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PE3UME

Ypebhen cucrem 3apajia 1 3a110CJICHOCTH Y JaBHOM CEKTOPY jelaH je 0/ OCHOBHHMX CcTy00Ba
Ha KojuMa mnoyuBa (QyHKHHOHAJIHA JpxkaBa — a y CpOuju Taj cUCTEM He IOCTOjH.
OyHKIIMOHAIHY JpXKaBy He AeGHuHUITY caMo (PUHAHCHjCKA CTAOMIIHOCT M YpaBHOTEXEH Oyuer, Beh
1 BEeHa CrocoOHOCT na rpahanmma o0e30enu MPUCTYI KBATMTETHUM YyCIyraMma jaBHOT CEKTOpa
(3apaBcTBO, IpOCBETa, 6€30€IHOCT, CYACTBO), H3rpaheny nHOPACTPYKTYypy, 10Ope 3aKOHE KOjH Ce
JOCJICITHO CIIPOBOJIC, OYyBaHy KUBOTHY CpeAMHY, eHuKacHy aaiMUHUCTpanujy. JJa Ou npxasa cBe
OBE€ Ba)KHE 33J]aTKe UCIYHWIA , KJbYYHO je Jla pacroyiaxe oAroapajyhuM OpojeM 3armocieHux Koju
Cy MOTHBHUCAHH JIa paJie ¥ UMajy MOTpeOHEe KBaMM(UKAIHje — Tj. 1a ©UMa ypeheH cucTem 3apaja u
3alOCICHOCTH. AKO Taj CHCTeM HHj€ MOCTaB/b€H HA IMpaBH HAYMH HU Jp)KaBa HE MOXeE Ja
¢dbyakuronuie 1o6po. Jpyra ctpana oBe penanuje je y ToMe mrto yHanpeheme cuctema 3apana u
3aIlOCICHOCTH Yy OIIITO] JApXKaBH UMa MO3UTHBHE YTUIAje HA KBAJIUTET )KUBOTA CBUX Tpalana, ma
6u 360r Tora Braga oBoj peopmu Mopaiia a ce MoCBETH MHOTO 030uJbHU]je Hero A0 cad. Cuctem
3apajia u 3amociIeHOCTH y jaBHOM cekTopy y CpOuju TpeHyTHO HHje 100po ypehen, a moriio 6u ce
cioboHo pehu 1 1a je xaotuvaH. Ha To HermocpeHo yka3yjy Mambak KBaTH(PHUKOBAHUX 3aII0CIICHUX
y BaXHUM JCIIOBUMa JaBHOT CEKTOpa (3ApaBCTBO, WHCICKIUJCKE CITy)KOe, YIpaBibame
WHBECTUIIMOHUM IPOjEKTUMA), OTPOMHE pa3jIMKe y IiaTaMa Ha UCTUM IOCIIOBUMA Y Pa3IHUYUTHM
JICTIOBMMa jaBHOT CEKTOpa, & MCTO TO BHIU C€ W IMOCPEIHO, KPO3 BEIMKU OpOj HEyjeIHAYeHUX
MIPOMHCA KOjU PETYIHIITY OBY 00J1aCT ¥ BEOMa HA3aK KBAJIMTET OCHOBHHX yCIIyTa KOje ApKaBa Mmpyxa
cBojuM Tpahanmma. Ha cBum peneBaHTHHM Mel)yHapomaHHMM JMcTama KoOje OICHY)y KBaJIUTET
3JIpaBCTBA, MPOCBETE, HHPPACTPYKTYpE, KOje MEpe pacipoCTpameHOCT Kopymiuje u ap. Cpouja je
1o npaBuiTy Mely Hajommje oremhEeHNM EBPOIICKUM 3eMJbaMa.

Pedopma 3apaga u 3anoc/ieHOCTH jecTe BEJIUKH CTPYYHH M MOJUTHYKH M3a30B, aJU je
HajBehu Opoj eBponckux 3eMaba 0M0 y CTaby /1a HA Taj M3a30B YCIELIHO OATOBOPH. Ypeheme
3apajZia ¥ 3alO0CICHOCTH Y OIIITOj APKaBH jeHA je OJl HajKOMIUIeKCHUjux pedopmu. [la Ou ce
CHCTEM IIJIaTa J0BEO Yy pel MoTpedbHo je mpoHahu 1o06pe ogHoce u3Mmelhy 3apana y mocioBuma Koju
ce BeoMa pa3iMKyjy (HacTaBHUK, MOJIMILAjal], aJMUHUCTpalKja), jellHaKO BPEAHOBAaTH MCTOPOIHA
3aHUMamka, a 3aTUM Y OKBHUPY MOJ€IMHAYHUX CEKTOpa MPENOo3HATH KJbyYHE MO3UIIHMjEe KOje je
noTpeOHO a/IeKBATHO ITUIATUTH 1e(DUHUCAKHEM JIOBOJBHO IIMPOKOT PACIOHA 01 HajJHUXKE JI0 HajBUIIE
3apajsie. JenHako TEHIKO je OApenauTH ojroapajyhum Opoj M CTPYKTypy 3amocieHux. To Ou Ha
KOHKPETHOM IpUMEpY 3/ApaBCTBa 3HAUMWJIO Ja C€ JpKaBa CTPATEIIKU ONpEeAeNd 3a MOJel
3/IpaBCTBEHE 3aIlTUTE KOJU JOj OJroBapa, a TO OHJa MPETBOPHU y ONEepaTUBaH IJIaH KOJUM Ou ce
nepuHucao norpedban Opoj MEIUIIMHCKOT M HEMEAMIIMHCKOT 0co0Jba, reorpad)cku pamopen u
BEJIMYMHY YCTaHOBA TpUMapHe, CEKYHJAapHE M TepIlfjapHe 3IpaBCTBEHE 3allITUTE, OPOj M BPCTY
Jekapa creuyjanucta u apyro. OnakiraBajyha oKOJIHOCT CTpy4YHOT Jiena oBe pedopme je y Tome
mTo je Hajehu Opoj eBpoIckux 3eMasba Beh ypeauo cBoj cucTeM 3apaja U 3all0CI€HOCTH Tako Ja
CpOuja MoOXe J1a KOpPUCTH perlepe M MCKyCTBa YHNOpEeIMBUX 3eMajba (j100ap 1eo mpenopyka
duckaTHOT caBeTa M jecTe HAacTao M3 KOMITApaTUBHHMX aHayim3a). MelyTuM, riaaBHU M3a30B OBE
pedopme HUje BEH CTPYYHH /€0 — Ty MOCTOje 33a0BOJbaBayhy KamanuTeTu y ApXKaBHO)] yIpaBU
KOJH C TUM MOTY J1a c€ Hoce (Majia je octajo jour gocta rocia). [Ipobiemu ¢ kojum Brnaga ronnaama
HE MOJKe J1a ce u300pH cy moauTHUKe npupoe. [la 6u ce cucrem 3apazia v 3aroCcIeHOCTH Y OIIITO)]
Jp>KaBU ypeauo MOpeOHO je Jla ce HaJBia/lajy UHTEPEeCH U IPUTHUCIY HajMONHUJUX CUHAMKATA U Ja
ce TPecTaHe ca JIOHOIICHEM MOMYTUCTUYKUX OJUTyKa — IITO je, 0 CBeMy cyaehu, IJIlaBHU pasyior
300T KOT 0Ba BakHa pedopMa jolll YBEK HH]je CIIPOBEICHA.



HNaxo ce jomr ox 2014. nHajaB/byje cnpoBoheme pedopme 3apaga M 3amOCIEHOCTH,
oapehene mepe koje je Biaga cnpoBoamniia o Taja 10JaTHO Cy MOropuiaJje JOuly CUTyalnujy.
Pedopma 3apama u 3anmocnenoctu Ha areHau je Bmame jom ox kpaja 2013. rogunae. Mehytum,
YMECTO OYECKMBAHHMX IMO0OOJbIIAKa, Y MehyBpeMeHy je Iomuio camo J0 JOAATHOT ypyllaBamba
cucTeMa yciesa aj Xok nosehama 3apaza 1o mnojelmHauHUM MUHHCTapCcTBUMa (KOja ce CIIPOBOJIE 0T
2016. ronuue) U poayKaBama Mepe 3abpaHe 3arolnbaBama (Koja je Tpedayio 1a ce 3aBpIH jOIIT
2015. ronune). [losehama 3apaaa 1o nojeAMHAYHUM JIEIOBUMA JaBHOT CEKTOPA Y IPETXOHE YETUPH
TOJIMHE BPIICHO je 0e3 00jeKTUBHUX KPUTEPHjyMa, OJHOCHO TAaKO Ja OCHOBHH KPUTEPH]YM 3a
noBehame miate Oye mpunagHocT oape)eHOM MUHUCTAPCTBY HIIM HHCTUTYIIH]H, @ HE BPEHOBAKE
mocJja Kojy 3arnocieHu obassba. Tako ce A0NUIo 0 ancyplHe cuTyanuje aa pauynoBoha y MYII-y
y MPETXOAHE YeTHPU TouHe noduje moBehame 3apane ox 28%, a paayHoBoha y MHUHHCTAPCTBY
nosbonpuBpenie o 12% — nako 006a 3amocieHa pajie UCTH 1M0cao KOJ HCTOT TIOCIOIaBIa (JIpiKaBe).
CnuvHO TOME, BHIICTOUIIIHA 3a0paHa 3amnolnbaBama He caMo MITO je 3aMp3ia moctojehy Jonry
CTPYKTYpY 3amocieHocTH, Beh je u momaTHo moBehasia Mamak 3armociieHUX Ha HEKUM KJbYYHHUM
MO3MIIMjaMa jaBHOT CEKTOpa MPUPOIHUM OJUTACKOM 3aIOCIICHUX Y MEH3H]Y Y3 HUCKE CTOIE 3aMEHE
(JIexapu, TOPECKH UHCIIEKTOPHU H JIPYTO).

HajuoBuje onnarame ypohema cucrema njiaTHux paspeaa Hanpasuhe 1oagaTHy mrery,
U MOK1a HajaBJbYje 1a je Biana ox pedopme 3apaga mormyHo oaycrasa. Mako pepopmy miara
y OIIITO] Ap>KaBU Of camor nodetka mporeca (2013. rogune) npatu npobujame nedhUHUCAHUX
POKOBa, CBE JI0 CKOpO HHje TOCTOjaJla CyMa y omnpelesberhe Brage ma oBy BaxHy pedopmy
cnposene. Mehytum, norahaju U3 npeTxoaHUX MoJia TOAMHE yKa3yjy Ha TO Ja ce 011 0Be pedopme
MOK/a y MOTITYHOCTH oxycTtaje. Tako je 8. meremOpa 2018. y mocienmy yac U3MEHEH 1e0 3aKkoHa
0 CHCTEMY IIJIaTa y jaBHOM ceKTopy (u3 neriembpa 2017.) kojum je 6miio npeasul)eHo 1a ce CucTeM
IUTATHUX pa3pena npumemyje ox 1. janyapa 2019. roguae. OBOM H3MEHOM 3aKOHCKH POK 32 TIOYETaK
MpUMEHEe IUIaTHUX pa3pena mnomepeH je Ha 1. janyap 2020. u tume je 6mio omoryheHo aja Xok
noBehame 3apana 3amociieHuX y jaBHOM cektopy y 2019. romunu. Hemyro morom, Brmama je
npunpemuia Hanpr ®uckanne crpareruje 3a 2020. xoju mpeasuba na ce yBoheme cuctema
IUTATHUX pa3pesia MoMepH jolll Aajbe y OyayhuocTt, Ha cpeauny 2020, 6e3 objamrmberma 300r vera je
JIOLIIO 10 HOBOT ojyiarama. [lomepame poka Ha cpenuny 2020. 3Haum na he ce u kpajem 2019.
CIIPOBECTH jOIII jeTHO TOMYJIMCTHYKO aJ] XOK NoBehame 3apajia 1mo CeKTopuMa OIIITe JIpkaBe 0e3
jacHUX KpuTepujyma — mrto he nonatHo ynamsutu Cpoujy oa ypeheHor cuctema 3apaia y OMILTO]
npkaBu. Jlakne, mako TeXHOKpaTcku naeo Bmane ronmHama paau Ha yBohewy 00jEeKTHBHUX
napameTapa 3a yBoheme jeJMHCTBEHOI CUCTeMa IJ1aTa y OIIITO]j ApKaBH, U3riena na y Binanu ysek
Ha Kpajy MpeBiiaja CTaB Ja ce nmoBehame 3apaja y OMINTOj JpPKaBW HACTABH MO TMOJUTHYKUM
MIPUOPUTETHMA — U TIUTAKE € J1a JIU TIOCTOJU BOJbA J1a CE TO Y JIOTJIETHO BpEMe MPOMEHHU.

Jomr Beha omacHocT o ogycrajama o pedgopme je ycBajame JiomIer CHCTEMA IUIATHUX
pa3pena koju om ,3anemeHnTupao” mocrojehnm neypehen cucrem 3apana. Pedopma cucrema
IUTAaTHUX pa3pejia jecTe y MOUYeTKY 3aMUIIUbeHa Ha JoOpUM mpuHuunuMa. Mehytum, BpeMeHoM je
JIOLIUIO 10 Jeporaiyje OBHX MNpuHIUNA (M TO He camo 300r maymaigHor noBehama 3apana
NojeIMHAYHUM CEKTOpUMa JpkaBe koje Tpaje ox 2016. ronune). Haume, npaBibeHH Cy YCTYIIH
HajMOhHUJUM CHHAMKATHMa MPUJIMKOM yTBphUBama koeduljeHaTa 3apaja (IpocBeTa); MiIaHupaH
Jj€ CyBHILIE y3aK PacCIOH O] HajHIDKE 10 HajBUILE 3apaje (Koju Ou uiao Ha pyky Hajehem Opojy
3aroCiIEHUX y JaBHOM CEKTOpYy, alldi He OW OCTaBHO MPOCTOp 3a HarpahuBame Mamer Opoja
HAjCTPYYHMJUX 3aIMIOCIICHUX); HAIIPaBJbEH j€ BEMKU OpOj CEKTOPCKUX M3y3€TaKa U3 jeIMHCTBEHOT
3aKoHa (TONUIM]a, BOjCKa, (YHKIIMOHEPH ); TUIAHUPAHO j€ J1a HE TIOCTOjU Tpesla3Hu epuoj usmehy
caJlallller CTaka U HOBOT CUCTEMa IUIaTHUX pa3pe/a — IITOo 3aIpaBo 3Hauu Ja he HOBU cucteM OUTH



BeoMa Onm3ak mocTtojeheM JiomeMm cramy; MUHHMajiHAa 3apaja IOJW3aHa je MpPeKo pacra
MPOAYKTUBHOCTH IIPHUBPEIC U APYro. GUCKAIHU CaBET y OBOj CTyAUjH (jOII jeTHOM) J1aje EKOHOMCKE
apryMeHTe U MPUHIIMIIE, Ka0 ¥ KOHKPETHE MPENnopyKe, Ha OCHOBY Kojux Ou Tpebdaso pedopmucaru
CHCTEM 3apajia y OIIITO] IpKaBU. YKOJIMKO Biiajga Huje y cTamy 1a TO ypaau y CKiIaay ca 100pom
€KOHOMCKOM ITpaKcoM, OHIa Ou HajOoJbe OMIIo Aa ox unTaBe pedopme ogycrane. YBoheme somrer
cucTeMa IUIaTHHX paspela camo he ,3ameMeHTHpaTtu’ mocrojehe XaoTHYHO cTambe M OTEXaTh
Oynyhe crBapHe pedopme.

3anociieHd y ONIITOj Ap:KaBH Tpedasno 6m Aa Oyay jenHako miaahenu 3a ucru paj, mWTo
3HA4YM 1A ce Y jeTMHCTBEHHU CUCTEM IJIATHHX pa3peaa MOpajy YK/bYYHTH CBH CEKTOPH OMIITE
ApakaBe. JeaaH 01 OCHOBHUX NPUHIKIIA ypehema cucTema 3apaja jecte Ja CBH 3al0CJICHH Y IPKaBU
OyIly paBHOIIPaBHH, Tj. JIa UCTH, TCHEPUYKH, ITOCIOBH Oyay jemHako riaheHu Ko CBUX OYIIETCKUX
KopucHHKa. Ja Ou 0Baj MPUHITMIT MOTA0 Jia CE MOIITYje HEOMXOIHO j€ JIa CBU 3aIOCICHU Y OIIIITO)]
IpkaBu yhy y JEIUHCTBEHH CHCTEM ILIaTHUX paspena. To, Mehyrum, TpeHyTHO HUje ciydaj. Oko
20% 3amocieHuX y OIIITOj Ip>KaBU TPEHYTHO j€ BaH CUCTEMa IUIaTHUX pa3pera (IOoJIHInja, BOjcKa,
(bYHKIIMOHEPH), IITO HHjE CIIydaj Y APYTUM EBPOIICKUM 3eMJbaMa KOje Cy CHCTEM 3apajia y jaABHOM
cekropy ypemwie (Cnoenuja, PymyHuja). ¥ mnanoBuma Biiane HajaBbeHO je ga he cektop
6e30enHocTH yhu y jeIMHCTBEHHM CHMCTeM IUIaTHHX paspena TokoM 2019,! amu ose HajaBe Hucy
IpeTepaHo KpeauOMIIHE W MpaKca UX JeMaHTyje. YMECTO yjeqHauaBamba ca OCTAaTKOM ApIKaBe,
VYpendom o miarama MOJIMLUJCKUX clykOeHnka HoBemOpa 2018, ycBojeHM cy koeduLujeHTH 3a
MIOJIUIIMjCKE CITY)KOCHUKE KOjH Cy M3BaH ommrer 3akoHa. [locTojame OBaKBHX M3y3eTaka HE CaMo
na oOecMHIIJbaBa MPUHIIMII jEAMHCTBCHOI CHUCTEMa IUIATHHX pa3pela 3a CBe 3amociieHe, Beh
MPEeJCTaBJba OMacaH MpeceaH Ha OCHOBY KOT O M APYTH, TPEHYTHO YKJbYUEHH, CEKTOPH JpKaBe
KOju OM MOTJIM OMTH HE33aJ0BOJbHU HOBUM CHUCTEMOM ILIaTa MOTJIH 300T ,,crielu(pUIHOCTU CBOJUX
MOCJIOBA J1a TpaXke u3y3ehe U3 jeMMHCTBEHOT 3aKOHa.

Axo Biana xenu aa 3aip’KM HajKBAJIMTETHHje Jby/Jde Y jaBHOM CeKTOpPY morpedaH je
AOBO/bHO HIMPOK PACIOH 3apaja — IITO TPEHYTHO HUje cJy4aj HUTH ce nmiaaHupa. [Ipoceuna
3apajia y ONIITO] AP>KaBU TPEHYTHO je oko 20% BuIlla HETO y MPUBATHOM CEKTOPY, aJld j€ PacloH
3apajia 3a HajBehH J1eo jaBHOT CEKTopa peslaTUBHO Majii — Jiekap cnenujamicra y CpOuju uma camo
TpH MyTa Behy Iu1aTy oJ HajHUKe MJIaTe HeKBaNU(PUKOBaHOT pagHuKa. To 3a mocieauily uMa ja je
jaBHu cektop y CpOuju aTpakTHBaH paJHULUMa ca TPOCEYHMM U  HCHOJIIPOCEYHUM
kBasn(ukanujama (koju 6u OWIM NMPOIYKTUBHUJU Yy IPUBATHOM CEKTOPY), a JI€CTUMYJATUBaH 3a
HajCTpY4YHMj€ U HAjIOTpeOHM]je 3al0CIeHe KOjU OHJA JaBHU CEKTOp HamymTajy. OBO je jenaH oA
KJBYYHHUX pazjiora HUCKOT KBAIHUTETA YCIIyTa Koje MpyXka JpkKaBa, ajld Y UCTO BpeMe UJe Ha PyKY
y0ensbrBOj BehMHM 3allOCIEHUX y jaBHOM CEKTOpY — M caMuUM TUM he OMTH MOTpeOHa CHaXKHa
MOJIMTHYKA BOJba J1a ce mpoMeHu. MehynapoaHa mpakca mokasyje Ja je Hajuemhu pacnoH uzmehy
HajHIDKE M HajBUIIIE 3apajie y eBporcKuM 3emibama 1:12. 'V Cp6uju je HoBUM 3aKOHOM O CUCTEMY
TJ1aTa y JaABHOM CEKTOpY JMeUHICAaH pacoH u3Mel)y HajHUKET ¥ HajBHILIET KoeHIrjeHTa 3a 3apaje
on 1:7,5, mro camo no cebu He 61 6Uo ToNIMKK TpobiaeM (Oyayhu aa cy U3 jJeJMHCTBEHOT CUCTEMa
3apajia TPEHYTHO UCKJbYYEHH PYKOBOAMOIM Ha HAJOATOBOPHUJUM no3unijama). [Ipobiem je y Tome
IITO j€ OCHOBHUIIA ca KOJOM O ¢€ MHOKMJIM MPONHUCAHU KOSPHUIIM]EHTH IUIaHUPaHa CyBHILE HUCKO —
Ha HUBOY KOjH je TeK HEIITO M3HA] MOJIOBHHE MUHHMAJHE 3apaje. To MpaKTUYHO 3HAYM Ja CY
HajHIKU KoepuuujeHTH (y pacnony 1 no 2) OGecMmucieHu jep OM CBM 3alOCIE€HH ca OBHUM
Koe(UIMjeHTUMa NMPUMaIM WCTYy, MUHUMAJIHY 3apajy, a CTBApHU pacloH u3Mmel)y HajHuKEe U

! Yak je n 3akoHOM 0 CHCTEMY IUIaTa y jABHOM CEKTOPY MpeABUNEHO Jla ce CEKTOPCKH 3aKOHH KOju ypelyjy mnare y
TIOJIMIIM]H ¥ BOjCLIM yCKJIa e ca KPOBHUM 3aKOHOM 110 Kpaja 2019. ronune — wian 39. 3akoHa.
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HajBUILIE 3apajie y Ap>kaBu He O0u 6uo 1:7,5 Beh npubnmxHo 1:4, mITO je HUCIO CBAaKOT €BPOIICKOT
cTaHjaap/a.

OcHoBuia 3a 3apaje Tpedaso 0m ja Oyae 0JMCKa MUHUMAJIHOj 3apai, ITO MOBJIAYM U
Apyre mpoMeHe — Jay:ke BpeMe mnpujaroaBama W HOBe mperoBope 3a KoeuIilHjeHTe Yy
npocBern. OUCKATHU CaBeT OLEHYje Nla je KJby4aH Jeo pedopMe cucTtema 3apaga TO Ja ce
OCHOBHIIA 32 3apajie MPOIUIIEe Ha HUBOY OJIMCKOM MUHUMAIHO] 3apaau. Camo Tako he ce modurtu
JIOBOJHHO JIOOPH pacIiOHU 3apajia y OKBUPY Kojux he Mohu ja ca afiekBaTHO IUIaTe HajCTPyYHHja U
HAjOJArOBOpHHja paJHa MecTa y 3emMsbU. 1o OM OHJA 3HAYMIIO BEJIMKU U MOTPeOaH 3a0KpeT y
callallllbeM YIpaBJbamkby 3apajama y jaBHOM CEKTOPY M MOpaJio OH Jia moipa3yMeBa U HeKe JJ0JJaTHe
npomene. [Ipe cBera 6uno 6u moTpeOHO AyXe Bpeme mpuiarohaBama Ha HOBH CHCTEM — HAajMambe
TPH IO TET TOAMHA. Y TOM IEpPUOJyY, TUIaTe HAjCTPYYHUJUX 3aIOCICHUX y JIPKaBU pacie Ou 1o
cronu ox nipeko 10% roauiime, TOK OM ce IJIaTe 3almoCiICHUX ca MPOCEYHUM KBalu(UKaljama
(koje cy Beh 3HaTHO W3HAJ TUIaTa y IPUBATHOM CEKTOPY) MHIEKCHPAJIE CaMO ca CTOIOM HH{JIaIH]e.
Jlpyra BaxHa MPOMEHA y OJHOCY HA CAJAIlbU CUCTEM je KOPEKIHja KoeHIMjeHaTa y MPOCBETH
HaHrke. HarMe, CHHAMKATH Y TPOCBETH CY C€ M300PUIIH 32 PEJIATUBHO BUCOKE KOS(UIIH]CHTE Y TO]
JEJIATHOCTH, IITO OM (YKOJIMKO c€ ycBOju Ipeior GUCKaIHOT caBeTa Jia OCHOBHUIA Oyne Omucka
MUHUMAJTHO] 3apajiy) 3HAYUIIO J]a TPOCEYHA TIaTa HACTaBHUKA y Cpeiih0j mKou Oyae oko 100.000
JIUHapa, Tj CKOpO JBa IMmyTa Beha oJ MpOoceYHe IulaTe y 3eMJbH, IITO HHUje 3a0ClIekeH Caydaj y
yropeauBuM 3eMibama EBporie.

Yxkuaame 3a0paHe 3an01LbABAKA Y jABHOM CEKTOpPY OMJIO je MOTPeOHO U HEMHHOBHO,
aJli caM0 OBOM MEpPOM He pellaBa ce MpodJieM Jiolle CTPYKTYpe 3amocjJeHOCTH Yy OIIITOj
Aps:KaBH. 3aMmp3aBarme 3alollllbaBamkba YBEJIEHO je Kao MpuBpeMeHa mepa kpajem 2013, ca
MIPBOOUTHUM POKOM Tpajama 10 kpaja 2015. ronuHe (Koju je Mocie Tora YeTUPH ITyTa IPOyKaBaH ).
Wneja oe mepe Ouia je ga ce octBape (hrckaiHe yITeae CMambuBamkeM Opoja 3aoCIeHHX Y OIIITO]
ApXaBH Tako mTo OM Behm Opoj Jbyau OAJa3UO y TMEH3H]y HEro mTo OM OMO 3aMeHmeH HOBHM
3anocieHuM. Melytum, npobiaem ca 0BOM MepoM OHO je y TOME IITO je OHa Ho AepUHUIM]H
HEKOHTPOJIMCAHA, Jep Cy Y MEeH3U]Y OJJIa3UJIN U 3al0CIICHN KOjU CY BHIIIAK, KA0 U 3alOCICHU KOJU
cy notpeOHu. 360r Tora je 3abpaHa He caMo 3aMp3ia Hacieheny, J0I1y, CTPYKTYpY 3al0CI€HOCTH
y JaBHOM CEKTOpy, Beh je mocie BHIle TOAMHA HEeHEe NMpUMEHe JojaTHO nosehana mpobneme —
Oynyhn na je yrunana Ha nosehame Opoja yroBopa o paay Ha oapel)eHO BpeMe M Ha BEIHMKH
HE/IOCTaTaK KaJipoBa y MOjeIMHUM JEJIOBUMA CUCTeMa jaBHE ynpaBe. DUCKATHOM CTpaTEeTHjoM 3a
2020. roguHy HajaBJBEHO j€ YKHUJIamke 3a0paHe 3arolljbaBama Tj. Ipea3ak Ha HOB, (IIEKCUOMITHU)H
Ha4yuH KOHTpOJIE 3anonubaBama. Onnyka Brage na Hamyctu mozen 3abpaHe 3amnolbaBamba JecTe
6una motpedHa, 1 MorJo Ou ce cinoboaHo pehu u3nyhena, Oynyhu fa je y TOKy mecta roquHa \beHe
MIPUMEHE MaKo Cy MPBOOUTHM IJIAHOBM NpeABubanu na Tpaje cera ase roguHe. [Ipobiem koju,
MehyTumM, y Mel)yBpeMeHy HHje pellieH je TO IITO JpXaBa U JJajbe HeMa Mpel3He aHanu3e Koje ou
MOKa3ajie KOJMKO 3alOCICHHUX IO PA3IMYUTHM CEKTOpuMa (M MHCTUTYIHM]a y OKBHPY HBHX) U ca
KOjUM KBanudukaiujama joj je motpedHo. be3 Tora, ykuname 3adpaHe 3anoinsbaBamba MOXKE OUTH
camo NpBU Kopak Koju he oMmoryhutu nonymaBame HaJKpUTHUHUJUX MambKOBa, anu Hehe cama 1o
ceOu JOBECTH [0 OJPXKMBOT YIIpaBJbalkba OpOjeM 3aloCiIeHUX Y jJaBHOM CEKTOpY HHTH 0
no0oJbIlIathba CTPYKTYpPE 3aIOCICHOCTH (OTIYIITamke BHUINKOBA W 3alONLbaBake IMOTPEOHUX
3aMoCIeHNUX ca oAroBapajyhum kBanudukanujama).

Y HapeiHMX roAuMHy JaHAa NOTPe0OHO je HANPABUTH MNpeHH3He IIaHOBe Opoja u
CTPYKTYpe 3alo0CJeHuX y CKJIaAy ca o0jeKTMBHMM moTpedama ap:xaBe. HakoH ykuaama
3abpaHe 3anolubaBama MOTPeOHO je y MTo KpaheM poKy CUCTEM YBECTH Y OJAP>KHUBO CTalkE Y KOM
Ou ympaBbamke KaJApOBUMA TIOHOBO Tpedajio Ja ToYMBa Ha OCHOBHMM ajlaTUMa —



cucTeMaTHh3anyjaMa ¥ KaJpOBCKHM IJIAHOBMMA MOjeMHAYHMX APKABHUX HMHCTUTYIHja. [la Ou
OBaKaB CHUCTEM YCHENHO (DYHKIIMOHUCAO TOTPEOHO je HAIOKOH Jla Ce CBE CHUCTEMaTH3alje |
KaJIPOBCKH TUTAHOBU ypeJie Ha OCHOBY JIeTaJbHUX (YHKIIMOHATHUX aHajIu3a MoTpeOHOr Opoja (u
KBaJTM(HUKAIIHM]ja) 3aIIOCIICHUX 32 CBE CETMEHTE OIITe apkaBe. OBa Ba)kHAa aKTUBHOCT HajaBJbyje Ce
Ha CBAaKMX HEKOJHMKO TOAMHA Y TMOCIEImhe ABE JACleHUje (MOCIeam MyT yeBajambeM CrpaTeruje
pedopme jaBue ynpase 2014. ronune), am 10 JaHANIBET JaHa HUje ypahena. Hapennux roauny
naHa 3ato he OMTH KJbYYHO J]a C€ CBE T€ aHAIM3€ 3aBpIIie, jep yIpaBJbamkbe OpOjeM 3aroCICHUX Y
OIIITOj ApKaBH HE MOXKE Ja MOYMBa HAa CaJalllbUM IMPOBHU30PHUM IUIAHOBHMA I0jeTUHAYHHX
OYUETCKUX KOPUCHHUKA KOjH HeMajy 00jeKTUBHY ITPOBepy — OaIl Kao MITO HHje MOTJIa JIa TTOYMBA HU
Ha cUCTeMY 3a0paHe 3aloNbaBamba y MPETXOJHUM T'OIMHAMA.

Moxaa m HajBaKHMjU NpenyciaoB 3a ypehemwe cucrema 3apajaa M 3am0CJI€HOCTH je
o0jaB/bMBam€ PErucTpa CBHX PaJHUX MecTa ca mpunagajyhuM mpumammnma 3anocjieHHX.
[Ipobnemu ca o6jaBJbHBaKEM CBEOOYXBATHOT PETHCTPA 3aIMOCICHHUX Y OIIIIITO] APXKABU MOXKA Cy
Haj0OJba WITYCTpallMja CBHX CTpPaHIyTHIAa y pedopMH CHUCTEMa 3apajga M 3aloCiICHOCTH U3
MpeTXoAHUX roanHa. HakoH mTo je jomn Ha moyetky mnpoiieca pedopmu (kpaj 2013. ronune) 6uio
HAjaBJbEHO 00jaBJbHBAE OBAaKBOI pErucTpa, y janyapy 2014. mojaBuimu cy ce Ha CajTy
MunucrapcTBa (UMHAHCHja MPBU TOJAM O OpOjy 3alociieHUX Y JIpXKaBHUM OpraHuMa ca
cpeactBuMa wuciutaheHnM 3a muxoBe 3apane. OB mojanu, mehyTum, OWIM Cy HEMOTIIYHH
(oOyxBatanu cy camMoO MamH JIeO 3alOCJICHUX Y OIIITOj IPXKaBH) U HUCY CajpKaBalld JOBOJHHO
nHpoOpManrja 0 CTPYKTYPH 3arOCICHOCTH U IulaTaMma 3a MojeJuHavHa pagHa mecta. OHO mTO je
Oouno mopaxapajyhe je 3ampaBo TO INTO I0jaBJbUBAKE jETHOT OBAaKBOT PETUCTpa HUje OWIIO
MCKOpHIITNEHO Ka0 OCHOBA 32 KEroBO Jajke yHampeheme, Beh cy ymecto Tora, cpenuaom 2015. u
OBHM TMOJAIM MpecTalud Ja ce 00jaBibyjy. TpaHCHmapeHTHO NpUKa3UBamke Opoja 3amociIeHUX U
BUXOBUX TPUMama KJbYYHO je J1a C€ BHJE CBE HEPAIMOHAIHOCTH M HEJIOTMYHOCTH MOcTOjeher
CHCTEeMa, IITO je MPeryclioB Ja ce OHe ucmpase. 30or tora Ou 1o kpaja 2019. ronune tpebdasno
3aIloYeTH PEJOBHO 00jaBIbUBALE IETAJbHUX U MOY3JaHHUX MOAaTaka 0 Opojy 3amociaeHux (CTaTHO |
IPUBPEMEHO 3allOCICHMX), MacaMa OCHOBHHUX 3apaja M JoJaluMa Ha 3apajie y YUTaBOj OIILTO]
npxkaBu. Y cienehem kopaky, moderkoMm 2020, tpebamo O6M oTmoueTd ca 00jaBJbUBAEKEM
Jie3arperupaHux mnojaTaka Koju 0u, 1o y30opy Ha Jpyre eBpoICKe 3eMJbe, CaapKain HHpopMaruje
0 CBUM INIPUMabUMa 3aroCcIeHUX 10 TI0jeJMHAYHUM PaJHUM MECTHMA M HHCTHTYIIHjaMa.

1. YBOJ



3apaze M 3aM0CJICHOCT y APAKABHOM CEKTOPY HMajy 3Ha4YajHe €eKOHOMCKE H COIlUjaTHe
umiiukanmje. JIpxaBa je Hajpehu nmocinogasan y npuspean CpOuje — y ¥0j paau TOTOBO Ioja
MWJIAOHA JbYJH, IITO je OJM3y YETBPTHHE YKYIIHE PETMCTPOBAHE 3aIOCICHOCTH y PemyOmuim
Cpbuju. 3a 3apaje y OyUeTCKOM CEKTOpy rofullime ce u3asaja oko 9% b/lI1-a, mro ux yunHm
HajBehinM OylIeTCKUM pacxojoM, oJMax HakoH pacxoja 3a nensuje ('padukon 1, neBu manen).
VYnpassbame TPOIIKOBUMA Pajia y JP>KaBHOM CEKTOPY, CIEICTBEHO, NMa CHAXKHE UMIUIMKAIHjE HE
camo Ha (PMCKAJIHU Pe3yNITaT 3eMJbe, Beh U Ha CBEOMIITE IPYIITBEHO 01arocTame, IPUBPEAHN PacT
u pa3Boj. CpOuja ce cBe 10 oTnouMmama (puckamHe koHcoiumanuje roguHe (2014. romune)
Hasazusa Mel)y eBporckuM pexopaeprmMa y rnorjiery BUCHHE oBuX Oynerckux pacxoza (I'padukon
1, necau manen). [lanac je cnuka npyraunja — CpOuja Beh yetupu roguHe 3a 3apajie 3arocIeHUX y
JpKaBHOM CEKTOPY M3/[Baja YaK M HEILTO Mame HEero ymnopeause 3emibe Llentpanne u Mcroune
Espone (IIME). YKymHM TpOIIKOBH 3a 3alOCiCHE y JPKaBHOM CEKTOPY BHIIE HUCY H3BOP
(UCKATHUX U MAaKPOEKOHOMCKHX MpobeMa U caja ce Kao HajBehH n3a30B 1MoCcTaB/ba 00jEeKTUBHO
BpelHOBama pajga u yHanpeheme eduxacHocTu jaBHe ympase. [Ipex Bmamom octajy BaxxHU
M3a30BU. JIyTOPOYHO OJAPKABAaKkE pacxojia 3a 3apaje Ha JOCTHTHYTOM HHUBOY U ToBehame
KBAJIUTETa yCIyra Koje jaBHU CEKTOp MpyKa CTaHOBHUIITBY U IpuBpeau. To je moryhe moctuhu
Kpo3 pedopMy cucTeMa IUIATHHX pa3pena W yBoheme onromapajyher mozena 3a ympaBibambe
OpojeM U CTPYKTYpOM 3aMOCIECHOCTH.

I'pajuxon 1. PetaTuBHu 3Ha4Yaj pacxojaa 3a 3anocieHe y Oyuery Cpouje (2018, neBu
naneJ) u nopeheme ca 3emibama Llentpasine u Ucroune EBpone (y % BII, nechn nanesn)
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400 - "8 |10
300 "6 | o
200 - r 4
8 1 Cpbuja
100 - -2 7T a= o= Ipocek y 3emspama LINE
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W3Bop: MunncrapctBo ¢punancHja (3a Cpoujy), Eypoctar (3a npyre 3emibe)

CpOnju cy norpeOHM Apyraumju NpUCTYNH NPUJIMKOM oapehuBama 3apana u Opoja
3al0CJIeHUX Y IPAKABHOM ceKTopy. Ypeheme cucrema 3apaja mpeacrasiba Ae0 pedopme jaBHE
yIipaBe YMjH je OCHOBHU LIUJb J1a ce OyleTcKe miare oapelyjy Ha mpaBUUHUjU HauMH. Jlocagammu
HAuMH HCIUIATe 3apajia jeé HeTpaHCIapeHTaH, JECTUMYJIAaTUBaH, MOJCIIEH je MpeMa Mambe
KBaJTM(UKOBAHUM M CTPYYHHM ITOCTIOBAMA M TIPETH J]a YPYIIH MTPEOCTaje AeJI0BE jaBHE YIIPaBe O]
KOJUX 3aBHCH JIp>kaBa (37paBCTBO, MPOCBETA, 3aKOHOAABCTBO, aJMHHHCTpauuja utn). Jpyru
Ba)kKaH IIpaBall jecTe M3MEeHa OKBHPA 32 3al0IJbaBakbe Y AP)KABHOM CEKTOPY. Y IPKaBHOM CEKTOPY
Tpeba yHaIlpeIuTH CTPYKTYPY 3alI0CICHOCTH, IITO NMPETIIOCTaBJba BUIIE 3aMIOCIECHUX Y I10j€AUHUM
YIpOKEHUM [IeJIOBMMa CHUCTeMa (3paBCTBO, Ha TMPHUMEP) U 3aJpiKaBambe WU CMameme Opoja
3allOCICHUX y JIPYTUM JenoBuMa cuctema. [IperxonHa nBa pedopmcka 3aaatka MehycoOHO cy
noBe3aHa: Op3uHa J0CTU3amka oAroBapajyhux ogHoca nu3mel)y 3apaja u npaBUYHOCT y BpEIHOBabY
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paza 3aBUCH O] HauMHa Ha Koju he ce ynpaBspatu OpojeM U CTpyKTypoM 3anocieHux. Ox HaunHa
pelIaBama THX M3a30Ba 3aBHCH Konuko he CpOuja HampenoBaTu y ToIMHaMa U JelieHHjaMa Koje
ciene, y APYLUITBEHOM M IPUBPEAHOM CMHUCIy. 300r cBera HaBeaeHOr, (DUCKaHU CaBeT ce
NUTamkHMa 3apajia ¥ 3all0CIICHOCTH Y IPKABHOM CEKTOpY 0aBH MPAKTHYHO OJ1 CBOT OCHHBama. CBa
Ba)KHA CHCTEMCKa NMUTamka U Jajbe Cy aKTyeslHa, ceJjaM TOJMHA HAKOH IIpBe aHamu3e (3a BuIe
nerasba Bugetn OxBup 1).

OxBup 1. 3apage u 3anociieHocT y Ap:;kaBHOM ceKTopy CpOmje — KpaTka peTpoclneKTHBa
aHaJu3a u u3BelTaja @ucKajaHOr caBeTa

[IpBy neTtasbHM]y aHAIKW3y HealeKBAaTHOT YIpaBjhama 3apajamMa M 3arnocieHouihy y
npxkaBHOM cektopy Cpbuje uznenu cMo y cryauju IIpenopyke 3a guckanuy xouncoruoayujy 2012-
2016. (o6jaBibeHa y Majy 2012. rogune). Y BH0j CMO yKa3aJad Ha TO Jia 3apajic y JaABHOM CEKTOPY
pacty oceTHO Op)Ke HEro MpOAYKTHBHOCT MPUBpPEIE M 3apajie y MPUBPEIHOM ceKTopy. OBakBa
IuHaMHKa Ouia je mocjeauiia KOMIUIMKOBAHOT CHUCTeMa oOpadyHa IiaTa ajd U OJICyCTBa
KOHTpOJIE TpW MHX0BOj HcruaTH. CucreM je OHO JOJAaTHO YCIIOXKEEH HEMOCTOjamheM
eJIeMEHTapHUX eBUeHIIM]ja (0 OpOjy MHCTUTYIIMja KOj€ YMHE JIP>KaBHU CEKTOP U Opojy JbyAU KOjU
y BuMa paan). HopmaTuBHM OKBHp je OMO MO BEIMKUM YTHIAjeM TUCKPEIMOHUX OJUTYKa (a He
CHCTEMCKHX pellieiba), yciea dvera cy mnoBehama 3apama Ouia apOUTpapHa W CEJIEKTHBHA
(paBopuzoBaie cy ce camo oapeheHe rpyre pagHuKa — OHE ca HajyTHIIAJHHjUM CHHIUKATUMA). Y
MTOMEHYTOM H3BEIITajy MOHYIUIN CMO JIBa MpaBlia peliaBamba YOUeHUX cIaboCTH: Ha KpaTak poK,
3aMp3aBame IUIaTa W OTHYIITAHkE OYHUIJICIHUX BHINKOBA, a HA CPENBU U IYI POK H3pamy
CEeKTOPCKUX CTyAuja W (YHKIMOHATHUX aHaIMW3a Koje 6u omoryhuie cupoBoheme TyOMHCKHX
peopMH KIbYUHHX IpKaBHUX CUCTEMa (3paBCTBa, 00pa30Bama, IOPECKE aIMUHUCTPAIIH]E U JIp).
[Ipomene cy u3ocraie, yciea yera cy MHOTO KpYITHH]H Pe30BU MOPAJIH Ja Ce MPaBe caMO HEKOJIUKO
roguHa kacauje (2013. yBenena 3abpana 3anonubaBama, 2014. miare 3akoHcKH cMambeHe 3a 10%).

VY HapeAHHMM ToJMHaMa KJbYYHU MpPOOJEMHM HHUCY pEIIaBaHU, a HEKE HEPaBHOTEXKE Cy
JIOJaTHO TpoayOJpuBaHe. Tako je, penuMo, HEOJAMEpPEeHWM ToBehamkeM MHHHMAHE 3apaje
nosehaBaHa KoMIIpecHja 3apaja y Ap>KaBHOM CEKTOPY, CyOJeKTUBHUM CEKTOPCKUM MoBehamuma
3apajga moBehaBaHu Ccy aucnapuTeTH u3Mmel)y cexktopa, 3a0paHa 3arolljbaBama JOBeNa j€ 10
OCETHOTI' CMamebha NOoTpeOHOT Opoja 3aMoCc/IeHUX Y HEKUM ceKTopuMa U ciinyHo. duckanHu caBer
je HacTaBMO aKTHBHO Ja ce 0aBM OBHM TeMama, YyCieJ] 4Yera Cy aHaju3e CHUCTeMa 3apaia |
3aMl0CICHOCTH y JAP>KaBHOM CEKTOpYy Ouje JEeOBM HEKOJHMKO aHalu3a M PEJOBHUX H3BELITaja.
Hajnerasmunjy, moceOHy ctyaujy ob6jaBunu cmo y jyHy 2018. romune (3apade y oOpowcasnom
cekmopy: cmarve u cmepruye 3a pegpopmy). Y 10j CMO aHATIM3UPAIM TOCTOjehn cucteM ykazyjyhu
Ha KJbY4HE IpoOieMe, U TO HE caMO M3 €KOHOMCKOr Beh M M3 IpaBHOI yria (eTaJbHO CMO
aHAJM3UPATIN CEKTOPCKY HOPMAaTHBY, OCHOBHIIE U KoeduimjeHte). [loceOHy nakmy MOCBETUIH
CMO TajJia HOBUM BnaauHum ninaHoBuMa 3a peopMy IJIaTHUX pa3penia U 3a0paHu 3arollibaBama,
CEeKTOPCKHM IapuTeTHMa Ijara u Jp. HakoH nerasbHe aHaln3e TPEHYTHOT CTamba U CEKTOPCKUX
IWCTIapUTeTa y TOTJIEAy 3apaja W 3alloCICHOCTH, Jald CMO MpPENopyKe 3a TpajHo ypeheme
cHucTeMa, 1o yrieny Ha ynopenuse 3emibe Llentpanue u Uctoune EBporie. MHOre 0OCHOBHE ITOpyKe
ce TIOHABJhAJy M y OBOM H3BemTajy. Cana ce, y CBeTIy JOCaJallbuX Mepa, HajaBa U MPOIYCTa,
JOJJaTHO TPYAMMO Ja Mpeaore YY4MHUMO MITO je Moryhe NpakTUYHUJUM U ONEPATUBHUJUM.

HNmajyhn nocagamme MCKYCTBO y BHAY, HeCXBAaT/bHBO je Ja Ce TOJHUKO BAaKHH
eJleMeHTH (PYHKUHMOHHMCAKA [PKAaBe NpPenylTajy CTUXHjH U 12 ce pedopMe HENpPeKUIHO




oaaa:y. [Ipobiem je n3y3eTHO BakaH, O HeMy IOCTOj€ JIeTajbHE aHanu3e, a U Bnana ce Bume
myTa o0aBe3nBaa Ha HBETOBO PEIllaBamke y CTpATEIIKUM JokyMeHTHMa (DuckanHa crpareruja) u
y apamxmanuma ca MM®-om. Crora u oBuM JokyMeHTOM DuckalHu caBeT Keau Aa yopsa
MIPOMEHe U J1a YKaxke He Moryhe pedopmcke npasie. [locmarpajyhu qyu pok U 3aT€YCHO CTamkbe,
JOLITHA CMO O 3aKJbydKa Jia jé CHCTeM IulaTa XaoTH4YaH (3acHMBAa C€ HA CTOTHHAMa IpOIHCa,
OCHOBMIIa W KoedwuijeHaTa), a CHUCTEM 3arollJbaBama WM HEKOHTposmcaH (y ,,J00puM™
BpeMEHUMa, Tj. MEPHOAMMA YPaBHOTEKEHHUX jaBHUX (PUHAHCHja) WM TIpeperyiucaH (kKama je
Mopaio f1a ce mrean). OnemyjeMo Ja je caga oJJIndaH TPeHyTaK Ja ce 00e CTPYKTYpPHE aHOMaJIHje
(3apajzie 1 3amoCIEHOCT) UCIIPaBe — 3a TO UMa OYIIETCKOT ITPOCTOPa @ Mepe HUCY IIPEBUIIIE 3aXTEBHE
Y HEMajy U3paKE€HH]e COIMjaTHE U MOJMTHYKE UMIUIUKAIM]je. Y OBOj aHAJU3H, y3 HaBOh)emhe HEKUX
eJIeMEeHaTa PEeryJiaTOPHOT OKBUPA M IPETJie]] JOCAAAlIBbUX UCX0/a, HajBehy nakikby MOKIIamkaMo
MOTryhuM KOHKPETHUM NMPOMEHaMa y eKOHOMCKO] TIOJIMTUIIN Y OBOj U cieaehoj roauHmu.

AHanu3npamo OyUeTCKH CeKTOp, ajii He U Ap:kaBHa npeay3eha. Ha kpajy yBoaa jomr
jeaHa HaroMeHa. Y jaBHOCTH C€ YeCTO UCTUYE 1A ,,jaBHH CEKTOP" MMa MpeBullie 3anocieHux. Hame
aHaJIM3e MMOKa3yjy Jia je OBaj 3aKJby4aK yIJIABHOM TadvaH 3a jaBHA W JIpiKaBHA mpeay3eha, amu He u
3a 3amociene Koje ¢puHaHcupajy Oyiietu PernyOnuke u IokadHUX camoyrpaBa (T3B. OyLIETCKU UITH
IpkaBHH ceKTop). M3a30BuMa y ap>kaBHUM Mpeny3ehnma cMo ce 6aBmi y ToceOHUM aHaIu3aMma,
yuHrheMo To M yOyayhe, a cajga cMO YCMEpEHHM Ha 3apajie W 3aloCICHOCT y OylIeTCKUMa
WHCTHUTYLIMjaMa U OpraHuMa (3paBCTBO, IPOCBETA, MOJIMIHja, BOjCKa, aAMUHUCTPAI]a U CIIMIHO
— sugetn OkBup 2). [lakie, oBa aHanM3a MOKPHBA 3aMoCICHE YHje ce 3apajae GUHAHCHPA]y U3
Oyuera.

OxBup 2. O6yxBaT Jp:KaBHOT CEKTOPA M HeKe MeTO0/101IIKe HATIOMEeHe

JIpKaBHU CEKTOpP KOPHUCTUMO Kao CHHOHMM 3a OHO WTO MelhyHaponHO mpuU3HATa
METOI0JIOTHja Y 00JIaCTH jaBHUX (UHAHCH]a AePHUHHUIIIE KA0 CEKTOP OMIITe ApkaBe (eHri. general
government). OH je cacTaB/jbéH U3 MHCTUTYLHja LCHTPAIHOr pemyOnuykor Oyuyera
(MuUHHCTapCTaBa ca KOPUCHUIIMMA BbUXOBUX CPEJCTaBa, IPKaBHUX OpraHa, areHIlfja), ayTOHOMHE
MOKpajuHe M JiokamHor HuBoa Biactd (AIIB, rpagoBu um ommrune), (oHIOBa 0OaBe3HOT
couujanHor ocurypama (P®30, ITMO, HC3) u cneunduunux jaBHUX npeny3eha koja ce pejoBHO
(menom mnm y motnyHoctu) unancupajy uz Oyyera (JIT ,,IlyreBu CpOuje* u JII ,,Kopunopu
Cpb6uje*). JaBHa npenyseha koja ce He puHAHCUPA]y peAOBHO U3 OylieTa, Beh ocTBapyjy npuxozie
obaBspameM cBoje nocinoBHe nenatHoctd (EIIC, EMC, Cp6ujarac u ci.), mo JepUHULUJU HUCY
JIe0 YKET IP>KaBHOT CEKTOPA.

JlBa cy 3BaHMYHA N3BOPA [T0J1aTaKa o0 Opojy 3arocieHux y Ip>KaBHOM ceKTopy — LleHTpanuu
peructap opranuzainuja obase3Hor couujanHor ocurypama (LIPOCO) u PemyOnuuku 3aBop 3a
cratuctuky (P3C). Ob6a u3Bopa ykibydyjy CBE TUIIOBE PaJHOT OJJHOCA, IIITO 3HAYH Ja OCUM CTaJIHO
3aIlOCIICHUX TIOCMATPajy U JIPYre BUIOBE PaIHOT aHTaKOBamba (3arocjaeHe Mo OCHOBY yroBopa Ha
onpeheHo U mpuBpeMeHO-TIoBpeMeHe mnociose). byayhu na mocroje oxapehene meromosnomike
pasnuke u3Mmely oBe IB€ €BHJICHIIH]E, jaBJba CE€ M PA3JIMKa y YKYITHOM OpOjy JbyIU y AP>KaBHOM
cexktopy — nipema P3C y npxkaBHom cexktopy paau 460.000 seyau, npema LIPOCO 480.000 spyau.
[Togatke IIPOCO 6a3e kopuctuhemo Kajga aHaIU3UPaMO TPEHYTHO CTamke jep 11ajy JOBOJHHO
JeTajbaH CEeKTOpCKH mpuka3. OBa cepuja je, unak, penatuBHo kpatka (2013-2018) ycnen yera 3a
aHaIM3y AYTOPOYHUX TPEH0BA 3aMlOCICHOCTH KOpUcTHMO moaatke P3C.
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2. IINTATHU PA3PEIU

2.1. IlperJyieq nIaTHUX pa3pena y Ap:kaBHOM cekTopy Cpouje

YBoheme miatHux paspena y Cpomju dopmaano je ormoueno 2006. romune,
NPONMCUBAKEM je[IHHCTBEHE MaTpHUIle KoeuIujeHaTa 3a MaJIH /1€0 3aN0CJAeHNX — APsKaBHe
cay:x0enuke. JloHomemeM 3aKkoHa O MlaTama JIp>KaBHUX chykOeHWka u HamemrTeHuka 2006.
TOJIMHE IIJIATHU Pa3pelid Cy MPBU MyT yBeAeHHU y nomahy npaBHy perynaruBy. OBHM aKTOM je 3a
jenan nmeo jaBHor cextopa — 3a oko 40.000 mpkaBHHUX CITy>)kKO€HUKA U HAMEIITEHUKA — YBEJICH HOB
HAYMH BPETHOBama paja u oOpavyHa 3apaaa. To je y mpakcu 3Ha4miIo Ja he cBaku 3amocieHu, y
3aBHCHOCTH O/ CJIOKEHOCTH TI0CIIA, 3aXTEBAHOT 3HAma M OATOBOPHOCTH HAa KOHKPETHOM IIOCITY
(mTo ce BpeaHyje Kpo3 BpeIHOCT KoedulrjeHTta) Outu pacmnopeheH y oarosapajyhu miaTHH
pa3pen. KoedumujeHT ce MHOXKU OCHOBHUIIOM KOja c€ CBake rojauHe neuHUIIe 3aKkOHOM 0 OylIeTy
Y Taj IPOM3BOJI IPE/CTaBIba H3HOC OCHOBHE 3apaJie IPYKABHOT CITYKOCHUKA MITH HAMEIITCHHUKA.

IIpBu 3aKkoH UMao je 100pe HOBe esleMeHTe — oAroBapajyhu pacnon usmely 3apana u
KpHuTepHjyMe 3a HanpenoBame. CUCTEM IUIATHUX pa3pera 0a3upa ce Ha MEepPEHhY CIIOKEHOCTH H
3aXTEBHOCTH TIOCIIOBA y JaBHOM CEKTOPY M JpKaBe T'a YBOJE C IIMJbEM Jla c€ OMOTr'YhH MpaBUYHO
paHTHpame PagHUX MecTa. Y HJICaTHOM CIy4ajy, IUIaTHU pa3peu Mpyxkajy MOTyhHOCT jeqHakor
BpEIHOBAMa UCTHX IIOCIIOBA U HEjeTHAKO BPEAHOBAKE PA3IMYUTHX TOCioBa. [Ipu Tome, pacmoH
u3mel)y HajBUIIIEe U HajHIDKE 3apajie Tpeba na Oyie J0BOJbHO BUCOK Kako Ou ce HajoOpa3oBaHUjU U
HajCTPYYHHjH KaJIPOBHU 3aJIpKAJIK Y jJaBHOM ceKTopy. JloaTHa KOPHCT je yBoleme HampeIoBama
paJlHuKa TOKOM paJIHOT BEKa, HE CaMO Ha OCHOBY TIOJMHA PaJHOT cTaxa, Beh W Ha OCHOBY
KBaJIUTEeTa 00aBJbama Mocia. Y CKIAAy ¢ OBUM NPUHIMIKMA, 3aKOHOM O IulaTama ApKaBHHUX
ciy)x6enuka y CpOuju u3 2006. ronrHe nponucal je pacnoH koeduuujenara ox 1:9, koju je 6uo
JOBOJPHO INHPOK Jla CE€ YCIOCTaBe OMNpaBJaHe pas3luke y IUlarama (HAjCIOKEHHjUM |
HajOJArOBOPHHUJUM IMOCJIOBHMA rapaHTyje ce koeduuujeHT JeBeT myra Behum oxa 3apane Ha
HajjeIHOCTAaBHUJUM 3aHMMamuMa). JlepuHucanu cy, Takohe, oaroBapajyhu yciioBu moj; Kojuma
3aII0CJICHU MOTY HAlpe0BaTH Y BHIIHU IIATHH Pa3pe Ha OCHOBY (MO3UTHBHO) OLICHCHOT PAIHOT
aHTakoBama U MOCIEANYHO T0OUTH TpajHO yBehame miarte. JloHomemeM oBakBor akta Cpbouja je
npuxBaTUia J00py MehyHapoAHy Mpakcy mpema KOjoj ce pPagHONpaBHH CTAaTyC APIKABHUX
cnyxOeHuka ypelyje HE caMO OMIITUM 3aKOHOM O paay, Beh W MoceOHWM MpOIMUCHUMa KOjU
y3UMajy y 003Hp CBe CeU(UYHOCTH OBE TPYIIE 3al0CIeHHX. 2

JloMeTH NPBHX YCBOjeHHMX IJIATHUX pa3pea UNaK HUCY Ouim Beauku. Pasmor je To
ITO je BehKHa 3amocieHux y Ap>kaBHOM cekTopy (mpexo 90% ykymHor Opoja paaHuka) ocrana
W3BaH HOBOYCBOjEHHX IpOIMCa O TUIATHHM paspeauma. llmate 3amocieHux y oOpaszoBamy,
3JIpaBCTBY, COLIMjATHO] 3AIITUTH U JIOKAJTHOJ aAMUHUCTpanuju (y 30upy npeko 400.000 pagHuka)
HACTaBWJIH CY Jia PETYIIHINY 3acTapeiy CEeKTOpCkH mponwcu ¢ kpaja 90-ux u mouerka 2000-ux
TOJIMHA, YCIIe/ Yera Cy y OBUM CEKTOpHUMA 3a/ipskaHe OpojHe HEPaBHOTEXKE Yy YHYTAPCEKTOPCKUM U
MeljycekTopckuM mapuTeTiMa 3apaja (3a aerasbe Bugetu Oksup 3).

2 Paji y JpXaBHUM OPTaHUMA HUj€ W3JI0KEH TPXKUIIHOj KOHKYPEHILHMjH, Ia je MOTPeOHO PasBUTU MOCeOaH CHCTEM
BpeaHOBama pana. [lopen Tora, np>xaBHM Ciry>KOSHHUIIM HUCY CaMo 3aIloCIIeHa JIMIAa YHjH je MOCIoIaBall Ap>kasa, Beh
Cy ¥ IIpEeJICTaBHHUIM JpXKaBHE BiIacTH. HanMe, oHM y nMe ApskaBe IpUMemYjy oapelena mpasuia y TaqHo oxpelheHom,
¢opmanHoM moctynky. OTyna je ynpaBa win, Apyraduje pedyeHo, aJMUHHCTpanuja y BehnHM 3emaiba cTporo
(opmaiHa, X1jepapxHjcka OpraHu3alfja y Kojoj cy NOCJIOBH Koje 00aBibajy ciryOeHHIHN yHarpea oapelenu u 3a xoje
ce naje ¢puKcHa, yHanpen oapehena rara.
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Oxeup 3. 3acTape/u ¥ NaApUMjaTHH CEKTOPCKH NMPOMUCH

Hakon yBohema 3akoHa o muiaTHUM paspeauma 2006. roguHe, 3a BehuHY 3aMOCICHHUX Y
IpkaBHOM ceKTopy (90% yKyIiHe 3al0CICHOCTH Y OIIITO] JP>KaBU) HACTABHIIU CY Ja BaKe CTapu
CEeKTOPCKU mponucHu. [lmare 3amociieHHx y jaBHUM ciyskOama (IITO je 00jeTUIeHH Ha3HuB 3a
MPOCBETY, 3JPaBCTBO, COIMjAIHY 3aIITUTy M YCTaHOBE KyNType) HacTaBwia je na ypehyje
perynatuBa ¢ noderka 2000-ux. KapujepHu Hamnpenak y mpoCBETH HHjE MPEMO3HAT Kao MpPaBHU
10jaM, IIITO j€ OCETHO CMAbHIIO MOTCHIIMjAIHY pa3iuKy u3Mel)y 1oOpHux M HCKYCHHX HAaCTaBHHKA
Y HOBO3ANoOCJeHUX (jeAnHa pa3jiuka OMO je JoJaTak 3a MUHYIH pai). Y 3IpaBCTBY ce€ M0jaBHO
npobieM HEeMOryhHOCTH MpaBUYHOT BpEIHOBAaMka YCKO CTPYYHHX IIOCIIOBa  Haclpam
HEMEAMIMHCKUX, YCIIe]] Yera ce jaBuiia U3pa3uTa KoOMIIpecHja 3apajia (yMameHa je pa3iuka usmehy
OCHOBHE TUTIaTe CTCIHjaICTE W HajjeTHOCTABHUJUX TI0CIOBA), IIITO j& YOCTaJIOM OMO Mpo0JieM U 'y
JIpYTUM jaBHUM clly’k0aMa — ycTaHOBama COIMjaJIHe 3alITUTE M KYyJAType. 3aKOH O Iularama y
Jp)KaBHUM OpraHUMa W JaBHUM ciykOama je, Takohe, ypehuBao 3apaje u y moceOHUM OpraHruMa
nonyt P®30, HC3 u [TNO ¢ouaa, koju mo npupoau 06aBibajy JOMUHAHTHO aIMHUHUCTPATHBHE
1ocJioBe (M 3a BUX MOMEHYTH 3aKOH He O Tpebano na Baxku). M3BaH cucreMa MmiaTHUX paspena
octao je cektop 6e36ennoctu (npexo 70.000 Jbynu y TO Bpeme), KOjH je 3apajie CBOjUX 3aIOCICHUX
ypehuBao mo mocebHoj MeTomosioruju (3aKOH O MOJUIMjH, 3aKOH O Bojciu). Ha kpajy, Tpeda
MIOMEHYTH J1a Cy M HEeKe MHCTUTYIIH]je KOj€ 3arollbaBajy caMo JApyKaBHE CIy>KOEHUKE 3ajpKale y
onpeheHoj Mepu M30JI0BaH CTaTyc; TaKo je, pernumo, HauumH onpehuBama 3apama y I[lopeckoj
ylpaBu U YTIpaBu IapuHa NojebeH n3Mel)y momeHyTor 3akoHa o riataMa JIp>KaBHUX CIyKOEeHHUKa
1 3aKOHA O MOPECKOM TIOCTYIKY U aJIMHHHUCTPALIH]H.

VY npakcu je CBaku YU CETMEHT Y OKBHPY JP>KaBHOT CEKTOPa 3aJIp>Ka0o CBOjy OCHOBHILY 32
onpehuBame 3apane. /o cBuX je Temko u A0hu, a MPOICHWIN cMO Ja ux je y 2018. omo 23, y
pacnony ox Mame o1 2.000 nunapa 1o npeko 30.000 quHapa. 3aTUM je pa3BHjeH U3Y3€THO CIO0KEH
cucteM KoeduImjeHaTa KojuMa ce MHOXe ocHowuie, ca 500-600 pa3nuuuTuX BPEIHOCTH
OCHOBHMX Koe¢unujeHara. Konauno, nogatHum koedpunujeHtuma, unju je Opoj Behu ox 200,
npeaBuheHo je yBehame ocHOBHE 3apajne. Kao pesynrat, 100HjeH je CHCTeM KOjuM je Hemoryhe
yIpaBJbaTH, KOjH j€ HETPAHCIIAPEHTaH U MOJCTHYE HHTEPECHE TpyIie 1a ce Oope 3a MPUBUIETOBAH
MOJIOXkKAJ. JaKko je TEeIIko, ako je yommre U Moryhe, UMaTH MOTIYHY CIUKY O TOME KakO CHCTEM
3apaZia y CBHM JIeJIOBHMa JAPKABHOT CEKTOpa 3auCTa M3IIieJ]a M Ha OCHOBY 4dera ce (hopMupajy
3apaje.

Youn cBeTcKe €KOHOMCKe Kpu3e, Ma M Yy YUTAaBOM (MOCT)KPH3HOM MEpPHOAY,
NapUUjaJIHH KOMIIPOMMCH €A CHHAMKATHMA CHCTEM 3apaja cy cBe BHIIE YAa/baBaJM O
jenuHcTBeHOr pexuma. Y mnepuoay 2007-2013. monuio je 10 HE3HATHUX HOPMATHUBHHX
yHanpehema (3akoH 0 miarama JAp>KaBHUX CIyXOeHuKa MemaH je y Buie HaBpaTta 2007, 2010. u
2013. romuHe), aJd Cy H30CTajle CYIITHHCKE TIPOMEHE, TIOMYT IMINpeHkha 00yxXBara INIaTHUX pa3peaa
¥ yBOhema 3ajeJHMUKHUX TPHHIINIA Y HeKe JApyre cerMeHTe JpykaBHOT cextopa.® V3 To, He camo
Jla HHMje Jouuio A0 yHarpehema, Beh je mHuIMjaiHO 100po 3aMUIIUbEHA perysiaTuBa MOCTENEHO
yHazahusana. Tako je, penMo, MpBOOUTHHU pacIioH KoeduiljeHara y Ap>KaBHO] YIPAaBU CMAmbECH
ca 1:9 na 1:6,4, a Ha KOMIIpECH]y TUTaTa TOJATHO j€ YTUIIAJIO U MIpeTepaHo nosehame MUHUMATHE
3apazne. IlpobGneme y cucremy 3apaja J0AaTHO cy moBehaiu maplujalHd JOTOBOPU JIp’KaBe ca

3 Cniabu pesynTaTi Ha OBOM I0JbY MOT'Y OMTH TIPUIIMCAHY U U30Mjamy CBETCKE EKOHOMCKE Kpu3e y jeceH 2008. rouHe,
HaKOH Yera je ynpasJjbambe IIaTaMa I1ocTalno u3a3oBHHje. buio je temko oyeknBary na hie pedopma ruiaTHuX paspena
OWTH jenaH o]l TPHOPUTETa EKOHOMCKE MOJIHUTHKE.
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CHHJIMKATHMa U Yy 110jeIMHUM CllyuajeBUMa Aajieko Beha cekropcka nosehama 3apaia Hero mro ou
O0w1o mMoryhe y ycioBuMa jeIMHCTBEHUX IUIATHUX paspena (0 4eMy CMO JIeTaJbHH]E MHUCATU Y
crynuju u3 2018. roqune®). CBe MOMEHYTe OKOTHOCTH JOBENE Cy 0 U30CTajama 00jeKTHBHUX 1
MPEABUIUBUX OJHOCA M3Mehy 1uiaTa y jaBHOM CEKTOpY, IITO je€, Y OCHOBH, OWJIa KJbYYHA HJICja
yBohema 3akoHa o apkaBHUM ciyxOeHunuma 2006. romune. Y OkBupy 4. Ha KOHKPETHOM
MpUMEPY HIYCTPYjeMO HETraTHBaH YTHIAj CEKTOPCKMX MOBHINUIIA KojuMma je Brama roamnHama
yHa3aJ npuberasaia.

OxeBup 4. IloBehama 3apaga y nperxoaHUX NeT ToAMHA J0AATHO Cy NMOTOPIIAJTIH
ceKTopcke oHoce usmelyy 3apaga

VY cucreMy IaTHUX paspena IiiaTa 3armociieHOr ce Jo0Hja MHOXKEHEM KoepHlujeHTa U
ocHoBHule. KoeduiujeHT ce Mema Kako 3al0CiIeHU Halpeayje y IUIaTHUM IpylaMa U pa3peauma,
a ocHoBuny ozpehyjy Bmama m Cxymmruna y Oypmerckom mpouecy. [lakie, mpumamaHOCT
MUHUCTApCTBY WJIM WHCTUTYIMJU HeMma 3Hayaj 3a Gopmupame miare. Huje BaxHo Mecto Beh
KBaJIM(hHUKAIIHje, KOMIIETEHITH]e B CTPYIHOCT. Y mocTtojehem cucreMy ce 3ampaBo 1uiare oapehyjy
Ha cymnpoTaH HauuH. Tako ce cBake roguHe y OyierckoM mnpouecy Bmaga um CkyniutuHa
oTpeliesbyjy 3a pa3InuuTe nporeHTe ypehama 3apaaa mo OyieTcCKkuM KOPUCHUIIMMA (JIakie, mpemMa
MecTy 3anociewa). Koinko je oBakaB NMpHCTYyN IorpeuaH nokazahemo Ha mpumepy ysehama
iara y nepuoxay 2016-2019. [Ipukazahemo nuHaMUKy 3apaja jeJHOT TCHEPUIKOT PATHOT MECTa
— pauyHoOBoOle, YMjU OIKC OCIIa HE 3aBHCU OJ CEKTopa y koMe paau. [Ipu Tome, mocMmatpahemo
noehame T1uIata padyHoBohe y MMHHCTApCTBY YHYTpalllbHX MOCIOBAa W MUHHCTAapCTBY
MOJHOTIPUBpPENE (YHYTpalllbU TMOCIOBU Ccy Ounu mocebHo (haBOpH30BaHM, a MOJHONPUBENA j€
onabpaHa Kao mprUMep 3a OCTaJle CEKTOPE, Tj. IeTI0BE ApKaBe KOju HUCY Own noBnamhenn). Biaga
u CxynutuHa cy nopehaBanu miaTe 3a cBe 3anocieHe y MUHMCTapCTBY YHYTpaIlllbUX OCIO0BA 3a
2% y 2016, 3a 5% y 2017, 3a 10% y 2018. u 3a 9% y 2019. roguau. McroBpemeHo, miarte y
MunucrapcetBy nossonpuspene y 2016. u 2017. nucy nosehasane, 1a 6u y 2018. ycneauio npeo
noBehame o1 5%, amorom y 2019. 3a 7%. Ha I'padukony 2. Buu ce J1a je KyMyJIaTUBHO IoBehame
3apana y MVII-y nznocusno npeko 28%, a y MUHUCTapCTBY MOJbONIPUBpEAE HelTo Buile o 12%.
3amrTo je TO TaKo — HHje MO3HATO, MOIITO j& OJTYYUBAE OMIIO MOTIYHO IHUCKPEIHMOHO U HHUjE
oOpasnaraHo. Hame paHuje aHanuse cy mokasaje Jia je 3ampaBo OWJIO HCIpaBHHjE YpaIuTH
CyNpOTHO, TTOIITO ¢y 3apane y MYII-y Beh Ousno 3HaTHO M3HAT 00JE€KTUBHOT HUBOA — 1A j€ FhUXO0Ba
jada KoHTpoJia 6usa onpasiana. Jlakie, pauyHoBoha y MYII-y je 2016. Beh umao Behy mary ox
KOJIeTe Ha MCTOM MeCTy y MUHHUCTapCTBY IMOJBONIpUBpEE, Aa Ou y cieaehum romuHama oBa
paznuka 6una goaatHo yBehana.

I'padukon 2. Kperame niara pauynoohe y MYII-y u MununcrapcrBy nossonpuspene (%0)

4 Bumetu crynujy ®HCKalHOr caBeTa IIOJ HA3UBOM ,.3apaje y APKaBHOM CEKTOPY: IPOOIEMH H CMEPHUIE 3a
pedopmy* u3 jyna 2018. rogaune, crp. 41.
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WzBop: IIpopauyn PuckaaHOT caBeTa Ha OCHOBY IOaTaKa U3 3aKoHa O OYIETCKOM CHCTEMY

IIpBu 030M/bHHjH KOpak Ka yBohemy jeaHOOOpPasHMX INUIATHUX paspeaa 3a I1eo
APKABHU CeKTOpP HajaB/beH je Kpajem 2014. rogune. Tama je, y ckiomy Mmepa (uckaiHe
KOHCOJIMJaIMje, HajaB/beHO Jaa he jemaH oa KJbYYHUX PEPOPMCKUX TIpaBama TUIAHUPAHOT
¢duckanHor npuiarohaBama OMTH yHanpeheme pagHO-IPaBHUX OJHOCA Y APKABHOM CEKTOPY M
yBohemwe HoBOT cucTema 3apaja. Binaga ce y memopangymy ca MM®-0M U IpyruM CTpaTEIIKUM
JOKyMEeHTUMa o0aBe3ajla Ha YCIIOCTaB/balke CBEOOYXBAaTHUX IUIATHUX paspena, Koju Ou, 3a
pa3NMKy Of IOcCajallmkbe M3pa3uTo (hparMeHTHCaHe W HeycarjialleHe peryjiaTtuBe, 00yXBaTHIIN
YUTaB JApPKABHU CEKTOp (JEAMHCTBEHA OCHOBHUIIA W OJroBapajyhu pacmnoH KoeduiujeHaTa).
Tpebaso je 1a ce HOB CUCTEM y MOTIYHOCTH ycrmocTtaBu on 2017. ronuHe, anu ce KaCHWIO U ca
OpPBUM, OINIITHM 3aKOHOM (IUTaHUpaH 3a kpaj 2015), a moTOM M ca CEKTOPCKUM MPOMUCHMA H
(da3HuM yBohemeM enemMeHaTa TakBe CBEOOYXBaTHE perysaTHBeE.

Hszrpaama HOBOI cHCTEMAa OTIIOYeJIA je yCBajambeM KPOBHOT 3aK0HA 0 CHCTeMY IIaTa
y jaBHOM cekTopy mo4yeTkoMm 2016. ronmne. HoBuHa oBor akra OMO je MOKYIA] UCIPABIbaba
KJbYYHOT HEIOCTAaTKa JOTAJAlIber CUCTeMa — MOTIYHOT M30CTajama 3ajeJHUUYKE PEryjlaTuBe y
o0acTH 3apajia y ApKaBHOM CeKTopy. [IpBo, KpOBHH 3aKOH je MpenBUICO MPUHITUI ,,ICTa TUIaTa
3a UCTH paj’‘, YMMe je T0CTaBJbeHa OroBapajyha nojgasHa OCHOBa 3a Ipyre akTe U U3rpajiby HOBOT
crcTeMa 3apaja y jaBHoM cektopy. Jpyro, npensulen je momnuc (M3paaa Karaiaora) paaHux MecTa
U KiacuguKalmja MociaoBa MIMPOM APXKABHOT CEKTOPA, IUTO je Tpebaslo Ja oJlakila MpPaBUYHO
paHTHpame 3apajaa, BUXO0BO Mpaheme U eBeHTYyATHY Kopekiujy. OHO MITO je Mperu3Ho yTBpheHo
KPOBHHM 33aKOHOM jecTe pacroH koeduijenara o 7,5 (koeduiMjeHTH y3umajy BPEIHOCTH O]
1,11 no 8,35). To 3naum na HajBeha 3apana y apkaBHOM CeKTOpy Moke Outu Beha 7,5 myra of
HajMame, IITO je MPUINYHO Malld PAcIlOH Ja ce Y era cMecTe Haj3aXTeBHHja pajHa MecTa y
Ip>kaBHOM cekTopy. OnMmax je 6uiio jacHO Ja he 3amociaeHH Ha BUIIMM IO3WLMjaMa U Jlajbe
TpaXHuTH u3y3eha: wim na He Oyay oOyxBaheHH KpPOBHMM 3aKOHOM WJIM Jla HETPAHCIIAPEHTHUM
J0allMa ¥ YWIAHCTBHMA Y yIpaBjbaukuM opranuma yBehajy ykymnna npumama. De facto ce to u
JIOMYCTHIIO KPOBHUM 3aKOHOM, TIOIITO j€ OcTaBJbeHa (hopManHa MoryhHoCT J1a ce 3a GyHKIHOHepe
onpeze mocedHe BpemIHOCTH KoeduirjeHata. HakoH ycBajama MOMEHYTOT CHCTEMCKOT 3aKOHa,
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tokoM 2017. u 2018. ronuHe, ycBajaHu Cy U HpeAsiaraHu CEKTOPCKU mpomnucH. [ledunucanu cy
HOBU HAUYMHHU YTBphHBama 1jiata 3a HajBehe nenoBe cucrema: jaBHe ciryk0e (MpoCBETY, 3IPaBCTBO,
yCTaHOBE KYJATYpE M COLMjaJHE 3aIITUTE) M HEKE Mambe CerMeHTe (JIOKaIHy aIMHHUCTPAIH]y,
JaBHE areHIxje), a HOB CUCTEM IJIaTHUX paspena Tpebdaso je na 3akuBu nmouyes oa 2019. rogune.

Pa3paga xkpoBHor 3axkona toxkoMm 2017. u 2018. roquHe mMaJjia je HeKe NMO3UTHBHE
O/UTMKE — CACTABJbEH je KaTaJior MoCcJ0Ba U J0Je/beHU ¢y oaropapajyhu koepunujentu 3a
HajBehu Opoj pagnux mecra. Karamor pagHux mecra y jaBHHM ciy:kOama ycBojeH je 2017.
roguHe. OBUM aKTOM HalpaB/b€H j€ HOBH, KOMIPHMOBAHM CIHMCAaK 3aHHMama y Jp>KaBHOM
CEeKTOpY, KojuM je Butre of 2.000 mocnoBa cBeaeno Ha Henynux 900. [Tnanupano je, morom, aa ce
CBa paJHa MecTa pa3BpCTajy [0 MaTPUIM KoepHLMjeHaTa U TO HAa HAUYUH J]a CBAKO PaJHO MECTO
nobuje oarosapajyhe BpeHOBame 3apajia, y CKIaTy ¢ CIOKEHOINY U 3aXTeBHOIThY KOHKPETHOT
nocina. OBaj MpoIiec y OCHOBH j€ 3aMHUIIJbEH JI00pO, TOIITO je MPpeABUNEHO J1a ce TIOCTYITHO, KPO3
HEKOJIMKO HTepanuja (CEKTOp MO CEKTOp), CBAaKO PagHO MECTO MPAaBHJIHO NPOIEHU Kpo3
koepuuujente. Hame ananuse mokasajne Cy Jia je pa3BpcTaBama paJHUX MeCTa MO rpyrnaMa u
paspenuma (Tj. noJepUBame Koedummjenara) 6mio onrorapajyhe 3a HajBehu 1eo 3amocieHHX.
I'enepuuka pajHa MecTa — HaJTUIIMYHHUja U ONILUTE-IIPENO3HATIbUBA pajiHa MecTa — pacropeheHa
Cy YIJIaBHOM MO Tpylama C HIDKUM Koe(HIMjeHTHMa, IITO je HMCIpaBHO MMajyhu y BHIY
JEIHOCTaBHOCT OBMX 1ocsoBa. Y y 3/paBCTBY, KyJITYpH, COLMjAIHUM YCTaHOBaMa, T3B. IOCEOHUM
OopraHm3alyjama, yOuriid CMO pa3yMHy XHjepapxHjy MocioBa U oAroBapajyhy mehycekropcky u
YHYTApCEKTOPCKY pacrojeny koeduuujeHata. Ha npumep, y BEIMKOM M BaKHOM CUCTEMY —
3[IPaBCTBY — UCITYE-EHH Cy OCHOBHH Pe(h)OPMCKH 3aXTEBU: MIOCTABIbALE JIEKapa BUCOKO Y MAaTPULIU
Koe(ulrjeHaTa 1 oAroBapajyhe BpelHOBambE MOCIOBA 110 BEPTUKAIIH.

HajBeha oactynmama 01 00jeKTMBHHUX M NOTPeOHHX MepHJIa YOUWJIH CMO KOJ
BpeHOBam-a N0CJI0Ba y mpocBeTH. Y Tabenu 1. npukasad je pacnoH koeduiujeHara koju je ouo
MpUCYTaH y 3BAaHUYHUM IUIaHOBHUMA KpajeM 2018. roaune, anu, ¢ Apyre cTpaHe, U KOeQHIHjeHTe
KOju 64 0JroBapaIu Haj60Jb0j MpakcH U MeljyHapoJHOM HUCKYCTBY.® YouaBa ce 1a 3a Hajsehu 6poj
panHux Mecta Hema BehuX W MpoOJeMaTHYHUX OJICTYIama OJ] OHOTA IIITO TEOPHja M YIOpeIuBa
npakca Hanaxy. Oacrynama cy Ouiia Haju3pakeHuja y cirydajy npocsere, Oyayhu na je Hajsehu
7Ie0 HaCTaBHUKA Y OCHOBHOM U CpPeIeM 00pa3oBamy yCIeo Ja ce M300pH 3a MPHINYHO BUCOK
MI0JI07Ka] Y XHMjepapXHjH MOCI0Ba (3a AEBETY IUIATHY TPYITY, YMECTO MPBOOUTHO IJIAHUPAHE OCME).
Moryhe je aa je oBo 300r TOTa MITO Cy CHHAMKATAMA OMJIM TTO3HATH TJIAHOBU O HUCKO] OCHOBHITH
U Ja cy oHM OopOOM 3a BMIIM KOEQHIMJEHT kelenu ga oOe3dene Behy HOMHHAIHY ILIaTy.
BesuBame koeduiyjeHaTa 3a BUCHHY OCHOBHIIE Y OCHOBH j€ MOTPEIHO, MOIMITO KOe(hUIIUjeHTH
oJpaxkaBajy (camo) peslaTUBHHM MOJIOXKA] [TOCTIa Y XMjepapXHjyu CBUX MO3MLIKja y IPKaBHOM CEKTOPY
U He cMejy Aa Oyay IMmocieaniia MOMEHYTOT pa3MHIbaka O arCONyTHUM HUBOMMA 3apana. Y
TaGenu 1. ce Moxxe BUJETH J1a Cy KO€(DUIIMJEHTH 3a HACTAaBHUKE HEILTO HUXKH HETO Y 3[paBCTBY,
anu Tpeba MMaTH y BUAY Jla CMO MPEICTaBUIIM, 3apajl jeMTHOCTAaBHOCTH, CaMO MTOYETHY BPEIHOCT
KoeduIMjeHaTa; ¢ 003MpoM Ha MOryhHOCT HampenoBama yHyTap IUIaTHE rpyme, Moryhe je na

5 Koeurujenre cMo pacropeauiIi yHyTap Halller 3aKOHCKor paciona ox 1,11 10 8,35, mponucasor KpoBHUM 3aKOHOM
ox 2016. ronqune. Y cryauju u3 jyna 2018. HaBenu cMo Jia HUje HajjacHHUje 3aIUTO ce He Kpehe on koedurmjenra 1;
HauMe, HHje NO3HaT HUjeJaH apryMeHT 300T kora OM HajHIKH Koe(HUuHjeHT y3eo (apoutpaphy) Bpeanoct ox 1,11 (a
OTOM HajBHIIHM KoeduiujeHT 8,35). TeXHHUKH jeIHOCTaBHU]je pelehe 010 OM UCTH paciioH MPeABUAETH 01 OpojeBa
1 o 7,5. Y oBOM IOKYMEHTY NpUXBaTaMo, Hako HHpEpHOpHe, HeKe Bakehe 3BaHNUHE eeMeHTe 3apajia U yKazyjeMo
Ha IOTpeOHe CyHIITHHCKE JI0pajie, HEOXOAHE 3a NPUXBATJBUB ITOYETAK HOBOT CHCTEMA.
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HACTABHUIIM M CTUTHY JO HHBOa Iekapa cnenujanucre.’ Tama 6u TpobGneM BHCOKOT
MO3UIIMOHUPaka HaCTaBHOT 0c00Jba TIOCTAO JOIT U3pakeHUju. Hanme, HU y jeIHO] aHATM3UPaAHO]
3eMJbM HUCMO HaWIIUIM HAa CHCTEM KOjH TMOjeTHAKO BPEIHYje JIeKapa CIEeLHjaTuCTy 1 HAaCTaBHUKA
y LIKOJIH.

Tabena 1. Ynopennu npuka3 koedpuunjeHara npeaioxenux 2018. ronune u
Koe(uMjeHaTa Ha OCHOBY Haj0o/be mpakce

Koedumnujenrn usz Koedwumujentn mpema
Brnanunor mpeiora 2018. Haj00JbOj TIPaKCH
[IpBa rpymna moyoxaja (IupeKkTop nocebHe opr) 8,35 8,35
Tpeha rpyna mososxaja (moMohHIUK MHHHCTpPA) 7,65 7,5
Jlexap cyOcnenujanucra 5,99 5,7
Jlekap crenmjanucra 5,57 5,3
IIpodhecop yauBep3uTera 5,55 5,3
Jlexap onmte meguiae y /13 4,45 4.4
HacraBHUK OCHOBHA IIKOJA 3,86 2,9
HacrtaBHUK cpelmba MIKoJa 3,86 2,9
CaBeTHUK y P’KaBHO] YIIPaBU 3,85 3,2
MeunuHCKa cecTpa 2,68 2,6
CapaHUK y Ip’KaBHO] YIIpaBH 2,43 2,3
Texanuko/moMohHO 0c00IbE 1,11 1,11

W3Bop: Bnaauuu mianoBu u 06pauyH OuckanHor caBera

Kao Be/IMKM HeZ0CTATAK HCIOCTABUJIM Cy Ce MJIAHOBU 0 BUCHHU ocHOBHILe. [Iprmikom
IUTAHUpaka HOBOI CHCTEMa 3apaja, y aHaiumzama MuHMcTapcTBa (PMHAHCHjA, KPEHYJIO CE Off
ocHoBuIle y n3Hocy of 12.000 nuHapa, na Ou ce KacHUje pa3MHIILIbaio o ocHoBuim ox 14-15.000
nuHapa. HajaBibuBana ocHoBuia (ox oko 14-15.000 aunapa) umana Ou 3a MOCIEAMIY TOJATHO
Cy’kaBame MOHAKO TPEYCKOT pacroHa 3apana. M3 Tabene 2. Buan ce na NeJbeHEM HajBUIIC H
HAjHIDKE 3apajie y MPakCH J0ya3uMo 10 BpeaHoct 4,6 (ymecto popManHO MakCHMalHHX 7,5).
CyxaBame pacroHa IpOUCTHYE U3 TOTa IITO OU BEJIMKHU OpOj 3allOCIIEHUX IPUMA0 3arapaHToOBaHy
MUHHMAJIHY 3apajy, a He IUIaTy Koja 6u ce J00uIa MHOKEHEM OCHOBHIIE M HOBOT' KOe(HIIMjeHaTa
(Jep 6u ona Oua TIpEeHUCKA, HIDKA O] 3aKOHOM JepUHHUCAaHEe MUHUMAIHE IieHe paaa). JogaTan
npobieM je mro 6 HoBooOpauyHaTe 3apajie 3a OJrOBOPHA M CTpy4YHa pajHa mecta ouie (360r
Majie OCHOBHIIE) MPEHUCKE U HUKE OJ1 IJIaTa Koje ce caja uciuiahyjy. OBu 3anociaeHu 01 yekaau
TpU-4EeTUPU TOJUHE Ipe npBor nosehama riare (jep ce Bnaga obaBe3ana ga HUKOME Y HOBOM
cucTteMy He Oyne ymameHa 3apaaa). Hucka ocHoBuia kojy je Bmanma najaBuia omoryhuna Ou
yKJlanambe HOBOI' CUCTEeMa 3apajia y OylieTcke MOTyhHOCTH 3a caMo jeHy TOJMHY, alli 10 LIEHY
MMOMEHYTHUX TTOCIIENIIAa — BEJIMKE KOMITPECHje 3apaja M HUCKHUX 3apaja 3a OJrOBOPHA M 3aXTEBHA
pagHa Mecrta. TpajHa mocneauiia 6u Moriia OUTH YrpoXKaBamke OCHOBE Ja C€ M3rpajau CTPydHa,
KBaJIM(HUKOBaHa, eprKacHa U OrOBOPHA JIp’KaBHA YIpaBa.

® TIpema Bnagurom npeiory uz 2018. rojuHe yHyTap MOMEHYTOT PacloHa, HajBehu JIeo 3amocieHnx y NpOCBETH
(65.000 spynm) 3ay3eo OM NeBeTy IUIaTHY IpyIy, 4Hju je pacroH 3,86-5,43. To 3Haum na OM Kpo3 HalpenoBame
HAaCTaBHHK y OCHOBHO] IIIKOJIM MOTa0 MMaTH MaKCHMaJIHU KOSPHUIMjeHT oA 5,43, mTOo je MpakTHYHO y HUBOY JIeKapa
cnenwmjanucte (5,57).

16




Ta6ena 2. [IpomMeHe y HUBOMMa 3apajia 10 KOjUX OM JO1LIO ycJieJd NPUMeHe HUCKe OCHOBHIIe
U npeioxkeHux koepunujenara, y PCJ/l

Ipensor u3 2018. ronune
3aTedeHo
cTame Koepuuujentn | OcHoBuua L8 0rs Tpomena

njiara (y %)
IpBa rpyma monosxaja (mqupextop mocebre opr) | 150.000 8,35 125.000 -16,7
Tpeha rpyma monosxaja (MOMORHUK MHHHCTpA) 122.000 7,65 115.000 -5,7
Jlexap cyOcmernijanucra 83.000 5,99 90.000 8,4
Jlexap crenmjanmcTa 80.000 5,57 84.000 5,0
IIpodecop yauBep3uTera 79.000 5,55 83.000 51
Jlexap ommmure megunuHe y J3 64.000 4,45 67.000 4.7
HacrtaBHuK OCHOBHa IIIKOJIA 50.000 3,86 58.000 16,0
HacTaBHuK cpenmpa mKoaa 50.000 3,86 15.000 58.000 16,0
CaBeTHHK y JIp>KaBHOj YIIPaBH 45.000 3,85 58.000 28,9
MenumHCKa cecTpa 38.000 2,68 40.000 53
CapaTHUK y Ip>KaBHO] YIIpaBH 34.000 2,43 36.000 5,9
Bo3au TEXHUYKOT BO3UIIA Y 3[[PABCTBY 25.000 1,63 27.000 8,0
Ioptup 28.000 1,28 27.000 -3,6
Yucraunna 25.000 1,17 27.000 8,0
TexHn4K0/IIoMOhHO 0c00JbE 25.000 1,11 27.000 8,0

UzBop: O6pauyn duckaaHOT caBeTa

CexTop 6e30e1HOCTH 0CTA0 je M3BaH IJIAHOBA 0 HOBOM cucTeMy 3apajaa. Beoma je 6uio
JIOIIIE U TO IITO 32 BOJCKY U IMOJIMIIN]Y HUje OO MO3HAT HU HAYCITHH IJIaH: KaTajor (TIOMKC) paJHuX
MecCTa, y K0joj miaTHoj rpynu he ce 3anocnenu Hahu u koinuku koedunujent he nodbutu. 3amnpaso,
nonunuja je y mehyBpemeHy oTumnmia y cMmepy CYNpPOTHOM OJ KPOBHOT 3aKOHA IIOIITO je
CEKTOPCKUM ypenbama ycBajana Koe(UIMjeHTe KOju Cy IIOTIYHO H3BaH OIIITEr pacloHa.’
VcnpaBan ® jeawHHW OMNpaBAaH NPUCTYN TOJpa3ymMeBao OW mga ce 3a BEIUKH Opoj
aJIMUHUCTPATUBHUX PATHUX MECTA y CEKTOPY 0€30€HOCTH NpeABUIN KOS(UIIM]EHT Kao 3a APYyror
3aIlOCIICHOT Y JIP’KaBHOM CEKTOPY C MCTHUM IIOCIIOM, a Jia camMo 3a crenuduyHa pagHa MecTa
npeaBuie nocebHe mosuiyje W KoeduuujeHTH y KaTtajnory. TakBa mpakca 3acTylJbe€Ha je y
3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpore, kao mro ce Moxke Buaeru Ha Ciiunu 1. Melhy npumepuma
nobpe mpakce Hanaze ce Llpna ['opa, CnoBenuja u PymyHMja — cBe OHE y 3ajelHUYKH CHCTEM
3apajia eKCIUTMIUTHO yOpajajy 3anociene y nonunuju (CinoBeruja u Pymynuja u npodecnoHaiHa
BOjHA JIUIIA).

" Koepuuujentu 3a nonunujcke ciryxkOenuke npeasuhenu cy y pacniony on 0,6 g0 5,6 (wian 8. Vpenbe o mnarama
TIOJIMIN]CKUX CITykOeHnka 13 HoBeMOpa 2018. roaune).
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Cauka 1. Yk/pyunBame ceKkTopa 0e30eJHOCTH Yy peryJIaTHBY O 3apaJaM y jaABHOM CeKTOpY

a) Lipua I'opa 0) CiioBennja

Rasporedivanje u grupe poslova

| Clan 22 ALARY GROUP ALARY SUBGROUP
Zavisno od nivoa kvalifikaci ja, sl poslova, odgovomosti i drugih clemenata bitnih za [~ Ofices n stata bodies and local commurities (11 - President of the Republicand holders of public offce of the executive
vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja u javnom sektoru rasporeduju se u sliedece grupe poslova i izrazavaju branch of power
se u koeficijentima i to: A2 — Holders of public office of the legislative branch of power
JA3 — Holders of public office of the judicial branch of power
Podgrupa Zvanja Koeficijent A4 — Holders of public office in other state bodies
Grupa JAS — Holders of public office in local communities
poslova D B — Management bodies at budget users 1 — Principals, directors and secretaries
8 Inspektor 1 74 [c - Official titles in state administration and local [C1 — Officials in other state bodies
9 Ovlaséeno sluzbeno lice 1 74 and other state 2 - Officials in state administration, judicial administration and local
10 Samostalni savjetnik 11 72 bodies
1 Inspektor 11 72 3 - Police officers
12 Ovlaséeno sluzbeno lice 11 72 <,4 Military personnel
13 |Samostalni savjetnik I1I 70
14 | Inspektor 111 7.0 6 - Inspectors, judicial police officers and other officials with special powers
15 |Ovlaséeno sluzbeno lice 111 7.0 7 - Diplomats

B) PymyHuja

Legea 153/2017 - forma sintetica pentru data 2018-04-02

Statele de personal si statele de functii se intocmescvin limita numarului de posturi legal aprobat.
ANEXA nr. VI: FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "APARARE, ORDINE PUBLICA SI
SECURITATE NATIONALA"
CAPITOLUL I: Soldele de functie/Salariile de functie pentru personalul militar, politistii si functionarii publici cu
statut special din institutiile publice din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala
Solde de functie/salarii de

2 functie - lei Coeficient
?rrt'. Functia s’::::?illlélr Anul 2022
Minim Maxim Minim Maxim

Functii corespunzatoare gradului
10 |de maior, locotenent-comandor, S 4819 5110 1,93 2,04
subcomisar de politie/penitenciare
Functii corespunzdtoare gradului

11 |de cdpitan, inspector principal de S 4561 4819 1,82 1,93
politie/penitenciare

Functii corespunzatoare gradului
12 |de locotenent, inspector de s 4302 4561 1,72 1,82
politie/penitenciare

Functii corespunzatoare gradului

de sublocotenent, aspirant,

13 subinspector de S 4087 4259 1,63 1,70
politie/penitenciare

Functii corespunz3toare gradului
14 |de subinspector de S - 3950 = 1,58
politie/penitenciare debutant

W3zBop: M3B0aM U3 HAIIMOHAIHUX peryjiaTuBa y o0acTy CUCTeMa 3apajia y jaBHOM CEKTOpY

2.2. MehyHnapoaHa uckycraa

HckycrBa apyrux 3ema/ba Npyskajy cMepHuie 3a pedopmcke kopake y Cpouju.
3eMJbe Ce pa3MKyjy MO0 MHOTO 4YeMy — 3aT€4EHOM CTamy JAp)KaBHE yIpaBe, CTEMEHY Iojese
mocsoBa n3Mel)y IprUBaTHOT U JaBHOT CEKTOPA, JPKaBHOM ypelemy, OpraHu3alHoHO] CTPYKTYPH
JpKaBHOT arapara U JIpyruM acnektuma. CBaku o1 OBUX YMHHIIAIA oapehyje cnennduyne yciose
Koje je moTpeOHO MMaTH y BUY Kaja ce IUIATHH Pa3pean MPUMEhY]y Y HEKOj KOHKPETHO] 3eMJbH.
OTyzna HeMa yHMBEp3aJIHOT pellemha Koje Ou ce CByJa MOKa3ajo Kao YCIENIHO, ajli CBaKako Ja
UCKYCTBa JIPYyrUX 3€Majba MOTY Jla IpYy)Ke IparolieHe CMEpHHUIIe 3a Jajbh TpaBal pedopme
iatHUX paspena y Cpouju. Hanaze cmo 6a3zupany, npe cBera, Ha 3emJbama Llentpanne u Mcroune
EBpornie (HUE) koje cy mo cTeneHy pa3BHjeHOCTH U APYTUM KPUTEPUjyMHMa PEIaTUBHO OJHMCKE
Cp6uju — Cnosennju, Cinosaukoj, Pymynuju, Xpsarckoj, Lipunoj ['opu, Yemkoj, Monaasuju.

o Oonoc usmelly Hajuudice u Hajeuuie 3apace y OpHcaA6HOM ceKmopy usnocu 1:12.
Ananuzupajyhu cucteme 3apaaa y 3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpone nomuin cMo
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710 3aKJbyYKa J1a je Hajuelmhy OJHOC HajHWXKE M HajBUIIE OCHOBHE 3apajie y JAp>KaBHOM
cekropy 1:12. To 3Haum na je HajBHIIA 3apaja ABaHaecT myTa Beha Hero Ha HajMame
cinoxxeHuM nociioBuma (cinydaj ca Lpaom T'opom, Xpearckom, Pymynujom u Yemikom).
[ToTrpebHo je 006e3benuTH 1a pacroH 3apaja Oyle AOBOJHPHO HMIMPOK KAaKO OM M3Yy3E€THO
BaXHMU IIOCIIOBH KOjU C€ THYYy YIpaBjbama OJpeheHHM cerMeHTHMa JpkKaBe OWIIH
anexBaTHO Harpahenu. OTyaa y mOMEHYTHM 3eMJbaMa T3B. (GYHKIIMOHEPH (IPeACTaBHULH
3aKOHOJIaBHE, U3BPIIHE U CYJICKE BJIACTH) U HAJBUIIN PYKOBOAUOIHM 110 MPaBUITY 3ay3UMa]y
MecTa y BpXy OMEeHYTOr pacnoHa. Kajia u3 pacnona HCKIbyduMO (QyHKIIMOHEPE, PACIIOHH
10CTajy y»Ku — Hajuemrhe uznoce 1:8.

OcHnosuya 3a 06pauyn 3apade 00206apa MUHUMATIHO] 3apadu y 3embu. J1a Ou ce y mpakcu
3aKMcTa OCTBaprO NpeaBruleHr MaKCUMAIHU PacrioH u3Mel)y HajHIKE U HajBHIIE 3apajie y
JPKaBHOM CEKTOPY, MHOT€ 3e€MJb¢ OCHOBHIlY H3j€HAYaBajy Ca 3aKOHOM IPOIHCAHOM
MUHHMAJIHOM 3apaZoM. JeIuHO ce Ha Taj Ha4MH A00Mja aa ogHocu m3Mmely 3aHMMama
(BpemHOBaHM Kpo3 KoehuimjeHte) oapel)yjy crBapHa npumama. Hucka ocHOBHUIIA U MalTd
Koe(UIMjeHTH y oOpadyHy JMdajy 3apajy Koja je HHXKa OJ 3aKOHOM TapaHTOBaHE
MUHHMAJIHE, 11a OM 3aI0CIICHH TP JHY JICCTBHIIC IPUMAJIH HOBYAHY JIOTAIU]y IO U3HOCA
MUHHMAaJHE IIeHe paja — IITO TOCJIEIMYHO JOBOJAM 10 KoMIpecuje 3apana. Jlomaran
po0JIeM HUCKE OCHOBHIIC jeé HEMOT'YNHOCT Jla Ce Mame CIIOYKEHA 3aHUMarba pa3rpaHuye u
paHrHpajy (CBM MpHUMajy HCTY 3apajy HaKo HE paJie TOCIOBE UCTE CIIOKEHOCTH).

Ilyn o6yxeam opiwcaenoz cexmopa. V31Bajambe MOjeIMHUX JEJI0Ba APKABHOT CEKTOpa
(momyT 3apaBcTBa, 00pa3oBama, 0€30€JHOCTH) U3 JEAUHCTBEHOT PEeKUMa IUIaTa yrpokaBa
MHTETPUTET W CBPCHCXOIHOCT IUIATHHUX paspena. To MCKYCTBO MOTBpPhEHO je y MHOTO
cllyyajeBa, U y YIIOpeAMBUM U y pa3BHjeHUjUM 3emMibama. [la Ou CpOuja usbermna e 3aMke,
MOTPeOHO je Ja HOB PEXHMM IUIATHUX pa3pela WHTETpUlle y ceOe CBE 3amocieHe Y
ApxkaBHOM cekTopy. Konx Hac cy y mperxojHe ABe roAuHe nocedaH TpeTMaH HMalld
noJIMIMja U Bojcka. Kao mTo je peueHo, pajiHa MecTa U3 OBUX CEKTOpa HUCY MPHUCYTHA y
3aJelHHYKOM KaTrajory, HUTU Cy IO3HaTH OWJIO KakBU KOEPUIMJEHTH 3a yTBphHUBame
wiara. Hema pasnora ga MHOra reHepuuyka pajgHa MecTa y ceKkTopy Oe30eaHocTu
(amMUHHCTpaTHBHA, TIpaBHA, TEXHUYKA, PAauyHOBOJICTBEHA 3aHMMarha, MOCIOBU jaBHHUX
Ha0aBKM M CIMYHO) Oyay moceOHUM Koe(UIjeHTHMa U3/IBOjeHa U HarpaljeHa camo 3ato
mro npunaaajy oxpehenom muHucrapcTBy. CnenuduyHa pagHa MecTa (C M3paKEHUM
PHU3UKOM, Ha IPUMEP) MOTY J1a 100ujy BHUCOKe Koepuijerte. To 3HauM Ja yak U OCeTIbUBA
pajHa MecTa y TIOJIMIIU)U ¥ BOJCIIM MOTY J1a Oyay JIe0 CUCTEMA.

Haczpahuesamwe najoozoséopnujux. Onnocu uszmelyy 3apana tpebamo Ou ga oapaxkaBajy
eKOHOMCKe (DyHJJaMEHTE U JpyIITBeHe BpeqHocTH. Ha BpXy necTBuIIe 3apaja, o NpaBuiy,
HaJla3e ce BUCOKHU ()YHKIIMOHEPH — HOCHOIIM MapilaMeHTapHe, U3BPIIHE U CyJCKEe BIACTH.
Bpennoctu koedunmjeHara ce, mOoTOM, CMamyjy Kako Ce€ pajgHa MecTa CIYIITajy IO
XHjepapXUjCKOj JIECTBUIM. Y TOTOBO CBUM 3€MJbaMa 3a KOj€ CMO MM MpPHIUKE Ja
carieamMo KoepHIMjeHTe 3apajga, y IpBOj TPYNH CYy MpPEICeIHUK JpKaBe, BIae,
CKYIIIITHHE, ycTaBHOT cyna. Criesie pajHa MecTa Koja y OTIepaTUBHOM CMUCITY ONIPEIeIbYjy
epuKacHO (PYHKIIMOHUCAWKE AP)KaBHOT arapara: MHHUCTPU (HOCHOIIM W3BPILIHE BJIACTH,
3ajelHO ca TUpeKTopuMa roceOHux opraHa momyT [lopecke ympaBe m YmpaBe 1apuHa),
nociaaHuLy (1 apyre ciyxoe [lapaameHnTa, Kao HOCHOIM 3aKOHOJIaBHE BJIACTH), & TIOTOM H
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MIPEICTABHUIIM JPYTUX BAXHUX Tela (3aIITUTHUK rpahaHa, jaBHU TYXKHIIALl, TIPEICETHHUIINA
KacallMoHMX Cy/10Ba). Paau ce 0 opraHuMa KOju CBOJUM aKTHBHOCTHMA OOJIMKY]y 3aKOHE U
nporenype, yrudy Ha CTENeH 3aluThTe TpaljaHCKUX M JpYTrux IpaBa, pajae Ha pasBojy
WHCTHUTYIIM]a, ONpPEesbYjy MPHUCYCTBO KOPYIIIMje U CHBE €KOHOMHjE — U, CIICACTBEHO,
yTU4y Ha HUBO U JIMHAMHKY NMPUBPEIHE aKTUBHOCTH M pa3Boj apymTBa. Uayhu HaHmke
KpO3 JIECTBHILY 3apaja, CJIe/ie IP>KaBHU CEKpeTapH, IUPEKTOPU arceHIuja, 3paBCTBEHUX U
00pa30BHUX YCTaHOBa M TMoceOHMX opranuzanmja. [lorom sexkapu cyOcmenujaiuctd u
YHHUBEP3UTETCKH MPOPECOPH, MCIIO KOJUX CE PAHTHPA]y JICKApH CICHIUjATUCTH U OIIITEe
MEIUILMHE, @ UCIIOJI FbUX HACTABHO 0COOJbE Y OCHOBHUM U CPEAbUM IIIKOJIaMa B CPEIbH U
HWOKU JPKaBHU CITY)KOCHUITH.

*  Buwezooummwe npunazohasamwe. Tpansunuja o HeypeheHOT ka MOTIYHO ypeheHOM H
TPaHCHAPEHTHOM CHUCTEMY HE MOXKE OMTH OKOHYaHAa 3a CaMO jeJHY TOIuHYy. Y CBHM
aHAJM3UPaHUM 3eMJbaMa IUIATHU Pa3pesiu Cy, Y Bpeme yBolema, OMiIn BeMKa IPOMEHa.
He Toimko y mpaBHOM CMHCIY, KOJHKO Yy CMHUCIY IOTpeOe peliaBamba OTPOMHHX H
CTPYKTYPHHUX JUCHIAPUTETa YBPEKCHUX Y APYIITBY (IJIaTe HA KOje Cy rpal)aHu U 3a1oCiiCH
HABUKJIM a KOje Cy He HaJla3e Ha oaroapajyhem HuBoy). TemesbHe IpoMeHe He MOTY Jia ce
o0e30efie KpaTKOPOYHUM TIPHUCTYIIOM W OyyeroM 3a jeaHy romuHy. llorpeban je
BUIICTOIUIIHYU MPHUCTYII (Y PAcIoHy o1 2 10 5 roJIMHA) U CYKIIeCHBHO npuiarohasame. To
je, peruMo, ciry4aj ca Pymynujom — oHa je 2017. roguHe ycBOjusIa HOB U CBeOOyXBaTaH
3aKOH O IUIATHUM pa3peinMa, ajiu je y Beh y caMoM 3aKOHY jaCHO Ha3HAYEHO Jla CE TEK
2022. roguHe AOCTHKY IyHHU mapuTeTd. [{ib je 1a ce moctaBe CpeImbOPOYHH HJBEBH O]
Kojux ce Hehe oaCcTynuTH M Ja ce TUME JIPYIITBY TOIIAJby jaCHU CUTHAIM O TpaBIUMa
pa3Boja Ap>KaBHOT CEKTOpa, J]a Ce IIaTe IMOCTENEHO YCIOCTaBe Ha HUBOY KOjU OfIpakaBa
pa3InynTe KapaKTePUCTUKE PATHUX MECTA, J1a Ce M30ErHy KOMITPECHja U OJJIUB CTPYYHHX
KaJpoBa, a CBE TO Ha (PMCKAIHO OJITOBOPAH M OJIP)KUB HAYMH.

o Tpancnapenmna eeudenuyuja ceux npumarsa u3 oyuema. VIndhopmaimonn cuctem 3a
npaheme U 00jaB/bUBaEK-E 3apaja IMOKa3ao ce kKao OutaH enemeHT pedopme. [Ipumep
CrnoBenuje Ty MOXe OUTH HAjKOPUCHHjH, jep C€ Yy OBOj 3€MJbM Ha MECEYHOM HHBOY
00jaBJbyjy CBa MpUMama 3aocieHuX y Ap>kaBHOM cekTopy (Cruka 2). He camo 1a ce jacHo
BUjie Opoj U MpHMama pajJHHUKa [0 CEKTOpUMa U yKUM MHCTHTYIHjaMa, Beh cy muXoBa
YKyIHAa TIpUMama TOJeJheHa Ha OCHOBHY 3apajy, AOAaTKe, OOHyce W Jpyre HakHaJe.
TpancnapeHTHO mpHKa3uBambe CBUX [pHUMama 3aloCiIeHuX oMoryhaBa MNpenu3HHjy
aHaNM3y 3apaja M carjieflaBambe YHYTApPCEKTOPCKHUX pa3inka (Ha MpHMEp, pas3liuKe y
3apajiama u3mely Be ycTaHOBe KYJITYype, IIKOJIe MM OUJI0 KOT Ipyror ceKTopa ApiKase).
MelhynapoaHa UCKyCTBa IOKa3yjy Aa c€ HHPOPMHUCAHEM CTPYUHE U ILIUPE JABHOCTHU OCETHO
yHanpel)yjy Npeuu3HOCT M KBaJUTET jaBHE pacrpaBe, a TO Jaje KpeauOwnurteT (U
CBOjJE€BPCHY KOHTPOJY) 3aroueTuM pedopmama.

Canka 2. U3BOp M3 CTATHCTHKE 3aM0CJAEHHUX U 3apa/ia y OCHOBHUM HIKogama ClioBeHHje
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DELO PREKO

POLNEGA NADOMESTIL | POVRACILO SOLIDAR

BRUTO DELOVNA DELOVNEGA PREHRANA | PREVOZ NA [ 0 ZA LOCENO (A SLUZBENO|TERENSKI| JUBILEINE | NOSTNA

NAZIV PU ZAPOSLENI PLACA |DODATKI| USPESNOST CASA DEZURSTVO NA DELU DELO ZIVUENJE POTOVANJE |DODATEK| NAGRADE | POMOC
OSNOVNA SOLA VOJKE SMUC 1ZOLA 108 173.972 9.158 3.765 56 0 5.545 5.427 0 0 0 0 577
OSNOVNA SOLA LIVADE 1ZOLA 57 85.396 3.941 2.166 0 0 3.061 4.002 0 0 0 0 0
OSNOVNA SOLA KOROSKA BELA 60 102249 6.211 2370 461 0 3.116 3.188 0 0 o 0 0
OSNOVNA SOLA TONETA CUFARJA JESENICE 87 153.790 9.903 7.286 0 0 3.896 3414 0 0 0 0 0
OSNOVNA S0LA PREZIHOVEGA 79 135.816 8.136 5.427 207 0 4.074 3.181 0 0 0 0 0
03 POLDETA STRAZISARIA 44 71329 4.602 1021 0 o 2,010 2972 0 0 0 0 o
OSNOVNA SOLA JURSINCI 53 87.769 5.487 2.859 86 0 23 28 0 0 (1] 0 0
OSNOVNA SOLA FRANA ALBREHTA KAMNIK 107 186.185 11.251 11.928 1.402 0 5.432 4.835 0 0 96 0 0
OSNOVNA SOLA TOMA BREJCA 75 123.493 5.972 5.482 0 0 3.577 2442 0 0 0 0 693
OSNOVNA SOLA STRANJE 56  96.353 5.286 6.518 0 0 2517 1813 0 0 0 0 0
08 27.JuLl 35 53.268 2.750 2517 0 0 1.560 1789 0 0 0 0 0
OSNOVNA SOLA MARLE VERE 70 119.679 6.804 4.664 120 0 3.329 3.302 0 0 0 288 0
OSNOVNA SOLA SMARTNO V TUHINJU 67 106.445 6.342 4297 0 0 2.763 3.857 0 0 0 0 0
OSNOVNA SOLA KANAL 75 105.751 6.742 1194 0 0 3.508 2943 0 0 20 288 0
OSNOVNA SOLA DESKLE 42 68.042 4053 2327 39 0 2262 2333 0 0 39 0 0
05 Cirkovce 51 76.136 3.784 1.997 0 0 1.909 1.326 0 0 0 346 0
03 KIDRICEVO 58 97.210 5.258 5.882 0 0 2488 2017 0 0 0 693 0
03 Kidricevo, PE Vrtec Kidri¢evo 33 43.228 2.399 998 0 0 1513 736 0 0 0 0 0
03 simona Gregoréica Kobarid 88 134415 7.818 3.344 910 0 4.404 2.202 0 0 0 0 0
0Osnovna 3ola Kobilje 19 28.666 1588 364 0 0 1.0%0 559 0 0 0 0 0
05 ZBORA ODPOSLANCEV 76 124539 7.008 4279 0 386 4.055 1.830 0 0 50 0 0
OSNOVNA SOLA OB RINZ! 77 120521 6.490 3933 0 0 4210 2344 0 0 0 0 0
OSNOVNA SOLA STARA CERKEV 44 81.241 5.437 3.339 0 0 0 0 0 0 66 519 0
OSNOVNA SOLA KOMEN 52 87574 5.618 2629 0 0 2957 1943 0 0 0 0 0

W3sop: http://www.pportal.gov.si/ (mogaru 3a geriem6ap 2018. roaune)

2.3. HacraBak pedopme: kako gabe?

HcTtnyemo BakHe ejieMeHTe KoOjuMa je morpeOHo m moryhe yHampeauTu mnpouec
yBohema MIaTHUX pa3peda Koju je y Toky. HecymmHBO mocroju objekThBHa morpeda 3a
ypehuBameM cuctema 3apaja y ApxkaBHOM cekTtopy. To je mpeno3Hana Brmana y crparemikum
JIOKYMEHTHMa, Ha TO yKa3yjy peneBaHTHe MehyHapoane mHctuTynmje (Cercka 6anka, MM,
EBporicka komucHja) 1 UCKyCcTBa APYrux 3emasba. [lomro cy Koa HaC HEKU KJbYYHU €JIEeMEHTU U
JlaJh€ HETI03HATH, JOIII JeTHOM M3/IBajaMO HEKOJIMKO eJieMeHaTa Koju 6u Tpebaso aa Oyay 1e0 HOBOT
crcTeMa IIaTHUX paspena. CMaTpamo J1a 61 To 10BeIo U 10 Behe mpaBUYHOCTH Y 00padyHy 3apajaa
y IpKaBHOM CEKTOPY U Ja Ou Ouio (uckamHo oAp>KKBO. Y Hajkpahem, €IeMEHTH 3a J0TPalby
cucrema cy:

e  Ocnosuya mpeba oa b6yoe eeha 00 panuje najaswvusanux 15.000 ounapa: Hajoobe je
na Oyze 6yincka U3HOCY MUHUMAITHE 3apajie.

® Buwa ocnosuya cmeapa npocmop 3a pesuouparbe 8peoHoCmU HeKux Koeguyujenama
YHymap yceojerHoz pacnoHa: 0BO ce OHOCH, IIPE CBEra, Ha MPEBUCOKO MO3HUIIMOHUPAHO
HAaCcTaBHO 0CO0JbE.

o [lomnynuju obyxeam: y JEAUHCTBEHM CHUCTEM IMOTPEOHO j€ YKJbYYUTH M CEKTOP
6e30e1HOCTH (IITO je yocTajaoM yuuio y nporpam ¢ MM®-om).

® Buweeoouwire npunazohasarpe: HAyCTUTH NOCAAALIBM MPUCTYI jeTHOTOTUIIHET
npuiarohaBama 1 T03BOJIUTH JOCTH3AkE APUTETA Y IEPUOTY OJ1 HEKOJIUKO I'OJIMHA.

o Pecucmap 3anocieHux u mUXosux npumarba: Ipyxa MoryhHOCT HEMOCPEAHOT YBUAA U
npaheme 1 KOPEKIH]y mporieca.

YcBajameM oBMX npuHuuna, Biaga Oum Morsia ga ce omjIyuM 3a jeaHy o JABe
aarepHaruBe. OMax perMo Ja Ouilo KakBo peliemne Mopa J1a yBpCTH pacnopehuBame pajaHux
MecTa U3 CEeKTopa 0e30€JHOCTH y ONIITH KaTaJor M HUXOBO IPABHUYHO BPEIHOBAMKE, Tj.
nojiesbuBame Koeduiyjenata. imajyhu oo y Buay, 107ajMo J1a je pBa aJTepHaTUBa CYIITHHCKH
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,,HaJUUCTH]jE pelIeke’, eKOHOMCKM M JIPYIITBEHO HajIpaBUYHHUje, NpU uYeMy OHM 3axTeBaja
JIYyrOpOYHHU]y MOCBEhEHOCT — MEeTOroAULIBbY MEPHOJ 3a JIOCTU3amhe MyHUX MapuTeTa U HUBOA
3apana. To pememe noapasymena:

e oJpehuBame jeAMHCTBEHE OCHOBHIIE HAa HUBOY o7 25.000 nuHapa,

® KOPEKIIHU]y JI0 caja MpeAsIoKeHUX KoeuIlrjeHara,

® [pUXBaTame Mepuoja npuiarohasama o]l MeT TOANHA.

Jlpyra antepHaTHBa pa3jiHKyje Cy OJ NpBe Y BUCHHH OoCHOBHUIlE. OCHOBHIIA OU OWiia Marmba
u m3Hocuna 6u 20.000 muHapa, mTo O CKpaTUIIo IEpHUO IpriiarohaBama HOBUM HUBOMMA 3apaja
(na nBe-Tpu roaune). Ilpu Tome, Tpeba MMaTH y BUIY BaKaH HEJOCTATaK JIPYyre aliTepHATHBE —
paam ce o peliekhy Koje cy)kaBa MaKCHMAaTHU PACcTOH 3apajia y Jp>KaBHOM CEKTOpY (Ha OKO 6) y
OJTHOCY Ha TPBO peIIeHke, Ma OMCMO UMalld M3PAXKECHU]y KOMIPECH]y 3apajia Hero IITO je TO
MPETMOPYYHUBO U MPUCYTHO Y IPYTHM 3eMJbama.

TpaHcnapeHTHOCT 3apajia je KJby4Ha 3a CTHIIabe MOBepema jaBHocTH. [Ipe Hero mTo
Yy HACTaBKy JIeTaJbHUjE OMHUIIEMO MPEIJIOKEHA JIBa PEIICHa, TOHOBUMO JIa j& TPAHCIIAPSHTHOCT
npecyaHa 3a ycrnex pedopme. /la 61 jaBHOCT PUXBATHIIA TIPOMEHE KOj€ TIPOU3JIa3e U3 H3MEHECHOT
cucTeMa MmoTpeOHo je a Oyze yno3HaTa ¢ HOBUM HUBOOM 3apajia Mo PaJHUM MECTUMA y JIPIKaBH.
Tama Ou ce younno aa cajia mocToje BeJIMKa OJICTyIamba O MPUHIIMIIA ,,jeIHAKa 3apajia 3a jeIHaK
mocao“ W Ja yBoheme MIIaTHUX paspeia MpelCcTaB/ba HAYMH Ja CE TE€ HEPANHOHATHOCTH H
HEJOTMYHOCTH HcTpase. 3aTo Ou 10 kpaja 2019. roaune Tpedano 3amnoveTv peoBHO 00jaB/bUBAE
MOY3/IaHUX TI0JIaTaKa 0 Opojy 3aMmoCiIeHUX (CTATHO U IIPUBPEMEHO 3aTI0CICHIX ), MacaMa OCHOBHUX
3apaaa u popauuma. 3atum 6u ce, kpajeM 2019. u nouetkom 2020. roauHe, CTBOPUIN YCIOBH Aa
ce MpHUKaxy | Je3arperupaHdju ToJaly — IITO OM OHJa OMOTYhWII0 W carje/aBame
YHYTapCEKTOPCKHX pasiuka (Ha MpUMEp, pa3liiKe y 3apajama W 3amocieHoctd u3mely ase
YCTaHOBE KYJITYpE, IIKOJIE U CAMYHO). OBaKaB CHCTEM OTKPHO OM MarmbKaBOCTH CaIallliber CUCTEMa
W HarjlacMo moTpedy Jla ce MpoMeHama y CHUCTeMy 3apajia y JAp)KaBHOM cekTopy mnpube Ha
MPUHIIMITHjeJIaH U OpTraHN30BaH HAYWH.

Anmepnamuea 1

IIpBa anrepHaTuBa moapasymeBasa OM ocHOBULY y u3HOcy o 25.000 qunapa u
KOPEeKLHUjy HeKHX Koe(puIHUjeHAaTa. YMECTO J0CaJalliber BEIUKOr Opoja OCHOBHMLA H
HeycarjlaleHuX cucreMa Koe(ullMjeHaTa, OBHUM pelIeHmeM Ou ce YHUTaB JApPXKABHU CEKTOP
MHTETPUCAO Y JeIMHCTBEHU PEKUM 3apajia. YBena Ou ce jequHcTBeHa ocHoBuUIa o1 25.000 quHapa
u 3azapxao O6u ce Beh ycBojeHu pacnoH koedunujenara 1,11-8,35. Kako Ou npemnoxkeHn Moaen
0JIroBapao Haj00Jb0j MpaKkcu U Mel)yHapoJHUM CTaHAApAKNMA, OTPEOHO j€ U3BPIIUTH KOPEKIHU]Y
koedunujeHata 3a HacraBuuke (Tabema 3). [TocebHO wcTHUEeMO KoeHUIIUjEHTE 3a 3amOCIICHE Y
IIPOCBETH y OCHOBHOM M CpelilbeM 00pa3oBamy KOjH, Kao IITO je Beh mMoMeHyTo, HajBHIIIe
oJicTynajy o o0jekTuBHOT HUBOA. Hamme, mpema Bnaguaom mpemsiory koedunujeHara, Behuna
HACTABHUKA HAILTa 61 ce y 1eBeTOj MIaTHOj rpymH (65.000 byan)8, mro 6u 3HaUMIO 12 OU HUX0BA
3apajia Kpo3 et roanHa nopacia 3a 80% y omHoCy Ha cajammi HuBO. OnpaBaano Ou Omio pagHa
MecTa y IPOCBETH OIPE3HM]j€ BPEAHOBATH, IITO O, IpeMa UCKYCTBY JAPYIHX 3eMalba, KOHKPETHH]je

8 Mpema nocnenmem norosopy usmelly MUHUCTapCTBa MPOCBETE M CHHAMKATA NPEABUNEHO j€ Na y JIEBETY ILIATy
rpyny yhy: HactaBHuMIM paspenHe Hactase (37.000 spynau), HACTAaBHHIM Ca 3BA-EM IEJIArOLIKOT CaBeTHHKA (KOjUX
TPEHYTHO HeMa IIyHO, aji OW INpema MNpoleHamMa 3BaHMYHHMKa Taj Opoj Bpio Op3o mocrurao 27.000 spyam) n
HACTAaBHUIM KOjU pajie o oTexxanuM yciaosuma (1.000 3amocneHnx).
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3HAYMIIO FBbUXOBO CBPCTaBame y ocMy Ipymy. To 61 JoHeno pact miara oJ oko 35% y ofHOCY Ha
HuBo miata y 2019. ronuan. Mako je To jacHO, HarjacuMo Ja KOpeKIuja KoedulldjeHara 3a
HACTaBHO 0COOJhE HAJIO0JIE Y OJJHOCY Ha MpeiokeHe BpeaHocTH u3 2018, He 3Haun 1a Ou BUXOoBa
3apaja Omna cmameHna. OHa Ou Ouna yBehaBaHa, ajau OJMEPEHHUjOM THHAMHKOM W y CKJIAAy ca
00jeKTUBHIM BPEAHOBA-EM OBUX paaHuX Mecta. Y Tabenu 3. Buau ce ga Ou mopacia ¢ TpeHyTHUX
54.000 nunapa Ha 73.000 qunapa (ymecto Ha 97.000 muHapa KOJMKO OM UM JJOHEIH KOS(HUIIH]CHTH
u3 2018. roaune).

Ta6esa 3. OcHOBHe 3apajie HAa 01a0paHUM MO3UI[HjaMa jaBHOT CEKTOpa, mopeheme
Pa3JIM4YNTHX cClleHapuja (Y JMHApUMA)

Baagunu xoepuumjeHTn Hajooma
Tpenyrno u3 20(})8. : n[;lalcca
OcHoBuna 25.000 nuH, H3HOC 3apajie HAKOH
neT rofmHa

[IpBa rpyna nonosxkaja (aupekrop nocedHe opr) | 160.000 208.750 209.000
Tpeha rpyna nosnoxaja (moMmohHUK MUHHCTpa) 130.000 191.250 187.000
Jlexap cybcnenujanucra 91.000 149.750 142.000
Jlekap crnenmjanucra 88.000 139.250 133.000
[Ipodecop yauBep3uTera 86.000 138.750 133.000
Jlekap onmte Menunuae y 13 70.000 111.250 110.000
HactaBHUK OCHOBHA IITKOJIA 54.000 96.500 73.000
HacraBHuK cpeama nikona 54.000 96.500 73.000
CaBeTHUK y Jp>KaBHO] yIIpaBH 49.000 96.250 82.000
MenunmHcKa cecTpa 43.000 67.000 65.000
Capa/lHUK y Ip’KaBHO] YIIPaBU 37.000 60.750 58.000
TexHnuko/moMohHo 0co0Jbe 27.000 MUHHUMaJIHA 3apaja | MUHUMAaJIHA 3apajia

W3Bop: AHanmm3a OuCKaTHOT caBeTa Ha OCHOBY JOCTYITHHUX IT0/IaTaKa

Hanowmena: V komonu Tperymro mpuka3aHa je ocHOBHaA Turata y 2019. roguHu, v ckiaay ca Baxxehum ceKTopckum
MponrcuMa; KOJIOHa Braounu koeguyujenmu uz 2018. moapasymeBa npuMeHy HoBe ocHoBHIE o1 25.000 muHapa Ha
koedumjeHTe Koju cy Ouiau npucyTHU y Biaguaom npemtory; kosona Hajbossa npaxca puKasyje H3HOC 3apajia 1o
oabpaHuM TO3UIMjaMa KOjH ce 00Hja MHOKEHEM KOS(UIIMjeHTa y CKIaay C aHajiu3ama Kojy je DuckaaHu caBer
crpoBeo u ocHoBuIle 011 25.000 tunHapa.

YBohewe miIaTHHUX pa3peaa INOA OBMM HPETNOCTABKAMA pPelINJI0 OM HEKOJIMKO
ropyhux npoo6Jsema. [IpBo, nzberno 6u ce cyzbujame pacrnoHa u3Mel)y HajHMKUX U HAjBULIMX
3apajia y Ap>KaBHOM CEKTOpY M 00ECMHUIIIbaBalkbe HUCKUX IUIaTHUX pa3pena. Jpyro, ycrnocraBuo
Ou ce BakaH MEXaHM3aM KOOpAMHAIIM]E IJIaTa Y IP>KaBHOM U TIPUBATHOM CeKTopy jep O0u Bnama
MopaJia, IpUIKKOM oJpehrBama MUHHMMAaje LieHe pada, y Behoj mepu na yBakaBa (uCKaliHE
edexre. Hanme, cBako HOBO noBehame MUHUMAIIHE 3apajie Ou ce IUPEKTHO, U y MHOTO Behoj Mepu
HEro paHyje, MpeIMBajo Ha TPOILIKOBE OylieTa, a He caMo Ha TPOLIKOBE MpUBAaTHOT cekTopa. Tpehe,
BHIIIa OCHOBHUIIA, 07 25.000 nuHapa, mociyxuia 61 Kao Mojayra 3a IperoBope ca CHHIUKATHMa O
cMamemy Koe(ulujeHata y ciy4yajeBUMa Yy KOjuMa je TOo ompasnaHo. Hamme, 3amocienu Ou
BUJIENHN [1a j€ 3apajia MPUXBATJbUBA NAKO UMAjy HIKU KOE(UIU]JEHT, MOIITO CE OH MHOKH BHUILIOM
ocHoBHIIOM. [lakie, KoepHIMjeHTH OU ce, y3 BHIIY OCHOBHILY, JIAKIIIE MOIJIM YCIIOCTaBUTH Ha
HUBOY KOjH 3aKCTa OJpakaBa KOMIIETEHIM]€ U CII0)KEHOCT mociia. YeTBpTo, 3amociieHu ce He 61
CyouaBaJld ¢ omacHoIllly BHIIETOAMIIEBET 3aMp3aBama 3apaje (Kao mTo je Ouo ciyyaj Kpajem
2018. roguHe HakOH BiaguHe 3amMuciii 0 HUCKO] OCHOBHIIM) jep OM UM Ouiia oOpauyHarta BUIIa
nubaHa Imiuata. Tume OM ce HpeAynpeauo PHU3UK Jla OATOBOPHU M CTPYYHM 3arOCIEHU Y
aJIMMHHCTpaNUju Oy1y MOTIYHO IEMOTHBUCAHHU 3a Paj U J1a HAITYCTe JIP>KaBHY CIIyXO0y.
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Hoge nuiate ce He 6u ucmiiahuBajie oqMax — 10cTH3ambe MYHUX NMAPUTETa 3aXTEeBAJIO
ou met roquHa. C 0031poM Ha TO J1a je Maca 3apajia y Ap>KaBHOM CEKTOPY cajlia Ha oAroapajyhem
HuBoy (oko 9% BJII1-a), na je oBaj IIUJb OCTBAPEH y3 MHOTO MOTEIIKOha U OJpHUIlaka U Ja Maca
3apajia peACTaBsba je/laH of HajBehux (uckalHuX pacxona, BUX0BO Oyayhe kperame HE cMe 1a
ce orprae kontponu.’ OTyna 6u mopehame Mace 3apafa y ApP/KAaBHOM CEKTOPY Y HapeIHOM
nepuoy Tpedaio aa npatu kperamwe b/II1-a, a To y mpakcu 3HaYM BUXOB HOMHHAIHH PacT 110 7%
roguimke. To Aajbe 3HAYM Ja MOCTOjM OTPAHMYEH TOAMIIEBLHM MPOCTOp 3a MOJHM3ame 3apajia |
BUXOBO NMpuOImkaBame OyayheM BuieM HUBOY. 3aTo mpriiarohaBame HOBHM 3apajiamMa He Ou
6uno Moryhe 3a jenHy TOJMHY M HAlIM MPOPAYyHHU MOKA3yjy Ja je 3a J0CTU3ame MyHUX MapuTeTa
Ha OYUETCKH OJpP)KUB HAYMH IMOTPEOHO OKO MeT rojwHa. OBakaB BUINCTOJMIIBH TPUCTYII
yCIIOCTaBJbakhy IUIATHUX paspena He Ou O6uo mpecexan. Kao mTo cMoO moMeHynu y IpeTXoaHOM
JIey TEKCTa, YIpaBO METOTOMAUINM MPUCTYN MMaia je PymyHuja, Oynyhu na je 3aKOHOM O
IUIATHUM pa3penuma qoHetuM y 2017. rogunu npeaBuena 10CTU3ame HOBUX napurera 'y 2022.
TOJIMHHU.

Anmepuamusa 2

Jpyro moryhe pememe je na ce mpumenu ocHoBuua ox 20.000 aunapa, mro 6u
omoryhuino kpahu nepuoa npuinarohaBama ajam U M3pakeHUjy KOMIIPECHjy Hero y npBom
cay4dajy. OcuoBuna ox 20.000 nuHapa naje mMpUXBaT/BMBE HW3HOCE IUIaTa (CBE aHAJIM3UPAHE
no3uiyje uMmanu Ou nosehame y OJHOCY Ha 3aTedyeHy 3apajy), a U MapuTeTu OM OAroBapain
MehyHapogHuM craHapauMa (IO TPETIOCTaBKOM Ja C€ M3BPIIM KOPEKIMja Haxole 3a
npocsety). pyro, nepuoa npuiarohaBama 6uo 601 kpahu HEro y MpBOj alTEPHATHBH — IpeMa
HAIlIUM IPOIIeHaMa, IOCTH3ambe TyHUX apuTeTa JOTOMII0 O ce 3a TpY roJuHe. JeaH o] TTIaBHUX
HeJocTaTaka OBOT MoJiela je TO IITo OM MUHUMAaJIHA 3apajia Ouia 3HaTHO Beha ox ocHoBHIIE (32
tpehuny), unme 6u ce epeKTUBHM pacrioH 3apaja cy3uo Ha 1:6,2 ymecro makcumanaux 1:7,5 u3
npBe antepHatuBe. To OM 3Haumio, Takohe, Aa HajHMKM KoeDUIUjeHTH HEe OU CIYXKHUIH 32
paHrupame jeJHOCTaBHUJUX MOCI0Ba (100ap 1eo paaHKUKa MpUMao OM MJIaTy UCTY 3apaay UaKko He
00aBJbajy CBH jeJIHAKO 3aXTEBHE MMOCIIOBE).

Ta6esa 4. OcHoBHe 3apajie Ha 01a0paHUM NMO3UIMjaMa jaBHOT CeKTOpPa, nopeheme
Pa3IHYUTHX cHeHapuja (Y JUHAPUMA)

Baaaunu
TpeHyTHO | KoedHULMjeHTH U3 Hajoo/ba npaxca
2018.
OcHoBuua 20.000 tunapa, u3Hoc 3apajie HAKOH
TPUA TroaAUHE
[IpBa rpymna nonoxaja (aupexrop nocedne opr) | 160.000 167.000 167.000
Tpeha rpyna nosnoxaja (MOMORHUK MHUHHUCTpa) 130.000 153.000 150.000
Jlekap cybcnenunjaiucTa 91.000 119.800 113.000
Jlekap crienujanvcra 88.000 111.400 106.000
[Ipodecop yHUBEp3HUTETA 86.000 111.000 106.000
Jlexap omure meauuune y 3 81.000 89.000 88.000
HacTtaBHuK OCHOBHa IIKOJIA 54.000 77.200 59.000

® O 0BOME CMO JIETa/bHHUjE IUCATN y HEKOJIMKO HaBpaTa. BUjeTu HIIp. cTyaujy ,,3apajie y ApKaBHOM CEKTOPY: CTambe

u cMepHHuILe 3a pedopmy” u3 jyna 2018. rogune,
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HacraBuuk cpefmba iKoja 54.000 77.200 59.000
CaBeTHHK y JIPKaBHO] YIIPaBH 49.000 77.000 66.000
MeaunmHcKa cecTpa 43.000 53.600 52.000
Capa/IHUK y Ip>KaBHO] YIIPaBH 37.000 48.600 47.000
Texandako/moMohHO 0c00Jbe 27.000 MHUHHUMAJTHA 3apaja MHUHHMAJTHA 3apaja

N3Bop: Ananin3za PuUCKaIHOT CaBETa HA OCHOBY TOCTYIIHUX ITOJAaTaKa

Hanowmena: V komonu 7perymro mpuka3aHa je ocHOBHaA urata y 2019. roguHu, y ckiaay ca BaxxehuMm ceKTOpCKuM
IponrcuMa; KoJIoHa Braounu koeguyujenmu uz 2018. moapasymeBa npumery HoBe ocHoBure ox 20.000 nuHapa Ha
KoepHIHjeHTe KOju cy O npucyTH y BragnaoM npemsiory; konoHa Hajooma npaxca ipukasyje U3HOC 3apaaa mo
omabpaHUM TO3WITHjaMa KOjH ce JoOHja MHOXKEHEeM KoeHIHjeHTa y CKIaqy C aHauu3aMma Kojy je DucKaiHu caBeT
ciposeo 1 ocHoBuile o1 20.000 qunapa.

Y 0BOM TEKCTY CMO joll jeHOM Jaju (KOHCTPYKTHBHE) Mpeaiore Kako OM mjiaTHu
pa3peau MMajau IAaHCy Aa Oyay aodap pedopMcku Kopak. Y HallUM paHUjUM aHalU3ama
JaBaJii CMO MIPEUIOTe KOjH Cy BUIILIC 3a/IMPaJIU Y CYIITHHY pellieka Koja Tpeda na ce ycBoje. Mako
Jocaaiimbi peOpPMCKH MPOLECH HE OJIrOBapajy y MOTIYHOCTH CTaHIApAMMa MPOUCTEKINUM H3
HajOOoJbE TEOPH]jE U MTPAKCE, CMATPAMO JIa j& Y OBOM TPEHYTKY 00JbE PaIUTH Ha JOTPAIbH CHCTEMA
HETO Ha FEroBOT M3rpamu o1 TeMesba. Lusb Tpeba ga Oyne moverak MPUXBAT/BHBOI CHCTEMA
IUTATHUX paspelia, CucTeMa KOju O ce IpaTHO, KOHTPOJIUCAO U yCaBpIlIaBao. Y BHUIIIE HaBpaTa y
OBOM TEKCTY yKa3aJld CMO Hd MUHUMAJTHE OTpeOHE eNIEMEHTE 33 HaArpa by J0CAAAIIBIX HAlopa
3a yBol)eme IUIaTHUX pa3pelia: YBPIITABaWkhE CBUX IMOCIOBA y JIPXKABH Yy KATaJOT M jSJMHCTBEHH
crcTeM KoedullrjeHarta, n30eraBame peTepane KOMIIpecHje 3apaaa (Kpo3 MoCTaB/bamkbe OCHOBHIIE
Ha BUIIM HHBO), MpuiarohaBame KoeduiyjeHaTa KOjU HMCKauyy HM3HAA OOjeKTUBHOI HUBOA U
00jaBJbUBA-E TIPHMamkb-a 3aMOCIeHHX y ApkaBHOM cekTopy.’ [TomeHyTe akTHBHOCTH Moryhe je
3aBpmMTH 0 Kpaja 2019. romuHe Kako OW CHCTEM, HAKOH BHILICTOAUIIET KallbCha,
npodyakuunonucao ox 2020. ronure. Y TOM CMHCITY, HE 0Xpa0pyjy uHpOpMaIyje HaKOH HeIaBHE
nocere mucuje MM®-a (maj 2019), 1a ce uMIUIeMeHTaIja IIATHUX pa3pelia OJIaKe 3a CPeIuHy
2020. rogune. C 003upoM Ha TO Ja j€ ¥ CYIITHHCKHA U TEXHUYKH HEMOTYhe 3aro4eTu Tako BEeJIMKe
IIPOMEHE CPEIMHOM TO/INHE, TOTOBO j€ U3BECHO Jia O TO 3HaUMIIO Ja he moverak miiaTHUX paspena
yenequt Tek of 2021. rogune. CmaTtpaMo Ja HeMa ONpaBlaHUX pas3iiora ja ce oBa peopma
MIOHOBO OJUI0XH, aJlu J1a, 0€3 0031pa Ha TO KaJla KpeHe, MIPECYIHO je /1a OTIOYHE Kako Tpeoda.

IlnaTHe pa3peae Tpeda yBecTH HA NPAaBH HAYMH WM MOTIYHO OAYCTATH O HHUX. Y
MOCIIEAHIX HEKOJIMKO TOJIMHA Pa3peiu ce HajaBJbyjy U OJUIaXY, a Y Mel)yBpeMeHy u3ocTaje Ouio
KakBa pedopmcka mpoMeHa y obiacTu cucrtema 3apaaa. JogaTHO, MPOM3BOJHHUM TOBehameM
riaTa o MHHHCTApCTBHUMAa CHCTEM CE€ CBE BUIIIE yAasbaBa O] MOKEJFHOT CTama M YrpojkaBa ce
IIaHca J1a OMI0 KaKBM CMHUCIICHU TUIATHU Pa3per yOIIITe U MPOdyHKIIMOHHUITY. YKOIMKO Biana
HUje CIIpeMHa HU 32 MUHHUMAaJHe UCKOpaKe y OJHOCY Ha JAO0caallike MiaHoBe (00pasnoxkeHe U y
OBOM JIOKYMEHTY), OHJIa CITpOoBOhem€ MamKaBUX peniema (Ma Kajl ce OHa Jecuiia) Hehe pemmuTu
TPEHYTHE M3a30BE€ KOJU IOCTOje y pa3IMYUTHM JeJIOBUMa JpXKaBHOI ceKkTopa. be3 kopekuuje
J0CaJjallilbiX IJIAaHOBAa H3BECHO j€ caMO TO Ja OM ce CTBOPWJIM HOBHU MpoOiieMu (BHCOKa
KOMITpecHja 3apaja, n3y3ehe nopnantheHux cekTopa, TYOUTaK KpequOMINTETa YUTABOT Mpolieca U

10 Kana je peu 0 0OyxBary 3all0C/I€HHX, YKOJIMKO HOCHOLIM U3BPIIHE M 3aKOHOAaBHe BiaacTu (Bnasa n CKymIuTHHA)
cMmatpajy 1a he pedopma rmaTHEX paspena OUTH JakiIa 6e3 MoKpeTama MUTaka IIXOBUX 00jeKTHUBHO HUCKUX 3apaja,
OHJIa ce€ MO)Ke NPUXBATHTH JIa Ce 3a BUX U Apyre (QyHKIMOHepe oapehuBame KoedHIMjeHaTa CIpOBeie KacHH]e.
OBakaB NMpUCTYN HUje NMPHUHIMITM]ETIaH U OIpaBJaH, OACTyIa O] IIpaKce JPYrux 3eMaba, ajd c€ MOKEe IPUXBATUTH
YKOJIMKO je TO HajBeha mpempeka yBolemy pema 3a cBe HpeocTajie IMOCIOBE. Y TEXHHYKOM CMHCIY, Ca/IallibH
MaKCHMaJIHM PacloH 3a 3apaze on 1:7,5 omoryhaBa paHrupame roTOBO CBHUX IOCIOBA y IPXKaBHOM CEKTOpY, a
yBpIITaBame (PyHKIMOHEPa OM MPETIOCTAaBIbANIO0 IPOLIMPHBALE TOT pacrioHa Ha 1:12 (o yemy je Beh Owito peun).
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apyro). Y TOM Cily4ajy, POoLEeHhYjeMo J1a j€ pallMOHATIHH]€e MOTITYHO OyCTaTH O]l IUTATHUX pa3pera
U YCMEpUTH DPACIOJIOKUBE pedOopMCKEe KamanuTeTe Ha CIPOBOhEHmE CEKTOPCKUX pedopMH Y
KJbYYHHM JICJIOBHMA JIPYIITBA (TIPEBACXOIHO 3[JPABCTBO U IIKOJICTBO).

OxBup 5. Bumeroanmme mnpuiarohaBame 3apajga — HA KOjH HA4YMH OM ce TeXHHUYKH
CIIPOBEJIO

Bumeroaumme yckiahupame 3aTeueHuX 3apaja Ka HUJbaHUM HUBOMMA OJIBHjasIo OU ce
Kpo3 mnpuiarohaBame koeduimjenara. Ilpu ycBajamby Mojena BHUIIETOAMIIILET JOCTH3AbA
rapaHTOBaHE 3apaJie, MOTJIO OU CE MOCTABUTH MUTAE Ja JIH j€ OBAKBO PEUICHE MPAaBHO OJIPKUBO.
Mu cmatpamo fa jecte, ¥ TO HEe camo 300T Tora ITo cy ra Beh mpumMeHusie apyre 3emibe (HIp.
Pymynwuja), Beh u 3aTO mTO W3 TEXHUYKOT yIJIa HETOBO CHpoBOheme He OM OWJI0 MCyBHIIIE
3axTeBHO. Moryhe je na ce oBHja mpeko koeduirjeHara (a He Kpo3 MPOMEHY OCHOBHILY Kao IITO
je To panuje OWo ciyd4aj) u TO Ha ciefqehn HaywH: 1) HAKOH WITO OJIpe/ie HOBU KOCHUIU)jCHTH,
3aTeyeHy IiaTy Tpeda moAeIUTH HOBOM OCHOBHUIIOM M TaKO ce J0OHja KOJTUYHUK KOjU MPEACTaBIba
npenasHu Koeguyujenm; 2) MPOLUCHTYATHY pa3IuKy u3Mehy ubaHOT Koe(UIIHjeHTa U3 MaTPHIIC
U mpenazHor kKoeduipjeHTa Teda MoAeTUTH OpojeM roAuHa MOTpeOHMM 3a mpuiarohaBame (y
3aBHCHOCTH O] oa0paHe ajlTepHATHBE), YMME pauyHAMO Koeguyujenm cycmusarea; 3) u3 ToJIuHe
y TOJIMHY Tipena3Hu koedunujeHT he ce kymynaTuBHO yBehaBaTu 3a KoeUINjEHT CyCcTHU3amba, CBE
JIOK Ce KpO3 MeT ToAnHa (OJHOCHO TPHW TOJIUHE, 3aBUCHO O CIICHApHja) HE IOCTUTHE ITyH W3HOC
rapaHTOBaHe 3apaje.

Y3mMuMo kao mpumep 3arnocieHor ca 3apaaom ox 54.000 nuHapa, mTo y OCHOBU OJIrOBapa
3aTe4yeHoj 3apajii HaCTaBHUKA y CPe/b0j U 0cHOBHO] 1mkosu (Tabena 5). OBaj 3anocnenu he, ako
Brnaga nzabepe npBy alTepHATHUBY, CBOjY TapaHToBaHy 3apaay ox 73.000 agurapa moctuhu y 2024.
rOJUHH, a y TIepuoay npuiarohasama he cBake ronune nobujatu oapeheno nosehame 3apaze (y
mpoceky oko 6% romumme). HheroB mpenasznu koedummjeHT mma BpemHocT 2,16 (moOuje ce
JIeJbEeEM 3aTeUeHe 3apajie M HoBe ocHoBulle oA 25.000 auHapa), a mubaHu KOeQUINjEHT U3HOCH
2,92 (koMWYHUK NHUJbaHE IJIaTe W HOBe OocHOBUIE). KoeduimjeHT cyctuzama y3uMa BPEAHOCT
0,152 (paznuka HKUIJbaHOT U MpeNa3HoT KoeduinjeHTa nojaesbeHa ca 5) u o he y cBakoj HapeaHOj
TOJMHU KyMYJIaTUBHO yBehaBaTW mHpena3HU KOE(UIM]EHT, CBE JOK CE€ HE CTHTHE JI0 Kpajibe
uusbate 3apaje. Konkperso, y 2020. ronunu miata oBor pajgHuka 6uia 6u oko 58.000 nuHapa no
bopmymm:  25.000%(2,16+0,152); 'y 2021. rogmam 61.600 pmmuHapa mo ¢opmymnH:
25.000*%(2,16+2*0,152); y 2022. roguru 65.400 munapa no dopmymu: 25.000%(2,16+3*0,152) u
Tako cBe 10 2024. xaga 6w 3apajia TOCTHTIIA TyH rapanToBanu u3Hoc o7 73.000 quHapa. AHAIOTHO
BaXKHU Yy CIIy4ajy oJlabupa Apyre alnTepHaTHBeE.

Tabena 5. O0pauyH un/baHe 3apaje Ha XUNOTETHYKOM NPUMepPy
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2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
3apana (y PCJI) 54.000 57.800 61.600 65.400 69.200 73.000
HOBA OCHOBHIIA 25.000
nipestazan koedurmjert (54.000 / 25.000) 2,16
mwbann koeduimjeHt (73.000 / 25.000) 2,92
KoeHIMjeHT cyc3msama ((IwbaHu Koed -
0,152
nipesiazau koed)/S)
nporieHTyaiHo Mehyroavimse yBehame 3apane 7% 7% 6% 6% 5%
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3. 3BAIOCJIEHOCT

3.1. JInnamMuKa 3a10CJIEHOCTH Y Ay:KeM Mepuoay

YKyIHA 3aM0CJI€HOCT y APKABHOM CEKTOPY je JaHac roTOBO MCTa Kao Npe ABajeceT
roauna. [Ipema noganuma P3C, npxxaBau cextop Cpbuje nanac 3anonusasa 460.000 sbyau, mro
je nesnatHo (3a 5.000 spynu) mame Hero 2000. rogune. OBako Maia IPOMEHa KpPo3 CKOPO JIBE
JIelieHUje HHje BEJHMKO M3HeHaheme, u To W3 naBa pasnora. IIpBo, mepuoan Beher M moHEKan
HEKOHTPOJIMCAHOT 3alOlbaBaba HYXKHO Cy OwiM npaheHu nepuoanMa NpUHYAHE LITEIHhE U
aMHHHCTpPAaTUBHE KOHTPOJIE 3aIO0IJbaBamba, Ia Cy ce, y JyKeM Mepruoy, OBe IPOMEHE y YKYITHOM
Opojy 3anocieHux MelhycobHo notupane. J[pyro, HOpMaTUBHH OKBUP KOME OyIETCKU KOPUCHHLIN
Mopajy na npuiarolaBajy MOJUTHKY yIpaBbamba KaApOBHMa HHUjE MPETPIIEO 3HATHHjE M3MEHE.
Onpenbe 3akoHa 0 pajy Koje IOCTaBJbajy KPUTEPH]yME 3a 3aCHUBAE U [TPECTaHaK PaJHOI OHOCA,
Kao ¥ OHE Koje ypehyjy aujanor ca mocioJaBleM Kpo3 CHHIMKAIHO YAPYKUBAbE U KOJIEKTUBHO
yroBapame, HUCY CYIITUHCKM MemaHe. Hucy MewaHM HM MHHHUMAJIHU CTaHIapad Koje
WHCTHUTYLIMjE jaBHOT CEKTOpa MOpajy Ja 3a70BOJbEe y TOTJIEAY KaIpOBCKHUX KamaluTeTa 3a
HECMETaHO 00aBJbabe CBOJUX HAUICKHOCTH (HIIP. UCTHU Cy CTAaHAAP/HU Y 3/IPaBCTBY KOjU MPELU3HO
nponucyjy 0poj Jekapa U MEIUIMHCKOT y JIOMOBMMA 3[paBJba y 3aBUCHOCTH O] AeMorpadcke
CTPYKTYpE, MCTE Cy M IeAarouike HopMe Koje AeduHuiry Opoj HacTaBHUKA Yy 3aBUCHOCTHU O]
CTPYKType OJieJbelha M HOpMe 4YacoBa). Ha kpajy, y momenyrom mepuony y CpOuju HECY
3abenexeHe japacTuyHe pedopMcke Mepe, Ma HUje 3HATHHjEe NMPOMEHEH HU PETaTUBHU OJHOC
JpKaBHOT U TMPUBATHOT CEKTOpa Ha TPXKUIITY paaa. Huje, Hanme, OMIIO BETMKUX OTIYHITAHA Y
JaBHOM CEKTOpY HUTH je BehM 1e0 aKTUBHOCTHM IpedayeH Ha MPUBATHHU CEKTOp, YCIea 4era je
IpXKaBa 3ajpikalia YJIoOTy IOMHWHAHTHOT TpYyKaoma yciayra y oOnacTuma TMOIyT 31IpaBCTBa,
MIPOCBETE U COLMjaJIHE 3AIUTHUTE.

Y ABajeceTOruuimbeM NepHoAy 3al0CJCHOCT je OCHMINpaia — y NepuoAuMa IITeIhe
O0poj 3amoc/IeHNX je MHTEPBEHTHO CMamUBaH, 1a 0u ce moToM 0p30 Bpahao Ha nperxoaHu
HUBO. KoHTHHYHpaHU pacT Opoja 3amocieHux clipeyaBaiie cy Mepe mreame. Kao mro ce moxe
Bugetn Ha ['paduxony 3, Opoj 3amocieHWX y Ip>KaBHOM CEKTOpYy HHje yBehaBaH jeMHO Yy
nepuojuMa y KojuMa je Ha cHa3u Ouo apamxkman ca MM®-om. Cpbuja je y mpeTxoaHe ABe
JieTlentje uMana BuIIe apamxkmana ¢ MM®-om (ocenueno na I'paduxony)!, u crakum on mux
npenubaHe cy Mepe yMamera 6poja 3alocieHnX — TMHEAPHO, IO CBUM CEeKTOpHMa. 2

1 dopmanno, 6uno je mect apamxmana ca MM®-om 1 To: 2000, 2001, 2002, 2009, 201 1. (HeycHemHo OKOHYaH, 3aT0
HUje IpHuKa3aH Ha rpadukony) u 2014. rogune.

12 Hagemhemo HEKOIMKO KOHKpETHUX TIpuMepa: apanicman us 2001. rojiMHe MPeIBUIEO j€ CMambere 3aM0CIEHOCTH
y HEHTPAIIHO] aIMHUHUCTpaUju 3a 6%; apanocman 2004. cMambeme YKYITHOT Opoja 3al0C/ICHHX y AP>KaBHOM CEKTOpY
3a 7% 3a ropuny nana; apandcmar 2009. cmameme 3anocneHocTr o1 10% y IeHTpaiHoj 1 JIOKaJIHOj a/IMUHUCTPALIU]H
(xoje ce HUje peann30BaiIo y MOTIYHOCTH).
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I'paduxon 3. Kperame 3anocaennx y apxkasaom cexropy Cpouje 2000-2018%
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W3Bop: PenmyGiuuku 3aBOJT 32 CTATHCTUKY

Ynpkoc 100puM omeHamMa cucTeMa 01 CTpaHe HeKHMX Mel)yHapoaHux mHCTHTYHH]ja,
ApKaBa HUKaJa HUje MMaJIa MYHY KOHTPOJIY HA/J KpeTameM cBoje paaHe cHare. CBercka
6anka 2010. roguHe y jeJHOj O] CEKTOPCKUX aHalW3a MO3UTHBHO OLCHHMJIA 3aKOHCKH OKBHD Y
00J1aCTH 3aI0IIJbaBamk-a, KA0 U HOPME U KPUTEPHUjyMe 3a 3anombaBame. ' Cimune oneHe qo6ujane
Cy Ol APYTUX pelIeBaHTHUX MHCTUTYIIH]a, momyT EBponcke komucuje u OECD-a. Mnak, y npakcu
Cy ce jaBwiu mnpobiemu 300r KOjUX c€ CHCTeM, Hau3rien npuiaroheH MelyHapogHuM
CTaH/aprMa, 0Ka3a0 HepyHKIIMOHATHUM: Y TIEPHOAMMA PAcTa 3aIll0CICHOCTH paiHa MecTa HICY
CTpaTeIIKH IOMyHhaBaHa (TOMUJIAHN BHUIIKOBH, HEJIOBOJFHO MPUMaHa CTPYYHA pajJiHa CHara), a y
no00a mTeame CrpoBol)eHN Cy JTUHEApHU PE30BH 10 CBUM CEKTOpUMa (HECEIEKTHBHO OJUIa3UIIH
BUIIKOBH aJI ¥ KBAJIMTETHH KaJIpoBH). HeycarmameHocT CTpyKType NMpUJIMBa M OJJIMBA PaHE
CHare pesyiTHpala je MOCTENeHUM YpYyIIaBameM KaJpOBCKHX KalaluTeTa Ba)KHUX JP’KaBHUX
uHcTHTynWja (Buaetn OxBup 6), mTo Cy mpoOieMu Koju Cy M JaHac aKTYeIHU (BHIIE O TOME y
HapeHOM IOTJIaBJby OBOT TEKCTA).

13 Bpoj samocneHux npukasaH y oBoM rpadukoHY N00ujeH je Ha ocHOBY nojaTaka P3C-a o perucTpoBaHoj
3aII0CJICHOCTH Y TP CEKTOpa y KOjUMa je ApkaBa JOMUHAHTHH INpyKajal yciyra: [pskaBHa ympasa, onOpaHa W
o0aBe3Ho cormjaiaHo ocurypame (O), Obpazosame (P), 3mpaBcTBeHa u conrjaia 3amruTa (Q) ¥ HEIITO je MambH O
YKymHOT Opoja 3amocieHux (koju ce moxke nooutu n3 [IPOCO 6a3e). Pazmnor je To mTo ce y 3BaHUYHUM ITOJAIIIMa
P3C-a o peructpoBaHoj 3amocieHOCTH (jeHA TyKa BPEMEHCKA CepHja) 3aloCIeHN pa3BpCTaBajy Mo AelaTHOCTHMA
a He TI0 CBOjMHU (AprkaBHA W jaBHA). 3aHEMapJbUBE Cy paszinke m3Mmel)y cTBapHOT Opoja 3amoCiIeHHuX y Ip)KaBHOM
cexTopy u 0poja xoju peructpyje P3C Ha momeHyTH HadHH.

1% MncTurynuonany oKBUp 3a ynpaBJbake OpOjeM 3amocieHnX OLIERmEH j€ Kao 100po paseujeH (oueHa CeeTcke GaHke
2010. ronune, n3HeTa y u3Bemtajy Serbia: Right-Sizing the Government Wage Bill), moce6Ho y nomeny penyoandkor
HHUBOA BJIACTH, a M Y JAPYI'MM JpKaBHUM CeKTopuMa (00pa3oBamy, 3ApaBCTBY, MOJIHIHUjH, BOjCLH, CYyICTBY). Y OBOM
M3BEILTA]y ce HaBou Aa cy jour 2006. roguHe pa3BujeHe HOPME M KPUTEPH]jyMH 3aI0IIJbaBaba KOjUMa Cy IPOITHCAHH
MHUHHMAJIH{ 3aXTEBH 3a OpojeM paJIHHKa 110 CBUM KaTeroprjama 3ApaBCTBEHUX M 00pa30BHUX YCTaHOBA.
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OxkBup 6. Y3pouu HeoAP:KMBOT KpeTamka 3aM0CJIeHOCTH

[Ipeno3Hanu cMo HajMame TpH MpodieMa Yrje je HepelllaBamke Y MOjeIUHUM MTepUOIUMa
JOMIPUHENO TYOUTKY KOHTpOJIE HaJ OpojeM M CTPYKTYPOM paJHE CHare y Jp»KaBHOM CEKTOpY.
[IpBO, CEKTOPCKUM HOpMaMa HHCY NMPOIMCUBAHK MaKCUMyMH (Beh caMo MHHMMYMH UCTIOZ KOJUX
Opoj pamHuKa He OM CMeO Ja WJE), MITO j€ CHAXHO IMOACTULANO0 OyIIeTCKe KOPHCHUKE Ja Y
nepuoiuMa eKCIaH3uBHE (DUCKAIHE IMOJIMTHKE 3allollJbaBajy paJHy CHAry, ¥ TO HE HYXXHO Ha
MeCTHMa Ha KojuMa je motpedHo. [pyro, neneHnjama yHa3aj SHTPATHHA PETUCTap 3aIOCICHOCTH
HUje 0CITOCcO0JbEH, IIITO 3HAYM J[a HHjeTHA HHCTUTYIIH]a [ICHTPATHOT HUBOA BJIacTH (MUHHCTAPCTBO
¢uHaHCHja, Ip)KaBHE yIpaBe, Ma HU JIpyra peCOpHa MUHUCTAPCTBA) HHUje MMaja LEJIOBUTY CIHUKY
0 TIpoMeHaMa y Opojy U CTpyKTypu pagHe cHare. Tpehe, cuctemaruzanyje u KaapoBCKH IJIAHOBH,
yMecTo Aa OyAy KJbyYHH MHCTPYMEHTH 3a YIpaBJbamke 3arocieHohy Ha HUBOY TOjeIMHAYHUX
WHCTHUTYIIMja ¥ OpraHa, CBEJIM Cy C€ Ha YUCTO HCIymaBame Gpopme. CucTemMaTu3aluje y HeKHUM
CEeKTOPHMa H TI0 IECETaK rOJJMHA HICY PEBHIUPAHE, JOK Cy KAJPOBCKH IUIAHOBH CITY>KHIJIA CaAMO 32
padyHame Mace 1iata (HUKO HHje KOHTPOJIMCAO Ja JIM IPOMEHE Y BhiMa OJIroBapajy 00jeKTUBHUM
norpebama).

OBakBO OKPYXCHE CTBOPHIIO j¢ CHaKHE IOJCTUIAje OYIIETCKUM KOPUCHHIIUMA Ja
OTIOPTYHO TOMYH-aBajy pagHa Mmecrta. 300T Tora ce, penumMo, Opoj HEMEAMIWHCKOT 0co0Jba y
3/IpaBCTBY OJAPAao Ha BPJIO BUCOKOM HMBOY (Ha kpajy 2013. mpemammo 22.000) mro je mpema
OlleHaMa PECOPHOT MUHUCTAPCTBA OHMJIO TOTOBO JIBOCTPYKO BHIIE O Mel)yHapOIHOT CTaHIap/a.
Hanasu na je nmpeBenuk Opoj 3alOCICHUX yCMEpaBaH Ha MO3UIMje KOje HUCY TJIaBHA JCIaTHOCT
WHCTHUTYLIM]E BE3yjy ce U 3a Apyre cekrope (MOomyT JoKaja, cekropa 6e30eaHocTr, 00pa3oBama u
[EHTPAITHE aIMUHUCTpAIIH]e).

Hajsehu 3aokper y mocjienmux aBajaeceT roguHa 1oroauo ce kpajem 2013. roaune,
Ka/Ja je yBeleHa 3a0paHa 3anouubaBama. Hexonmko roauHa npe u3dujama KpHu3e 3armoueT je
Tanac JyroroJUIIEr pacTa 3aloCcIeHOCTH Y IP>)KaBHOM CEKTOPY, a cBeTcka kpu3a (2008) nogatHo
je uHTeH3uBHpana oBaj mporec. CramHo pactyhu Opoj 3amocieHuX MNPATUIO j€ HEKOJIHMKO
ceKTopckux yBehama 3apaja, ycies yera cy yKynHa OyeTcka u3/iBajama 3a OB HaMEeHEe BPEMEHOM
HapacJa nmpeko cBux rpanuna. Tako je Ha kpajy 2012. rogune u3 OyneTa 3a IjaTe 3arociIeHUX
u3aBojeHo ckopo 12% B/II1-a, ynme je CpOuja mocrana HETaTUBHU €BPOIICKU peKopep (JeAUHO
Cy CKaHJMHaBCKe 3eMJbe umaiie Behe pacxose 3a mare). [Iputuciu Ha Oynet cy paciau u CpOuja
Cce Hallula Ha KOpakK OJl KpU3€ jJaBHOT Jiyra, HEOJpXHBa CHTyallMja 3axTeBajla je yBolheme
JIPacTUYHHUX Mepa IITEHhEe, a HaJXUTHU]je UHTEPBEHLIM]je OMIIO je MOTPEOHO Mpeny3eTH yIpaBo Ha
XKapuiTuMa (pruckaaHuX nmpobieMa — pacXoAuMa 3a eH3Mje U 3apajama y jaBHOM cektopy. [Ipsa
Mepa, KOJOM j€ CYIITHHCKH W 3amoueo mpoiec (UCKaHE KOHcCoiujaluvje Ouna je 3abpaHa
3aIolbaBamba y JPKaBHOM CEKTOPY (TOJUHY J1aHa HAKOH TOTa JOILIO je /10 3aKOHCKOT yMambemha
3apajia y JaBHOM CEKTOpY M MEH3H]ja, Kao U APYruX Ap>KaBHUX pacxona).

3.2. T'ne cmo nanac?

3a0pany 3anonubaBamkba NPATWIO je yBoheme HEKOJIMKO JONYHCKHMX Ipomuca.
N3menama 3akoHa o OyueTckoM cucteMy u3 aeriemopa 2013. roguHe y jaBHU CEKTOP HAIIle 3eMJbe
yBeJieHa je 3a0paHa 3amonbaBama. tbome je mpeaBuleHo na ce ,,3abparyje 3acHusare paouoz
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00HOCA Yy uHcmumyyujama jasHoe cekmopa* (4iaH 27€), OCHM TOJ TOCEOHHM, BpPJO
pEeCTpUKTHBHUM ycioBuMa. OCTaBJbeHA je, HauMe, MOTYhHOCT Jja OyIEeTCKH KOPHCHUIIM aHTaXYy]y
JOJIaTHY paJHy CHAry, aji caMo aKo Ce 33JI0BOJBH ,,[TPaBWIIO 5:1 (MHCTUTYIHja MOXKE J]a 3aIOCIH
JEIHOT paJIHMKa TEK HAKOH INTO j€ HAIYCTH HUX IIeT) M aKo ce ImpubaBH cariiacHOCT Biamune
Kowmrucuje 3a omobpaBame HOBOT 3anonubaBama. [lotom je 2015. rogune ycBojeH 3aKoH 0 HAUUHY
onpehuBama MakKCUMaTHOT Opoja 3arocieHruX y jaBHOM cekTopy. tbume je npensuheno ga Bnama
CBake rojauHe, ycajameM Omiiyke O MakCHMajaHOM Opojy 3amocieHux, AeuHuiie Hajehn
JI03BOJbEHH OpOj 3aI0CIIeHUX Ha HeolipeleHo 3a CBaKy MHCTUTYIU]Y ApKaBHOT cexTopa. [lo Tana,
norpeOHE KaJpPOBCKE KamalureTe yTBphHUBaje Cy HMHCTUTYIHjEe CaMOCTaIHO  (Kpo3
crcTeMaTH3alllje U KaJPOBCKE TIAHOBE), a CaJia je 0Ba aKTHBHOCT MOCTaNIa TUPEKTHA HAJIC)KHOCT
Biane.

On yBohewa 3a0pane 3anounubaBama (2013-2018) Opoj 3amociieHMX y ApPKaABHOM
cekTopy cmameH je 3a oko 22.000. IIpBa u HajaMpeKTHHUja MOCIEAUIA 3a0paHe CI000IHOT
3aCHHBamba PAIHOT OJIHOCA OUIIO j€ cMarere Opoja cmaino 3anocieHux paornuxa — 3a oko 41.000
Jeynm y iepuoay 2013-2018. [{uspanux oTymtama roToBO Ja HUje OWIlo, Ia e YUTaBO IOMEHYTO
CMambeHhE MOXKE TIPUITHCATH T3B. IPUPOTHOM OJJTUBY, Tj. OJUIACKY 3allOCICHHX Y neH3ujy. C apyre
CTpaHe, OyETCKU KOPHCHHUIIM YCIIeH Cy Ja MpoHal)y MexaHu3aM KOjuM MOTY 3a00uhu TupeKTHA
orpaHuvea 3a0paHe 3anoluUbaBama U TO KPO3 CKIIANIAKkEe YTOBOPa O KPATKOPOUHOM (TIOCPEIHOM)
aHTa)XOBamby PaJHUKA. Y TOMEHYTOM IEPUOJTY OPOj 3anocieHux Ha o0peheHo 1 o 0CHO8Y Y2080pa
0 npuspemeno-nogpemeHum nociosuma nopacmao je 3a oko 19.000 smyau. [akine, yzemu obe
poMeHe y 0031p, MOKEMO 3aKJbYUUTH JIa j€ JIONUIO Ja CMambemha YKYITHOT Opoja 3arociieHuX 3a
oko 22.000 o kpaja 2018. rogune (Tabena 6).

TaGesa 6. Kperame G6poja 3anociiennx y nepuoay 2013-2018, mo Tuny pagHor ogHoca

e 2013 ner 2014 ne 2015 e 2016 ner 2017 new 2018 Tlpomena 2013-2018
CTaJHo 3anociieH! 465.038 454.069 447.038 434.250 429.175 424.268 -40.770
Pan Ha onpelyeHo 1 NpUBpeMEHO-TIOBPEMEHNM TIOCJIOBUMa 36.083 40.982 45925 47.122 51.091 55.244 19.161
YKYIIHO 501.121 495.051 492.963 481.372 480.266 479.512 -21.609

N3Bop: [Ipopauyn PuckaaHor caBeTa Ha OCHOBY nojataka u3 [IPOCO peructpa

Hajsehu oasmB kagpoBa aecuo ce y 3ApaBcTBY, a noroeHu cy OMIM U APYru BaKHU
CHCTEMM — CeKTOp Oe30eqHOCTH U 00pa3oBama. [1010B1HA TOMEHYTOT CMamkEHha 3a110CIAEHOCTH
JOTO/IMIIA C€ Y 3/IPaBCTBEHOM CEKTOpPY, Koju je y nepuoay 2013-2018. HamycTUiio HEmITo BUIIE O
10.000 spynu (Tabena 7). Y CTpyKTypH JOMUHHUpPa HEMETUIIMHCKO 0colJbe (cMameme 3a 6.000
JbYIIM), aJld j€ TMPUMETAaH OJUIHB 3a0eeKHIO U MEIUIIMHCKO ocobsbe (manx 3a oko 4.000). U3
ceKTopa 6e30eJHOCTH Y UCTOM Nepuoay oTuuuio je ckopo 8.000 sbynu — 5.000 u3 MunucrapcTa
VHYTpAIIBUX MOCI0Ba (JOMUHAHTO YHU(OPMICAHA JIMIIA, MAbH JIE0 aIMHHUACTPATHBHOT 0C00Jba)
u oko 3.000 u3 MunucrapcTBa oj10paHe. Y NMpocBeTH je Opoj HACTaBHUKA MEPEH MyHUM (DOHIOM
vacosa MamH 3a 2.000%°, mTo 3HaUM Aa je 6poj IHMIA KOjH je CTBAPHO HAITYCTHO OBAj CEKTOP jOII U
Behu.

Ta6ena 7. Kperamwe 6poja 3anociennx y nepuoay 2013-2018, cexropcka cTpykrypa

1V npocseru je curyanmja crienu@uuHa jep jeaan 3amocIeHl MOXKe 12 paj| y BUIIE HIKoJa (300r HemyHor GoHaa
yacosa). [locienuna je na ce jeaH 3anoCiIeHH jaBJba HA BHUILE PAJHUX MecTa. 300T Tora ce Opoj 3arlocieHux npaTu
MIPEKO T3B. EKBUBAJICHTA ITYHOT PaJHOT BpEMEeHa, IITO OAroBapa Opojy 3arnociaeHux Koju 01 paano myH GoHp yacosa.
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nen 2013 nen 2014 new 2015 nmen 2016 nen 2017 nmen 2018 - Ipomena 2013-2018
31paBcTBO 128.891 125.386 125.030 120.048 118.690 118.440 -10.451
Iommmja n Bojcka 81.054 79.271  77.022 74996 74552  73.354 -7.700
Oo6pazoBame' 131.922 132.058 131.171 130.215 130.367 129.819 -2.103
Ocraino 159.254 158.336 159.740 156.113 156.657 157.899 -1.355
YKYIIHO 501.121 495.051 492.963 481.372 480.266 479.512 -21.609

WzBop: [Ipopauyn PuckamHor caBera Ha ocHOBY noaaTtaka u3 [{IPOCO perucrpa
1 - Vkyman 6poj 3alocieHnX CBeIcH Ha Opoj Jbyau ¢ myHuM paganm Bpemerom (exr. full-time equivalent)

EdexTn 3a0pane 3anonubaBama jeraBajy H oJJUB KaJpoBa U3 JAP:KABHOI CeKTOpa
BpeMEHOM ce cMamyje. /[MHaMuKka yKyIlHEe 3aMoClI€HOCTH TOKa3yje Ja WHCTUTYLHje jaBHOT
CEKTOpa CBOj€ PEIOBHE aKTUBHOCTH BPEMEHOM CBE BHIIE M3MELITA]y HA MOCPETHO aHTAKOBaHY
paZiHy cHary, Koja — Mako 10 CBOjOj MPUPOAHN UMa MPUBPEMEHH KapaKTep — JyrOPOYHO OCTaje Ha
OBHM TIOCJIOBHMA 300T 3a0paHe 3aCHUBama HOBOT pajHOT ojHOcA. [locieNbrux ToqiMHa OCETHO je
YCIIOPEH OJUIMB KaApoBa U3 jaBHOr cektopa: y 2017. m 2018. mpoceyHO TOIUIImbEe CMABbEHE
3anmocieHnx u3Hocu Mame o 1.000 jbyau, mTo je OCETHO Mamke HEero y MPBUM T'OJMHAMA HAKOH
yBohema 3a0pane (kana je omiaszuino roroBo 7.000 sbyau roauime, Bugetn Tadeny 7). 3abpana
3anolubaBama, Jakje, MOCTeNeHO MpecTaje la Jaje pesynirare, a MonymaBame PaJHUX MecTa
OJIBHja c€ Ha JIOUI HAYWH — IPUBPEMEHUM YMECTO KBATUTETHHJUM CTATHUM 3aIIOCIICHEM.

YKynan Opoj 3amocjieHUX y Ap:kaBHOM cekTopy CpOmje naHac Huje IPEeBHCOK —
OCHOBHH NPO00JIeM je Jo1l pacnope] pagHUKa N0 pecopuMa U nHcrutyuujama. CpOuja nanac
HE caMO0 Jla HeMa NpPEeBeNUK yKymaH Opoj 3amociieHuX, Beh ce Hala3u HCIOoJ MpoceKka 3eMalba
Hentpanune u Hcroune EBpore (u ucmnox BehwHe mojeAMHAaYHUX 3€Malba, M3y3eB PymyHuje u
byrapcke). ¥ npxxaBHoM cexTopy CpbOuje paau Mame oJ1 7 3anocienux Ha 100 cTaHOBHMKA, JOK je
npocek y 3emibama Llearpanae u Ucroune EBpone rotoBo 8 pagauka (I'paduxon 4). Mmajyhu To
y BUAY, Ka0 U UYUIEHUIly J1a 32 OUyBame JOCTUTHYTUX (UCKaTHUX pe3yinrara Hehe Outh
HEOITXOJHE HOBE YIITE/E OJf CMamema Opoja pajHuKa, MOTJIO OM ce MOMHCINTH 1a Braga Hema
noTpely Jia yoriTe crpoBoau pedopMmy 3amnocieHocTtu. To, mel)ytum, He Ou 610 106ap 3aKbydak
Jep y CHUCTEeMY 3amoCieHUX Yy Ap>KaBHOM CEKTOpPY IOCTOj€ CTPYKTypHE HEpPaBHOTEXKE KOje
npuBpeMeHe Mepe (y BULy IPeAyTor ocllambama Ha 3a0paHy 3anolbaBamka) He MOT'y Ja perie. Tum
Ipe LITO HE caMo J1a je YKynaH Opoj 3alociIeHUX CUCTEMCKH HUKHU HEro mrTo 6u tpedano aa oyne,
Beh mocroju mpobieM JoUIer pacrnopela pajJHe CHare Mo pagHUM MECTHMMa — HEKH pPEcopHu U
WHCTHUTYLIM]jE Y OKBUPY BUX (YHKIIMOHHIIY C MAambKOM CTPYYHOT Kajpa, 0K y APYTHUMa H Jajbe
MMa BHIIKOBA.

I'pajuxon 4. 3anocsieHocT y Ap:;kaBHOM cekTOpYy Ha 100 cTaHOBHMKA, 110 3eM/baMa
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UzBop: [Ipopauyn duckamHor caBera Ha 6a3u MoJaTaka W3 HAIMOHATHUX CTATHCTHKA m3abpaHux 3emasba LIUE

OxBup 7. HoBuHe y 06;1acTH ynpaB/bamba KaJipoOBUMA

Y 2019. Bmaga je mpenmy3ena oxapeheHe KOpake KOjH HajaBJbyjy KaJIpOBCKY
peopranusaimjy. Y CBOjeHO je HEKOJIMKO MOI3aKOHCKUX aKaTa U3 00JIACTH YIIPaBJbamka KaJIpOBUMA.
Peu je 0 ypen6ama (0 KOMIIETEHIIMjaMa 3aMOCIEHHX M MEpemy HBUXOBOT pagHOr yunHka)® u
METOI01I0rHj1 3a paheme omBa kaaposa.l’ Ypen6om o oxpehuBamy KOMIETeHIU]a IPOIIUPYje
ce CKyn OCOOHMHA KOje 3aloClieHHM MOpa Ja UCIYHH — TOpEe] KBAIUTETHOT 00aBJbama palHUX
3ajaTaka npeaBul)eHUX HAa KOHKPETHOM PaJHOM MECTY, PaJHHK MOpa Jia uMa U 3aJ0BoJbaBajyhe
MOHAIIajHe KOMIIETEHIIH]e (TTOMYT yIpaBJbamba HH(pOopMaIljaMa, H3Tpalke MepCoOHATHIX 0JHOCA,
caBecHOCTH, TMocBeheHOoCTH, WHTErpuTeTa) M (PYHKIMOHAIHE KOMIIETEHIMje (AUTUTaIHA
MMMCMEHOCT, MTOCIIOBHA KOMYHHKaIHja). Ypeada o Mepemy paHOT YIrHKa Tpeba na obe30eau aa
ce MPEeTXOJHO U MPUMEHH. YITYTCTBO O METOJIOJIOTH)H 32 aHAJIN3y OJJIMBA KaJpoBa yKa3yje Ha TO
7la je IPUXBaTJBHBA CTOMA OJUTMBA PaJIHE CHATe y M0jeIMHAYHIM UHCTUTYIHjamMa Kpehy y pactiony
3-8% (y 3aBUCHOCTH 0]1 Opoja 3armocieHux y buMa). M3a oBUX MpolieHaTa He CTOje aHallu3e, 11a ce
3alpaBoO CTHYE yTHCAK Jla je y JIOUI CHCTEM JojaTa jeJJHa KOHTPOJIHA BEeJIHMYMHA Koja Tpeba ma
yI030pU Ha HapylllaBame KamauuTeTa MHCTUTYLHja. To Huje nobap mpHCTym jep je MoTpeOHO
TEMEJbHHJU pelIemhe (0 YeMy ce TOBOpH y cienehem mornasipy). Y3 TO, JOMET HOBUX aKarta je
OrpaHUYEH MOLITO Ce OJHOCH Ha jaBHY ymnpaBy (koja 3anouubaBa oko 40.000 sbynun). OrpomHa
BehuHa — nipexo 400.000 3amocneHNX y MPOCBETH, 3APABCTBY, IMOJHIIHjH, BOjCITU — 3a CaJia OCTaje
M3BaH HOBOT CHCTEMa Mepera KOMIIETEHIIH]a ¥ aHaJIH3Upamka oJUIMBa Kaaposa. Huje jacHo Ha Koju
MEepUOJI c€ OJHOCE MOMEHyTe rpaHuuHe BpenHocTH (10% 3a memy ymnpaBy, ogHocHO 3-8% 3a
MojeIMHaYHe HHCTUTYIIM]jE), HUTH je 00jallllbeHO Ha OCHOBY KOJUX KpUTEpHUjyMa (M pauyHHUIIA) CY
Oar1r oBe BpeAHOCTH ojjabpaHe Kao pedepeHTHe.

18 Ypenba o oxpeljuBamy KOMIETEHIM]ja Pajia ApKaBHUX ciyxkOenuka (,,Cii. rmacHuk 6poj 4/2019) u Ypenba o
BpEIHOBAbY PajHE YCIEIIHOCTH ApKaBHUX ciryxkOeHuka (,,Cor. rimacHuk 6poj 2/2019%).

17 VnyreTBo 0 MeTo10510THj 1 3a pahierbe y aHATM3UPare CTamka Y BE3H Ca OJJIMBOM KaJIpOBa U F-ETOBUM YTHIIAj€M
Ha paJ] opraHa ap>xasHe yrpase (,,Cir. rimacHuk™ 6poj 28/2019).
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3.3. Hapeanu kopanu

[pennaxemo ykuaame 3adpane 3anouuvbaBama y 2020. roaumHu, y3 3ajJp:KaBambe
Jumurta u3 Oniiyke 0 MaKcMMAaJaHOM 0pojy paaHuka. Mako oBaj mpemior, Ha IPBH MO,
noehaBa pU3MK HEKOHTPOJIMCAHOT 3aMOIbaBamka (M OHABJbAKE MOMEHYTHX JIOIIUX €MU30/1a U3
MPOIIJIOCTH), CMaTpaMo Ja MOCTOje CBOjeBpcHE OpaHe na ce mporec oTprae koHTponu. I1pso,
3aronbaBambe He OM OWJI0 y TMOTIYHOCTH MPEMYyIITEHO BOJbH OYIIETCKUX OpraHa, MOITO OM |
najke Ha cHazu Owmia OIyka 0 MaKCUMaTHOM Opojy 3amociIeHnX — U TO O U Jlajbe Ouia ropma
rpanwuiia 3a nopehame Opoja 3amociaenux. Ha HUBOy OylIeTCKUX KOPUCHUKA TO OW 3HAYMIIO Jia O1
3aronubaBalidi caMO OHU KOJHU caja MMajy MamH Opoj 3amoclieHHuX Off OHOT Koju je oapehen
OmykoMm (mpema Orynu, OylIeTCKUM MHCTUTYIIM]jamMa U OpraHuMa yKyImHo HegocTtaje oko 13.000
cranHo 3anocienux). Jpyro, y mpencrojehem Oyunerckom mpouecy (3a 2020. roauny) Owuhe
MOCTaBJbEHH JIMMHUTH 32 IIaTe 10 OYUETCKMM KOPHCHHUIIUMA, & FlhUMa CY IIOKPUBEHH 1ocTojehn u
HOBH 3aIlOCJICHH KOju he mpuMaTH IuiaTry; Aakiie, jOII jeHYy TpPaHUIly 32 HOBO 3allOlJbaBarbe
npeacTaBibana Ou M 106po oaMepeHa OyueTcka orpaHmuema 3a 3apane.’® Tpehe, 3acHuBame
paHOT OJHOCAa TpEICTaB/ba MpOIEC KOju Tpaje oxapeheHo Bpeme, ma Ou noBehame
TPAHCIAPEHTHOCTH YMTABOT CUCTEMa (O KOjOj TOBOPHMO Ha JJPYTUM MECTUMA Y OBOM JIOKYMEHTY,
a ped je MPEeBacXOJHO O IICHTPAIHOM PETUCTPY 3aIlOCICHUX) OMOTYhHIIO &1a ce yKymaH Opoj
3aIMoCICHUX 00JbE MPaTH U KOHTPOJIMIIE HETO paHuje. YeTBPTO, aKo ce yBaXKe peaiHe OKOJTHOCTH
(Yynopemo ca HOBUM 3aIlONIJbaBakbEM U JIaJbe Teue NPUPOIHU OJUIHB, Tj. OJIA3aK y MEH3HU]Y, Kao H
HaIYIITAkEe PKABHOT CEKTOpa 3apaj APYruX MOCIOBa Y 3eMJbH U MHOCTPAHCTBY), OHJA j& jOII
BEpOBaTHHjE J1a MPOLIECH HOBOT 3alOlbaBakba MOTY Ja C€ KOHTPOJMINY W Ja ce 00aBbajy
YMEPEHOM THHAMHUKOM.

OnpaBaano je ykuaame Komucuje 3a onodpaBame HOBOI 3al0lLbaBamba, jep 0OBO
TeJI0O HUKAJa HHMje HH MMaJI0 KamauureT Ja Oyae IYrOpoYHO pelleme. LleHTpaan3oBaHO
peneme ¢ MaJIMM OpojeM 3amocieHUuX HHUje a00ap MexXaHu3aM 3a yIpaBjbamkbe OpojeM u
CTPYKTYpOM 3aIlOCIE€HHUX. Y OBOM OpraHy aHra)kOBaHO j€ CBera JeceT JbyAu M Hemoryhe je
OYEKUBATH JIa CE C TAKO MAJIUM JbYICKUM KalalluTETHMa MOXKE aJIeKBaTHO NPErpyucaBaTi pagHa
CHara y JIp>)kaBHOM CeKTopy koju 6poju roroo 500.000 pagHuKa.

IIperxonne npomeHe 6 3HAYMIIE [1a ce YKYNIAH OPOj 3a1I0CTAEHUX Y AP/KABHOM CEKTOPY
yBeha 3a oxo 10.000 y 2020. roamum. IlomymaBame Opoja 3amocieHHX [0 J03BOJBEHHX
Makcumyma u3 Omiyke 3Hadmio 0u fa he ce Opoj panHuka Ha HeoApeheHo y Ip>KaBHOM CEKTOPY
CpOuje nosehatu 3a oko 13.000 sbyau. Melytum, oBo nosehame ce He OU y MOTITYHOCTH MPEIIHIIO
Ha pacT YKYITHE 3ar0CI€HOCTH, MOIITO O ce J1e0 paaHuKa (mporemyjemo Hajmame 3.000) mpeseo
13 PUBPEMEHOT PaJHOT Of[HOCA Y cTanHo 3anociene.® JJake, cTapHu mpupact 6poja paaHuKa
n3zHocuo 6u oxo 10.000 seynu, mto je nosehame o1 0Ko MpuxBatibuBa 2% y 0AHOCY Ha noctojehu
Opoj paaauka. O cekTopa 3a Koje CMO y HalllUM aHallu3aMa yTBPAMIN Ja MOCTOje U3PaKEHU]H
MamKOBH, HajBehe moBehame 3abemexno Ou cextop 3apaBctBa (5.000 Jbymam), JOKamHE

18 YV npaxcu 6y1ieTcky KOPUCHUIIU MOPajy Aa H00H]jy carnacHocT o ocHuBaya (Peny6nyke ni TOKaaHe CaMOYIIPaBe)
Ha MPeUIoKEeHHU OyIIeT, a 1 y Aeiy 3apaja. To je mpuinka jia ce MpercinTa KOJIMKO 3ar0CIeHIX OyIeTCKY KOPUCHHUIIH
IJIaHKUpPajy 3a cielehy ToAWHY | Ja JIH je eBeHTyaHo noBehame y ckiagy ca rpaHuiamMa koje oapelyjy mocrojehu
MIPOIHCH.

19 Mosxkna je moryhe yak u Behu 6poj pagHKKa MpeOGAlUTH ca KPaTKOPOYHHX HOCIOBA y CTAIIHO 3aIIOCIIEHE, MOIITO
yO4aBaMO J]a HEKOJIMKO BaKHHX cerMeHaTa Beh cajja mMa MPHIMYHO BHCOK YAEO paJHE CHAre ¢ KPaTKOPOYHHM
aHraxxmanoM. Hamme, Ha mokany je 4ak oko 35% pagHe cHare NMpHBPEMEHO 3aIOCIICHO, Y COIMjajHOj 3allITUTH H
cynctBy 1o 30%.
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camoympase (2.500 spyan), [Topecka ynpara (1.000 jby/au) u HHCTIEKIIH]E U CITY»KO€ 3a yIIpaBJbabe
dongoeuma EY (oxo 1.000 spymm). JIpyru nemoBu Ip>KaBHOT CEKTOpa U IMOjEIUHU OYIIETCKH
opranu Ou Takolje 3anospaBalii, 10 MAKCUMAITHOT Opoja KOj! MPOU3JIa3H U3 BUIIIE ITyTa IOMEHYTE
Omnyke. OHu OyIeTCKM opraHu kKoju Beh caia nMajy Opoj 3armociaeHuX Koju nmpeBa3uia3u Hajsehu
Opoj e 6u Hu y 2020. roMHYU 3aN0NIJbaBaTIN HOBE JbY/IE.

IIperxoanu mperJiel He yK/bydyje ceKTOop 0e30eQHOCTH. 3a TOJHIHM]Y W BOJCKY HE
pacronia)xeMo NoTpeOHIM MoJalMa 3a IPOoIeHy moTpeda 3a HOBUM 3anonubaBambeM. OHO HITO ce
13 IOCTYITHUX U3BOPaA MOXKE BUJIETH jeCTe J1a je Opoj 3aMOCIICHHX Y CEKTOPY 0€30€THOCTH YMambeH
(3a roroBo 8.000 spyan) U 1a je caga MamU OJ 3aKOHCKOT MUHMMYyMa (TO C€ MOXE YTBPIHTH 3a
MOJIMIIM]y, alldi HE M 3a BOJCKY 3a KOjy oxarorapajyha omiyka o MakCHMaJHOM Opojy HHje
JOCTYITHA), aJlli U 4, C IPyTe CTpaHe, MOCTOje MHAUIIM]E J1a j€ YKYIaH Opoj 3ar0CICHUX PUMEPEH
norpedama JpxKaBe.

Y Oyuery 3a cieaehy roamHy mMa mpocropa J1a ce YMTaBO NMpelokeHo nmoBehame
crpoBele 3a roAMHY JAaHa, Tj. A0 Kpaja 2020. roaumne. Ilpupact ykynHe pajgHe cHare,
noroBuhemo, n3nocuo 6u oko 10.000 jbyau. YKOIUKO Ce YUTaB MPOIEC 3aUCTa U peain3yje Kpo3
rOAMHY JaHa, Maca 3apaja y 2020. ronuHu nopacia 6u HajBuuie 3a 2% Ha 0OCHOBY noBehaHor 6poja
3anocnernx. OBO je MOAHONIIJBUB TPOIIaK, momTo he ykymuu ¢poHp 3apaga Mohu aa ce yBeha oko
7% (HajboJpa MPOLIEHA Ha OCHOBY cajla JOCTYIHUX MpojeKkuuja 3a pact HomuHanHor B/I1-a y
cienehoj rommnam). [Ipeocranu m3HOC o Ooko 5% Tpeda UCKOPHUCTUTH 3a PacT 3apaja CBHX
3aI0CJICHHX, [TOYKEJBHO y CHCTEMY HOBHX IUTATHHUX paspesa.

Oa 2021. nmagasbe cucrem OM Tpedal0o BpPaTUTH Yy JeleHTPaIu30BaHy ¢opmy
yHIpaB/bamba KpPo3 KaJAPOBCKe IJIAaHOBe, aJIM OBOra MyTa y3 jake MeXaHU3Me KOHTPO.Jie
peny0iM4KuX opraHa Bjaactu. Hakon mro ce tumutu u3 Oqnyke ucnyne tokoM 2020. roguxe,
cucteM OM Tpebaio yBECTH y TpajHO pelleme, ITo 3Hauu na Ou ox 2021. Hamasbe yrnpaBibambe
KaJpoBMMa TIOHOBO Tpebasio Ja IMOoYMBa Ha OCHOBHUM alaTUMa — CHCTEMaTu3andjama |
KaJpOBCKUM IUIaHOBMMa. [lpm Tome, na OuM JeuneHTpanu3andja cucremMa Owmiia 3aucra |
CBpPCHUCXOJIHA, MOTPeOHO je aa ce 2020. ronrHa, OCUM 3a TMOIYyHkaBame AeHUIIUTAPHUX PAJTHHUX
MecTa LIMPOM jJaBHOI CEKTOpa, MCKOPUCTH 3a U3pajly HOBUX CHUCTEMaTH3alMja U KaJpOBCKUX
rtanoBa. [Ipyrum peunma, moTpeOHO je 1a ce KOHAYHO ypaju JAeTajbHa aHaji3a — KOJIHMKO pajiHe
CHare Ha K0joj MO3MIIM]HU je TOTPeOHO 3a 00aBJbamke HA/IJIEKHOCTH U KOJIMKO je TPEHYTHO yJa/beHa
O]l IMJBAHOT cTara. OBa BayKHA aKTUBHOCT HajaBJbyje€ C€ Ha CBAKMX HEKOJIMKO FOJIMHA Y TTOCIIEAHE
1IBe JlelieHnje (mocieamy myT yeBajameM CTpateruje pedopme jaBHe yrpase 2014. rogune), anu
710 TAHAIIEET JaHa JeTajbHa GYHKIMOHAIHA aHAIN3a 3a CHCTEMe OIIITe Jp)kase Huje ypahena.?
Ty 6u kby4HH 1TOCao Tpebdaso Ja 0O6aBe MojeinHaYHe UHCTUTYIM]€ jaBHOT CEKTOPA, y3 MOAPIIKY
W HaJTJIeAamke O] CTPaHe PECOPHUX MUHHCTapcTaBa. MIHTEH3MBHO aHTa)KOBAKkEe MHUHHCTApCTaBa
noTpeOHO je He caMo OKO IPUIIPEMe OBUX akaTa (jep oHa Je(HUHHUITY cTpaTelike HusbeBe), Beh n'y

2 Tlocnenmu JOKYMEHTH KOju UMajy GopMy (yHKIMOHANHUX aHanu3a ypaauia je CBeTcka 6aHKa Ha IOAALMMA 32
2015. roguuy. OBe aHaNM3e Cy ONIITEr Kapaktepa, Oyayhin a ¢y CEeKTOPCKM 3aKJbYYI, CYIITHHCKH, CBEJCHH Ha
yKa3uBambe Ha reHepaHe nmpobdieMe Koju cy Ayro no3natu. Kao Takse, oBe aHajM3e MOT'Y ce TPETHpATH Kao IoJia3Ha
OCHOBa 3a J1y0Jba HCTPaXKMBambha, ajli He U Kao Hocehu pedopMckn TokyMeHTH. Tako Cy, pennumo, riiaBHe Ipernopyke
3a CEKTOp 00pa3oBama: ,,U38PUIUMU KOHCOMUOAYUJy Mpedice wkoaa 20e je moeyhe”, , nosehamu admunucmpamusmny
npoOYKMuUHoCm (Kpo3 pedyKosarbe npoyedypa) u NpoyeHumu u3800/6UB0CH KOHCOIUOdAyUje aomMunucmpayuje y
marsum wronama...“ (n3sop: World Bank (2017), Invest in Education Early, Smartly and For All, ctp. 41). 3a cextop
3]IPaBCTBA y O/IEJbKY IIPEHOpYyKa yKa3yje ce Ha MoTpedy Ja ce ,,u3spuiu npoyeHa byOCKUxX Kanayumema, ¢ oKycom
Ha: 1) noaumuky, pecylamopHu OKeup u Wianupawe, 1) menaymenm u ynpasemaie nepgopmancama, u iii)
monumopune u esarnyayujy” (u3sop: World Bank (2017), Delivering Health Services Efficiently for Serbian People,
ctp. 52). Ciimune dopmynanuje cpehy ce n 3a ocrane cerMeHTe (COLUUjaIHy 3alITHTY, [lopecky ynpaBy, HEHTpaIHy
JpXKaBHY aIMUHHCTPALH]Y).
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Iporiecy KOHTpOJIe BUXOBOT cripoBohema. Ha kpajy, kako Ou ce u3berie rpemke u3 mpormuiocTH,
noTpeOHo je 3aBpmuTH LleHTpanHm perucrap 3amOCICHHX M IOYETH PEIOBHO MECEYHO
M3BEUITaBame. JaBHO JIOCTyMaH perucrap oMoryhno Ou ykJbydumBame JPYIHX CTPYYHHX TeJa,
Mel)yHapoJHUX MHCTUTYNHja U IUBHIHOT CEKTOPA Yy MPOLEC KOHTPOJIE 3aOCICHUX Y AP>KaBHOM
CEKTOpY.
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