Peny6iuka CpOuja AHAJIM3E, CTABOBU U ITPEJIO3HU

OUCKAJIHA
CABET

HPEJIJOI' MEPA COHUJAJIHE U ITIOPECKE ITOJIUTUKE
3A CMAIBEILE HEJEJHAKOCTHU U PUBUKA O]
CUPOMALITBA Y PEIIYBJIMIUA CPBUJU

Mamepujan 3a jasuy pacnpagy

Beorpan, 29. centemoap 2022. ronune


http://www.google.rs/imgres?imgurl=http://www.ljubodraggrujic.com/my site/Srpski/etalon/mali grb kolorni.jpg&imgrefurl=http://www.ljubodraggrujic.com/my site/Srpski/etalon/mali grb kolorni.htm&h=700&w=470&sz=132&tbnid=N1vmOOP4jeG-eM:&tbnh=90&tbnw=60&prev=/search?q=grb+srbije&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=grb+srbije&usg=__U6tNI0RE7-ISzmAPwirTL3w9Ido=&docid=cP8USqwIajijhM&hl=sr&sa=X&ei=ioJYUOOOB4TZ4QSr5oCwAQ&sqi=2&ved=0CDoQ9QEwBg&dur=2218

Canpixaj

30 007 1Y 1 OV OO OO
D 7 : 10 Y1 (5SSO

2. OCHOBHE O/UVIMKE HEJEJJHAKOCTHU U PU3UKA O] CHPOMAILITBA ¥
PEITYBJIMIM CPBHJM ...t

3. MEPE COIIMJAJIHE IIOJIUTUKE 3A CMABEIBLE HEJEJHAKOCTHU "
CHUPOMALIITBA ... e

3.1. Mepe conujajiHe MOJUTHKE 32 CMAIHEHHE CUPOMAIITBA JICIIE .......ovvenveenrierieerieesineannennnes
3.2. Mepe conujajiHe MOJUTHKE 32 CMAKEHHE CUPOMAIITBA CTAPHX ...c..vvivveenrieiieriiesieesineannes
4. MEPE IOPECKE INIOJIUTHUKE 3A CMABEILE HEJEJHAKOCTMH..............cceeveee

5. 3AK/BYUHA PABMATPAIDA ..ottt



PE3UME

Kpwu3za uza3sana nangemujom KoBun-19 nogaTHo je Harmacuia mpooiiemMe HejeJHAKOCTH
y Behem Opojy npkaBa, ykibyayjyhu Penmy6onuky CpOujy re cy cTore HejeTHaKOCTH U pU3HKa
O]l CUpPOMAIlITBa TOAMHAMa OCETHO M3HAJ E€BPOIICKOT Mpoceka. Y 0B0j aHanu3u PuckaiHor
caBeTa yKazyjeMo Ha MOTYNHOCTH W TOTpeOe 3a CHCTEeMCKUM yHampelhemuMa colujanHe u
MOpECKe MOJIMTHKE Kako Ou ce obe30eamia 1o1aTHA MOJIPIIKA YIPOKEHUM JOMahWHCTBUMA,
HApOYUTO HAKOH CKOPAIIUX BEIMKUX MOCKYILUbEHA XPaHe U CHEpreHara.

Hena 1o 18 roguHa mpeacTaBibajy HajyrpoXeHH]y cTapocHy rpymnanujy y Cpouju ca
CTOIIOM pHU3UKa cupomamTsa oJ 24,2% Koja je oceTHO BuIa of omuire nomynamuje (21,7%).
Jacan nmpuopuTeT 3a CMameHke CUPOMAIITBA JIele je yHanpeheme n3Hoca nu odyxBata deuuje
ooodamka. Tako 6u nosehama M3HOCA HAKHAJE 32 YETBPTUHY U CHaXHO noBehame oOyxBaTa
HAjyrPOKEHUJUX KOPUCHHKA 3a TPeKo JBe TpehuHe, ca TpeHyTHUX 245 xuibajga Ha oko 415
XHJbaJia Je1e - OMOryhHiIo Ja ce cToma CHpOMAIITBa Jelle CMamby Ha HCIIOIIPOCEYaH HUBO OJ1
19,1%. OBa pedopma 6u 3axTeBana cpeacTsa on 14 mupa quHapa koje je Moryhe o6e36enut
y Oymery 3a 2023. roauHy.

[Tomanm moka3yjy Aa ce y IIMpPOj jaBHOCTM NpeyBenuyaBa Opoj M MaTepujaiHa
YIPOKEHOCT CTapux JHma 0Oe3 IEH3MjCKUX NpuMama, JIOK HHUje IOBOJHHO IPEro3HaTa
YIPOKEHOCT CTapyX JIMIA Ca HUCKUM NEeH3MjaMa W/WiIHM U3pXKaBaHUM WIaHOBHUMA TTOPOJIUIIE,
HapOUYUTO y pypallHUM JeioBuMa 3emibe. [loTpeOHO je pemakcupaTtd NpEBHUIIE PUTOPO3HE
MMOBUHCKE KPUTEpHjyME 3a TPHUMAIE HOBYAHe coyujarHe nomohu y Ciydajy CTapayKux
nomahuHcTaBa, monyT nosehamwa 103BOJbEHOT 3eMJbHMILHOT Nocena ca 1 Ha 10 xekrapa. Kao
JOMaTHY TOJAPIIKY TMpeulakeMo ykuaame obaBese mrahama [IMO pmompunHoca 3a
noJponpuBpenHa AoMahnHcTBa Koja mocenyjy mame o 10 xekrapa 3emsbuinta. HemaBHO
YCIOCTaBJbakEe CHCTEMA COLIMjalTHIX KapaTa oMoryhasa ip>kaBHOj yIIpaBH Jia 0Baj yHanpehenn
CHCTEM  COLMWjaJIHE 3allITUTE CTapadykuX pomahwHcTaBa e(pUKACHO HWMIUIEMEHTHpa ca
CKPOMHHUM JIOZaTHUM TPOLIKOBHUMA OJ] CBEra HEKOJIMKO MIJIMjap/IH JHHAPA TOIHIIHE.

[Tompmiky yrpoeHUM paJHHIMMa ca HHCKUM 3apajamMa W/WIH U3Ip:KaBaHUM
YIAHOBHMA TOPOJAMIIE OMOTYhmiio Ou MpOrpecHBHU]E OMOPE3UBAKE UM CHUCTEMCKa pedopma
nopesa Ha J10Xo/ak rpahana y ckiagy ca J00poM eBporckoM npakcoM. OCHOBHU peOpMCKH
CIIEHApHO TOJpa3yMeBa yABOCTPYYABAK-E€ HEOMOPE3UBOT IIeH3yca Ha 3apazae, ca 19.300 na
40.000 nuHapa MecedHo, y3 yBoheme 10JaTHUX Heonope3uBux 1ensyca o 20.000 aunapa 3a
CBaKoOT M3JprKaBaHOT wiaHa nopoauiie. Kako Ou ce 06e30e110 HEMPOMEHhEeH HUBO OYIIETCKUX
npuxoja, pedopma 6u ykIJbyunia U orpannyeHo nosehame crone mopesa Ha 3apaje ca 10% Ha
15% umme ce He OM yrposmiia KOHKypeHTHOCT nomahe pamgne cHare. Ha oBaj HaumH Om ce
ontepeheme palHUKa ca MPOCEYHOM 3apajioM M U3JP:KaBaHUM CYMPYKHUKOM M JIBOj€ Jelle
cMamuio ca TpeHyTHuX 61,3% Ha 45% HeTo 3apane.



CaskeTH nMpuKa3 Mepa 3a cMambebe HejeTHAKOCTH H CHPOMAIITBA:

ITpo6aem

Onuc

IIpenopyke

Crome HejeIHAKOCTH U
PH3HKA O CHPOMAIITBA y
Cpbuju cy ocetHo Behe ox
€BPOICKOT MPOCeka

Cromna pu3nka cupomanmsa y Cpouju
usHocu 21,7% u Beha je o mpocexa
Esponcke Yuuje (16,6%) u 3eMarba
Ucroune Espore (16,5%)

- Tloseharu pacxoze 3a conujanny sanmuty ca 3,0% Ha
oxo 3,3% B/IIT kaxo 6u ce mpommpro 00yxBaT COLHjaTHUX
nporpama 1 nosehao H3HOC HakHaza

- IIporpecuBHU}UM ONOpPE3NBamHEM NMOBEhaTH MpHX0e
PAJIHUKA Ca HAJHIKUM PUMALHMA H/UITH H3APKABAHUM
YJIaHOBHMA TIOPOJILIE

Jlena o 18 mpencrasibajy
HajyTPOXKEHH]y CTAPOCHY
TPYITY 10 CTOMH PU3UKA O
CHPOMALITBA

Pu3uk cupomamrsa feue ox 24,2% je Behu
pu3uKa cupoManmBa rpaljaHa pagne 1001
(ox 18 o 64 rommme) xoja m3nocH 20,9%
Ko 1 O] PH3UKA CHPOMAIITBA CTAPH]HX
oz 65 roxuna koja usnocu 22,0%

- TloBeharu u3HOC devujez dodamxa 3a 4ETBPTHHY (ca
3.569,3 Ha 4.500), kao 1 Opoj npuMaona 3a e Tpehune,
ca 245.000 Ha 416.000 nene

- Yxynuu Tpomak npenoxetre pegopme o 14 mipa
nuHapa Moryhe je 06e36emutn y Oynery 3a 2023. romuuy

- Pedopma Ou cromy crpoMaiirBa aele cMarmia Ha
19,1% mro 6u Grma Mama CTOTa CHPOMAIITBA OJf IPOCEKa
OIIIITE MOMYJaIKje

Oxo 37.000 crapux nuua,
JOMHHAHTHO y pYpTHUM
cpelrHaMa, He 0CTBapyje

TPaBO Ha HOBYAHY COLIHjaHy

oMol HaKo ¢y JI0XOJJ0BHO
YIPOKEHH

[IpeBuine puropo3Hu UMOBHHCKA
KPUTEPH]yMH, TIpe CBEra y MOy
BJIACHHIITBA HAJl 3eMJbOM, CLIPEYaBajy
Behu Opoj yrpokeHnx cTapaukux
nomaliiHCTaBa Ja 0CTBapyjy MpaBo Ha
HOBYAHY COYUjanHy nOMON

- PemaxcupaTyt IMOBHHCKE yC/I0BE I OBehaTH 3eMIBUIIHY
numuT ca | Ha 10 xexrapa 3a crapauka jomMahiHCTBa

- VckopuicTuTy cHCTEM COLMjaTHIX KAPTH 33 e(QUKaCHy
npuMeHy pedopMICaHOT cHcTeMa colujante nomohn

- Vxunyru 3akoncky obasesy miahama [0 monpusoca
32 OCHTYpaHHKe TI0JbOMPHBPEIHUKE

Hejennakoct Ha TpKHIITY
pajia 1 cnaba moapIka

HajyrpOKeHUjUM PaTHUIIMA

Ca HUCKUM IIpUMambuMa U
HU3JIpKaBaHUM YIaHOBUMA
nopoaune

Cprcku mopecku cHCTeM H3TYOHo je Kopak
ca eBPOTICKOM IIPAKCOM H He oMoryhasa
TIOPECKE ONAKIIMIIE 32 H3APKABaHe
4IaHOBE MOPOJINIIE, a IocTojelin H3HOC
HEOTOPE3NBOT IIEH3Yyca Ha 3apajie je
PeNaTHBHO CKPOMaH y OJHOCY Ha
TIPOCedHY 3apajy.

Pedopmucaru mopes Ha 1oxojak rpaljana u nosehatu
TIPOTPECHBHOCT [OPE3a Ha 3apaje:

- YIBOCTpY4HTH H3HOC HEOMOPE3MBOT LIEH3yca Ha
3apane, ca 19.300 na 40.000 muHapa MecedHO

- VBectu Heonopesuse uensyce ox 20.000 munapa 3a
CBAKOT M3/P/KABAHOT WIAHA TOPO/IHIIE

- Tloseharu cromy nope3sa Ha 3apaze ca 10% Ha 15%
KAaKO He OH JIOIUIO JI0 CMarbeHha MOPECKHX PUX0/A, a
qiMe ce He 01 yrpo3uiia KOHKYpeHTHOCT ToMalie pajiHe




1. VBOJ

IIpodiemn pactyhe HejeIHAKOCTH W CHPOMAINTBA MOCTajy HArJAalleHH Ha
rj00aJJHOM HUBOY HaKoH H30ujama manaemuje KoBua-19 m ckopammuX BeJIHKHX
NOCKYIUbelha XpaHe W eHepreHaTa Koja AoAaTHo ontepehyjy marepujajino yrpoxkena
nomahuncTBa. TOKOM NPETXOAHHMX JNEIEHMja TI00aTU3aIje MPUBPEIHUX U KAIMTATHUX
TOKOBa 3a0eliekeHo je moBehame HejeIHAKOCTH J0XO0Jaka y MHOTHM JpxkaBama. Kpuza
n3a3BaHa naHaemujoM KoBua-19 wm3pasuTo je HEjeHAKO TOToJuiia pa3jMuUTe CEKTOpE
MpUBpEJIE, IPU YeMy Cy AMCIPONPOIIMOHAHO MOrol)eHe AeTaTHOCTH KOje 3a0llbaBajy HUXKE
oOpasoBaHe U HIDKE 1aheHe pagHuKe, IMITO je 10AaTHO PO IyOrsIo TPEH T pacTa Heje THAKOCTH.
Takohe, ckoparnime Benuko nmosehame IieHa eHepreHara U XpaHe MpeCcTaBiba I0IaTHH yaap Ha
cranfapA rpalhaHa, HAPOUUTO OHMX MATEPUjATHO YIPOKEHHMX KOJI KOjHX je CTOIa pU3MKa O]
cupomaniTBa HajBumia. OTyma eBpOIICKE Jp)KaBe OCHaXyjy moctojehe, W yBole HOBE,
MEXaHU3ME COIHMjaJIHE M TIOPECKE IOJIMTHKE Kako OW MpYXKHWIE aJIeKBaTHY MOJPIIKY
yrposkenum nomahuncTBUMa 112 pedpoie Hanonasehe ekonomcke u3aszone. !

Y oBom pany anaauzupamo MoryhHocTH W JajeMo mpemopyke 3a CHCTEMCKAa
yHanpelhewa conujanne n nopecke noaurnke y Penydanun Cpouju. Cxopanimba TEXHUUKA
yHanpehewa JpkaBHE aJMHUHUCTpalMje, MOMyT MOBe3MBama 0a3a IMojaTraka O HMOBHHU,
NPUXOJMMa, PAJHOM CTAaTycy W JPYIHMM peJIeBaHTHUM wHH(popMmanmjamMa o rpahaHuma y
JeIUHCTBEH MH(OPMAIIMOHU CHCTEM, T3B. CUCMeEM COYUjalHux Kapama — Tpebano Ou ma
oMoryhe 1a ce OTKJIOHE BUIICTOJHIIHGN HEJOCTAIM COLMjajTHE U MOPECKE TMOIUTUKE, TOMYT
HEMOCTOjama MOPECKUX OJIAKINWIA 3a U3Jp:KaBaHe WiaHOBEe NOoMahMHCTBAa WM HEJOBOJHHE
MOKPUBEHOCTH OCHOBHHM NporpaMuMa conmjaiHe 3amrute. OTyna je BaXHO MCKOPUCTHTH
IyHE KamnaluTeTe TEXHOJOLIKMX YyHampehema Koja caja CToje Ha paclojiaramby Kako Ou
orpaHuyeHa OylleTCKa cpeacTBa Ouia epUKACHO OmpenesbeHa Ha HCTUHCKH YrpoKeHa
nomahuHcTBa, ynMe he ce MakCUMHU3UpPaTH e(hEeKTH Ha CMambeHhe HejeTHAaKOCTH M CHpOMaIlITBa
koju cy y Cpouju, u npe manaemuje Kosun-19, 6umm 3HATHO BUIIH 01 EBPOTICKOT MPOCEKA.

Mepe mnoapumke Koje aHAIM3UPAMO LW/bajy TpynaunMje ca HATIPOCEYHO
HU3PAaKeHUM PH3HKOM cupoMamrTBa — aeny mialy ox 18 rommna, ocrapesaa jmna 0e3
aJeKBATHOI HHBOAa MPHX0Ja Ka0 MW He3amnocjJeHe (MJIM MapPruHAJIHO 3arocjeHe)
nojenuHne. AHkera o mpuxoauMa u ycinoBuma skuBota (CHUJIK) kojy mo cmepHHIIama
EBpocrara ox 2013. rogune cnpoBoau PenyOnuuku 3aBoj 3a CTaTUCTHKY, TOKa3yje 1a je y
2020. roguHu croma pusuka o cupomamtsa y Cpouju 21,7% 1 oceTHO je BuIlIa Of Ipoceka
EBporicke ynuje (16,6%), npu uemy je U3pa3uTo BUCOK CTENEH PU3MKa O/ CHpPOMAILTBA JIeLe
1o 18 ronuna (24,2%) u crapujux ox 75 roauna (25,2%). Pagno cnocoOnu rpahanu koju cy
HE3aroCJIeH!, WIM MapTrUHAIHO 3aloCiieHd, Takohe cranajy melhy HajpamuBHje TpyIaimje.
Otyna ananusupamo MoryhHocTH 3a yHarnpeleme /iBa riiaBHa mporpaMa colijajiHe MoJuTHKE,
HOBYaHE COLMjaJTHE TTOMONH U JIeunjer 10aTKa, Kao ¥ MPOTPECUBHH]ET OTIOPE3NBambha JOXOTKA
rpahana myrem mnoBehama HEONMOpPE3UBOI IieH3yca M YyBohewa mopeckux wusyseha 3a
u3JpkaBaHe ujgaHoBe mnopoauue. IlpeanokeHe Mepe cy MNPUXBATJbUBE Ca CTAHOBHILTA
OyHIeTCKUX TpOIIKOBAa M MMajy IMOTEHLHUjaJl J]a OCETHO CMambe HEJeHAKOCT U PHU3UK O]
CHUPOMAIIITBA HAjYyTPOKCHUJUX TpyMaIja uyuMe O ce OCHa)XKuia APYIITBEHAa KOXEPEHTHOCT U
CTBOPUJIM YCIIOBH 32 MHKJIY3UBHHUJU U POOYCHMjU NIPUBPEIHU PACT.

! o nwuramy Gymyhux nosehama leHa eHepreHarta y Cpbuju, ®PuckaiHu caBeT je Beh HIEHTHPUKOBAO
MIPOIINPEHE TIPOTPaMa eHepeemc KU Yepodiceno2 Kynya Kao ONTHUMAaJaH IpaBal] COLHjaTHe MOJINTHKE y aHATN3U
,,CTPYKTYpHH TIPOOJIEMH CPIICKE EHEPTETUKE y CBETIIY TII00aHe KpHU3e: Y3pOIld, TPOIIKOBH M Moryha pemema‘,
jyn. 2022. ronune.



2. OCHOBHE OJJIMKE HEJEJHAKOCTHU U PUBUKA Ol CHUPOMAIITBA Y
PEIIYBJIMIIA CPBUJHU

AHKeTa 0 npuxoauMa u ycaosuma xkusora (CUJIK) npyska pejieBaHTHe noaaTke
3a aHAJIU3y HejeHAKOCTH W pu3uka ox cupomamrBa y PemyOuumu Cpoumju. CUJIK
uctpaxusame o1 2013. rogune penoBHo crpoBoau Penyonuuku 3aBon 3a Ctatuctuxy (P3C)
y CKJIaly ca cMepHMLama M craHaapauMa EBpocrarta, mto omoryhaBa nopehema 0CHOBHUX
OJUIMKa TPUX0Ja U ycioBa xuBoTa y CpOuju ca Ipyrum eBpOIICKUM 3eMJbaMa Kako Ou ce
uaeHTU(HUKOBAIE TOTEHIIMjalHE O00JacTH y KOjuMa IOCTOj€ HETraTHBHA OJICTyMama Koja
3aXTEBajy, WIM OIPaBJABajy, pPEaKklyjy jaBHUX MOJIUTUKA. Y OBOj CTYAHUjU KOPUCTUIH CMO
nogatke u3 HajuoBujer pacnojoxkuBor CUJIK-2020 ucrpaxuBama kKoje caapxu nadopmaryje
o npuxoauma u3 2019. kanengapcke roAUHE, U OHE CY MOCIYXKUIIE Kao M0J1a3Ha TayKa 3a Halle
aHaJM3e U cCUMyIanuje.

IMocToju Bulle aJTepHATHBHUX NPHUCTYIA 32 Mepeme U npaheme HejeTHAKOCTH Y
APYWTBY. Y CTPYYHO], @ HAPOUMUTO LIMPO] JABHOCTH, [10jaM JIPYIITBEHE HEjeTHAKOCTHU CE YECTO
KOPHCTH Y Pa3IMYUTHM KOHTEKCTHMA U Pa3IMIUTO ce ePuHUIIe. Y eKOHOMCKOM KOHTEKCTY,
pETIEeBaHTHH Cy TNOjMOBHM HEjETHAKOCTH MMOBHHE (OorarcTBa), J0XOJaKa WM IMOTPOIIE
noMahnHCTaBa, MPU YeMy HEjeHAKOCT J0X0JaKa JOMHUHAHTHO MPUBJIAYH NaXKy €BPOICKUX
JABHHUX TOJHMTHKA 32 CMAamkCHE HEJEHAKOCTH M CHPOMAIITBA. Y HCTPaKUBAUKO] MPAKCH Ce
MOke cpectu Behu Opoj cTaTUCTHKA KOjH C€ KOPUCTE 3a arperarHo CyMHUPAme HEjeTHAKOCTH
JIOXOTKA Yy JeTHOM IPYIITBY, IPU YeMy ce Hajuelhe KOpUucTe KGUHMUIHU 0OHOC Tj. KOTUYHUK
npuxoga 20% mwnajooratujux u 20% HajcmpoMamHujux aomahmHCcTaBa, kKao u [ uHu
Koeguyujenm KOJU IOKa3yjy CTONY HEjeHaKOCTH aoxoaaka y JpymtBy (ox 0% mTo
npenacraB/ba uaeanHy jeaHakoct g0 100% mTo mpeacraBba MaKCUMalHy HEJEIHAKOCT
pacrojesne JOXOTKA).

Y aurteparypu ce jaB/bajy M Pa3IMYMTH NPUCTYNH 32 Mepeme CHPOMAIITBA.
TpaguiuoHanHU TNPUCTYH 3a MEpPEHEe CHUPOMAIITBA, T3B. AHCOAYMHO CUPOMAUIMEO,
noJipasyMeBa WAeHTU(UKAIM]y ToMahUHCTBA KOja HUCY Y CTamy Ja NOJMHUPY]y MUHUMAJIHE
eTr3UCTEHIIMjaTHE TIOTpede, MPBEHCTBEHO Y BUy MUHUMAITHE HCXPAHE M TPOIITKOBA CTAHOBAMKA.
Tako je y Cpouju 3a 2019. roauHy npouemeHy rpaHully arncolyTHOT CHPOMAILTBa PECTaB/ba
MeceyHa moTpomrma on  12.495 nuHapa — mTO je M3HOC HEONMXOJaH Ja jelaH OJpaciiv
MojeIMHAll WCIYHH MUHUMAJHE er3ucTeHUMjanHe MoTpede. VY ciydajy BHUIIEWIAHHX
nomahuHCTaBa MOCTOjU MOTYhHOCT yIITe[a Ha MOJEIUHUM 3ajeTHUYKUM CTaBKaMa pacxoja,
MOMYT TPOILKOBA Ipejarba WM CTaHOBama, TaKO Jla C€ >KUBOTHMU CTAaHJApj BUIIEUIAHUX
nomahuHcTaBa (yKJbydyjyhu M rpaHunly cupomaintsa) pauyHa Ha ocHoBy OEILJ] ckaie
€KBUBAJICHII]€, OJHOCHO EKBUBAJIEHTHUX JI0X0JaKa KOjH MOoApa3yMeBajy moHaep of 1 3a mpeor
onpacior wiana gomahmactea, 0,7 3a ocrane oxapacie wianoBe qomahuncTBa 1 0,5 3a gemy
crapoctd 10 14 ronuna. Tako je Ha mpUMep TpaHMIA aAllCOJIYTHOT CHpPOMAIITBA 3a JIBOje
onpaciux y 2019. roquan O6mita nporemena Ha 21.241,5 munapa, a Ha J1BOje OJpaciuX U JIBOje
nene Ha 33.736,5 nuHapa.

Y ckiaaay ca eBpoONCKOM NpakcoM, GoKyc Hamer uCTpakuBama Ouhe Ha cronm
pusuka cupomamrTBa y Peny6umuu CpoOuju. bynyhu na je TpaauumoHandHM KOHLENT
ariCOJYTHOT CHpPOMAIITBA MMPBEHCTBEHO OCMUIIJbEH Y KOHTEKCTY HajHEPa3BUjEHUJUX 3eMajba
ca U3paXeHUM PU3UKOM I1aJI1 M HeMOTyYhHOCTH UCTTyhaBamba MUHUMATHUX €T'3UCTEHINjaTHUX
notpeba, OBa CTaTHUCTHKAa ce Hajueurhe He cMarpa pejeBaHTHOM Y KOHTEKCTY pa3BHjeHHX
3emMasba EBporicke yHuje. Y pa3BHjEeHUM 3eMJbaMa C€ JIOMUHAHTHO MPaTH peramusHO
cupomawimeo, WM T3B. CTONA puU3UKA cupomawimed, NMpU YEeMy C€ TPaHULA peJaTUBHOT
cupomamiTa aeduauie kao 60% MeaujaaHOr eKBHBAJIEHTHOT J0X0TKa. CToma penaTuBHOT
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CHUpOMAIIITBA JIaKJIe HE MEPU CUPOMAIITBO y CMHUCIIY HEMOTYhHOCTH UCIYyHaBamba arcoIyTHO
MUHUMATHUX €T3UCTEHIMjaTHUX MOTpeda, Beh ce cupoMamTBo aedUHUIIE Ka0 HEMOTYRHOCT
rpahana nma ucmpaTe HMBO J0XOJaKa KOjU OCTBapyje BehwHa rpahana y ApymTBy, 4ume ce
CTBapa PHU3UK O] COIMjaTHEe UCKJbY4YeHOCTH. CaMUM THM, TPaHUIIE PEIATUBHOT CHPOMAIITBA
Cy 3HATHO BHILIE OJ1 paHH]j€ TIOMEHYTHX IPaHHUILIa allCOIYTHOT cupomaiutea. ¥ ciydajy CpOuje,
JMHMja peraTuBHOr cupomamitBa (60% MeaujaqHOT E€KBHBAJEHTHOT JOXOTKAa) Ha OCHOBY
CUJIK ankete mpouewmeHa je Ha 22.000 munapa 3a oapaciay ocody y 2019. romunu. 3a
BunIewiana gomahmHcTaBa KopucTu ce MoanpukoBaHa ckana eksupaneHnuje OELL (mpBu
onpaciu nobuja mouaep 1, octanu oapaciau no 0,5 a nere no 14. roguna Bpennoct 0,3) Tako
Jla je TpaHuIla PeIaTUBHOT CHPOMAIITBA 3a J1Boje oxpaciux uznocwuina 33.000 aurapa y 2019.
ronunu, ogHocHO 46.200 nuHapa 3a 1Boje oApaciauX | JIBOje Jelle.

Cromne HejeTHAKOCTH 10X0TKA M PU3HKa cupoMaiuTBa cy y CpOuju 3Ha4ajHO U3HAL
eBpornckor mpoceka. CpOuja Beh nyXKM HHM3 TOAMHA WMa OCETHO JIOIIMjE IOKAa3aTesbe
CHUpOMAIIITBA M JOXOJIHE HEjeTHAKOCTH KaKo y OJHOCY Ha ymopenuBe 3emibe LleHTpanne u
Ucroune Espomne (IIUE) Tako u y ogHocy Ha 3emibe EBporicke yuuje (EY). Y Tabenu 1 moxe
ce BUJETU Jla j€ HEJeJHAKOCT PACIOJIOKUBOT JOXOTKA BHUIIA Y OJHOCY Ha (NOHIEPHUCAHU)
npocek 3eMasba LIWE u npema ['vHu nokazaTespy U mpemMa KBUHTUIHOM ojHocy. OcuMm Tora,
JeTajbHUjU nojauy ynyhyjy Ha o 1a je Hejequaxkoct y Cpouju mehy najsehum y EBponu — y
2020. ronunu Beha je 3abenexeHa camo y uetupu 3emsbe (byrapcka, Jletonuja, JIutBanuja u
Pymynuja). Cnnuno, CpOuja je mel)y HEeraTuBHUM peKOpJepHUMa U MO CTOMHU PEIaTUBHOT
CHUpOMAIIITBA KOja je HeITo BHINa y cBera nBe 3emibe EY (byrapcka, Pymynuja) u Tpu 3emibe
u3 okpyxema — Llpna ['opa, Anbanuja u CeBepna Makenonuja.

TaGesa 1. OcHOBHH COUMOEKOHOMCKH mNoka3aTtesbu y 2020. roguHu (mOHAepHCAHH
npoceuu 3a [IUE u EY)

Cpouja ILUE11 EY27

I'vHM pacmonoXuBOT JOXOTKA 33,3 29,1 30,0
Keunarwman ogroc C80/C20 pacmolt. 1oX0TKa 6,1 48 49
Crona pu3rKa CHpOMaIiTBa 21,7 16,5 16,6
Cromna py3viKa CUpOMAIITBa M COIMjalIHE UCKIbYYCHOCTH 29,8 21,7 215

W3Bop: EBpocrar

IlocToje wu3pakene Bapujaumje crome pusuka cupomamrsa (CPC) kon
Pa3JMYMTHX CTAPOCHUX IPyNa M Pa3IMyYUTHX THHoBa JomahuucraBa. Ca cTaHOBMILITA
CTapoCHe CTpYKType, y Tabenu 2. moxxemo BuaeTH 11a je y Cpouju cromna pu3rMka CHpoMaliTBa
neue miahe ox 18 moceOHO M3pakeHa HE caMoO Yy OJHOCY Ha EBporicky yHH]y M Tpocek
yrnopeauBux 3emasba y Mctounoj EBponu, Beh u y ogHocy Ha omuty nonynanujy y Peny6nunum
CpOuju. Takohe, cTona pu3uKa CHpOMAIITBa JIUIa cTapujux o1 75 roquna y Mcrounoj EBponu,
yribyuyjyhu CpOujy, BUAHO je U3paKeHU]U Y OAHOCY Ha 3amaaHe apxkase EBponcke yauje. Ca
CTaHOBHILTA CTPYKType JoMahMHCTaBa, MOXKEMO MpUMETUTH J1a je y CpOuju HajBUILA CTOMA
pU3MKa CHUpOMaIlTBa y ciyyajy JomahuHCTaBa ca Tpoje WIM BHUIIE JEle, IITO CE MOXE
cMaTpaTd O4YeKMBAaHMM HMMajyhu y BuAy Ja Cy Jiela HajyrpoKeHHja CTapocHa KaTeropuja.
Taxohe, cynpoTtHo Tpennosuma y EBpornckoj yHuju, y CpOuju qoMmahrHCTBa cacTaB/be€HA O
1Be oJipacie oco0e pajiHe 100U Cy Y HATIPOCEYHO BUCOKOM PU3HUKY O cupoMaiTBa. OBaKBOM
MCXOTy TOTIPUHOCH HHUCKa cTora 3anocieHoctu y Cpouju (59,7% wacnpam 67,0% y EY y 2020.
roaunn). Tako je y CpOuju yieo ctaHoBHUIITBA (110 60 ToIMHA) KOjU KUBHU Y ToMahHMHCTBUMA
HUCKOT MHTEH3HUTETA pajaa (He3aroCICHN WM MapTUHAIHO 3aIl0CIIeHN) 0€3Majio TyTI0 BUIIH
on npoceka Esporncke yauje (16,2% nacnpam 8,6%), 1ok croma pu3rka cupomaiuTsa rpahana



(mo 65. roguHa) KoOja KUBE y ToMahMHCTBMMA ca BEOMa HUCKUM WHTEH3MTETOM pajia Takohe
Buma y Cpouju y ogHocy Ha EBporicky yuujy (70,8% Hacmpam 64%).

TaGena 2. Crome pu3MKa CHPOMAIITBA MpeMa CTAPOCHUM rpynaMa W THIOBHMA
nomahuncrpa y 2020. rognuu (monaepucanu npoceunu 3a [IUE u EY)

Cpouja OUE 11 EY 27

Ormurra nonymawwga o enr A8 16,7 ..
CPC y 3aBHCHOCTH OJf CTapPOCTH:
Jemna mo 18 24,2 175 189
Opnpacm 18 no 64 roqura 20,9 14,7 15,7
Crapuju o1 65 o 74 roquHa 20 194 16
Crapupon 7Srommma 252 oAl 187
CPC y 3aBucHOCTH 071 THIA JoMahuHCTBA!
Jenna ongpacna ocoba 34 332 272

Jenna oxgpacna ocoba, miaha ox 65 371 258 26,6

Jenna ompacia oco0a, ctapuja o 65 32,2 39,3 279
Jenna ongpacna oco0a, ca geTeTom 319 30,3 315
JlBe ompacie ocobe 225 13 115

IBe onpaciie ocobe, 06e miahe o 65 25,3 11,7 10,3

JBe onpaciie ocobe, Oap jeqHa 65+ 21 14,1 12,6
JBe ompacie ocobe, ca jeJHHM JeTETOM 184 9,6 111
JIBe ompaciie ocobe, ca JIBoje Jere 18,2 12,8 13,8
JIBe onpaciie ocobe, ca Tpoje WK BHILIEC JeIe 37,2 26,7 25,6

N3Bop: EBpocrar

H3pasure Bapujanmje cTone pu3uKa CHpOMAIITBA Cy HHAMKAIMjA MOTEHIHjaTHUX
He/l0cTaTaka nocrojehnx coumjaaHux U Mopeckux MOJIUTHKA. TpKUITHE PUBPEE YECTO
Y3pOKY]jy BEJIHMKE Pa3uKe y >KMBOTHOM CTaHJApy 3arociieHUX (M HEe3aloCJeHUX) pajJHuKa
KOj€ HHCY NPUXBATJ/HHBE Ca CTAHOBUIINTA JIPYIITBEHE KOXEPEHTHOCTH U coiuaapHocTH. OTyna
JpXaBe KOPUCTE MEXaHM3ME COLMjalHUX M TIOPeCKUX TOJUTUKA Kako OH yMamuie
HEJEIHAKOCTH JI0X0JlaKa KOje CII0OO0THO TP)KUILITE CTBApa M Kako OW MOMOTJIM MaTEPHjaTHO
YIPOXKEHUM CJIOjeBUMa CTAHOBHUIITBA. Mepe colMjajiHe MOJIMTUKE HApPOUYHUTO CY BaXkaH
MHCTPYMEHT 32 CMalbEebhe cupoMallTa Oynyhu /1a je mopecka MoJIMTUKa yrJIaBHOM OIpaHUYEHa
HAa CMamemhe HejeHAKOCTH TP/KUIIHEX J0XOMaKa PajHO aKTHBHOI cTaHoBHHIITBA.? Tako je
M3pa3UTO BHUCOK PHU3HMK CHPOMAIITBA KOJ Jele ACTUMHYHO M TIOCIEANIA HeaJeKBaTHUX
COLIMjaJIHUX TOJIMTHKA, KA0 U YUE-CHHUIIE JIa CPIICKH ITOPECKU CUCTEM He oMoryhaBa oJlakIIuie
3a Jleny W Apyre uzapxkaBaHe ujaHoBe moponuie. OTyna y HacTaBKy CTyIuj€ MpeagakeMo
Mepe COIMjalHe U TOpecKe MOJUTUKE IMJbaHE HA CMAmbEHE HEJeTHAKOCTH M PU3HMKa O]l
CHpOMAIITBA HATIIPOCEYHO YTPOKECHUX KATETOPHja CTAHOBHHIITBA.

2V passujenum OELIJ] npxkaBama ce y NPOceKy TPU YETBPTHHE CMaH-CHa HEjEHAKOCTU U PEAUCTPUOYIHje
JIOXOTKa OCTBapyje IMyTeM COIMjaTHUX TpaHcdepa M Apyrux OyUeTCKuX pacxona (oOpazoBame, 3ApaBCTBO,
[IEH3Mj€), a jeJHa YEeTBPTHHA PEAUCTPHOYIMje JOXOTKA Ce OCTBapyje myreM mopeckor cucrema (Causa and
Hermansen, 2018).



3. MEPE COLMUJAJIHE ITIOJIMTUKE 3A CMAIEILE HEJEJHAKOCTU U
CUPOMAILITBA

CpOuja u3aBaja Mame cpeacTaBa 3a CONUjAJHY 3aIUTUTY O] YIIOPEIUBHUX 3eMaba
Hcroune EBpone u 3HATHO Mame 0] mpoceka EBpomncke yHHje, mpu 4YeMy HajBHIIE
3a0€TajeMo y U3/BajalbuMa 32 COUMjaTHY 3alITUTY MOPOAMIA U Jene. JenaH oy Hajuenthe
KOpUIINEHNX arperaTHUX IIOKa3aTesba HHTEPBEHIMja y OO0JACTH COIMjaIHE IOJHUTHKE je
YKyHaH M3HOC ApXKaBHHX PAcXoja 3a COIHMjalHy 3amTuTy, Mepennx y % BJII1.3 Cormjanna
3amrurta 'y Cpouju uznocu 3% BT — mrto je 3a 0,7% B/II1-a Huxke ox mpoceuHuX U3/1Bajama
y 3emsbama Mcroune EBporie u uak 1,8% BJII1 nuxe ox npoceka EBporncke ynuje. JlerasbHuja
aHaJlM3a CTPYKTYpE M3/IBajama 3a COIMjaHy 3amrTuty y Tabenu 3 ymyhyje Ha 3akipydak aa
CpOuja xoMIapaTUBHO HajBHUIIIE 3a0CTaje Y CETMEHTY COIMjATHUX M37Bajarba 3a MOPOIUIE U
nery. 3a oBaj BUJ conmjanHe 3amtute ce y Cpouju m3nsaja 1% BJII1-a, mTo je BuUIIe HEro
JYIUIO Mame Kako o1 cin4Hux 3eMasba LIUE, Tako u ox 3emasba EY (2,2%).4 Haxo he HegasHo
YCBOjJEHO OCETHO moBehame M3HOCA POIUTEILCKOT JOJIaTKa JOBECTH JI0 MTOCTEIICHOT MoBehama
oBe kareropuje pacxona 3a 0,3%-0,4% B/II1 no kpaja HapenHe AelieHMje, U3[Bajara 3a
COLIMjaJIHy 3aIITHTY MOpoanLa U nene he u gaspe ocratu ocetHo Hmxka y CpOuju y omHOCY Ha
YIIOPEIUBY EBPOIICKY MPaKCy (IO MPETIIOCTABKOM HEITPOMEHECHUX TPEHIO0BA U TMOJUTHKA).

Ta6ena 3. IIpersen pacxoaa 3a couujajany 3amtury y 2019. ronunu (y % b/111-a)

Cpouja IHME 11 EY 27

Couujanna 3awumuma 3,0 3,7 4,8
MNHBanuacke HakHaIe 05 05 09
Hera cTapux 0,7 0,6 0,7
[Moponvana (MprMama HACIIETHHKA ) 0,2 0,1 0,0
[Topomure u gera 10 2,2 2,2
Ocrarne colpjaiHe HAKHAJIC W CTAHOBAME 0,6 0,3 1,0

U3zBop: O6pauyn OuckaTHOT caBeTa Ha OCHOBY mojaTaka EBpocrar

Eduxacnocr mocrojeher cumcrema commjanHe 3alITHTE HA CMambelme PH3HKA
cupomamrBa y Cpouju Huxka je ox ynopenuBux 3emaba Ucroune EBpone u EBponcke
YHHje. ArperatHy e(pUKacHOCT COLMjaJIHUX MOJIUTUKA Ha CMambEeHhe PU3HKA OJ] CUPOMAIITBA
Moryhe je u3padyHaTH Kao pelaTHBHO/MPOLIEHTYATHO CMabEehe PU3HKA OJ1 CHPOMAIITBA MPe U
rocje MpUMeHe Nporpama ColfjaHe 3alTuTe (T3B. Mepa €(peKTUBHOCTH COLIMjaTHE MOJIUTHKE)
y OHOCY Ha YKyIIHE pacxojie 3a colMjanHy 3amTuTy (kao % BJIIT).° Opako o6pauyHar
KOe(pUIMjeHT e(hPUKACHOCTH CPIICKOI CHCTEMa COLMjaIHe 3aIlTUTe U3HOCU 6,1 M HIXKH je of
mpoceka ynopeauux 3emasba Mctoune Espore (8,6) kao u o1 mpoceka Eporicke yuuje (7,8).
PenatuBHO HHUCKA ePUKACHOCT TPEHYTHOT cHUcTeMa couujanHe 3amTtute y CpOuju je, usmehy
OCTaJIOT, W TOCIEANIIA TOTa Ja JIBa TJIaBHA TapreTHpaHa IporpaMa ColHjaaHe moMohu —

3 CoumjanHy 3aITHTy 9MHE OPOTPaMM COLHjaIHE IOIUTUKE KOJI KOJUX OCTBAPUBAKGE IPABa HHjE YCIOBIHEHO
MPEeTXOAHUM ITahameM COIUjaTHUX IOTMPHHOCA, OJHOCHO HCKJBYYEHHU Cy Iporpamu u3 cdepe couujarHor
OCHTYpama, MOMYT IIEH3Hja, 3PABCTBEHOT OCUTypara U HaKHA/Ia 332 HE3aIOCICHOCT.

4V comujanne pacxoie 3a MOPOHIIE U Aelly CIIajiajy M3/1Bajamka 3a HoBYaHe TpaHcepe MM yCIyTe KOje Ce OJIHOCE
Ha niepuoa TpyaHohe, pohema nereta (WK ycBajama), oArajama Jere u Opure o IpyruM 4JaHOBHMA MOPOJIHIIE.

5 Koedumujent epuxkaHocTH COLMjaIHe HOIMTHKE CMO 0OpadyHaBaly Ha OCHOBY Nojartaka EBpocTara, kopuctehn
(CPCupe—CPCrniocie)
CPCnpe

Pacxoau,% BAI °
CHpPOMAIIITBA MTPe HETO MITO CY I0AeJbEHHU colujaHu Tpancdepu, a CPCnocrie - cTOIa pu3nKa CHpOMAIITBa HAKOH
coLyjaaHuX TpaHcdepa.

cnenehy ¢opmyny KoedunujeHT epukacHoCTH = npu yemy je CPCnpe — crtoma pH3MKa



HOBYAHa COIMja]Ha TIOMON U JIeurju J0AaTaK — YUHE U3PA3UTy MAbUHY YKYITHUX U3JIBajarba
3a compjalry 3amTuTy. Tako cy pacxoaw 3a HOBYAHY COIMjaTHy MOMOh M Jeduju JojaTak
yiuHWIM cBera oko 20% yKymHHX pacxona 3a couujanHy 3amTuty y 2010. rogunu, TOK y
MOCTIeIH0] ACUEHHUJH J0JIa3U 10 JOJAATHOT CMAambEeHmha PEIeBAHTHOCTH OBa JBa IMporpaMa Koju
cy y 2019. rogunu unnum ceera 15% ykynmHuX U3/1Bajamba 3a COIMjally 3aIlITUTY.

OnpasaaHo je noBehaTu HUBO U3ABajama 3a couujaany 3amrTuty y Cpouju, npe
cBera Ha J100po UM/baHe NMpoOrpaMe HOBYAHe colMjajiHe MOMoOhM M Jeumjer AoAaTKa.
Nmajyhu y Buny 11a cy cTore HejeIHaKOCTH U pU3uKa o1 cupomaiutsa y CpOuju 3HaTHO U3HAJ
€BPOIICKOT IIPOCEKa, OMPABIAHO j€ PacIloIOKKUBA OylIeTCKa CPEACTBA Y HAPETHOM IEPHOLY
OTNpeAeNUTH 3a MoBehame u3JaTaka 3a COLUjalIHy 3allTUTYy, TUM Ipe IITO Cy OBU W3JallH,
HApOUYUTO y CETMEHTY 3allTUTe Mmopojuia u aeue - y Cpouju 0ceTHO MamU 0]l YHOPEeIuBUX
3emasba LIUE u EBpornicke yHuje. [Ipu Tom, mporpamu HOBYaHE coIMjaiaHe moMohu u aedujer
J07aTKa OJJaBHO Cy MPETO3HATH Kao Haj00Jbe TapreTUpaHW W Haje(UKACHHUjH TPOTPAMHU 3a
CMameHmhe CHPOMAIITBA, alld je MPOo0JIeM IBUXOBO HUCKO yuemihe y OKBUPY YKYIHHX pacxoja
3a conujanHy 3amtuty (CBercka Oanka, crymuja ,,Kako ca mame yumHutn Buime™, 2009.
roguHa). OTyna hemo ananu3upatd MOryhHOCTH 3a yHampeheme oBa [Ba MHCTPYMEHTa Kako
Ou ce CMambUOo PU3HUK O/ CHPOMAIITBA TPEHYTHO HAjYTPOKEHHUJUX IPyIa CTAHOBHUIITBA — JICTIe
miahe o 18 ronuHa u crapux oco6a, HAPOUUTO MPEKO 75 FOJIMHA CTAPOCTH.

HoBuana coumjanna nomoh je OCHOBHM MHCTPYMEHT COLIMjajTHE MOJIUTUKE 32 00pOy
MPOTHB (AINCOIYTHOT) CHPOMAIITBA y JPYIITBY M KOjU UMa 32 IHJb J1a 00e30e1u MaTepujainy
MOJIPIIKY HAjyrpOKEHUJUM MOpOJAUIIaMa KOje OCTBapyjy MPHUXOJe Mame OoJ Ae(GUHHCAHOT
M3HOCA HOBYaHE corujaiHne momohu. OBaj Bu momohu npu onpehuBamy U3HOCA TpaHcdepa
y3UMa y 003Up AOXOAAK U CTPYKTYypy mopoauua. IIpBo, y 3aBucHocTH 0] Opoja U cTapocTu
YJIAaHOBA TIOPOJAMIIE padyyHa c€ M3HOC JJOXOTKA KOjUM OW mopojauiia Tpedaso J1a pacroiaxe aa
Ou MorJa 1a IOJMHMPH HajBaXXKHU]j€ )KUBOTHE NoTpede. OCHOBHU MPUHIMII j€ JIa ce 3a MPBOT
oJpacior oopauyHasa 3akoHOM npeaBubheH aumut (Hrp. 9.580 nunapa y 2022. roaunu) u 3a
CBaKOT HapeIHOT YjlaHa MOPOJUIlE J0JeJbyje ce joul yrmoja Tojauko (koedurujent 0,5), a 3a
cBako gere (no 18. rommna) ce nonespyje jom 30% wu3HOCa 3a MPBY ojpaciay 0coly
(koepunujent 0,3). JlomaTHo, y cly4ajy jeIHOPOIUTEILCKUX U JoMahMHCTaBa e Cy CBU
YJIaHOBU HECIIOCOOHU 3a paJi, 0Bako 00padyHaT OCHOBHM U3HOC colljaiHe noMohu ce yBehasa
3a 20%. Ykonuko noMahMHCTBO HEMa HUKAaKBUX IPYTMX Npuxoja (HUTU Behy MMOBUHY Y
BJIACHUINTBY), J00HMja ce MyH HW3HOC HOBYAHE COLHMjaHE MOMONM (MHHHUMAIHU H3HOC
MOTPEOHOT JOXO0TKA), 8 YKOJIMKO HMa HUBO MPUX0/1a HUYKU 0J1 MUHMMAJTHOT, OHJ1a 10OMja N3HOC
noMohu KojuM ce yKYIHHU J0X0/1aK JoMahHHCTBa HAJONyYje 0 IPOMHUCAHOT JIUMHTA.

TpeHyTHHM H3HOCH HOBYAHE COLMjaTHe MOMOhY He rapaHTyjy NOTIYHY IPEBEHIH]Y
ancoJIyTHOr cupoMamTBa. Mako je HoBuaHa colljajiHa MOMOh KOHIIMITMpaHa ca UJejoM Ja ce
CMamU arcoyTHO CHPOMAIIITBO, OCHOBHM M3HOC HOBUAHE colijanHe nomohu o 9.580 aunapa
j€ TPEHYTHO OCETHO HWKH OJI JIMHUjE ariCOJIyTHOT CUPOMAIITBA, KOja je mpolemeHa Ha 12.495
JMHAapa 3a jeqHy ojapaciy ocoly. OTyza je ompap/aHo J1a ce pa3MHIlJba y MpaBily nosehama
M3HOCA OBOT OCHOBHOT ITpOTrpaMa COIMjalTHe 3alITHTE — Ha TpUMeD, moBehame n3HOCa HaKHAE
3a 10% 6u xomrano HemyHux 1,5 Mapa auHapa, ok Ou nosehame HakHaze 3a 15% komrtano
JIOJAaTHUX 2 MIIpA TuHAapa rofummke. Mako Oyuercke moryhHocTH oMoryhaBajy pa3marpame u
Behux mnoBehama, ca CTaHOBUINTA KOH3UCTEHTHOCTH JaBHUX TMOJHUTHKA TMOTEHIM]jaIHA
noBehama HCII e 6u Tpebarno maa uay npeko 15% kako ocHOBHH (0HOCHO yBehaHm) M3HOC
colMjaJiHe MoMohu He OM TpeBa3uIIa0 M3HOC MUHUMAJIHE MOJbONIPUBpPEAHE TeH3uje o 13.275
nuHapa. Hamme, HakHaje W3 cCHCTeMa TMEH3HMjCKO-WHBAIMACKOT OCUTypama, ycien obaBese
wiahama gonpuHoca, Tpedano Ou na Oyay BHIE O M3HOCA COLMjaJIHE 3aIUTHTE Kako HEe OU
JIOLLIO JI0 ypYIIaBamka MHTETPUTETA CUCTEMA COLIM]ATHOT OCUTypabha.



Jeunju jofaTaK je COUMjAIHM TPOTpaM [HWJbaH Ja MPYXKH JOJATHY HOJPIIKY
MPUXOJHO YTPOKEHUM MOPOJUIIaMa ca ACLIOM. 3a Pa3IuKy 07 HOBYaHE COIMjaiHe ITOMONH Koja
TapreTupa UCKJbYYHMBO MAaTEPUjaTHO HAjyrpoKeHUja JoMahnHCTBA, TOXOIOBHH M UMOBHUHCKHA
KPUTEPUjyMH 3a J00Mjame JAeUYHjer J0jJaTKa Cy Mame PUTOpPO3HM Tako Ja Behu Opoj
nomahnHCcTaBa MOke Aa ce kBanudukyje (mena u3 momahuHctaBa koja mpumajy HCIT mo
ayTOMaTH3My OCTBapyjy IpaBo Ha MpHUMamke aedrjer goaarka). [la 6u ce kBanupukoBaio 3a
puMame Jieurjer aonarka, qomahnHcTBO Tpeba na octBapyje mpuxone mame ox  10.707,9
auHapa mo wiany nomahunctsa y 2022. roguHu Kao M J1a HEMa JI0/1aTHE HEKPETHUHE MOpe
OHE Y KO0jOj )KUBH.

3.1.Mepe conujajine moJuTHKE 32 CMamhelhe CHPOMAIITBA Jiele

YHanpehewe nporpama jaeumjer 10JaTKA MNpPeICTAB/ba K/bYYaH KOpPaK 3a
CMambeh-€ PH3UKA 0]1 CHPOMAIITBA jiele. PeoBHU (OCHOBHHM) U3HOC JICUHjH J0/IaTaK O] jyJia
2022. roguau u3Hocu 3.569,3 nguHapa Mece4yHO, JOK je 3a jJeJHOPOIUTEIbCKE MOPOAUILIC
3akoHOM Tpensulero moehame 3a 30%, a 3a memy ca cMeTHkaMa y pa3Bojy U JCIOM ca
uHBasnauTeTOM 32 50%. OCHOBHM 3a/aTak OBOI Iporpama je Ja poAuTe/bUMa y TELIKOM
MaTEPHjaTHOM II0JI0Xkajy IMOMOTHE TPH OJrajamy jAere. Y CKIany ¢ THM JICYHjU J0JaTak
no0ujajy caMo OpOoIUILIe KOje 3a/I0B0JbaBajy ofpeleHe J0X0I0BHE U UMOBHHCKE KPUTEPH]yMeE
— HIIp. 1a MECEYHH JO0XOAAK IO WiaHy JomMahmHCTBa He mpena3u 3aKOHOM YCIIOCTaBJbEHY
rpaHuIly, T3B. JOXOJOBHU LIEH3YC, Kkoju oj jyna 2022. rogune uznocu 10.707,9 nunapa
MECEUHHMX MPUXOJa Mo WiaHy nomMahnHCTBAa Kako OM ce AOoMahWHCTBO KBaIM(HUKOBAIO 32
OCHOBHHU HM3HOC Jieurjer goaatka (omHocHo 13.920 nuHapa y cnydajy jeAHOPOAUTEIHCKHX U
12.894 nunHapa AOXOMOBHOT JIMMHUTa y CIydajy Je€le ca CMeTHmamMa Yy pa3Bojy WIH
uHBaNIMaUTeTOM). MiMajyhu y Buny na je y okBupy nocrojeher 3akoHa jaeuuju jrojnaTak Beh
npenoapeheH kao mepa momMohu HCKJbYYMBO HaMEHEHA 3a MaTE€pHjallHO YrpOXKEHE, OBaj
Iporpam IpeJcTaBiba JoruuaH u36o0p mehy moryhum anatuma 3a 0opOy IpOTHB CHPOMAILTBA
aene.

ITopen peumjer nomarka mopoauunama y CpOuju goctyman je W mporpam
poaurte/bekor aoaarka. [Ipema Baxkehem 3akony mo pohemy mpBor AeTeTa jeTHOKPATHO Ce
ucruiahyje ¢pukcHa cyma y usnocy ox 321.900, 3a npyro gere TOKOM JB€ TOJHMHE 10 pohemy
ucrutahyje ce mo 11.897,7 nunapa mecedno, Ok ce 3a Tpehe M 4eTBPTO JeTe TOKOM JieceT
rofiMHa HaKoH poljema Ha MeceuHoj O6a3u ucrutahyje nomoh y usHocy on 14.277,2 onHoCHO
21.415,8 nunapa. [Topen mOMEHYTHX U3HOCA POJUTEILCKOT JI0JIATKA, JOOHMja ce U jeJHOKpaTHA
nomoh 3a poleme npyror u tpeher merera u ona ox 1.jyna uznocu 107.300 nuHapa, Kao u
naymraj 3a HabaBKy onpeMe 3a JieTe y u3Hocy on1 5.848,84 nunapa. byayhu na oBaj Bua nomohu
nobujajy cBu poautesbu y CpOHju HEBE3aHO OJ] CBOT MAaTEPUjATHOT CTama, Paau Ce€ O MEPH
MOTTyJIAIIOHE TTOJINTHKE 3a MoBehame HaTalIuTeTa, a He HHCTPYMEHTY COLMjaIHe MOJIUTHKE 32
CMamelke CHPOMAIITBA, TaKO Ja MporpaM pOAUTEIHCKOT JojaaTka HeheMo aeTaspHH]jE
pasmarpaTd y OBOj cCTyAuju. MehyTuM, ucnutHBame e(QUKACHOCTH TPEHYTHUX Mepa
MOITYJIAIIOHE TTOJUTHKE, Ka0 M MOTYNHOCTH 3a HUXOBY JIOJAaTHY HHTETPAIH]y Y OKBHUpE
COLIMjaJIHE TOJIMTHKE, OCTajy BaykHe TeMe 3a Oyayha nctpaxupama.

ToxoM mperxogHe AeneHHje cMambyjy ce 0poj mpuMaona aedMjer A104aTKa Kao U
peslaTHBaH M3HOC OBe HAKHAJe Y OJHOCY HA Mpoce4yHy 3apany. bpoj mene koja nmpumajy
JIeYuju J1oJIaTak ce CMamuo 3a TpehrHy TokoM nperxoaHe aeueHuje — ca npeko 400.000 nene
Koja cy nmpuMmana aeurju gonarak 2013. romuae Ha HenmyHuX 280.000 meme y 2020. roaunu
(Tabena 4). Y oBoj cryauju Hehemo neTajbHUje aHATU3UPATH Y3POKE OBOT CMamema Opoja
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npuMaolia, Koju u3Mely ocrajgor ykJbydyjy CMameme YKYITHOI Opoja neme y apxkaBu (ca
1.334.614 y 2013. rogunu Ha 1.271.063 y 2020. rogunu), noBehame KUBOTHOT CTaHAApIa
CTaHOBHHMIITBA M TOCJICAMYHO MamHu Opoj moMahMHCTBA KOja Ce Haja3u MCIOJ JTOXOOBHOT
nensyca. Takohe, Oynyhu na ce HakHazma 3a Ie4uju IojaaTak yckialyje ca pacToM IeHa Koje
(Ha4enmHO) cropvje pacTy OJ 3apaja, TOKOM IPETXOJHE JCIEHHUje MOIUIO j€ JI0 CMameHa
penaTUBHOT M3HOCA HAKHA/IE 32 ICYHjH JI0JaTaK y OJHOCY Ha MPOCEUHY 3apaay U MOCIECIUIHO
Mamer yueniha jedujer jojaarka y qoxonuma gomahuncrsa. OTyna je y KOHTEKCTY CMambemha
CHpOMAIITBa Jelle NMpUMapHa AuWieMa — Ja JM pPacmojioxkuBa Oynercka cpeicrtBa Tpeba
MIPBEHCTBEHO KOPHUCTUTH 3a MpoIIHperme oOyxBaTa m moBehame Opoja mpumaona jaedujer
noaTka (perakcupameM yClIoBa 3a lerOBO CTULIAKE) WK 32 MoBehame HakHaze 3a mocTtojehe
MIPUMAaoIIe JICUYH]jer 101aTKa?

TaGesa 4. PejieBaHTHe CTATHCTHKE 32 MPOrpaM Jeunjer qoaarka y nepuoay 2013-2021.

OCHOBHHM U3HOC % mp ocevHe 3apaje Bpoj nop oua Kop HCHIKA
. Joxoanu . HU3pauu
geumjer Joxoxuu OcHoBHu YBehann Bpoj nene
neH3yc H3Hoc YxynHo (MJIH 1UH)

101aTKa HeH3yc H3HOC HM3HOC
2013 2.5219 7.865,6 57% 17,9% 168.618 47.422  216.040  401.695 12.786,9
2014 2.5945 8.034,1 5,8% 18,0% 165.441 48.421  213.861 396.854 12.997,3
2015 2.640,7 8.1544 5,9% 18,4% 158.033 47.498  205.531  381.836 12.768,5
2016 2.661,8 8.260,1 5,8% 17,9% 149.834 46.842 196.676  366.809 12.428,5
2017 2.734,0 8.559,2 57% 17,9% 142.261 46.356  188.618  354.768 12.326,4
2018 2.8874 8.834,0 5,8% 17,8% 130.028 44278 174306  331.040 11.880,2
2019 3.019,5 9.058,3 5,5% 16,5% 116.703 42.341  159.044  305.802 11.711,7
2020 3.069,3 9.271,8 51% 15,4% 102.903 39.181  142.084  276.307 10.808,6
2021 3.1384 9.577,2 4,8% 14,5%
2022 3.4479 10.343,7 4,71% 14,2%

W3Bop: MUHHKCTApCTBO 3a paj, 3alollbaBamke, 00padka 1 COLMjaTHA MNTAka

Y muby yrephuBama onTHUMaJIHOT NPHCTYNA 3a yHanpeheme nporpama geumjer
A0ATKA aHAJTU3UPATU cMO Tpu pedopmcke onuuje. Kopucrehu nonarke nz CUJIK ankere
KOjy cmpoBojau PemyOnuuku 3aBoj] 3a CTAaTUCTUKY aHAIU3UPAIM CMO TPU alIT€pHATUBHA
MPUCTyMa 3a YyHampeheme Aeurjer MoJaTka KOju CBHM 3axXTEBajy HIECHTUYHO ToBehame
OyneTckux pacxona —3a 14 mMipz 1uHapa roJuime:

= [Ipsu cyenapuo nojapazymena nosehame M3HOCa JeUujer JoJaTka ca TPEHYTHHUX
3.569,3 nunapa meceuno Ha 7.700 gmHapa — W3HOC KOjH OJATOBapa peIaTHBHO]
rpaHuIM cupomaiTBa 3a feny (22.000 quHapa je JTMHMja CUpOMAIITBA 3a ojpacia
Koja ce MHOXHu ca monuepom 0,3 3a nmemy) mpunarohenoj 3a mHpmanujy. OBaj
CIIEHapHO TOJpa3yMeBa 3Ha4yajHO MoBehame MpuMama 32 TPEHYTHE KOPHUCHUKE
JIeUHjer Jo/1aTka, 0e3 MpoMeHe BUXOBOTI 00yXBaTa, IMITO OM 3aXTEBAIO JNOJATHUX
14 mapza GyueTcKuX cpeacTaBa roJuIImbe.

= Jlpyeu cyenapuo MoJpazyMeBa Ja c€ WIACHTUYAH W3HOC CPENICTaBa MCKOPUCTH 3a
npoirpeme o0yxBaTa Jele Koja npuMmajy Jeuuju JoJaTak, Mpu yeMy Ou M3HOC
HaKHaJe 1o JETETy 0CTao HempoMemeH. KoHKpeTHO, cuMyIaluje mokas3yjy 1a ou
cpeactBa y BUCHMHM on 14 mupn nuHapa omoryhuiia 1a ce JJOXOJOBHHU IIEH3YC 3a
nmpuMame jaeddjer aonatka moseha ca tpernytHux 10.707,9 nuaapa ma 19.000
JMHApA MECEUHHX MPUXO/a Mo wiaHy fomahuHCcTBa. ®

6 YV crpyuHoj uTepaTypu ce Mory Hahiv pejIIo3M 3a IIPOMEHY HauMHa 00padyHa J0XO0I0BHOT IIEH3YCca — TaKo Ja
ce YMEeCTO NpHXoJia Mo WwiaHy AoMahMHCTBA IiieAajy mpuxoaw JAoMalMHCTBA MO CKaJM €KBHBAJCHIHjE, KA0 Y
cydajy IeH3yca 3a HOBUaHy colfjayiHy momoh. MehyTum, Hare cuMmylanyje mokasyje J1a mpoMeHa oOpadyHa
JIOXOJIOBHOT IIeH3yca He OM OCEeTHHje MpoMeHmIIa eeKTe mporpama Jeuujer 1oJaTka, CTOTa OBaj IMPUCTYI HHjE
JieTaJbHUje pa3MaTpaH y OCTaTKy CTy.IHje.
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s Tpehu cyenapuo npencTaBba KOMOWHAIIM]Y TPBA JIBa CIICHAPHja U TOJpa3yMeBa
NeNMMUYHO TOBehame M3HOCAa HaKHAJe 3a JCUdju JO0JaTakK, Kao W ImoBehame
JOXOJIOBHOT IIEH3yca 3a MPUMambe JICYHjer JI0/IaTKa TaKo J1a YKYITHH HOBOHACTAJIN
OyUeTCKHU pacxou u3Hoce 14 Map auHapa.

N noBehawe HakHade M NpolIMperm-e 00yxXBaTa Jedujer J0AaTKa J0BojAe 0
OCETHOT CMamema CTONe CHPOMAIITBA Jielle, aJIU 0Ba Ba MPUCTYINA HJbAjy pa3jHu4nTe
rpymne 10X040BHO yrpoxeHe aene. Kao mro moxxemo Bunetn y Tabenu 5, moBehame n3Hoca
nedrjer gonarka, ca 3.569,3 va 7.700 guHapa MeceyHo O JI0BEJIO O OCETHOT CMamkhEHha CTOIE
pu3HKa 0] cupomaiirsa fene — ca 24,2% na npojekroBanux 21,4%, 6e3 npommupuBama Opoja
Jere Koja MpuMajy Jeddju aojaTtak. Hamme, ycien ckpoMHOT M3HOCA HakHaze, 3HaTaH Opoj
JIe1ie 0CTaje MCIO/I JMHMjE PETAaTUBHOT CUPOMAIITBA U HAKOH NMPUMama Jeurjer 1oJaTKa, 0K
Ou 3HaTHO yBehaH M3HOC HakHaje oMoryhuo na ce Behu Opoj aene ,,y3aurHe™ u3Haj JIMHH]C
cupomamitBa. Ca npyre crpane, moBehame 10X0I0BHOT LIeH3yca 3a Aeunju qonatak va 19.000
JIMHApa MECEYHUX MPUXOJIa Mo wiaHy qoMahuHcTBa O OMOTyhuITo J1a ce MPaKTUYHO AYILTUpa
Opoj mpumaona — ca 245.000 y 2022. roguna Ha npeko 500.000 gere, mto 61 Takohe 3HAYAjHO
CMambHIIO CTOIYy CHpOMaIITBa Jene — ca 24,2% Ha npojeKTOBaHUX 19,6%.” Y oBom CIICHapH]y,
u mocrojehu CKpoOMaH H3HOC JAeYHjer JoAaTka Oum oMOryhro 3HAaTHO CMameme CTOIe
CHpOMAIIITBA JIeIe jep OM MPOIIUPEHU 00yXBaT YKJbYUHO JICIy KOja Cy TPEHYTHO ,,MaJIO" KCITO]T
JMHMjE€ CHPOMAIITBA, Tako Ja Ou HakHazna ox 3.569,3 nurapa mMeceyHo Omia JOBOJbHA J1a MX
y3JIMTHE U3HAJI JIMHU]jE PEIATUBHOT CHPOMAIIITBA.

Ta6esa 5. Moryhu cuenapuju pedopMme neuunjer 1oaaTka

Tpenyrno Cuoenapnol Cuoenapuo?2 Cuhenapuo 3

W3Hoc neumjer qogaTka 3.569 7.700 3.569 4,500
J10X010BHH TIEH3YC 10.708 10.708 19.000 15.000
Pacxonm y Mipm muH. 10,6 245 245 243
Bpoj nene 245.000 245.000 537.000 416.000
I'vHu Koe urHjeHT 333 328 329 329
Crona pu3HUKa Ol CHpOMAIITBa 21,7 20,7 19,7 19,6
Crona pr3UKa Ol CHpOMAIITBA JEIe 24,2 214 19,6 19,1

W3Bop: O6pauyn PuckasHOT caBeTa

Hajoo/bm edexkTH Ha cMameme CHPOMAIITBA IOCTHKY €€ KOMOMHOBaHUM
noBehamem HakHale U MpomMpem-eM 00yxXBaTa Jeumjer aoaarka. Tpehu cuieHapno Koju
CMO aHanu3upainu o6u takolhe xomrao 14 mupa nuHapa u omoryhuo 6u nosehame HakHajae Ha
4.500 nuHAapa MECEYHO U YjeIHO MOoanu3ame JOXOA0BHOT IieH3yca Ha 15.000 guHapa MeceqHo,
yuMe OU ce 00yxBaT Jeuujer JoaaTka MpoumpHo 3a Buiie oa ase Tpehune. Ha oBaj HaunH 61
ce nocturao Hajpehu edexar Ha cMameme CTolle cCUupoMallTBa jeue, ca 24,2% na 19,1% no
yera OuM JnoBena Oosba 3amITUTa Jele Koja cy Beh ykibydeHa y mporpam, Kao M JI0JJaTHO
ykJbyunBamkbe Ooko 170.000 merme y mporpam neumjer momatrka. IIputom oBuM OM ce y
MOTIYHOCTH HEYTpaJIMCaJI0O CMambemhe 00yxBara Jielle y TOKY IpeTxoHe aeuenuje. Otyaa ce

" TIpojexumja 537.000 nere koja 6u ce kpanuduKoBana 3a JEYUjU JOJATAK j€ JOOMjeHa CaMO HA OCHOBY
cuMyIalyje 10X0J0BHUX KpuTepujyma, oynyhu ma CUJIK ankera He calip:ku JOBOJFHO MOAATAKA 32 CUMYJIAIIN]Y
AMOBUHCKHX KpuTepujyma. OTyma Ou cTBapHH Opoj Zerie Koju Ou ce KBATM(PHUKOBAO 3a MPOITUPEHH 00yXBaT
JIeUHjer To/1aTka OMo HEeIITO HWXH, jep OU IMocTojao MamHu Opoj MOpouIia Koje He OM UCITyHhaBaje HMOBHHCKE
KpUTEPH]jyME 3a IPUMaE JICUrjer JoAaTKa.
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OBaj KOMOMHOBAHM MOJEI M3/[Baja Ka0 ONTHUMAajaH MPHUCTYN YHjOM IPUMEHOM O ce CTola
CHpOMAIITBA JElle CMabUjIa UCIOJ] CTOIIE CHPOMAIITBA OIIITE MOITyJIAIH]e.

Takolje je onpaBaaHo pa3MOTPUTH peslaKCHPalke¢ HIMOBHHCKHUX YCJI0BAa H YKHIaHe
KaTacTapCcKoOr NMPHX0/Ja 3a OCTBapHBame NpaBa Ha Je4uju goaarak. PacmpocrtpameHa
eBpOICcKa Mpacka je Jga ce Kao YCIOB 3a JeuYdju J0JaTaK IOCMarpa camo JI0XOJaK
CTaHOBHMILTBA, JOK C€ CaMO Y OIpaHHMYEHOM Opojy 3eMaba IpHUMEHYjeé HUMOBHHCKU
kputepujym. Y CpOuju je IMOBHHCKH KPUTEPHU)jyM (HIIP. BEIMYMHA HEKPETHUHE) OMO ONpaBaaH
y IPOLUIOCTH 300T pacipoCTpambeHe CHBE EKOHOMHU]E T€ HENIOCTOjarba MOYy3/1aHUuX €BUICHIIH]a
o mpuxoauma gomahuncTBa. majyhu y Buay 1a ckoparima aIMUHUCTPATUBHA YHaNpehema u
YCIIOCTaB/bAakE CHUCTEMA COLMJATHUX KapTH oMoryhaBajy na ce mnpuxoaud aomahumHCTBa
HAYeIHO aJeKBaTHO KOHTPOJIMILY, MOIJIO OM ce€ pa3MaTrpaTd IOCTEIEHO pEelaKCHpame
MMOBHMHCKHX KpUTEpUjyMa 3a Jofeny Jeudujer nogarka. OcuMm Tora, 3a HOJbOIPUBpEIHA
noMahMHCTBa 3aKOH MPONUCY]Y KaKO UMOBHHCKE KpUTEpHjyMe (2 XeKTapa 3eMJbe 0 WIaHy
nomahMHCTBA) TakOo M TOCEOHE YCIOBE O KaTaCTapCKOM IMPHUXOAY, IITO je MOceOHO
npoOieMaTiYHO uMajyhn y BUAY 3acTapene, HEKypHUpaHe W Yy MHOTHM CIy4dajeBHMa
HepeJeBaHTHE NPOLeHe KaTacTapckux npuxona. Onpende o KaracTapcKoM MPUXOJY MOTY Ja
MOTEHIIHjaJTHO HEOIPaBIaHO OHeMoryhe /1e0 YIpoKeHHX MOJbONPUBPEAHNUX ToMahHCTaBa 1a
ocTBapyjy IpaBo Ha jaeuuju jonatak. OTyna mpenopydyyjeMo Ja ce oipende Be3aHe 3a
KaTacTapCKH MPUXOJ] y TOTIIYHOCTH YKHHY U J]a C€ y CITy4ajy MOJbONPUBPEAHNX JoMahnHCTaBa
HopeJl 10XOJI0OBHOI' KPUTEPUjyMa MCKJbYYHMBO pa3MaTpa MMOBMHCKU KPUTEPUjyM Y IOIJIENY
BJIACHUILITBA HAJ| 3€MJbUIITEM (MIOMEHYTUX 2 XeKTapa 1o wiaHy AoMahMHCTBa) Kako Ou ce
CTBOPMJIM YCJOBHU Ja Jiella Koja Cy y PU3UKY OJI CUPOMAILTBA U HUBE y MOJbONPHUBPEAHUM
noMahMHCTBUMA HECMETAHO OCTBAPYjy HPaBO HA AEUYUjH J0ATaK.S

JoxaTHa mnoapmIKAa el y MaTepUjaiHO HajyrpokeHujum aomahmuHcTBHMa
Moryha je mojayaHoMm 3aIUTHTOM Yy OKBHPY NpOrpamMa HoB4YaHe conmjajaHe momohm.
ITporpam HoBYaHe colyjajiHe ToMohu 10/1eJbyje MOHIepe WIaHOBHMA JoMahuHCTBA y CKIIady
ca moauduxkoBanom OELL/] ckanoM exkBUBaJICHIIHj€ KOja 3a Iy NMPOMUCYje KOSPHUIIUJEHT O
0,3. Mehyrum, nojenune npxase y EBponu u peruony, nonytr CrioBeHuje win XpBarcke, y
OKBHPY CBOJUX MpOrpaMa COIlMjajiHe 3allTUTE JeIH Aojesbyje Buie nmonaepe. Otyma cmo
CUMYJIUpAJH e(heKTe U3MEeHE MporpaMa HOBYaHE COLMjaliHe TOMOhH KOjoM Ou ce Aelu YMECTO
nouzepa 0,3 pauynao nonzep 0,5 — Kao U y ciydajy Apyrux ojapaciux y nomahunctpy. Ha oBaj
HauuH OM ce moBehanaM M3HOCH CpelCTaBa Koja MpUMajy JOoMahMHCTBa ca AELOM y OKBUDPY
mnporpamMa HOBYaHE coIujagHe momohu (MMOTEHIMjaTHO TpoIIupeme oOyxBaTa Ouio Ou
0e3HayajHO MaJlo) mTo Ou 3axTeBajio nosehame OyETCKUX pacxona oJ oko 1,7 Mapa aAuHapa
roguiime. MehytuMm, nako Ou ce Ha 0Baj HAUMH OceTHHje noBehana moMoh HajyrpoKeHujuM
noMahHHCTBUMA ca JIeLIOM, CTOIIA CHPOMAIIITBA Jielle OM ocTajla MPAaKTUYHO HEITPOMEHEHA jep
J€ OCHOBHHM IIWJb HOBYAHE COIMjaTHE MOMOhH n30eraBame ancoyTHOT CUPOMAIITBA, TaKO Ja
M3HOCH OBe MOMONM HHCY JIOBOJbHH Ja MpHUMaolle Y3AMTHY HW3HAJ pellaTUBHE IUHH]jE
cupomaiiTBa (Koja je BHIIA OJl arcojdyTHE JHMHHMje cupoMamTBa). Jlpyrum peuuma,
MOTeHIMjaTHO NoBehame moHaepa 3a geny (Ha 0,5) y oKBUpY Iporpama HOBUaHE COLMjaTHE
nomohu 6m UMaIo 3a ITUJb CMakEH-E ja3a cupomaiTea (moBehanu MPUXOaN YIpoKeHe Jiete Ou
Ouiy O6JHKe TpaHUIIM peaTUBHOT CHPOMAINTBA, MaJIa U Jlajhe OUIIH HCTION Be), ali 60U edekTn
Ha CMamkeHhe peJaTHBHE CTOIE CHPOMAIITBA JIele OMIIM IPAaKTUYHO 3aHEMaPJbHUBH.

bBo/ba conumjanna 3amrura geue uMahe mno3uTHBHe edexkTe HA CMambeme
HejeqHAKOCTH M cupomamTBa y Oyayhnocru. bpura o nenu O6uTHa je W ca CTaHOBHUINITA
cy30ujama cUpoMaIllTBa y KaCHHUjeM Iiepruoay kuBota. Haume, 6pojHa cTpakuBama MoKasyjy

8 3a Bume nerasba BumeTH aHanusy ,Onnumje 3a yHanpeljeme mporpaMa HOBYaHHMX 1aBamba ca IPOBEPOM
MaTepHjaJIHOT CTama, ca pokycom Ha aeny”, YHULIED, maj 2021. roaune, beorpan.
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Ja Jena Koja cy ojapaciia 'y cupomaiuTBy umajy Behy BepoBaTHohy na he ce cyouutn ca
MaTepHjaTHUM U IpYruM Temkohama u y KacHHjuM niepuoy >kuBota. Cnenmjanau qeo CUIJIK
ucrtpaxkuBama y 2019. ronqunu 6uo je mocBeheHn mehyreHepanujckoM MpeHOIIEHhY KUBOTHUX
temkoha. M3Mel)y ocranor mokasaHo je 1a je CToma pu3nka oJi CHpOMAaIITBa 3a 0JIpaciia JIuia
(25-59) ocerHo Beha kox yuIa Koja Cy Kao miuaaa (Kaga cy uMajia 10 14 roauHa) »KuBeila y
MOpoAMIIaMa ca JomomM puHAHCH]jCKOM cutyarjoM — y Cpouju je oBa cromna 29,3% Hacmpam
crone o1 17,3% 3a nmna Koja cy KkuBea y mopouiiaMa ca 100puM (GUHAHCHjCKUM YCIIOBHMA.
CanyHa IOBE3aHOCT PU3UKA OJ1 CHPOMAILITBA OJIPACIIHX U JIEIIE jaBJba Ce U y IPYTUM JpKaBama,
aJli Ha OCETHO HIDKUM HHBOMMA — TaKoO je¢ Y YyHOpenuBuM apxkaama Mcroune EBporie pusnk
cupoMamITBa onxpaciux (25-59 roaguna crapoctu) uzHocu 21,8% 3a oHe Koju Cy W Kao Jemna
KUBEITU Y PU3UKY O]l CHpoMaIiTBa, HactipaMm 11,8% pusnka o cupoMaIiTsa oApaciuxX Koju cy
Kao Jiela ’KHUBEJH y MOpoIuIlamMa ca aJeKBaTHUM (PUHAHCH]CKUM YCIOBHMA. (IIPOCEYHE CTOIIE
y EV ce ne paznuky ocetnuje on npoceka LHIUE u uznoce 21% u 12,8%, pecniektuBHo). lakie,
na Ou ce JyropoyHo cy30Hjao CHPOMAIITBO OMTHO je Ja ce 00e30e1u MoIpIKa MaTepHjaTHO
YTPOXKEHOM CTAHOBHILITY JOII O] HajpaHUjer >KUBOTHOT J100a.

3.2.Mepe conmjajiHe MOJUTHKE 32 CMabebe CHPOMAIIITBA CTAPUX

CreneH NMOKPUBEHOCTH CTapHMX JHIA NPUMAaKBLUMA U3 NEH3UjCKO-MHBAJIUICKOT
ocCUrypama BeoMa je BHcOK. CTona pu3uKa o]l CUPOMALITBA JIMIA CTapUjuX oA 65 rojuHa
n3HOCH 22% W y CKJIaay je ca CTOIOM PU3MKa OJ] CHpOMAaIITBa omnuite nonyianuje y Cpouju
koja je m3Hocuna 21,7% y 2020. ronunu (Tabena 2). Cucrem NEH3HMjCKO-UHBAINUICKOT
OCUTypama MMa KJbYUHY YIJIOTY y TPEBEHIHjU CUpoMamTBa crapux Oynyhu ma 92% muma
cTapujux oJ] 65 roAnHa OCTBapyje MPUXOJE U3 OBOT CHUCTEMA Y BHJY CTapOCHE, MHBAJIHJICKE
WK nopoaunyHe nexsuje. Ilpu ToM, MOXKeMO MPUMETHTH Ja MTOCTOjU OCETHA pas3iuka usmely
CTOIe MOKPUBEHOCTH Mel)y mosoBuMa - 97% mymikapana Hacripam 87% *keHa cTapujux ox 65
roAnHa npuMajy neHsujy. Mehyrum, kox mpeoctamux 115.000 wm 8% crapux mmmna 6e3
MEH3UjCKUX MPUXOJa CTONAa pU3MKa OJ] CHpOMAIITBA je apacThuuHOo Beha um m3nocu 48% 1mto
3axTeBa IOJAaTHY MHTEPBEHIIN]Y CUCTEMA COIHjaTHE 3allITHTE.

HatnpoceyHo Bucoka cTomna cHpoMaliTBa CTapHjuX 0 75 roaMHa mocjeauua je
KoMOuHanuje paKTOpa KOjH NMpeBasHiIa3e caMe KapaKTePpHCTHKE COLMjaJHOI CHCTeMA.
Crorma MoKpuBEHOCTH CTapHUjUX O] 75 roJMHA MEH3UJCKUM ITpuMamuMa n3Hocu 91% u Hemro
j€ HUXa y 0/IHOCY Ha CTapOoCHY Tpyny of 65 1o 74 ronune rie 6e3maino 93% rpahana octBapyje
npuMama u3 [IMO cucrema. Mako oBa unmeHMIIA JOTPUHOCH TTOBehamy CTOME CHUpOMAIITBa
CTapHjux off 75 ToAMHA, OHA WIAK MOXe Ja o0jacHM camMoO MamU jaeo noehama crore
cupomamta. ['pahanu y crapocHoj no6u ox 65 no 74 roauHe U Jajbe Cy ASITMMHUYHO PATHO
aKTHUBHM M OCTBApyjy MPHUXO/E [0 OBOM OCHOBY IIITO j€, yciel 3{paBCTBEHUX pa3jiora, MHOTO
Mame npucyTHo Mel)y rpahanuma crapujum of 75 roguna. Takohe, rpahanu crapuju ox 75
roauHa y Behoj Mepu >KuBe caMH U HEe MOTY Jla pauyHajy Ha JoJJaTHE MPUXO0/Ie IPYTUX YWIAHOBA
nomahuHcTBa - 34% WUX KUBE y jeAHOWIaHMM AoMahuHCTBMMa Hacmpam 16% y ciydajy
crapocHe rpymne 65-74 ronune. JletajbHMja aHaiaM3a APYLITBEHUX, 3J[PABCTBEHUX M APYIHX
(hakTOopa KOjy y3pOKY]y HATIPOCEYHO BHCOKY CTOIY CHPOMAIITBA CTAPUjUX OX 75 TroauHa
MpeBa3uia3u OKBHPE OBE CTY/AM]€, aJld BAXKHO je HAIOMEHYTH J1a KapaKTEPUCTUKE COLIMjaTHOT
CHCTEMa HHUCY, caMe 1o ceOu, KJbY4YHHU y3poK noBehama cTore cupomalliTBa cTapujux ox 75
TOJMHA Y OJTHOCY Ha CTapOCHY rpynamujy 65-74.

Y mupoj jaBHOCTH ce 4ecTO MpeyBejJn4YaBa 0Opoj M MaTepHjajiHA YIrPO:KEHOCT
CTApHUX JHIA 0€3 MeH3UjCKNUX MPUMabha. Y JaBHOCTH CE€ YeCTO MOTY UYTH TBPIHE Ja j€ OKO,
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uu nipeko, 200.000 maTepujaiHO YTPOXKEHUX CTapHX JIMIA O€3 MeH31jCKUX IpUXoa. 3ampaBo,
Kao IITO CMO HaBeJIH, MoAanu nokaszyjy nay Cpouju uma 115.000 nmuna crapujux o 65 roauna
KOjH HE MpUMajy MeH3ujy. MelhyTuM, Ba)KHO je HarjJacuTH Ja je MaTepHUjaIHO CTamke CTapHuX
numa 0e3 MeH3Wje BeoMa XeTeporeHo M naa ce BehumHa WBHUX 3ampaBO HE MOXKE CMaTpaTé
MaTepHjaTHO YIPOKEHUM jep Ce Hayla3e W3HaJ JOXOIOBHOT IIEH3yca 3a MpPUMame HOBYAHE
couyjanne nomohu. Konkperno, ox 115.000 crapux koju He npumajy nensujy, 16.000 mux ce
HaJIa3W M3HAJ] [IEH3yca 3a MPUMamkbe HOBYAHE COIMjaIHE MIOMONH YCIIe ] CONICTBEHUX MPUXO0/a
U3 apyrux wusBopa (Hajuemthe ox pama), mok 75.000 crapux 0e€3 TeH3UjEe JKUBH Y
noMahMHCTBMMA T'/ie APYTH YIAHOBU MMajy MPUMara W3HaJ IOXOIOBHOT [IEH3yCa 32 HOBUAHY
conujanay nmomoh. Ocraje nakie 24.000 imia crapujux o 65 roauHa Koju He IPUMajy IEH3U]Y
Y YMjU Cy IOXOIIM MambH O]l IICH3yCa 3a OCTBAPHBAME NIPaBa Ha HOBUAHY COIIMjAIHY TOMON.

Onx 24.000 10X0I0BHO YrpPOKEHHUX CTAPHUX JHWIA 0e3 MEeH3UjCKUX NMPUMAakba, CaMO
TpehnHa nmpuma HoBuYaHy coumujajny momoh. Mako pacnonaxky NmpuxoJuMa MamuM O]
JIOXOJIOBHOT 1ieH3yca, oko 16.000 crapux nuia 6e3 NeH31jCKUX NMpUMarmba Ulak He OCTBapYjy
MpaBO HAa HOBYAHY COIUjaIHYy TIOMON, INTO C€ MOXEe OOjaCHUTH HWIH HUXOBOM
HeaKTHUBHOIIhy/HEe3HAKEM Y MOTJIeAY MpaBa Ha colyjanHy nomoh (mTo je nmocedan mpobdieM
eIyKalyje ¥ akTUBaIlHje yrposkeHuX rpahana, unja aHanm3a mpeBa3uia3i OKBUPE OBE CTYIH]E)
WIN HEHCIYHaBalkeM MMOBHHCKUX KpUTEpHjyMa 3a MpHUMame HOBYAHE COLMjallHEe ITOoMOohu.
Hawnme, oaBHO je mpeno3HaT Kao MPEBUIlIe PUTOPO3aH MMOBHUHCKH KPUTEPUjYM KOjH 3aXTeBa
na nuia (HecrocoOHa 3a paj) Koja MpHMajy HOBYAHY colMjanHy nmoMoh Hemajy Buie of 1
XeKTapa 3eMJBHUINTA Y CBOME IOCEAYy — YHUME Ce TUCKBAIM(UKYje BEIUKH OpOj yrpOsKEHHX
CTapuX JIMIa y pypajaHuM cpeauHama. [Ipu Tom, Tpu yerBpTuHe ox oBux 16.000 yrpokeHnx
CTapuX JIMIla KOja HE MPUMajy HOBYAHY COLMjaJHYy MOMON — yIpaBO KHMBE y DPYpaTHUM
cpenuHaMa.

Takohe, 21.000 crapux JuHa Koja mpuMajy MNeH3Wjy He aA00HMjajy HOBYaHY
coOLMjaIHy MOMOh MaKo cy yrposeHa ca 10X010BHOI CTAaHOBHMINTA. BaxkHO je HarnmacuTH aa
U CTapa JIMla Koja IprUMajy MEeH3H1]y MOTy OUTH COLIMjaIHO YrPpOXKEHa ca JOXOIMMa MalkbUM 01
LIEH3yca HOBYAHE COLIMjaIHE TOMONM - yClieJ] HUCKOT HUBOA MEH3M]CKO-MHBAJIHNICKE HaKHAJe
W/WIK ycliel MOCTojamka U3pkaBaHux wiaHoBa nomahuncTBa. Tako CUJIK ankera mokasyje
na oko 21.000 meH3uoHepa cTapujux oj 65 roguHa uMa JJOXOTKE Mame O LeH3yca, aju He
OCTBapyje MpaBO Ha HOBYAHY colyjaiaHy nmomoh. M y oBoM ciydajy mocTaBjba c€ MUTAHE
HEOIPaBJIaHO PUTOPO3HOI MMOBHMHCKOT KPUTEpUjyMa BE3aHOI 3a IOCENOBamE Mame o1 1
XEeKTapa 3eMJbHILTA, TUM IPE IITO U Y OBOM Cllydajy BehrHa yrpokKeHHUX KUBU Y PypaTHUM
cpeauHama.

HajaupexkTHHju npuCTYn NpoIIMpemYy COLMjajiHe 3AIUTHTE CTAPHMX JHLA je
y0/akaBalbe MMOBHHCKHX II€H3yCa 32 HOBYAHY COLMjajHy NMOMOh — NMPBEHCTBEHO Y
NorJiefy noceaoBama Mame o1 1 xekrapa 3emspnmura. Kako cmo yrBpaunu, CUJIK ankera
ykasyje ga y Cpouju uma oko 37.000 yrpoxeHHX juia crapujux oja 65 rogura (07 Kojux
21.000 npuma nensujy u oko 16.000 crapux nuia 6e3 neHsuje) Koju Cy BaH CUCTEMa COLIMjaTHe
3alITHTE MAaKO MMAjy Mame JIOXOTKE O]l HUBOA KOjH TapaHTyje CUCTEM HOBYAHE COIIHMjajTHE
nomohu. Y nuTepaTypu ce 4ecTo Kao jeJjaH Of TJIaBHUX y3pOKa HeJIOBOJbHE MOKPHUBEHOCTH
CTapuX M3/Bajajy pECTPUKTHUBHU UMOBHHCKH ycioBH 3a gooujame HCII jep 3akon npomnucyje
na pjoMahuHCTBO MOpa MMaTH OTPaHUYEH cTaMOEHU MPOCTOp (HajBHILE jeHa coda Mo wiaHy
MOPOJUIIE) M YKOJIHMKO Cy CBH WIAHOBH HECHOCOOHMW 3a paj — He Bumie ox | Xekrapa
semspumTa.’ TTopes TOra, IMOBHHCKH KPUTEPH]yM 32 3eMJbY j€ I0CTa PeCTPUKTHBAH, 300T uera
6e3 momohu ocTtaBsba JToMahMHCTBA KOja MMajy U HEOOpaIMBO 3€MJBUIIITE (HIIP. JIUBAJIE, ITyMeE)

% 3a ocrana momahuHCTBa (y KOjUMa Cy uIaHOBU JoMahMHCTBA CIIOCOOHH 3a paj) YCJIOB je a He IOCE/yje BUIIE
oxa 0,5 xexkTapa 3eMJbe.

15



WIH PEJIATUBHO MaJie MOBPIIMHE KOje He MOTy camocTaiiHo oopahuBatu. C 003upom Ha TO 1a
MMOBHMHCKH KPUTEPHjYMH IPEJICTaBIbajy jeaH o HajBehux orpaHuyaBajyhux gaxrtopa, mpe
cBera 3a crapavka JoMahMHCTBa KOjUMa je TocTa Teke U J1a 00pal)yjy 3emIby, HajaJIeKBaTHH] U
KOpPAaK Ka MPOIIUPEHY COIMjaTHE 3aIITUTE CTAPHUX JIUIIA jJECTE Ja CE OHU JIOHEKIIC PEeIaKCupajy.

Y oxBupy nocrojeher 3akona moryhe je 3HaTHO noBehaTH HMOBHUHCKHU LEH3YC Y
NorJiey 3eM/bHINTA Koja crapayka nomMahumnHcTBa moceayjy. JenHO 07 MOTEHIIMjaTHUX
peliema je a ce 3a crapayka JgomMahMHCTBMMA 3€MJBHMIIHM ycioB moaurHe Ha 10 xekrapa
3eMJbe, a JIOAATHO je Moryhe oceTHO moBehaTw JUMUT W 3a cTaMOeHH mpocTop (HIp. 1a
nomahuHCTBO He mocexyje Buue o 90-100 m? mo oco6u’®). Ha oBaj nauun 6u u3 cucrema
0CTa0 UCKJbYYCH CaMO OHAj JIE0 CTapHje MOIyJIaIHje ca U3y3eTHO BEJIMKOM UMOBHHOM. [Tormc
nosporipuBpene u3 2012. roguHe mokasyje na je oko TpehuHe HOcHIala MOJFONPUBPEIHUX
ra3JIMHCTaBa cTapuje oja 65 roauHa, o1 yera Mame of 1 xekrapa uma oko 30% nomahuHcTaBa,
a mame o1 10 xekrapa je oko 95%. OBo je mpe cBera MHIUKATUBAH MOKAa3aTesb J1a CE MOXKE
ouekuBaTu aa he ybOiakaBambeM UMOBHHCKOT KpUTepujyma Aohu 1o oceTHOr nmoehama Opoj
CTapHjuX KOpPHCHUKA HOBUaHe comujamHe nomohu. Ilpu Tom, crapauka nomahuHcTBa 61 ce
3aKOHCKHM JeduHucana kao nomahumHCTBAa y Kojuma BehumHy umHe nuua W3HAI ojapehene
CTapOCHE IpaHuIle.

Y oKBHpY OBe CTY/Hje aHAJIM3UPAJIH CMO HEKOJIMKO clieHapuja 3a npuiarolaBame
nporpaMa HOBYaHe CcOlMjajHe mMoMohu yrpoxkeHum crapauykum gomahumncrsuma. Ceu
aHanM3upaHu peopMcku nprucTynu npensuhajy nosehame 00yxBaTa CTapyx JHIIA IPOrPaMOM
HOBYAHE COLMjaJIHe TOMONhM Tako ITO O ce 3a cTapauka JoMahMHCTBA MOANUTA0 3eMJbUILIHU
nen3yc ca 1 Ha 10 xexrapa. Crapauka gjomahuHcTBa AeuHuIIEMO Ka0 JoOMahMHCTBA Y KOM je
BehuHa unanoBa crapuja of 60 ronuHa, Ipy YeMy HajCTapuju WiaH JoMahMHCTBA UMa BUILIE O
65, 67, 68 unu 70 roguHa — Y 3aBUCHOCTH O] pe(OpMCKOT CIieHapHja.

Ta6ena 6. Moryhu cuenapuju pepopme HCII 3a crapa auna

Tpenyrno Cuenapuo 1 Cuenapuno 2 Cuenapuo 3 Cuenapuo 4

CrapocHa rpaHuia - 65T. 67T. 68 1. 70 T.
Yxyrmu pacxomu (y MIIPIT JTVH) 133 155 148 144 142
bpoj nomahurcTaBa 89.800 113.000 107.000 103.000 101.000
bpoj mra 212.700 245.000 238.000 233.000 230.000
Ol TOra CTapujy ox 65 1. 16.600 44,000 39.000 34.000 31.000
Crona pu3uKa 0] CHpOMAaIITBa
Crapuju ox 65 T. 22,0 219 219 22,0 22,0
Crapuju o 75 T. 25,2 249 25,0 25,1 25,1

W3zBop: O6pauyn PuckamHOT caBeTa

CBu anagu3upanu pepopMcKHU cuieHapuju OM oceTHO MoBehaau o0yxBaT cTapux
JIMIA NMPOrpaMoM HoBuYaHe conujanne momohm. Ha ocHoBy mopartaka uz CHUJIK ankere
CUMYJIUpaIN CMO eeKTe MOMEHYTE pellaKcallije MMOBHHCKOT IIEH3yca Ha O0yXBaT CTapuXx
JIMIIa, CTOIY PU3MKa OJ] CUPOMAIITBA U J0JaTHE OylIeTCKe TPOIIKOBE KOju OM HAacTallu Ha OBaj
HaunH — Tabenma 6. Y cBUM crieHapwjuMa JONUIO OM JO OCETHOT MPOIIMPEHa MPUMAOIla
HOBYAHE COIMjajiHe MOMONhM KOHIIEHTPHCAHOT Ha JIMIa cTapuja o 65 roauHa — npu yemy Ou

10 Markosuh, I'. u Cranuh, K. (2014) Coyujanna 3aumuma y cmapocmu. 0y20mpajna neaa u coyujante neusuje.
OE®DA, LICII, Tum 3a couujaiHo yKIbYUYUBakE U CMAbECHE CHPOMAIIITBA.

16



noBehame Opoja mpumaona wuszHocuiao wusmehy 14.000 u 28.000 spymu, 3aBUCHO Of
PECTPUKTHBHOCTH CTAapOCHOT yCJIOBa 32 Ae(PUHULIU]Y cTapadkor qomahuHcTBa. Mako 6u ce Ha
OBaj HAYMH 3HA4YajHO MOOOJBIIA0 MATEPHUjAIHU II0JI0KA] HAJYIPOKEHUJUX CTapHX JIUIIA,
MIPOjEKTOBAHO CMAamhCHE CTOIE CHPOMAIITBA OMJIO OM MaprUHAIHO jep je TMporpam HOBYAHE
coljaiHe ToMohH IMJbaH Ha CMabEHE allCOIyTHOT CHPOMAIIITBA, TAKO J1a JOAATHU MPUXOIU
y BehuHHU citydajeBa He OM OMITM TOBOJHHU 1A ,,Y3UTHY  IPUMAoLe H3HA/l JINHU)E pEIaTUBHOT
cupoManiTBa. byercku TponkoBu 0BUX peOPMCKHUX OmiHja Ou ce KpeTanu y pacnony oxa 1
MJIpJ] 32 HajpECTUKTHBHHJU TPUCTYI rAe OM ce 3aXTeBAIO Ja HAjCTapUjU 4YiaH CTapavyKor
nomahuacTBa nMa 70 roauHa, 10 2,2 MIIpJ AUHAPA Y CIIy4a]y HajMamke PECTPUKTUBHE OIIIH]e
cTapocHe rpanulle o 65 roguna. Mako 6u pemyonuyku Oyiier 6e3 Behux morenrkoha morao ga
ancopOyje AoJaTHE TPOIIKOBE o 2,2 MIPJ, Ca CTAHOBHUINTA KOH3UCTCHTHOCTH jJaBHUX
MoJINTUKA Tpebao Ou omadpaTu HEKY O] OMIIMja CTAPOCHE TPaHUIIE BUIIE O] 65 ToauHA KaKo
Ou ce n30erJIo MpeKIIaname ca PeIOBHOM CTAPOCHOM JIOOU 3a IIEH3MOHHUCAHE U TIOTEHIIH] A THUM
noJipuBameM MoTuBanuje 3a wiahame [1MO nonpunoca. Onabup BUIlle CTapOCHE TPAHUIIE, O
68 unu yak 70 ronuHa, 3a peakcupame KMOBUHCKHUX ycioBa 3a nooujame HCII je momatHO
OTIPaBJaHO YMH-CHHUIIOM JIa j€ TPCHYTHA CTOIa CHPOMAIIITBA Y CTAPOCHO] TpymH 65-74 jemHaka
OIIILITO] TOMYJAIKj1, T€ Aa ce moBehame cTome cupoMallTBa jaBjba TEK Y KACHH]O] CTAPOCHO]
no0u of mpeko 75 roauHa.

IIpennoxkena penakcauuja nmoBunckor nensyca 3a HCII he nogatHo ymamuT
HOHAKO CKPOMHY MOTHBAIMjy NO/bONPHUBpPeIHMKA Aa ydecTByjy y cucremy IIMO
ocurypama. [IMO cucrem mnoseonpuBpenauka ¢opmupan je 1986. mo yrmeny Ha
BuleeneHrjcko pynkunonucame [1MO cucrema 3anocieHnx pajHuKa, ajly 3alpaBo HAKAIa
HUJE YCIEO Ja 3aKMBU HUTH Ja MOKa)Xe MOTCHIMjal (PMHAHCHUJCKE OJPKUBOCTH. YTIPKOC
pa3IMuUTHM CTHMYJaljaMa TOKOM TOJMHA, W3PAa3UTO CE30HCKAa M IHKIWYHA IPHPOAA
J0X0J[aKa y MOJHONPUBPEIN OTEXKaBa OCHUTYpaHHIIMMA Jia PEAOBHO M MpenBUANBO yruiahyjy
[T O nonpunoce. [1pu ToM, OUUTIIEIHO 12 TOKOM JIelI€HH]ja He IIOCTOjU APYIITBEHO-TIOIUTHYKA
BOJba Ja ce Kopucte o30uibHHje Mepe upuHyne 3a Hammaty [IMO mompunoca of
MOJbONPUBPETHIKA, KOJU YECTO 3ala/iajy y MaTepHjajiHe MoTemKkohe U HeJ0CTaTak peoBHUX
npuxona. OTyna HU y eproarMa MOBOJFHOT O/IHOCa Opoja OCHTypaHHWKa M NEH3UOHEpa, Mpe
nap JeleHuja - HarjgaheHu JOPUHOCH HUCY OWIM y CTamy Ja MOKPUJy HU MIETHHY pacxoja 3a
noJeonpuBpeaHe nensuje (Tadena 7). TpeHyTHH U3HOC MUHUMAITHE TTOJHOIIPUBPEIHE TICH3H]E
on 13.275 nuHapa MeceyHO HHUje 3Ha4yajHO BehW o M3HOCAa HOBYAHE COIlMjajiHe momohu 3a
jemsor oxpacior (9.580 munapa) u 3anpaso je mamu ox HCII u3zHoca 3a JBoje cTapux JUIa y
nomahuuctBy (14.370). Otyna he (ompaBnana) penakcanuja umouHckor nensyca HCII 3a
cTapa JUIa JTOJAaTHO YMAamHUTH TOJACTHUIIAje MOJHONPUBPENHUKA Aa yiuiahyjy gompuHoce U
yuectByjy y [IMO cucremy.
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Tabena 7. ®ynkuuonuncame [IMO cucrema 3a mossonpuBpeaHuke, 2002-2021

bpoj bpoj Jonpusocy, Pacxonm, /Jlorammje m3
OCHTypaHuKa  IEH3MOHEpa  MIpAMHapa MipAmumapa OyueTay %
2002 419.253 212.778 13 6,6 81%
2003 387.433 213.438 1.0 8,0 88%
2004 368.207 221.047 12 9,7 88%
2005 353.374 224,178 1,7 11,9 85%
2006 332.538 229.293 2,2 139 84%
2007 314.925 229.072 16 154 89%
2008 233.385 222.986 15 194 92%
2009 227.118 224.880 15 22,0 93%
2010 228.270 222.480 19 218 91%
2011 217.734 218.948 24 24,0 90%
2012 172.533 215.530 16 25,0 94%
2013 160.824 212.597 24 25,8 91%
2014 148.981 207.783 2,1 25,6 92%
2015 141.939 200.923 19 249 92%
2016 133.113 193.645 19 244 92%
2017 125.131 185.791 14 239 94%
2018 117.624 178.400 13 24,0 95%
2019 110.722 170.582 12 23,0 95%
2020 105.344 162.183 12 231 95%
2021 99.829 150.601 12 22,8 95%

Uzop: [TNO ¢oun

IIpepnaxemo na ce ykumHe 3aKkoHcka o0aBe3a miahawa IIMO ponpunoca 3a
OCHTypaHHMKe MO/bONPUBPeIHNKe (Koju He mocenyjy 3emsbuiure Behe ox 10 xekrapa). Ha
OBaj HAUMH OM ce MpU3HANO (PaKTHUKO CTame J1a 00aBE3HU CHCTEM IEH3U]CKO-MHBATUICKOT
OCUTYpama TOJFOTPUBPEIHNUKA 3alpaBO HUKaJa HUjE 3a)KHBEO HAa OAPKWB HAYMH W Ja HUje
palMoOHATHO HACTaBUTH (YHKIMOHHMCAKE CUCTEMa TJe HarulaheHu IONPUHOCH IMOKPUBAJy
cBera 5% mnoJsbonpuBpenHUX MeH3uja (0e3 peamHux mMoryhHocTu yHampehema y HapeniHoM
nepuony). Oryna 6u yuenthe y IO cucremy nosponpuBpeHuKa Tpedano OpraHu3oBaTH Ha
T00pOBOJBFHO] OCHOBH, TJI€ OM OCHUTYpPaHHUIIM KOJU TO JKeJie MOTJIM Ja HacTaBe JOOPOBOJHHO
ymahyjy neH3ujcke TONPUHOCE — IIPE CBera OHU KOjU Cy OJIM3Y MEH3UOHEe 100U MM KOjuMa
HE/I0CTaje HEKOJMKO TOJIWHA yIulaTa Ja OCTBape MHHHMAIIHU CTaX 3a INeH3uoHucame. Ca
CTaHOBMILTa Oyliera, TyOUTaK jaBHUX Mpuxojaa 6uo O 3aHeMapsbuB (cBera 1 mupa nuHapa
TOJMIIELE) IOK OW ca CTAaHOBHINTA OJMTHKA 32 CMarbCHhe HEJeHAKOCTH M CHPOMAIIITBAa OBaKBa
ojulyka Owuina ompaBgaHa umajyhm y BUAYy HayenHo ciabuje MaTepujalHO CTambe
MOJFONPUBPEIHE TIOMyJallMje Y OAHOCY Ha ommty monymanujy. [lputom, yrumara [THO
JONpUHOCAa OM MOIJa Ja ocTaHe 00aBe3Ha 3a MOJHONPUBPETHHMKE KOjU MMajy Buiie on 10
XeKTapa 3eMJbHIITa (y CKIIQAy ca MPeaoroM 3eMJBUIITHOT [IeH3yca 3a cTapadyka joMahuHcTBa
y Cilydajy rmporpama HOBYaHe COIMjajiHe ToMohn).

Yxkupame odasesHor IIMO cucrema 3a mo/bonpuBpeAHHKe ojayahe mpuHnume
COLMjaJTHOT OCUTYypamkba U apUMPMHUCATH HBUX0BO Pa3rpaHUYeme 0] CHCTeMa COUMjajiHe
3amTuTe. CUCTEM IMEH3MjCKO-UHBAIMCKOT OCHUTYpama MOJpa3yMeBa uUBpPCTY Be3y u3Mmely
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yiaheHux OoNpHHOCA M BUCHHE HAKHAJIE KOj€ OCUTYpaHUK OCTBapyje Ha OCHOBY yruiaheHux
JOMIPUHOCA TOKOM pajHOT Beka. OBO M jecTe KJbYy4YHA OJUTYKa CHCTEMa COIIMjalTHOT OCUTyparbha
KOjU MMa 3a [IWJb J]a OCUTYPaHUIMMa HAKOH MEH3UOHUCAakha OMOT'YNH pEelaTUBHO OpKambe
KUBOTHOT CTaHJapJa KOju Cy MMald TOKOM pagHor Beka. Ca apyre crpaHe, LWJb CHCTEMa
COIMjaTHE 3allITUTE, IONMYT HOBYAaHE comnujaiHe momohu, je ma rpahanmma omoryhwm
MUHUMAJTHA HUBO MIPHUX0/1a HEOMX0/aH a n3berny amcoxytHo cupomamtso. [IMO ocurypame
MOJBONPUBPETHUKA HUKAJIA HHje HCTHHCKH 32)KUBEIIO KA0 CUCTEM COIIMjaTHOT OCHTypama Beh
3ampaBo Mpe/ICTaB/ba MPUKPUBEH, U Hee(hUKacaH, CUCTEM COIUjaTHE 3alITUTE — IIPH YeMY Ce
Ha OBaj HAYMH YPYIIaBajy MPHUHIUIIN COIMjAJTHOT OCUTYypama KOjU JCIEHHjaMa PEIaTUBHO
ycrenrHo (GyHKIMOHHMINY Y Cy4ajy TMEH3UjCKO-UHBAIMICKOT OCUTypama pannuka. Otyna 6u
ykuaame ooasesHor [TMO cucrema 3a mosponpuBpeTHIKE OMOTYNHIIO J]a ¢€ OCHAKHU YCIICIITHO
(YHKIMOHHCAE CHCTEMA COLIMjATHOT OCUTypamba 3a paJiHUKE U Mpely3eTHUKE, TOK OU CUCTEM
COIIMjaJIHE 3allITUTE OCTAPENIUX IOJHONPUBPEIHUX JUIa eduKacHuje OMOo OpraHW30BaH y
OKBHUpY IporpamMa HOBUaHE COIMjaTHe momohwu.
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4, MEPE IOPECKE ITOJIMTUKE 3A CMAILEILE HEJEAHAKOCTH

Ilopeckn cucTeM je MOJATHM MHCTPYMEHT jaBHUX MOJUTHKA 32 CMambembe
Hejeqnakoctu. [lopex pasnMuMTHX MporpamMa COLHWjalHE 3allTHTe, LUJbEBE COLMjaTHE
MOJIUTHKE 32 CMabCHE HEjeTHAKOCTH U CHPOMAIITBAa MOTyhe je CIIPOBOIMTH U ITyTEM ITOPECKOT
crcTeMa Kako O ce yMamnia HejeJHAKOCT JOX0/IaKa Koje IPOM3BOIU TP KUIHA puBpena. Ha
oBaj HaunH Moryhe je, 6e3 moapuBama KOHKYPEHTHOCTH JoMahe NpuBpesie, CMambUTH CTETICH
HEjeIHaKOCTU JO0XO0JaKa Koje rpaljanu ocTBapyjy ¥ Ha Taj HAUUH CTUMYJHUCATU JIPYIITBEHY
KOXE3H]y U UHKJITY3UBHUjU PUBPEIHU PACT.

IMope3 Ha noxomak rpahana mpeacraB/ba K/bYYHM NOPECKHM HMHCTPYMEHT 3a
peaucTpudyujy 10X0TKAa M cMameme HejeqHakocTH. [lope3u koju ce obOpadyHaBajy y
OJTHOCY Ha MaTepHjalTHO CTamke 0OBE3HMKA, IMOMYT MOpe3a Ha J0XO0/aK, TOOUT WK UMOBHUHY,
Mpe/ICTaBbajy MOTEHIMjaIHE MHCTPYMEHTE 3a CMameme HejeqHakoctu. VMmajyhu y Buny
(dhoKyc Ha HEJeHAKOCT JOX0JIaKa, YIIPABO Ce MOpe3 Ha JO0XO0HaK rpalhaHa u3aBaja Kao MPBH U
HAjBAKHUJU MHCTPYMEHT jaBHUX IOJIMTUKA Y OBOM KOHTEKCTY. [lopen mopes3a Ha J0Xo0jakK,
JONPUHOCH 32 COLMjAaJHO OCHTYpame TaKole mpejacTaBibajy BakaH JpXKaBHH HaMeT Ha
npuxone rpahana, MelyTuM MOryhHOCTH JONpPHUHOCA 33 CMamCHE HEJSTHAKOCTH CYy
OrpaHUYEHE yCJe]l IbUXOBE yJIOre y CUCTEMY COLIMjaTHOT OCUTypama KOjU MoIpa3yMeBa Be3y
n3Mely yraheHux qonpruHOCca U OCTBapUBamba MPaBa U3 COIUjATHOT OCUTYpamba, P YeMy je
OBa B€3a HAPOUYHUTO M3PAKEHA y CIIy4ajy MEH3MjCKO-UHBAIHUICKOT OCUTYpamba.

HeonxoaHna je nyouHcka pedopma nocrojeher cucrema 3a onopesuBame J10X0TKa
rpahana. Bume on 1Be neneHuje Opolwio je OJ YCHOCTaBJbama IocTojeher cucrema
OTIOpe3MBama JIOXOTKa KOjH BHIIIE HUjE y CTamkby Ja YCIEITHO HCITykhaBa JPYIITBEHE MOTpede.
VYcBajameM 3akoHa o mopesy Ha Joxojak rpahana 2001. rogune CpOuja ce akTUBHO YKJbydniia
y TaJlallllbi TPEHJ eKOHOMCKH e(HKaCHUX TOpeckux cucreMa y Mcrounoj EBporu ca mussem
yHanpehema npuBpeHor aMOujeHTa 1 npuBIauemha CTpaHUX MHBecTHIMja. MehyTum, yenen
ycBajama Beher Opoja aa-XOK M3MEHAa TOKOM TOJIMHA Ka0 M HM30CTAaHKOM CHCTEMCKHX
yHanpehema, JOIUI0 je 10 ypyllaBamka MPaBUYHOCTH OMOPE3UBama 0Xojaka rpahama.’!
Mehytum, ka0 W y ciydajy colMjaliHE TOJUTHUKE, CKOpallkha yHampehewa Mnopecke
aJIMUHHUCTpanyje, MONYyT AWTHTaJIM3allje MOpPEecKHX IpujaBa M pa3Boja MOAEPHHX Oa3a
nojiataka 3a rnpahemwe ocTBapeHUX rpuxoja rpahana u nomahuncraBa — omoryhasajy u CpOuju
Jla MOJIEPHHU3Yj€ CBOj MOPECKU CUCTEM Y CKJIaJly ca €BPOIICKOM IPAKCOM.

TpenyTHu cuctem y Cpouju oactyna o eBpoOICKe NpaKce ycjieJd HemocTojama
MOPEeCKUX 0JIAKIIMIA 32 U3PKABaAHe YIAHOBE MOPOIMIE U PeJIaTHBHO CKPOMHOI H3HOCA
Heomope3uBor nensyca. [loMeHnyra ojcTynama MOPECKOT CHCTEMA C€ jaCHO MOTY BUJCTH y
TaGenmu 8. koja mpukaszyje omnrepeheme MpoceyHUX 3apaja MOpe3ruMa M JONpUHOCHMMA 32
paznuuute TUNoBe nomahuHctaBa y CpOuju u 3emsbama Mcroune EBpome. Tako moxkemo
BUjIeTH 11a je onrepeheme nmpoceune 3apaje y Cpouju (61,3%) uxe on npoceka [IUE (67,6%),
QT caMO y CIydajeBUMa pagHUKa KOJU HEMajy eIy WU Jpyre H3Jp’KaBaHEe YIAHOBE
nomahuHCcTBa. Y clyyajeBUMa paJHMKa KOJU MOpajy Ja U3JpXKaBajy [Boje Jeue u
HE3arocCJIeHOT CYNpYKHHKA, ToMeHyTo ontepeheme y Cpouju ox 61,3% je 3natHo Behe of
npoceka apyrux 3emasba Mctoune EBpone (54,4%). Takohe, TpeHyTHH U3HOC HEOTIOPE3UBOT
1eH3yca 3a 3apaje o1 19.300 nruHapa MECeqHO je peJTaTUBHO CKPOMaH y M He TIPy»Xa aJIeKBaTaH
CTETeH 3allITUTE pajJHUKa ca HajHWXUM npuMamuma. Otyna je onrepeheme MUHUMAIHUX

1 33 pume gerasba OKO HENOCTATAKa TPEHYTHOI CUCTEMa, Kao M NpPMMEPE ypyllaBaka Hadela MOopeckKe
MIPaBUYHOCTH, YUTAOIIE yIyhyjeMo Ha n3BemTaj @uckaHor caBera ,,J[Be nereHuje 3akoHa o ope3y Ha I0XO0IaK
rpahana: moryhHocTH 1 otpebde 3a cucremckoM pedopmom™, jyin 2021, roguse.
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3apaga (y BucuHu 50% mnpoceuHe OpyTo 3apaje), 4ak U y cliydyajy paJHUKa KOJU Hemajy
u3apkaBaHux wianoBa mnopoxune — y Cpouju (57%) Buie on cyceaHUX 3emajba MOMYT
Cesepne Makenonuje (45%), Xpsatcke (46%) nnu byrapcke (53,7%). Pernonanna nopehema
Cy jOII HEeTIOBOJbHHU]A y CIIy4ajy paJHUKa KOjU MPHUMa MUHUMAJIAIl U U3JpXKaBa CYIpYKHUKA U
JIBOj€ JICIIe, jep je Y OBOM ciyuajy ontepeheme y CpOuju BUIIE O] CBUX JpKaBa PErHOHA.

Taoesa 8. Onrepeheme nopesuma u fonpuHocuma Ha 100 quHapa npocevyHe HETO 3apaje
y 3emsbama LIUE 3a pazanunrte Tunose nomahuncrsa, 2021. ronnna

3anociaeHna oco6a 6e3  3amocJseHa ocobau JIBe oapacae ocobe, jeqHa
U3JP/KABAHNX WIAHOBA He3aNocCJeH Cynpyr/a 3amocjeHa H ABoje 1ene

Byrapcka 53,6 53,6 441
Yemxa 66,4 55,4 41,3
Ectonuja 61,4 57,0 53,3
XpBarcka 63,0 53,3 45,6
Mahapcka 73,7 73,7 53,2
JluTBaHuja 60,3 60,3 60,3
Jleronuja 68,8 68,8 52,5
ITosscka 67,0 65,1 57,6
Pymynuja 74,7 74,7 74,7
CrnoBenuja 77,3 70,0 58,4
CnoBauka 77,3 65,3 57,5
npocex 67,6 63,4 54,4
Cpouja 2022 61,3 61,3 61,3
Pedopma 15% 63,4 56,7 45,0
Pedopma 20% 63,4 52,6 45,0

H3Bop: O6pauyn PuckamHor caBeTa Ha ocHOBY mojataka OELL/l-a

IIpeananxeMo 1a ce H3HOC HEONOPE3UBOI LIEH3YyCAa HA 3apaje YABOCTpYy4H, ca 19.300
Ha 40.000 nuHapa u na ce yBeay AoAaTHU Heomope3uBu uenzycu oa 20.000 gunapa
Mece4YHO 32 CBAKOT U3JpKaBaHOr YiaHa fomahuncTBa. [loBehameM Heonope3uBor LeH3yca
Ha 3apajze ca 19.300 na 40.000 quHapa meceuHo, ogHOCHO ca 19% na 40% npoceune 6pyTo
3apajie, OM ce pacTepeTuse HHUCKE 3apaje M IpyXuia AOoAaTHA MOAPIIKA paJHUIMMA ca
HaJHWKUM IpuMamuMa. Takohe, yBohemeM 01aTHUX HEOMTOPE3UBHX LIEH3YCa 3a JAeIly U Ipyre
U3JpKaBaHe WiaHOBE JoMahuHCTBa OU ce yHampeausa NpaBUYHOCT U OMOTYhuIlo 1a mopecko
ontepeheme 00Jbe IpaTh EKOHOMCKY CHary o0OBe3Huka — Oyayhu 11a je Benrka pasiuka usmehy
KUBOTHOT CTaHJap/a JABOJHIIC PaJHUKA KOjU MPUMA]y UCTY 3apajay — alli je/laH JKUBH caM, a
JIPYTH U37prKaBa JBOje JIelle U He3amocyieny cynpyry. Ha oBaj HaunH Ou ce CPIICKH MOPECKU
CHCTEM MPHUIPYKHO YCTaJbeHO] EBPOIICKO] MTPaKcH Koja Beh rouHaMa y3uma y 063up OCHOBHE
KapakTepUCTHKe JoMahWHCTBA, MOMYT U3/Ip’KaBaHUX WIAHOBA, IPHIIMKOM o0OpadyHa rmopesa Ha
noxojak rpahana.

IoBehame cTomne nmope3a Ha 3apaje ca 10% na 15% omoryhuiio 6u punancupame
npeaJioxkeHux ypehanux usHoca Heonope3uBux nen3yca. Kako pegopma nmopesa Ha 1oxomak
He Ou n3a3Baia maj OyIETCKUX MPUXO0/a, MapaesHo ca moBehameM HEOTIOPE3UBOT IIeH3Yca ca
19.300 1a 40.000 nuHapa u yBohemwa HeonopesuBux 1enszyca oa 20.000 nuHapa 3a uzp:kaBaHe
y1aHoBe JoMahnHCTBA - HEONXOHO je moBehaTu cromy mopesa Ha 3apaje ca 10% na 15% na
O0u ce 00e30eqM0 HEMPOMEHEH HHUBO OYIIETCKHX Mpuxofa (T3B. MPUXOOHO HeympaiHa
pegopma). Tlopehame mopecke crome ca 10% Ha 15% He OM HEraTMuBHO YTHIAJIIO Ha
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KOHKypeHTHOCT jomahe npuBpezne Oyayhu na ce paau o orpanndeHom nosehamy nopesa camo
3a rpahaHe ca M3HAAUPOCEYHHM NpUMamUMa, MPH YeMy Ou mopecko onrepeheme BHCOKUX
3apana y CpOuju u jajbe OMII0 Mame O MPOceKa APYrHX 3eMajba y PEerHoHy — Ha MpHMeEp,
onrtepeheme 3apana y Bucunu 300% mpoceune 3apaje, 3a paJHuke 0e3 u3aApKaBaHUX YWIaHOBA
nopoauiie, 6u ce mpenaoxkeHoM pepopmom nosehano ca 64% na 71% y Cpbuju, mwro Ou u
najbe OWIIO HYDKE OJ1 Ipoceka y peruony (76%).

Tabena 9. CumyJianmje 1Be NPUXOAHO HeyTpasaHe pepopMcKe ONIUje

TpenyrHO Pedopmcke onuuje

IMapameTpu mopecke NoJUTUKE

ITopecka cToma 10% 15% 20%
Heonope3uBu nensyc 19.300 40.000 55.000
Onobwurak 3a 41, IOPOTUTIS - 20.000 25.000
CoumnoeKOHOMCKH NMOKa3aTe/bu

['vm xoe prmmjeHT 333 325 32,0
KBuHTWIHK OHOC 6,1 58 58
Crora pmsrKka o1 CUpOMaIiTBa 21,7 21,2 21,6

U3zBop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa

IIpennoxena pedopma nopeza Ha aoxogak omoryhmiaa O0m 3HavajHO cMameme
HejeJHAKOCTH MyTeM mopeckor pactrepehema Huckux 3apaga m aomahuHcraBa ca
u3ap:kaBaHuUM wiaHoBuMma. Y Tabenun 9 Mokemo BuaeTH na OM mpeiokeHa pedopma
oMmoryhmia cMmameme HejenHakocTu [IuHu koedunumjenta ca 33,3 Ha 32,5 ka0 U cMambewme
KBUHTHJTHOT ojHOca ca 6,1 Ha 5,8. [loMeHyTO cMameme HEejeTHAKOCTH PEe3yaTaT je MOPECKOorT
pactepehema UCIIOANPOCEUHUX 3apaja, kao M pacrepehema qomahnHcTaBa ca U3Ap)KaBaHUM
YJIaHOBUMa, IITO OM 3HauMi0 moBehame pachojOKUBUX J0XOJaka AoMahMHCTaBa W3 IpBa
yetupu kBuHTUIA (80% monynanuje), 1ok Ou camo Hajooratuju kBUHTUI 20% nomahuHcTaBa
ca HajBHIITUM HUBOOM IIPUMamb-HMa OCETHO OTPaHUYEHO TToBehame mopesa i CMambemhe JOX0TKa
— I'paduxon 1. Tako 6u npennoxena peopma 3HaumiIa Ja rpahanu koju 3apalyyjy mpoceuny
opyto 3apany ox 100.000 nuHapa He 6u yomTe ruiahany mopes Ha 10X0/IaK y cliydajeBuMa J1a
U3JpKaBajy Tpoje Aele, U JIBOje Jelle U HEe3arOCICHOT CYNpYXKHHKA.

Moryhe je pasMOTpUTH U NpOrpecUBHUje MPHUCTYNe NOpecKkoj pedpopmu koju om
omoryhniau 3HavajHuje cmameme HejeaHakocTH. Ilpeanoxena pedopma, koja ©Ou
noapaszymeBaia nmosehame cromne mopesa Ha Aoxoaak rpahana Ha 15% 1 BEeHO u3jeTHavYaBaAKkE
ca TpeHyTHO BakehoM cTorom rnopesa Ha 100uT npeayseha rnpencTaBiba OCHOBHM CIIEHAPHO 32
CMameHhe HEJeTHAKOCTH. YKOJIMKO Cy JPYIITBEHE M IMOJUTHYKE NpedepeHiuje TakBe Aa
MOCTOjU eJba 3a BehMM CTENEeHOM penucTpuOylnHje I0XO0TKa, Moryhe je pa3MOTpUTH U
nporpecuBHuje npuctyne. Ha mpumep, nmoehame crtome mope3a Ha 3apane Ha 20% Om
omoryhmio goaatHo noBehame HeOmoOpe3uBOT IieH3yca Ha 3apaje ca 19.300 na 55.000 aunapa,
Kao M Behe M3HOCE HEOMOpEe3WBHUX IIEH3yca 3a M3JpKaBaHe udiaHOBEe mopoauiie oa 25.000
auHapa mecedHo. OBaj mpucTyn nopeckoj pedopmu omoryhuo Ou nomaTHo pacrepeheme
noMahWHCTaBa ca HUCKHM MpHMamkUMa W W3IpKaBaHUM WIaHOBHMA jJoMahuHCTBa, unme On
I'mHu xoeduIujeHT HejeTHaKOCTH OO TOJAaTHO CMamkeH ca TpeHyTHHX 33,3 Ha 32,0.
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I'padpuxon 1. PenmcrpubOyunmja q10X0oTKa M0 KBUHTHJIHHM IpynaMa ycjea aBa Mmoryha
cueHapuja nopecke pegopme

Manen A: HoMMHanHa npoMeHa QoXoTKa Nanen b: PenaTueHa npoMeHa OoXoTkKa
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IIpumapHu pe3yarat pedopMe nope3a Ha 10X0AaK 0HO OM cMabembe HejeTHAKOCTH
A0K OM edeKTH HA CMambeHe CHMPOMAaIITBa OMIM cKpoMHHU. Kao mro MoxeMo BUAETH y
Tabemn 9 u I'paduxony 1, oba mpuctyna mopeckoj pegopmu Ou omoryhwmia 3Ha4YajHY
penuctpubynmjy noxotrka — on 20% nomahuHcTaBa ca HajBUIIMM mpuxoanma ka 80%
noMahrHCTaBa ca HUKUM HUBOOM JI0XOTKA, TIPU 4YeMy O CpeIibH ¢J10j ToMahiHCTaBa ca JIeIoM
010 penaTuBHO HajBehM JOOMTHHUK Mopecke pedopMe ycieq yBohema HEONOPEe3UBUX LIEH3yca
3a u3aprkaBaHe wiaHoBe qomahuHcTBa. Oko 20% rpahaHa ca HaJHMKUM JTOXOTIHMMA y IPBOM
(HajcupoMalHijeM) KBUHTHITY Ou oceTuiio noBehame pacnojIokKHUBOI JJOXOTKA, alk Y MambO)j
MepH OJ1 KBUHTHJIA Ca CPEIIbUM HHBOOM TIPUXO0/Ia TJIE je CTOIa 3arOoCIeHOCTH BHUINA U T1ie On
Behu Opoj rpahana oceTro KOpHUCTH O] Mopeckor pactepehema 3apama. OBo je mocienuia
YHEGEHUIIE J]a Cy MTOPECKE Mepe YIIIaBHOM OrpaHWuYeHE Ha PaJHO aKTHUBHO CTAHOBHUIIITBO, JIOK
COLIMjaJIHU MPOrpaMH MOIYT HOBYAHE COLMjajHe MOMONM U AeuHjer 1oJaTKa 0CTajy KJbYUYHHU
WHCTPYMEHTH jaBHHUX MOJMTHKA 32 CMAbEHhE CHPOMAIITBA U TIOJPIIKY HEaKTUBHUM TpaljaHrMa
ca HajHWKUM HHBOOM JOXOTKa y MPBOM KBUHTHIY. MelyTum, Tpeba umatu y BUay Aa Ou
MIPEJUIOKEHO TMOPECKO pacTepehee HUCKUX 3apaia Takohe MO3UTHBHO yTUIANIO Ha TIOACTHUIIAje
3a 3arollbaBa-€ HE3aMOCICHUX JIMIIA, IIPe CBEra HajMame KBATM(PHUKOBAHUX Ca HAjHUKUM
3apajgaMa, 4YMMe OHM ce [0JaTHO TIIOMOIJIO YHampeheme ToJokaja HajyrpoKeHHjUuX
noMahHMHCTBa ca HATIPOCEYHO BHCOKOM CTOIIOM CHPOMAINTBA, M MpPOIEHAa OBUX edeKaTa
MpeBa3uia3u OKBUP TPEHYTHE CTYAH]C.
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5. 3AK/bYUHA PASMATPAIBA

ITocToje moryhHocTH 1 moTpeda 1a ce nopehajy Oyuercka uzaBajama 3a COIHjaJIHY
3amTuty ca 3% Ha oko 3,3% B/II1 kako O0u ce npommpuo o6yxBat u nopehaau u3Hocu
HAKHAJa COLMjaJTHUX NporpaMa HH/bAHWUX Ha YIrPoKeHe CcJ0jeBe CTAHOBHHMIITBA.
Ckopamma yHanpehema ApkaBHE aJIMUHUCTpAIlHje U yBoheme crucTeMa COlMjalTHuX KapaTa
oMoryhwiia cy BepofoCTOjHY MPOBEPY NUMOBHHE U JOXOJaKa MOTEHIIM]aTHUX MMPHUMAOIIa, IITO
YMHU TpOrpaMe TapreTupaHe courjanne nomohu kpeauOwiHujuM u epuxacuujum. Otyna je
OIpaBJIaHO Jia ce y OyueTy 3a HapeJHy TOAMHY W3[BOje AOoAaTHA cpeiactBa on 14 mipn 3a
Iporpam Jeuujer qoaarka, mro he omoryhurtu npumerno nosehame 6poja mpumaora u u3Hoca
HaKHaJIa — YuMe O Ce CUPOMAIITBO JICIE OCETHO CMabUIIO, Ca HUBOA KOjH je TPEHYTHO 3HATHO
BUIIM Of] IPOCEKa Ha HUBO KOjU OM OMO HIKM OJI CTOIIE CHPOMAINTBA OIILITE MOIyJalnje.
Takohe, penakcupame HMOBHHCKHX YCJIOBa 3a CTHUIAKe HOBYAHE COLUjaJIHE IOMONH,
MIPBEHCTBEHO MOBEhamke JI03BOJLEHOT 3eMJBHIIHOT rmocena ca 1 Ha 10 xekrapa, omoryhuno 6u
00Jby MOKPUBEHOCT HAjyrpoKeHHjUX AoMahnHCTaBa, Ipe cBera crapaykux qoMahuHCTaBa y
pypanHuM cpennHama. Kao mogatHy moapuky noJbOnpuBpeIHIM JoMahMHCTBUMA, KOja Cy U
WHAuYe HATIPOCEYHO MATEPHjalHO YrpOXkKeHa, Tpebasio OM pa3MOTPUTH yKHIamke oOaBe3e 3a
mnahame [TMO gonpunoca.

IIpuxoano HeyTpaaHa pedopma nopesa Ha 10XoAak rpahana je Heonxoana ga ou
ce CMambHJIa HejeTHAKOCT HA TPXKHIITY Paja W MOJAPKAa0 HHKJIY3UBHUjH PUBPEIHHA PACT.
JlBe neneHuje crap 3akoH O MOpe3y Ha JI0XO/aK rpaljaHa BHIE HHjE y CTamy Jla aleKBaTHO
u3Na3d y cycperT mnorpebama ApymiTBa M mHoTpeOHa je pedopma Kkoja Ou moBehana
MIPOTPECUBHOCT IMOPECKOT CUCTEMA U 00JbE 3aIITHTHIIA YTPOXKEeHE rpaljane ca HUICKUM 3apajama
Y U3ApKaBaHUM YWIAHOBHMMA MOPOJUIIE. Y OBOj CTYAUjU MpPETakeMo, Ka0 OCHOBHHU MOJIEN —
YABOCTpYyYaBame M3Hoca Heonope3uBor mnen3yca Ha 40.000 nunapa, yBoheme HEOmope3uBor
I[eH3Yyca 3a CBAaKOT u3apskaBaHor wiana o 20.000 nuHapa u mapanenHo orpaHnueHo nosehame
nopecke crore ca 10% Ha 15% kako He Ou JI0ILIO 0 ypyllaBama KOHKYPEHTHOCTH Jomahe
npuBpene u fomahe pajgHe cHare.

He cmemo 3a0opaButu pedopme cekTopa 00pa3oBama U BJAJlaBHHE NPAaBa Koje
K/bY4HO ofpel)yjy cTony HejeqHAKOCTH M KOXEPEHTHOCT JAPYWITBA Y AYroM poky. Jlomer
COLIMjaJIHE U TTOPECKE MOJIUTHKE Ha CMabEhe HEjeAHAKOCTH TPXKUITHOT JOXOTKA j€ OTpaHUYeH,
Tako Ja je HeMmoryhe uWMaTH KOXEpEHTHO JPYIITBO Ca INPHUXBATIFUBO HUCKOM CTOIIOM
HEjeIHaKOCTU — YKOJIMKO je TPEeBeJIMKa WHUIM]aJIHA HEjeAHAKOCT TPXKUIIHOT TOXOTKA KOjU ce
cTBapa y nomahoj npuBpeau. YmpaBo 300T Tora CTpyumald CTaBJbajy cBe Behu akiieHaT Ha
MOJTUTHUKE 3a Mpe-AUCTPUOYIN]Y U CMabEehe HHUIUjaIHE HEJeAHAKOCTH TPXKHUIIHOT JI0XOTKa
(Duckannu monumop, MM®, anipun 2021. rogune). Y oBOM CMHCITY O] KJby4HE BaKHOCTH 3a
Cpbujy cy pedopme 00pa3oBHOT ceKTOpa Kako Ou Oyayhu pamgHUIM MMald KBAIMTETHA U
KOHKYpPEHTHa 3Hama, Kao U pedopme koje omoryhaBajy BiaJaBuHy IpaBa U paBHOIpaBHE
TP)KUIIHE YCIIOBE 32 CBE MPHUBpEAHE aKkTepe. Y HEAOCTaTKy OBHX pePOpPMH, HEjETHAKOCT
TP KUIIHOT 10X0TKa he y Cpbuju octaTy HENPUMEPEHO BUCOKa, MITO he MOTKOMaTu Harope 3a
CMameHhe HEJeTHAKOCTH U JOCTH3amhe NHKITY3UBHHU]ET U KOXEPEHTHH]ET IPYIITBA.
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