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JIOKAJIHE JABHE ®UHAHCHUJE: ITPOBJIEMH, PUSUIIA U ITPEIIOPYKE

Pe3ume

Jlome ynpaB/bame (MHAHCHjaMa Ha JIOKAJY jenaH je of Hajsehux npodiaema japHux
¢unancuja CpoOuje 3a yuje pemaBame Oum Biaaga mopana na goHece KOHKpeTHe Mepe.
duckanHu MpoOIEeMU JTOKAITHE CAMOYIIPaBe yrpoXkKaBajy jaBHEe (DUHAHCH]E 3eMJbe, alli TaKohe Koue
Y TIPUBPEIHH PACT U CMamyjy KBAJIUTET KUBOTa rpahana Cpouje. bynietn Benukor O6poja rpagoBa
Y ONIITHHA Cy HEOJIP’KUBH, a TIOCIIOBakh-e¢ BehrHe TOKaTHUX jaBHUX Mpeny3eha u Ipyrux ycranona
y HAJUIC)KHOCTHU JIOKaja (HIIp. arloTeKa) jecTe HEyCHelIHO. 3ajelHO ca cBojuM mpeaysehuma,
TPaJIOBH ¥ OIIITHHE UMajy YT 07 TOTOBO MHJIHjapIy €Bpa, a y3 TO, KacHe y mahamy gocmennx
obaBe3a npema JobaBsbaunma y usHocy ox npeko 300 muiH eBpa. Hemahame o0aBesa jokanHe
caMoyIpaBe M HCHUX jaBHUX Mpeayzeha mupu npoOieMe JOKaTHe BIACTH J1ajbe Ka MPUBPEAH, a
HapOYHTO Ka pernyOIndKuM jaBHUM npeay3ehuma (IITo Ha Kpajy uecTo MOKpPUBA JIp)KaBa) U TaKo
ycriopaBa MpHUBPEAHU pacT 3emibe. JloJaTHU KaHai KOjuM Jiomie Boheme JIOKaHUX (HHAHCH]a
koun pact B/III-a je cucremMaTrcku Mamak MHBECTHLIMja — TOJUIIGM HEJIOCTATaK jJaBHUX
WHBECTHUIMja JIOKATHEe caMoyrpaBe je oko 250 miH eBpa. Ta cpencrBa ce, ymecTo Ha moTpeOHe
WHBECTHUIIHMjE, ONIUBAJy HajBehuM J1eI0M Ha MOKpHUBamke ryOuTaKa JIOKaTHUX jaBHUX Mpenys3eha,
Koja o0mjajy orpomHe cyoBermmje ox oko 200 MuH eBpa romumnime. Moaa W Hajlmopa3HUjU
edekar HeypeheHux (prHaHCHja TPaZoBa U OMIITHHA j€ TO IITO Cy ycayre Koje rpahanu nodujajy
O]l JIOKAJTHOT HHMBOA BJIACTH Ha 3a0pumaBajyhe Huckom HUBOY. CpOHja 1O MPUCTYIY HCIPABHO]
nujahoj BoaM, TpeTMaHy OTHaja, npeuyuinhaBamky OTHAJHUX BOJA, NMPOLEHTY Jele YIHCaHe Y
MPEUIKOJIICKE YCTaHOBE M OpOJHMM JpYrMM IIOKa3aTesbhMa, 3HAaTHO 3a0CTaje, HE caMmo 3a
pa3BujeHnM 3emsbaMa EY, Beh u y ogHocy Ha ynopenuse 3emibe Llentpanne u Mctoune EBporne.
300r cBera HaBeJEHOT, olewmyjeMo na 6u Bnaga CpOuje Mopasia HemocpeaHuje 1a ce yKIbYyUu y
pelaBame HajBehux nmpobiemMa JIoKaJlHe cCaMOyIIpaBe — Tj. Aa MPUIIPEMHU U CTIPOBeie KpeaAuOuiaH
MaKeT Mepa.

ducKaJHU caBeT je aHaJu3Upao HajBehe mpodJieMe JOKATHUX cCAaMOYNIPaBa, YTBPAUO
y3pOKe HBHMXOBOI HACTAHKA M a0 Npenopyke 3a HBUX0BO pemiaBame. DUCKAHU CaBeT je
HCTPaXMBAO CBE BAYKHHU]E EKOHOMCKE acIeKTe (PyHKIIMOHUCAA JIOKATHUX camoyrpaBa y Cpouju.
300r BenuKOr Opoja TeMaTCKUX LEIHHA, OBO HCTPAXKHUBAKE T10 CJIOKEHOCTH U 00UMY NpeBa3uia3u
CTaHJap/le Hamux yoOWuyajeHHX wu3BemTaja. [lpeu neo wusBemTaja 0aBH C€ CHCTEMCKUM
npo0iieMrMa JIOKajdHe caMOyIpaBe — HAYMHOM Ha KOjU ce CPeACTBA MPUKYILIba]y U TPOILe, OTHOCY
Jmokama ca PenyOnmmkoMm, MamKOM KOHTpOJIe Haja OylernMa JIOKQIHHX CaMOyIpaBa,
napaduCKaTHUM HaMETUMa U JAPYTo. /[pyea BENUKa IEIMHA OJJHOCU C€ Ha TOjeIUHAYHY aHAIU3Y
Oyuera yetupu HajBeha rpaga y Cpouju — beorpana, Hosor Cama, Huma u Kparyjesua. To cy
TpaJioBH KOjU MMajy BEIUKE U CI0XKEeHe (QUCKanHe mpobiemMe, a OCTBapYjy MOJOBHHY YKYITHHX
MPUXO0JIa U pacxo/ia JIOKaJTHe caMOyTmpaBe U Ha kbux otnana 70% nyra. Tpeha nenuHa u3BemTaja
MOKpYBa JIOKaJdHAa jaBHa mpenyseha. AHanusupanu cMo (QuHaHCHjcke u3BemrTaje oko 500
JIOKaJTHUX jaBHUX mnpeny3eha y mepuoay ox 2006. no 2015, kao u momaTke U3 APyrux JOCTYITHUX
M3BOpa, Kako OMCMO Jaiu cBeoOyXBaTaH Iperjie] BHXOBOI MOCIOBamka U, MOCe0HO, 00aBsbama
MOjeTMHAYHIX KOMYHAJTHHX JICTaTHOCTH (BOJIOBON, YHCTOhE, TOTIaHEe, TPAHCTIOPT U IPYTO).
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Besinku 6poj Oyyera JIOKaJHUX caMOYNPaBa MOTILYHO je HEOJAP:KUB U 3aXTeBa CHAXKHE
Mepe KOHcoJMaanuje. Mana jokainHa camoyrpasa (GopMaiHo HUje uMaia AeGUIUT y MPETXOHE
YeTHPH TOJMHE, MPABO CTake (PUHAHCH]a Ha JIOKATy JajeKko je oa nqoopor. Haume, Bemuku Opoj
rpanoBa U onmTuHa y CpOuju HEpEIOBHO U3MHpPYje CBOje Jocrmelie oO0aBe3e, OJHOCHO IpaBU
JIOLbE — MMa je TOoJaTaK Jia JIOKAIHE caMoyrpaBe (opMaIHO HE MpaBe ASHUIUT 3alpaBO Camo
mocjenuIa Tora mTo ce He tiahajy cBu Oyuercku pacxoau. Ha mpumep, CmenepeBcka [lananka
Beh kacHu y minahamy cBOjUX 00aBe3a y BUCMHH TPH T'OJMIIbA OyleTa, a OrpoMHE mpodiemMe ¢
nommama umajy Kparyjesarn, [Ipokynsse, bauka Tomona, Hum, JleckoBan u MHOTH npyru. Mako
MOTITYHO TIOY3/aHU IOJIAI O JOIhbaMa He MOCTOoje, Ha OCHOBY M3BelITaja J[p>kaBHE peBU30PCKE
WHCTUTYIIU]€ U aHAJIM3€ M0jeJMHAYHIX OyIlIieTa rpajoBa M OIIITHHA 3aKJbY4yjeMO Ja j€ TPEHYTHHU
HUBO JIOLIbH JIOKAJIHE camoyrpase (0e3 IOKaTHUX jaBHUX Mpeay3eha, armoTeka U JOMOBa 3/jpaBJba)
npemarmo 100 miH eBpa. Jlpyru pasior 300T KOT JOKaTHH OyUETH He MpaBe IePHUIMTE j& TO IITO
PenyOnnka BaHpeIHO, TPEKO 3aKOHCKE 00aBe3e, MOMake MOjJeJMHUM HEYCTEITHHM JIOKATHUM
camoyrpaBama oz00paBajyhu um cpenacrBa u3 Oyuercke pesepBe. Y 2016. mo OBOM OCHOBY
0JI00pEHO je OKO 2 MIIpI JAWHApa, a y NMPETXOJHUX JEeceT TOJWHA OBa MOTIIYHO JAMCKPEIMOHA
MOJIPIIIKA TI0jEIMHUM caMoyTpaBama npemarnimia je 100 MiH eBpa.

Y najsehem Opojy rpagoBa m ONIITHHA HHTETPUTET OYUETCKOI MPOLECca je YIPOsKeH.
Benuku duckaiau mpoOiieM JoKaJIHe caMOyIpaBe je ¥ To mTo Oyiiety HajBeher Opoja rpagoBa u
OILITHHA HUCY KpeAuOMiIHU. 30MpHO je OyleTrMa CBUX JOKAJHUX CaMOYIIpaBa IUIAHUPaHo J1a he
Ce Ha JIOKaJTHOM HHBOY BiacTu y 2016. octBaputu ykynHu npuxoau on 310 mupa auHapa, a
cTBapHO je HartutaheHo Tek oko 265 mupy nuHapa. Takohe, ykymHu pacxonu rianupanu ¢y Ha 330
MJIpJ] TMHApa, a ocTBapeHo je oko 260 mupn muHapa. IlocToju HEKOIMKO pasziora 300T KOjUX
70131 /10 OBAaKO BEJHUKOI OJCTyHama Hu3Mely miuaHupaHor OylieTa M HEroBOI H3BpILICHA.
[Tpunukom uzpaae Oyuera JIOKaTHEe CaMOYIIPaBe Y Pacxo/ie YeCTO YKIbYUy]y M 3a0cTajie obaBese
U3 TNPEeTXOJHMX TroJuHa (Kako OM MocTojaja OTBOpPEHa ampolpHjalnuja y cilydajy HHXOBOT
nnahama), a Takohe, TIaHUpPajy ce 3a CBAKU CIy4yaj U JIPYTHM Pacxojy 3a KOje MOCTOju Maja
BepoBaTHONa /1a he 6uTu peanuszoBanu (Hajuemrhe Behu HHBECTULIMOHH MTPOjEKTH). 360T cBera Tora
IUTaHUPAHU pacxou y Oynety Hajuenthe cy HepeasiHo BUCOKH. Cnenehu kopak, HAKOH HEPEaHOT
IUTAHUPamka pacxo/a, je Jia ce MPUXoaH ,,HalyBajy Kako IUIaHUpaHu 1e(UIUT He Ou OO BEIHKH.
[Tocnenuia cBera je na JIOKaJlHE camoOyIpaBe Yy MpPOCeKy He ocTBape oko 15% rmmaHupaHux
npuxoja U oko 20% IUlaHUpaHUX pacxoja, MITO MPAKTHYHO OOECMMIbaBa HUXOB OYUETCKH
nporec. CtaB @uCKaIHOT caBeTa je Ja ce IOIkbe Mopajy MOy3AaHO EBHICHTUPATH U MPATHTH BaH
Oyuera, a 1a ux Tpeba yKJbyuyuBaTH y OylleT caMO OHJa Kaja je u3BecHo jaa he Outu ruahene y
HapeIHo] TOAWHM, jep OyyeT Mopa OuTH peardaH M oOaBe3yjyhum TOKyMEHT Bohema jaBHHX
¢uHaHCHja HA JOKaTYy.

CTpykKTypa pacxo[a JoKajJHe caMOyNnpaBe BeoMa je Jiollia — MpPeBHUINE ce TPOIIH Ha
cy0BeHIMje, a MpeMaJo 3a KanuTajaHe pacxoae. BepoBarHo Hajeha cTpykrypHa cimaboct
(uHaHCHja JIOKAJIHE CcaMOyIpaBe jecTe AYrOroJuIIkbH Mamak jaBHUX WHBecTuiyja. JlokaiHe
camoyrmpase y CpOuju 3a mHBeCcTULIMj€ U3/Bajajy cBera oko 1% B/II1-a (oxo 330 muH eBpa), 10K je
npocek octanux 3emasba LIUE oxo 2% B/1I1-a. [lITo je jour rope, y nocieamUx HEKOJIMKO TOANMHA
yuemrhe jJokaiaHuX jaBHUX uHBecTHlMja y B/II1-y Cpbuje ce cmamyje Ha oko 0,8% B/II1-a (y ucro
BpeMe y 3emsbama LIE pacte Ha oko 2,5% B/II1-a). Ca apyre cTpaHe, j0111€ MOCTOBAKE JIOKATHUX
jaBaux mpenyseha (JIJII) mpencraBiba orpoMaH W peslaTUBHO CTa0MiIaH OYUETCKH TpOIIAK
JIOKaJTHUX CaMOyIpaBa, Koje 3a CyOBeHIHje camMo TUM mpenysehuma rogunime najy oko 0,6%
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B/II1-a (oxo 200 mutH eBpa), JOK Ccy YKyITHe cyOBeHIje Jiokana oko 250 mH eBpa (0,8% BJII1-a).
Pacxonu 3a cyosennmje JIJII xoje maje CpOuja Tpu myra cy Behum y omHOCY Ha CyOBEHIIH]E
JIOKAJTHOT HHUBOA BiacTu y 3emsbama [IUE. Ocrane duckaine HepaBHOTEKE JTOKAITHAX CaMOYIIpaBa
Cy HEIITO Mame, ajli CMO MIaK yOo4yHJIM HemTo Beha m3/Bajama 3a 3arocieHe U Mamy Harary
nope3a Ha UMOBHHY Y O/IHOCY Ha MOYKEJbHE HUBOE.

NuBecTnnmje okana tpedano 6m nmosehatm 3a Hajmame 250 muH eBpa, a mpeko
NoJIoBUHe cpeacraBa Moryhe je o0e30exutu pedopmama JIOKAJHHUX jaBHMX mpeay3eha.
Jlyrorouiime HeJJOBOJbHO HHBECTHPAHE JIOKATHUX CAMOYIIPaBa JIOBEJIO j€ JI0 TOra J1a CE CTambe
nokaiaHe uHppacTpykrype y Cpouju cama Moxke 6€3 ycTpydaBama OIICHUTH Kao KaTtacTpodaiHo.
Benmuku Opoj rpahana CpOuje HeMa NPUCTYN WCIPABHO] BOAM 3a mwmhe, KaHAIHM3AIW]jH,
OpraHW30BaHOM OJIHOIICHY cMmeha, JiokamHa myTHa WHGpPaAcTpyKTypa je jako Jjoma, BehmHa
nocrojehux JIernoHuja Huje caHuTapHo o0e30ehena, mocToju 1 BeuKu Opoj AMBJBUX JCTIOHU]A U
apyro. OcuM HecropHUX 1noTpeda, nopehame NHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH JIOKATHUX CaMOYIIPaBa
MO3UTHUBHO OM YTHIIAJO U HA mpuBpeaHu pact CpOuje — y KpaTKOM pPOKY, JOK C€ HHBECTHIIHOHH
palloBM W3BpILIABAjy, ald M Yy CPEImbEM POKy, jep he u3rpamma JIoKalHe HHOPACTPYKTYpe
no0oJbIaT MOCIOBHH aMOujeHT. [IporemyjeMo na Ou MHBECTHUIMjE JIOKAIHE CaMOYIpaBe y
cpeameM poky Tpedasio nmoBehatu 3a Hajmame 75% y 0JTHOCY Ha HBLUXOB CaJallllbi HUBO, OJTHOCHO
3a oko 250 miH eBpa. OBo mosehame MHBecTHIMja Moryhe je M3BECTH y3 MUHUMAaNaH (WM
HUKAaKaB) pacT 3ayXewa JIOKaJIHEe BiIacTu. Harme, BUIlle 071 TIOJOBUHE TIOTPEOHUX CPEICTaBa 3a
npeuiokeHo mnosehame WHBeCTHIIMja MOXe ce 00e30eauT peopMOM JIOKATHUX jaBHUX
npenyseha, oIHOCHO ymiteqama Ha cyOBeHuujama. Pedopmama JIJIT nerasbHOo cMo ce G6aBuinu y
MOCeOHOM JIelTy OBOT M3BEIITaja I/Ie CMO MPOLEHIIN Ja OM OHE MOTJIe Ja CMame pacxoje 3a
CyOBCHIIH]E JIOKAJIHE caMOoyTIpaBe 3a oko 150 MiTH eBpa y 0JJHOCY Ha BbUXOB CaJIallllbil HUBO. 32 TO
cMameme cyOBeHIMja Ouhe morpeOHO pemmtu HajBehe mpobneme koje JIJII umajy y cBom
MI0CJIOBaky — BUILIAK 3aMI0CIIEHUX, HUCKY HAaIUTATUBOCT YCIIyTra, BEIMKe TEXHUUKE I'YOUTKE U Ipyre
Hee(prKacHOCTH.

IIpo6semuma j10Ka/IHe caMoyNpaBe 3HATHO je JonpuHesa U Peny0/mMka cBojum Jiommm
noauTukama. Hajsehy oiIroBopHOCT 3a JI0111€ CTamke Y KOM Ce JIOKaJIHE jJaBHE (PMHAHCH]€ TPEHYTHO
Haja3e CBAaKako MMa caMa JIOKaJlHa CcaMoyIpaBa, ajld je MmpoOjeMuMa 3HAaTHO JAONpPHUHENA U
LeHTpaJiHa Jip>kaBa. HakoH, y Hauenmy no6por, 3akoHa o (MHAHCUpaY JIOKATHE CaMOYIIPaBe KOjH
je crymuo Ha cHary 2007, y 2009. je mokanHoj camoymnpasu ad hoc omrykom Briange omysero 15
MiIpA AuHapa. Hexyro 3aTum, MOMMTHYKK MPUTHCLIU M3POAMIM ¢y HOBM 3akoH y 2011. ronunun
KOJU je HEOomNpaBIaHO JoKamy monxenuo 4dak 40 mipa nuHapa Koje Cy Ipe Tora MpHuIajaie
penyoanukom Oynery. Ta mpomeHa JoBena je 10 ypyllaBama jaBHUX (uHaHcHuja PenyOnuke u
HaKHaJgHO je ABa myrta peBuaupana (2013. u 2016. rogune) y kopuct nosehama penyoInuKux
MIPUX0/1a U CMambEeha MPUX0/ia rpajioBa U ONMIITHHA. YecTuM, a HeKa/l U HEONpaBlaHUM, U3MeHaMa
3akoHa O (MHAHCHpamy JIOKaJHE CaMOYIpaBe HapyllaBaHa je paBHOTexka u3Mmely mpuxona
JIOKQJIHOT M IEHTPAJIHOI HUBOA BJIACTH, a HapylleHa je W paBHOTeXka u3Mel)y mojequHadyHux
JIOKaJHUX camoympasa. I1ITo je jomr rope, oBe U3MeHe Cy 1o MpaBuUiTy OMIIe Harle, Tako J1a IpaJoBU
U OMIUTHHE HUCY MMajM JIOBOJbHO BpPEMEHa Ja ce Ha WUX mnpuiarojae. OucKalHU caBeT 3aTO
oLEemYyje J1a je caja NoTpeOHO HOBO, CUCTEMCKO pelIeHe 3a (PMHAHCUPAbE JIOKATHE cCaMOyIpaBe
KOje OU ce Ma)kJbUBO MPHUIPEMUIIO U TIPEICTABIHAIO TPajaH OCHOB 3a ypeheme 0JHOCa IIEHTPATHOT
Y JIOKQJIHOT HMBOA BJIACTH U MOj€AMHAYHUX I'PAJ0Ba U OMIITHHA.



Peny0iimka cHOCM BeJIMKY OJATOBOPHOCT M 32 TO INTO HHje CIpeYyH/ia roMHJIame
OrPOMHHMX TMpo0JieMa MOjeIHHUX JIOKAJIHUX CAMOYNpaBa y NPETXOAHHUX jJeceT TOJHHA.
JlokanHa camoympaBa MMa YCTaBOM TapaHTOBaHy ayTOHOMH]Y y OAHOCY Ha PemyOmuky, anu
ocToje OpOjHU MEXaHU3MHU KOjuMa IIEHTPAJIHA BJIACT MOXKE CIIPEYUTH €CKaJlaln]y GUHAHCH]CKUX
npobiema JokamHe camoynpase. MelyTum, Hajyie:xkHa MUHUCTapCTBAa HUCY pearoBajia Ha BpeMe,
JIOK cy TipoOJeMu OWIIM y 3a4€TKY ¥ MOTJIM C€ PEJATUBHO JIAKO PEIIUTH. ['0TOBO je HEBEpOBAaTHO
TO 1ITO je MHUHHCTapCTBO (PMHAHCHja CKOPO JECeT TOAMHA J103BoJbaBaio KparyjeBiy na romumia
nyrose, He Tutaha oGaBese, ycBaja MOTIYHO HepealHe Oynere — 0e3 OMiIo KakBe peakmuje. A
cIIM4Ha cuTyanuja 6una je y Cmenepenckoj [lananim 1 6pojHUM APYrUM TpaloBUMa U ONIITHHAMA
Cpb6uje. Yak Hu caga MuHHCTapCTBO (pMHAHCH]a HEMa KOHTPOJTY U TI0JIaTKE O HEKUM HajBAKHU]UM
(UCKAITHUM HMHAMKATOpUMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe IOIYT JOLBHU — HE 3HAa C€ TaYyHO KOJHKO
JIOKaJTHE caMoyIpaBe Iyryjy, KOMe M 3a Koje HameHe. Takolje, M3y3eTHO JIOIIEC TOCIOBAEC
JIOKAJIHUX jaBHUX Tpeny3eha, koje Takohe Tpaje HajMambe JeceT roInHa, HUje N3a3BaJI0 PEaKIUjy
MuHKcTapcTBa TPUBpPEE, OAHOCHO CTPYYHY MOMON M MpHUTHCAK Ja C€ CIPOBEIY HEOIXOHE
pedopme. MUHUCTApCTBO Ap>KaBHE YIPaBe U JIOKATHE CaMOYIpaBe HEMa KOHKPETHY HaJICKHOCT
Jla KOHTpoJjHie (HUCKAITHE MMOKa3aTeJbe IPajioBa M OIIITHHA, Al je HEeMOCpeIHa HAJICKHOCT 3a
CHCTEM JIOKaJlHE caMoyImpaBe W e(QHUKacHOCT HHXOBOTI paja Mopajia Jia JOBEAe Makap 10
y30ymHBamka JaBHOCTH M JPYTUX HAAJNSKHUX HHCTUTYIHMja Ha Hapactajyhe ¢uHaHCHjCKe
npobiieme. Canma kaga cy mpoOJIeMH TOjeUHUX JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa W JIOKAIHUX JaBHHUX
npeny3eha TOJMKO Mopaciiy, OlelkYyjeMo a he MUHUCTapCTBa MOpATH J1a C€ aKTUBHO YKJbYYE y
BUXOBO PEIIaBame, jep UX Te JOKAJTHE CaMOYIPaBe BHIIIE HE MOTY PEIIUTH CaMe.

Behuna youenux mpo0sema JiokajHe caMoylpaBe MojaB/byje ce U y YeTupu HajBeha
rpaga y Cpouju — beorpany, Hosom Cany, Humy u Kparyjesny. [[pyru neo oBor usBemTaja
MIOCBETHJIM CMO JIeTaJbHO] aHanu3u Oyilera yetupu Hajeha rpama y Cpobuju. Cucremarcku
pobeMH JIOKaJIHE caMOyIIpaBe MOT'Y Jia ce NMPerno3Hajy U 'y aHaJIM3K OBUX rpajgosa. Haume, cBa
YETUPH TpajJia MMajy BUIICTOAMIIHBE 030MJbaH Mamak nHBecTHIMja. KparyjeBan u Hum y3 to
HeMajy HU KpeauOuiHe OyleTcke Mpolece W HMMajy BeOMa BelIMKa Kalllbema y Ilahamy
nobaspaunmMa (noume). OrpomHe CcyOBeHIIMje 3a HEyCHellHa JokaiHa Tmpeayseha wumajy
npseHcTBeHo beorpan (I'CII) u Kparyjesar (ckopo cBa npenyseha). Ha npuxoanoj ctpanu Oyiiera,
YOUHJIM CMO Jia c€ MOope3 Ha MMOBHMHY HEJOBOJFHO IOOPO MPHKYIJba y CBUM TpaJOBUMA, a
Hapouuto y KparyjeBuy n Humy (koju umajy u Huxe nopecke cromne). [Ipemaa je He3axBaJiHO
paHrupaTH rpaZioBe ca pa3InuuTHM IPpoOIeMrMa, OlIekhYjeMO Ja je 1Mo (PUCKaIHUM MoKa3aTesbuMa
Hosu Cag y Hemto 60J50) MO3UIMJHU Y OJHOCY Ha Jpyre rpajose, 1ok cy Humi, a HapouuTo
Kparyjesan y 1y6okum npo0ieMumMa Koju 3aXTeBajy MOTIYHHU 3a0KPET Y BOherwY JTIOKATHUX JaBHUX
¢bunHaHcHja.

JaBHe (unancuje beorpaga cy cradbuimn3oBaHe, a K/bYYHM HM3a30BH TeK IpeacTOje.
Bbeorpan TpeHyTHO NMa ypaBHOTEXEHE MPUXOJE U pacxojie Oyliera 1 He KacHM y Tutahamy CBOjUX
obaBe3a (He mpaBu Aoume). Mehyrum, vak 15% romummux pacxoaa (mpexo 100 muH eBpa)
Beorpan Tpoiy Ha MOKpUBamke ryOUTaKa CUCTEMa jaBHOT MpeBo3a. OBako HepalMoHalaH CUCTEM
jaBHOT TipeBo3a ['pagy He OCTaBIba JOBOJBHO CPEACTaBa 32 MHBECTUPALE, 114 j€ Ha HWHBECTHIIH]jE Y
MPETXOHE TPU FOJMHE O/1a3MII0 cBera oko 80 MIIH eBpa, a Tpebaso 61 GapeM ABOCTPYKO BHIIIE.
[Totpeba 3a nmoBehamem nHBecTulMja beorpana, mel)ytum, MHOTO je BuUIlle 0 €KOHOMCKE TEME.
Benuku Opoj ctanoBHUKa beorpasa Hema npucTyn HCIpaBHO) BOJIM 3a Mhe HUTH KaHAJIM3aIUjH,
nenoHvja y BuHum mnpoOnemaTthyHa je MO MHOrO IOKa3aresba (Maeja O jaBHO NPHUBATHOM
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MapTHEPCTBY cTapa je mpeko 10 ronuHa u TEK cajl ce HajaBJbyje HbeHa peannsanuja), beorpan je
HajBehu rpaj Ha JlyHaBy KOjH jolll yBEK HeMa MpeyrcTayd OTHaIHE BOJIE, JHCTA YCKamba 3a YIIHC Y
NPEAIIKOJICKE YCTaHOBE je Jyrayka U Jpyro. Y3 cBe OBE HEOIXO/HE U HECIIOPHE WHBECTHIIMOHE
npojekre, beorpaa y cBojuM CTpaTeIKUM JOKYMEHTHMA pa3MaTpa U Ipyre BEIUKE H BeoMa CKyIie
WHBECTUIMje (TYHEIM WCIOJ LEHTpa rpaja, METPO, M3rpaliiba MPUCTYMHUX caoOpahajHuia 3a
beorpan Ha Bou, uamenitatbe CTapor CaBCKOT MOCTa H JIPYTo).

Beorpaj je y npouuiocTu cpeacTBa 3a jaBHe HHBecTHLMje 00e30eh)uBao 3anykuBameM
— aqu Ta MoryhHoct je caxa ncupmbena. Musectunmje beorpana jecy y nepuony 2008-2012.
n3Hocuie npeko 200 MIIH eBpa roJMILIke, OTHOCHO Ouile Cy ABa 110 Tpu myTa Behe Hero cana, ainu
70 HUXOBOT MoBehama y TUM roauHama HHUje JOLUIO Ha €KOHOMCKH OJp)KHMB HauumH. Hamme,
Ipo0OJieM TpajHOr MamKa COINCTBEHMX CpelcTaBa 3a WHBECTHpame Koju beorpaa uma 3060r
MIPEBEIIMKOT CYOBEHIIMOHUCAma TPAJCKOT MpeBo3a, HajBehuM aenom je ,,perraBad moBehanum
3anyxuBameM. [lyr ['paga 3ato je mopacrao ca oko 60 miH eBpa Ha kpajy 2007. Ha oko 410 muH
eBpa Ha kpajy 2013. ronune. [lakiie, oBakaB Mojen 3a noBehame nHBecTHIMja OpP30 Ce MOKa3ao
Ka0 HEOJAP>KUB, jep je JOBEO 10 TOTOBO HEKOHTPOJMCAHOI pacTa Jyra, Ha HUBO OJl Ipeko 65%
npuxoaa ['pama (penep 3a MPEBUCOKY 3aYKCHOCT JIOKAITHE camoymnpase je oko 50% tekyhux
npuxopa). llTo je jom rope, I'pag y nepuony noBehanor nHBeCTHpama HE CaMo Jla HUje ILITEe0
Ha TekyhuM pacxoanma, Beh je yBOIMO U3/IalTHE MONMYIMCTHIKE U HETAPTeTUPAHE PACXOIHE Mepe
[IONYT TpUHaecTe neHsuje. 300r Tora je y3 pact ayra I'pax taga xkacHHO U y miahamwy CBOjUX
o0aBe3a, yrIIaBHOM IpeMa jaBHUM mpeny3ehuma.

IIpenyciaoB 3a TpajHo o3aApaB/bewme jaBHUX ¢(uHaHcuja beorpaga je pemaBame
npodJjemMa rpajackor npesos3a. On HamulaheHux kaparta 3a npeBo3 Oyuer beorpana mpuxonyje
Mame ox 10 mipa auHapa, JOK ra TPOIIKOBH (PMHAHCHpARa TPAJICKOT W MPUTPAACKOT MPEBO3a
KOIITajy OKO 24 MipAa AuHapa. [ 1aBHU pasjior 3a OBAKO HEYCNENIHO (PYHKIMOHUCAHE IPajICKOT
MPEBO3a je HUCKA HaIllaTa KapaTta — TOTOBO MOJIOBMHA IMyTHHKA He miaha kapTte 3a mpeBo3. Takole,
IIeHe Kapara 3a MoBjamheHe KaTeropuje CTaHOBHUIITBA J1e()MHUCAHE Cy CYBHIIE BEIUKOIYIIHO.
I'pahanuma crapujum ox 65 roauna (koju unHe npexo 15% cranoBHuka beorpana) omoryhena je
cuMOONIMYHA 1IeHa ToAuIIbe KapTe oJ oko 400 nuHapa, a 3a yyeHMKe OCHOBHHMX Imkoia (10%
CTAaHOBHUKA) TPaJCKH TpeBo3 je OecrmataH. Ha kpajy, BEMMKH TpOIIAK TpajJCKOT TPeBo3a Y
beorpany nocienuna je u u3y3eTHo HeepukacHor nocinoBama I'pajgckor caodpahajuor npeayseha
(I'CII). Hajehu mpoGnem oBor mpenyseha je mpeBenuku Opoj 3amocieHux (Hajmame 15% je
BHUIIIAK), a IOCTOj€ U OpOjHE ApYyre HEPAILMOHAIIHOCTH Y FherOBOM IOCIIOBamy. OBO CBE jeCy TEILIKO
pelrBH IpobdeMu KOJU Tpajy roIMHaMa 1 3aXTeBa]y JOHOIICHE MOJIUTHUKH HETIOMyJIapHUX Mepa,
alli ce TpajcKa ympaBa Mopa ca mUMa cyouuTd Ja Ou beorpan morao na moseha cBojy
WHBECTUIIMOHY aKTUBHOCT. HOBM MHBECTHUIIMOHH Tajac je HECIIOPHO HEOIIXO0/IaH, aJli He CME J1a Ce
OTeT JOMUHAHTHO (prHaHCUpa U3 KpeauTa — beorpan je jour yBek mpe3aalyKeH U Harju pacT ayra
C TPEHYTHOT HUBOA TEIIKO OM MOTao Jia MO/IHecCe.

Hosu Can nma HajcraOuiHuje jaBHe GUHAHCH]je 01 CBUX AHAJIM3HPAHUX IPa0Ba, aJIu
4 OH MaTH o1 MamKa uHBecTunuja. Hosu Can, cnmnuno kao beorpas, TpeHyTHO nMa Kpeauouinan
U pUOIIKHO n3banaHcupaH OyleT U U3BpIlaBa y poKy cBoja miuahamwa. Mehytum, 3a pa3nuky ox
beorpana, HoBu Can Huje mpe3agy eH U HeMa OTPOMHE TPOIIIKOBE T'PaJICKOT MpeBo3a (Majna u
Hosu Can u3nBaja 3HatHa cpenctsa 3a cyoBeruuje JI'CII). Bume je pa3snora koju cy yTuiang Ha
penatuBHO cTabmian Oynier n Hu3ak 1yr HoBor Cana. HecnopHo je rpajicka ympaBa 0OJArOBOpHH]|E
yIipaBJbajia jaBHUM (pMHAHCHjaMa y IPETXOAHUX JAECeTaK roJJMHa y OJJHOCY Ha Jpyre rpajoBe Koje
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CMO aHAJIM3Upaly, anu He Ou Tpebasio 3a00paBUTH HU MOAATAK 1A j€ IPUIMKOM OpOjHUX M3MEHA
3akoHa o (uHaHcupamy JokanHe camoynpaBe HoBu Caz, 1mojeHOCTaB/BEHO PEYEHO, MMAo
HajBuie cpehe. Hanme, nmpuxoan HoBor Cana nmo ocHoBY TpaHcdepa u mopesa Ha 3apajie Cy |
HAKOH Iocieamer ymamema u3 2017. jomr yBek oko munujapay aunapa (7% Oyiera) Behu Hero
mro O6u Owim na je Ha cHa3u 3akoH u3 2006. rogunae. TpenyTHO HajBehu CTpyKTypHU TIpoOiieM
Hosor Cana je mawak nnBectuigja. ¥3 to, Hosu Cap je onrepehen u Hemto BehuMm pacxoauma
3a 3aII0CJICHE O APYTUX JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa, a OMAacHOCT 110 jaBHEe GuHaHcH]je ['pana Moriau 6u
MpEeACTaB/baTH JTYTOBH aroTeKa y BIACHUINTBY JokaiaHe camoynpare (300-400 muH auHapa) u
nomre nocioBawe CITEHC-a (kymynupanu ryoutak ox npeko 500 MitH aAuHApa).

Hosu Can 0u mopao na pedopmuiie cBoje japHe ¢puHaHCHje KaKo OM mpeaynpenno
Moryhe ¢uckanne pusuke u puHaHcupao nopehame uHBecTHUHMja. Y HapeJHUM TroJUHAMAa
HAjaBJbCHO j€ BEJIMKO W ompaBaaHo moBehame mHBectnnuja HoBor Cama koje ce omHOCH Ha
PCHOBHpamkE BOJOBOJAHE M KaHAJIM3aLMOHE MpEXE, M3rpajamy IpeuncTada OTHaJHHX BOJA,
pernoHanHe nenoHuje U cpehuBame HajBaXHUjUX caoOpahajHuma (y3 3aBpLIETaK H3TPaambe
XKexespeBor Mocta 10 kpaja rogune). Kibyuno je, mehyrum, na HoBu Can He TOHOBH Ipemiky
Beorpama koju je moBehame muBectnnuja y nepuony 2008-2012. ¢unancupao yrimaBHOM H3
3ay)XuBama M Ha Taj HAUMH HeoApkuBO moBehaBao nmyr. Takolhe, imako Moxke 1a ce Aecu Ja
(motpebna) Oymnyha pedopma cucrema GpuHaHCHpama JoKaimHe camoyrnpase octaBu Hosu Can 6e3
3HA4YajHOT JeNia IpUxo/a Koje cana nqoouja — mro O6u ['pag morno na rypue y nepunut. Ha kpajy,
Moryhe je ma he ce HeKM AyroBu WHCTHUTYLHja KOje Cy y HaIUIEKHOCTH ['paga mpeBanuTu Ha
rpaacku Oyper (amotexe, CIIEHC). Ce cy To pasnosu 30or xojux 6u HoBu Can tpebano na
CTIPOBOAM Mepe ITenmke U moBehama npuxoxa. Mu cMo HIEHTH()UKOBAIN MET HAjU3IAIIHUJUX
Mepa U JeTajbHuje UX npeacTaBuin y noryasiby o Hoom Cany. To cy: 1) no6ospiiame Hamare
rmope3a Ha MMOBHUHY (CTEINeH HaraTe oceTHO je mao y 2016. rogunn); 2) moBehame Haruiate
IpUxoJa 0]l HEMOKpeTHOoCTH Koje ['pax m3naje Ha kopuitheme; 3) pedopma JOKATHUX jaBHUX
npeay3eha u cmameme cyOBeHIM]ja; 4) palMOHAIM3alM]ja 3alOCIEHUX U CMalbemhe pacxona 3a
3apajie; U 5) cMameme pacxona 3a CyAcKe TpollkoBe M KasHe. [loceOHy nmaxmy ckpehemo Ha
MOCTIeNIbY CTAaBKY, jep BETUKU B Op30 pacTyhu TPOIIKOBH CYACKHX MpEeCya MOCTajy CHCTEMATCKH
npobnem BehuHe JnoKadHMX camoynpaBa y Cpb6buju. Hajuemha morpakuBama o IpajoBa U
OMILITHHA OJHOCE CE€ HA EKCIPONpHjalin]y (4ECTO U 3a IyTeBe n3rpaleHe npe Buile A€leHn]ja), Kao
U 3a HaJIOKHAJy LITeTe yciel yjela maca Jyraiaumna. Bpimo je moryhe na y oBako MacoBHMM
Ty:)k0ama “Ma M 370ynoTpeda, koje Ou 300r BenMUYMHE NpobiieMa U HEroBe CUCTEMaTHYHOCTH
MopaJie 3aMHTEepPECOBaTH U LIEHTPAJIHU HUBO BJIACTH.

Hum nma Beoma 030m/bHe (prckasine mpolJieMe ajiM MX jOII YBEK MOXe CaMOCTAJHO
PelINTH YKOJIMKO NMPeoKpeHe HAYMH yIpaB/bama rpajackum punancujama. Hum je Ha kpajy
2016. roguHe KacHHWO y IUiahamky CBOjUX 00aBe3a y HM3HOCY OJ OKO 3 MIIpJ JHWHApa, IITO
npeacTasiba Bule o1 Tpehune mwerosor Oyuera. Ha Beoma somie ctame rpajckor Oyiera 101aTHO
yKa3yjy u nojanu na je Hum y nperxoane tpu rogauHe 100ujao BaHpenHY (puHaHCH]CKY moMoh
npxase (13 OylleTCKe pe3epBe) y YKYITHOM M3HOCY O MPEeKo Ioja MUJIUjapae AuHapa, a ['pax je
6uo npuHyheH na y3uma u KpeauTe 3a JIMKBUAHOCT J1a OU Tako IMJIaTHO HEKE OJ CBOJUX XUTHHX
pacxopa. Jlyrorpajau ¢puckaiHu mpodaeMu CBeU Cy jaBHe HHBecTUIMje Hullla Ha MUHUMYM, IITO
MO’KJ1a Haj0oJbe UITyCcTpyje noAaTak aa Huin y nperxo/iHe Tpu roguHe HHBECTHpa (110 CTAHOBHUKY)
1Ba myTa Mame o beorpana u yak Tpu nyra mame o1 Hoor Cana, a 00a momeHyTa rpajia nare oj
MamKa WHBECTHIMja. 300T AyrorOAMIIHET HEAOBOJAHOT WHBECTHpPAaKka CTamke JIOKATHE
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uHbppacTpykType y Humry je Beoma Jomie, yak 1 3a HUCKE CpIIcKe cTaniapze. Ha kananu3anuony
Mpexy IpUKJby4YeHO je cBera 38% nomahuncrana (mpocek Cpouje 60%), Ha rpaacku BogoBoj 64%
nomahuHcTaBa (mpocek Cpouje 84%), y mpeAnKkoiIcKuM ycTanoBama je ceera 6.500 mere ok je
oko 2.200 Ha iuctr yekama (y HoBom Cany je y Bpruhuma 16.000 gerie), a mpoGiem ctape rpaacke
nenonuje tpaje Beh 50 rogumHa W mpeAcTaBiba BEIUKH EKOJOMIKKA pu3uK. Mako cy duckamHu
npobnemu Huma Beoma Benmuku, ['paj jomn yBek MMa MOTEHIMjal U HEMCKOpHIIheHe pecypce 3a
cTabmin3anyjy cBojux (uHaHCHja M TOBehame MHBECTHIMjA Y CPEIbeM POKY — alll TO OH
MOJIpa3yMeBaIIO MOTITYHH 3a0KPET Y Boh)eby jaBHUX (PMHAHCHja Y OJIHOCY HA IPETXO/HE TO/INHE.

Hum 0u Morao na craduiiusyje ¢cBoj Oyuer NpBeHCTBEHO MepaMa Ha CTPAHM NMPUXO0/A.
3a crabunm3anyjy jaBaux (uHancuja Huma morpeOHO je He camo Ja ce OYUETCKH MPHUXOAU
yckiaje ca OyleTCKUM pacxoauMa, Beh 1 Ja ce HalpaBu BUIIIAK O] OKO Muiujapy auHapa (15%
Oyuera) 3a Bpahame cTapux Jyrosa (JIOImBH) U mocTeneno nosehame naBectuimja. To je moryhe
ypaaUTH CHAXHUM TMoOBehameM MpUXoJia WM BEIMKHM YIITEJAaMa Ha pacxoAuma, a y ciaydajy
Huma, Hermro Behu aknenat 6 Tpedano craBuTH Ha pact npuxona. Hanve, Humn npukynssa Tex
OKO MOJIOBHHE Mpuxofa y ogHocy Ha HoBu Cap, mITo ce He MO)ke 00jaCHUTH Pa3IMKOM Y BEJIUYUHU
Y pa3BHjEHOCTH OBUX IpajgoBa. Hajsehu npoctop 3a mobospIIame HaruIaTe mocToju Ko mope3a Ha
UMOBHHY, KOjUM, IpolewyjeMo, Huje odyxBaheHo npeko 20% HekperHuHa y I'pany. Takobe,
nopecka crora 3a ¢pusznuka jymmna (0,35%) arka je ox one y beorpany u Hoom Cany (0,4%), mTo
J0JaTHO yMamyje npuxone Huima ox oBor mopesa, 3a oko 15%. Y3 nope3 Ha IMOBHHY, aHalIKM3a
DuCKaIHOT caBeTa IMOKasyje Jia MocToju mpocTop (y CpelmeM poKy) 3a moBehame ToIUIImBHX
MPHUX0/1a O] HAIJIaTe IOTMpUHOCcA 3a ypehuBame rpajckor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA, KA0 U HEKHX
IPYTHUX, HEIITO Mame m3famuux npuxona. C pacxomHe cTpane, mMoctoju oapehenu mpocrtop 3a
yIITEAE paloHaIn3ayjoM Opoja 3arocieHuX, ajly npecyaHo he OUTH, HE TOJIMKO Ja ce YIUTEeIH,
KOJIMKO /12 C€ CTIPEYH pacT M0jeIMHUX KaTeropuja TeKyhux pacxo/ia Koju je 3aro4eT y NpeTXoAHUM
rofHaMa, MomyT cyOBeHIMja (HajBHILE 32 AepOAPOM).

@duckajanu caser je 3a Hum npeasnokuo Jera/baH IVIAH Mepa KOHCOJMIaluje ca
npojekumjama. duckanHe mnpojekuuje (MojeAUHAYHU MPUXOAM, pacxoau, ayr) no 2020.
MIPUIIPEMUIIM CMO 3a CBE aHalu3upaHe rpajgose. Mehyrum, y ciayuajy Hura, HanpaBuiau cMo jorr
jelaH KOpak BHINE M TPEUIOKUIN Mepe (QUCKaTHe KOHCONHAalMje Koje Om omoryhuiie
03/lpaBJbere JaBHUX (uHaHcHja Huma y cpeamem poky. Oxpabpyjyhe je To mto je Hum Beh
MOYe0 Ja CIpPOBOAM JTI0OPO ycMepeHe Mepe 3a M3ja3ak u3 (UCKaJIHe KpHU3e y K0jo] c€ TPEHYTHO
Hanazu. Hajsehu nyrosu ['pama cy penpenporpamupanu, a TokoM 2016. mosehan je oOyxBaT
nopes3a Ha UMOBHUHY 3a 0ko 10% (Moryhe je moBehatu o6yxBart 3a jorr oko 20%). YcBojenu Oyiiet
3a 2017. Takohe npencTaBsba y Hauedy Jo0ap OCHOB M KpeluOUIIaH IJIaH 3a OCTENEHO yBoheme
y pen jaBHUX puHaHcuja ['paga u y ckiany je ca HaltuM OCHOBHUM Tiperniopykama. Mehytum, myt
JI0 TpajHOT O3/IpaBJberha jaBHUX (puHaHcwja Huma Owmhe myradak m moctoje OpojHU M3a30BH U
PU3UIM KOju MOTy Aa To oHeMmoryhe. Mako ouemyjemo 1a 6u Hut y3 cBe npeanoxeHe Mepe Morao
CaMOCTAJIHO J1a JIOBEJIE y pei cBoje jaBHe (pmHaHCHje OMio OM Beoma BaXXKHO Ja Ce Ha/JIe)KHa
MHUHHCTapCTBa YKJbyu€ Y OBaj IMpoOLEC, MaXJbUBHjEe HAITNEAajy W MO MOTpeOH KOOPAWHHIIY
aKTUBHOCTH Ca TPAJICKOM YIIPABOM.

JaBHe puHancuje Kparyjesua cy ypyuieHe u 3a X080 Bpahamwe Ha 0IpKUBY NIYyTalkby
cMaTpaMo /12 je MOTPeOHO HeNMoOCpPeHO aHTra)koBame Apxkase. Kparyjepan je y yOenbuBO
HaJTeKO0] (PUCKaTHO] MO3UIMJH y OJHOCY Ha Jpyre Benuke rpamoBe y Cpouju. Ckopo cBaka
JIeaTHOCT Kojy 00aBJbajy ['pan u mwerosa jaBHa npenyseha onrepehena je BeTMKUM GUHAHCH]CKUM
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npobnemuma. Kammbewa y mnahamwy Oynerckux obaBesa jgocturia cy kpajem 2015. u3Hoc on
npeko 4 MIIpI IuHapa, MITO je CKOPO jeIHAKO TOAMIIeM OylieTy. Y3 To, BaH rpajckor Oyiera,
Herutahene ob6aBe3e oj mpeko 2 MIIpJ AWHApa UMajy W JIOKaidHa jaBHa mpeny3eha amju je ['pag
ocHMBa4 (HajBuIe BoJOBOAM). Ha cBe mpobOiieme Tpebano Ou JomaTH U OrPOMHE TYOHWTKE
Enepreruke, koja popMaaHO MMa cTaTyc Ap>KaBHOT npeayseha (eneprujom cHabneBa U 3acTtaBa
rpyny), ammu y KparyjeBiy o6aBba u (GyHKOHM]y Tpajcke TolulaHe. EHepretuka myryje
nosepuonuma (EIIC-y u Cpbujaracy) npeko 12 mupa nunapa. OBakBa, nopaxasajyha cutyaruja
nocjenuia je IyrorofMIIIer JIONIer YIpaBibama (QuHaHcHjama KparyjeBma W NacHBHOT
MOHAIIAKE IPKABE KOja je JO3BOJIMIIA J]a ce TPajiCKa yIpaBa YuTaBY JICIEHH]Yy MOoHAaIa (PUCKaITHO
Kpajib¢ HEOATOBOPHO. Y TMPETXOAHMX TOAMHY gaHa KparyjeBam ynake Hamope 3a CBOjy
¢unancujcky crabunuzanyjy. Kpajem 2016. y3er je Iyropo4HH KpeIuT O IMOCIOBHUX OaHaka 3a
Bpahame nena Herahenux o6asesa, ITO je 1006ap MPBU KOPAK, allv TPaBU N3a30BH KOHCOJIHIAIU]E
Oyyera W ca THM TOBE3aHE MOJUTHYKH HEMOITyJIapHe Mepe, TeK OM Tpedanmo Ja ce CIpoBemdy.
Onemwyjemo na cy ayroBu KparyjeBiia u nmpo0OjaeMu KOju Cy J0 BUX JOBEIH TOJIUKO CIIOKEHU U
TyOOKH J1a je IOTPeOHO HEeTOCPETHO aHTAKOBALE JIPKABE 32 FHIUXOBO PEIIABAKE.

3a yBohemwe y pen jaBuux ¢unancuja KparyjeBna norpedOHO je HampaBuTH
CPeAl-OPOYHH MAKeT Mepa ca jaCHUM IU/beBUMA U pokoBuMa. Ha npuxonHoj cTpanu Oynera
I'pax 6u Tpebano ga oceTHo moBeha HarUIaTy Mope3a Ha UMOBHUHY, Oyayhu nma je o0yxBaT OBUM
[IOPE30M HE/I0BOJbAH, a U MOpecKa cTona 3a (pu3nuKa Juia rnpeHucka (cromna cajga usHocu 0,2%, a
y beorpany u HoBom Cany je 0,4%). Takohe, Baxxan pecypc 3a nmoBehame npuxona Kparyjesma
Tpebano Ou nma Oymy mompuHOC 3a ypehuBame rpaackor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA M HarJlata
crapux nopeckux jayrosa. [Topecku myrosu y KparyjeBiy npemairyjy roadiimsya Oyyer, mTo je
JaJIeKO BUILE Y OHOCY Ha APYre IpaioBe U MPEICTaBIba jOUI jeHY HIYCTPaLUjy AYTOTOIUIIHET
HeoATOBOpHOT onHoca ['pama mpema cBojuM ¢uHaHCHjamMa (HUCY TIpeay3HMMaHa YTYKema,
IIPUHYJIHE HaruiaTe U Apyro). Jour Behe Hamope y oJlHOCY Ha NPUXOJHY cTpaHy Oynera I'pan 6u
Tpebaso J1a yloxxu Ha ypehemy CBOjJUX pacxoja — U Ty MOCTOjJU YUTaB CET Mepa Koje Ou Tpedaso
npenyzeru. Caga hemo camo HaOpojaTu HajBaXXHHjE, a O BUMaA JETaJbHO JUCKYTYjEMO y Jeny
u3Bemrtaja nocsehenom Kparyjesiy. To cy: penporpam npeocranux goumu (EIIC, Enepreruxa),
panMoHanu3anuja Opoja 3amoCiIeHUX y OYUETCKOM CEKTOpy, pellaBalkbe craryca H
pectpykrypupame Enepretuke, pedopme mnokamHux jaBHux mpenyseha (oxo 30% Buiika
3allOCIICHUX, HUCKE IIeHE YCiyra), pellaBame MpobiiemMa IpaJCcKor MPeBo3a U HelleralHHUX
TaKCHUCTa, MPEIy3UMamkbe Mepa 3a CMamEHkhe Pacxoia 3a eKCIPOINpPHjalnjy U CYICKe TPOIIKOBE,
nosehame jaBHUX UHBECTUIIM]a U APYTO.

duckaJHu caBeT olemyje n1a 0u apxkaBa Tpedaso aAa (opmaimsyje CBOj OJHOC ca
KparyjeBuem. Beh u nospian npernen npruka3zaHux Mepa 3a CTaOWiIM3alyjy jaBHUX (pUHAHCH]a
KparyjeBua noka3syje na he najpehu 6poj BUX epexTe UMaTH TeK y cpeameM poky. Jlo Tana Ou
Kparyjesar (ykoauko He 1o0Hje BenuKy nmomoh ap:kase U3 OylieTcke pe3epBe) IpaBuo HOBE J0IHE
1 He Ou OMo y cTamy Ja CepBUCHPA IyTrOBE — OHOCHO TIpo0ieM Ou ce T0aTHO PO 1yOJpMBA0 YaK
u y3 cBe Mepe. Takohe, pepopmucame punancuja I'pasa Morio 61 1a mpou3BeIe CHaXHE OTIIOpE.
I'pabanu KparyjeBna roamHama cy HaBUKaBaHU Ja He Iiahajy myHy [eHY (YHKIMOHUCAHbHA
JIOKaJIHEe CaMOYIpaBe ¥ KOMyHaIHUX yciyra. @uckanna koHconuaanuja Kparyjesia Ou To mopana
7la TPOMEHH — Ha TIPUMeEp, CTOTIa TTope3a Ha UMOBHHY 3a (PM3WYKa JIUIa MOpaia OH Ja ce TIOANTHE
Ha yoOM4ajeH! HUBO 3a Benuke rpajgose y Cpouju; nosehane 61 ce 1eHe NojeAMHUX KOMYHAITHUX
ycinyra; OTIycTHO Ou ce 3HadajaH Opoj MpPeKOOpPOJHUX 3amoCiACHUX Y JIOKAJTHUM JaBHUM

10



npeny3ehnma u mupoj Tpajckoj yrmpasu u Apyro. 300r cBera cMarpamo Jaa je 1o0po aa apikaBa
nponahe HaunH m1a Gopmanusyje cBoj omHoc ca Kparyjesuem. Ca jenne crpane I'pag 6u mo6mo
(buHaHCH]CKY, alli U CTPY4HY IToMoh 1a mpeOpoan HapeaHe TpH 0 YETHUPH FOANHE, HAKOH Yera ou
010 (PMHAHCH]CKH MTOTIYHO OAPKUB M CaMOCTaJIaH — a Oro Ou y 00aBe3n /1a TOCIEIHO CIIPOBOIH
CBE Mepe M KBapTaIHO (MM TOJYTOAWIIEKE) M3BEIITaBa APXKABY O OCTBapemy ACPUHHCAHUX
KBaHTUTATUBHUX W CTPYKTYpHUX mmbeBa. Ca Jpyre crTpaHe, Ip)kaBa OM NMPHUBPEMEHO JaBaia
Moxkaa u HemTo Beha cpeacrBa Kparyjesmy, anmu Ou cMamuia CBOje AYrOpOYHE TPOIIKOBE U
(dbuckanHe pyU3MKe Koje nMa 300T JIOIIeT cTama jaBHUX (puHaHcHja oBor ['pana.

Pedopmom JokanHux jaBHuX npeay3eha cmammuo 0M ce OrpoMaH TPOUIAK JOKAJIHHUX
caMoynpaBa U Mo00/b1IA0 KBAJIMTET KOMYHAJHHUX yciayra. JlokamHe camoyripaBe MpUOIMKHO
10% cBojux Oyyera (oko 200 MiIH eBpa) KOpHCTE 3a INOKPHUBAaHkE HEYCHEIIHOT IOCIOBamba
JIOKQJIHUX jaBHUX Ipeay3eha, a y HeKUM rpajioBUMa Taj mporieHar ce neme u Ha 40% (IIpemreBo).
Haxune, nomie nocnoBame JIJII jenan je on 0ocHOBHUX pazniora 300T Kojux cy uHAHCH]e rpagoBa U
ONIITHHA Y JIOUIEM CTalkby W CHCTEMATCKH HENOCTajy CPEICTBAa 32 MHBECTHUPAE Y JIOKATHY
uHppacTpykTypy. JonatHu Benuku mpobiieM je KBaJUTET yciayra Koje Ta mpemayseha mpyxkajy.
Yecra npakca OUCKAIHOT caBeTa je Ja KOPUCTHMO KOMITApaTUBHE aHAIN3E J1a OMCMO OLICHWIIH T/e
ce Hana3u CpOuja y oHOCY Ha Apyre YIOpeauBe 3eMibe U 100uIu pernepe 3a pehopme. Mehytum,
PETKO KaJa CMO C€ CYyOYHJIM Ca TOJUKO TopaxkaBajyhwm 3aocrajamem CpOuje Kao y ciydajy
KBaJIUTeTa KOMyHaJIHMX yciyra. Pactyha cBect rpahana 3emasba BHCOKO HMHAYCTpHjaJIn30BaHE
3amagae EBporne o KBaIUTETY )KUBOTHE CpeAMHE J0BeNa je y mpeTxoanux 30 roanHa 10 CHaXHOT
pa3Boja KOMyHaJIHUX JEJIaTHOCTU — a ca npukibydewmeM EY 3emasa LIUE u Te 3emibe cy noyene
yOp3aHO Ja XBarajy KOpak. 3aTO €BPONCKU TpajoBH y HajBehem Opojy ciydajeBa uMajy
KBAJIUTETHY BOAY 3a nuhe, 4icTe BOJOTOKOBE, IPAKTUYHO CaB FTEHEPUCAHHU OTIIAJ] CE OPraHU30BAHO
yKJIama, a cBera 25% KOMYHAIHOT OTIa/a 3aBpIly Ha JEMOHU]U (OCTaTaK ce pEelUKINpa, MpeTBapa
y eHeprujy, kommnoctupa). Crame y CpOuju hemo Moxaa HajOosbe WIIyCTPOBAaTH YIpaBO Ha
NpUMepy NpUKYIJbakba U TpeTMaHa otnajga: ¥ CpOuju ce opraHM30BaHO IPUKYIJba CBETa JBE
TpehrHe KOMyHAJIHOT OTIaja, a 0]l Tora oko 98% 3aBpiuu Ha jAenoHujaMa 0e3 Ouso KakBe oopae.
Te nenonuje Hajuenrhe He 3a70BOJHABA]y HU OCHOBHE CAaHUTETCKE CTaHAap.e, a mpeko 15% mwux
j&, y3 TO, Ha yJaJbeHOCTH Mamwoj oA 50 merapa o]l BOJOTOKOBa. Y3 164 ,,3BaHUYHE" JeTOHU]je
noctoju jorr oko 3.500 ,,muBspux‘. Jlo cnuyHuX, mopa)kaBajyhux, Haja3za Kao 3a yCJIyre rpajicke
yucrohe, O CMO U KOMITAPAaTUBHOM aHAJIM30M JAPYIHMX KOMyHaJIHHUX yciyra. [lakne, pedopme
u ¢puHancujcku onopasak JIJII norpedHu cy He camo Kako Ou ce cMambHo HajBehy HEMPOAYKTUBAaH
TpPOILIAK JOKAJTHUX caMoylpaBa (OrpoMHe cyOBeHIHje 3a mokpuBame ryoutaka JIJI1), Beh u na 6u
ce KBAJIMTET KOMYHaIHUX yciyra 'y CpOouju npuOiInKuo eBporcKUM CTaHIapauma.

Hajsehu npo0Jiem 1okanHnx japHux npeayseha je BUIIaKk 3anocjaeHnx, a y3 T0 1 HUCKA
HANJIATa MOTPAKUBAKA, TEXHHYKH I'YOMIIH M HEEKOHOMCKE IleHe. Y CBPXY JIeTaJbHE aHAIN3e
nocioBamwa JIJIT @uckamHu caBer je KOpucTHO (uHaHCHjcKe u3BemTaje oko 500 mpemyseha y
nepuony 2006-2015. ronune. Takohe, KOPUCTHIM CMO M BEIUKU Opo] APYTrUX JOCTYHMHHX
U3BEUITaja U M0JaTaka U3 pa3IMYUTUX HU3BOpa KOjU Cy W3 JAPYrauydjux yYIjioBa OMHCHUBAIH
nocnoBame JIJI1. Ananusa je mokasana 1a Ou oTKJIamameM HajBehux npodiema y nociopamy JIJTI
BUXOB I'yOuTaK (1 cyOBEHIIM]j€ JOKaJIHEe caMOyIpaBe) MOrao Jia ce cMamHu 3a oko 150 MiH eBpa y
cpenmem poky. Kao Hajsehu mpo6iem JIJIT uznBojuo ce Bummak 3anocinenux. Jlo oBor Hamaza cMo
JoUTM  aHanu3upajyhu pasnuke usmel)y ycmemHMX M HeEyCHeIIHUX Tnpeayseha u3 ucte
JIeNIaTHOCTH, HAa OCHOBY HCTOPHJCKHMX TMojaTaka (pacT Opoja 3amocieHux y mnperxoaHux 10
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roguHa), kao u kopucrehu mehyHaponmne cranmapae 3a 00aBibambe IMOJSAMHUX KOMYHATHHX
nenatHoctu. [Ipouewyjemo na je y JIJII Bumak Hajmame 15% 3anocnenux (oko 10.000) u na 6u
caMO IO OBOM OCHOBY MOTIJI0O Ja ce ymteau mnpeko 80 muiH eBpa. IloOospiname Hamiare
KOMYHAJIHUX YyCJIyra MOTJio O na cMamu roauiime ryoutke JIJIT 3a nogatHux 50 muH eBpa, a
ocratak ymreaa, 1o 150 muH eBpa, Morao 0 ce 00e30eUTH CMambeheM TEXHHUUKUX TyOuTaka,
HEJICTaJTHUX TPHUKJbYYCeHha Ha BOJOBOJIHY MPEXKY U pEIlaBalkbeM APYTUX HEPAIMOHAITHOCTH.
[TpoGiem HUCKHX TIeHAa KOMYHAIHUX yciyra Takole HecropHo noctoju. Ha To ykasyjy nopehema
ca neHama y apyrum 3emsbama L{UE, anu u pasiuke y 1ieHaMa KOMYHQIIHUX yCIyra y CIMYHUM
rpagoBuma y Cpbuju xoje cy Hekana y ognocy 1:3. IloBehame 11eHa jecTe HEOIXOIHO, alld CMO
3aapkanu oapeheHy pe3epBy mpema memy, jep Ou ca cajanmuM HaurnHOM rociioBama JIJIT To
MOTJIO JIaKO Ja Ce MOTPOLIM Ha OpojHEe YHyTpalllbe HepaluoHaTHOCTH mpeny3eha, ymecto Ha
noTpeOHEe MHBECTHIIN]E, CMAhEHhe I'YyONTaKa U yHanpeheme KBamuTera ycyra.

BogoBoam m kananusanmje cy HajBehm cexrop JiokaaHux jaBHux mpeayseha ca
HajcJIo:keHUjuM npodaemuma. Y Cpouju noctoju oko 150 BoOBOIA M KaHATIM3AHja Y KOjHMA
je 3anocneno npeko 20.000 sbyau, oqHocHO ckopo Tpehuna cBux 3anocienux y JUIIL. IIpoceune
TOJUIIBE CyOBEHIIMjE KOje JT00ujajy mpeay3eha u3 oBe JeIaTHOCTH M3HOCE OKO 25 MIJIH €Bpa, a
BOJZIOBOAM U TOpeJa TUX CyOBEHIIMja UMajy AoAaTHH ryouTak on oko 20 muH eBpa. Ilo cBojoj
BEJIMYMHU, Ka0 W OpPOJHOCTH TpoOJieMa, BOAOBOAM J0CTa mojacehajy Ha pemyOinndYko jaBHO
npenysehe EIIC. Haume, kao n y EIIC-y, Bo10BOAM HMajy BEJIMKU BUILIAK 3alI0CICHUX; ITpoOiemMe
y HarahuBamy yciayra (HapOYUTO O] MPOTNANIMX IP>KaBHUX M HEYCIICITHUX jaBHUX mpemyseha);
BEJIMKE TEXHUYKEe TyOUTKe U Kpale; n3y3eTHO HUCKE MHBECTHIIM]E (OCETHO MCIIO aMOPTU3AIIH]E);
MIPEHUCKE IIEHe; a MOKIA jenHa pa3liiKa je TO MITO Cy IUIaTe 3alOCICHUX y BOJOBOAMMA, 32
pasnuky o EIIC-a, penatuBHO Hucke. AHann3a OUCKAIHOT caBeTa MMoKasyje Ja Ou ce CKOpo CBE
¢uHaHcHjcke Tenikohe u cyOBeHIMje Koje J00Hjajy BOJOBOJIM MOIJIE OTKJIOHUTH OTIYIITAHEM
BUIIIKA 3aIllOCIIEHUX, MOOOJbIIAEM HAmiaTe U OOJbUM HAA30POM HaJ CHUCTEMOM (HeleraliHu
MPUKJBYYIM U TPEIIKE Y OYUTaBamky BojoMepa). Y3 To, 1ieHe Boje 3a Jomahuncta y Cpouju jecy
HEEKOHOMCKE M IUXOBO moBehame cmarpamo Heomxoanum. Mehytum, kao mrTo cmo Beh
MMOMUAJTH, PACT IIeHa MOpa OUTH TUPEKTHO MOBE3aH ca MHBECTUIIM]amMa y TT000JbIIamke (HUCKOT)
KBaJIUTETa YCIIyTa U CMamemhe TEXHUUKUX Tyoutaka Ha mpexHu (y beorpany u Hosom Cagy oko
30% mpousBeaeHE BOJIE UCIYPU Y CUCTEMY MPEHOCA).

Hajsehu npooJiem rpaackux yucroha u 3ej1eHn/Ia je BUIIAK 3aM0CJAEHUX. Y TPAJICKUM
yrictohama u 3eneHuny pagau oko 14.000 3amocieHux u Mo TOM KPUTEPHjyMy OBO je Jpyra 1o
BEJIMYMHU KOMYHaJIHa JienatHocT y Cpouju. Uucrohe, cmiuyHO Kao M BOAOBOJAM, Y MPOCEKY O]
JIOKaJIHe caMoymnpase J100ujajy oko 20 MJIH eBpa CyOBEHIMja TOJUINIIE, alld 33 Pa3iMKy O
BOJIOBO/Ia, YMCTOhe HE MpaBe 10aTHU I'yOUTaK MPEKO TOT U3HOCA. Y CTPYKTYpH pacxoia yuctoha
npeko 50% urHE TPOIIKOBH 3aIOCIICHHMX, Cliefiehy BEIWKH pacxoj je TpoIlak MaTepujana
(YyrmaBHOM ropuBO), IOK aMOpTHU3allfja MpeJCTaBba TeK OKo 5% ykynHHuX pacxoaa. CTpykTypa
pacxona uucTtoha je 3aHMMJbMBA W3 BHINE paszjora. Beoma HH3aK TpOIIaK amMOpTHU3AIH]E
UMIUIMIUTHO yKa3yje Ha JIOLIe YCIyre Koje Mpya OBaj KOMYHAJIHU CEKTOp, jep je mocienuia
UCITyKeHe MeXaHM3allHje, KOja je MPOCEUHO cTapa OKo 15 rofnHa U HEKBAIMTETHHUX JICTIOHHU]a KOje
HEMajy BEJMKY BpeJHOCT U moTpebHe mpatehe oOjexre. Jpyru BaxkaH 3akjbydak Koju Hamehe
OBaKBa CTPYKTYypa pacxoa je aAa Cy 3a (UHAHCH]CKY CTaOMIM3aIn]y TPaJACKUX YncToha yOoesbuBo
HajBa)XHHUjE YIITEJe Ha TPOLIKOBMMA pagHe cHare. Hama ananmsa mokasana je 1a y uuctohama
paau oko 15% mnpexkoOpojHuX (M TO MO KOH3EpBAaTUBHUM KpuTepujymuma). CMamemeM Opoja
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3anocnenux 3a 2.000 (mpubmmkHo 15%), npakTnyHo OM npecTana noTpeda 3a CyOBEHIIMOHUCABHEM
OBE JICJIATHOCTH.

Tomiane y npeTxoJHUX HEKOJUKO FOMHA MOCIYjy CTa0MIHO, aJId 300T CBETCKOT Maja
1eHe raca, a He 300r cMambemha CBOjUX HePAUMOHAJTHOCTH. [[aJbMHCKO Tpejame MpelCcTaBiba
KOMYHaJIHY JCJIATHOCT ca PeJIaTUBHO MajauM Opojem 3amociieHux (oko 6.000), anu ca yoenspbuBO
HajBehuM TOIUIIBAM TpUXoauMa W pacxomuma on oko 400 mmH eBpa. CTpykTypa pacxoma
TOIUIaHA 3HA4YajHO CE€ pa3lIMKyje Y OJJHOCY Ha CBE Apyre KOMYHAIIHE JIeJIaTHOCTH, jep oko 60%
pacxoja ToIJIaHa MPEACTaBJbajy TPOIIKOBUA MaTepHjajia (YriIaBHOM €HEPreHTH), JOK Cy pacxoau
3a 3apajie 3aroCcIeHnX TeK 0ko 13% ykymHHX pacxoja. 300r Tora je MOCIOBHU pe3yJITaT TOoIJIaHa
HajBehuM jgenom nedrHUCaH OTHOCOM IIeHA €HepreHara Koje TPOIe U IIeHe [IEHTPAHOT Ipejama
kojy Harutahyjy. Taj mapuTeT ieHa roguHama je 6uo Heoaroapajyhu, oqHOCHO rpahaHumMa ce Huje
HarutahuBana myHa IeHa rpejama, Ma cy TOIUIaHe Myro Owmiie KOMYHallHA JEIaTHOCT Koja je y3
rpajcku caoOpahaj mmana HajBehe ryoutke. Lllto je jom rope, Torsane 300r ry0uTaka HUCY
riahane caB mOTpoOIICHH Tac, OMHOCHO OWJIe Cy OJTOBOPHE 3a 3HATaH Jieo ryouraka CpoOujaraca
KOjU je Ha Kpajy mokpuia PemyOnuka u3 Oynera. Mehyrum, on 2014. gonasu 1o Harjor naja
CBETCKHMX II€Ha Traca, JIOK Ce I[eHE JaJbUHCKOI Tpejama HHCY cMamHuBase. 1o je TOTIyHO
MIPEOKPEHYJIO TIOCJIIOBHE pe3yJiTaTe TOIUIaHA U OHE cajia YIIIABHOM OCTBapyjy MpodHuT, a HEKe 01
BUX Cy yclene Ja u3 TOor npodura HaMHpe M BUIICTOAMIIEA JyroBama mpema CpOujaracy
(HOBOCazicke M Oeorpajicke Toruiane). Mnak v y pelaTUBHO YCHENIHOM IOCIIOBalkYy TOIIAHA Y
MOCTIeIIbUM TOJJMHaMa TIOCTOj€ jOII YBEK MojeuHayHa npeny3eha xoje ¢y u gajbe y orpoMHHM
npobiemuma u ryounuma (Ha npumep Enepretrka u3 Kparyjesua)

N nopex moGo/bmIama MOCTOBHOI pe3yJTara TOIUIAaHE W Jabe HMajy OpojHe
HepanuoHaJIHocTH. To mTO Cy TOoIIaHe caja yriaBHOM (MHAHCH]CKU OJAP)KHMBE HE 3HAYM Ja HE
II0CTOj€ BEJIMKE HEPallMOHATHOCTH Yy HUXOBOM THocioBawy. [lojenuHe ToIiaHe, Ha NpHUMeEp,
KOPHCTE TEXHOJIOIIKY OKOJIHOCT Ja Cy MM TPOIIKOBH 3apajia y YKYIMHHM pacXoJrMa Marbe
3HA4YajHU — 32 eHOPMHO MoBehame Opoja 3amociaeHuX (MPOLEHYjeMO Ja j€ Y YUTaBOM CEKTOPY OKO
20% Bumika). Takolhe, nmpoceune miaTe y Toruianama ckopo cy 50% Behe y omHocy Ha apyre
KOMYHaQJIHE JEJaTHOCTH, INTO CE€ HE MOXE Yy IMOTIYHOCTH ONpaBAaTH HEIITO BHILOM
KBaJIN(UKAIIMIOHOM CTPYKTYpPOM 3aloCiI€HHMX y OBOj AelaTHOCTU. JenaH o HajBehux npobiema
OBOI' CEKTOpa je TO IITO peJIaTUBHO BeIMKH Opoj TorutaHa y CpOHju KaO OCHOBHM €HEPreHT
KOpHCTH yrajb uin Ma3yt (Ha npumep y Kparyjesuy, bopy, JleckoBuy, KpymieBiy) u Tako 3HaTHO
noehaBa 3araljeme Ba3gyxa y TuM cpenuHama. [la OM TOIulaHe HacTaBuje JAa TOCHIY]Y
(bMHAHCH]CKU pEeIaTUBHO YCIIEUIHO, IpecyiHo he OUTH Aa ce oJprkaBa caja MOCTUTHYTH TOBOJbAaH
MIApUTET 1IeHA eHepreHarta U rpejarma, 0JHOCHO Ja Ipejame MOCKYH YKOJIUKO Jol)e 10 TOHOBHOT
pacrta neHa eHepreHara. HamomumeMo U TO Ja je y TOCHEIHmHM TOAWHAMA NPUCYTHA W JIOIIa
Mpakca JIOKAJIHUX caMmoyIpaBa Jia Harutahyjy HeymMepeHe AuBuAeHAe o7 mpoduTa Torutana. Tako
je beorpan y mperxojHe /1Be roJiMHe HAIIATHO Yak 9 MIpJ AMHApa IuBUACHIN ol beorpanckux
enekrpaHa. Toruanama je, kao u cBuM ApyruM JIJII nmorpedbHo cHaxkHO moBehame MHBECTULIM]A
(mupeme Mpexe, noBehame eHepreTcke e(puKacHOCTH, HErJle M MPOMEHAa CTPYKTYpe eHepreHara)
W caJia je MOBOJbaH TPEHYTAK Ja Ta (UHAHCHUPAJy U3 CBOT MpoduTa, yMECTO Ja TUM MPOPUTOM
MOKpUBajy TeKyhy NOTpOIIKY JOKATHUX CAaMOYIIPaBa.

Jloxasna jaBHa npeny3eha u3 o0sacTu TpaHcnmopTa HajJiomMje MOCJAYjy Y OAHOCY Ha

cBe Jpyre aejJaTHocTH yciaen ryouraka 6eorpaackor I'CII-a. Ilo 6pojy npenyseha (cera 13)

TPaHCIOPTHA jaBHa Mpeay3eha npencraBsbajy yoe1JbuBO HajMambi KOMYHAIHU cekTop. Mehytum,
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oHa 5100ujajy Hajsehe cyOBenmje ox oko 70 MJIH eBpa TrOIUIIGE, a MPEKO TOra OCTBAPYjy U
ryoutke ox oko 20 MIH eBpa. Y OBOM CEKTOpY IO CBMM IIOKa3aTreJbuMa JIOMHHHUPA jEIHO
npenysehe, 6eorpaacku ['CIL. To npeny3ehe 3anomnsbaBa mpeko a18e TpehnHe YKYITHO 3aMI0CIICHUX,
y4ecTByje y (UHAHCH]CKOM JyTy ca oko 97%, a Ha wera otnana oko 90% ryoutaka u cyOBeHIIMja
cekropa. 30or Tora je mpuda o npodbremuma JIJIT koja ce 6aBe TpaHCIOPTOM MPAKTHUIHO TIpUYA O
npoonemuma ['CIl-a (Hucka HaruiaTa KapaTa, BEIMKH BHIIAK 3aIIOCICHOCTH, PEIaTUBHO BHUCOKE
IU1aTe U Apyre HepauoHanHOCTH ). HOBO muTame Koje cMO MOCTAaBMIIM Y aHAJHM3H OBE JICIATHOCTH
J€ OJTHOC TPUBATHOT M JaBHOT CEKTOpa y lbeHOM 00aBsbamy. Hanme, Benuku 6poj rpagoBa y Cpouju
YONIITE HEMa jaBHA TpaHCHoOpTHA npeny3eha, Beh Taj mocao 006aBibajy MpUBAaTHHU MPEBO3HULIU. Y
TUM ciy4ajeBUMa OYIIETCKH TPOLIKOBH jaBHOT INPEBO3a Cy, MO MpaBmily, HWKU. CMmarpaMo na
OIIMjy MPHBATH3AIMje MPEOCTAINX jaBHUX caoOpahajuux mnpemyseha He Ou Tpebayo a priori
OJI0ALIUTH, jep YIOpelHa aHAJIM3a IIPUBATHHUX U JABHUX NIPEBO3HHUKA [TOKA3yje Jia IPUBATHU CEKTOP
MOJKE JIaKme Aa ce M300pu ca BUIIKOM 3allOCICHHX, JIOIIOM HAIJIaTOM KapaTa ¥ APYrHM
poOJieMUMa Yy TTOCTIOBalkY TPaHCIOPTHUX Tpeay3eha. [TocToje jaku apryMeHTH 3a MpeIyIlTambe
ayToOyCKOT jaBHOT IPEBO3a IMPHBATHOM CEKTOpPY, NOK OM TNpUBaTH3alMja JelIoBa T'PAICKUX
caoOpahajuux mnpeayzeha koja HemocpenHO Kopucte HWHGPACTPYKTYpy rpajga (TpamBaju,
TpoJejoycu) nMaia crienuduaHe mpodiemMe u Ouia Temka.

HajBehu npo6saemu JoKkaJdHHUX jaBHUX npeny3eha KoOHIeHTpHUCaHH cy HA MambH 0poj
JOKAJTHUX camoynpaBa u mnpeay3eha. Mako Benuka BehuHa koMmyHanmHuXx mnpeny3eha uma
npobieMe y TOCIoBamy, TH NMPOOJIEMH HHCY Y jE€AHAKO) MEpU 3aCTYIUBEHH Y Pa3IHYuTHM
npenyzehuma, Kao U y pa3IMuuTUM JIOKAJTHUM caMoylpaBama. 3aTo CMO MOCIIEAbH J1€0 aHaIu3e
MOCJIOBamka JIOKATHUX jaBHHUX mpeny3eha moceermnu: 1) pacmonmenu TpomkoBa cyOBEHIMja IO
JIOKAJITHUM caMOyIlpaBaMa; M 2) pacrnoeiy ryouTaka 1o rnojeinHadium npenysehuma. MoTus oBe
aHaJM3e je 1a yCMepH NMaXikby HAJIS)KHUX MUHICTAapCTaBa Ha MambH Opoj JIOKAJTHUX caMOoyIpaBa u
JIJIT xoje umajy Hajehe nmpolieme u, o cBeMy cynehu, HUCY y CTalby CaMOCTaJIHO Ja X pelle.
Ha npumep, Ha camo jaeceT JoKaIHUX camoympaBa oTnanaa oko 120 miiH eBpa cyOBeHIM]a (BHIIIE
0]l IOJIOBHHE YKYNHHX). OBO je, J1aKkie, orpoMaH 1 BeoMa KOHLIEHTPUCAH pecype 3a yIITee KOju
O6u morao Aa 3aumHTepecyje MuHucrapcTBo ¢uHaHCHja (TO MHUHHUCTApCTBO OM Tpebano na
IIPUIIPEMU U HOBM HaIpT 3aKoHa O (puHaHCHpamwmy JOKaJIHe camoynpase). Takole, y aBanecer,
YIIIaBHOM MambHX JIOKATHUX CaMOYIPaBa, KOHIIEHTPHCAH j€ po0IeM H3y3eTHO BUCOKHX M3/IaTaKa
3a cCyOBEeHIIM]j€ Y OJTHOCY Ha BEIMUMHY BUX0BOr Oyiiera. Ko mbux pacxou 3a cyOBeHIMje YHHE Y
npoceky ckopo 20% ykynHHX OylIETCKMX pacxoja, JOK y mpeoctanux 126 camoymnpaBa OBaj
TPOILAK Y IPOCEKY YMHU OKO 5% YKYyNHUX pacxona. MUHHUCTapCTBO ApKaBHE YIpPaBe U JOKAJIHE
caMoyIipaBe MOTJIO OM /1a UCTPaXKH 1A JIM TUX JIBAJECET JIOKATHUX CaMOYITpaBa YOIIIITE MOXKE /1a
o0aBJba CBOje 3aKOHCKE (YHKIMjE€ YKOJMKO MM TOJHUKH Jleo Oylera oJUla3u Ha MOKPHBambe
ryouraka JIJII. Ha kpajy, 1BajseceT HajHEyCIEIIHUjUX MT0jeIMHAYHUX Ipeay3eha oAroBOpHO je 3a
oko 80% cBux ryoutaxa koje uma 500 ananuzupanux JIJII, na 6u y pemaBame BUXOBUX ITpodiieMa
MOTJIO J1a c€ YKJbY4YH U MMHHUCTapCTBO PUBpEIE.

PucKaJHM caBeT OBUM M3BelITajeM HMa 32 I{Wb /1a IOCTABH IJ1aT(OpPMY 32 peliaBame
IJIABHUX (pMHAHCHjCKUX NMpolJieMa JIOKAJHe caMOyIpaBe, Kao U 32 a/be HCTPAKUBAE 0Be
Teme. [IpeMaa je JIoKkaJIHu HUBO BJIACTH (PUCKATHO, @ M IIMPE €eKOHOMCKH U JIPYIITBEHO, U3y3€THO
BaykKaH JI€0 JaBHOT CEKTopa, oBOj TeMu y CpOuju HUKaJ HUje Ouio mocBeheHo JOBOJbHO MaXKHe.
Benuku npoOieM TOKOM aHanM3a HaM je MpPEACTaB/baja UYMI-EHHIA Ja O (PUHAHCH]CKUM
npoOjeMrMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe M HEHUX jaBHHUX mMpeay3eha MocToju BeoMma Maiau Opoj
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KOPUCHUX NMPO(EeCHOHANIHUX CTyIHUja, a HUje JOCTYIIHO HU JIOBOJBHO IMOY3JaHMX IojaTaka. Ha
pUMep, oA O JolkaMa (Kallkbelhy y U3MHPEHY 00aBe3a) JIOKAIHE CaMOYIPaBe M HEHUX
jaBHHX Tipeny3eha He mocToje, Kao U 00jeTMBEHU IOl U3 3aBPITHUX PadyyHa I0jeAMHAYHUX
OMINTHHA U TrpasioBa. 300T TakBHUX MpobieMa Heke o1 o0yxBaheHHX TeMa joIl YBEK HUCY JI0 Kpaja
UCTpaxkeHe, a Moryhe je u na he ce HEKM HaIllM 3aKJbYYLU U MPOLCHE JEIMMUYHO IIPOMEHUTH Ca
MIPUCTU3AHEM HOBUX U KBAJIMTETHHU]HX TO/IaTaKa. Y IPKOC TOME, CMaTpaMo Ja j€ U3BEIITaj KOju je
@duckamHU caBeT MPUIPEMHO, Ca Hala3MMa J0 KOjUX CMO JOUUIH, 10o0pa mojla3Ha OCHOBA 3a
pelaBambe Hapaciux MpoOjiemMa JIOKaIHE caMoympaBe. Takohe, y HapeaHOM Mepuoay OBaj
u3BenITa] heMo KOPUCTHTH M Kao IUIATGOpMy 3a Jajba HCTPAKUBaba, KaKO OMCMO HACTAaBUIIH
npaheme U yHapeauiIn pa3yMeBame MpodiieMa JIOKATHUX camoyrnpaBa y CpOuju, 1 Ha OCHOBY
TOTa MpeJyIaraau Moryha pemiema 3a crienupudne npodieMe cucTemMa JOKajJHe cCaMOyIIpaBe.
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1. CUCTEMCKHU OKBHUP JABHUX ®PUHAHCHJA JIOKAJTHUX CAMOYIIPABA

CucreM (pMHAHCHPaHHA JTOKAJHUX CAMOYIIPABa Y NMOCJeIl0j AeleHUjH TPeTPIIeo je Hu3
HAIJINX ¥ HECHCTEMATCKHX NMPOMEHAa Koje Cy OCTaBHJIe W3Pa3uTO HeraTMBaH yTHHAj HA
eKOHOMCKe nepgopMance U (UHAHCHJCKY MO3MLMjY JOKAJIHUX caMoynpaBa. Y IpPeTXOJIHUX
JeCeT TOAWHA CHCTeM (PHHAHCHpama JIOKATHUX CaMOyIpaBa IPETPIEO je HEKOIMKO Hariux
npomena. Muunujanan 3akoH o GuHaHCHpamy JOKaTHUX camoynpasa qoHeT je 2006. rogune, a
oHaa je HakHagHo Memad 2009, 2011, 2013. u 2016. rogune. Jlobap neo oBUx mpoMeHa OWO je
UCXUTPEH U HUje OMO yTeMeJheH Ha 00jeKTUBHUM KPUTEPHjyMHMA, IITO jé HETaTUBHO YTHIIAJIO Ha
nepdopmance u (HUHAHCHjCKY TMO3MIHK]y jenunHuna jokanHe camoympae (JJIC). Tek je ¢
MoCC UM 3aKOHCKMM n3MeHama (2016. roguHe), HAKOH BHIICTOTUIIHET MIEPUO/IA, OTKIOHEH
7ieo0 mpobiiemMa, OJJHOCHO BepTHKaIHA (pHCKaTHa HepaBHOTEKa u3Mel)y penyOInyKor U JJOKaTHOT
HUBOA BiacTu. MelyTum, XOpH30HTallHA HEpaBHOTE)Ka H3a3BaHa HETMOCTOjaleM CHCTEMCKOT
OKBHpa 3a pacrojeiy cpeicraBa maMmel)y MojeJMHAYHHUX JIOKAJTHHX CaMOyIlpaBa M Jlajbe HHjC
OTKJIOEbEHA, a 332 HOM CJIeIM U YWTaB HHU3 HepemeHux npodiema ¢ kojuma ce JJIC m manac
cyouaBajy (o kojuma he BuIie peun OMTH y HACTaBKy). 300r TOra cMaTpaMmo Ja je OKBUD 3a
(buHaHCHpamke JTOKATHIX cCaMOyIIpaBa U Jajbe TaieKo o ypeheHor u i1a ra je morpeOHO CHCTEMCKH
YHAIPEIUTH — KPO3 YBPCTY KOHTpOITY nociioBama JJIC, peoBHUje H3BEIITABAkhEe O OCTBAPCHOM
pesynratumMa W Kpeambuian Oypercku mporec. To je jenuHM HauywmH 3a 00e30chuBame
epukacaujux yciyra JJIC amum u ymameme puU3MKa J1a penyOiauykd OylleT MOKpUBa Pacxoe
HECOJIBEHTHUX OMNIITHHA W TPajoBa. Y OBOM JIeNly M3BEIITaja JETaJbHO ce 0aBHUMO KJbYYHUM
HEpaBHOTEXaMa KOje [OCTOje Ha JIOKATHOM HUBOY BIIACTH: aHATIM3HPAMO Y3POKE TPECHYTHOT CTarkba
y cucremy JJIC, yka3zyjemo Ha mocieauie Mo YUTaB CHCTeM jaBHHX ¢uHaHcHja y CpOuju, a Ha
Kpajy U3HOCHMO U IperJiea Mepa uuja Ou JlocaeiHa IpuMeHa oMoryhuia 1a ce CUCTeM JIOKaTHUX
JaBHUX (pMHAHCH]A Y CPEIEHEM POKY IMOCTABH Ha 3/paBe OCHOBE.

IIpBo najemo wucTOopWjcKku mperJieq H3MeHa 3akoHa 0 (UHAHCHPAKBY JIOKAJTHE
caMoynpase, YuMe MOCTaB/baMO OKBHpe Halle aHajau3e. Pazmarpame MounmbeMo 3aKOHOM O
¢dbuHaHCUpawky TokanHe camoympase u3 2006. roaune, Koju, y3uMajyhu cBe y 003up, MpeIcTaBiba
HajOosby pedepeHTHY Tauky 3a oleHy npoMeHa ¢uHaHcujcke nosunuje JJIC koje cy morom
ycnenuiie. OBaj 3aK0H, Y OCHOBH, OMO j€ PElaTUBHO JMapeXJbUB, Oyayhu aa je JToKaaTHOM HUBOY
BJIACTU OIpenesno Hemrto Behu u3HOC cpeacraBa off 00jeKTMBHO moTpeOHOr. IlpBu 030MIbHU
¢dbuHaHCHjCKM TIPOOJIeMH JIOKajla HAacTajy ¢ XHTHUM m3MeHaMma 3akoHa cpenuHoM 2009. ronune,
KaJia je moJ| yTUIajeM CBETCKe eKOHOMCKe KpH3e U MoTpede 3a ITeIHOM Ha IIEHTPATHOM HUBOY
BJIaCTH, 0e3 OOJeKTHMBHMX M MEpPJbUBUX KPHUTEPHjyMa, JOLLIO JI0 CMamema TpaHCPEpHUX
cpenctasa JJIC (3a oko 0,5% B/II1-a). OBa Op3omieTa peakiyja n3a3Baia je BeIuke mpobdieme y
¢yakuonucawy JJIC, a moToMm je ycrneauo BHUILETOJUINBU MEPUOJl Y KOMe cy (pUHaHCHjCKe
noremkohe JJIC nomatHo Hapacnie. 3akOH O (MHAaHCHpamy JIOKAJlHE CaMOYyNpaBe IMOHOBO je
n3memeH 2011. roanHe, Kaja je JoKaldy OnpeesheHO 3HATHO BHINE HEro MITO je TO MPOIHCHBAO
unuijanau 3akoH 3 2006. rogune. OBa o/uTyKa TOHETa je CYIpOTHO M100p0j PUCKATHO] MIPaKch
u Huje Ouna npaheHa npeHocoM HoBuX HamexHoctd Ha JJIC. Hajehu neo Quckannux
HepaBHOTeXa n3Mel)y okana u PemyOirke OTKIOKBEH je mpoMeHaMa 3akoHa 2013. ronune, na Ou
TeK HajHOBHjoM TpoMeHOoM (2016) mpakTHYHO JOILIO 0 MOTIIYHOT YCIOCTaB/bakha BEPTHKAITHE
PaBHOTEKE — Al Cy OCTaJIM OpOjHH Apyru npodieMu. CBH aclieKTH OBUX TypOyJIeHIIMja 1eTajbHO
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Cy aHanu3upanu y aeny 1. mox HasuBoM Mcmopujam usmena 3akoHa o puHancupary 10KAIHe
camoynpaae.

Y apyrom ey pe3auMupaMo nocieauue HeypeheHux jaBHUX (PMHAHCHja HA JIOKAJTY.
Heypehene nokanne jaBHe (puHaHCHje TeHepUcaie Cy 030MJbHE W HAIIPUPOKO PaCIpOCTPAHECHE
npobneme. /Ipso, IOCTOjake XOPU3OHTAITHE HEPABHOTEKE YMHOTOME orpann4aBa moryhunoct JJIC
Jla TpyXe 3a70BOJbaBajyhn KBAJIUTET YCIIyra, a AONPUHOCH M HEPABHOMEPHOM PETMOHATHOM
pasBojy. /[pyeo, Oyuere JioKajla OJUIMKYje HHU3 CTPYKTYPHHX CJIa0OCTH, KaKO Ha PacxoJIHO]
(HemoBoJbaH oHOC U3Mel)y MHBECTHUIM]a U TeKyhe MOTPOIIkHE) TAaKO U Ha TIPUXO/IHOj CTpaHU (TAe
mocToju MOTyhHOCT 3a moBehame NIpuxoja OJ TMope3a Ha HMMOBHUHY). Ipehie, mpoOiemu
aKyMyJIMPaHUX JOLIBHM U JaJjbe 0CTajy HEepelIeHH, YuMe ce oceTHO noBehaBa (PMCKAIHU PU3UK H
Jeporupa KpeauOminuTeT OylleTcKor mporeca. Yemepmo, YCTaHOBE INPHUMAapHE 3JIPaBCTBEHE
3amrute ynju ¢y ocHuBauu JJIC cyodaBajy ce ca orpOMHUM H3a30BUMa — KBAJIUTET 3/IPAaBCTBEHE
3alITUTE CE€ Y HEKUM CErMEHTHMa IOropiiao a MpoOJeMH HEIUKUBUIAHOCTH 3]PaBCTBECHHUX
YCTaHOBA U JlaJbe Cy MPUCYTHU. [lemo, ycien HEOAPKUBOT CTama y (MHAHCHjaMa JIOKATHOT HUBOA
BIIACTH, MTOpE]] peAOBHUX TpaHcdepa, u3 penyonuukor Oyiiera 0100paBajy ce cpeacTBa u3 Tekyhe
OyleTCKe pe3epBe Koja HE caMmo Ja ce ce J0ACbYjy 0e3 00jeKTUBHUX KpuTepujyma Beh ce u
HETpaHCIApeHTHO Tpole. [llecmo, aHAIM3MpaAd CMO M CUCTeM NapadUCKAIHUX HameTa Ha
JIOKQJTy ¥ YTBPJAWJIU J1a je CUCTeM HeypeheH, HempeaBUAUB B HEMIOBOJbAH 3a mnpuBpeny. Ceomo,
yKa3zyjeMo Ha mpoOiieM Momamkama HH(OpMaIHja O CTamy Y JIOKAIHMM caMoylpaBama |
MoryhHOCTH J1a ce yBaj mpobiem yonaxku u npeasuhe. CBaku o1 0BUX (heHOMEHa JIETaJbHO je
aHaJIM3HpaH y Aeny 2. noj Ha3uBoM Ilocieduye neypehenux jaguux ¢punancuja noxkana.

Ha xpajy, npemnia:xxkemo Mepe 4duje 0um gociaeaHo cunposoheme omoryhmino ga ce y
CpellbeM POKY CHCTEeM JIOKAJTHHMX jaBHUX (pMHAHCHja MOCTABU HA 3/ipaBe OCHOBe. JeIuHH
HAuMH 32 TPajHO pellaBame HepanuoHanHocTH y cuctemy JJIC jecte ycBajame W IpHUMEHa
aJIeKBaTHUX CHCTEMCKHMX pellelma. Y TOM CMHUCIY, NOTpeOHO je 00e30eauTH JpYIITBEHY U
MOJUTUYKY MOJIPIIKY 32 MCKOPEHUBAKE XOpU30HATHE HepaBHOTeke u3Mmely nojenunaynux JJIC,
1 TO Ha 0a3u MepsbUBUX M 00JeKTUBHMX Kputepujyma. ITorpebHo je, Takohe, onemoryhutu na
LEHTpaHK HHUBO BiacTh 1o ad hOC THpHHIMIY AMCKPENMOHO HW3Ja3d y CyCpeT MOjeANHHM
JIOKJIHUM caMoyIpaBama, oA00paBajyhu UM cpeicTBa MUMO M3HOCA IMPOINUCAHUX 3aKOHOM O
(buHaHCHpamwy JIOKaNHe camnoymnpase. HyXHO je ycrocTaBUTH YBPCTO OYIIETCKO OpaHUUYEHE KOje
6u cge JJIC y mpakcu Mopasie J1a MomrTyjy, Kako Ou ce oHeMOoTryhro HacTaHaK JOIbU U CIIPEUMIIO
HEpEeZOBHO M3MHpHBame obaBe3a Ha yokany. CTpykTypHH npobsiemu y Oyiieruma JJIC mory ce
WCTIPAaBUTH WHCUCTHpameM Ha ToBehamy KamuTaTHUX Pacxoja, y3 MCTOBPEMEHO CMambEeHhe H
YBPCTY KOHTpOIY Tekyhe nmotpomme (y HajBehoj Mepu cyOBeHIMja U pacxoja 3a uiare). OBa u
ocTalia pemema Koja CMO MPEUIOKUIN JAeTaJbHO CMO OOpaJniH y TOTJaBby 3. TMOJA Ha3WBOM
Moeyhnocmu 3a cucmemcka ynanpehera ghuckanne oeyenmpanuzayuje.

1.1. Ucropujat nudmena 3akoHa o GpUHAHCHPAKY JIOKAIHE CAMOYIIPaBe

Nuunmjannu 3akoH o puHaHCHpamy JoKaaHe camoynpase u3 2006. roquHe umao je 3a
Wb YCHOCTaB/balbe MPeIBHIUBOI, 00jeKTHBHOI W OAP:KHBOI CHCTEMa 3a YNpPaB/bambe
¢puHaHCcHjamMa JoKaTHHUX camoynpaBa. 3akoH je noHer 2006. roguue (M cTynuo je Ha CHary y
2007) kao pe3ynraT 3ajeIHUYKHX HAlopa PEJICBAHTHHX MPEICTaBHHKA OIIITHHA U TPajoBa,
penyOIMuKUX OpraHa, akaJeMcKe 3ajelHUIe U CTpaHuX JoHaTopa. OCHOBHE 3aKOHCKe ofpende
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MPONKCHBAJIE Cy Jia JIOKATHUM camoynpaBama npunaaa 40% mopes3a Ha 3apaze ¥ HEHAMEHCKH
tpanchep u3 Penyonuukor Oynera y Bucunau oa 1,7% BbJII1-a. HenameHncku Tpancdep YMHUIH CY:

e TpaHcdep 3a u3jeaHavaBame, ca IUJbeM (PUHAHCHjCKOT 0javyaBara JIOKATHUX caMOyIlpaBa ca
UCIIO/l IPOCEYHUM CTETIEHOM pa3Boja,

e  KOMIICH3ALMOHU TpaHCdep, 3a CilydajeBe I'yOMTKAa NPUXOJA JIOKATHUX CaMOyIpaBa yClea
[IPOMEHA Ha PEmyOJIUYKOM HHUBOY,

® TpaH3MLUMOHHU TpaHC]ep, Kako Ou ce n30erie Haryiie MPOMEHE Ha HHUBOY IOjeANHAYHHX
caMoyIpaBa NIPWINKOM NpUMeHe 3aKoHa, U

e omuTH TpaHCcdep, KOjH je TOKATHUM caMOyIpaBaMa OIpeIeJbUBa0 CPEICTBA Y 3aBUCHOCTHU O
Opoja cTaHOBHHMKA, OBPILIMHE JIOKATHE caMoyIpase, Opoja haka, 6poja 0Opa3oBHUX ycTaHOBA
U CIL.

Nmajyhu y Buay cicTeMcKH KapakTep U 00jeKTUBHE KPUTEPHjyMe IPOMUCaHe WHUIU]ATHUM
3akoHoM, DUCKAIHU CaBET C€ Y CBOJUM aHaJIM3amMa PYKOBOJHM OBHM 3aKOHOM Kao peepeHTHOM
TA4KOM 3a MPOICHY pellaTHBHE (PMHAHCHjCKE TO3UIIH]jE JOKAIHUX CaMOYIpaBa TOKOM IMPETXOTHE
JCTICHH] .

3akon u3 2006. roguHe MoO:Ke ce CMATPATH PeJATHBHO AAPEK/BHUBUM Yy MOLJIEAy
o0e30ehuBama cpeacraBa Ha JIOKAJTHOM HHBOY. llako je WHHIMjaTHM 3aKOH IMPOMHCUBAO
CHCTEMCKH OKBHpP M OOjeKTHBHE KPHUTEPHjyME 3a paclojely CpelcTaBa IO I0jeIUHAYHUM
JIOKaJIHUM CaMoyIlpaBaMa, MOXKe ce pehu aa je yKynaH HUBO NMPOMUCAHUX CPEICTaBa 3a JIOKAJIHEe
caMoyripaBe OMO HEIITO BHIIM HETro MTO jé TO OWJIO HEONMXOJHO, yCJeN ITOCTOjamba CHAaXKHE
MOJMTUYKE TO/PIIKE 3a MPOIEC JIeIEeHTpaIn3alMje Y PUCKaIHO MPOCIEPUTETHOM TIEPHOAY Ipe
exoHoMcke kpuse. Tako AHronm JleBurac, jemaH oX KJbyYHHX TEXHHUYKHX caBeTHHKa CTaiHe
KoH(pepeH1Mje rpajgosa 1 onmtrHa (CKI'O) y ToM nepuoay, olemwyje /1a je BepTUKaIHA (rcKaiHa
paBHOTEXa n3Mel)y IEHTPATHOT ¥ JIOKATHUX HIUBOA BIIacTh Omita ycnoctaibeHna jorr 2003. roanne
— Ha HMBOY JIOKaJTHUX Npuxoja koju cy 3a 0,6% B/II1 6unu Hiku ol mpuxoja Koje je omoryhuo
3akon u3 2007. roaune.! [TapanenHo ca ycBajameM 3akoHa o GHHAHCHPambY JTOKAIHE CAMOYIIPABe,
HAJUTeXKHOCT 3a aIMHHHACTPHPAhE Mope3a Ha MIMOBHHY IPEIa3H ca IEHTPATHOT Ha JIOKAJTHH HUBO
BJIACTH KaKo OM ce ojayana (ucKaiHa JeleHTpalln3aluja, ca uaejoM aa he JokaiaHe caMoympaBe
no00JBIIATH HATUIATY OBOT IMMOPECKOT OOJIMKA U Ha Taj HAYMH Y EPCIIEKTUBU CMambUTH MOTPEOy 3a
JTUPEKTHUM TpaHcpepruMa U3 pernyoaudkor oyyera.

IIpumeHa cucTeMCKOr OKBHPaA 32 pUHAHCHPAbE JIOKAJTHE CaMOyNpaBe CyCleHI0BaHa
je Beh 2009. rogune HacTankoMm ekoHoMcke kpu3e. Toxom 2009. roguHe m01a3u O BETUKOT
noBehama ¢uckanHor neduimra (Ha penyOIUYKOM HHUBOY) KOJU j€ 3aXTEBa0O OJIydyHE Mepe
mrenmwe. Kao jenny oxg mepa Bnama CpOuje je mpommcana cMameme H3HOCA HEHAMEHCKUX
TpaHcdepa JJOKATHUM camoyrpaBama 3a 15 mupa nuHapa, Tj. 3a oko 0,5% B/II1-a. Mako je panuje
OIHCaHa PEIATUBHO pellakcupaHa (pucKaIHa TO3HIIH]ja JIOKATHUX caMOyIpaBa MorJia (JIeTHMHYHO)
Ja OMpaBJa 3aXTEBE 3a 3HATHUjOM INTEIHOM HA JIOKATHOM HHBOY, OBa Mepa CIIPOBEJICHA je
Op3oriero. Haume, ymameme TpaHcdepa oOaBibeHO je y cpeAnHH OylleTCKe ToauHe, 0e3
00jJEeKTUBHHUX M MEPJHbHBUX KPUTEPHjyMa 3a CMAEHE CPEJICTaBa 1Mo MOjeIMHAYHUM ONIITHHAMA.
Tume cy n3azBanu (UHAHCH)CKU MPOOIEMH y BEITHUKOM OpOjy JIOKATHUX CaMOYIpaBa, rmodese cy

1 3a pume nerama Bumern: Levitas, A. (2005), Reforming Serbia’s Local Government Finance System, Journal of
Public Administration, Vol. 28.
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Ja ce TOMHJIAjy JIOIhE a IMOjaBUJie Cy C€ W TMOJUTHYKE TypOyleHIuje u3Mel)y HeHTpaaHor U
JIOKAJHOT HUBOA BJIACTH.

IMomuTHYKEe OKOJHOCTH /0Bejie ¢y A0 u3MeHa 3akona y jyny 2011. roguse u
npexomepHor nopehama npuxoaa jequHUNA JoKajiHe camoynpaBe. OBUM H3MEHaMa yKYyITHA
CpelICcTBa JIOKAJTHUX camoylpaBa nmosehana cy 3a 40 mupa auHapa, mTo je 3a 9ak 25 MiIp/ AuHapa
BHUIIE OJ1 M3HOCA MPOIMMCAHOT WHUIMjaTHUM 3aKOHOM O (PMHAHCHpamy JIOKAJTHE cCaMOYIpaBe M3
2006. rogune. [Ipu ToMe, mpeHOC TOAATHUX CPENICTaBa ca penyOJuyKor HUBOA HUje Ouo npaheH
TIIPEHOCOM HOBHX HaJUIeKHOCTH Ha okain.” He camo 1a je gomwio 1o Beukor nosehama cpejicraba
Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, Beh je To ypal)eHO Ha HECHCTEeMaTCKU HAa4MH, CYMPOTHO 100poj PpucKaiHoj
npakcu. Yderrhe JIOKQJIHAX caMOyIpaBa y mope3y Ha 3apaje je nosehano ca 40 va 80% (70% 3a
I'pan Beorpax), mro je pe3yaToBajgo pEerpecMBHUM e(eKTMMa W HAjBUIIE j€ TOroJ0Balio
Hajpa3BUjCHUJUM JIOKAJTHUM caMoylipaBama. YBeJeH je TpaHcdep COTUITAPHOCTH y IHUIbY
MPOTPECUBHE pacroielic TpaHC(HEPHUX CPENCTaBa, ajld OBaj MEXaHHW3aM HHje OMo OasupaH Ha
00jeKTUBHIM KPHUTEPHjyMHUMa U MOXKE C€ cMaTpaTH WH(PEPUOPHUM y OIHOCY Ha TpaHchep 3a
yjenHauaBame KOjH je MOCT0jao y MHHIHMjanHoM 3akony u3 2006. romune.® JJonaTHo, 3aKOHCKe
onpende u3 jyna 2011. ronuHe 10 AaHANIKBET 1aHa HE CIPOBOAE ce JocieaHo Beh ce mpumemyjy
Ha 3aTedeHy (apOuTpapHy) pacmoaeny TpaHcPepHUX cpeacTaBa HakoH cMmamema u3 2009.
romune.* Y Okpupy 1 HpeHOCHMO TpH OCHOBHE KpuTHKe (DUCKAHOT CaBeTa Koje CMO JI0CTABUIN
Haponnoj ckynmtuHy npuiiukoMm pasmarpama usmena 3akona 2011. rogune, oa Kojux HUjeqHA
HUj€ YCBOjeHa.

Oxsup 1. Kputuke ®@uckaaHor caBeTa Ha NpeAor u3MeHa 3aKoHa 0 (pUHAHCHPALY JIOKATHE
camoynpase u3 jyna 2011. rogune®

e OuemyjeMo 1a Ou IpeioskeHu Moiel (PMCKaTHE TeleHTpaIH3aIlHje Pe3yIToBao mosehameM neduimra
on 1,1% BJII1 Ha rogummem HUBOY, ogHOcHO Onm3y 40 munmujapau auHapa y 2012. roguan. Crora
MPEUIOKEHH MOJIeNl HUje (PUCKaTHO OJPXKUB, T€ OM HErOBO yCBajame 3aXTEBAIO 3HAYajHO (PUCKAITHO
npunarohaBame of 1,1% BJII1 Ha neHTpaTHOM HUBOY JIpKaBe.

o [Ipemior na 80% npuxoaa oj mopes3a Ha 3apajie MPHUIAIHE JOKAIHAM caMOylpaBamMa HHje YTEMEJbEH y
MOJIEPHOj (PHCKAIIHOj TIPAKCH, KOja MPEropydyje /ia ope3 Ha 3apajic JOMUHAHTHO NPUIIaja ICHTPAITHOM
HHUBOY BiacTH. Takolje, J01aTHU IPUXO/IH OJ1 TIope3a Ha 3apajie nosehasajy pasiuke nsmel)y OyneTcKkux
NPUX0/1a Pa3BUjCHUX M HEPAa3BHjEHHUX OIIITHHA.

2 Hakmaguo je 2012. romuse HamiexkHocT 3a ofpxkaBame 6.000 kM jokanHMX HyTeBa IIpebaueHa Ha JIOKAIHE
camoympage, anu je 2013. roauHe MOHOBO 4 MJIPA CPEACTaBa 3a OBY HaMeHY 00e30eljeHo y pernyOandkom OyeTy.

3 Tpancdep conuaapHoCcTu ce 6a3upa Ha KaTEropyu3al|jH JOKAIHAX CAMOYIIPaBa y YeTUPH IPyIie Pa3BUjEHOCTH, Ydje
ce hopMHpamke MOKEe CMATpaTH PEIATHBHO CYOjeKTHBHUM U BelnTaukuM. KaTeropusaiyja He y3uMa y 003up 4ak HH
OCHOBHE 00jE€KTHBHE BEIMUMHE MOMYT Opoja CTAaHOBHUKA, TAKO JIa CY jeTHAKH U3HOCH TpaHchepa CONMUIapHOCTH OWITH
MPOIKMCAaHU 3a JIOKAJHE CaMOYMpaBe Ca H3Pa3HTO pasaMYuTHM Opojem craHoBHMKa — llpuy TpaBy ca 1.700
cranoBHuKa, JKurtopaljy ca 17.000 cranoBuuka u IIpemieBo ca 40.000 cranoBHHKa.

# KOHKpeTHO, cBaKM roJunimbu 3akoH o 6ynery y nepuoay on 2012. no 2017. rojuHe Mponucyje na ce pacroena
HEHAMEHCKUX TpaHcdepa Mo JOKATHUM caMoyIpaBaMa YTBphyje u3yzemno oIl akTyeJIHOT 3aKkoHa O (pUHaHCUpaABY
JIOKAJIIHUX CaMOyIpaBa.

® 3a BuuIe JeTalba BUJETH ,,AHanu3a QUcKaHuX eexata MOJieNa JAeleHTpantu3aiuje koju je Hapoanoj ckynuruau
NIpeAJIoKMIIa TIOCTIaHndKa Tpyna Yjenumenn peruonu Cpouje’, ®uckanuu caser, 8. jyn 2011. ronune.
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e [lpemioxene m3MeHe TpaHc(epa JOKATHMM CaMOyIpaBaMa CMamyjy HOMEHyTe pasnuke u3Meby
pa3BHjEHHUX M HEpa3BHjEHHUX OMIITHHA IT0 OCHOBY JOJATHHX MPHUXOA O Iope3a Ha 3apane. MehyTum,
peJioKeHe MpoMeHe TpaHcdepa JOKaIHHM caMmoylpaBamMa Cy Yy HajBehoj Mepu apOuTpapHEe H
WHpEpUOpHE Y OAHOCY HA CHUCTEMCKa pellema y mnoctojehem 3akoHy o (QUHaHCHpamy JOKaTHHX
CaMOyTIpaBa.

HN3menama mopeckux 3akoHa cpeauHom 2013. roamnHe HajBehm geo Hemocrajyhux
cpeacTraBa BpaheH je ¢ JIOKaJaHOT HAa peny0JMYKH HUBO BjacTH. Y Majy 2013. rogune crona
ropesa Ha 3apaje je cmameHa ca 12% na 10%, nok je croma I[IMO monpuHoca noBehana ca 22%
Ha 24%. OBUM 3aKOHCKMM HM3MEHaMa YKYITHH M3HOC Tope3a M JOMPHUHOCA Ha 3apajie OCTao je
MPaKTUYHO HepoMemeH, aiu je 20 mupa nuHapa eeKTUBHO BpaheHo ca JOKaITHOT Ha IIEHTPaTH!
HUBO BJIACTH (IIOLITO TOPE3 Ha 3apajie JOMHUHAHTHO MPUIIaJa ONIITHHAMA U TpasoBuMa). Mako je
MopeckuM n3MeHama BpaheH HajBehu neo HemocTajyhux cpeacraBa y penyonnyku Oyer, u3sMmeHe
Cy MMIUIEMEHTHpAHE Hampedall, y CpPeauHH OYUETCKe TOAHMHE, 0e3 CHCTEeMCKOI carjieaaBarmba
XOPH30HTATHE HEPABHOTEXE H3Mel)y pasIMuuTHX jeIMHIIA JToKanHe camoyrpase.® Ha oBaj HaunH
HacTaBJbeHa je HeraTuBHa npakca u3 2009. u 2011. roguHe — NOKaTHUM caMoyIpaBaMma ce, 6e3
CHCTEMCKUX U O0jEKTHBHHX KPHUTEPHjyMa, APACTUYHO MCHA U3HOC PACIIONIOKUBUX CPEICTaBa y
cpeauHu OyIIeTCKE TOJINHE.

N3menama 3akona 2016. roamHe NMOHOBO je ycHoCTaB/beHAa (PHCKAJHA PaBHOTEXKA
n3Mel)y meHTpaJHOr M JIOKAJIHOT HHBOA, AJIM je MPo0/JeM XOPHU30HTAJIHMX HEPABHOTEXKA
u3Mel)y mnojefMHAYHHUX JIOKAJHMX CaMOYNpaBa OCTa0 HeTaKHYT. l3menama 3akoHa O
¢dbuHaHCUpamy JokaHuX camoympasa 2016. rogune, 5 Mip/ IuHapa npedadyeHo je ca JOKAIHOT
Ha IIGHTPAJHH HUBO BIACTH, YMME je MPAKTHYHO, HAKOH JOy)Ker HH3a TOJHMHA, IOHOBO
YCIOCTaBJbEHA BEPTHKATHA (DUCKAHA paBHOTEX A HM3Mel)y permyOauyKkor ¥ JIOKaJTHUX HHUBOA
BracTi.’ Melyytum, ycien HemocTojama MONHTHYKE MOJPIIKE 33 yCBAjame CHCTEMCKOT HaIpTa
3aKOHa Koje je mpeaiarano MUHUCTapCTBO (UHAHCH]A, TPUOETIIO ce MOIUTUYKOM KOMIIPOMHUCY —
yuemrhe rpazoBa y mpuxoanMa oOf Mope3a Ha 3apajie CMameHo je 3a 3 MpolleHTHA ToeHa, [ 'pana
beorpana 3a 4 n.m. a yuemhe ommTHHA je cMambeHO 3a 6 n.i. Ha oBaj HauuH, Tyroroauiime
XOPH30HTAITHE HEPABHOTEXKE U3Mel)y pa3smumunTuX rpaioBa U OMIITHHA CaMO Cy TIPOTyOJbeHE, T€ je
pelaBambe OBOT MpodsieMa OJI0KEHO /10 JOHOIIEHha HOBOT CUCTEMCKOT 3aKOHA O (PMHAHCHpalby
JIOKATHAX camoyTpaBa.®

6 3a Bue nertasba BUAeTH u3BemTaj OuckanHor casera ,,OlieHa ceTa nopeckux 3akoHa®, 22.5.2013. roaune.

" Tlopen Haju3IAIIHMjMX H3MEHA IPUXO0/1a [0 OCHOBY PeNyOIMUKuX TpaHcdepa u yueinha y mopesy Ha 3apajie, TOKOM
TO/IMHA j€ JI0Ja3WiI0 U 10 MamkuX N3MEHA JPYTHX CTaBKU MPUXO0Ja U pacxo/a Ha JOKaJIHOM HUBOY. Tako cy y jeceH
2012. roquHe yKUHYTE U OTpaHUYEHE 110jeJMHE TaKCe M HAMETH Ha JIOKaJJHOM HHUBOY, y YKYITHOM H3HOCY 01 2,5 MJIpA
JMHapa TOIMIIbE, JIOK je 3 MIIpJ IPHXOJa OJ rope3a Ha mifaBame HermokperHocTH 2013. ronune mpebadeHo ca
JIOKAJIHOT Ha pernyOiauyku HUBO (Buuetu ,,Onena ¢uckanne crpareruje 2014-2016 u Ipeanora Oyuyera 3a 2014.
roauny*, 26.11.2013. roxuse, ctp. 34-37). Takole, y OKBUPY pasIMunTHX 3aKOHA JI0Ia3MIIO0 j€ JI0 MPOTMCHBAha HOBHUX
HAJUIE)KHOCTH Ha JIOKAJIHOM HHBOY YHMjH TPOIIKOBU HUCY OWJIM NpPELH3HHjE MPOLEHEHU O] CTPaHe HAUIS)KHHX U
pPEeNeBaHTHUX MHCTUTYIHjA. Y OKBUPY OyayhuX CHCTEMCKHX peliemha HEOMXOIHO je TPECTaTH ca OBOM HETaTHBHOM
IIPAaKCOM YCITIOCTaBJbarha HOBUX 00aBe3a M HA/UIEKHOCTH 0€3 MPETXOAHE aleKBaTHE IpoleHe (prHaHCHjCKHX edeKaTa.

8 3a Bume nerasba BuseTH n3BemTaj duckanto caseta ,,OleHa H3MEHA U JIONyHa 3aKOHA 0 (PUHAHCHPAY JOKATHUX
camoynpaga“, 22.8.2016. roaune.
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1.2. Tocaenuue HeypeheHux jaBHUX PUHAHCH]jaA JoKAaJIa

1.2.1. Xopu30HTAJHA ¥ BEPTHKAJIHA HEPABHOTEKA

OacycTBO CHCTEMCKOT OKBHPA, HEMOCTOjalbe YBPCTOT OyNeTCKOr OrpaHuYer-a U HarJle
3aKOHCKe H3MeHe OCTaBUJIe Cy U3PA3UTO HeraTHBHe MOCJIe/INIle Ha eKOHOMCKe nepdopmance
rpagoBa M ommruHa. Mako je mocrneamuM 3akoHCkMM u3MeHama u3 2016. roauHe, HaKoOH
JCLeHH]je UCITyleHe TypOysIeHIIjaMa, TOHOBO YCIIOCTaBJbEHA PABHOTEKA Ca CTAaHOBHUINTA OylieTa
PenyGnuke, octanu Cy M3pa3suTH €KOHOMCKH U (pUHAHCHjCKM TPOOJIEeMH Yy CaMHM JIOKAIHUM
camoynpaBama. [lopesn paHuje moMeHyTe XOpPU30HTAIHE HEPABHOTEKE, H3PAKEHO je MOropIIame
E€KOHOMCKE CTPYKTYpe pacxoja Ha INTeTy KalWTAJIHUX Yyjaramba, a y3 TO j€ HallupoKO
pacnpocTpameH MpoOieM HaroMuiaBama JOUKBM W HEPEeJOBHOI HM3MHUpHBama obaBe3a. Ha
npuMepy deThpu HajBeha rpama MoKeMO BHIETH Ja Cy Hepuoau (UCKaHE peaKcaiuje
JOMHUHaHTHO O6unu npahenu noeehamem Tekyhux pacxona (miaTa, CyOBeHIMja U U3JaTaKa 3a pooe
U yciyre), 0K je, ¢ ApYyre CTpaHe, y HepHOAMMa CMAambCHUX MPHXOJa JIOKaIa JOJa3Hi0 0
CMamlUBamba KallUTaTHUX pacxoja, 1oJaTHOT 3anykuBama (beorpan, Hosu Can) wiu y Hajropem
ClIy4ajy HacTaHka Joumu (mpobiieme ¢ noumama beorpan u Hosu Canx pemmim cy 3aKJbydHO C
2016. roguHoM, mTo HUje cinydaj ca Humowm u Kparyjesuem).

Hecucremarcke 3aKkoHCKe U3MeHe CY TOKOM FOJJUHA CTBOPHJIE H3PaskeHe XOPU30HTAJIHE
HepaBHOTe:ke U3Mel)y nojeMHAYHMX jeJUHUIA JIOKATHe camoynpase. Kao mrTo je momMeHyro,
cMameme penyoanukux Tpancdepa Tokom 2009. ronune 06aBbeHO je 63 jaCHUX U 00jeKTUBHUX
KpuTepujyma, a u 3akorcke u3mene 2011. roaune cy y 3HaTHO] MEpH CaApIKaIe HECUCTEMATCKE U
cy0jexkTuBHE onpende (Koje ce, AOAATHO, y mpakcu u He crnpoBojne). Kpajem 2015. rogume,
MuHnuctapcTBo (puHAHCH]a je TMYyCTHJIO Y jaBHY pacmnpaBy Harprt 3akona koju je Tpebanmo na
CHCTEMCKH pelI npobieM BepTHKanHe (prckaiHe HepaBHOTexe nu3Mely Penybnuke u nokana, kao
U XOPU3OHTAJHUX HEpaBHOTEXka M3Mel)y nojeauHauHuX JIOKaTHMX camoynpasa. Oaj Haupt
3aKOHa je y HajBehoj MepH MpOMUCHBAO MOBpaTak Ha cucTeMcka pemiema u3 2006. rogune, amu
HUje J0OMO HEONXOIHY MOJIUTHYKY U IPYIITBEHY MOAPIIKY. YMecTo Tora, y aBrycry 2016. ronune
yCBOj€HE cy U3MeHe 3aKOHa KOje Cy YCIOCTaBHJIe BEPTUKAIHY PaBHOTEXKY U3Mel)y eHTpaslHOT U
JIOKAaJTHOT HUBOA BJIACTH CMambeHheM ydemrha ONMMITHHA W TpajoBa y MPHUXOIUMa O] Mmope3a Ha
3apaze. 3akoHcKe u3MeHe Ouie cy pykoBolheHe unejom na aujeana JJIC e 6u tpebdasno ga u3ryou
Butie o7 3% cBOjuxX OYIIETCKHUX MPHUX0/1a, YUME Cy MPAKTUIHO 3aApiKaHe mocTojehe xopu3oHTaHe
HepaBHoTexe. Y Tabenu 1.1 npukazana je cumysanuja noBparka Ha cucreMcku 3akoH u3 2006.
roJIMHE, Kako OM ce UCIpaBuie U XOopu3oHTaaHe HepaBHOTexke u3Mely JJIC, mTo je u Guna cpx
npeJuiora pajaHe rpyne Munucrapcrsa ¢puHaHcuja u3 aeuemopa 2015. ronune.
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Ta6esa 1.1: OuexknBana npomena Oyuerckux npuxoaa JJIC y ciay4yajy noBparka Ha

cucremcku 3akon u3 2006. roaune

AJIA

AJIEKCAH/JIPOBALL
AJIEKCUHALL
AJIUBYHAP
ATIATHH
APAHBEJIOBALL
APUJBE
BABYILIHUIIA
BAJUHA BALLTA
BATOUMHA

BAY

BAUKA TTAJIAHKA
BAUKA TOIIOJIA
BAUKHU ITIETPOBAL]
BEJIA TTAJTAHKA
BEJIA 1IPKBA
BEOI'PAJ
BEOUMH

BEYEJ

BJIALIE
BOTATWR
BOJHUK
BOJBEBAIL]

BOP
BOCHJIETPAJT
BPYC

BYJAHOBAI]
BAJBEBO
BAPBAPUH

BEJIMKA IIJTAHA
BEJIMKO
I'PAULLTE

BJIAJJMMUPLIN
BJIAJIMUNH XAH
BJIACOTHHIIE
BPATSE

BPBAC

3.2%

7.7%
-4.1%
5.4%
0.2%
-2.1%
10.9%
-18.2%
11.4%
-9.7%
3.6%
0.6%
5.4%
-12.3%
-19.0%
-5.7%
-3.1%
7.9%
6.3%
-10.2%
-15.6%
-20.3%
0.9%
-9.7%
-28.5%
6.7%

-26.2%
-2.4%
-10.0%
-8.9%

3.7%
-2.4%
-11.8%
-13.3%
0.7%
-1.3%

3AJEYAP

3PEIbAHUH
UBAILUIIA
UHBUJA
WPUT
JATOJIMHA
KABIKA
KUKUHJA
KJIAZIOBO
KHUR
KIbAKEBALL
KOBAUMIIA
KOBUH
KOCJEPUR
KOLIEJLbEBA
KPATYJEBAL]
KPAJBEBO
KPVIIA
KPVIIIEBAI]
KVJIA
KYPIIYMJIMJA
KYYEBO
JIAJKOBAL
JIATIOBO
JIEBAHE
JIECKOBAL]

JIO3HULIA
JIYYAHU
JBUT
JbYBOBUJA

MAJJIAHIIEK
MAJIU 3BOPHUK
MAJI WBOII
MAJIO LIPHURE
MEJIBEBA
MEPOLLHA

22

4.9%

5.0%
5.0%
2.1%
2.6%
0.7%
12.0%
4.1%
0.1%
-0.7%
-5.9%
-1.3%
1.6%
25.1%
-8.4%
-1.4%
-3.4%
-16.1%
6.8%
3.9%
-10.1%
-8.0%
-0.9%
6.4%
-15.1%
-1.0%

-6.7%
0.0%
-4.9%
-12.2%

-4.4%
-11.4%
-5.0%
-15.1%
-17.9%
-15.5%

I[TAPARH
IHETPOBAILL HA
MIJIABU

MERUHLIA
[MUPOT
TUTAHUIITE
MTOXKAPEBALIL
MTOXKETA
TIPEILIEBO
[IPUBOJ HA JIUMY
[IPUJENIOJBE
[TPOKYIUBE
PAXKAID

PAUA KPATYJEBAUKA
PAILIKA

PEKOBAIL]

PYMA
CBWJIAJHALL
CBPJLUT

CEHTA

CEYAI

CJEHHULIA
CMEJIEPEBO
CME/J]. TAJTAHKA
COKOBAIbA
COMBOP

CPBOBPAH
CPEMCKA
MUTPOBUIL]

CPEMCKH KAPJIOBIIT
CTAPA TIA30BA
CYBOTHLIA

CYPIIYJINIIA
TEMEPUH
TUTEJ
TOIIOJIA
TPTOBUIITE
TPCTEHUK

3.8%

-11.5%
12.6%
0.5%
-13.7%
1.7%
-6.1%
-8.9%
10.0%
11.7%
-5.8%
-18.3%
15.0%
0.5%
13.0%
2.8%
-2.1%
-21.2%
4.1%
6.1%
-3.6%
-0.7%
-0.3%
0.9%
3.3%
5.9%

3.0%
-1.7%
0.4%
5.6%

-6.7%
-4.1%
-1.9%
3.3%
-37.8%
-12.1%




BPIbAUKA BAIbA 9.4% | MUOHULIA -5.4% | TYTUH -1.5%
BPYALL 2.0% | HETOTHH 10.6% | AREBAL] -10.7%
TALIMH XAH -14.3% | HUILII -3.7% | AYIIPUJA -2.9%
TOJIYBALL -19.0% | HOBA BAPOIII -1.2% | VB 13.9%
TOPHU

MUJIAHOBALL 0.9% | HOBA LIPIbA -5.1% | Y)KULIE -2.6%
JIECIIOTOBALL -5.1% | HOBU BEUEJ 7.0% | LIPHA TPABA -19.1%
JIUMUTPOBIPAJ] 2.3% | HOBU KHE)XKEBALI -1.1% | YAJETUHA 8.4%
JIOJBEBAL] -12.0% | HOBU [TA3AP 8.5% | UAUAK 4.2%
KABAJb -2.6% | HOBU CAJl -10.0% | YOKA -14.3%
YKABAPU -12.4% | OIIOBO -6.1% | LLIABALL 8.4%
KATYBULIA -10.7% | OCEYHMHA -11.5% | U] 5.9%
YKUTULLTE -4.9% | OLIALIU -6.0% | YKYITHO -2.2%
KUTOPABA -16.8% | IAHUEBO 2.3%

W3Bop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa.

Hanowmena: Cumyrnanuje cy paljeHe Ha ocHOBY peanusoBanux npuxozaa JJIC y 2014. roguau. CuMmynupanu
cy edexTr TpaHcdepa 3a yjeaHadaBame U OIIITET TpaHCcdepa, y3 mpermnoctaBibeHo yuemthe JJIC y mopesy Ha
3apazge ox 40%. Cumynamuje He y3uMajy y 003Hp TpaH3WUIMOHH TpaHc]ep M MOKa3yjy YKYIHY MPOMEHY
6yueTa HAKOH 3aBpIICTKa (BHH.ICFOZ[PIH.IH;@F) TPAaH3ULIMOHOT IEpUOaa.

Xopusonranne HepaBHoTe:xke wu3mely JJIC wm3paxeHuje cy o4 BepTHKAJHe
HepaBHOTe:Ke Koja je mocrojasa 1o 2016. ronune. [ler Munujapau quHapa, KOJIKUKO j€ 3aKOHCKUM
n3MeHama BpaheHo ca JIOKaJTHOT Ha IIeHTpajHu HUBO BiacTu 2016. ronuHe, npencraBiba y MPOCeKy
cera 2% ykymaux npuxona JJIC. Mehyrum, u3 Tabene 1.1 moxemo BuIeTH Ja O MOKYIIaj Aa ce
ca BEpTHUKAJIHOM PAaBHOTEXOM MapajelHO YCIIOCTaBM M XOPU3OHTAJHA PABHOTEXKA 3aXTEBAO
BeJMKa IpuiarohaBama KoJl MOjeIMHUX JIOKATHUX camoynpasa. Maie Hepa3BHjeHE OMNILITHHE,
nonyt bocunerpana, byjanosua niu Tprosumira, koje cy 2011. ronune 1o0uiaM BeaMKa cpecTBa
0e3 00jeKTUBHUX KPUTEpPHjyMa, y cliydajy moBparka Ha 3akoH u3 2006. roguHe Mopaine O aa
(HaKOH TpaH3UIMOHOT MepHoa Mpuiiarohasama) cMame cBoje Oyliere 3a TpujeceTak npoleHara,
IITO C€ WCIOCTABWIIO TOJMTUYKH HEeW3BOIJbMBUM. llojenmun rpagoBu, momyt Kpymiesna,
Cy0otuue u lanma, ocetunu 6u 3HaTHO noBehame Oyuera, 1ok 6u Hosu Can u TpcreHuk, Ha
MpUMeEp, MOPAJIH JIa Ce MPHIIAro/ie OCETHO MamHM OyeTCKUM cpencTBUMa. OBaKO pa3HOIUKU
epexTn no nojenuHaunuM JJIC mory na obGjacHe 3amTo je M3a30BHO OCTBAPUTH JPYIITBEHY U
MOJIUTHYKY TMOJIPIIKY 32 TIOHOBHO YCIIOCTaBJhamkhe XOPH30HTAIHE paBHOTEXe. W mope CBUX 0BHX
13a30Ba, YCIOCTaBJ/balkbe€ CUCTEMCKOI pelliema O0a3upaHOr Ha MEpPJbUBUM U 00jJEeKTUBHUM
KpUTEpUjyMHUMa HEONXOJHO jeé Kako OM ce NPEeOKPEeHYO BHIIETOAMIIU TPEHJ MHoropuiama
€KOHOMCKHX Nep(hopMaHCH JIOKATHUX CaMOYIpaBa.

1.2.2. CtpykrypHu npo6JieMu jaBHUX (pHAHCHja JoKaJa

Jlokanne  jaBHe  (¢uHaHcuje onrepeheHe cy  030M/bHMM  CTPYKTYPHHM
Heyckiaahenocruma. Mako okanHe camoymnpaBe HEKOJMKO TOJMHA YHa3aa (OpPMaiHO HHUCY Y
neguuUTy, BUXOBE jaBHE (PUHAHCH]je He TIOYMBAjy Ha 3/[paBUM OCHOBaMa U OJJIUKY]j€ UX HEKOJIUKO
dbyanamenTanaux cinadboctu. [Ipodremu cy pa3nuyuuTe Npupoie ¥ MPUCYTHH Cy KaKO Ha PACXOJHO]
Tako W Ha mpuxoaHoj crpanu Oypera JJIC. CTpyKTypHH HEZOCTAalM HAa pacxoouma TOTHYY O
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KOHTUHYHPAHOT TMOTOpIlamka HUXOBE EKOHOMCKE CTPYKTYpe, INTO j€ OJIMYEHO y CMambemhy
WHBECTHUIIMja TOKOM YMTABOT (IIOCT)KPU3HOT TEPHOa M UCTOBPEMEHOM pacTy TeKyhux m3maTaka
(nmnmata, cyOBeHIH]ja, 32 poOy 1 ycimyre uta). OBa TeHIECHIMja HEMOBOJHHO CE OJIpa3uia Ha KBAJTUTET
U JIOCTYITHOCT yCIIyra Koje JIOKajJ MpyKa CTAaHOBHUIITBY, a yjeJHO MPEICTaB/hba U KOYHHUILY 32
ocTBapuBame Behux crona npuspeanor pacta. Ha npuxoonoj cmpanu npodieme cMO npeno3Hain
y U3HOCY HarutaheHUX 1mope3a Ha UMOBHHY, KOjU OU, IpeMa HallluM OlleHaMa, TpeOalto Ja mopacry
y HapeIHUM roauHaMma.

HajBehu ae0 moMeHYTHX HEpPaBHOTEKa MOrao 0M ce OTKJIOHHUTH CTPYKTYPHHM
pedasiancupameM pacxojaa — nosehameM MHBECTHIIMja U CMalbUBambeM Tekyhe nmorpoume.
[IpouewyjeMo na je y cpeameM poky wMoryhe OTKIOHWTH HajBehu 1e0 CTpPYKTYpHHX
HeyckJ1al)eHOCTH, U TO KpO3 IIPOMEHE CTPYKType pacxojHe crpane Oyuera JJIC y3 HCTOBpeMEHO
noBehame mpuxona oj mope3a Ha UMOBHHY. [IpoMeHa CTpyKType pacxoja MmojapazymeBayia Ou
noBehamwe naBectunuja o npeko 0,7% B/II1-a y cpenmem poky (3a Buie o 30 Miapa AuHapa), y3
HCTOBPEMEHO CMamkUBamke CyOBEHIIM]ja M M3/1aTaka 3a 3amociieHe. KanuramHe pacxoje u3BoIJbUBO
je nmoBehatu y mpeioxkeHOM U3HOCY jep MOCTOoje MPOjeKTH, 3a HEKE O/ BbUX Cy 0JIaBHO 0/100peHa
CpEeICTBa, a TIOjeIMHU TPAJOBH MMa]jy IPOCTOP YakK | Jia ce qonatHo 3aayxe. C apyre crpaHe, Ha
cyOBeHIMjama je y ucrom nepuoay moryhe yrmreaeru (0,4-0,5% B/II1-a, omHocHO oko 20 muipn
IUHApa) OJUTYYHOM peopMOM JIOKATHUX jaBHUX mpeayszeha Koja ToamHaMa Jommie TMOCTyjy, a
cMameme u3gataka 3a 3amocieHe (y usnocy ox 0,1% BbJII-a, 1j. mpeko 4 wmupa auHapa)
peayi30Bao OW ce OTHYIITAamkEeM OYHIJICIHUX BHINKOBA W YBOhEHmEM UYBpPCTE KOHTPOJEC Ha
3apajiamMa U OCTaJMM HaKHaJIaMa.

CpeacrBa 32 HEONXOAHHM PACT HHBECTHLMja MOIrY ce 100OMTH U U3 noBehama npuxoaa
0/1 mope3a Ha UMOBHHY. Haire ananmse oTKpuBajy J1a IMOCTOjU MPOCTOP Ja C€ MPUXOIU OJ1 Iope3a
Ha UMOBHUHY noBehajy, u To 3a peko 0,2% B/II1-a (oko 9 mipa auHapa) y cpeameM poky. Kibyunu
MPEIyCIIOBU 3a peau3aliijy oBor moBehama nexe y: 1) mobOosbimamy oOyxBara (3a mTa je
HEOIXO/IHO CUCTEMCKH PEIIUTH MPOOJIeM 3eMIBUITHUX KEUTa U eBHCHIIMjE HETOKPETHOCTH), 2)
yHarnpelhemy creneHa HaruaTe (Kpo3 jadyame KarmanuTeTa Mopecke afMUHUCTpAIHje)  3) y HEKUM
rpagoBuma (nonyt Kparyjesua u Huma) nosehamy nopecke crome.

VY HacTaBKy JajeMo JIeTaJbHHU]y aHAJIU3y CTamba y CBAaKO] OJf IOMEHYTHUX O0JacTH a OHJA U
MIpeIor Mepa HEOMXOIHUX 3a MPEBA3HIAKECHE YOUSHUX HEPaBHOTEXKA.

Pacxogny crpany Oygera JoKajda OMJHKYje HEKOJMKO CTPYKTYPHHX C¢Ja0oCTH.
Exonomcka ctpykrypa pacxoaa JJIC je noma u roqmHaMa ce moropiiaBaia, IITO j€ OJHYEHO Y
CHaO)XHOM IMaJy KalUTaJHUX pacxoja M MCTOBPEMEHOM pacTy Tekyhe mnoTpomme (miaTa,
cyOBeHIIM]a, U3/laTaka 3a poOy U ycinyre uta). Mamwak uneecmuyuja 3aupaBo MpeCTaBiba jeIHY
o1 BehWX CTPYKTYpHHX CJIa0OCTH JIOKAJTHUX jaBHUX (PUHAHCH]JA, a TOCIEAUIE HEIOBOJBHUX
MHBECTULIMOHUX yJlarama jokaja y (IIoCT)KpU3HOM IeproIy BUILIECTPYKO Cy HeratusHe. [ pahanu
y MHOTHM CpeJlMHamMa Hemajy npucTyn nujahoj Boau 1oOpor KBaJUTeTa, a HEKU BaXKHU CETMEHTH
KOMYHaJIHE MH(]pacTpykType (MONmyT KaHATU3alMOHE MpeXe, JIOKAIHUX IyTeBa, CHCTEMa 3a
npeunithaBame BOJA, OJJaramke OTHaJa M CIMYHO) HHUCY OAMAKIM Jajbe O]l MoveTHuX (asza
usrpaame. C apyre cTpaHe, U3/1Bajama 3a IJIaTe U CyOBEHIIMje Ha JOKaJIy Cy IMpeTepaHo BHCOKA.
Pact mace 3apaoa nokana HakoH u30Wjamkba Kpu3e HHUje OMO TOTHYHO Yy CKJIATy ca 3aKOHCKOM
MHJIEKCAllMjoM, ycie]l yera cy OyleTH yecTo mpoOujaHu a miaTe paciie Opke Hero mro je To 61o
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cllyyaj ca pemyOJMuKuM HUBOOM BiacTH. JlyOspa aHaim3a mokasyje Aa Opoj 3amocieHux y
JIOKaJTHO] caMoympaBu (rmocMarpaHo Oe3 jaBHMX mpemyseha) oceTHo Bapupa 4Yak u Melhy
crpykrypHo HajcmnuarjuM JJIC, mTo ykasyje Ha TO J1a je 1 Opoj 3armocieHlX BEpOBATHO je/laH O
M3BOpa HEPAIMOHAIHOT TpOIleka Ha 3amociieHe. CyOseHyuje TomuHaMa TIPEACTaBIbajy BEIUKO
onrtepeheme JoKamHUX OyleTa, a ymopeaHe aHaiu3e MoKadyjy Aa cy oBu uzgamm y CpOuju
BHIIIECTPYKO BehW HEro mITO je TO CiIy4aj ca 3emJbaMa pervona. Jom Behu mpobiiem je To mTo
JIOKaJTHE caMOYIpaBe y HAIlo] 3eMJbU, MOpel TpaHCHOpTa MmTO je yoOuvajeHa mpakca y EVY,
cyOBeHITMjaMa TOMaXKy BEJIMKY TPYIy jaBHUX Mpeay3eha Koja mociyjy y IpyruM JIelaTHOCTUMA
(BomoBoie, uncTohe, TOTUIaHE UT/A) KOja IPUTOM HEOJAPIKHBO MOCIY]Y.

JenaH o1 0CHOBHHX N0Ka3aTe/ba JIolIe CTPYKTYpe pacxoJa Ha JIOKAJIy jecy BeoMa HUCKe
jaBHe HMHBecTHUHje. JIOKaJHM HMBO BJIACTH HEIOBOJbHO MHBECTUPA — M3 TOJUHE Yy TOJUHY
OyueTuma ce npeaBuhano peraTuBHO CKPOMHO ToBehame HHBECTHIIN]A, JIOK C€, C APYre CTpaHe,
YaK M y OJIHOCY Ha TakBe (MONPUIMYHO HUCKE) IUIAHOBE KOHTHHYMpAHO nojdanuBaio. TakBom
peamu3anujom JJIC (rpagoBu u onmtune, ykibyayjyhu AIIB) Ha kpajy 2015. rogune peanmzosane
Cy HENPHUXBATJbUBO HU3aK HUBO MHBECTUIIMOHHUX pacxoja, Tek Hemrto Buiie ox 0,8% BJII1-a (34
wiIpa auHapa). OBakO HUCKE WHBECTHIIM]E JIOKaja HE JONPHHOCE PAaBHOMEPHOM PETMOHATHOM
pa3Bojy, HUTH C€ MOTY cMaTpaTh JOBOJbHUM 3a oOe30ehuBame 3a10BoJbaBajyher KpaluTeTa
KHBOTA JIOKAITHOT cTaHOBHUIITBA. [ToTpedy 3a pacTOM MHBECTHIIM]a JIOKAJIa JT01aTHO HATJIAIIaBajy
yIIOpeHE aHAJIM3€e 3eMalba OKpYyKemwa, 0yayhu na ce CpOuja u3ziBaja Kao HEraTUBHU PEKOPIEP Y
MOTJIe/ly HUCKHX KalWTATHUX pacxojla Ha HUBOY JIOKalHe camoympase. Pasmuke cy, 3ampaso,
TOJIMKO M3paKEHE Ja Ce HE MOry OO0jaCHUTH €BEHTyaJHUM Ppa3JIM4YUTHUM OJHOCHMMa u3Mely
HEHTPAJIHOT ¥ JIOKAJHOT HHMBOA BIIACTH (CTENEHOM (YHKIIMOHATHE JElEHTpan3aluje) y
pasnuuuTuM apxkaBama. ITopen Tora, u y Cpbuju je JoKaigHa camoyIipaBa BHIIE WHBECTHpala y
npetkpuzHoM nepuoay (mo 2008), ma je u TO nmoKa3 Ja Cy cajailimba KalUTajdHa yiarama
HenpuxBaT/buBo HuUcka. MuBectunmje JJIC y CpOuju cy ToTOBO Tpu MyTa Mame y OJHOCY Ha
npocek 3eMasba peruona (Bun. ['padukon 1.1), mro je ja3 pena Benmmuune 1,5 m.n. B/II1-a. JaBHe
MHBECTULIMjE€ JIOKAJTHUX caMoympaBa y 3emibama Llentpanne u Mcroune EBpore yrmaBHOM ce
kpehy y penaruBHO yckoM xopupopy usmely 2 u 3% B/lI1-a, y3 uzyserak byrapcke (raoe jmokan
IIPUBPEMEHO CIIPOBOJIM BEJUKE MpojekTe, na u3zasaja npeko 4% BbJII1-a), XpBatcke n CioBauke
(rme usnoce Tek Hemrro Buie o 1% b/I[1-a). Hamre ananu3ze moka3zane cy ga 6u, 3a 3eMJb€ CITMIHOT
HUBOA Pa3BHjeHOCTH U ypehemwa kao CpOuja, jaBHe MHBECTULMjE Ha JIOKAIy Tpebasio Ja U3HOCce
1,5-2% B/lll-a 1 TO y HOpMaJIHMM BpeMeHHMa. Y TEpPHOJNMAa Yy KOjUMa OCHOBHHU €IIEMEHTH
JIOKaJIHe MH(PaACTPYKType HUCY y MOTIYHOCTH U3rpal)eHn — IITo je U Jasbe cinydaj ca Cpoujom —
unBectuiyje JJIC Tpebano Ou ga Oyny yak u Behe, omHocHO mipeko 2% B/11-a.

25



I'paduxon 1.1: NuBecTHMje JTOKAJIHOT HUBOA BJacTH no 3eMmsbama y 2015, y % B/I11-a
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W3Bop: momar MunncTapcTBa puHaHcuja (3a Cpoujy) u Eurostat-a 3a apyre 3emibe

IIpo6saem Hucke mHBecTHHHOHe akTMBHOCTH JJIC cucremcke je mpupoae u Tpaje
roOTOBO JIelleHUjy yYHa3a/. Yiarama JioKajla y UHPPACTPYKTypy CBE J0 M30Mjarba €KOHOMCKE
kpu3e (kpaj 2008. rogune) Ouia cy Ha pelaTUBHO MPUXBATIHUBOM HHBOY, a OHJIA j€ JIOILIO JI0 Maja
KOjU je HapoOYMTO H3paKEH Y TOCIEIHHX HEKOJIUKO ToJuHA. TOKOM TNPETKPU3HOT MNepuoja
unBectuuyje JJIC npemammusane cy 1% B/II1-a (y 2008. u3nocune ckopo 2% B/II1-a, mito je Ouio
Ha HUBOY TaJalllET PErHOHATHOT Mpoceka), Aa ou 3akspydno ca 2015. oHe mpacTHYHO maye — CBe
1o uzHoca ox oko 0,8% B/II1-a, mro je yak Tpu myra mMame oj npoceka LIME. 3a pasnuky o
Cpbuje, Tie cy MHBECTHIHMje OWJIe M3Pa3WTO MPOIMKIMYHA KaTeropuja OYIETCKE IMOTPOIIEHE
nokana (Oynyhm na cy nIpacTH4HO cMamMBaHe ¢ Kpu3oMm), y 3emsbama L[UE one cy umane
KOHTpaIMKJINYaH Kapakrep. Kao mro ce u Buam ca nesor naHena ['padpukona 1.2, naBectuuje
nokana y LUUE pacne cy ¢ mojaBom kpu3e (IITO je y CKJIaay ca OpOjHUM €MIHUPHUjCKUM HajlazuMa
Ja Cy jaBHE WHBECTHIIMjEe J00pa aHTHUpEIeCHOHA Mepa), JOK ce y mcroMm mepuony y Cpouju
JemaBano ynpaso cynpotHo — uHBectunuje JJIC Oenexune cy Tpena omrpor maaa. Tako je
CpbOuja mocrana jemna ox perkux 3emasba LIUE (u EBpomne yommire) rae je TpoayKTHBHA
MHBECTULIMOHA TOTPOILKHA HA JOKAJTy y TOAMHaMa Iociie u30Mjama KpHu3e UCTHCHYTa pacTyhum
ynenom tekyhe norpoume. Hanme, ¢ npetkpusHor HuBoa o ckopo 20% ykynuux pacxoaa JJIC,
WHBECTHIIMje Cy 3akibydHO ca 2015. rommHOM mane Ha cBera 13% ykynmHUX W3Aaraka, 4uMe je
CTBOpPEH MpocTop 3a, y HajBehoj mepu, HeompaBgaH pacT Tekyhux pacxoja (IecHM MaHenl
I'padukona 1.2). Ako 6ucmo u3 nogaraka 3a CpOujy UCKIbYIHIH BAHPEIHO BHCOKE MHBECTHUIIH]E
beorpana (rze je ”HBECTHMLIMOHU IIUKITYC Tpajao 1o nouetka 2013. roauHe), maj g MHBECTUIMja OHO
Ou jom JpaMaTUYHM]H, U TO YIpaBO y MEPHOJY Kaja je OBa KBAJIUTETHA MOTpPOIIHa Tpedaso
CHAYKHO J1a pacTe.
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I'pajuxon 1.2: UuBectunmje jokasua kao % B/II1-a (1eBu na”en) u kao %0 yKynHux
pacxoaa (1ecHH maHeJ)
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W3Bop: moganu Munuctapcra punancuja (3a Cpoujy) u Eurostat-a 3a apyre 3emibe

Heonrosapajyh Tperman MHBeCTHIMja OCTABHO je CHA)KHe HeraTMBHe MOCJeIUIe HA
KBAJHTET U JOCTYNMHOCT JOKATHe HH(PpacTpyKkType. TpajHO HUCKE MHBECTUIMjE TPaJOBa U
OIIIITUHA HETaTHBHO Cy yTHUIAle Ha KBaIUTET W oOuM yciyra koje JJIC mpyxkajy rpahanuma.
JlokanHa nHPPACTPYKTYpHA MpEKa HEJTOBOJFHO je pa3BHjeHa — Y HEKUM I'paJloBUMa HE IOCTOje
YaK HA HEKH OCHOBHH €JIE€MEHTH (TIOMYT IEHTPATHOT MpeyrcTaya BOJE MU IPAICKe IETIOHH]e).
PeneBanTHe aHanmmu3e yrmo3opasajy 1a craHOBHHIITBO Y MHOrHM JJIC Hema npucmyn nujahoj 600u
3agoBoJbaBajyher kBanmurera — Onmsy 70% xoHTponmcaHuX jaBHUX BogoBona y Lllymanuju u
Hctounoj Cpbuju je ucnpaBHO, y permonHy beorpaga csera 43%, a y BojBoauHu amapmMaHTHO
Huckux 19% (mTo yka3yje Ha TMPHCYCTBO BHCOKOT pHU3HMKA Of (HU3UYKO-XEMHUjCKE U
MuKpoGuonomke HeucnpaBHocTH). ° Takohe, BaKHH eNeMEHTH KOMYHATHE UH(DPACMpYKnype
(TomyT KaHANMM3aMOHUX MpeXa, yIpaBJbalba KOMyHATHHM BOJamMa M OTIIaJ0oM) Halla3e ce TEeK y
OCHOBHMM (hazama u3rpajme 1 pa3poja. [Ipema nonaruma P3C 3a 2015. roauHy, TeK HEIITO BULIIE
on 60% nomahuucTaBa y CpOHju IPUKIbYYEHO je Ha KaHATTM3AIMOHY MPEeXY (HacIpaMm eBpOIICKOT
npoceka ox npeko 80%). Yaeo npeuniiheHUx OTHAIHUX BOJA Y YKYITHOM HCIYIITAKBY JOCTHKE
tek 15% (nok ce y EY rotoBo cBa otnaaa Boja mpeunnihasa), a Tek oko 60% koMyHaIHOT OTmaia
y Cpbuju ce cakymba (eBporcku cranaapa je roroBo 100%). HesamoBospaBajyh je, Takobe,
KBAJIUTET JIOKAIHe nymHe mpedice. I 0ToBO ¢BU rpasioBu y CpOuju, HE3aBUCHO OJ1 BETTMYMHE M HUBOA
pa3BUjEeHOCTH, cycpehy ce ca UCTUM MpoOieMUMa Y MOTey ApyMcke HHppacTpykrype. OHu ce
orienajy y: mpeBelmkoM caoOpahajHoM omnrepehemy ynuia, JOMMM CHTHAIHUM IUIAHOBHMA,
(GU3MYKUM HeJoCTallMa Ha IyTHUM Mpexama (JI0II0M F'eOMETPHjOM TepeHa, He3a10BoJbaBaj yhum

% Panu ce o y30opky on 113 xkoHTponucaHuX jaBHHX BojoBoza y Llenrpamnoj Cpouju u 42 y Bojsoaunu. U3sop:
,,/I3BeIITaj 0 3paBCTBEHO] MCIIPABHOCTH BOJIE 3a ITMNe jaBHUX BOJOBOIA M BOAHUX objekarta y PemyOmmim CpOuju 3a
2016. roquny*, MHCTUTYT 32 jaBHO 3apaBibe Cpouje ,,Jlp Munan Joanosuh baryt®, 2017. ronqune. Hamomumemo na
ce MPOLIEHAT HCIPAaBHUX BOJOBOAA MEPHU IO TOjeMHAYHUM BOJOBOJMMA, 0e3 003Mpa Ha TO KOJHMKO CTaHOBHHKA
OTICITY’KYj€ TaKo Jia BHCOK IPOLEHAT HUEIICPAaBHUX BOJOBOJIA HE OJroBapa MCTOM IIPOLEHTY KOPHUCHHMKA KOjU HE
n00ujajy uCIpaBHY BOJY.
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KBJIUTETOM KOJIOBO3a, HEIOCTATKOM IAPKUHT-TIPOCTOPA W CIUYHO), HUCKOM EHEPreTCKOM
eukacHomly, ka0 ¥ HeycarnameHocTH caoopahajHIX Tpaka ca IIPOCTOpHOM KoHuTypanujom. O

IIpouemyjeMo 1a je nHBecTHIIH]je JIOKada noTpeOHO u Moryhe moBehaTu 3a npexo 0,7
n.n. B/IIT-a y cpenmeM poky. [lorpeda 3a Behum nHBecTuIMjamMa JI0Kalia Mperno3Hara je y Behunu
BaXHHUX CEKTOPCKHX JoKyMeHata (HanmoHanHa ctpareruja 3a alpoKCUMaIujy y 00J1acTH )XUBOTHE
cpeaune, HanmoHamHM mporpam 3a 3alUTUTY JKMBOTHE CpeIWHE) Kao M JIPYTMM akTUMa OJ
CTpaTeIllKe BAXXHOCTH (CTpaTeruje oAp>KUBOT pa3Boja HajBehux rpagosa y Cpoujn). ledunrucanu
CY, IPUTOM, OCHOBHH KPAaTKOPOYHH M CPEAHOPOYHU NPABLH JEJIOBaA, KOJU CYy OJIHUYCHH Y HU3Y
3aloueTHX IpojeKara 3a HM3Tpaliby KJbYUYHUX CerMeHara JIOKATHEe HWHQPACTPYKType, 3a UYUjU
3aBpIIeTaK Mmocroje obezdehena ¢uHancujcka cpencrsa. Takohe, Heku rpamoBu (monyt HoBor
Caza) TpeHyTHO MMajy pEIATUBHO BUCOK KPEIUTHH MOTEHIUjal, IITO 3HAYH JIa TOCTOJH MTPOCTOP
3a €BEeHTYaJTHO HOBO 3ay’KuBame. JpyruM peunma, HerocTojame MpojeKaTa Kao HA (PMHAHCH]CKE
OKOJJHOCTH HE MOTY CE€ CMAaTpaTd OTPaHUYCH-EM 3a TUHAMUYHH]H PACT MHBECTHIIMja JIOKAJa.
@uckalHU HOPOCTOpP 3a BHUXOBO IMoBehake Morao 0Ou ce 00e30eqUTH CTPYKTYpPHUM
pebanancupameM Oyiiera JJIC — cmamemeM cyOBeHIMja (WITO OU yClIeauiIo HakoH pedopme
JIOKAJIHUX jaBHUX Tipeny3eha) m pacxona 3a 3apane (kpo3 mubany panuoHamm3anujy y JJIC), ¢
jenHe cTpaHe, ¥ 00JbOM HAIUIATOM IOpEe3a Ha UMOBHHY, € Jpyre cTpaHe (o yemy he Buie peun y
HacTaBky). JlocneaHUM cipoBOhemEM OBUX MeEpa CTBOPWIIO O J0AaTHU (PUCKATHU MPOCTOP, O
0,7% B/II1-a, koju 61 Tpebdano Ja ce UCKOPUCTH 3a TpajHO noBehame KanuTaaHux ynaarama JJIC.
Tume Ou mHBECTHIH]E JIOKaNa mopacie (ca TpeHyTHHX HemTo Buie ox 0,8% B/II1-a) no HuBoa ox
npeko 1,5% B/II1-a, mto je nobGap cpeamopounu 1usb. OBaj HUBO MHBECTHUIIM]A, C IPYTe CTPAHE,
He Ou OMo MCTOpHUjCKU Tpecenan, Oyayhu aa je Jokall ynpaBo TOJMKE WHBECTHUIIHM]E YCIIEBAO Ja
peanusyje y mpeTkpusHoM mepuofy. Ja 6u To Ouio omepaTUBHO CIPOBOAJBHBO, MOTPEOHO je
HCTOBPEMEHO paJuTH Ha JBa Kojoceka: 1) Ha ykiamamy mnocrojehux yckux rpia (momyt
Hee(hUKacHe EKCIIpONpHjallije, Ayrux Mpoleaypa HaOaBKH, CIOPOT H3/aBama I03BOJa) U 2)
HaIPaBUTH MHCTUTYIIMOHAJIHO PELIeHE Koje OU moicTuiano (niu 3akoHcku obasesusano) JJIC na
3HaTHO BehM J1e0 CBOJUX PACHOJIOKHBHX CPEACTaBa OIpeJieNie Ha MPeKo MOTpeOHO yHamnpeheme
JIOKajHe UHPPACTPYKTYpE.

IMocToje mocrynna cpeacrBa u3 melynapoanux usBopa umjum O0u ce epUKACHUjUM
NMoBJaYeHeM MOIJIa (PMHAHCHMPATH CKOPO INOJOBMHA MPEJIOKEHOI PacTa HHBECTHILHja
Jokasa. [Toctoju penaTHBHO BHCOK H3HOC CpeNICTaBa U3 Mel)yHapoIHUX U3BOPA, KOja Cy, IPUTOM,
oJ100peHa yrilaBHOM M0 mpedepeHIfjaTHIM YCIOBUMa (YT MepHOA OTIUIaTe M HUCKE KaMaTHe
crore). Mako KOHTPOJMCAHO TMOBJIAYEHE OBUX KpeauTa HE OW ONTEpPeTUIIO JIOKAIHE jaBHE
¢unancuje (y3 T0, HO3UTUBHO OU Ce 0JIpa3UI0 HAa PABHOMEPHHU)U PETMOHAIHU Pa3BOj M MOJCTAKIIO
Ou MpUBIAYEHHE€ MHBECTHUIIN]A), BUXOBA peayin3aliija y IpeTXOqHUM roJruHamMa OJ[BHjajia Ce JaKo
CIIOpO, JTAJIEKO CTIOpPHje HETo IITO je mpeaBuleHo yropopuma o 3ajmy. [Ipema anannzu OuckamiHor
caBeTa, U3HOC OJOOpPEHUX KpeauTa 3a Tekyhe mpojekre y o0jacTu JOKaidHe WH(PPACTPYKType
noctioke 180 muH eBpa, ox yera je oko 100 Mt eBpa HenoByueHo (Bua. Tabeny 1.2). Paau ce o
kpenutuMa Hemauke passojue OGanke (KfW) m EBponcke Oanke 3a o0HOBY u pa3Boj (EBRD)
HaMEHBEHUX 3a M3rpajlby U pexaOuiuTalujy BOJIOBOJIa, OOHOBY CHUCTEMa Ipejarba U U3rPaamy

1 Buneru crymuje: ,,Ctparernja passoja I'pama Kparyjesuna 2012-2022. roaune, ,,Ctpareruja passoja ['pana
Beorpana®“, ,,Ctpateruja onp>xuBor passoja Hosor cama“ u ci1.
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KarmanureTa 3a npedumhaBame orrnagHux Bojaa y JJIC mmpom Cpobuje. Kama 6u ce oTkinoHMIa
noctojeha ycka rpma, koja cy BehMHOM M mperno3HaTta OJ] CTpaHe HaJICKHUX HHCTUTYIIH]a
(exciponupujanuja, HeepuKacHe HabaBKe, M3JaBamkE JI03BOJIA UTH), OBU HHPPACTPYKTYPHH
MIPOjEKTH MOTJIM OU CE pean30BaTH y IUTAHUPAHUM POKOBUMA U THME OU IOJIOBUHA MIPEIOKEHOT
noehama uuBetuiuja (ox 0,3 mm. B/I1-a, ogHocHo oko 100 mun EVP) Ouma moctmxna y
cpenmeM poky. Jlakie 3a mpemtokeHo moBehame jaBHUX WHBECTHUIM]ja HUCY MOTPEOHU HOBH
MPOjeKTH HUTU BaHPEIHU HAMOPH 3a HM3BPIICHE pajgoBa mpe poka — Beh camo momToBame
TUTAHUPAHUX BPEMEHCKUX OKBUPA 33 U3BpIIEHE 1ocTojehux mpojekara.

Tabena 1.2: [Ipersen npojexkara JiokajaHe HHGpPacTpyKType, y xusbagama EYP

Ha3zug npojexra Kpenurop Bpennocr IloByueHo HenoBy4eno
Pexabwit. mokamHoT cucteMa rpejama y Cpouju, KW 12.000 10.629 1371
¢aza Il ' ' '
PexaOwit. mokamHoT cuctema rpejama y Cpouju, KW 45.000 29 899 15.101
¢aza IV ' ' '
BonoBoa 1 pexabuil. y onuTHHAMa CPeamhe
sesmaure 1, d 11 Kfw 25.000 17.978 7.022
BonoBoa 1 pexabuil. y onuTHHAMa CPeamhe
—— ] Kfw 17.500 9.353 8.147
BonocHabneBame u nmpeuninhaBame OTHATHAX KW 46.000 1.083 44.917
BOJIa y ONIIITHHAMa cpenmbe Bemmaune |1 ' ' '
I'pax Cybotuma, PekoHcTpykuuja u EBRD 9.000 7243 1757
MOJICpPHHU3AIIHN]a MPEXKE OTIL. BOJIE ' ' '
I'pax Cybotuia, [Ipojexat yHanpelemna BogHUX EBRD 11.000 3.841 7 159
cucreMa ' ' '
I'pan Kparyjesaii, 3amrura )HUBOTHE CPEJMHE U EBRD 15.000 0 15.000
MoOJIEpHH3aIja HHYPACTPYKTYPE ' '

YKYIIHO 180.500 80.026 100.474

N3Bop: [Ipopauyn @uckaiHor caBera Ha 0a3u MmojaTaka YIpase 3a jaBHH AyT U 3aKOHA 0 Oyuery

IlocToju BUIIE Ba)KHUX NPOjeKaTa KOjH Cy Y 3a4eTKY U 3a Koje he cpeacrea BepoBaTHO
MOCTATH AOCTYNHA y 0/1McKOj OyayhHOCTH, 112 je MOTPeOHO HHTEH3UBUPATH HAIIOPE 12 Ce CBU
poxoBu McnyHe. Heku rpagoBu ynaxy HNpUMETHE HAlope Kako OM elMMUHHucaIU noctojehu
MHBECTULIMOHU ja3. Tako youaBamo 1a cy Hajexuu y HoBom Cany npenysenu oapehene kopake
KaJla je ped O MPOJeKTy M3rpalbe LEHTPaJHOr Mpedrcraya Boje Ha JlyHaBy — 3aBpIlEH je
TeHepaJHM IpojeKaT, na Ou ce, cynehu mpema HajaBama, U OTHOUYHIbAE TPATHE MOTJIO YCKOPO
ouekmBatu. ! Crmuno, y TOKy je m3pama TeHJepcke JOKYMEHTAIMje 3a TPOjeKaT M3TPambe
npeyrcTaya oTnajaHe Boge y Humny, a paau ce u Ha uU3pagu CTyAMje 3a MPOIIMpemhe MocTojehnx
KalanureTra rpajJicke JeNnoHHje Yy oBOM rpaiay. IIpema HajaBaMa 3BaHMYHMKA, CIMYHE HANope

11 Hakon 3aBpmieTka OBOI IIPOjEKTa, OJHOCHO KPO3 HEKOJHMKO TOJMHA, CTBOPWIM OM CE€ YCIOBH HEONXOIHHM 3a
H3rpagkby CEKYHIApHOT M TEPIMjapHOT IpedncTaya, MTo OM MMajio 3Ha4YajHe MO3UTHBHE eeKkTe Ha ImpednirhaBame
BOJIe, MHAYe aKyTHHU MPoOJIeM OBOra rpasja.
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npenysehe u Heku aApyru rpamoBu (HIp. y KparyjeBily HajaBbeHa yilarama y CHEPIreTCKY
e(pUKACHOCT) IITO JIaje Ha3HaKe J1a OU Ce U 110 TOM OCHOBY Y HapeTHOM IEPHOYy MOTa0 OUYEKHUBATH
pact uaBectunuja JJIC. Hamre rpyde pauyHuiie nmokasyjy 1a Ou peann3saiiyja moMeHYTHX IIpojeKarTa
peMa IoCTaBJbeHUM POKOBHMA MOTJIA JIOHETH PacT KalUTAIHUX pacxoza 3a HajMame 0,3-0,4 ..
B/I1-a y cpenmem poky. He Tpeba, mmnak, ryOuTd W3 Buia Aa cy morpede 3a JOKAIHOM
MHPPACTPYKTYPOM TOJIMKO U3paKeHE Ja O MHBECTHUIIHjE JIOKala Y HEIITO JAY)KeM BPEMEHCKOM
POKY MopaJie JJa pacTy U OCETHO IPEKO OBOT M3HOca. Ha mpBOM MecTy Ty je 3aBpiieTak U3rpajimhe
XKexerpeBor MocTta (POKOBH C€ M JiaJbe KOHTHHYHPAHO IOMEpajy M OKOHYAKE je CBE Mambe
M3BECHO), 3aTHUM pellaBambe MpodjemMa Jomie MyTHE HHPPACTPYKTYpe Yy MNPAKTUYHO CBUM
rpagouma CpOuje, U3rpajma KanamureTa 3a ojyiarame otmanga takohe y csum JJIC u apyro.
CpencrtBa 3a (MHAHCUpAkE OBUX TpojeKara, Hajeehum neroM, MOTy ce 00e30equTH OTyIHHM
Mepama KOHCOJIUAIN]je — YCMEPEHHX TIpe CBera Ha yMamemhe pacxoja (Kpo3 pedopMy JOKaTHUX
jaBHHX npeay3eha, KOHTPOIY 3apalia U 3alOCICHOCTH, CMabEha HEMOTPEOHUX TPOIIKOBA MOIYT
Ka3Ha, TICHaIa U JIPYTUX OJIITETa) ajli U Mepama yCMEPEHUM Ka moBehamy W3BOPHHUX MPHUXOJa
JoKana (mope3a Ha MMOBHUHY U HaKHaJia 3a rpal)eBUHCKO 3€MJBHIIITE).

Jlpyru moka3zaresb Jiolle CTPYKTYpe Pacxoja JIOKajla jecy MPeBHCOKH PacXoaH 3a
cyoBeHnuje. Pacxonu 3a cyOBeHuje BesuKo cy onTepeheme 3a Oyiiere JJIC — ynHe HewTo BULIe
on 10% ykymHmx pacxoma. 3a pasmuky on PenyOnwke, roe cy cyOBeHIUje (AUPEKTHE H
UHAMPEKTHE) TOKOM NPETXOJHHUX TonHa Ouie reHeparop ¢uckaiHor aeduuuTa, Ha JIOKAIy TO
nuje cinydaj (JJIC cy ,,Ha manmpy™ rogmHama y cydunury). Mehyrtum, yrmopemHu momanu
OTKpHUBAjy — a Hallle aHaJlu3e J0JaTHO MOTBphyjy — na cy cyOBeHuuje jokana y Cpbuju umak
MIPEBHUCOKE, MMajy JIOIIY CTPYKTYPY U MPEICTaBibajy BaXkaH MpocTop 3a ymrenae. Kommaparusae
aHanM3e 100ap cy MokaszaTesb CTPYKTYPHHUX HEpaBHOTE)Xa Ha pacxoJuma, oceOHO Kaza je ped o
Kareroprjama IMOTPOLIHE KOje Ce MOTYy CMaTpaTH PENaTHBHO XOMOTEHHM Mely pasmuuutum
3eMJbaMa, IITO je YIpaBo ciiyyaj ca cyOBeHuujama. Hamme, cyOBenmuje jiokana y EY maxom
o/utaze kao OylleTcka MOJpPIIKa 3a HWCIOpyYMBame Ao0apa W yciayra OJl ONINTET HHTEepeca
CTaHOBHMIUTBA (HIp. JaBHU I'PaJICKU PEBO3), [1a UMa CMUCJIA OPEANUTH oBe pacxone y CpOuju ca
npyrum 3emsbama. Cyznehu npema melyyHapoanum crangapauma, CpOuja je HeraTuBHM peKopaep
[0 YKYITHUM H3]IBajambMMa JIOKana 3a cyOBeHluje, Oyayhu aa cy oBM pacxoiu Tpu myTa Behu y
onHocy Ha ynopenuse 3emibe [IUE (Bua. nesu manen I'padukona 1.3). JlonatHo je 3a0pumasajyhe
to mwro JJIC uuTaBy NernieHH]y W3[Bajajy 3HATHO BHIIE HOBIA 3a CyOBEHIMje HEro HITO Cy TO
YMHWUJIE 3eMJbe pervoHa (Buia. gecHu maHen ['padukona 1.3). 3eMibe perdoHa y YMTaBOM
nocmatpanoM mnepuony (2006-2015) Genexe crabuinHo yuenihe cyOBeHIMja JIOKATHOT HHUBOA
Bnacta (o1 0,3% B/II1-a), mok cy oBu uznamu y CpOuju OCIIMIIHPAIIA B TO OKO HUBOA KOjH j€ OCETHO
(HekaJ yak ¥ BHILECTPYKO) NMpeBa3miIa3uo MpoceyHa n3/Bajama 3a ope HameHe y LIUE.
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I'paduxon 1.3: IIpoceune cyoBeHnuje Jiokana y onadpanum sembama LHHIUE y
nepuoay 2006-2015. roqune (%0 B/I1-a)
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W3zBop: MunncTtapcTBo ¢puHancHja (3a Cpoujy) u Eurostat (3a ocraie 3emibe)

He camo na je usnoc cy0OBeHuuja goxkanay Cpouju npeBucox, Beh 1 bUX0Ba CTPYKTYpa
0CETHO O/ICTYNA y O/IHOCY Ha Jpyre 3emJbe. Y EBpomnu ce ycranuia mpakca ja ce cyOBeHIIjama
JIOKaa TOTOBO Y IIEJIOCTH MOMaXkKe CEKTOpP TPAHCIIOpPTa, JOK OCTaIM CEKTOpU OOMYHO N00Hjajy
3aHeMapJpuBO Maje m3Hoce. Heke 3emube (momyTt Byrapcke, Mahapcke, Ilosbcke, CiioBauke u
OaNITHYKKX 3eMalba) OTHUIILIC Cy KOPAaK JlaJbe, jep He CYOBEHIIMOHHIITY HUjeaH APYTH CEKTOP OCUM
TpancnopTa. Kaga u3 momataka MCKJbYYMMO CYOBEHIMjE KOj€ OJyIa3e Ha TPAHCHOPT (YKyITHE
cyOBeHIIMje YMamUIH CMO 332 M3HOC KOjU je HaMEHEeH IpaJcKkuM caoOpahajHum npenysehuma)
youaBamo na CpOwuja moctaje jom Behu HeratuBHU pexopaep y LIUE. Hanme, cyOBeHInje nokana
y CpOuju HaMemeHe OCTaJIuM CEeKTopuMa (MHUMO TPaHCIIOPTa) ocaM IyTa cy Behe Hero mro je To
ciydaj y 3eMibama peruona (Bui. ['padukon 1.4). Opa pasiuka Moxe ce 00jaCHUTH TUME IITO, 32
pasnuky on mpakce y EVY, JJIC y Cpbuju nHajsehum nenom (oxko 80% ykynmHuxX pacxoja 3a
cyOBeHITH]€) MoMaxXKy OpojHa JIOKaJIHa jaBHA mpeay3eha Koja HEOIPKUBO TOCITY]y — BOJIOBOJE U
KaHanu3aluje, rpajcke yiucrohe, TomnaHe, UTxI.

I'papuxon 1.4: CyoBeHnuje Jokana 6e3 Tpancnopra mo 3eMmibama, 2015. roquna (y %
BIlI-a)
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W3Bop: MunncrapcerBo ¢unancuja (3a Cpoujy) n Eurostat (3a ocrane 3emine)

Byuer JJIC morao 6u ce pacreperutn 3a roroso 0,5% B/II1-a (150 muiH eBpa) ykoJuKo
ou ce pedopmucaia Jokanana jaBHa npenydeha. Jlokamna jaBHa mpemyszeha Beh rommnama
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MOCHyjy JOIIe, a TOMEHYTH M3HOC 3a KOjU je MOTpeOHO M Moryhe yMamuUTH CyOBEHIHje Koje
nobujajy on JJIC, noctukaH je ympaBo Kpo3 pedopMucame BUXOBOT MocIoBama. Pedopmucame
u yHanpelheme mocioBama oBux npeayseha motpedHo je He camo 30or ymrena Beh u na 6u oBa
npenyseha BuIle JONPHHOCHIA WPUBPEIHOM pacty (ymMecTo Ja, Kao 10 caja, UIIupe
HenukBuaHOCT). JIokanHa jaBHaA npeayseha nMajy OpojHe u3BOpe Hee(hUKACHOCTH: HU3AK CTENEH
HaIIaTe yciayra, HUCKE IIEHE yCIyra ¥ MPOW3BOJIa, NMPEBEIUKU OpOj 3arOCIeHUX, HArOMHUIIaHE
ryouTke. JeqHa o moceOHUX TeMa y OBOM M3BEIITa]y YIPaBO j& aHAIM3a BUXOBOT MOCIOBakha, a
MOCeOHy TMaXXky YCMEpPUIU CMO Ha (popMmylncame HHM3a Mepa 4yuje OM JIOCIEeIHO CIpoBOlheHE
MOTJIO JOBECTH JI0 03/IPaBJbeHha lbUXOBOT MOCIIOBabha (3a BUILE IeTajba BUACTH MOriaBibe 3). Tume
OM ce y BEIMKOj MEpH eJMMHHHCcala ToTpeba Ja ce TyOuIM OBHUX Ipeay3eha IMOKpuBajy
cpenctBuma u3 Oyuera JJIC, mro Ou y cpenmeM poKy MOTJIO Ja jJoHece yireae oa ckopo 0,5%
BJII1-a (omHOCHO OKO 150 MyTH €Bpa).

Jeman neo cTpyKTypHMX HeycKIal)eHOCTH JIOKAJIHMX Pacxofa MOTHYE H O BHCOKHX
u3Bajama 3a 3amocieHe. Pacxomu 3a 3amocieHe unHe oko 20% yKymHUX pacxoja Jjiokana y
Cpbuju 1 pencTaBibajy APYry MO BEIMYUHU KAaTETOPHU)y YKYIIHE MOTPOIIkE ToKana. Mmajyhu y
BHJy TO Ja Cy OMJIAaHCHO TIOCMaTpaHO BeoMa 3HadajHa KaTeropuja pacxojia, bHXOBO] JI€TaJbHU]O]
aHAIM3M TOCBETHJIM CMO IMOCeOHy maxkmy. Maca 3apaja Ha JIOKally 4ecTO je IpeBasmiasuiia
TOAMIIEE OYUETCKE JTMMHTE Y MPETXOTHOM IEpUOy, IITO HaM je Ouia mpBa MHAMKALMja J1a Cy
NPEBUCOKU U Ja uX je Moryhe ymamuTtn. OUCKaTHM CaBeT je y OBOM M3BELITajy IOKYIIAo Aa
OTKpHje IITa je CYIITUHCKU Pa3JIor HEKOHTPOJIMCAHOT pacTa U3JaTaka 3a 3aloCciIeHe Ha JIOKATY —
OJTHOCHO, JIa JIM je IpoOujame Oyliera 3a Iiare nocjaeuia IPEeBUCOKUX TUIaTa M BEJIHKHUX J1aBamba
Ha JIpyre HAaKHAJE 3a 3aroClieHe WU je pe3yaTaT HEKOHTPOJIHMCAHOT pacTa Opoja 3amoCiIeHuX y
JJIC. Ynopenne ananuse He pyxajy MOryhHOCT 3a 100ujambe MPenn3HOT OrOBOpa Ha IIUTAabE J1a
¢y pacxomu 3a 3anocinede JJIC y CpOuju TPeBHCOKM MM HE,? 32 pa3iuKy O MOMHEAHHUX
cyOBeHIMja 1 nHBecTHIHja. CTOTa CMO HBMXOBY aHAIN3Y MPUIIATO VN CIIEHU(PUYHIM YHHUOIIMA
KOJU Cy IIOCTOjalM y Halloj 3€MJbM (3aKOHOM IIPOIHMCaHy WHAEKCAlHjy, MOJaTKe o
TepUTOpHjaTHOM pacnopeny 3anocieHux y JJIC utn).

Kapna je peu o niiarama 3anocjieHux, HaK0 UMa oJpel)eHUX HepaMOHATHOCTH, YUHH Ce
JAa KHUX0BAa BHCHUHA HHUje BeJdukHu mpodiaem. IIpoceuna Hero 3apama y JJIC y 2016. roxunu
n3Hocuna je oko 40.000 nuHapa, 0THOCHO HEIITO Mambe O IPOCEYHE HETO IJIaTe Ha HUBOY YHTaBe
ommre apxase (6mu3y 45.000 qurapa). Hu y mpeTxoqHrX HEKOJIMKO TOAMHA IIPOCEYHA 3apajia Ha
JIOKaJly HUje 3HaYajHuje OJICTyNaja oJf IOMEHYTOT HUBOa, a y3 To Tpeba HanomeHyTH na cy JJIC,
3a pa3iMKy OJl HEeKHMX IPYIMX JejioBa JaBHOI ceKTopa (MOIyT jaBHUX MNpeayseha) yriaBHOM
JIOCJIETHO CIIPOBEJIE 3aKOHCKO yMameme 3apaza ¢ kpaja 2014. rogune. lakie, Bucuna rara 'y JJIC
HAYeTHO HHje Y3pPOK HEpaIlMOHATHOT TPOIIEHha Ha 3alociieHe, Maga y HEKUM KOHKPETHUM
ciydajeBuma npumMehyjemo HenpasuiHocTy. buio je, Hanme, JJIC unja je maca niaTta y ogpehenum
rofHaMa IpeBa3ujia3uia OKBHpE MPOMUCAHE 3aKOHCKOM MHEKCAlljOM U Yy KOjuMa Cy IuiaTe

12 Paznor nexku y creneHy (QYHKIMOHAJIHE JENEHTPATM3AlM]je MO PA3IMYMTHM 3€MJbaMa, OJHOCHO CTETEHy
Jernerupama oxpeheHnx QpyHkIMja (MOMyT NPEIIIKOJICKOT 00pa3oBama, 3{paBCTBa UT/A) ca LEHTPAIHOT Ha JIOKAIHU
HUBO BiacTH. Hamme, 3emMibe Koje cy BHIIIE ACLEHTpaIN30BaHe, 1o JeguHunuju he umatu Behn 6poj 3anmocieHnx Ha
JIOKaJTy I1a caMHMM TuM 1 Behe pacxoje 3a miate.
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ucrutahuBane mumo npornwuca. Hanaszu JIPY o mocnoBamy rpajoBa u OMIITHHA MTOKa3yjy Aa Cy Y
beorpany tokom 2014. ronure oapeheHoM Opojy 3arociaeHUX y JIOKAJIHO] YIPaBU HEOCHOBAHO
nosehaBaHu KOEQHUIMjEHTH, a CPETaje Cy Ce U JApyre HEIPABUIHOCTH BE3aHE 3a UCIUIATY HaKHAJA
10 OCHOBY IPEKOBPEMEHOT pajia U IPYTUX J0JaTaka Ha IUIaTy MEMO ITponuca. ['0TOBO uIeHTHYHA
Ipakca yoyaBaHa je M y npeoctaia Tpu Benuka rpana (Humy, Kparyjesiy u Hosom Cany), a Hu
mHore Mame JJIC Hucy 6mie n3yserak (Jaroguna, Cyboruua, Bpame, ut). ™

C 1pyre crpaHe, MOCTOje BeJMKe HeEYjeJHAYEHOCTH Yy 3amnocjeHocTu wusmelhy
pazauuntux JJIC, m Ty Buaummo mpoctop 3a oapehene ymrene. Anamusupajyhu 06poj
3amocneHux 1o mojeauHadHuM JJIC ycTaHOBHMIM CMO Ja TOCTOje H3pakeHe pasiiuke Mehy
ONIITHHAMA U TPAJOBUMA, YaK M KaJga Cy OHU CTPYKTYpHO CIMYHH. YOUHIU CMO, Haume, 1a
HajBehe oacTyname o nmpocednor Opoja 3anociiennx Ha 1.000 cranoBHUKA UMa]y yTIIaBHOM Maje
u cmabo passujeHe ommruHe (Lpra Tpasa, Tproumre, Menseha, utn), mama ce Behu 0poj
3anocieHux cpehe U y HeKuM pas3BHujeHUjuM rpanouma (nomyt Humra, Kparyjesia, [Toxkapesia,
Jaronune). IlpornemyjemMo na Opoj 3amoCIEHUX Y CHUCTEMY JIOKAaTHE caMoyIpaBe 01aro
npeBasuiia3y nmoTpebaH HUBO M J1a ra je y cpeameM poky moryhe cmamutu 3a 5% (3.000-4.000
JbyZIN) U J1a c€ TO He OM 0/Ipa3uiio HEraTUBHO Ha KBAIMTET MPYKEHUX ycayra. Mctnaemo, mputom,
Ja je BaXHO OBO YMAamhCHE OCTBAPUTH OTIYIITAHEM OYHIVICTHHX BHIIKOBA KOjH Cy OJaBHO
TIPENO3HATH — IIITO je yOCTAJIOM U HATJIAIIeHO M Of] CTPaHe HaUIeKHOT MUHICTapCTRa,* a He ycren
MIPUPOJTHOT OJIJIMBA Y MEH3U]y U 0J1a3aKa y3 CTUMYJIATHUBHE OTIIPEMHUHE.

IIpocTop 3a ymrene oa cMambuBama 0poja 3anociaeHux y JJIC je peJlaTHBHO CKpOMaH,
U npema HammM npouenama usnocu 0,1% B/III-a (oxo 4 mJpa 1MHApa) y cpeaAmnbeM PoKY.
Hakon otnounmama npoueca ¢puckanie konconuaanuje (kpaj 2014. rogune) u crynama Ha CHary
OJUTyKe O 3a0paHM 3alollbaBarba, YHHU C€ Ja j€ EIMMUHHUCAH NPOCTOP 32 HEKOHTPOJIMCAHO
nosehame O6poja 3anocienux y JJIC. Ilocneamu noganu (3akipy4yHo ca aenemopom 2016. roguxe)
mokasyjy aa je opoj 3amocnenux y JJIC 6maro cmamen (3a 2-3.000 seym) a U3BpIIeHEe pacxoaa
JIOKajla TIOKa3yje Jia je oBaj TpeHJ HacTaBjbeH U y mpBa Tpu Mmecena 2017. rogune. 300r tora
cMaTpamo Jia je MOTyhHOCT 3a 3HaTHHje cMameme Opoja 3amocienux y JJIC 6e3 HeraTuBHOT
yTUIaja Ha KBAJUTET NPYKEHUX yciayra Maia, Ia jeé U caMm MpOoCTOp 3a YIITeAE MO0 TOM OCHOBY
penatuBHO ckpomaH. Hame pauyHuiie, kao mro je Beh moMeHyTo, moka3yjy Jia je BHIIAK
3aI0CIeHUX Ha Jokay Herae 6mu3y 5% (3-4.000 sbynu), a BberoBo HUJbAHO CMAKECHHE Y CPEIAHEM
poky moneno 6u ymrrene o oko 0,1% B/II1-a. CBe npeko Tora, cMaTpamMo, MOTJIO OU e OCTBApUTH
caMo Ha ymTpO KBalMTeTa NMPYXKEHUX YCIIyra, a YUHHM c€ Ja Cy TO Iperno3Hale W HaJJIeKHe
WHCTUTYIMje. Ypenba o MakcuMaiaHOM Opojy 3amociienux 3a 2017. romauHy, 3ajeHO ca
HajaBJbHBaHUM OKOHYaEeM ()YHKIIMOHATHUX aHajIM3a Koje crpoBoau Ceercka 0anka ca MIYJIC,
7ajy Ha3HaKe Ja TOJIAKO YIJIa3uMo y HapenaHy a3y paruonanuzanuje. Hanmme, HOBU 1uIb je

13 Buneru usBemraje o nmpasuinocTy nocnosama 3a Huru, Hosu Can u Kparyjesan (u3 2015. roaune), Cy6oruity (13
2016. romune), Jaromuny (u3 2011. ronune), Bpame (13 2012. roauHe) KOjU Cy ITOCTYITHHA Ha WHTCPHET CTPAHHIIN
JPU.

14 Buneru cryaujy MuHncTapcTBa ipikaBHe yIIpaBy JoKaiHe camoyrpase u3 2015. rojune nos HasueoMm ,,MosiepHa
Jp>KaBa — pallMoOHalIHA J{pXkaBa™ TJIe je jacHO HAa3HAa4YeHO J1a je uaAeHTH(HUKOBaH oapeheH Opoj OunIIeJHNX BUIIKOBA
3aI10CIICHHX.
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peopranuzaiyja jaBHe yrpase, u3Mel)y ocTaior ¥ OHOT cerMeHTa Koju je y HamnexHoctuma JJIC,
a OCEeTHHja CMamema Opoja 3aloCIICHUX BHUIIE HHUCY A0 OylleTcKkux riaHoBa. OBe HajaBJbeHE
pedopme, 3ajeHO ca OYEKHMBAHOM pedopMOM cucTema raTta, PucKaiHu caBeT he mpatutu u
OLICKLUBATH y HAPEIHOM TICPHOTY.

Kaga je peu o mpuxoamma JioKaJja, MOKYIIAJM CMO Ja YTBPAMMO A JIM IOCTOjU
moryhHoct 3a noBehame HaniaTte nope3a Ha uMoBHMHY, Oyayhu na JJIC Ha mera qupeKkTHO
yruay. Tpu cy OCHOBHE BPCTE NMPUXOJa KOjH ce CIHMBajy y OylUeT JIOKaJHOr HHBOA BiacTu: 1)
yeTymbenn, ™ 2) npuxoau o Tpancdepa, u 3) uzBopru npuxoau-’. [lopes Ha UMOBHHY jeIUHH je
ol ®UX nmox aupektHoM KoHTposioM JJIC, Oyayhu na crome oBux mopesa yTBphyje JokamHa
CKYIIITHHA. Y3 TO, MOpe3 Ha MMOBUHY IpEJCTaBba MOjeMHAYHO HajBehM M3BOPHU NPUXOA
JoKana (YMHA OKO TpehrHe YKYIMHUX W3BOPHHX IPHXO0/a), @ UICTOBPEMEHO U JIPYTH 10 BEIUYNHH
nopecku mpuxoy jokana (6muzy 20% ykymHUX MOpPECKUX MpUXoja Jiokana). To Cy OCHOBHHU
pasno3u 300T KOjUX CMO y OBOM Jely JeTajbHO aHAIM3UpPAIN YIPaBO MPHUXOJE O[] mope3a Ha
MMOBHHY, U TIOKYIIIAJH J1a YTBPAUMO J1a JIM ITOCTOjH MOTYRHOCT 32 HeroBo mnosehame y cpeamem
poky. Ilpeocranme nBe KaTeropuje CYIITHHCKA HHCY IOJ JWPEKTHOM KOHTPOJIOM JIOKAlTHE
camMoymnpaBe — HW3HOC mpumnanajyhux TtpaHchepa oxapehyje ce 3aKOHCKH, JOK je KpeTame
YCTYIJBCHUX MPUXO0JIA O] CHAKHUM YTHIIjeM crnenr(UUHNX YUHHUOLA (IIOMYT BUCUHE IUIATA Yy
MIPUBATHOM CEKTOPY M KpeTama Opoja 3allociIeHHX) — Ia WX y OBOM Jieiy HeheMo nerasbHUje
pa3MaTpaTH.

OuemyjemMo 1a je mpuxojae o nope3a Ha IMOBMHY HA HUBOY YHTABOI JI0KaJa Moryhe
noBehatu 3a npexo 0,2% B/III-a y cpeameM poky. AHAIN3Y MOpe3a Ha UMOBUHY PalTWIaHUIIH
CMO Ha TpH HMBOA — aHAJIM3UpPAIIU CMO nocTojehu 0b6yxeam UMOBUHE OBUM I1OPE30M, OLICHUBAIH
CMO cmeneH Haniame, a Ha Kpajy CMO MTPEUCITUTHBAIIM MOJIMTHKY nopeckux cmona. Hair ocHOBHH
3aKJbY4aK je J1a HOCTOjU MPOCTOp 3a yHanpeheme y cBa TpU MOMEHYTa CErMEHTa U J1a Ou MPUXO0IU
on mopesa Ha umoBHHY Yy JJIC y cpenmeM poky Morid Jia mopacty 3a Hemro suire o 0,2% BT1-
a.

Bosbu o0yxBaT mope3a Ha MMOBHMHY MoOKe ce NMOCTHhM CHCTEMCKHM pelIaBambeM
npodJjieMa ca 3eM/bHIIIHUM KI-UTaMa U eBHEHIMjaMa HemoKpeTHocTH (KactacTpom). Mako
je y mocielmwe /Be TofuHe Opoj HEMOKPEeTHOCTH 00yxBaheHHMX MOpe30M Ha MMOBHHY OCETHO
nosehan (3a 25-30%), 00yxBaT je W Jajbe OCETHO MamU OJ MOTIyHOr. Haire mpenuMuHapHe
aHaJIM3e yKa3yjy Ha TO J1a I0CTOje BEJIMKE pa3iivKe y 00yxBaTy Mope3a Ha MMOBUHY I10 Pa3IUUYUTHM
JJIC. OBa oacrynama, IpuTOM, NOCEOHO Cy U3pa’keHa Kaja ce MOope/ie Mambe pa3BUjeHU I'PaJioBU U
OIUITHHE Ca OHUM pa3BHjeHUjUM (Ha mpumep, Hum u Kparyjesan nmajy nomuju o0yxBar y 0JJHOCY
Ha HoBu Can u beorpan). Jlupekran y3pok HHUCKOT oOyxBaTa MOpe30M Ha UMOBHHY jecCy JIOIIE
€BHJICHIIH]j€ 3eMJbUILHUX KIbUra U HEMTOKPETHOCTH (pobiieM karactpa). Haume, nokanHe nmopecke
aJIMUHHUCTpanuje, moceOHO y Mame pasBujeHuM JJIC, Hemajy TauHe mojgaTke o Opojy
HETIOKPETHOCTH y 0a3aMa TojaTaka, a JoAaTHU MPoOIIeM MpeIcTaB/ba HeaKypPHOCT OBOT CUCTEMA.
OBgaj npo0JieM NpUCYTaH je, 1oAYyl Y Mamboj MepH, U y pazBujenujum JJIC — npumep je beorpar,

5 Topes na moxoxax rpahana (1eo mopesa Ha 3apajie, IPUXOIH Ol CAMOCTAJIHE JIEJaTHOCTH U CJI), Iope3 Ha Hacliele
U TOKIJIOH, ITOPe3 Ha IIPEHOC aliCOyTHHUX MpaBa, Kao U HakHa/e ocTBapeHe Ha Tepuropuju JJIC y ckiasy ca 3aKOHOM.

16 [Tope3 Ha UMOBMHY, JOKaIHE KOMYyHaJIHE TaKCe, HAKHAJE 3a KOpUIINEHE jaBHUX 100apa, IPUXOMH O JaBamba y
3aKym 1 OpojHE Ipyre Takce.
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r7e je, U mopesa Tora mro je 3a pasnuky o Behune apyrux JJIC ¢opmupao conctBeHy 0a3y
MOpPECKUX OOBE3HMKA, O0yXBaT M Jajbe MONPWIMYHO JaleKo of moTmyHor. bynyhm na cy
npoOJeMH ca JIOMIMM KaTacTapCKUM IOJaluMa CUCTEMCKE MPHUPOJE U Ja MOCTOje JeleHHjama
yHa3a/l, BUXOBO NOTHYHO pemaBame Hehe Outum Moryhe y kparkoMm poky. Hamre mpouene,
MehyTuMm, mokasyjy na Ou HMHTEH3MBUpame Hamopa Ka yHampehemy eBUICHIMje MpeaMeTa
OIOpe3MBama 3ajeJHO Ca CTBapameM 00Jbe¢ MH(OPMATHYKE MOBE3aHOCTH JIOKATHHX ITOPECKHX
yIpaBa ca 0OBE3HUIIMMA M JIPKABHUM OpPraHMMa y CpPelibeM POKY MOTJIe Jia JoHecy moBehame
obOyxBarta 3a oko 10%.

NnenTnduroBajm cMO HEKOJMKO KaHajla Kpo3 Koje je moryhe moBehaTtm cremen
HaIUIaTe Mope3a Ha UMOBHUHY. [lpyru mpasail JeoBama y uiby noBehama npuxoza oJ1 mopesa
Ha HMMOBHMHY IIpPENO3HAIM CMO Yy moBehamy creneHa Hamiare. OCHOBHH TPEIYCIOBH 3a
yHanpeheme cTeleHa HarlaTe JIOKH y jadamy KaraluTeTa JOKaTHE MOpecKe aIMUHUCTpaIl]je.
HyxHo je, Haume, 00€30€IUTH CHUCTEMATHYHOCT W PEIIATHBHO BHCOKY Y4YE€CTaJIOCT KOHTPOJA
M3BpIIEHA MOPECKUX 00aBe3a, Kao U 00aBe3y MEHTPATM30BAHOT U3BEIITaBama (IIITO JI0 casa Huje
6uo cinyuaj). [TotpebHO je, Takohe, MHCHUCTUPATH HA JOCIEIHU)O] MPUMEHH MPaBHUX CPEICTaBa,
MOMyYT OJIATOBPEMEHOT TOJHOIICHA TY)KOU MPOTHUB MOPECKUX Ty)KHUKA, YUME OM CE CMamUO
MOJICTUIIA] TTOPECKUM OOBE3HHMIMMA Jla M30eraBajy peloBHO HM3MHpHBamE CBOjUX oOaBe3a. Ha
Kpajy, cMaTpaMo Ja je HEOMXOJHO PEIIUTH MPOOJIeM BEIMKUX MOPECKUX TYKHUKA (M3BPIIUTH
penporpam, Ha npumep). Haume, Henarutahena nmorpakuBama (CaMo 1O OCHOBY TJIABHUIIE) 3a
1ope3 Ha MMOBHHY Ha y30pKy OJ 4eThpu HajBeha rpama, mpeMa HamuM Halla3uMa, y CBAKOM O]
BUX JIOCTHXKY MPUOJIMKHO U3HOCE KOj€ OAr0oBapajy jeTHOTOJUIILUM MTPUXOIMMA O] OBHX ITOpe3a.
Jakie, Ha IpBOM MecTy, Moryhe je moBehaTu cTeneH Harutate rmope3a Ha UMOBHHY 33 OKO 5% y
CpelmeM POKy. Y3 TO, HAIJIATOM CTapUjuX JyroBa OBHX IPHUXOJU MOTIIU OU ce 1o1aTHO yBehatw,
anu 6u eexTu oBe Mepe Ha OyeT OUJIH jeTHOKPATHH.

Ha xpajy, youaBamo npocrop 1a ce y HeKMM rpajaosuma nopeha croma mope3a Ha
umoBuHY. Ilpu onpehuBamy BHCHHE CTONE MOpe3a Ha MMOBHMHY JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe HMajy
onpeheHn CTerneH ayTOHOMHjEe — 3aKOHOM Ce IPOIUIIEe MaKCHMallHU M3HOC CTOMa, JIOK je Ha
CaMOYIIpaBM Jia OJUIy4d O Ta4HOM H3HOCy. [locMaTpaHo Ha HMBOY YMTaBOI CHCTEMa JIOKAJIHE
camoyrpase, nporemnyjemo aa JJIC y CpOuju Boje penaTuBHO OJiary MOJUTHUKY MOPECKUX CTOTA,
Oynyhu na ce moBehaBa Opoj rpajoBa U OMNIITHHA KOj€ UMajy MOPECKE CTOINE Ha HUBOY KOjH je
MamH 0J1 3aKOHCKOT MakcuMmyMa. [IpenmMuHapHe aHamu3e Koje CMO CIIPOBEIH Ha OTPAaHUYCHOM
y3opky JJIC (yrnaBHOM je oOyxBarao 4 HajBeha rpaja) mokasyjy Jia ce y rpajloBUMa y Kojuma je
M3pakeHa pelaTuBHO Hee(rKacHa Haruiata, TOTOBO IO MpaBWITy cpehy W HMXKe CTOoIe mopes3a Ha
umoBHHy. Ilpu TOMe, HUje yTeMeJbeH apryMeHT Ja ce MOpECKe CTOIe Y IOjeAMHUM, Mambe
pasBujenuM JJIC nprxe Ha penaTUBHO HUCKOM HUBOY ycies ciade pa3BUjeHOCTH PETUOHA U HUCKE
TUTaTe)kHe MOhHM CTaHOBHHUINTBA. HanMe, HMKH KMUBOTHHU CTaHAAp] OJHOCHO Mara Pa3BUjeHOCT
JJIC Beh cy ypauyHatu Kpo3 HIKE LIeHE HEKPETHUHA - Makhe Pa3BHjeHU TPaIOBU T€HEPATHO UMajy
HIDKE IIeHe HEKPEeTHWHA, Ma Cy Yy HHMa HW)KH W M3HOCH Koju ce muiahajy Ha mMMe mope3a Ha
uMoOBHHY. Jlakie, peTaTHBHO HUCKE IOPECKEe CTONE MOT'Y C€ CMaTpaTh WHCTPYMEHTOM 3a BOherme
couyjanHe noiautuke. 36or Tora cmatpamo na y Kparyjesiy m Humy nmocroju mpoctop 3a pact
MIOpECKE CTOINe; KOHKPETHO, 3a JIMIAa Koja He Boje Kmure ca cagammux 0,2% y Kparyjesuy u
0,35% y Humy na 0,4% (3axoHCKH MakcuMyM), a Koirko m3mel)y ocranor Harutahyjy beorpan u
Hosu Can.
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1.2.3.1Ipo61eMu akKyMyJIUPAHUX TOHHT

Ilopen noropmama eKOHOMCKe CTPYKTYPe pacxo/ia Ha JIOKAJLy, MHTerpUTeT OyleTcKor
npoueca je yrpoxeH y sehem 0pojy JJokaJIHHX caMOylnipaBa Koje HepeOBHO U3MHUPYjy CBoOje
o0aBe3e M aKyMyJIMpajy J0LH-€. YMECTO Jla PeaTUCTHUYHO MPOjeKTy]y OylieTcKe MPUXoje U Ja
3aTUM pacxoje npuiarohaBajy pacmoiiokKUM CpeJcTBUMA, 3HaTaH Opoj JJIC Bemrauky HajyBaBa
Oyuercke nmpuxone. OBakBa mpakca MMa 3a IIJb J1a HEpeaaHo yBehaHe MpHUXOJe H3jelHade ¢
pacxoamma Koju o0yxBaTajy u Jomme u Tekyhe pacxone koje JJIC mpey3umajy 6e3 mpeTxomaHo
00e30ehennx peanHux n3Bopa puHaHcHpama. HeoaroBopHo GuCKaIHO MIIAHUPAHE j& ISTUMAYHO
U MIOCTIeTUIIa PErYIIaTOPHOT OKBUPA 10 KoMe HaexxHu opranu JJIC cHoce 3aKOHCKY OJJTOBOPHOCT
3a HeOyneTupame nocrojehux obaBe3a wiM 3a MpoOHjamke anponpHjalja Ha CTPaHW pacxoa —
JIOK 32 IJIAHUPake HePeaTHO BUCOKUX MPUXOJa He TMOCTOjU HUKAaKBa 3aKOHCKA OJTOBOPHOCT. 3a
pasnuKy oj pemyonuykor Oyupera, kora, mopea PUCKaTHOr caBeTa, MpaTH U IIHpa CTpydHA
jaBHoct, 0yneru Behune JJIC HuCY HH TOA KaKBUM CTPYYHUM HaJ30pOM, TaKO Ja HE TOCTOjU HU
pernyTanuoHa OJArOBOPHOCT 32 HaJyBaBame OYIETCKUX MpPUXOJa OMIITHHA M Tpaaosa. [Ipema
u3BenTajuMa Jp>xkaBHe peBU30PCKE HHCTUTYIIH]E, HAJU3Pa3UTHje IPIMEPE OBE HETaTUBHE MPaKCe
npencraBibajy Kparyjesail rje je ctenes usBpiiema Tekyhux npuxosa 6uo 3a 35% mamu of1 iaHa
3a npuxoae y 2014. rogunu, Mamu Mhom (34%), Hum (29%), bauka Tomona (29,5%) 3atum
Majnannek (25%) u Cmenepescka [lananka (22%). Kao mocnenuiia GUKTHBHO YPaBHOTEKEHUX
OYIIeTCKMX TUTaHOBA JI0JIa3U J0 HACTAaHKa JOUM y mahamy mpey3eTnx o0aBesa ajau U 101aTHOT
MIPUTHCKA HA LIEHTPAJIHUA HUBO AP KaBe Jja 0100pu HOBa cpeacTBa (mpeko Beh moctojehux) kako 6u
ce 3aKpnuie pyre y JokarHuM Oyueruma. CyIITHHCKH, CTBapa Ce MPUBHI OJPKHBE (PUCKATHE
nosunuje JJIC, 10k je peanHo cTame 3HaTHO jowmuje.l’ Tako je, Ha npumep, CMeaepeBcKa nanaHKa
Ha kpajy 2015. ronuHe numaiia Hen3MHupeHe obaBe3e Koje ¢y Tpu myta Behe on rogumimer Oyuera,
KparyjeBai y BpeJHOCTH 0/ CKOpO jeAHOroauIImer Oyyera a Hum y uzHocy oa jeane tpehune
TOJIUIITELET OyleTa.

Ha ocHoBy nogaraka /[p:kaBHe peBH30pCKe MHCTUTYIHje, MPOLEHYjeMOo Aa N01be Ha
JIOKAJTHOM HUBOY M3HOCe HajMame 15 muapa aumnapa. Hacranak goumu JJIC cymTuHCKH ce
oJlBMja Ha aBa HaunHa. [IpBo, Kao MTO je oOjammbeHo, Moryhe je aa ce OyLIeTCKH pacXoau OApese
Ha BHIIEM HHUBOY OJ OOjeKTHUBHOT YyCIen TpelemHBama NMpuxoaa. Tume ce y OylIeTCKUM
IUTAaHOBMMA TPUKa3yje ypaBHOTEXEH OylIeT, Hako je jacHo Ja he mpuxoau OuTu Mamu, na he ce
3ampaBo ocTBapuTH mim aeduuut win he ce dopmmpartu momme.'® Hakon Tora, ommune un
rpajoBH TOKOM TOAMHE Tpey3uMajy jom Behe obaBese on Gyuerupanux ampomnpujarujal® mro

1 TIpakca npeuemusama npuxona JJIC je npucyTHa jgysku Hu3 roguHa. Munucrapetso gunancuja je 2012. roaune
crpoBeno mporpaM (J0OpOBOJFHOT) penporpama JOL-HM Ha JIOKATHOM HUBOY kako O0u ce JJIC omoryhmio na
IIpecTaHy ca OBOM HEraTMBHOM IpakcoM. MelyTiM, HemyHe 4eTHpH ToJHE KacHHje HHTErpUTeT OyIIeTCKOT Ipoleca
je (moHoBo) yrpoxeH y Beinkom opojy JJIC.

18 Behn myanmpann pacxoam of Hajzonazehux HOBUX 006aBe3a y HApEeIHOj TOJMHH METOOJIONIKHM CY ONpaBIaHu
YKOJIMKO Ce TIPEIBUIM J]a Ce TUIAaTH U JIe0 3a0CTaNNX 00aBe3a (IOommbN).

¥ Uspasuro nom npumep oBe mpakce npescTaBiba onmtuHa CMmeepescka [lananka 4uju cy MalITeHE CBH PauyHH
6nokupanu (Hekn Henpectano ox 2011, rox) ok n3HOC Npey3eTHx 00aBe3a NpeBa3uiIa3y TPH roAUIIba OylieTa oBe
OTIIITHHE.
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JI0IaTHO BOAH aKyMyjupamy noimu.2’ Mako HacTaHAK JOILU TIOAPHBA HHTEIPHTET OyETCKOT
mporeca M MOCIEUYHO Ce, Ka0 HEJOCTAaTaK JIMKBHIHOCTH, HETAaTHBHO OJIpayKaBa Ha NMPHBATHU
CEKTOp KOjU TpYyKa yciyre JIOKaJHUM caMmoymnpasa, PenyOmuka CpOuja TpeHYTHO 4Yak HU He
pacrioyiaxke CBEOOYXBaTHMM W IPABOBPEMEHUM IOJallMMa O OOMMY W JMHAMUIM JOIBH Ha
JIOKamHOM HMBOY. 2! duckamHu caBeT, Ha OCHOBY aHANM3a M HojaTaka JIpaBHE PEBH3OPCKE
WHCTUTYIIU]Ee, TIPOLCHkYje Ja JOLKE Ha JIOKady IOCTHXKY HHUBO OJ HajMame 15 mupa muHapa.
Haume, na ocHOBy peBu3opckux mu3Bemraja JIPU koju obyxsarajy JJIC koje uune mpexo 70%
yKyImHOT Oyliera JjoKaja, YTBPIWIA CMO Jia 332 TIOMEHYTE JIOKAJIHE CaMOYIPaBe JIOIE H3HOCE
npeko 10 mipa aquHapa. AKo ce aHanM3a MPOIIMPH JI0 IYHOT Y30pKa, U MOJAIH YKPCTE ca APYTrHUM
M3BOpHMA, J0JIA3UMO JI0 MOMEHYTE€ BPEIHOCTH o (HajMame) 15 mupa auHapa, mMTO yjeIHO
npeicTaB/ba U Haj00oJby MOTYhy mpoIieHy oO0ruMa JOIKHU Ha JIOKATY.

1.2.4. Cnennduyunu npodeMu 31paBCTBEHUX YCTAHOBA HA JIOKAJLY

YnpaBbame YCTaHOBaAMa MNpUMAapHe 3ApPaBCTBeHEe 3aIlITHTE Yy HAIJIEKHOCTH je
JIOKAJTHOT HUBOA BJIACTH, MAKO IHX0BO (UHAHCHpPalke JOMHHAHTHO obaB/ba Pd®30.
[Ipyxame 3npaBcTBeHe 3amTute y CpOUju 01BHja ce Ha TPH OCHOBHA HMBOA: TPUMAaPHOM (JIOMOBHU
3[IpaBJba, alOTEKE W 3aBOJM), CEKYHAAapHOM (OOJHHIIC) U TEPIHjapHOM (MHCTHTYTH, KIMHUKE,
KIIMHUYKY 1IeHTpH). [TocToju 1 4eTBpTH, MEIIOBUTH HUBO, KOjU 00yXBaTa 3paBCTBEHY JEJIaTHOCT
Koja ce 00aBJba Ha BUIIIC HUBOA (HITP. 3aBOJT 3a TpaHC(Y3Hjy KPBH, 3aBOJI 32 jaBHO 37IPABJbE, 3aBOJT
3a Cy/ICKy MeauiuHy). LleHTpasiHu HUBO BJIACTH TOJIarao je MmyHa OCHHMBa4Ka NMpaBa Haj CBUM
cerMeHTuMa 3paBcTBeHe 3amTuTe cBe A0 2007. ronuHe, Kaia je u3MeHama 3aKOHa O 3/IPaBCTBEHO]
3alITUTH TpeIBUlEHO Ja ce OCHMBAa4yKa NpaBa HaJ MPUMAPHOM 3JIPABCTBEHOM 3aIlTHTOM
ieNlerupajy Ha JIOKalHH HHBO BracT. 2’ TuMe je W3BpIIEHA NEIMMHYHA [eleHTpaIu3aluja
31paBcTBeHOr cuctema y CpOuju — OCHHBame, ylpaB/bakbeé M AaKTMBHOCTH Tekyher H
WHBECTHUILIMOHOT OJIp’KaBama YCTAHOBA IIPUMApHE 3/[PABCTBEHE 3aAIITUTE IMOCTAIH CY HAJIEKHOCT
JJIC, nox je muxoBo (puHaHCHpame (I1aTe MEAULMHCKUX paIHUKa, HA0aBKa JIEKOBA U MEIULIMHCKE
orpeme, U cjl.) AJOMUHAHTHO OCTaj0 Ha LEHTpaaHOM HUBOY BiacTu (mpexo P®30). Hakon oBux
U3MEHa, JIOKaJHUM caMoyIlipaBamMa oOMOTyheH je JUpeKTaH YIUIMB Yy OpraHuzanujy M
(yHKIIMOHHCAkE 3PAaBCTBEHUX YCTAaHOBA, IITO JO Tajaa HUje Ouo ciay4aj. AKTUBHOCTU IOIYT
IUTAHUPaka MpEXKe 3/[paBCTBEHUX YCTaHOBA, MHBECTUPAMa, 0Jabupa CTpyYHHUX KaJpoBa, n3bopa
JTUPEKTOPA, YWIAHOBA YIPABHOT M HAI30PHOT 0100pa UTH. nmpebaueHe cy y HajiesxkHocT JJIC, unme
je omoryheno aa JJIC nupeKkTHO yTHUy Ha KBAIUTET MPUMAapHE 3/IpaBCTBEHE 3alLTHTE.

JlokaJIHM HUBO BJIACTH He YNIPaB/ba 100P0 31PaABCTBEHNM YCTAHOBAMA Koje Cy NMpeHeTe
Yy HeroBy HaJIe:KHOCT. [IpeHOC OCHMBAuYKHMX TpaBa HAJl yCTaHOBaMa MPUMAapHE 3aIlTHUTE ca
LIEHTPATHOT Ha JIOKAJTHU HUBO BJIACTH Tpedalio je Aa JoBe/e 10 moBehama KBaIUTETa 31PaBCTBEHE
samrtute. HajaBjpuBano je, Haume, na he nokanne camoympaBe — Oyayhu ga Oosee on opraHa

2 Moryhnoct nepuumrapHor puHaHCHpama (3a1yXK1Barba) je Ha JIOKaly OrPaHHY€EHO, Ma BUIIAK 00aBe3a y OJIHOCY
HAa JI03BOJbEH HUBO YIJIaBHOM BOJM CTBapamy AOLLH.

2l Yak HM NOKajJHE CaMOYNpaBe HE BOJE TAKBY €BUACHILMjY MAKO Cy 3aKOHCKH obape3aHe ma To umHe (ypeheHo
MIPaBUITHULIMA O (PMHAHCH]CKOM H3BEINTaBaKY JIOKAJA).

22 3akon je momer kpajem 2005. anu je wmwume GOm0 TpeaBMhEHO Na ce MyHa NMPUMEHA OBUX OAPENOM YCIIOCTaBH
mouerinu of 1. janyapa 2007. roause.
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LEHTpaJIHE BIIACTH pa3yMejy NOTpede JOKaJHOT CTAaHOBHUINTBA — Op)ke M KBAJIUTETHUjE
OJIrOBapaTH Ha MoTpede JIOKATHE 3ajeHUIIe Y MOy IpUMapHe 3IpaBCTBEHE 3aIlTHTE (Kpo3
ONTHMU3AIM]y MpEXe 3paBCTBEHUX YCTaHOBA U ojapeheHe kaapoBcke mpomeHe). McnoctaBuio
ce, WIAaK, Aa ce JeleHTpalu3alyja 3JpaBCTBa OJUIpaja caMO Ha Hamupy W Ja Huje Owmia
cepcucxoana Oyayhu na JJIC necer roamna (2007-2017) Hu y jeTHOM CETMEHTY HUCY ycIiele
OuTHO na yHampene (pyHKIMOHHCAame yCTaHOBA IpUMapHE 3ApaBCTBEHE 3amrTuTe. KBamurer m
JOCTYITHOCT YCIIyra y OBUM yCTaHOBaMa HUCY OMTHO yHarpeheHu (y HeKMM CErMEHTHMA YakK Cy U
MOTOPIIAHN) @ HUCY OTKJIOEGHH HU FbUXOBH IIPOOJIEMH ca JTUKBUIHOMINY.

KBanurer nmpumapHe 3IpaBCTBeHe 3alITHTe HHUje OMTHO yHampeleH, mro je nmpBu
MoKa3aTeJb JIOLIET YIPaB/bakba 3APABCTBEHMM YCTAHOBAMA HA JIOKAJIY. 3aKOH O 3/IpaBCTBEHO]
samrutd npensuha ga O6m JJIC Tpebano na cmpoBolie aaeKBaTHY KaJPOBCKY IIOJIUTHKY Y
3[IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa 3a KOje Cy HaaJiekHe (M300p CTPYYHHX JIMIA, YIIPABHOT, HAA30PHOT
on0opa, UT/I.) U J1a OIroBapajyhu U3HOC CPEelICTaBa yCMEPaBajy y lbUXOBO OPIKABAE, H3TPAIHY
u ompemame. Hame ananmse, mehyrum, mnokasyjy na JJIC Hucy OIrOBOPHO MPHUCTYIHIIC
crpoBohery HOBHX HAJUIGKHOCTH, 300T Yera Cy M30CTajla HajaBJbuBaHa yHanpehema y nomMeny
KBJIUTETa W JOCTYIHOCTH NMPUMApHE 3alITHTE KOje je ACIEeHTpaim3anuja Tpedano aa joHece.
Ilpso, HMje W3BpIICHA ONTHMHU3ALMja MPEXKE JIOKAIHUX 3APABCTBCHUX YCTAaHOBA, HHUTU je
MIOTIPaBJbEHA CTPYKTYpa 3amociIeHnX. PeneBanTHe aHamm3e Mokasyjy /ia ce JeKapu y yCTaHoBama
MpUMapHe 3alITUTE FOJIMHAMA CyO4aBajy ca OTPaHUYCHUM KalalUTEeTHMa 33 YCIEIIHO PEIlaBakhe
npobiema nanujeHaTa (y HeKe JOMOBE 3/[paBJba IMALKjEHTH CY YaK YETUPH ITyTa MOPAJIH J1a 10J1a3e
Ha [MOHOBHE IPETJIC/IC PaIy JIcueha HAKOH IPBE IMOCETe JIEKapy), a MPUMETHA je ciada yCIenHOCT
y yHOpaBjbalby XpOHMYHMM MAacOBHUM OosiecTHMa (TIONYT BHCOKOT KPBHOT TIPUTHCKA,
mujabereca).? Jlpyeo, JJIC TomuHaMa HeOBOJGHO YNAXY y H3IPaiby, OPKABambe H ONMPEMArhe
3/IPaBCTBEHUX yCTAaHOBA KOj€ Cy y HHUXOBO] Ha/UIe)KHOCTU. [Ipema HammM aHann3ama, JIOKaJTHE
camoympase y CpOuju 3a 3ApaBCTBO M3/Bajajy HENOIYCTHBO Maylo — Mame o1 1% yKymHux
pacxojia roAuIIIkE, JOK MPOCeUHa 3/1Bajama okana y 3emsbama [I1E 3a oBe HameHe mpeBasuiiaze
10% ykynHux pacxona (momauu Eurostat-a). 36or HemOBOJHHUX H37Bajama 3a ONpeMame U
OJIp)KaBambe YECTO Ce JICNIaBajo Ja JOMOBH 3/IpaBiba (DYHKIIMOHHINY HA TPAHUIM JbYACKHX H
OTepaTHUBHUX KamaluTeTa UK 0CTajy 0€3 OCHOBHOT MEIUIIMHCKOT MaTepHjasia u ornpeme (momyT
1ab0paTOPUjCKUX peareHaca, CaHUTETCKOT MaTepHjaa).

Hexu TpenaoBu yka3yjy Ha MoryhHocT a je KBaJauTeT 31paBCcTBeHe 3aIUTHTE Y HEKHUM
CerMeHTHMa YaK ¥ MOropumaH. ¥Y1eo MpeBeHTHBHUX Nperjeaa MpuMapHe 3/IpaBCTBEHE 3aITHTE
y YKyITHOM Opojy nocera siekapy y CpOuju Oenexu TpeH] naaa — ca noHako Huckux 4,4% y 2011.
Ha 3,6% y 2014. rogunu. Takole, npuMeTHa je TeHIEHI]ja Olaamka MPOCEUHE JHEBHE 3ay3€TOCTH
MoCTeJha y IOMOBHMA 3jipaBiba — ca rpeko 80% y 2008. roaunam (ITO je mpernopydeHa BPpeIHOCT)
Ha 62% y 2014, a cmamyje ce 1 IpocedHa onTepeheHocT nekapa THEBHUM ToceTaMa — ca 36 1mo
nany y 2008. na 31 y 2014. rogunn.?* Jlakse, yieo npuMapHe 3alITHTE Y aKTHBHOCTHMA YHTABOT
3apaBcTBeHOTr cuctema CpOuje U3 TOMHE Y TOJMHY CE€ CMamyje, a TO j€ MOCPEIHH MOKa3aTesb
omasajyher kBajaureTa yciayra NpyXeHUX Yy jaBHOM 31paBCTBY. Hamme, cMameme aKTHBHOCTH

23 Mssemraj o yHanpehemwy KBanuTeTa paja y 3ApaBCTBEHMM ycTaHoBama Peny6ike Cpbuje, UHCTHTYT 3a jaBHO
3npasibe Cpouje ,,[Ap Munan Josanosuh batyt®, u3 2015. roquse.

% Tlomanm Npey3eTH W3 HEKOJIMKO CKOpAlIbUX MMyOnukanuja MHCTUTYTA 32 jaBHO 371pasibe ,,JIp Munan Josanosuh
Baryr®.
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IpUMapHe 3/[paBCTBEHE 3aIITUTE HUjE MOCeInIa cucTeMcke pedopme 3apaBcTBa Beh ce aemaBa
CTUXHM]JCKM M HEKOHTPOJHMCAHO, yCIIeJ] 4Yera je€ HajBepOBaTHH]E JOBEO 10 MpeontepeheHocTn
OCTaJMX HUBOA 3[PaBCTBEHE 3alITUTE. BpojHU Cy IpUMepH U3 JIeKapcKe Mpakce KOju MoKa3yjy aa
je omanajyha omnrepeheHoCT ycTaHOBa NMpUMapHe 3amTuTe Ouia mpaheHa HEKOHTPOIMCAaHUM
pacTom oOHMMa Iocjia y ycTaHOBaMa CeKyHIapHe U TeplujapHe 3amTute (00JTHUIIaMa U KITHHUYKAM
nentpuMa). Bynyhu na oBe ycTaHOBe MMajy orpaHmdeHe JbyJACKe M ONepaTHBHE KamaluTere,’
YeCTO HHCY yCIIeBaje 1a y MOTIYHOCTH ancopOyjy mpelinBama nalujeHaTa u3 NpuMapHe 3aliThTe,
yCIIe/1 vera je JoIa3wio 10 030M/bHUX CMETHH Yy BbUXOBOM (DYHKIIMOHUCAKY (CTBapaHe Cy Iyre
JCTE YeKama, Ha mpumep). [pyru nocpeqHu mokazaresb 1a je KBAJTUTET 3paBCTBEHE 3aIUTUTE Y
onpeheHOM CMHUCIy CMameH I[OTHYe W3 CEMIIMPHUjCKUX aHaiu3a. bpojHa perneBaHTHA
HCTpaXHBambaZ® y 0611aCTH 3/jpaBCTBA yKa3yjy Ha TO /1A je pa3Boj NIPUMApHE 31PaBCTBEHE 3alITUTE
O]l IPECyTHE BAXKHOCTH 33 CBEYKYITHO 3PAaBCTBCHO CTamkhe CTAHOBHUIIITBA, UCTHYYNH J1a TOCTOjH
CHakKHa Be3a u3Mel)y HUCKE pa3BUjEHOCTH MPUMAapHE 3IPABCTBEHE 3aITUTE W HEe()UKACHOCTH
CBEYKYITHOT 3/IpaBCTBEHOT cucteMa. [Ipumapha 3amtuta y CpOuju He camMo J1a ce ToJHaMa HHje
pa3Bujaia Beh je meHa aKTUBHOCT IMOCTENEHO OmNaja — CTOra, Yak W ako MPETIOCTaBHMO Ja Ce
e(UKAaCHOCT CeKyHJapHe U TeplHjapHEe 3alITHTE y TOM MEpPHOJy HHje Memwana (IITO je Majo
BEPOBATHO) TO CE€ BEPOBATHO HETATHBHO OJ[PA3HJIO HA CBEYKYITHU KBAJIHUTET M TOCTYITHOCT yCIyra
3I[paBCTBA.

Taxolhe, Hucy pemienu orpomuau (u pacryhn) npodaemu JIMKBUAHOCTH Y 31PABCTBEHUM
ycTaHOBAMAa Ha JIOKAJIy. YKYITHE JIOIbE Y CHCTEMY 37paBCTBA J0CTKy 17 mupn amsapa,’’ a
TOTOBO NOJIOBHHA OBOT M3HOCA OTII/1a HA YCTAHOBE Y HAJUIC)KHOCTH JIOKAIHOT HUBOA BilacTh. Mako
HEMa TPEIU3HUX I0/aTaKa, MPOIEHYjeMO Ja JOClele a HEM3MHUpeHe o0aBe3e Koje ce MOry
aJIONMPaTH Ha YCTAaHOBE NpUMAapHE 3allTUTe u3Hoce /-8 mupn muHapa. On tora, oko 5 mupa
noTuye oJ1 o0aBe3a rpema 100aBbaunMa 3a paHuje UCTIOpYyUYeHe JIEKOBE U MEIUIIMHCKY MaTepujall,
Ol KOje Cy Heke y JommHu Yak u npeko 250 mana (momcehamo, 3aKOHCKHM POK MPEIBUKEH 3a
u3MupHuBame obOaBe3a y 3apaBctBy je 90 mana). Ilpeocramux 2-3 mipa Huje oOyxBaheHO
3BAHUYHOM CTaTHCTHUKOM JOILEbH, a OJJHOCH C€ Ha JIyrOBama 10 OCHOBY CYJCKHX TPOIIKOBa U
TY)KOM pamHuKa. AKyMyIupame Kalllibemha y ahamy y OBUM ycTaHOBaMa JIBOCTPYKO j€ OIMAacHO:
C jeIHe cTpaHe, TakBa MpaKca JUPEKTHO yrpokaBa jaBHE (MHAHCHje jep ce HeruaheHe oOaBese
Hajuemrhe Ha Kpajy NpeBajbyjy Ha JaBHM JAYI, JOK, C Jpyre cTpaHe, Joliikbe nosehaBajy
HEJMKBUIHOCT y IpuBpeau Oyayhu na nob6aBspaun He 00HMjajy CpelicTBa 3a UCMIOpyUYeHa A00pa.

IIpo6aemu ca JuxkBuaHomhy 3ApaBCTBEHHMX YCTAHOBAa CHCTeMCKe Cy Npupoae M
MPHUCYTHH Cy CKOPO JBe eneHuje. HepamroHamHo MOCIOBame 3JpaBCTBEHIX YCTAHOBA HHjEe HOB
¢deHomeH — oHo narupa jour ¢ novyerka 2000-ux roanHa, a YUHU Ce Ja Ce MOCIETUIIE M0jaBibajy
CTIIOpaIMYHO, OJTHOCHO Ha CBakuX 5-6 romuHa. PeryOovka je aBa myTa 10 cajia MoKpuBaia J0CIene
a HeM3MUpeHe o0aBe3e 3ApaBcTBeHUX yctaHoBa: mpBu myT 2006. roquHe (oxo 100 muH eBpa) a

% Bua. crynujy Esporickor ¢onma 3a passoj uz 2015. roamme ,,Creation of conditions for organizational and
functional restructuring within the public administration system in the Republic of Serbia“

% Bunietn cryaujy Esponcke komucuje u3z 2009. roguse noj HasusoM ,,Primary care in Europe — Policy brief«.
27 Tpeba HanOMeHyTH J1a TIpOOJIEME ca JIMKBUAHOIINY MMajy 3]paBCTBEHE yCTAHOBE HA CBMM HMBOMMA BJIACTH, a HE
camMo OHe Kojuma ympaBsbajy JJIC. Tako HIp. BeJuKe IOLKE MMajy YCTAaHOBE M3 HalUIeKHOCTH PemyGiuke:

3PAaBCTBEHH LIEHTPU (OKO 2 MIIPX), KIMHUYKH W KIMHUYKO-OOJHMYKM HEHTpH (YKYIHO NIpeKo 2 MIpA AWHApa),
6onHuIe (Takohe mpexo 2 MIIp. AMHApa), HHCTUTYTH (CKOpo 1 Myps quHapa) u ap.
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notom u 2012. kana je y jaBHH AYT TpEy3eT JAe0 HEU3MUPEHUX 00aBe3a 3/[paBCTBEHUX YCTAHOBA 32
paHUje UCIIOpy4YeHe JIEKOBE U MeIUIIMHCKU Matepujai (ox mpeko 40 miH eBpa). MckycTBO Ham
MokKaszyje J1a, mapajejHoO ca IOKpHBameM OBHUX o0aBe3a oj crTpaHe PemyOnuke, 31paBcTBEHE
yCTaHOBE IO MPaBHITy U3HOBA MIOYHY JIa TOMUIIAjy HOBE 00aBe3e Koje HUCY Y CTamy J1a U3MUpE.
Jlyroroiuiime ToJieprcame OBE IIPaKce CTBapa 3paBCTBEHUM YCTaHOBaMa IOTpeIaH MOACTUIA]
— HepalrOHAJHO TIOHAIake apKaBa he ,,pemaBaTi’ mpey3uMameM HBbIXOBHX JTyTroBa.

OCHOBHH Y3POK HEpPalMOHAJHOI MOHAIIAMKA 3/IPABCTBEHUX YCTAHOBA je HEHAMEHCKO
Tpollewe cpecTaBa npeHeTux o crpane P®30. Oonp y ckiiagy ca yHarpe. JA0CTaBJbEHUM
napamerpuma (mpenBuheHuM OOMMOM paja, KamamuTeTHMa WTJA) CBake roauHe pacriopehyje
CpeZAcTBa 3/IpaBCTBEHUM ycTaHoBama. [[pyrum peunma, PO30 npakTHyuHO ,,0TKYIIbYje™ TUIAHOBE
pazia OBUX yCTaHOBA 3a IpezcTojehy KaneHaapcKy roAuHy, OJHOCHO IPEHOCH CPEJCTBA Ha payyHe
MOjeIMHAYHIX 3PAaBCTBEHUX YCTAHOBA y CKIIady ca motpedama, 06e30elyjyhu Tako KOHTHHYHTET
y crpoBolemy 3/paBCTBEHE 3aIUTUTE CTAHOBHUILTBA. Mel)yTuMm, HAaKOH LITO ce€ M3BPIIU MIPEHOC
CpeAcTaBa Ha pavyyHe MOjeAMHAYHHUX 3JIPABCTBEHUX YCTaHOBA, HE MOCTOjHM MeXaHH3aM momohy
KOra ce KOHTpOJIMIIE Ja JM Ce MPEHETH HOBAIl 3aucTa W TPOLIM Y CKJIAJy ca HaMEHOM H
objektuBHEM moTpebama. Criopaguane KoHTpoJe cipoBoau PD30 (yriaBHOM IIeCTOMECEUHE),
aJli OHEe, YMHU ce, HU U30JIM3a HUCY TOBOJBHE J1a OM ce TpajHO 00e30e/1uia HaMeHCKa MOTPOLIba
MPEHETUX cpejacTaBa. 300r TOra Cy 3ApaBCTBEHE yCTaHOBE OWie y MOTYhHOCTH Ja CpeicTBa
npeneta o P®30, ymecto Ha jgekoBe, MEAMIIMHCKNA MaTepUjal U EHEPreHTe — MUMO 3aKOHCKHUX
JMMHTA U OYIETCKUX TUIAHOBA — TPOIIIE Ha TUIaTe M HEONpaBJaHe HabaBKe. AJlapMaHTaH je IMo1aTaK
na je P30 on ykynHO KOHTpoiMcaHe 62 3paBCTBEHE ycTaHOBE Y NpBoj nosoBuHu 2015. roaune
YCTAHOBHO J1a Cy CPEICTBA HEHAMEHCKH TpoIleHa Y uak 44 mux.?® [Ipobneme y mocnopamy OBUX
ycTaHoBa mperno3Hana je u [pkaBHa peBusopcka uncturynuja (APU), koja je y nepuony 2011-
2014. w3Bpmmna 78 peBu3Wja TPAaBUIHOCTH IIOCIOBamka arioTeka M JIOMOBA 31paBjba y
HQ/IJISKHOCTH JIOKana — TeK 4 ycTaHoBe 100Wie Cy MO3UTUBHY OILIEHY, JIOK j€ IMOCIOBambe
MPEOCTANINX /4 HETaTUBHO OLIEHEHO.

3apaBcTBeHe YCTAaHOBE HEONPAaBJaHO Cy TpPOIIMJEe IpeHeTa CpeicTBa Ha IuIaTe
3aM0CJIeHNX W HepauMOHAaIHe Ha0aBKe, yMecTO Ha MNOTpe0He JieKOBe M MeJUIMHCKA
cpeacTBa. MHoOre 3[paBCTBEHE YCTaHOBE IIpUMaJle Cy TOAMHAMa HOBA JIMIA y PAIHU OJHOC U3HAJ
Opoja yTBpheHOr KaJpOBCKUM IUIAaHOBUMA, HCIulahKBase HaKHaJIe U Apyre AoAaTKe Ha riarty (sehu
Koe(ULMJEeHTH, AEKYpCTBa, MPEKOBpPEMEHU paj, miaheHa oacycTBa, UTH.) Kpuiehu onpende
yrosopa ckionsbeHux ca PO30. Takole, y koHTponama koje je cripoBeo PO30 ytBpheHo je na cy
HEKe 3]]paBCTBEHE YCTAHOBE U3 MIPEHETHX CPeACTaBa (PMHAHCUPAJIE HAKHAJE 3allOCICHUX 3a paja y
CHHJIMKaTHMa, WIAHApUHE Y KOMopama U JIpyre J10/1aTKe Koje ce 10 3aKOHY He MOT'y (pMHaHCHpaTH
U3 cpezicTaBa 00aBE3HOT 3PaBCTBEHOT OCUTypama. Jlajbe, I0CToje HaroBeITaj| Aa Cy pacXoIu 3a
JaBHE Ha0aBKe YeCTO HEPAIMOHAJIHO W3BPIIABAaHM — 3[PAaBCTBEHE YCTAaHOBE 3aKJbyuyHBaJlE CY
yroBope O HabaBLIM MaTepujaia M OompeMe ca ojadbpaHuM J100aBjbauMMa 4YecTO y MEpH Koja
npeBa3uia3u 00jeKTHUBHE NOTpede (MHOMKAallMja HEPAIMOHATHOCTU WM 4YaK KOpYIIUje MpU
cripoBoherwy TEHJEpa), IITO je JOBENIU J0 MamKa CpeJCcTaBa HEONXOIHMX 3a Tekyhe morpebe
Jeuema (Ma Cy ce CTBapale JINCTE YeKama, J0Ja3Wio je A0 HEJOCTaTka 4ecTO U OCHOBHOT
CaHUTETCKOI Marepujaia). Jlakie, HepalnOHATIHOM TeKyhoM HMOTPOIIKHOM 3PAaBCTBEHE YCTaHOBE

28 Bunern: http://www.rfzo.rs/download/kontrola/izvestaj o_izvrsenim_kontrolama 0101-30062015.pdf
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U3 TO/IMHE y TOJUHY oHeMoryhaBaie cy m3MupHuBame crapux obasesa (mpema goOaBbaunMa, Ha
HpUMEp) a UCTOBPEMEHO Cy HACTajalie HOBE JOLEE, MOIITO Cy OBE YCTAHOBE CTBapalie J0JaTHE
obaBe3e y MepH Koja je IpeMaliBaia H3Hoce onpenesbere yropopuma ca PO30. [Tocnenune ose
npakce cy moryoHe — padyHH OpOjHHMX 3[JpaBCTBEHHX YCTAHOBA M IO HEKOJHMKO TOJWHA CY Y
Onokanu, a mpemMa HEeKUM MH(OpMaljama IMOBEpUOIM CBOje TyroBe HEpeTKo Harahyjy mpeko
CYIICKHMX M3BPIIHUTEJbA 3aIUICHOM MEIUIMHCKUX arapara, BO3HMIa XUTHE MOMONH U JIEKOBA, LITO je
MMaJi0 M3y3eTHO HEraTHBHE IOCJICHIIC HAa KBAIUTET 3JPAaBCTBEHE 3aITHTE KOjy OBE YCTaHOBE

pyxajy.
1.2.5.HerpancnapentHo kopumheme dyyercke pe3epse

HexpennOnian Oyyercku mpouec Ha JIOKAJIy CTBapa HNPHUTHCKe 3a 00e30ehuBamem
AOAATHUX, HEIUIAHMPAHUX TPaHcPepHHUX cpeacTaBa U3 penydjuykor oyvera. CymITHHCKA
Heckman m3Mely pacnonoxuBuX mpuxoma W IuaHupaHux pacxoxa JJIC pesynryje cTBapamem
noumu (0 yuemy je Beh O6uno peun), anu Takolhe u MmojauaBambeM IMPUTHCAKA HA IIEHTPATHU HUBO
BiacTu jaa umHTepBeHuiie Ha ad hoc 0asu u mojeauuum JJIC omoOpaBa jomaTHa CpeicTBa W3
Oyuercke pesepse. [lo momataka o ¢uHaHCHpamy rpajaoBa U3 OylleTCKe pe3epBe JOILINM CMO
npuKybameM nHpopmanuja u3 Cryxoenor rmacauka PC u To 3a mpeTxoaHe JBe TOAWHE — Y
Mepuoay Kajga ce pe3epBa H3JAIIHHM]je HEro paHHje KOPUCTHIIA 3a (pUHAHCHpame rpajaoBa H
onmTuHa. PenyOnuuku Oyuyer, mopes peloBHOT M3HOCA HEHAMEHCKUX TpaHc(epa MpOIuCaHuX
TrOIUIIBUM 3akoHOM 0 Oyuety, TokoMm 2016. roanHe U3ABOjUO je U3 OyIeTCKe pe3epBe Mpeko 2,5
MJIpJ JAUHApa MOJ 00pa3lokKemeM nompebe oa ce uzepuie obaseze ycied CMArbeHo2 0o0uma
npuxoda OyueTa IMOjeAMHHUX jeIUHHUIA JIOKanHe camoymnpase. Hajsehu neo oe momohu nart je
Humy (260 mnu nunapa), Kparyjesny (220 mun), HoBom Cany (190), Jarogmuum (130 mutn),
3ajeuapy (115 mun), beuejy (106 mun) 1 Bpamwy (100 mus). OBaKkBOj npakcu npuderasaio ce u 'y
2015. romuHu, Kaga je 3a Te HaMeHe W3 Tekyhe OyueTcke W37BOjeHO HEmTo BUIe ox 1 mipa
AMHApa, ¥ TO jeJIHUM JIeJIoM Oalll 3a OHE TPajoBe KOjU Cy camo roauHy naHa kacHuje (y 2016)
MOHOBO J100WIM HajBehe cyme HoBHA (HIp. Kparyjesar).

CpenctBa u3 Tekyhe 0yuercke pesepse JJIC mory 1a Tpoiie 6e3 carjiacCHOCTH rpajcke
CKyNIITHHe W uHpopMucama jaBHocTH. [lopen mNOMEHYTHMX cpencTaBa JOJEJBEHUX
TpaHceprMa o] cTpaHe LIeHTpaJHOTr H1UBoa BiacTy, JJIC pacnonaxy cBojoM TekyhoMm OylieTcCkoM
pe3epBoM — Koja ce, Takole, HETpaHCIApeHTHO TPOIIM. 3a PasyIUKy O] APYrHX OYLETCKHUX
amporipyjaiuja Koje Mopajy Outu onodpene on ctpane CKyNIITHHE Tpaja, JOKaTHE CaMOYIpaBe
uMajy ayTOHOMU]jY Ja cpeAcTBa U3 TeKyhe OyneTcke pesepBe Tpollle AUCKPEIIMOHO, Tj. Y CKIa1y ca
WHTEPHUM aKTUMa W 0€3 CarlaCHOCTH CKYNIITHHE W WH(OpMHUCaa JaBHOCTH. Y TPAKCH, OBAj
MpolleC OJ[BMja CE€ TaKO IITO HAJJIEKHU M3BPIIHU OpPraH JIOKAaTHE BIACTH (TpaJoHadyelHUK) Ha
MPEAJIOT JIOKAJTHOT OpraHa yhpaBe HAJIEKHOT 3a (uHaHCHje (cexkpeTapujaT 3a (UHAHCH]E
koHkpetHe JJIC) noHocu pememe o ynotpedbu Tekyhe Oyuercke pesepse. CpencrtBa Tekyhe
OylieTcke pe3epBe, HauelTHO MTOCMaTpaHo, HaMEHkEeHa Cy 3a HeIJIaHUpaHe CBpXe (ITOIYT CaHaIHje
ITeTe O]l MPUPOJHUX HEMOTo/a), Kao U 3a JOJaTHY MOTPOIIKY HA MO3UIlMjaMa Ha KOjuMa ce y
TOKY TOJHWHE WCIIOCTaBH Ja, yCJle[ HEeNmpeABUEHHX OKOJIHOCTH, ampolpHjalrje H0Je/heHe
TOAMIIBUM OylleToM HUCy Owmie noBoJbHe. Mehytum, mopen Tora mTo He HOCTOju oOaBesa
NI00Mjama CariacHOCTH TPAJICKe CKYNMINTHHE HUTH WH()OPMHUCAKE jaBHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCT
YUTABOT MpoIIeca je JOJaTHO YrpoKeHa TUME IITO y MPAKCH HE TOCTOj€ KOHTPOIHH MEXaHU3MHU
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Koju oMoryhaBajy Ja ce y pealHOM BpEMEHY YTBPJIU KO je Kpajibi KOPUCHUK OBUX CPEJICTaBa, Tj.
KOja je ’uXoBa HaMeHa. Tume je cTBopeH cHaxkaH noactuilaj na JJIC cpeacrpa u3 Tekyhe OyieTcke
pe3epBe TPoIE MOTITYHO HEOMPaBIaHOo.

Bpojuun aHernorcku npuMepu ykasyjy Ha To aa cy JJIC decto cpencrBa U3 OyueTcKHX
pe3epBH TpolIMJe HECBPCUCXO/HO, HA mITa Takohe yka3yjy u Hanasu JIPU. Huje 6umo penak
clly4yaj Ja TrpaJoBU cpelcTBa U3 Tekyhe OynieTcke pesepBe MPETBOpPE y NUPEKTHY (UHAHCH]CKY
MOJIPIIKY JIOKAJTHUM CIIOPTCKUM KIyOOBHMA, 3aTUM Cy UX YCMEPaBAIN y PEAIN3alijy CYMEUBUX
TeH/epa (MOMyT HEOoNpaBAaHUX HA0aBKU yciyra Urpajmbe CIOPTCKUX Xaia, 0a3eHa) a 4ecrto je
HOBAI] 0JUTa3M0 U JIOKAIHUM jaBHUM npeny3ehnma. Y ToMm cBeTily Tpeba momeHyTH U Hanase [IPU,
y UMjUM M3BEIITajuMa CE jaCHO MOXKE YOUHTH JIa CPEACTBA U3 TeKyhe pe3epBe 4ecTo HUCY OJ1a3uia
3a ,,JIONyHaBambe OYNETCKUX pyna“ HacTAIMX YClIeA HemnpeaBul)eHHX OKOJIHOCTH, Beh Kao
HEOIpaBJlaHa MOAPIIKA OTPOMHO] TPYIU PA3IUYUTUX AaKTHBHOCTU (IIOYEBIIH OJI OPTaHW30Baba
KOKTeJla M KOHIlepara, IMpPeKo CHUMama (UIMOBA, Ma CBE 1O JOTalMja Pa3HUM HEBIAJUHHM
opraHuzanyjaMa ¥ yApyXemHMa). Y CYIITHHH, Pagd ce€ O BeoMa XETePOreHOj TpYIH
(¢MHAHCHpAaHMX AKTHBHOCTH, YHja IMOjeAWHAYHAa BPEJHOCT YECTO HHje HApOYHTO OYIETCKU
u3JantHa, am 6e3 003mpa Ha TO MOXKeE MOCITYKUTH Kao J00pa mIycTpalyja cTerneHa HeypeheHoCTH
JIOKQJIHUX jaBHUX (PUHAHCH]a.

1.2.6.[1apajuckajJH HAMETH HA JIOKAJTHOM HHBOY BJIACTH

IMapajguckaanu HaMeTH Cy Je0 YKYNHHUX NpHUXoAa JokajaHe camoymnpase. [lopen
pa3nMuuTUX Tope3a U TpaHcdepa PenyOnuke, nokaimHe camoynpaBe Haruiahyjy U Hemopecke
npuxojie (Y4uju 1e0 YMHE U napapuckaiau HametH, Buaetu Bumie y OxBupy 2). Ha Behem Opoja
IIpUMEpa YOUHIIM CMO HEAOCIEAHOCT Y IPUMEHH MapapuCKalHUX HaMeTa, HEMO3HABAKe HUXOBE
mpaBe Impupoae M (yHKIMje, HeycaryaleHo pas3pe3uBambe Hamera mupom CpOuje,
IIpeHarjamaBame MOrpelIHiX U 3al0CTaB/babe UCIIPAaBHUX HAMeTa — LITO Cy pa3jio3u 300T KOjUX
cMaTpamo Jia je oBaj cucteM y HajBehoj mepu Heypehen.

OxBup 2. OcHOBHe HANIOMEHe 0 NapaUCKAJIHUM HAMEeTHMAa

JlokanHe camoynpaBe OCTBapyjy npuxoJe U3 pasau4yuTux u3Bopa. OcuMm mopesa Ha
MMOBHHY, J€JTHOT JieJia TIope3a Ha 3apajie, HEKOJIMKO MamHX mopesa u TpaHncdepa o penyOauke,
OHE MMajy NpaBo Ja Hartahyjy U pa3He Hermopecke npuxoje 3a: 1) npykame KOHKPETHHUX ycllyra
(amMUHUCTpaTHBHE Takce), 2) Kopulllheme jaBHUX jJo00apa WM yciayra (KOMyHaJIHe Takce), 3)
oJlpKaBamkbe€ U Pa3BOj TypHCTHUKe MHpacTpykType (OopaBHIIHE Takce) U 4) peryiucame
HETaTUBHUX EKCTepHHX e(dekara Koje MpUBaTHA W TpaBHA JIMIA CTBapajy (HOp. HAKHAIE 3a
YHUIITaBamk€ )KUBOTHE CPEIMHE, 32 UCIYIITakhE ONACHUX racoBa).

IMapaduckainm HameTHm cy /Je0 HemopecKux Aa:k0OMHa 3a Koje ce He Jgo0mja
oarosapajyha nporuBycayra. Hermopecku HameTu npejacrtaBsbajy uiahama Jp:kaBU TUPEKTHO
MOBE3aHa ca MPOTUBYCIYTrOM KOja je y UCTO] WK MPUOIMKHO] BpeAHOCTH. HakHnaode cy TioBe3aHe
ca kopuithemeM jaBHUX 100apa, MOMyT NPUPOJHUX OorarcraBa WM Jo0apa o] ONILTET HHTEepeca
(HakHaga 3a KopHIIhelme MUHEPAITHUX CHPOBHHA M T€OTEPMATHHUX pecypca, T3B. PyAHA PEHTA,
HakHaJa 3a Kopuitheme BogHOT A00pa, HakHana oa emucuje SO2, NO2, mpamkacTux Marepuja u
OJUTOXKEHOT OTIaAa U 1p). Takce Ciryke 3a MOKPHUBAkE TPOITKOBA jaBHUX ycyra (HIp. U3aBama
JOKyMeHaTa, KOMyHaJIHE yCIIyTre U Jp.), @ BbUXOB U3HOC MOpa OUTH y BUCHHHU CTBAPHUX TPOILKOBA.
Taxohe, y Hemopecke npuxojie craiajy u cBa rnjaahama 1o OCHOBY ka3Hu u nexnana. Konauno, neo
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HEMOPECKUX MpUXoja Koje tiahajy mpuBaTHa U MpaBHA JIMIIA, a 33 KOjy He 100Mjajy oarosapajyhy
MPOTUBYCIYTY (HEe J00HMjajy HUIITA 3ay3BpaT WU J00H]jajy YCIYTYy JalIeKO Mame BPEIHOCTH)
HA3UBaMO 1apapUCKATHUM HAMEMUMA.

IMapaduckasne HameTe pa3pe3yjy, mopea JOKAJIHMX camoynpasa, u PenyOimka,
ap:kaBHa mnpenay3eha, poHI0BM M Apyre MHCTHUTYIHje U OPTraHU — IITO CHCTEM JIOJATHO
KOMILTHKYje. 3 yriia oOBe3Huka (mpuBpejie u rpahana) mpakTHYHO j€ CBEJEIHO J1a JIK ce TiaheHn
napaduCKaTHU HAMETU CIUBAjJy y JIOKATHH OYET, permyOaudky OyUeT Wik Ha padyH npenyseha,
WHCTUTYIIMja ¥ OpraHa japxase. Y (DHCKaTHOM CMHUCITY, JUPEKTHU 3Ha4yaj uMajy napuCKaIHHA
HaMeTH Koje Harutahyjy PenmyOinka u mokaiHe caMoyIripase, JOK O aHalIM3a CBUX MapaducKaTHUX
HaMeTa TPAKTUYHO 3HAYWIIA pa3MaTpamke HauyMHa (YHKIIMOHHCAamka YKYITHOT jaBHOT CEKTOpa
(mopen UEHTpPATHOT W JIOKATHOT OyuyeTra, W mpeay3eha y Ip:kaBHOM BIIACHHINTBY, arcHIH]a,
(GOHI0BA M APYTHX JIP’KABHUX OpraHa). AHalIn3a y OBOM M3BEIITAjy YCMEPEHa je Ha JIOKAIHE jaBHE
¢dbuHaHCHje 1, IpeMa TOMe, Ha HaMeTe KOjH ce Haruiahyjy Ha HUBOY JIOKaja, PH 4eMy CMO CBECHHU
Ja je aHajaM3a TUME OrpaHHuYeHa Ha Mamu Opoj HAMeTa W Ja ce M3 MEPCIEKTHUBE JIOKATHUX
caMoyIipaBa He MOXKe JJOOpO carjieiaTH LelrHa IpodieMa mapagucKamTHiuX IpUXoaa.

Obaact mapadguckalIHUX HaMeTa HUje J0BObHO ypel)eHa HUTH MCTpakeHAa. AHain3a
napauCKaTHAX HaMeTa OTeXaHa je ycJell HEeloCTojama NPEeIu3HuX AeGUHUII]a U CUCTEMCKOT
npersiena u npahema (6a3e) Hamera. [locnenuna je na He MOCTOju 00jEeKTHBHA CIUKa O Opojy U
pasMepama mapaduckamHux Hameta. [IpBu mpobiem y aHamu3m mapaduCKaTHUX HaMeTa je
HEIMOCTOjamke jacHOT ojpehera nojMa (HUTH 3BaHUYHE AePUHHIIM]E), IITO JOBOIU O CIO00AHOT
TyMayema mapagucKalTHUX HameTa y jaBHoOcTH. [lapaduckamaumm HameTmma ce, 300r Tora,
Ha3uBajy tiahama npeMa JIp>KaBy Koja 3alpaBo MPEACTaBbajy CTaHIapIHE MOPECKE M HEMOPECKe
npuxoje Oyyera, I0K ce MOjeIMHN jaBHHU MPUXOIH HE KapaKTEPUITy Kao mapagucKaTHi HaKO OHH
y CYIUTHUHH TO NIPEJCTaBIbajy. Jpyro orpaHuyeme 3a aHau3y MpeICTaB/ba HETIOCTOjabe 3BaHUYHE
0a3ze 0 mapaduckaTHIM HameTuMa. TPEeHYTHO HUCY HH TIONTMCAaHH CBH NapaUCKaIHU HAMETH, a
Kamonu ypaljeHe aHanmM3e HUXOBE ONPABAAHOCTH M yTHIaja Ha MPHUBPEIHU CHCTEM H
ontepeheHOCT mocioBama. JeaguHo je nocTynHa Oaza HammonamHe anujance 3a JIOKAJTHU
exoHoMckH pa3Boj (HAJIE]).

Peny0auka u JokajiHe camoymnpaBe Hamjiahyjy n3y3eTHo BeJuKH 0poj napadguckaaHux
HaMmeTa — rpahann u npusBpena miaahajy npexo 200 pasaux HakHaaa, TaKkcH, AonpuHoca. Ha
cBuM HHUBouMa (Pemybnuka, mokanna camoymnpasa, All Bojsoauna) y CpOuju ce Harutahyje mpeko
200 mapaduckanaux Hamera.?® Bume on 90% ce Hammahyje ma permyGnmukom u HuBOy AIl
BojBonune, mox ce ocranu Harutahyjy Ha nokany. Ilpu Tome, jacHo je aa momenytux 200
napaucKalHUX HameTra He onTepehyjy cBako mpeaysehe — y 3aBUCHOCTH O]l JI€IaTHOCTH
npeay3eha, meroBe BenmuuuHe, JOKalMje U IPYruX Kputepujyma npeayseha miahajy onpehenu
(Mamwu) Opoj mapaduckaIHUX HaAMETa.

D HAJIE] je y 2012. yrBpano 247 napaducKalHUX HAMETA, Y3 Ha3HAKy Jia je CTBapHM Opoj HameTa Moryhe u Behu.
Haxon 2012. Hexu HaMeTH Cy YKHHYTH, aJli MX ¥ 1aJbe M3BECHO MMa IPeKo JiBe CTOTHHE. [IoHaBIbaMo 112 HEIoCTOojamke
jeavHcTBeHE Oase, HMBOA Ha KOME ce yBoJe M Harutahyjy, TpOMeHe W3 FOJMHE y TOANHY, IPaKTHIHO OHeMoryhaBa
NIpeM3HO yTBphHBame BUXOBOT Opoja.
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PerysaTopuu okBup oMoryhapa jJ10kaJJTHUM caMoylpaBaMa roroBO MOTIYHY CJ10001y
y oosactu napadpuckaganux Hamera. KpopHum 3akoHoM (3aKoH 0 (pMHAHCHpABKY JOKATHUX
camoyrnpaBa) AeGUHUCAHE Cy BpPCTE MapauCKATHUX HaMeTa KOju ¢e MOTry HaruiahuBaTH, Ha4uH
noJieJie puxoaa u3Mel)y BUIIMX HUBOA BJIACTH U JIOKana ¥ oOBe3Hunu. CamMo y MambeM Opojy
clTydajeBa NPOIKCY]y ce MAaKCHMAlHM M3HOcH Hameta. >’ Bpoj HameTa WIIaKk Huje OrpaHHuYeH
OCHOBHHMM 3aKOHOM, IOIITO Cy NapadUCKaIHW HAMETH NpenBuheHW W JPYruM 3aKOHUMA H
ypenbdama. Tako ce mopen 3akoHa 0 GUHAHCHPAKY JIOKATHUX CaMOYIpaBa, HaKHA/Ae JeHUHHUIILY
Y 3aKOHUMa O IIIyMama, O 3aITUTH )KUBOTHE CPEIUHE, O TYPU3MY H IPYTHM. JeTHa OJ1 TOCIIeINIA
je la cBaka caMoyIipaBa He3aBHCHO M 0e3 Haa3opa ypehyje cucreM mapaducKaTHUX HAMETa Ha
cB0joj Teputopuju. OHe oTydyjy Aa jau he yBecTH HaMeT W Hajuemhe Kojuka he Outu merora
BHCHHA, 3 UCTOBPEMEHO Cy HaJUIe)KHE U 3a mpaheme U KOHTpOIy HaMeTa. YBoheme HOBUX H
MonuduKkaiuja nmocrojehux Hamera He 3aCHUBAjy Ce Ha aHailW3ama ONpaBIaHOCTU. JlokaiHe
camMoympaBe HEMajy IUIAHOBE KOjU ce THUY mapaduCKaIHAX HaMeTa HUTH Je(HHICAHEe IHJbEBE
KOje OHM TpeOa J1a HCIyHe, Y Bol)emhe HOBHX HaMeTa, Ie(hMHUCAE WU TPOMEHA BUCHE U3HOCA,
cripoBoje ce ad hoc, 6e3 030M/bHHUjUX jaBHUX paclpaBa.

I[Mapaduckainn HaMeTH Cy Ba)KHHjHM 32 (PyHKUMOHHCAaMme JIOKAJHUX CaMOyNpaBa a
Mame 32 HEeHTPAJIHU HUBO BJacTH. BpenHnoct napaduckamHux npuxojaa u3Hocu oko 70 mupa
nuHapa (1,5 no 2% B/1I1-a, mro je HemTo Mame o1 4% yKYIMHUX jaBHUX puxo/a). [IporemyjeMo
Jla ce Ha penyOIMYKoM HUBOY npukymba udMmehy 1 u 1,5% BJIII-a, nok ce Ha HUBOY JIOKaja
npuxonayje oxo 0,5% BJII1-a.3! C 063upom Ha nonpuHOC mapadyCKATHHX HAMETa YKYITHHM
MPUXOAUMA, MOKEMO 3aKJbYYUTH Ja Cy OHM BaXHH]H 32 OylleTe JOKAIHUX CaMOYyIpaBa a Mame
3a (DYHKIIMOHHCAWkE ICHTpATHOT (pemybimdukor) Oyuera. Hamme, mapaduckanHum HaMeTH
JIOKAJIHUM caMoyIipaBama JornpuHoce ca oko 10% yKynmHUM Npuxoauma, JI0K ce Ha HHUBOY
PenyOnuke oBo yuemrhe kpehe oxo 3%. Jour Heku mojany mokasyjy 3Hauaj napaducKaTHUX
HameTa Ha JIOKaTHOM HHMBOYy. Y detupu HajBeha rpajga, Haume, napauCKaJHU HaMeTH
npeAcTaBsbajy nmpexo 50% mpuxoaa o mope3a Ha UMOBUHY M HEIITO BHIIIE 0] 25% mpuxoza of
nopesa Ha JOXO/aK.

ITapaduckainn HamMeTH pacTy Kako onajajy Apyrd NPHXOAM INTO MOKasyje aa je
BHUX0BA OCHOBHA CBpXa NpUKyIUbawe Behux npuxoma. Omnajgame NpUXoJa JIOKAJHE
camoyrmpase (rmoce6Ho TpaHchepa PenyOnnke) npaheHo je pactom napaducKaaHUX HameTa U
oOpnyto. Hakon mto cy y 2009. roguau cMameHU TpaHcpepu o]l pernyOsiarKe Ka JIOKaTHUM
caMmoyIipaBaMa, Harjo cy ysehanu nojeauHu HameTu: 3a Tpu rogute (2009-2012) nameru Koju

30 MakcuMatHi M3HOCH MPOTHCAHHM Cy 3a KOMYHAIHY TaKCy 3a JIPKarke MOTOPHUX JPYMCKHUX M MPHKJbYYHHUX BO3MJIA
u 3aBuce o1 Opoj kyOuka. JInmut nocroju u 3a pupmapuHy 1 kpehe ce 01 011 ABE /10 JeceT IPOCEUHHX 3apajia.

31 Pey je o mpouenama. Jo pesynTaTta cMO AOIUIM IPUMEHOM JBA IPUCTYMA: cabUpameM BPeJHOCTH HamaheHumx
HaMeTa M3 JIOCTYIHHX MoJjaTaka (IIPHUCTYI OJO0310 HArope) M M3IBajarbeM M3 YKYIHHX HENOPEeCKHX IPUXO/Ja OHe
MIPUXO0JIe KOjH HUCY TTapaducKaiHu (IPUCTYII O03r0 Hajoe). Pe3ynTatu y ApyruM UCTpakuBambIMa II0Ka3y]jy HEIITO
Behu 3Hauaj mapaUCKaTHUX HAMeETa, ald je TO mocieauna u Behe penaTuBHE BPEIHOCTH mapaducKaTHAX HaMeTa y
MIPETXOJHUAM TOAMHAMA M TPETMaHAa MpHXoAa (LEIOKYITHH HEMOPECKH MPUXOIU TPETHPAHH CYy Kao HapadrcKaHH
HaMETH).
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Cy y HaJUIe)KHOCTH JIOKAJTHUX CaMOyIlpaBa cy ce rmoBehanu 3a npeko 35 mporeHara, a HapoOuUuTo
cy nosehane ¢pupmapune.*?

I[puxomm mnpukyn/beHn oa napa@uCKATHHX HaMeTa ce 4YecTO He KOpHCTe 3a
MOKPUBamhe€ TPOIIKOBA ¢ KOjUM Cy TOBe3aHW. Y 3aBUCHOCTH OJ] HaMmeTa, MPUKYILJbEHU
PUX0I1 OM Tpedao J1a ce TPOIIe Ha MPOjeKTe 13 00JIaCTH OUyBarmha KUBOTHE CPEIMHE, TOKAITHY
caobpahajuy unppacTpykTypy, ypehusame rpaheBunckor 3emsprinra. MehyTum, y mojeiuHUM
JIOKaJTHMUM CaMOyITpaBaMa HaMEHCKH ITPUXO/IHM Ce€ HE TPOIIIE 32 OHO 3a ITa ¢y npenoapehenn, seh
ce MPUKYIJbEHA CPEJCTBA TPETUPA]y KAO OMIITH MPUXOIH. JedaH o mpuMmepa jecTe TPOIICH e
Cpe/cTaBa HAMEHCHHX 32 XKHUBOTHY CPE/IMHY 332 (PMHAHCUPAKE jaBHUX KOMYHAIHUX Mpeay3eha y
3ajevapy (unmheme U mpame yiuia, ogHomemke cmeha). Takohe, mocroje nHIUKAILM]E 1A je
onmrTrHa beounH HakHAIy 3a 3alITUTy JKUBOTHE CpEIWHE KOPUCTHIA 3a (hMHAHCHUPAHkE
MIPEIIITKOJICKMX yCTaHOBa (ILJIaTa, OpeMe M MHBECTHUIIM]ja y BpTHhrMa).

Cucrem je HenmpeABUAUB — NapaduckaIHu HAMeETH ce YecTo Mewajy. [Ipumep 3a To ga
ce HaMeT cnopaauyHo Harulahyje mponHanum cmo y Humry, rae ce mompuHoc 3a ypehupame
rpaheBuHCKOr 3emubuiiTa HHje HarmtahuBao y 2015. m 2016. romunm. Takohe, nakHama 3a
cymncraHie koje omrtehyjy o3oHCkM omoTau ce y Humy y mnperxogHux cenam rojvHa
HarutahuBana (Ha mpeckoke) y uetnpu roaune (y 2011, 2014, 2015. u 2016), nok ce y Kparyjesiy
HarutahuBana y 2014. u 2015. roguau ga 6u ce HAKOH TOra OIET MPECTajo ca HaIaTtoMm. Y
3ajedapy je eKOJIOIIKa Takca 4ak perpoakTuBHO noBehana @abpuin kabmoBa 3ajedap. CramHe
npoMeHe mnapaducKalHUX HaMeTa YHOCE HEU3BECHOCT Y MPUBPEIHO OKPYKEHE U OTEkKaBajy
MTOCJIOBHO IJIAHUPAKH-E M HHBECTUIIM]E U CTOTa UX Tpeda CBECTH Ha HajMamy Moryhy mepy.

JlokaqiHe camoympaBe ce pa3jiMKyjy nmpema 0pojy mapaduckaJHHUX HaMeTa Koje
Hamiaahyjy. Ha HuBOy cBuX JokamHMX camoymnpaBa Harutahyje ce 18 pasnuuutux
napaducKaTHUX HaMmeTa. Y mpoceky ce Hamahyje oko 10 HameTa, mpu 4eMy IMOCTOje BETuKa
oJcTynama. JJok nojenuHe onmTHHE Hamaahyjy TpH, OCTOje M caMOyIpaBe Koje Harutahyjy u
BHIIIe O] meTHaecT HameTa. Hajsehu 6poj Hamera y 2016. narmahusao je beorpan (17), nok cy
HajMamu 0poj Hartahusanu Kocronar (3), bojuuk u Lpua Tpasa (5). Heku HameTn cy npucyTHu
Yy CKOpO CBHM JIOKQJIHUM camoymnpaBama. To cy nmompuHOC 3a ypehuBame rpaleBHHCKOT
3eMJBUINITA, GPUpPMapHHa, HAKHA/IA 32 3aIUTUTY U yHampehemwe xuBoTHe cpeaune. C ipyre cTpase,
[I0CTOj€ HaMeTH KOoju ce Harulahyjy y camMo NeTHaecTak camoynpaBa (KOMyHaJlHa Takca 3a
UCTHILIAkE M UCIHUCHBaWke (PUpMe BaH MOCIOBHOI NMPOCTOpa, KOMYHAJIHA Takca 3a KopHIIheme
BUTpPHHA paJid U3Jlarama pode BaH MOCIOBHE IIPOCTOPH]jE), a EKCTPEMaH MpUMep je HaKHaaa 3a
kopuutheme 106apa oJ1 ONIITET UHTEpeca y MPOU3BOJIBY €IEKTPUUHE eHepruje Koja ce, mpema
rojialiiMa o U3BplIemuMa npuxoza, y 2016. narutahuana camo y jeAHO) ONIUTUHY, TyTHUHY.

Jenan ox mpoodsema je Heoarosapajyhu o0yxsar. M3Hocu Takcu 3a apkame BO3WJIA U
3aBUCE OJ] paJiHE 3ampemMuHa MoTopa (Opoj KyOWKka), a HakHajJa 3a 3alITUTy W yHampeheme
KUBOTHE CPEMHE O] HAMEHE MPOCTOpa (J1a JIN Ce KOPUCTH y IPUBATHE WIN IIOCIOBHE CBPXE).
[Tocneauie cy Aa BinacHUIM Bo3uia ctapux o 20 u Buile roauHa uiahajy nonekas Behy takcy
O]l BJJaCHMKa HOBHX BO3MJIA KOja MMajy IeCETOCTPYKO Behy BPEIHOCT; elIaBa Ce 1 J1a Ce HaJHUKH
M3HOCH TaKcH Hariahyjy BO3WjInMMa Koja UMajy U3y3€THO BEJTUKY EMUCH]Y YIJbeH-AHOKCH/IA, a 1a

32 Mocrosu u hynpuje — cucTeM Hemopeckux u napapuckanuux Hamera y Peny6mum Cp6uju®, HAJIE, 2012. crp.
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Cy, ca JApyre cTpaHe, eKOJOMIKK YucTa Bo3wia onrtepehena Behum msHocuma. Kox HakHaze 3a
3alITUTY U yHaIpeheme )KUBOTHE CPEMHE jeMHU je KPUTEPHjyM HaMeHa MpocTopa, Ha MCTe
M3HOCE HakHaze Miahajy BIaCHMIIM CTaHOBA y IIeHTpY beorpaga M BIacHUIM HEKpETHHHA Ha
nepudepuju rpaaa uiK y celmma. ¥3 To, HaKo ce HaKHAJIa 3a 3allTHTY U YHarpeheme )KUBOTHE
CpeArHE MOJKE 3aCHOBATH Ha BUIIIE KPUTEPHjyMa, y MPAKCH Ce MPUMEHYje HajjelHOCTAaBHU]H
(moBpIIIMHA HEKPETHUHE), @ HE UCTIPABHUJU (KOHKPETHE aKTUBHOCTH KOj€ YrPOKaBajy )KUBOTHY
AKTUBHOCTH).

Hanuiahyje ce Buie HaMeTa 3a MCTY WM CJAMYHY CBPXY. Y0uaBaMo 4akK Y€THPU HaMETa
MOBE3aHa ca XMBOTHOM cpeauHOM. J[Ba (uckanHO 3HayajHA Cy 3a 3aITUTY W yHanpeheme
xuBOTHE cpeaune u 3a emucujy SOz nu NOz mpamkacTux marepuja ¥ OJUIOKEHOT OTHajaa, a
npeocTaia JBa, OMIAHCHO Oe3HayajHa, jecy 3a 3arajiBame KMBOTHE CPEIHHE U 3a CYNCTAHIIe
Koje omrehyjy 030HCKH OMOTad. BiliacHHIIM MOTOpPHUX BO3MJIA MPHIIMKOM PErHCTpalije BO3UIIA
Mopajy Ja IUlaTe JBa HaMeTa — IMOpe3 Ha yIoTpeOdy MOTOPHHMX BO3HMJIA M KOMYHAJIHY TaKCy 3a
IpKamke MOTOPHHX BO3WIA, a y o0a ciaydaja M3HOCH 3aBuce of Opoja kyOuka. Cmarpamo aa
MOCTOjH TPOCTOP Jia CE MPEHCIUTA OBOJMKH OpOj CPOAHHMX HAMETa W Jla CE€ OHU WHTETPHUIILY.
Benmuku Opoj Hamera ontepehyje moHaKO HeeUKACHY JIOKAIHY aJIMHHHUCTPAIH]y, a CTBapa U

KOH(DY3H1]y KOJl 00BE3HHKA.

Camo mer Hamera je NPHUXOJHO 3HA4YajHO 3a JOKajJAHY camoynpaBy. lIpeko 85%
npuxoja oJ napaducKaTHUX HaMeTa IMPHUKYIJba Ce 0 OCHOBY caMmo neT Hajeehux Hamerta. To cy:
JOTIPUHOC 32 ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA, KOMyHAllHA TaKca 3a UCTULamke pupMe Ha
MOCJIOBHOM IPOCTOPY (T3B. UpMapuHa), KOMyHaJHA TaKca 3a JIp>Kambe MOTOPHUX JIPYMCKHUX H
MPUKJbYYHUX BO3WJIA OCHM TMOJHONPUBPEAHMX BO3MJIA W MallMHa, HAaKHaJa 3a 3aIlITUTY U
yHarpeheme )KUBOTHE cpenuHe W HakHana 3a eMucHjy SOz u NOg, mpamkacTux marepuja u
OJUIOXKEH 0Tnaj. YumeHuna aa je 3anpaBo caMo neT napapucKalHuX HaMeTa BaKHO 3a Oyuere
JIOKAaJTHUX CaMOyIpaBa Yy BEIUKO] MEpH olpezaesbyje Moryha pemema y OBOj oOmactu —
CrpoBOhe€ aHaJIM3e OIpPaBJAHOCTH MOCTOjama IMPEoCTaluX HaMmeTa, a 3aTUM O030MIbHU]E
MPEUCITUTUBAKE KapakTepa, U3HOCA U HaYWHA UMIUJIEMEHTAIlM]€ HajBOXKHHU]E M HAJU3AITHU]EC
npeocTaie rpyme neT HamerTa.

Hajoo/sn cucrem ¢pupmapuna npuMemyje beorpan - BucnHa Hamera nose3asa je ca
€KOHOMCKOM CHarom o0Be3HHKa. Y IOcMaTpaHa 4yeTHpU HajBeha rpaja, M3HOCU pupMapHHa
3aBuCe 071 JBa mapameTpa: BennuuHe npenyseha® u 30me® kojoj npenysehe npunama. Beorpan je
OTHIIIA0 KOPAK J1aJbe U YBEO IOAATHY MoJiey mpema nenatHoctu. [Ipenyseha koja mocnyjy y mame
pa3BUjeHHM MHAYCTpHjaMa Iutahajy mame Takce. Ha nmpumep, Benuka npenyseha y apyroj 30Hu
KOoja mocnyjy y mnpexpamOenoj uHayctpuju tuiahajy 97.000 nunapa, M0k oHa Koja ce 0OaBe

3 Uako je oaj Hamer popmanuo ykunyt 2012. roaune, mogaiy o IpUXOUMa O] MOjeIMHAYHAX HAMETA MOKa3yjy Ja
ce oH, 1o cBeMy cyaehu, u nasbe Hartahyje y mojeMHIM camoynpaBama.

3 IIpeo pasBpcTaBame IPOIKCAHO j€ HAa PEMyOIMYKOM HUBOY, a ojpeheHH cy M MakCMMaJHH M3HOCH KOje JIOKAIIHE
camoyIpaBe MOT'y HAaIlJIATUTH. 3a Cpe/iiba IPaBHa JIMIIA jeé MAKCUMYM JIBE IIPOCEYHE 3apajie, 3a BeJMKa IpaBHa JIHIA je
TpH, JIOK ce 00BE3HUIIMMA KOju 00aBJbajy PETUCTPOBAHE JEIATHOCTH — 00JaCT OaHKApCTBa, OCUTypama, TPTOBUHE
Ha(TOM U JyBaHOM H JIp.(IenaTHOCTH monucane y M3MeHama 3akoHa 0 (GHHAHCHpamy JoKaHe camoympase u3 2012,
TOJIMHE) MOKE HATUIATUTH JI0 IECET IPOCETHHUX 3apajia.

35 Cpaku rpaji je U3/1e/I0 CBOjy TEPUPH]y Ha 30HE, 8 M3HOCE (PMPMapHHA OCTABKO TAKO [ C€ HMKM U3HOCH Haruiahyjy
oHMMa Koju cy y Behoj 30HU (yAaJbeHHUjH 01 IEHTpa) U OOPHYTO.
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TPrOBUHOM padyHapuMma Ha Benuko 1uiahajy 162.000. C apyre ctpane, y oCTaIuM IpaJioBUMa Cy
n3HocH jeauHcTBeHU U Kpehy ce ox 87.000 y Hosom Cany, no 139.000 y Kparyjesuy. donatHo,
3a pa3MKy O] IPYTrUX rpajgoBa Koju pa3pesyjy UCTe U3HOCU CBUMA KOjH ce 0aBe perucTpOBAaHUM
JenaTHoCcTUMA, Y beorpany To Huje cirydaj, Beh ce pupmapuHe pa3inKyjy oJ1 BEIMUYKWHE peay3eha.
Tako he y beorpany npemny3eha koju ce 6aBe TProBUHOM HaTOM M TMOCIYjy Y €KCTpa 30HH, Y
3aBUCHOCTH 01 BennurHe, uiatutu u3Mehy 92.000 n 462.000 nunapa, 1ok he y Apyrum rpaioBuMa
outu ontepehena ca mznocom ox 321.000 (Hosu Cax) no 530.000 mumapa (Kparyjesam). 13
HaBEJCHUX IMpHMepa je OYUTIICAHO Ja je, MaKo KOMIUIEKCHUjH, cucTteM ¢upmapuna y beorpany
00Jb€ MOCTAaBJbEH HETO y APYTUM IMOCMATPAHUM CaMOYIIpaBaMa.

PazanunTa BUCHMHA HAKHAJe 32 3aIUTHTY W yHanpeleme KMBOTHe CpelMHe M JIOIIA
KOHTpoJIa iiahama 10Boe 10 HejeqHAKMX onTepehema 00Be3HUKA M HEI0BObHE HAILJIATE.
Haknana 3a 3amtuty u yHanpeheme )KUBOTHE CpeHe ce M1aha Ha MECEYHOM HHUBOY 110 METPY
KBaJIpaTHOM. MaKCHUMalHU HW3HOCU CYy MpONHCaHM Ha HUBOY penybnuke (1 auHap 3a
CTAaHOBHMINTBO W 3 jamHapa 3a mpemy3eha), amu KparyjeBarm u Hum npornucyjy Mame on
Makcumyma, 3a 50 u 30%, pecnekruBHo. C apyre cTpaHe, U3HOCH y beorpany cy ckopo jeqHaku
nponucanuM, Mok ¢y y HoBom Camy na makcumymy. Ilocnenwma je na rpagoBH C HHKHM
onTepehemeM IPUKYIIbajy Mamby HaKHA/TY 32 )KUBOTHY CPEMHY 0, TIpH 4eMy Cy Pa3/INKe MPEBUIIE
BEJIMKE JIa OU Ce MPHIKCcalie CaMo pa3IMIuTHM IieHama. Ha mpumep, beorpan varmahyje camo 10%
Huxky ueny ox Hosor Caza, a mpukyrba ynoia Mame (1o CTaHOBHUKY). CIM4YHA je cuTyaluja u
Kaga ce mocmarpajy Hum m KparyjeBamm — He MOCTOjU 3HATHHWja pas3ivKa y IIEHHU, Ma OMNET
KparyjeBan uma 3a 60% mnommujy nHamnaty. [lo cBemy cyaehu, HaumH crpoBohema HaraTte,
KOHTpoOJIa U (HE)CaHKI[MOHUCAkE OHUX KOjU n30eraBajy 1a u3MHpeE JyroBama OJITOBOPHU CY 32 OBE
pasiuke.

ITocToje Beamke pasamke m3mel)y rpagoBa y Hamiaatu aonpuHoca 3a ypehuBame
rpaljeBunckor 3emsbumTa. Hajepuxacuuju on yetupu HajBeha rpana y 2016. rogunu je 6uo
Hosu Cag, nox Hum yommre Huje HamnahuBao oBaj pomnpuHoc. 3a HoBum Cagom mpHIN4HO
3aoctajy u beorpan u Kparyjesan. Kana ce nopenu nannahen nmonpunoc nmo craHoBHUKY, HoBu
Can je y npeTxo/iHOj roiMHU npuxoaoBao oko 5.200 qunapa, beorpan 1.700, a Kparyjesan camo
500 nuuapa. OBe pa3ivKe AETUMHUYHO C€ MOTY OOJaCHUTH €KCTEpHMM (aKkTopuMa — BHCHHA
JONIPUHOCA 3aBUCH O/ TPXKHILHE 1I€HE HOBOIPaihe, a Ha YKYIaH NpUX0J yTude u rpaleBHHCKa
aktuBHOCT. Ctora ce pasnuka usmely Hosor Cana u KparyjeBua genuMuyHO Moke 00jaCHUTH
rpaheBuHCKOM akTHBHOIINY (KOja je 1Ba 710 TpH IyTa Mama y Kparyjesily), Kao U yTHI11ajeM HeIlTo
HIDKE II€HE HOBOTPAJIibe y OBOM rpaay. Mnak, u kaga ce oBu (GakTOpH y3My y 003up MPOIEHY]eMO
Jla je HarlaTa UCIoJ| rpaHuiie MOryhHOCTH, Te Jla ce JIOIoj Hamjatu (n3beraBamy obaBese Jia ce
JTOTIPUHOC TUIATH) MOXE Npumnucatd Oap mosioBuHa npumehenux pasznuka. Y beorpagy je
CUTyalnuja Jpyradvja — IieHe HEeKpeTHUHA Ccy JIBOoCTpyKo Behe y omnocy Ha HoBu Can, nok je
rpaljeBUHCKa aKTUBHOCT, [IOCMaTpaHa 1o CTaHOBHUKY, caMmo Hemto Beha y HoBom Cany. Ctora ce
3HAaTHO Mama Haruiata y beorpany HajBepoBaTHHje HE MOKE MPUIMCATH €KCTEPHUM YTHIlajuMa,
Beh (Takole) HeTOBOJFHOM OJUTYYHOIITNY J1a ce OBaj HAMET HaIUIATH.

36 [Mogauu 3a 2016. roguHy TOKasyjy Aa je, IOCMAaTpaHo 10 CTAaHOBHUKY, HajMame IpuxoaoBao Kparyjesan (ucnon
100 munapa), 3atum Hum (270), cenn beorpan ca (350 qunapa), a najsume Hosu Can ca Hamiarom ox 670 nunapa
10 CTAHOBHHKY TOJIHIIEHE.

47



Takca 3a kopuirheme NpocTopa 3a NapKUpambe He KOPUCTH ce Yy 10BOJbHOj MepH. Takcy
3a kopuniheme MpocTopa 3a MapKupame Bo3wia miahajy oHM Koju uMmajy pe3epBUCaHa MapKUHT
MecTa, Kao W jaBHa mpenmyseha koja Hamnahyjy mapkupame y 30HaMa (MApKUHT CEPBUCH).
[TocmaTpaHo ¢ mpuxoHE CTpaHe Oyyera rpajioBa, OBa Takca MPEeACTaBIba METH WK [IECTH HAMET
no 3Haudajy. Hajsehm rpamoBum on Takce 3a mapkupame octBapyjy m3mehy 1 m 5% ykymHuxX
napaUCKaTHUX TPUXOJa, MPHU YeMy CMO YOUMJIH ojpeljeHe HEKOH3MCTEHTHOCTH Y HAIUIATH.
Haume, npuxoam cy y NpeTXOJHOM IMEPHOAY 3HATHO OCHHMIUpand, aAa 6u Tex on 2015. Owmum
yBehaHu 110 mpuxBaTJbUBOT HUBOA (yaBocTpydeHu y omHocy Ha 2013). Iloctoje HaroBemTaju aa
Cy TPaJIoBU OBY TaKCy CBE JO Mpe HEKOJIWKO rojuHa HarlahuBamy caMo O]l OHUX KOjU HMajy
pe3epBHCcaHa MMAPKUHT MECTa, JIOK Cy jaBHa npenay3eha u3y3umana on ruiahama. BepoBaTHo cy ce
Ha OBaj HaYMH (MPUKPUBEHO) CyOBEHIIMOHKMCAIN HEYCIEeUIHH MapKuHT cepucu. HMako je 2015.
TOJIMHE YCIIOCTaBJbCHA KOJIMKO-TOJIMKO J00pa HaruiaTa, y Kparyjesiy Beh y 2016. moHoBo nojaru
0 U3BpILIEHIMa MPUX0/Ia rpaja Mmoka3yjy Aa o Takce 3a MapKUpame HeMa MPUX0/a Y rpajiCKOM
Oyuety. YKOJIMKO Ce Takca 3a apKupame y 0BoM rpanay He Hamahyje, Kparyjesai mo Tom oCHOBY
ryou oko 10 mutH quHapa (3% napaduckaiHuX HaMETa).

1.2.7.1IpobeM HecucTeMaTH4HOT npahema U U3BemITaBama o npodaemuma JJIC

O cramy JIOKAJHHUX jaBHUX (PMHAHCHjA HE BOJH Ce CHCTEMATCKAa eBUICHINja, HUTH Ce
0 Tome u3BemrTaBa. Ha amapmantHo crame y JJIC ykazanum cMO Ha HEKOJMKO HHBOA: OyleTH
rpagoBa omnrtepeheHH cy CTpyKTypHMMa ciaboctuma (HMCKE HMHBECTHIMje, BHCOKa Tekyha
MOTPOIIKHA, cllada HaIIaTa MojeIMHUX MPUX0/1a), OYIETCKH MPOIIEC j¢ HeKpeAHnOnIaH a JOIke Cy
Benuke M pactyhe. /lonaTHo, 34paBCTBEHE YCTAaHOBE HA JIOKAJIY HUCY MOJ KOHTPOJIOM U ILIMpe
HEJIMKBUHOCT, a JIOKaJIHA jaBHA mpeny3eha mocnyjy HeegukacHO (HUCKE IIEHE YCIIyra, HU3aK
CTEITeH HaruiaTe, MpeBeluK Opoj 3aMoCIeHUX, UT) YaK U y3 OTPOMHE CYOBEHIIHje Koje 1o0ujajy.
[Momamm o Tome, 63 003upa HA TO IITO CE OJHOCE HA JEO jaBHE yIpaBe O] KOTra 3aBUCH 3PaBIbE
YUTaBOI cUcTeMa jaBHUX (uHaHcuja y CpOuju, He mpaTe ce CUCTeMaTU4yHO, He 00jaBbyjy ce C
MIYHUM 00YXBaTOM HUTH MOCTOJU MEXaHM3aM HUXOBE KOHTPOJIE ¢ [IEHTPATHOT HUBOA AprKase. [[o
nojiaTaka v nH(popMalmja NoTpeOHUX 3a OBO UCTPAXKHUBAKE JOTa3HIN CMO MOCpeIHO, Kopuctehn
BEJIMKU OpOj pazNu4MTHUX H3BOPA, O]l KOJUX Cy HajaparoueHuju Ownu: 3aBpuiHu pauyHu JJIC,
eBHJIEHIIH]je I'paJICKUX OPECKUX yrnpasa, uzsemraju JIPU, dunancujcku uzsemraju AIIP-a, pasue
6a3e nmomartaka MJIYJIC-a u nomauu u3 CnyxOeHOT TJIACHMKA. Y3 TO, HEKE Ba)KHE MOJATKE
7I00MjaTi CMO Y AMPEKTHO] KOMYHHUKAIMjU C HaJJIe)KHUM OpraHuma uyeTupu Hajseha rpana
(beorpan, Hou Can, Hum u Kparyjeai) 6e3 dera OM KOMIUIETHpAH-€ HAIIUX aHalu3a M
JIOHOLIIEH-E 3aKJby4aka 0110 rOTOBO HeMoryhe.

Hekonnko nHcTHTYIHja Tpeda 1a KOHTPOJIMIIE M PEIOBHO H3BEIITABa 0 MPo0dJjeMuMa
JJUIC, mTo y nmpakcH yrilaBHOM M30cTaje. Y NUPEKTHO] WIM MHAMPEKTHO] HAJIEKHOCTU TPU
MHUHHCTapCTBa jecy npaheme, KOHTPOJIa M U3BEIITABAE O CTalkhy Y CUCTEMY JIOKAIIHE CAaMOYTIpaBe.
Ha mpBom mecty o 3Hayajy je MuHucTapcTBO PMHAHCH]a, KOje PEIOBHO KOHTPOJIUIIIE CPEACTBa
CBHX JeJOBa OIITE JpKaBe, [a CaMUM THUM M Jokaja. Jlpyra BakHa HWHCTUTyLHUja je
MuHucTapcTBO MpHUBpene, Koje Ou Mopaslio Ja MMa CTajllaH YBUJ Yy npoOjeme ca Kojuma ce
CyouaBajy JIOKajiHa jaBHa npeay3eha. Ha kpajy, BakHa kapuka y cucremy npahema crama y JJIC
je MununcrapcTBO apkaBHe yrnpase u iokaiHe camoyrpase (M VYJIC) koje 6u Tpebano ga o6aBiba
pa3nuyMTe aKTUBHOCTH Be3aHe 3a (YHKIMOHMCAHE CHCTEMa JIOKAJIHE camoylipaBe M rnoBehame
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werose epukacHocTH. Kao mro je Beh 6uno peun, tpenyTtHo crame y JJIC je HezagoBosbaBajyhe u
HOropIlaBa ce, a TO je JOOPHM JIeJIOM H3a3BaHO YIPaBO HEAOBOJLHO J0OPUM HAI30POM O]l CTPaHE
IIOMCHYTHX MHUHHCTApPCTABA, BUXOBOM JIOIIOM KOOpIII/IHaHI/IjOM, Kao U HU30CTaHKOM
CHCTEMAaTHUYHOCTH, OJIaroBpeMeHe pa3MeHe MOJaTaka M 3aje[IHMYKHX aKIhja YCMEPEeHHX Ka
xapumTuMma npobiema. Pasmuuute mponucu npensubajy oOaBe3e Haa3opa, KOHTPOJE U
u3BemTaBama 0 nocioBamy JJIC (M KOPUCHMKA HUXOBHX CPEACTaBa) ajd je KJbYYHH H3BOP
npoOJieMa TO IITO OHU HUCY aJICKBATHO MPUMEHCHH Y IPAKCH.

MunucrapcTBo puUHAHCHja je 10 caJa OUJI0 ycMepeHo Ha GUCKATHY KOHCOTUAANM]Y U
BeJINKe NpodsieMe HA HUBOY Peny0Oiimke — Kpajme je Bpeme /1a ce BHIE NaKi€ MOCBETH
HHUBOY JIOKaJHe caMmoymnpase. M3y3eTHo BUCOK (uckamHu nedpuuutr u pactyhu jaBHH Ayr y
IPETXOAHUX HEKOJIMKO FOJIMHA OKPEHYIIH Cy aKkTUBHOCTH MUHCTapcTBa MHAHCH]a PEIyOIMuKOM
Oymery W mpouecy Oyuernpama Ha HUBOY LEHTpanHe napkase. ok cy y Toj obmactu y
Mel)yBpeMeHy MOCTUTHYTH MHOTH J00pH pe3yaTatu (Ha IpuMmep, Y MOrjeay KOHTPOJIe BEIUKUX
permyOIMuKHuX pacxoja — Iulata u NeH3Hja, MpUXBaTamba U MPUKa3uBamba aKTHBUPAHUX TapaHIlvja
Kao OyIIeTCKUX pacxoia, yBOhema CBHX KalWTATHUX H3JaTaka y Oyper), mpobiemMu y
¢byHKIMOHHMCAaKY H OyleTH JIOKAJIHUX CaMOoylpaBa OCTald Cy YIJaBHOM H3BaH paaapa
MunucrapcrBa. Huje usrpalen Mexanusam 3a CUCTEMCKO U KOH3HCTEHTHO Ipaheme NocioBama
JJIC — craTucThKa AOIBY j€ HENMOTIYHA, IYTOBH CE€ TOMIIIAjy, a OYIIETCKH Mpoliec je HeypeheH u
HEIoy3/laH, HaKo OW HOCHWIIAll aKTUBHOCTH HAJI30pa M M3BelTaBama o mnocnoBamy JJIC (1 cBux
cerMeHatra JMPEKTHO WM WHIUPEKTHO BE3aHUX 3a era) Tpedano na Oyne MuHHCTapCTBO
¢uHaHcuja. 3aKOH O MMHUCTapCTBUMA, HaWMe, IPONHUCYje Ja C€ HAUIeKHOCTH OBOI
MUHHCTapCTBa, M3Mel)y ocrasnor, cactoje y ympaBibalby CHCTEMOM jaBHUX IMPHXO0JA M jaBHHUX
pacxona (uuju cy Baxkan aeo JJIC) u KoHTpoiH cpescTaBa Oyera JOKalHe camoympase. Jpyrum
peunma, MuHucTapcTBO (prHaHCcH]ja Tpedaso OU 1a BpIIY KOHTUHYHPAHHU HAA30p HaJl [TOCIOBABEM
JJIC, u na, y uniby OyleTcKe OJArOBOPHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH W jadama KpeauOuiureTa
(UCcKaTHUX TUIaHOBAa, O TOME M3BEIITaBa MIUPY jaBHOCT. MelyTum, 3a TO ce HHCY CTEKIH
OIIEepaTUBHU IpelyciaoBH, Oyayhu 1a MuHHcTapcTBO (prHAHCH]ja HE paciofiake YaK HU OCHOBHUM
nojalMa — €BUJEHIIMja JOLKBH j€ HEMOTIyHa W HEeCcBEOOyXBaTHA, MPUXOAU C€ BEIITAYKH
HajayBaBajy y Oyunerckum miaHoBuma, JJIC yecto mpujaBibyjy Opoj 3amocieHUX KOjU He
0JIFTOBapajy CTBApHOM CTamy W cinyHO. OBa HEMOBOJbHA Mpakca oMoryheHa je HemocTojambeM
ayTOMaTH30BaHOT CHCT€Ma Ha IEHTpaJHOM HUBOY (MuHHcTapcTBO (QHUHAaHCHja) KOju Ow,
napajesHo ca eBHICHTHPAmEM MoJaTaka O M3BPIICHUM MPHUXOJUMa U pacXoauma, oMoryhuo u
npoBepy yHeTux uHpopmanuja. 3a pasnuky ox PenyOnuke rae je To oHemoryhewno, JJIC
CaMOCTaJIHO YHOCE I10/IaTKe Y KOHconoBaHu pauyH Tpe3opa (KPT), a MunucrapcTBo ux onarie
0e3 mpeTXo/He NMpoBepe y3UMa Kao JlaTe, ycie] yera nocToju MoryhHoCT Jja yHeTe TpaHCakIuje
HE O/Ir0Bapajy CTBApHOM cTamy. Tume nobap /€0 JOLBHM YOHITe He OMBa HHM MPENO3HAT Of
cTpaHe MuHucrapcTBa ¢puHaHcHja (0OaBe3e ce MpeHOce U W3 TOJMHE y TOAMHY), IITO KAacHHUje
cTBapa JojaTHe npobieme npu onapehuBamy cpenctaBa nmorpeOHux na cBaka JJIC HecmeTaHo
00aBJba CBOj€ aKTUBHOCTH — YMME C€ JIEPOTHUPa KBAUTUTET OYIIETCKOT MpoIieca.

Henornyne ungopmanuje KpuBe CJIMKY 0 CTBAPHOM CTamby M y3pouuMa mpodJjeMa y
JUIC, ycien 4Yera HM30CTajy KOHKPETHe AaKIHje YCMepeHe Ka HHXOBOM OTKIIAKAY.
HeanexkBaTtHa napopmucanoct o npobiemuma ca kojuma ce JJIC cyouaBajy Boau A0 HHUXOBOT
HE/I0BOJbHO JOOPOT pazyMeBama, I1a HeKe MpeIoKeHe Mepe HeMajy MOTeHIHjal Jja TOMOTHY Y
pemaBamy cTBapHuX y3poka. Ha mpumep, MunucrapctBo ¢punaHcHja je, y gorosopy ca MM®-
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oM, yBol)eme pelia y JoKaJIHe OyleTe IIIaHUPaIo JOHOIICHEeM ypeade KOjoM ce IPOIUCYje TUMHT
Ha OypeTupanu HUBO npuxonaa — aay 2017. ronuau He Mory O6utu 3a Bute ox 4,6% (mTo onxrorapa
IpOjeKkToBaHO] cTomy HoMuHANHOT pacta bJII1-a y 2017) Behu y ognocy Ha u3Bpmeme y 2016.%
[usb je 6o na ce n3berHe KHUXOBO BEIITAYKO HAlyBaBame MPH M3paau roaumimux oynera JJIC,
mTo je camga Beh ycrasena mpakca y momahum jaBauM ¢uHancujama. Mepa (HOBa ypemba o
OTPaHUYCHOM pacTy MPHUX0JIa) MITaK, HeMa MOTEHIUjall Ja pery mpobieM Jorier OylieTupama Ha
nokaiy, Oyayhu na HUje ycMepeHa Ha y3pOKe BHXOBOT HACTaHKA, a MOXE Ce€ MOKa3aTh 4Yak U
KOHTPAINpPOJIYKTHBHOM, Tj. MOXE IOJATHO Jia TOTKOMA OJTOBOPHOCT NPUJIMKOM CacTaBJbambha
oyuera JJIC. Benuku Opoj JIOKATHUX CaMOYIIpaBa JI0 caja je 300T BEIMKUX 3a0cTanux obaBes3a
(moumu) HaayBaBaO MPOjEKIIMje CBOJUX MPUXOa Kako OM (OopMaaIHO UCIYHHO 3aKOHCKY 00aBe3y
Y MPUKa3ao ypaBHOTekeH Oyriet. CTora, 0JJoroBop Ha HOBY ypea0y Moke Outu aBojak: uiu je JJIC
uehe nomroBary (MocToje MHAMIK]E 1a HEKE YIIPaBO TO YMHE) WK he MOpaTH Ja OrpaHuYCHUM
MIPUXOJMMa CYIPOTCTaBE YMamEHE Pacxo/ie U TUME He TUIAHUPajy 3aocTajie odaBese, Koje Cy 110
calla HeKe o] HmuX (HCIPaBHO) MPHKA3WBaJIC y CBOjUM IUTaHOBMMA. CBe y CBeMY, MOCIEIHIIA
ypeabe o OrpaHMYeHOM pacTy IpojekToBaHuX npuxona Hehe Outu ypehenuje Oyuerupame Beh
MIPHKa3UBamkbe MambuX 00aBe3a oJ1 00jeKTUBHO NocTojehux.

IIpo6saeMn y moc/jioBamy JIOKAJTHUX jaBHUX npeay3eha Toamko cy Hapacau aa je y
BUX0BO pemaBame Beh Tpebdaso naa ce ykibyum MunucrapcrBo npuBpene. [locioBame
JIOKAJIHUX jJaBHUX Tpeny3eha je mpe cBera y HaAJIeKHOCTH JIOKAIHUX camoynpaBa (Oyayhu na cy
OHHM FHUXOBHU 3aKOHCKH OCHHMBauM). MehyruMm, He Tpeba ryOuTH U3 BHA YHEHCHHILY Ja j€ HaI30p
Ha/l BbUXOBUM (DYHKIIMOHHCAEM JIJIOM U Y HaJUIeKHOCTH MuHHMCTapCcTBa IPUBpPELE, jep 3aKOH 0
jaBHUM mpenyzehmma npomucyje o6aBe3y OBOr MUHUCTAPCTBA J1a MAaKap j€HOM TOHIIHE U3BPIIU
KOHTpOJIy HHMXOBOI' IocioBamwa. [IpennsHuje, jgokanHa jaBHa mnpeny3eha cy y obaBe3u na
TPOMECEUYHE M3BEITAje O peaTu3alliji TOAUIIKET TUIaHa TIOCIOBakha Majby Ha YBH] HAIC)KHUM
opranuma koHkpetHe JJIC, koju 61 Makap jeTHOM TOoAuIIkbe Tpebaao MUHUCTAPCTBY NMPUBPEE
Jla I0CTaBe U3BEILITaj O aHAJIM3H MI0CIOBaKka JIOKAIHUX JaBHUX Ipeny3eha, ¢ mpeanokeHuM Mepama
3a OTKJIamame nopemehaja y nocnopamy (ako nocroje). Mako HujenHa oapenda eKCIUIMIUTHO He
npomnucyje 1a Ou oBe aHanu3e Tpedano na Oyay jaBHE, 030MJBHOCT M BEIMYMHA IpoldiieMa ca
kojuma ce sokanHa JIT Beh roToBo jeneHujy yHa3aa cyouaBajy (BUACTH IMOTIaBibe 3) HaTaxy
BUXOBO TPAHCIAPEHTHO HCKa3WBame, Kako OM CTpy4Ha jaBHOCT, TociaHuiy y HapomHoj
CKYILITUHU U TOPECKU 00BE3HUIM OUIIH YIIO3HATH C TPOIIKOBHUMA KOj€ AUPEKTHO N3a31Ba BbUXOBO
HEpaIMOHAIHO TOocIoBambe. MelyTum, unHM ce 1a ce Hu caMmo MUHHCTapCTBO MPUBPEE 10 caaa
HUje 030MJbHU]jE YIYILITAJIO Y PElIaBamkbe OBUX Mpo0ieMa, IITO je TOCPEIHO JOMPUHEN0 BHUXOBOM
Hapactawy. [Ipobiemu y mociaoBamy HEKHX JOKAJHUX jJaBHUX Npeay3eha 01laBHO Cy MONPUMMIIN
IMMEH3Hje Koje peBaszuia3e MoryhHocT pemaBama camo y oksupy JJIC, mro Hajoosbe uIycTpyje
npumep I'CIl-a beorpaa. OBo mnpenysehe roaunama Genexu TyOMTKE U IOCTyje 3axBasbyjyhu
OrpOMHUM CcyOBeHIIMjamMa W3 Oyriera Tpamga, on 9 Mipa auHapa, IITO je TOTOBO jEIHAKO
cyOBeHnMjama koje JKenesnuue no0Mjajy WiIu JABOCTpYyKO Behe oa cyOBeHIMja Koje ao0uja
PecaBunia u3 peny6muukor Oyuyera (3a pasnuky on I'CII xoju mociyje caMo Ha TEpUTOPHJU
beorpana, >xenesHnuka mnpeayseha NOKpuBajy 4HMTaBy 3eMJiby, MMajy TpH Iyra Behu Opoj
3aMOCJIEHHUX M JaJIeKO CKYIUbH BO3HH MapK U MEXaHU3AIH]y).

37 YuyrcrBo 3a npunpemy Oiyke o Oyuery sokante Biactu 3a 2017. roquny u nipojexuuja 3a 2018. u 2019. roauny.
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MAVYJIC je nonpunesno y carienaBamwy Hekux mpodsaema y JJIC, ainum cmarpamo na
IHUX0BO AHTAKOBalb€ MOpajo aa Oyde u3paxkeHuje. Haane)kHOCTH OBOI MHHHCTapCTBA
noJIpa3yMeBajy ypeheme cucrema ApKaBHE YIPaBe U HErOBE YHYTPAIIHE OpraHU3aIyje, MTo ce
T00pUM JIeJIOM OJTHOCH M Ha cucTeM JokainHe camoympase. M/IYJIC 6u, Takohe, Tpebaio na aaje
CMEpHHIIE KOHKPETHUM TIpaJOoBHMa U OIIITHHAMa 3a e(pUKAaCHUje M OATOBOPHHUjE MOCIOBAIE.
Nmajyhu y BUy 1a OBO MUHHCTApPCTBO PACIIOIaXe BAXKHHUM IofanuMa (moryT Opoja 3aroCcICHHX )
Y MHTEpPHUM aHanu3ama ((pyHKIMOHAIHE aHaIu3e 3a MOjeIMHEe CEKTOpe) Koje cy KopuimheHe y
jaBHUM pacrpaBama U IPUIMKOM (HOPMYIIHCamka Pa3INIUTHX CTPYYHHUX 3aKJbydaka U MpEernopyka,
MOKEMO HAYeIIHO OIEHUTH JIa j¢ bUXOBO AHTAXOBAaKkE OKO MpoldiieMa HeepUKacHE M JIOIIE
OpraHU30BaHE JIOKAJTHE yIpaBe OWIO MPUMETHO, aii He U J10BoJbHO. MJIYJIC je GmaroBpemeHo
mperno3Hano norpedy 3a pedopmoMm jaBHe ympaBe y cBoM [lO3UIIMOHOM [TOKYMEHTY, TJ€ CYy
neduHUCaHa OCHOBHA Hauena npezactojehe panuonanuzainyje u pepopme cuctema 3apaja Koje ce
JI00pUM JIeJIOM OJHOCE Ha CHCTEM JIOKAJTHE caMOoyIpaBe — H TO je DUCKAIHU caBeT HAYETHO U
nonpxkao. Mehyrtum, on Tama je mpomnuio rotoBo B TOJMHE, a MEXaHU3aM CMamema 0poja
3amoCieHNX, Koju je 3axBatuo u JJIC, 3HaTHO je OJICTYIHO O]l HajaB/bEHOT (CIPOBEICHO TOTOBO
JMHEApHO, yCJe] MEH3MOHUCamha U OJIacKa y3 CTUMYJATHBHE OTHpeMHHHE). McToBpeMeHo cy
poOUjaHN POKOBH KaJia je y MUTAkY TOHOIICHE Y pende 0 MaKCHMAITHOM OpOjy 3aIllOCIICHUX, IIITO
je JIeroM MOoclieAnIia Tora MITO palMoHalu3alja jaBHE YIpaBe I'eHEpalHO HHje Oujia y BpXY
pegOpMCKHX MPHOPUTETa — IITO CMaTpaMo HeompaBaaHuM. Kako Bpeme mposia3u, YMHH Ce J1a
anraxxoBatbe MJIYJIC y 0BOM CerMeHTy JIOJIaTHO OIaja, YMME C€ CTBapa IOTpelIHa CIIHKE Y
JaBHOCTH Ja Cy JIOKaJHE jaBHE (UHaHCH]je Haj3an noseneHe y pea. Tako je MIAYJIC nocnenmux
TOJIMHY JlaHa BHIIIE pPecypca aHTaKOBaJl0O OKO yBolema T3B. e-yIpaBe, OpraHU30Bama HarpajHe
urpe ¢ QUCKaTHUM padyHHMa, IPABHUX M MPOLEAYPATHUX CTBApH (BE3aHUX 3a U3MEHY 3aKOHA O
yIIpaBHOM MOCTYIIKY) M CJIWYHO, Koje He Ou Tpebano 1a umajy Behu MpUOpPHUTET Of pelllaBamba
CTPYKTYPHUX HEAOCTAaTaKa JIOKAITHE CaMOYITPaBe.

360r u3ocraHka jennHcTBeHe 0a3e noaaraka o JJIC u BUX0BOr cucTeMaTcKor npahemwa
01 CTPaHe HAJIEKHMX MHCTHTYLIHMja, Halle HCTPaXKuBame Oa3uMpajum CcMO Ha
HHpopManujamMa M3 pa3auuuTHX M3Bopa. To cy Hajuemhe OMIM W3BELITAjU KOjU Cy JaBHO
JIOCTYITHM, MaJa CMO Ca MHOTMM MWHTEpECHHM TIpylaMa UMalld U JUPEKTHY HHTEPAKIH]y
(cacraHiu, ciame nojaraka npeko enekTpoHcke nomre). HajppekBeHTHHja U HAJTUIIOAOHOCHH]A
KOMYHHKaIHja Ouna je ca JlpaaBHOM peBU30pcKoM HHCTUTYLHjoM ([IPY) 1 Haane)xHuM opraHuma
yeTupu HajBeha rpaga koja cmo aetasbHO aHanusupanu (beorpan, Hosu Can, Hum u Kparyjesair)
— 0€e3 KOJuX OKOHYamE Hallle aHaJIu3e TOTOBO M J1a He Ou 6uio moryhe. ITonaTtke o 500 mokamHux
JaBHUX mpeay3eha mpey3umain cMo U3 3BaHUYHE 0ase ca cajTa ATEHIIHje 3a IPUBPETHE PETUCTPE
(AIlP), 6ynyhu na HujeHa WMHCTUTYLMja HMje UMajla JeJUHCTBEHY €BUJCHIIM]Y, a OIPOMHY
KOJIMYMHY HEPa3BPCTaHUX MH(OpMaIlKja CaMOCTAIIHO CMO MpeTBapaln y pyHKIIMOHAIHY (hopMy
(Tabene, pasnu npyru uHAKaTopu UTH). Oapehene momarke Besane 3a nmocinoBame JJIIT 1o6umm
cMo o MuHucTapeTBa uHaHCHja 1 MUHUCTAapCcTBa MPHUBpEZE, M je BhUXoBa ynorpeda Ouia
orpanuueHa, 6yayhu aa cmo Beh Ha Mo4eTKy HaMILIM Ha KPYIIHY NMPENpeKy — BbUXOBY Mel)ycoOHy
HeycarjameHocT (HIp. 1Be 0a3e MpuKazuBaje Cy pa3IuuuT u3Hoc cyoBeHmuja 3a JIJIT). Tpomeme
Tekyhe Oyuyercke mpaTwiu cMmo Kopucrtehu uHpopmanuje n3 CrykOeHUX TJAaCHUKA, CTambe
UHOPPACTPYKTYpE OLEHMBAIM CMO Ha OCHOBY IMOJaTaka PENEBAaHTHUX MHCTUTYLHja (TIOMYT
kinuHuke ,,baryr™ u cm). Ilperxonnu omnuc HamMX aKTUBHOCTH MMa 3a IUJb Ja MOKaxe Ja je
npaheme cTamba U npodiieMa y JOKaJTHUM caMoylpaBaMa NPUIMYHO OTPaHHUYEHO M J1a, u3Melhy
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ocTajor 300r Tora, He HOCTOjU JOBOJbHA CBECT O IPUPOJAU U pa3Mepama mpoliema 1, CaMUM THM,
NOTPeOHUM aKTHBHOCTHMA 32 IbUXOBO PEIIaBambe.

N3 yria kopucHUKA 10CTYNHUX HHGOpPMaLKja 0 JIOKAJHUM caMmylipaBaMa, yka3yjemo
Ha HekoJuko Mmoryhux mnpaBama 3a yHanpehemwe wu3BemtaBawa. HajaetasbHuju wu
HAjKOHPETHHU]H TOAIN O IOCJIOBaY IPajioBa M OMIITHHA MOTY ce ipoHahu y uzemrajuma JIPU.
Ha npyroj crpanm, peTkM Makpo MoOJaly Kojeé HMMajy W TOHEeKaja o00jaBibyjy HaJUIeKHA
MUHHCTapCTBa Y€CTO HUCY MOTIyHH. CMaTpaMo Jia TIOCTOjU BEJIHMKH MpocTop u3Mely mpeswuiie
JeTaJbHUX, C jelHe, M OMIITHX MOoJaTakKa, ¢ Apyre cTpaHne, Koju O, y ujby 00sber HHpOpMHCaha
o crawy JJIC, tpebano nmomynutu. M3pemraju JIPU moram Ou ma Oymy mosna3Ha OCHOBa 3a
u3rpagmy OoJber cucreMa u3BemTaBamba. OBOM NPUIMKOM HM3HOCHMO HEKOJIMKO IpeyIora.
CrnpoBoheme THX peaiora u yoonndaBame yHanpeheHujux, iHGOpMaTUBHU]UX U3BEIITaja MOTJIO
ou ma Oyme mon okpuibeM came JIPW wmimw HaUISKHUX MHHHCTapcTaBa. [Ip6o, TOXKEIBHO je
KOHTHUHYHpaHo npahemwe pe3ynrtaTta HajBeha yeTnpu rpaja, Oynyhu na oHu onpenespyjy pe3yaraTt
YKYITHE JIOKAJIHE camoyrpaBe (Ha mux ormnaga 45-50% ykynmHHX mpHxoja W pacxoja JIoKajla U
BUIIE O] JBe TpehuHe yKymHOr ayra jiokama). To 6u ce morno nmoctuhu tume ma Cekrop 3a
peBusnjy Oyuyera nokamHux Biactu npu JIPU dwemhe koHTponumie, Ham3upe u o0jaBibyje
W3BEIITaje O MPABWJIHOCTU TmociioBama beorpana, Hoor Cama, Huma u Kparyjerna. Lws je,
HanMe, Ja ce, YMECTO CaJalllibe MPaKCce /1a c€ OKBHPHO y PACIOHY OJ] IIECT roJMHA aHaIH3Hpa
nocioBamke HajBeha 4eTupu rpaga — yuMme a06ap aeo mpobiema Oyne MpeKacHO Mperno3HarT,
JOCTUTHE CTaHap]l OJ1 MaKap jeTHOM Yy JIBEe TOJMHE (MM joIll 00JbE CBaKe TOJUHE aKO 32 TO ITOCTOje
peanine MmoryhHnoctu). Tume 61 ce oceTHO onakinana uaeHTuuKalyja npodieMa y nepuoay kKoje
NpUOMKHO OJIrOBapa HHXOBOM HacTajamy (HIp. TOMWJIAamkme [OMBH), a yoOp3amo Ou ce
bopmynHcame Mepa 3a BbUXOBO PEIaBame U CIIPEUMIIO O ce MPENIMBamke HEraTUBHUX MOCTICIUIA
Ha Oyyer PenmyOmnuke. /[pyeo, on Benuke KOPUCTU OM OWJIO yharame Haropa y HaJarpajamby
u3zsemraja JIPU (mox oxpuseem JIPU unm munucrapcraBa). Haume, usBemtaju JIPU umajy
yriasaoM 1o 200 u Bume cTpaHa, MPENyHU Cy BpeTHUX HH(OpMaIlnja, ajld je ’BHX0Ba yrmoTpeOHa
BpeHOCT orpaHudeHa Oynyhu na cy, Oe3 paHrupama IO 3Hauyajy, TOTOBO PaBHOMEPHO
pacniopehene y nienom qoxkymeHTy. Of1 OrpOMHE KOPUCTH 32 YUTABY JABHOCT OHMIIO OM TIperiieIHu]e
pe3suMupame KJbYYHUX IMpoOsieMa U HempaBMWIIHOCTU. KOHKpPETHO, MOXKEJBHO je J1a ce KJbYYHHU
poOJIeMH, lFUXOBHU y3pOIIX U UMIUTMKAIMje TIPUKAXY U3IBOjEHO MIIM HA MOYETKY TOKYMEHTa, Ja
ce COPTHPAjy MO BAXXHOCTH (OJHOCHO BEJIMYMHH) C MOCEOHUM OCBPTOM Ha HHXOBE Y3POKE U
uMIUTMKamyje Ha Gyakuuonucame JJIC, ma u Ha unTaBe jaBHe prHAHCH]E (2 CAaMUM THM U TTOPECKE
oOBe3Huke). Tako O KOPUCHUK M3BENITAja, TOPE TOra HITO €€ YIYIITa y CTPYYHHM J€0 U3BeIITaja
M3 00JIacTH PavyyHOBOJCTBA M PEBHU3HjE, CTEKA0 IIMPY CIUKY O TIpolieMuma ¢ KOjuMa ce
koHkpeTHa JJIC cyouasa.

1.3. MoryhHocTu 3a cuctemMcka yHanpehema JOKaJIHUX jaBHUX (PMHAHCH]ja

IIpoGaeme ¢uckaaHe [aeleHTPAJW3aLMje HEONXOJHO je pelaBaTH YCBajambeM
aJeKBATHUX CUCTEMCKHUX pelleha i ’bHX0BOM TPAHCHAPEHTHOM M KPeAnOHJIHOM NPUMEHOM
y npakcu. Ca 3aKOHOJaBHOT' CTaHOBHINTA MOTPEOHO je 00e30eAUTH APYIITBEHY U MOJUTHUKY
MOJIPIIKY 32 IOHOBHO YCIIOCTABJbakhe XOPU30HTAIIHE paBHOTEXE n3Mel)y mojeTMHaYHUX JTIOKATHUX
caMmoyIipaBa, 0a3upaHe Ha 00jeKTUBHUM, MEPJbUBUM U TPAHCTIAPEHTHUM KpUTepHjymMuMa. Takohe,
MOTPeOHO je 3aKOHCKM OHEMOTYNHTH IIEHTpaIHU HHUBO BiIacTH Aa Ha ad hoc 6a3u JHUCKpEnnoHO
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U37a3u y CyCpeT IOjeMHUM JIOKaJIHUM caMoyIpaBaMa M 0J00paBa MM JojAaTHa TpaHc]epHa
CpeICcTBa MHMO H3HOCAa NPOIMUCAHUX 3aKOHOM O (MHAHCHpamy JoKaiHe camoympase. Ca
CTaHOBHILTA TPUMEHE, HEONXOIHO j€ YCIOCTAaBUTH JEJIOTBOpPAH IMPHUCTYN 32 YCIOCTaBJbaIbe
YBPCTUX M KPEAMOMIHUX OYIIETCKMX OIpaHHYCHa Ha JIOKAJHOM HHUBOY KOju he oHeMoryhutu
HACTaHaK JIOIbH U HEPEOBHO M3MHUPHUBAmE JIOKATHUX 00aBe3a. Kako Ou ce moapskanu Hamopu 3a
yCHOCTaBJbatkbe (DMHAHCHCKE IMCIUIUIMHE HA JIOKAJHOM HHUBOY, HEONXOJAaH je aJeKBaTaH U
paBoOBpeMEeHH Haa30p MuHHcTapcTBa (UHAHCHja, a y Tpolecy OM MOryie Ja YYecTBYjy H
He3aBHCHE MHCTUTYIH]je onyT [Ip:kaBHe peBH30pcKe HHCTHTYLHMje 1 DuckamHor caBera,.

N nopexn BeJIMKMX U3230Ba, PAHMja HCKYCTBA MOKAa3Yyjy /1a je y OTBOPEHOj APYIITBEHO]
nedatu Moryhe mMoHOBO YCHOCTABMTH XOPHM3OHTAJIHY PaBHOTe:KY H3Mel)y mojenmHavyHux
JoKaJHHuX camoynpasa. Y Tabenn 1.1 cmo nmpukasanu qa Ou moBpaTak Ha CHCTEMCKH 3aKOH M3
2006. roguHe 3axTeBao BeNWKa MpuiarohaBama MOjeIUHHUX JIOKATHUX CaMOYIpaBa, HAPOUHUTO
MaJMX M HEpa3BUjeHUX Koje cy, 0e3 00jeKTUBHUX KpUTEpUjyMa, OCTBapuie BEIUKO moBehame
tpanchepuux cpeacrasa 2011, ronune. Melyrum, u cam 3akon n3 2006. roguae 61O je mocneanna
IPYIITBEHUX M NOJIMTHYKMX Komrpomuca. Tako je 3akoH u3 2006. roauHe ykJbyduBao
,,KOMIICH3aIMOHH TpaHchep Kako OM ce HM3aluio y CYCpeT pa3BUjeHUM TpaJoBHUMa KOjU CYy
CBOjEBPEMEHO OCTBAPHBAIIM BEJIHKE TIPUXOJE MO OCHOBY yuernha y mopesy Ha npomert.*® Takobe,
Ha WHCHCTUPAmkE Hajpa3BUjeHHjUX TpajoBa, Ipe cBera beorpaga, ycBOjeH je Mame OmTap
MexaHHu3aM TpaHcdepa 3a yjemHauaBame. C apyre crpane, beorpan je momHeo HecpazMepHO
BEJIMKH TEpeT npuiiarolaBama TOKOM cMameme Tpanchepa 2009. ronune u n3mena 3akona 2011.
roguHe. OBU MpUMEpPU TOBOPE Y MIPHUIIOT /1a je y OTBOPEHO] IPYIITBEHO] 1e0aTH, KOja Ou yKIbydunia
CBE peJIeBaHTHE WHCTUTYIHMj€ W TMPEICTaBHUKE JIOKAHUX camoymnpaBa, Moryhe mponahu
KOMITPOMHCHO pelIee Koje Ou y3eno y 003up TPEHYTHO 3aTCUCHO CTambe, alli U HEOIXOJHOCT
yCHOCTaBJbama MPUCTYIAa 3aCHOBAHOT HAa 00J€KTUBHUM U MEPJbUBUM KPUTEPHjyMUMA. Y OJCYCTBY
KOMIIPOMMCA 32 YCIOCTaBJbakhe KPeJUOUITHOT M 00jEKTUBHOT CUCTEMA 32 (PMHAHCUPAHHE JTOKATHUX
caMOyITIpaBa, peaJiHO j€ OYeKUBaTH Jia he ce HeraTUBHE EKOHOMCKE M (pMHAHCH]CKE TeHICHIIN]e Ha
JIOKaJTy HaCTaBUTH M Y HapeIHUM TOMHAMa, ITO he ce 0pa3uTh Ha KBAJHUTET JIOKAJTHUX YCIyra
U TIPEJCTaB/baTH (PUCKAIHU PU3UK 3a pernyOoInuKy OyuIeT.

HenoBo/bHM TpeHA mMOropmama eKOHOMCKe CTPYKType pacxoaa Tpedano Ou
NMPEOKPEeHYTH TAKO 2 KANUTAJHM PacXoIH MOpacTty, a Aa ce Tekyha nmorpomma ymamu u
CTaBM MOJ KOHTPOJY. Y YHTaBOM (TIOCT)KPHU3HOM MEPUOy €KOHOMCKAa CTPYKTypa pacxoja
JIOKajia ce Moropiiasaia — JOILIO je A0 BETUKOr Maja KaluTaJTHUX pacxoja, U, ¢ Ipyre CTpaHe,
noBehama Tekyhyx pacxoja. OBaj HEraTUBHH TPEH/I MOTPEOHO j€ MITO MPE MPEOKPEHYTH, OTHOCHO
omoryhutu 3HatHuje noBehamwe nHBECTUIIM]a JIoKaa 3a HajMame 0,7% B/III-a (1uro cMaTpamo na
je motpedHo u Moryhe crpoBectu), 10K 6u Tekyha moTpoima Tpebasio 1a ce cMamyje U 00sbe
KoHTpoJuine. HemoBoJbHO MHBECTHpAE JIOKala MMajlo je CHa)XKHE HEraTUBHE MOCIETUIE T10
KBAJIUTET M JOCTYIMHOCT YCJIyra Koje JIOKal y CKJaly ca CBOJUM HaJISKHOCTHMA MpyxkKa
CTAaHOBHUIITBY U IOTPEOHO j€ CIIPEUNTH JTaJbe MOTOPIIAkhe 0BOj 00I1acTh — GUHAHCH]CKA CPEICTBA
MI0CTOj€, MPEerno3HaTe Cy MPUOPUTETHE OOJIACTH 3a yJarame, HeKH I'paloBH UMajy 4ak U MPOCTOP
na ce noxatHo 3anyxe. [Ipoctop 3a Behe yuenthe naBectuimja y OylieTumMa JIOKAJTHUX CaMOyTIpaBa

38 Oryna npeator pagne rpyne Munucrapcrsa ¢punancuja us nenem6pa 2015. ronuHe, Hako ce y MHOTO 4eMy OCTIaE-ao0
Ha 3akon u3 2006. rogune, Huje npensuhao nocrojarme ,,KOMIIEH3ALMOHOT TpaHchepa™.
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MOJXKE C€ KpeHupaTu Kpo3 CMamemhe CyOBEeHIIMja U 3apajia u Kpo3 nosehama mpuxoma. CyoBeHIHje
ce mory cmamuTH 3a oko 0,5% B/I[1-a y cpenmeM poKy, U TO Kpo3 OIy4YHY pedopMy JIOKAITHUX
jaBHHX Tpeny3eha koja rogumHama Jomie mociyjy. Pacxomm 3a 3amocieHe HE MPYXajy BEITUKY
MoryhHOCT 3a ¢ucKallHe yImTeae, ajlk ce y cpeameM poky moxke ymreaetu 0,1% BJII1-a kpo3
05aro ¥ MUJbAHO CMambemhe Opoja 3amociueHux. MI3BOpHHM MPUXO/H JOKajga Mory ce moBehaTtu 3a
0,2% y cpeameM poKy, M TO Y MIOTITYHOCTH Kpo3 yHamnpehema y 00yXBary U CTEICHY HaIllaTe OBOT
nope3a (Maga W moBehame mMoOpecke crome Moke OuTu oaroBapajyha mepa y IOjeIMHUM
rpaioBUMA).

IToTpeOHO je 3aKOHCKH OHEeMOTYNMTH HEHTPAJHM HHMBO BJIACTH a2 JUCKPELNOHO
NMoMazke MOjeMHAYHE JIOKAJIHE caMOyINpaBe, MHUMO CpeICTaBa NMPONMCAHMX 3aKOHOM O
(¢puHaHCHMpamy JOKAJTHHX camoympaBa. Kao mTo cMO HalmoOMEHYJH, penyOJIMYKd Oyuer
KOHTHHYHPaHO n3Ja3u y cycpet nojeauanm JJIC u ogoOpaBa uM 1oaTHa HAMEHCKA M HECHAMEHCKA
cpencra Ha ad hoc 6a3u, 6e3 00jeKTHBHUX U jacHHX Kputepujyma. OBa HeraTuBHa mpakca Ouia
je mpucytHa u Tokom 2007. u 2008. rogune, mpe HEro IITO je JOUUIO 10 YPYIIaBamka CHCTEMCKOT
OKBHpa 3a (prHAHCHpambE JIOKATHUX camoyrpaBa. Kako Ou ce ycroctaBruo npaBiyaH U KpeIuOuiaH
OKBHP 32 (PHCKAIHY JCIEHTPATH3AIIN]y, HEOIXOIHO j€ OHEMOTYhUTH [IEHTPaJIHH HUBO BJIACTH Ja
JHMCKPELMOHO IMOMaXKe M0jeMHAYHE JIOKATHE caMoyIpaBe. Y HajMamby PyKY, HEOIIXO/IHO je 3HATHO
CMamUTH MOTYRHOCTH 332 HHTEPBEHIIH]E U3 PEIyOJINUKOT OylleTa U YTBPAUTH MPUHIHII J1a CE OHE
Mopajy o0aBJbaTH TPAHCIIAPEHTHO W HAa OCHOBY OOjEKTHMBHHMX KpuTepujyma. McroBpemeHo,
MOTPEOHO je OCETHO MmoBehaTu TpaHCIAPEHTHOCT W HaA30p Haj cpenactBuma koje JJIC mory ma
Tpoie 0e3 og00pema CKyniTuHe (0JHOCHO Tekyhe OylieTcke pe3epBe JIoKasa).

HeonxoaHo je ycnocTaBuTH KpeauONJIHA U e(pKacHa OylIeTCKa OrPaHUYeha y NPAKCH.
VYpyiaBame HHTErpUTETa OYIIETCKOT TIporieca y cBe BeheM Opojy JIOKaTHIX caMOoyTpaBa HE MOXKE
ce peluTH (caMo) 3aKOHCKMM HM3MeHama, Beh je HeomxoJHa KOOpIMHHMCAaHA aKIMja HaJIe)KHUX
muHuctapcrasa u JJIC. Tume Ou ce, ¢ jenHe cTpaHe, PEeIIWIM NPOOJIEMU HETUKBUIHOCTH U
HaroMMJIaHMX JIOLbH, a, C JIpyre CTpaHe, yBella JeNIOTBOpHa OylleTcka OorpaHudema koja he
cinpeuaBatu JJIC na HacTaBe ca HEOJArOBOPHOM OYIIETCKOM IpakcoM y OyayhHocTu. Ykazyjemo Ha
HEOIXOAHOCT KOOPAMHUPAHOT MPUCTYIA HA pa3BUjalby MEXaHU3aMa 3a UMIUIEMEHTALU]y YBPCTOT
OyIIETCKOT OTpaHHWYEHa Ha JIOKAITHOM HUBOY, KaKo ce He OM IMOHOBMJIA HEraTUBHA MCKYCTBA W3
2012. rogune. Taga je MunuctapctBo ¢uHancuja omoryhuno JJIC ga pemnporpamupajy cBoje
HaromMmiaHe o0aBe3e W JOLbE, alld je M30CTa0 JENIOTBOPAH MEXaHM3aM YBPCTUX OYIETCKHUX
orpaHuuema, na ce cajna, y 2017. ronmHu, NOHOBO CyouyaBaMoO ca MPOOJEMOM aKyMyJIUpPaHUX
TOIBY HA JIOKATY. YKOJIHMKO Ce HE YCIOCTAaBU KPEeIUOUIIaH U OJPKUB OYIIETCKU TPOIIEC, JIOKAITHE
¢uHaHcuje he HACTaBUTH Jja TEHEPULILY JOLKHE KOje ypyllaBajy JUKBUIHOCT MIPUBATHOT CEKTOpa
KOJH TOCITyje ca JIOKaJHUM camoyIpaBa U Koje he, mpe win KacHH]je, OCTaTh (PUCKAIHU PU3UK U
obaBe3a 3a penmyOnuuku Oyyer. Y OBOM IUJby, MOTyhe je TOJaTHO aHTaXKOBaWkhe PEICBAHTHUX
HE3aBUCHHUX MHCTUTYLHM]a. KOHKpETHO, Kako OM ce yMamUo IMPOCTOp 3a HEPEATHO MpelehUBahbe
npuxoja y (asu npurpeme JokanHux Oynera, OUCKaIHU caBeT OM MOTao Ja ce aHraxyje u aa
OlLIeHYj€ HBUXOBY PEATMCTUYHOCT, HA CIMYaH HA4YMH Kao IITO TO YMHE MPHUIUKOM OlieHe OyueTa
PenyOnuke.

IloTpe6Ho je 3HaTHO MOOO/bIIAK€ TPAHCHAPEHTHOCTH M3BEIITABAKHAa HA JIOKAJTHOM
HuBOY. Kao mTo je moMeHyTo, ynpkoc 3aKOHCKUM oOaBe3ama, y CpOuju He MocToje a/ieKBaTHE,
IpaBoBpeMeHe M KpenuOmiHe (uHaHcHjcke MH(pOpMalllje Ha JIOKAJHOM HHUBOY, MOMYT CTamba
JIOLBY U HEM3MHUpEeHUX oOaBe3a. Takole, ymopeauBu mojany o peaaus3alnuju JOKaTHUX Oylera
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HUCY JOCTYITHU NPOo(ECUOHAITHO] HU IIUPOj jaBHOCTH. be3 aleKBaTHOT CUCTeMa M3BEITABAkA U
npahema HUje Moryhe gocieaHo U eUKacHO CIIPOBOJUTH 3aKOHCKA peliema y npakcu. Otyaa je
notpeOHO nmoBehame TpaHCIIaPEHTHOCTH M JOCTYITHOCTH MH(pOPMalKja Ha JJOKATHOM HUBOY KaKo
Ou ce eIIMMUHKCAIH HETaTHBHH TIOJICTUIAjH 32 HEPCATTMCTUYHO IUIAHUPAHE M CTBAPAHE JOLHH.
Takohe, Moxe ce ouekuBaTH Aa he JOCTYMHOCT yINOPEAMBHX IMOJaTaKa O peaqnu3aliji JOKaTHUX
Oyuera nojcrahu mo3uTuBHY KoHKypeHunjy usmehy JJIC (mro morBphyjy u 6pojHe eMnupujcke
aHalm3e) yKoJIWKo rpahanu Oymy BUIENH Jla CIMYHE JIOKATHE CaMOYIpaBe MMajy Mame Tekyhe
TPOIIKOBE ¥ BHIIIE CPEIICTABA 0JIBajajy 3a Ba)KHE KAITUTAIIHE MPOjEKTe.

HyxHo je y muTo kpahem poky ycnocTaBUTH KOHTPOJIY HA/l IOCJI0BaH-EM 3/IPABCTBEHUX
YCTaHOBA HA JIOKAJIY. JaBHO 3/JpaBCTBO JIOMHUHAHTHO c€ (pMHAHCHPA U3 OylIeTa [IEHTPATHE BIACTH
(cpenctBa ox mnpukymbeHuX nponpuHoca P®30 mpenocu ycranoBama). C apyre cTpase,
yIpaBJbamke YCTaHOBaMa IMPHMapHE 3amTHTe 00aBsbajy opranu sokamnHe Biactu (JJIC Oupa
yIpaBHH 000D, IpeUIaKe KapOBCKa pelleha, yTH4Ye Ha MPEKY YCTaHOBA) KOj€ y IPaKCH, YHHU
ce, HUKO He KOHTponwuine. TuMme ce ymamyje MOACTUIA] 3IPaBCTBEHUM yTaHOBaMa Jia mosehasajy
eHUKaCHOCT M KBAIUTET MpYXKama yciryra, Oyayhu 1a ux mpakTHYHO HUKO HE KOHTPOJHIIE IPU
TpOIICHY ONpeiesbeHuX cpezcTaBa. Kako Ou ce oBa mpakca HCKOpEHWIIa, MOTpeOHE Cy CHaXKHE
IPOMEHE y IPUCTYITY U OpraHU3aljH CIpoBolerba 31paBCTBEHE 3aIUTHTE. Y KPAaTKOM U CPEIIHeM
pPOKY, MO3UTHBHE edekTe uMmano Ou moBehame OJrOBOPHOCTH 3a HEPAMOHAIHO TPOIICHE
CpeAcTaBa IpPEHETHX 3/paBCTBEHUM ycTaHoBaMma. Takohe, HyxkHO je na JJIC Buiie naxme u
pecypca ycMepe y Haa30p M KOHTPOJy MOCIOBamka OBUX YCTAaHOBAa — MOTPEOHO je HANpPaBUTH
¢byHKIHOHaNHY 0a3y mojaraka ¥ MHIUKATOpa, KOja O ce MPUTOM PEJOBHO MpaTHiIa U HA OCHOBY
Koje OM ce mpaBWJIM PeJOBHU (MECEYHH WIIM KBAapTAJIHU ) U3BEIITAjU. Y3 TO, HYXKHO j€ J1a ce 0jadajy
aHAJIMTUYKKM M omnepatuBHU Kamauutetn P®O30 kako Ou ce cmpoBoamie yemhe KOHTpoJe
WCTIPAaBHOCTH TPOIIEHa CPEJICTaBa, alld M Ja ce HCTpaje Ha noBehamy OIrOBOPHOCTH M
JOCJIETHOCTH Y IPUMEHM 3aKOHCKUX CaHKIIMja YKOJIMKO C€ YTBPJIU HEHaAMEHCKO TPOIIEHE HOBLIA.
Ha nentpannom nuBoy npxase, MAVYJIC je jenHo oA MUHHCTapCTaBa y YMjOj j€ HAIJICKHOCTH
pelaBambe OBUX IMpobiiema, a 3BaHUUHUIM cy kpajeM 2016. u nmouetkom 2017. ronuHe HajaBUIU
OTIIOUYMHAE Pa3roBOpa ca MOBEpUOIMMa, BeleAporeprjama 1 HaJJIe)KHUMA y Haj3a1yKEeHUJUM
ycTaHoBaMa (IIOMHUH-aH je M perporpam AyroBama) IITO j€ JJalo Ha3zHake Jja Ou oBaj mpobiem
Morao yckopo na Oyne mpuxBaheH W Ja ce OTIIOYHE HEeroBO pemaBame. MehyTum, mponuio je
CKOpO T0JIa TOAMHE O TaJa a JOLbe 3APAaBCTBEHUX YCTaHOBA U JJajbeé KOHTUHYHPAHO pacTy, Ha
MOJKEMO 3aKJbYUUTH Ja U Jajhe HeMa KOHKPETHHX momMaka. OCHOBHU IMPEIyCIOBHU 3a pellaBarmbe
OBHX IIpobiema, 6apeM Ha IIEHTPaTHOM HHUBOY BJIACTH, JIeXKe y MOTpedH 3a 60Jb0M KOOPIUHALIN]OM
u nose3anonthy MIVJIC, MunucrapctBa 31paBiba 1 PO30 — BUX0OBO ymMpexkaBame, pa3MeHa
nojlaTaka M KJbYYHHMX Haja3a OJ CYIITMHCKE je€ BaKHOCTH 3a yHamrpeheme y 3paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa JIOKaJa.
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2.  AHAJIM3A JABHUX ®PUHAHCHUJA YETUPU HAJBERA I'PAJIA
2.1. TlperJien OCHOBHHX pe3yJTaTa

Behuna k/by4HHX npofJjieMa cucTeMa JIOKAaJlHe caMoynpaBe BHI/bMBA je U Yy
¢dunancujama yverupu Hajeeha rpaga (beorpaga, Hosor Cana, Huma u Kparyjesua). Uetupu
Hajeeha rpama y Cpouju (beorpan, Hosu Can, Humr u Kparyjesair) ronnnama ce cyodaBajy ¢ Beoma
CIIO’)KEHUM (PHCKAITHUM MPOOJIEMIMA U FbUX CMO Y OBOM IIOTJIaBJbY JIeTaJbHO aHaM3upainu. Hekn
o]l mpobJieMa 3ajeTHUYKH Cy 3a CBE IOCMaTpaHe IpaZoBe — MOIMYT HUCKUX MHBECTHUIIH]ja, JOIIET
MOCJIOBama JIOKATHUX jJaBHUX Tpeny3eha, cimabe Harurate n3BOpHUX npuxoaa — mehyrum, Tabena
2.1 mokasyje 5a MOCToje BUIHE PA3HKEe Yy M3PaXKCHOCTH OBUX IMpOoOJieMa MO TMOjeUHAYHUM
rpagoBuma. [lonazehu o ¢puckanHor 3Ha4Yaja Oyiieta OBUX IpajioBa, OJHOCHO YHEHCHUIIC J1a OHU
u3Bpiie 45-50% rogummuX MPUX0JIa U Pacxojaa YUTABOT JIOKATHOT HUBOA BJIACTH U Ja HA HHUX
OTIIajJa BUILIE OJ] iBe TpehuHe yKymHOr J1yra Jiokaja, jacHo je Ja je BehrHa CUCTEMCKUX Ipodiema
Ha JIOKaJTy CKOHIIGHTPHCAaHa yIpaBoO Ha MOMEHYyTa 4eTupu Trpana. byayhu na je peu o najpehum
rpagoBuma CpOuje (Mo moBpIIMHU U OpOjy CTAaHOBHUKA), KOJU CY IPUTOM aJIMUHUCTPATUBHU U
MPUBPEIHU IIEHTPU CBOJUX PETHOHA, CMaTPaMo Ja MPOOJIEMH € KOjIMa Ce OBU IPAJJOBH CyOUuaBajy
CacBHUM JIO0OpO OJIpakaBajy CTame M M3a30BE Y YUTABOM CUCTEMY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Tabena 2.1: 'pagoBu 10 BeJIMYNHU M 030M/bHOCTH NPOOJIEMa €a KOjUMA Ce CY0UaBajy

Jloxamaa Bucoxk Harmrara
. Hucke ; duckamHu
jaBHa . jaBHH Joume W3BOPHHX
WHBECTHUILIN]E neuIuT
npenyseha oyr nprUxojaa
Hosu Can
beorpan
Hum
Kparyjesari

Hamowmena: npHo mpadupano - aTapMaHTHO CTamke; CHBO - HHj€ IpaMaTUYHO alli TIOCTOjH NOTpeda 3a yHanpehemem; Oerno -
MIPUXBATIFHBO CTAHE
W3zBop: Anamuze OuckagHOT caBeTa

I'panoBu ce OMTHO pasjmMKyjy no Oyuerckum nepgopmMancaMa — UMa yCHCIIHUJUX U
HeyCHelIHNjUX — aJIi ce HU 32 jegaH He Moxke pehu n1a uma nornmyHno ypehene punancuje.
Hajmame KpUTHUHO cTame, HaKo jOIl YBEK JAalieKo oJf 3a70BoJbaBajyher, cpehe ce y HoBom Cany.
HoBu Cag uma crabunHe ¢uHaHcHje (YPaBHOTEKEHO KpETame MPUXOJAa M Pacxoja, YMEpPEeHy
BHCHUHY Jlyra U HeMa JOILbH), A je Tpe n3a30BoM (MHAHCUpama npecTojeher MHBECTUIIMOHOT
LUKJTyCa U3 COTICTBEHUX CPEJICTaBa, Tj. 0€3 3HaUajHU]ET 3ayKHUBamba — 300T Yera je U y OBOM Ipajly
HEOIXOJHO CHpOBOhEHmE pEeTaTUBHO CHaXHMX Oylerckux wmepa. Hajmommje crame je y
Kparyjesity, koju ce Hajla3u rOTOBO Ha UBUIM OaHKpoTcTBa. Mako kibyune mepe Kparyjesai mopa
caM Jia CIpoBeje, cMaTpamo Ja TpajHO pellaBame CBUX NocTojehux mpoliema npeBasuiiazu
okBupe u kanauutete ose JJIC, ycien yera npeniaxxeMo Ja IpyaBa ca OBUM IpaJioM CKIIONNA HEKU
BUJ JaBHOT apaH)KMaHa, HaJMK Ha MeMopaHayM koju MM® 3akipyuyje ca 3emibama y
¢unancujckuM npobiemuma. Mzmely momenyra aBa exctpema Hajnaze ce beorpaa u Humi, cBaku
ca cBojuM crierupuunoctuma. beorpan, Hanmuk HoBom Cany, Hema npobiem Tekyher nedurmra
HUTH IPaBU JIOLHE, aJIM Ta onTepehyjy BUCOK jaBHU AYT M Hee(UKacaH CUCTEM I'paJICKOT IIPeB03a,
KOJU je JaJIeKO CKYIUbM Hero y Jpyrum rpagoBuma. C apyre crpane, Hum mma o30ubHe
JTUKBHUJIHOCHE MpoOIeMe — OIbE KOje TOCTHKY TOTOBO TpehuHy romumimer Oyiiera 300r yera je
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3a OBaj rpajJl MpUOPUTET (PUHAHCHjCKA KOHcoMaanuja (IITO je TpajcKa ympaBa W Mperno3Hana
YCBOJUBIIIM TIPBU IAaKET Mepa, Ha 4YdjeM CHpoBohemy je MOTPeOHO HMCTpajaTh M y HApPEIHUM
rojJiHaMa).

Youenu npodseMu ¢y 030M/bHH M 1y0OOKO YKOpeHmeHH, 3001 yera he \muxoBo pemaBame
outu o30m/baH pedopmcku u3azoB 3a Buany. Jeman neo mocrojehux pasnmka usmely
aHAIM3MPAaHUX TPaoBa HECYMILMBO MOTHYE O OOjeKTHMBHUX OKOJHOCTH Kao IITO CYy HHBO
pa3BUjeHOCTH, Opoja CTAaHOBHHKA, MOBPUIMHA W CI. J[pyrum pedynMa, ¥ OYEKHMBAHO je Ja
paszeujenuju rpagou (beorpan u Hosu Can) y onpehenoj mepu mmajy HemTo 0oJbe OylIeTCKe
nepdopmance y nopehemy ca mame pasBujeHuM rpagoBuma (Hum u Kparyjesair). Mehytum,
YOUCHE pa3IMKe HIaK HUje Moryhe 00jacCHUTH caMO OBHUM OOjEKTMBHUM YHMHHOIIMMA, Beh Cy OHE
CBaKaKo JIeJIOM TOCJIEIUIa U UHTEPHUX MPOITYCTa M HEPALMOHATHOCTH KOJH Cy MO JUPEKTHUM
yTUllajeM Tpajickux Biactu. Tako Ha mpumep, beorpaa yoeapuBo HajBuUIle U3/1Baja 3a CyOBEHIIN]E
(Bun. Tabenmy 2.2) mTO je YCIOBJBEHO PEIATUBHO BHUCOKHM TPOIIKOBHMA TI'PAJCKOT IMPEBO3a Y
OJTHOCY Ha Apyre rpajose. J[eo oBor nckakama MOKe OMTH 00jallleH 00jeKTUBHIM OKOJTHOCTHMA
(TTOBPIIMHOM KOy TIOKPHBA]Y JINHHUjE TPAJCKOT MPeB03a, OpojeM MPEeBe3eHUX ITyTHHUKA, U CII.) aJld
je TOMe CBaKako AOoNpHuHeNo u joie nociosame ['CII-a. JaBHe nHBECTHIIN]E HETPUXBATIHHBO CY
HHUCKE y CBUM rpajgoBumMa, Mana ce Kparyjesar, kao u no BehuHU Apyrux mokasaresba, U OBIC
M3/IBOjHO KA0 HajHEraTHBHUJU MPUMEP — JIyIUIO Mamke MHBECTUPA 110 CTAHOBHUKY o/ Hurra u gak
cenam nyta mame o1 Hosor Cama. Kana je ped o mpuxoaHoj cTpaHu Oyniera, youaBaMo OrpoMHE
pas3iiuKe y TMOoryeAy NpUKYIJbarkba W3BOPHUX MpHUXoAa (Iope3a Ha MMOBUHY M JIONPHHOCA 3a
ypehuBame TpaljeBHHCKOT 3eMJBHINTA) KOje Takohe He MOry ga o0jacHe pa3jiuke y HUBOMMA
pa3BHjeHOCTH — HajMame epukacHu cy Kparyjean u Hur, koju mpuToM UMajy U HIKE MTOPECKe
crore y onnocy Ha Hosu Can u beorpan.

Ta6ena 2.2: llopeheme rpagosa no pazanuutum kputepujymmuma (2016. ronmna, y PC/I no

CTAHOBHHUKY)
Hosu Capg Beorpap Hum Kparyjesain

[lope3 Ha UMOBUHY 7.500 8.700 3.800 2.900
JonpuHoc 3a ypel). rpaljeBUHCKOT 3eMJBHIITA 5.200 1.600 0 400

Cy0GBenuuje 4.400 6.700 400 3.000
WuBectunmje 14.500 6.000 4.200 2.200
Pacxonu 3a 3amocieHe 9.200 8.100 7.800 6.800

UzBop: Ilpopauyn ®uckaigHor caBeTa Ha Oa3u mogartaka MUHHACTapCTBa PUHAHCH]a
Hanomena: bpojeBu cy 3a0kpyxeHH Ha HajONMKy CTOTHHY; * - yKJbYdyje caMo ,,4iCTe  HHBECTULIN]je, Oe3 HCIIaTe JOLBH

VY HacTaBKy /ajeMO CyMapHHU Nperyie]] HajBaxHUjUX (uckamHux mnpobiema y dyeTupu HajBeha
rpaja, JOK Yy HapeJHHM JIeJOBMMa OBOI' IOTJaBjba CIEAM HUXOBA J€TaJbHUja aHAIU3a II0
[0jeIMHaYHUM I'paJoBUMa:

e Cgu rpasoBu umajy npoodjeMe y NpPUKYI/bakby M3BOPHUX IPHXO0/Aa, NMPEeMAa Cy OHHU
Hajuspaxkenuju 'y Kparyjesuy m Humy. HajOuTHuju H3BOpDHH MNPHUXOAMU JIOKAJIHUX
caMmoyIipaBa Cy IMope3 Ha HMOBHMHY U JIOTIPUHOC 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJbuIITa. Y
onpeheHoj mepw, HUBO OBHX Tpuxoja oiapehyje cremeH pas3BujeHocTH KoHKpeTHe JIIC
(u3mely ocrtanor 300r YMI-EHHIIE Jla je MpOoceyHa IIeHa HeKpeTHWHa Beha y pa3BHjeHUM
rpaloBUMa), Ma je JoHekye odekuBaHo Aa Hum u KparyjeBan y npoceky Harutahyjy HemTo
Mame n3Hoce oBUX nopesa Hero beorpan u Hosu Can. Mehytum, nocrojehe paznuke usmely

57



OBHX T'paJIOBa 3HATHO Cy Behe HEero mTo ce MOXe 00jaCHUTH HUBOOM Pa3BHjEHOCTH, 300T dera
OLICEKYjeMO Ja Cy IUPEKTHAa IOCIeAna TyOOKO YKOPEHCHHX (CHCTEMCKHX) IpOIycTa y
HaIUIaTH U3BOPHUX Mpuxoja. [loctoje Tpu pasnora 3a pelaTUBHO HUCKE MPUXOJE O] nopesd
Ha umosury y Humry u KparyjeBily: oBu rpajoBu rogrHamMa He yCIIeBajy Ja perie npodiem
HHUCKOT TOpecKor o0yxBaTa, HEJIOBOJbHO edukacHO Hamahyjy mope3 ox Beh mommcanux
MOPECKUX OOBE3HMKA, a Y3 TO UMajy U HIbKe mopecke crore y nopehemy ¢ Hosum Canom n
Beorpagom. CanuyHo, HU3aK HUBO HPUKYIUBEHUX OdonpuHnoca 3a ypehusarve zpahesunckoe
semmumwma y Humry u Kparyjesiy takohe moruve ox mHTepHHX ciaboctr. Hum Beh ase
TOJMHE YOIIITe He Harahyje oBaj MpUX0Jl, HAKO je OMII0 MHBECTHIIMOHE aKTUBHOCTH, & HH
KparyjeBanr Huje 0o MHOTO aXypHUjU — HarlaheHu W3HOC OHMO je BHIIECTPYKO Mamu y
onHocy Ha beorpan, a mocebno y ogqaocy Ha HoBu Ca.

I'oToBO cBM rpajoBH BeJHKH €0 Oyyera Tpolle Ha cyOBeHIUje, YMMe NMOKPHUBAjY
HeyCIelIHO MOCJI0Bambe JIOKAJTHUX jaBHUX Npeay3eha — u ToMe je mOTpeOGHO XUTHO CTATH
Ha NyT. 3a pas3iuKy oJ Ipakce koja ce ycramwia mupoM EVY (ma m csera), y CpOuju ce
cyOBeHIIMjaMa U3 JIOKAJTHUX OylieTa ToArHaMa MmoJp>KaBa MPEBEIUKH OpOj JIOKATHUX jaBHUX
npenyseha: TpancnopTHa npenyseha, Bo1oBoau, 3eaeHuIa 1 uucrohe, rpejame. JIJII u nopen
cyOBeHIHMja Oenexe ryONTKe U TOMUJIAjy JOLbE — IITO je mopaxasajyhu nogarak. [Ipodiaemu
y BUXOBOM IIOCJIOBalkY Cy OpOjHH, M YIOPaBO TO OIpelesbyjeé PEIaTUBHO BHCOKE M3HOCE
CyOBEHIIM]ja 10 CTAHOBHUKY y TOTOBO ¢BUM rpagoBuma (Hum je jeaunaun uzyserak). obap neo
TUX npoObjema, 3ampaBo, BeoMma je CIu4aH OHMMa KOju ce cpehy y jaBHUM mpeny3ehuma Ha
HUBOY PemyOnuke, a TO Cy: HHU3aK CTENEH HaIulaTe, HUCKE IIEHE YCIyra, MPEeBeluK Opoj
3aIl0CICHUX, BEJIMKU TEXHUUKU Iyounu. [1o BeIMYMHN U pacpocTpambeHOCTH CyOBeHIIM]a 3a
JIJII, mocebHo cy npobnemarnunu beorpan u Kparyjesam. Y beorpany mpo0iiem npeBennkux
cyOBeHIIMja ycKo je (hoKycupaH Ha HepeHTaOmIHO nocnoBame ['ClI-a — camo 300r Oyniercke
nozpiike oBoM npeaysehy beorpaa Ha cyOBeHIMje O CTAHOBHUKY M3/Baja J1Ba IyTa BUIIIE
Hero Kparyjesan u HoBu Cajn m uwak necerocTpyko Buile Hero Hum (miycrpanuje panu,
beorpan 3a rpancku mpeBo3 u3ABaja BHIEe HEro PemyOinka 3a 4uTaB CUCTEM JPiKaBHUX
xenesnuna). C napyre crpane, y KparyjeBly OeneXuMO CHCTEMAaTHUYHO W HAIIMPOKO
pactpoctpameHo some nocinoBawe JJIII — rne camo JKII ,IlapkuHr cepBuc® ycnesa
CaMOCTaJIHO TOKpMBa Ja cBoje o0aBe3e, JIOK ce cBa ocrana mnpeny3eha ocnamajy Ha
cyOBeHIMje (a u mopea Tora He miahajy cBe o0aBe3e U TOMUIIAjy JIOIHE).

HenoBo/bHO HHBeCTHPaH-€ XPOHMYAH je MPo0JIeM Y CBUM MOCMATPaHuM rpajgosuma. Cu
IPaJIOBU CHCTEMATCKH HEIOBOJPHO HMHBECTHPAjy, @ HEKH O]l HBHX Cy MpeMa IOjeHHUM
KpUTEpHjyMUMa, TOTOBO Ha MBHUIM ekojouike katactpode. Tako cy Hosu Cax u beorpan,
penumo, jeaunu Behu rpagosu y EBponu koju HeMajy LEHTpaIHU IpeuucTay OTIaJHUX BOJA,
a y3 TO UMajy OorpomMHe mpobieme c¢ nenonHujama (ciuyHo je y Humy um Kparyjesimy).
[TocmaTpaHo 1o MOjeIMHAYHUM T'paJioBUMa, jaBHEe WHBecTHIHje ¢y Y beorpany n Humry nBa
nyTa, a y KparyjeBily uak Tpu myTa Mame 0J] HUBOa KojH je notpedan u moryh (cyaehu npema
nocrojehuM mpojekTuMa M AoCTynmHUM cpeactBuma). Y Hosom Cany cutyanuja je HEITo
60spa, anM MpoOJEMATUYHO j€ TO IUTO j€ TOTOBO IOJIOBMHA 3a0€NIe)KEHUX WHBECTHIIM]a
ycMmepeHa Ha jenaH npojekaT (3oHa CeBep) — 0e3 Tora, KaUTAJIHUX ylaramba Yy OBOM Ipaay
OLIEHYjEMO Ka0 MPHWJIMYHO CKPOMHA. Y Hajropoj MO3ULHUjH, Ka0 U M0 BehHMHU aHAIU3UpPaAHUX
MoKazaTesba, MoHOBO je KparyjeBai — He camo Ja je HajMamke HHBECTUPAO TI0 CTAHOBHUKY, Beh
uMa U Hajcnabuje pazpal)eHe HMHBECTUIIMOHE TJIAHOBE 32 HapelHE TOJIUHE.
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IloTpeGe 3a pacToM MHBeCTHMLMja CYy OrPOMHe, a HHUXOBY peajiM3aunmjy Tpedajo Ou
(pMHAHCHMpaTH CONCTBEHHM CpPeACTBMMAa — a He 3aay:kuBamweM. OrpomHe morpede 3a
WMHBECTHIIMjaMa y CBa YETHPH T'pajia ONpeiesbeHE CYy Y OCHOBU TUME IIITO HUjEAaH IIOCMAaTPaHU
rpajg HHje y TMOTIIYHOCTH H3rPaAM0 YaK HU OCHOBHE HWH(PACTPYKTYpPHE KalaluTeTe.
[lpumeran je Mamak TpaJICKUX JCMOHHMja, HE TOCTOje IEHTPAJIHM TPEYNUCTaud BOJE,
KaHaJIM3allMOHA U BOJOBO/IHA MpEKa HUCY 3a/10BoJbaBajyher kBanuteTa u cinvHo. [loceban
po0OJIeM je 1ITo, 300T BUCOKOT JyTa, IPaIoBU MOTPEOHE MHBECTHIIM]E MOPajy 1a GUHAHCUPA]Y
OynerckuM cpeactsuma. Jlakiie, cpeicTBa 3a KaluTallHe POjeKTe MOPajy J1a MPOUCTEKHY U3
cpehuBama Oyliera — Kpo3 Mepe yCMepeHe Ka CMameHlhy TPOIIKOBA M MoBehamy M3BOPHHX
npuxoja. JenHa oj KJbYYHHX IIOJIyTa 3a pacT MHBECTHIHja Tpedasio OM aa Oyae cMameme
n3aaraka 3a cyoBeHIje (Kpo3 oaiyuny pedopmy JIOKATHUX jaBHUX Ipeay3eha) u Tome cmo
Yy OBOM M3BEUITA]y MMOCBETHUIIN MOCEOHY TaXKIbY.

Onpehene ymrene moryhe je ocTBapuTH cMambuBameM 0poja 3amocjenux. JleraspHa
aHajM3a M3/aTaka 3a 3arociieHe IMOoKa3yje Ja y yIpaBH 4YeTHpPH HajBeha Tpama mocToju
yMEpeHH BHIIAK Opoja 3alocieHUX, Kako y aJMHHUCTPALUjH TaKO U y HHIUPEKTHUM
OyleTCKMM KOpUCHHIIMMA (NPEAIIKOJICKE YCTaHOBE, Ha mpumep). [Iputom, 3a pazimuky of
BehuHe Apyrux nokasaresba, n3mel)y mocMaTpaHux rpagoBa HemMa TOJMKO IPACTUYHE Pa3IuKe
y TorJiely Mace 3apaja o craHoBHUKY (Bui. Tabeny 2.2). Mako ce HoBu Can u3nBaja kao
HETaTHBHU PEKOpPJEP TO je, UIaK, HajBehuM /IelIOM yCIOBJFEHO 00jEeKTUBHUM OKOJHOCTHMA —
peaTHBHO BEMKU OPOj 3alIOCICHUX MOCIeANIA je Behe MOKPUBEHOCTH JIeIe MPEIIIKOICKIM
o0Opa3oBameM y OAHOCY Ha Jpyre rpagoBe. MehyTum, MHOro o030WUJbHUJU MpOOIIEM
MpEeJCTaB/ba MPEKOMEPHA 3aIllOCICHOCT Y JIOKATHUM jaBHMM IMpeny3ehuma, mako ce Taj
npo0iieM He MOXE JUPEKTHO YOUMTH U3 aHalu3e OYIETCKHX pacxoja 3a 3alociieHe I0
JIOKaJTHUM caMoyTpaBama (300T yera cMo ra JeTajbHO aHaJIM3UpaIH Yy TMOTJIaBby 3 KOje ce
6aBu npobaemuMa y nocinoBawy JIJII).

I'panoBu umajy u Apyre 030n/bHe NpodIeMe KOjHU ce TEKO yOo4aBajy caMo U3 M0JaTaKa
o u3Bpuewy oOyuera. /Ipso, Hum u Kparyjesan umajy Benuke npobdieme ca JTMKBUAHOIINY,
IITO C€ OTJIeZla Y BUCOKOM M3HOCY aKyMyJIMpaHuX Jolmi. HanMe, oBa 1Ba rpaja, 3a pa3inuky
on beorpana nu Hoor Cana, roToBO JeleHH]y yHa3aj CHUCTEMATCKH HE YCIEeBajy JAa M3
OCTBapeHHX NpuxoAa (pUHAHCUPA]y CBOje pacxojie, ycjiea 4Yera KOHTHHYHPAHO OJUIaxKy
wahame jeHor Aena gocnenux obase3a. O30MIBHOCT OBOT IpobiieMa 100po je WIyCTpoBaHa
THME WTO Jnolme y Humy noctuxy jenny tpehuny rogummer Oyiera, a CIMYHO je U Y
KparyjeBuy. [pyeo, rpaoBU HEOBOJEHO CPEICTaBa YJlaXy y KalalUTeTe MPeIIKOICKUX
yCTaHOBa — WJIYCTpaTHBAaH TpUMep MOHOBO je Hwmm, rae ckopo 4eTBpTHHA Jiere Koja je
KOHKypHcaja ocTaje HeynucaHa. Ipefie, TpaJloBU JIOLIE YIpPaBJbajy ycTaHOBaMa MpHUMapHe
3IpaBCTBEHE 3alITUTE — ToceOHO m3pakeHo y Hoom Cany, rae apkaBHa amoreka y
BJIACHUIITBY I'pajia UMa OTPOMHE JIMKBUIHOCHE Mpobieme (Tpehe MecTo o BUCHHU Jyra Ha
nucty anoteka y Cpouju). Yemepmo, 1ojeuue Mame U3/IalTHE KaTEropHje jaBHE TOTPOIITHLE,
KOj€ PEeTKO NMPUBYKY MaXiby jaBHOCTH (pacxoIu 3a Ka3HE M IeHasle, 32 HaKHaay IITeTe,
JOTaIje HEeBJIAJUHUM OpraHu3aljama), u3Mudy KoHTposu. OBaj mpoOiemM MoceOHO je
u3pakeH y HoBom Cany xoju je arnicoylyTHH peKkopzep y nopehemy ca octanuM rpajoBuma, a
TO je ToOocleAulla Harjor pacrta JoTalMja CHOPTCKUM KIyOOBUMa U KYyIATYpHUM
opraHuzanyjama, aau U ruiahama MO OCHOBY TY)KOHM 3arloOCiIeHUX, OJILITEeTa 3a yjeie maca
JTyTajulla, HaKHATy HITeTe y3pOKOBaHe JIOMmoM caoopahajHoM HH(PACTPYKTYpOM U CIIMYHO.
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OsapaB/bewe jaBHMX (UHAHCHja YeTHMPH HajBeha rpaga ocrBapmBo je caMo 1ojg
YCJIOBOM /1A c€ O/IJIy4HO CIIPOBeIy Mepe Ha PUXO0AHO0j M PACX0AHOj cTpanu Oyuera. Ouckanuu
CaBeT je Y OBOM M3BEIIITajy MOCEOHY MaXKiby OCBETHO CPEIHOPOYHOM CIICHAPH]Y, Tj. AePUHUCALY
Mepa ydja Ou JIocIlieIHa TIPUMEHA y CBAaKOM Tpajy JOBeja 0 3[paBUX U OJPXKHUBHUX (hMHAHCH]A.
TpenyTHO cTame y OyyeTrMa YeTHpH Ipajia ce 10 MHOTO YeMY Pa3iIuKyje — MPo0JIeMH Cy HAYEIIHO
WCTHU aJIi HE | MOJIjeTHAKO 030MJbHU Y CBUM T'PaJiOBUMa, M TO he CYIITHHCKH onpeaenuTu Oyayhe
pedopmcke mipasie (Bun. Tabemy 2.3). [Ipob6nemu cy BehuHOM crcTeMcke MPUPOJIE 1A j& lbUXOBO
TpajHO peraBambe Moryhe camo y3 cripoBol)erhe TOTUTUYKY HEMOIyJIapHUX Mepa, KaKko Ha CTpaH!
MPUXO0/1a TAKO ¥ Ha PAcXOJIHOj CTpaHU Oyrera.

Ta6esa 2.3: [Ipenopyke 3a 03paB/bere JOKATHUX jABHUX (DMHAHCHjA 110 MOjeTHHAYHUM
rpagoBuma, y nepuoay 2017-2020. roqune

CMameme Opoja
nosehame nmopesa Ha UMOBHHY Honpunoc 3a Po)
ypehuBame | Cwmameme | Ilosehame 3aII0CICHHUX
; ; Jlokanna
cTenena opecke rpal. cyOBeHIIMja | MHBECTHIIU]ja ,
THaTrmr;TI; 1 oOyxBara TréTgHeK pah y e e JlokanHa jaBHa
SCMIbHILITA aJMUHHCTpanyja | mpexyseha

Hosu Can %/////////////////////////////_////////////////

Beorpan = %
= 2 I

Hum

- __
Kparyjepa . @ '@ Z0 0 0 @b ]

Hanowmena: upro mpagupaso - aJIapMaHTHO CTame; CUBO - HUje JpaMaTHYHO alli ITOCTOjU OTpeda 3a yHanpehemem; Gero -
MIPUXBATIFHBO CTAHE
N3Bop: Ananusze OuckaiaHor casera

Ha npuxoaHoj cTpaHu je o CyIITHHCKe BA:KHOCTH MoBehame mope3a Ha MMOBHHY M
aonpuHoca 3a ypehusame rpaljesunckor semsbuira. Hajsehu npoctop 3a nosehame U3BOPHUX
MpHUXxoJa — Mope3a Ha UMOBHHY W JIOTIPHHOCA 3a Trpal)eBHHCKO 3eMJbHINTE TOCTOju Yy Hummy n
Kparyjesuy. Kana je peu o nopesy na umosuny, y Humry nocroju moteHuujan 3a nonehame
nopeckor odyxsata, Oynayhu na yak 20% HeKpeTHHHAa y OBOM Ipajy HUje oOyxBaheHO OBUM
nope3oM. J{pyru kaHai 3a pacT nmopesa Ha UMOBUHY y Hutry jecte noBehame mopecke crorme, koja
uzHocu 0,35% u mama je oxg 0,4% mrTo je 3aKOHOM MPOIKCAaHU MakcUMyM (koju Harahyjy
beorpan u Hosu Can). ¥ Kparyjesity cy nosyre 3a pact nopesa Ha UMOBHMHY CiIM4YHe Kao y Huiy,
C TUM LITO Cy UM IIPHOPUTETH pa3nduTh — Qpokyc Ou y Kparyjesiuy Tpebano 1a 6yne Ha nosehamy
Hopecke cTorne (Koja je HajHWKa o]l MOCMaTpaHuX rpazoBa U TpenyTtHo u3Hocu 0,2%) a y apyroj
TuHUjU 61 Tpedano nosehatu u nopecku o0yxaar. Jpyru 3Hauajan n3Bop Behux npuxona y Humry
u KparyjeBuy jecte Oosba Harmuiata dompurnoca 3a ypehusarwe epahe6unckoe 3emabunima.
[Toncehamo, oBaj Hamet ce y Humry Beh aBe rogune yomuire He Hatutahyje ¥ mopej Tora LiTo je
OUJI0 MHBECTHIIMOHE AaKTUBHOCTH, JIOK Cy M3HOCH KOj€ 1O TOM OCHOBY Ipukynu Kparyjeaig
BUIIECTPYKO HWXH y ogHocy Ha HoBu Cax u beorpazn (a To He Moke OUTH 00jallIleHO camo
HUBOOM pa3BHjeHocTH). He tpeba ryoutu u3 Buga 1o na y HoBom Cany u beorpany, koju cy
naneko 6ospm o Huma u KparyjeBua y nornieny npukymbama Mope3a Ha UMOBHHY, ITOCTOJU
onpehenu npocrop 3a weroso nosehame —y HoBom Cany kpo3 00sby HaIuIaTy u3gaTUX MOPECKUX
periema, a y beorpany 3ajentno ¢ Tum Tpeba yHanmpeauTy U o0yxBar.

TpajHo o3apaB/beme JIOKAJHUX jaBHMX (PUMHAHCHja K/bY4YHO he 3aBHCHMTH U O[
AOCJIEAHOr cnpoBohjel-a Mepa Ha pacxoaHoj cTpaHu Oyuera. [IpuopuTeTHa U CYIITUHCKH
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HajBaKHUja Mepa Ha pacxoJuMa 4eTUpH rpaja ouhe cuarere cybosenyuja. OBU pacxoam Beoma
Cy BHUCOKHM MPAaKTUYHO Y CBUM IIOCMaTpaHUM rpajgoBuMa (u3y3eB Hwuima) m omyraze Maxom Ha
MOKPUBAkE HEPEHTAOMJIHOT IIOCIOBama JIOKAIHUX jaBHUX mpeay3eha Koja M mopen TUX
cyOBeHIrja 6enexe ryoutke. Hajmorpeonuja pedopma JIJII je y beorpany, u Ty BummMo npoctop
3a OyUETCKM Haju3JalllHuje yiTene Ha cyoBernujama. CUCTEM IrpaJICKOT IPEBO3a Y OBOM Ipajy je
HajCKYIUbHM ¥ HajMame pallMOHaJIaH y OJTHOCY Ha Owmio Koju npyru rpan y Cpouju, na he kibydyHu
MIpeIyclioB 3a o3/paBibeme PuHancuja beorpana 6uhe pedopma I'CII-a (kpo3 cmameme Opoja
3alociieHnx, noBehame CTeleHa HarulaTe Kapara W pPEBUAMpAEmE BEIUKOAYIIHOT CHCTEMa
nosnactuna). PenatuBHo Bucoka u3aBajama 3a JIJIT uma u HoBu Cap, Koju 3a pa3nuKy oa Apyrux
rpajioBa MPaKTUYHO CBUM JIOKIIHMM jaBHUM Ipeay3ehuma naje kanmuTanHe cyOBeHIHje — rma he
OKOCHHIIA peOpMH y OBOM Tpagy OHTH HUXOBO CMameme y cpeameM poky. [lorpeda 3a
uHeecmuyujama OTpOMHa je Y CBUM [TIOCMAaTpaHUM rpajioBuMa (0 yemy je Beh Ouio peun), U CBaku
O]l BbHX TIOjeIMHAYHO, Oe3 n3y3eTka Mopahe oceTHo na ux moseha. Ha kpajy, Tpeha BaxkHa Mepa Ha
pacxoauma Tpebaso 6u na Oyae cumarere Opoja 3anocienux. Hame ananmse mokaszanie cy Ja y
CBUM aHAJIM3UPAHUM T'PaJOBUMA MOCTOje oJpel)eHr BUIIKOBU Y JIOKAJTHO] aIMUHHUCTPALIU]H, N
HE y MEpH y K0jOj je TO Clly4yaj ca JIOKaJIHUM jaBHUM Ipeny3ehuma. Ortnymrama y npenysehuma
ce He OM ce HemoCpeaHO OJpa3uia Ha Mamu (OHJ 3apaaa rpanoBa (jep ce miare ucmiahyjy u3
cpenctasa npenyseha), anu Ou ce TUME cMamuiIe cCyOBeHIr]e Koje osa3e Hepedopmucanum JIJIL.
Crora, KJby4Ha CpEIHOpPOYHA MEpa y OBOM CEerMeHTy Tpebanmo Oum na Oyae IuibaHa
paroHanu3anyja npexkoopojuux (y mpeaysehuma anu Wy JIOKajdHO] aJAMHHHUCTpALHjH), Y3
HCTOBPEMEHY UBPCTY KOHTPOJY 3apajia M APYriuX HaKHA/a 32 3ar0CiIeHE.

IloTpedHo je u Moryhe o0e30enuTH Behe ociiamame rpajoBa Ha alTepHATHBHE H3BOpe
(puHaHCHMpamka HHBeCTHIHMja. YTIOpEIO ca clipoBolermheM Mepa KOHCOIUAaluje, MoTpebHo je aa
IpajoBU OJrOBOPHO IMpHUCTyNajy (uUHaHCHpamy MpeAcTojehuX MHBECTUIMOHUX LHUKITyca.
ITomenyTe Mepe Ha MPUXOAHO] U PACXOJHO) CTpaHu OyleTa cTBopuiie 6u mpocrop na ce oyayhe
uHBecTUIMje HajBehuM genoM (UHAHCHpPAjJy U3 COINCTBEHUX cpeacraBa. Mehyrum, na Ou
MHBECTULIM]JE Yy CPElIEM POKY 3aKcTa JIOCTUIJIE MOTPEOHM HMBO, HEONXOJHA Cy M JOoJaTHa
cpencTBa. YMeECTO 3adyKuBama, TpajoBu Ou Tpebdaso cBe BUIIIE Jla ce ociamajy Ha ¢poHaose EY,
JoHaluje U jaBHO-mpuBaTHa mapTHepctBa (JIIII). JaBHu nyr y Behunu rpanoBa je BHCOK (y
KparyjeBuy u beorpany Beh npemaiiyje 3aKOHCKH JIMMHT) U HE CM€ CE€ JIO3BOJIUTU HETOB J1aJbu
pact. Takohe, mpuTHCak Ha LEHTpPalHy BiacT (Ja M3 Tekyhe Oyuercke pesepBe MOMaxe
rpamoBuma) mopahe na ce cmamu. OxpaOpyje To mTo cy mnojeaunu rpanoBu (Hosu Can,
Kparyjesau, a genom n Hunr) npeno3nanu MoryhHoOCT quBepcUIMKalMje N3Bopa GUHAHCUPaAba.
Ha nmpumep, nnanupano je ga ce y Hoom Cany neHTpainHu mpeuucTad OTHAIHUX BOJA U JI€0
npojexta ,,HoBu Cax — EBpornicka npectoHuna Kyiarype* ¢uHaHcupajy ynpaso u3 cpeacrasa EV,
noHanuja u yrosopa o JIIII. CnuunHo HaroBemTaBajy CpelmOpOYHH OYIETCKM IUIAHOBH Yy
Kparyjesiy; cTparemiko onpenesbeme rpaJCKuX BIACTHU j€ J1a c€ BEIUKHU Je0 HH(PACTPYKType 3a
yIpaBJbamkbe OTMAJ0M, KaHaJIM3allMOHOM, TOIUIOBOJHOM M BOJOBOJHOM MpPEXOM (UHAHCUPA
ynpaso EVY ¢onnoBuMa — u Ha Tome je notpeOHO uctpajatu. Beposathno cy moryhHoctu JJIC Ha
noJby npuBnadewma ¢onnosa EY TpeHyTHO crabe, ma je BaXKHO Ja ce 0jayajy aHAJIUTHUYKU U
OTIEpAaTUBHU KamanuTeTH KOju O omoryhuiu Behu mpuiuB u 60JbY ajoKaIlyjy OBUX CpelicTaBa y
CPEAEM POKY.
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2.2. Aunajau3a jJokajHux punancuja beorpana
2.2.1.OcHOBHe olleHe

JaBHe ¢unancuje beorpaga cy cradbuimn3oBaHe, a 3HAYAjHU HU3a30BU TeK MPeEACTOje.
Beorpaa TpeHyTHO MMa ypaBHOTEXKEHE MPUXOJIE U pacxojie OyyeTa v He KacHU y miahamy cBOjux
o0OaBe3a (He MpaBH JOLKBE), TAKO Ja HEroBe (pUHAHCH]E Y HAYelly OICHhYjeMO Kao CTaOuiIHE.
MehyTtum, cTpykTypa pacxojaa rpajackor Oyiera Beoma je joma. Yak 15% rogummux pacxona
(npexo 100 mH eBpa) TpoIIK ce Ha TIOKPUBakE T'yOHMTaKa CHCTEMa JaBHOT IIPEB03a YeMY HajBUIIIEC
JIONpUHOCE BeoMa ciaba HamulaTa Kapara W u3y3etHo Jjomie mnocioBame ['CIl-a. OBako
HEepalMoOHAIaH CUCTEM JaBHOT MpeBo3a ['pagy He ocTaBiba JOBOJHPHO CPEICTaBa 32 MHBECTUPALE,
11a je Ha jaBHE MHBECTHUIIM]E Y IPETXOJHE TPU roIMHE 0/1a3miIo cBera oko 80 MitH eBpa, a Tpedaiio
6u Oap aBocTpyko Buiie. MHOro 0osbe HUje OWJIO HU y MPOIUIOCTH, UAKO CYy MHBECTULIHU]E Y
nepuoxy 2008-2012. y mpoceky nznocuie npexo 200 min eBpa. Hanme, y Tom nieproy nmpoodiem
CTPYKTYPHOT MamKa COIICTBEHHX CPEJCTaBa 3a MHBECTUPamE HajBehuMm nemom je ,,pemaBaH‘
noBehanuMm 3anyxuBameM. [[yr ['pana je 3aTo mopacrao ca oko 60 muta eBpa Ha kpajy 2007. Ha
oko 410 mnu eBpa Ha kpajy 2013. ronune. OBakaB Mozen 3a noBehame WHBECTHIIM]a Op30 ce
MO0Ka3a0 Kao HEOJIPIKUB, jep j& I0OBEO 10 TOTOBO HEKOHTPOJIMCAHOT pacTa JIyra, Ha HUBO O] IPEKO
65% npuxona ['paga (pemep 3a MPeBUCOKY 3ayKEHOCT JIOKaJTHe caMmoyrpase je oko 50% tekyhux
npuxoja). 3a TpajHO O37paBbeHE jaBHUX (uHaHCHja beorpama HeomxomHO je nma ce rpajacka
yIlpaBa OBaj MyT CyO4H ca INIaBHUM MpobiemMuMa Koju Beh myku HU3 roauHa onrtepehyjy Oyuer
I'paga u na Tum ymregama o6e30eau moTpedHa CpeCcTBa 32 HHBecTUpame. Hajpehn ox cBux Tux
npobiieMa jecTe HepalHroHallaH CUCTEM T'PaJICKOT MPEeB03a, alld MOCTOje U JPYTH O KojuMa Ou
TpeOaso BOOUTH payyHa U pelaBaTi UX. Y HaCTaBKY JjajeMo KpaTak nperiie]] Hajeehux GpuckaiHux
npobnema beorpana.

e  Hepauyuonanan cucmem 2paockoz npegosa. CUcTeMm rpaJckor (4 MpUTPaACKor) MpeBo3a y
beorpany Beoma je cioxeH U 'y ieMy ydecTByje Behu Opoj paznuuutux npeayseha: rpaacko
jaBHo npenysehe ['CII, koH30p1IM]jyM NpUBATHUX MPEBO3HUKA OKYIIJbEH OKO ,,ApuBe Jlurac®,
npxaBHo mpenyseha ,Jlacta® u mpuBaTHO mpenysehe ,,Amekc”. ¥V LEIOKYTHOM cCHCTEMY
1ocToje MpobJieMU U y MalbKy NMPUXOJa U Y IPEBEIMKUM pacxoauma. Ha npuxoaHoj ctpanu,
npoOJeM je U3y3eTHO Jiollla Halvlata Kapara, Kao M BeJUKU Opoj moBiamheHuX KaTeropuja
KOPHCHHKA KOJU MU He Miiahajy yonuiTe Wik uMajy cuMOoInuHy 1eny kapre. Ha pacxonHoj
CTpaHM MpoOJIeMU HACTajy MPBEHCTBEHO ycnen Jiomer nociosamwa ['CII-a. 300r cera Tora
I'pan ox Harutate kapara npuxosyje Mame o1 100 MiH eBpa roguinme, a CHCTEM IpeBo3a Ta
TpeHyTHO komTta oko 200 miH eBpa. To 3Haum na je u3Hoc oj npeko 100 muH eBpa
MMIUTMIUTHA cyOBeHIHja n3 6ynera.>® Komiko je BelMKH oBaj M3HOC WITyCTpyje MojaTaK 1a
je Tonuka npuOMMKHO cyOBeHuuja PenmyOinke 3a uuTaB cucteM ApxaBHHX JKene3Huua.
[Tpemna ce I'pax Mopa nmo3abaBuUTH MOOOJbIIAKHEM HaIlJIATe KapaTa U CHCTEMOM, OUHUTIIETHO je
U J1a TIOCTOjU M3pa3uTa TPOIIKOBHA HeedukacHocT y nocnoBamy ['CII-a, kojy je moTpeOHO
OTKJIOHHTH KpO3 TEMEJbHY U 030MJbHY KOHCOJIUIAIIN]Y TTOCIOBama OBOT Iipeay3eha, mpe ceera
Kpo3 panuoHanu3anujy Opoja 3amnocieHux. [IpoGnemu koje beorpany namehe jaBHU mpeBo3

39 Bymercka cyb6BenIuja u3Hocu oko 60 MiH eBpa, 1ok ce 40 MiIH eBpa ce naje ¢ paszena pobe U ycIyre a y CyIITHHA
IIPe/ICTaBJba CyOBEHIIN]Y 3a jaBHH MPEBO3.
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TOJIMKO CY TEIIKH Ja je MOTPeOHO J1a ce MpoliIeM Mperno3Ha Ha HajBUIIIEM HUBOY (HAJJIC)KHA
perny0IruKa MUHHCTAPCTBA) U J1a CE YCBOj€ U CIIPOBOY XUTHE MEpEe 3aCHOBaHE Ha CTPYYHHM
U (PMHAHCHjCKUM aHAJIN3aMa.

e  Heoosomwne jasne ungecmuuuje. beorpan on 2014. uasectupa y npoceky oko 80 miH eBpa,
IITO je 3HATHO Mame HE CaMO y OJHOCY Ha MEepUoJl MOjayaHe WHBECTHIIMOHE aKTHBHOCTH
(2008-2013), kana je Ha nHBeCTHIH]jE TpomieHO 0ko 230 MIIH €Bpa roJuIibe, Beh U y OHOCY
Ha niepuoj npe Tora (2005-2007) xaga ce 3a oBe HameHe u3/Bajasio oko 150 miH eBpa Ha
TOJWIIKeM HHUBOY. [lakie, M3y3eTHO CHakaH Maj jaBHHX WHBecTHIMja beorpama mo kor
nonasu o 2014. Huje 60 camMo TOCTIEINIIA OUEKUBAHOT 3aBPIIETKAa MHBECTHIIMOHOT ITUKITyCca
y 2013, Beh je Taj maxg Owo 3HaTHO Behu. JemaH o pasyiora 3a OBaKO BEIIMKO YMAaHbCHE
WHBECTUIMja y TPETXOJHE TpHU ToAMHEe Ouna je morpeda 3a Op3oM (UHAHCHjCKOM
koHconuaanujoM ['paga. Haume, beorpan je no xpaja 2013. 6uo npes3anykeH U MOpao je 1a
Halje mpocTop 3a Op3e u 3HaTHE ymITeaAe y OyleTy Kako Ou mpemao y Cy(QUIUT | 1modeo Ja
cMamyje Iyr. Y TakBOj CUTYyalldju HEIITO H3paKEHHU]Ee yMameHmhe HMHBECTULIMja OWIo je
OUCKHMBAHO, jep j& CMameHke U3JaTaka 3a 3apajic ¥ CyOBCHIIMjEe MHOTO TEKE CIIPOBECTH Y
KpaTKOM poky. MehyTuM, mocToju W joll jelaH pasior 3a BEJIMKH I1aJ] MHBECTHUIIH]A.
W3Bpiieme jaBHUX MHBECTHIIM]jA Y TPETXOAHE TpH roauHe omio je ceera 50% y omHocy Ha
(ymameHHu) OYUETCKM IUIaH, IITO JaCHO YyKasyje Ja je AOAATHU paslior 3a YpyIlIaBame
MHBeCTUIMja Onia 1 moBehaHa HeePUKACHOCT Y FBUXOBOM H3BpLICHY.

o Ilpezaoyscenocm. Jaguu nyr I'pama Giraro ce cmamuBao o1 kpaja 2013, ca oxo 410 mutH eBpa
Ha ok0 355 mutH eBpa Ha kpajy 2016. rogunae. MehyTum, 1 mopes OBOT cMamkbemba, Tyr beorpana
U JlaJbe je PEeJaTUBHO BHCOK, jep TPEHYTHH HHBO 3aIyXCHOCTH IPEBAa3HJIa3H OIIITE
OrpaHHYCH-E 33 HHMBO Jyra JokainHe camoympase (50% mnpuxoma rpaga w3 MPETXOIHE
rogune).*’ To 3Haun ma 6u Beorpaa MOpao ¥ y HapeIHHM TOAMHAMA Ja UMa CYQHIUTE WX
puOJIMKHO M30amancupan OyiieT, kako Ou yuemnrhe ayra y npuxoauma ['paga HacTaBuiio aa
ce cMamyje. CaMUM THM, OLIEHY]EMO J1a IIOKPETakhe HOBOT MHBECTUIIMOHOT IIMKITyca (KOju ce
HajaBJbyj€) HE OM cMelo Aa ce HajBehuM enom puHaHCHpa 331y KUBakEM, IITO je OUOo cliydaj
y nepuony 2008-2013. rogune. YMecTo TOra, MpocTop 3a CHaXHO U MOTpeOHO noBehame
uHBectuirja beorpana Tpebano Ou mpe cBera TpaKUTU y cMambemhy Tekyhux pacxoaa ['paga
(cyOBeHIHje).

e  Heoopircueocm mpenymnoz cygpuyuma. Kao mro cMo Beh HanoMeHys M, Cy(UIUT OJ1 IBE J10
4eTUpU MIWIMjap/e JUHapa Koju je beorpax nMao y npeTxoAHUX HEKOJIMKO IOJIMHA JIEJIOM je
OCTBapeH IMPEKO BaHPETHOT CMambEHha MHBECTUIIHM]a — IITO HHje €KOHOMCKH MOXKeJbaH HaAuYMH
3a ymreae. Mehyrum, cyunut I'pana Huje opKUB HU IO IPYTOM OCHOBY, jep 100pUM JIEJI0OM
MOYMBA ¥ Ha BUCOKUM J€THOKPATHUM MPUIHBUMA Y OyIIeT — OJHOCHO HEyOOU4ajeHO BEIUKUM
ymjaTaMa JUBUJCHIU O JOKAJIHMX jaBHUX mpeny3eha. To ce mpe cBera oJJHOCH Ha yIuiaty
no0uTH OeorpaJckux enekTpana koje cy tokom 2015. m 2016. romune y Oyuer ['panma
ymiatuie oko 9 mapa auHapa. Jla Tux npuxona Huje 6uno, beorpan 6u o6e roauHe 3aBpIIno
y nepunuty. BanpenHo Benuka noout ,,EnexkTpana® mocieauiia je HHUCKE II€HE raca y

40 3akoH 0 jaBHOM Oyry camo IOj crelmu(pMYHAM OKOJHOCTHMA J03B0JbaBa Behe 3alyKeme OJ OBOI JMMHTA, 11
OIICEYjEMO JIa je BUCHHA ayra JiokanHe camoympase o1 50% tekyhux mpuxona w3 MpeTxXoiHe TOAuHE 100ap perep
Ipe3aIy’KeHOCTH JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.
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NOCJEIbEe ABE-TPU TOJIMHE, KA0 M PEIaTUBHO OJarux 3uma, IITO je OOOPHIIO TPOIIKOBE
npenyseha, TOK cy BeroBu Npuxoau OMIIM Ha yoOu4uajeHOM HHUBOY (jep HHUje OMII0 KOpEKIIHje
HaHIKE IeHe rpejama). bynyhu na he nena raca kag-taj mopactd, a HE MOXE CE€ CTalTHO
padyHaTH Ha TOIUIHje 3UMe, OCTBapeHa No0uT mpeay3eha u mociaequyne yiiate y Oyier rpaaa
MOTY C€ BPJIO JIaKO UCTOIHUTHU. I'pasi 3aT0 HE cMe Ja JO3BOJIM J1a, KaJla ce LieHe raca, IpoMeHe
Oeorpajicke eleKTpaHe MOHOBO MOYHY Jia paBe ryouTke. HeonxoaHo je 3aTo 1a ce ca CBaKuM
Oynyhum pacTom IieHa €HepreHarta y CIMYHOj Mepu moBehaBa W IIeHA rpejama, Kako Ou ce
OJIp’KaBao HHXOB TPEHYTHO MTOBOJbAH TIAPUTET.

e Heooeomwno ooopa nannama nopesa na umoeuny. Ilopeheme ca aApyrum jenuHHIIaMa
nokanne camoynpase (Hosu Can), HaBou Hac Ha 3akJby4ak Aa y beorpany nmocroju mpocrop
3a noboJblamke HaryaTe mope3a Ha UMOBUHY. [IpeMaa je BpeaHocT HeKpeTHHHA HemTo Beha
y beorpagy nero y HoBom Cany, a mopecka crtoma ucra, beorpan (mpema penaTUBHUM
nokasarejbuMa) Hariahyje oceTHO Mambe Imope3a Ha UMOBHHY. [Iponemyjemo na 6u beorpan,
YKOJIMKO OU MMAao jeIHaK CTEeTeH HaruiaTe nopesa Ha uMoBuHy kao HoBu Can, morao aa yeha
MPHUXOJIe OJ1 TIope3a Ha UMOBUHY 3a 3-4 muipa nuHapa. Mnak, nmporec moOosbliama HaruiaTe
OBOT TIOpE3a HE MOXKE CE€ OUEKUBATH y KpaTKOM poKy. [ maBHU mpobiieM ca KojuM ce cyodaBa
JIOKaJTHA TIOpEeCcKa afMUHUCTpanrja u Yupasa ['paga beorpana y Haruratu nope3a Ha UMOBUHY
OIHOCH C€ Ha CTPYKTYpHY CcJIadOCT JApXaBe Yy EBUACHIMH 3EMJBHIIHUX KIUTa U
HETIOKPETHOCTH (HEeIOBOJBHO J00ap karactap). 30or Tora ce beorpan ociama Ha CONCTBEHY
0a3y mopeckux oOBE3HHUKa, IITO HUje T0BOJbHO. CMaTpamo 3aTo Ja Ou mpoiiec moOoJblIamka
HarylaTe OBOT TIOpE3a MOTao Jia CE€ O/IBHja CaMO y CPEIEM POKY U TO y3 HCTOBPEMEHO
no0oJbllIake KBAIMTETA MMOJaTaka U3 KaTacTpa.

Y cpeamem poky moryhe je moBehaTtu jaBHe mnHBecTunuje 3a oko 140 muH eBpa
YKOJIMKO ce Ta CpeAcTBa 00e30e/1e NpPBEeHCTBEHO ymTeaama y oyuery. Hajsehe ymrene moryhe
je ocTBapuTH peopMOM cUCTEMa jaBHOT IpeBo3a. KoMnapaTHBHa aHalu3a MOKa3yje Ja BEIHKU
rpagoBu y Llentpannoj u Mcrounoj EBporn mokpusajy u3 oynera no 20% TpomkoBa HHXOBHX
cucTeMa rpaJiIckor MpeBo3a, JAOK je y ciaydajy beorpaga taj mpouenat oxko 60%. Ouemwyjemo,
Mehytum, na je mano BepoBaTHO na he beorpan u y cpenmeM poKy ycmeTu Ja cBene OyleTcKe
TPOIIKOBE 32 (PYHKIIMOHUCAKE I'PAJACKOr MPEBO3a 10 HUBOA YIOPEANBUX 3eMaba (TO OM 3HAUMIIO
YIITENIE 0J1 OKO /5 MJIH eBpa). MelyyTuM, moOosbIameM HariaTe KapaTa — CMambEeHheM MPEIIHPOKO
MOCTaBJBEHUX MOBIACTHIA M pecTpykTypupambeMm ['CII-a y3 cHaxHy paunuoHanmu3zaiujy Opoja
3armocieHnx — ['paj Ou Morao J1a CMamH TOAMIIBLUA pacxo o oBoM ocHoBY 3a 30-40 mutH eBpa y
HapeaHe JIBe /10 TPU ToAMHEe. Y cpelmeM poKy Moryhe je mocrteneHo moOoJblIaBaTH HAILIATY
rmope3a Ha UMOBHHY M M3 TOT M3BOpa 00e30euTH MoJaTHUX 25 MITH eBpa TOJHIILE, a JoJaTHA
CpeZAcTBa O/ OBOT Mope3a Ou ce Moria 00e30eIUTH M PernporpamoM, OJHOCHO HAaIjaToM Jesa
noctojeher mopeckor ayra (Koju je JocTurao /5 MITH eBpa). Y3 1o, ['pag 61 y cpenmbeM poKy Mopao
Jla YBPCTO KOHTPOJIHILE CBOje Tekyhe pacxoze (pacxoau 3a 3amociieHe, HabaBka pobe U yciyra),
Jep Cy OHHU PEIATMBHO BEJIMKHW y OJHOCY Ha apyre HajBehe rpamoBe y Cpouju (mpunaroleHo 3a
Opoj CTaHOBHHKA). Y3 UBPCTY KOHTpoONy TeKyhux pacxoia y HapeaHe Tpu TojauHe, nosehame
npuxona ['pama mo ocHOBY mope3a Ha JoxoJaKk koje ce ouekyje o1 2018. morio Ou ce ToToBO y
MOTIYHOCTH YCMEPUTH Ha CTPYKTYPHHU PacT MHBECTHIM]a, o oko 50 muH eBpa 10 2019. roaune.
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2.2.2. Ananu3a jauux ¢puHancuja beorpaga

Y oaHocy HAa mMpeTKPU3HU Nepuoa, puHaHcuje beorpaga moropmane cy y mepuoay
2008-2012, na 6m ux (uckajJHa KOHCOJHMIANMja Yy NMOCJAeIHUX NeT roJHHA BpaTHjia Ha
OIPKUBY MyTamy. Y TIOCIEIHHUX METHACCTAK FOJMHA MOXKEMO YOUHTH TPU KapaKTepUCTHYHA
nepuozaa y jaBHuM ¢uHancujama ['pana Beorpana. IlpBo, y mperkpusnom nepuoay (mo 2008)
¢dunancuje ['pana Oune cy y Hajeehoj Mmepu ypeheHne — ypaBHOTEKEHU MPUXOIU M pacxoau OyiieTa,
HU3aK JIyT, a CTPYKTypa pacxoja (0AHOC TeKyhHMX M KamuTaJHUX M3]aTaka) rmoBoJbHa. Ilepmon
2008-2012. kapaktepuiie jadyamke MHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH, ajld U BHCOKHM TeKyhHW pacxoiw,
neuuut 1 pact 3axyxxeHoctH. [TocebHa kapakTeprcTHKa TOT MEpUOJia — KOja ce OJpKaBa U Ha
tekyhe pe3ynrare — jecte nmojauano Heruiahamwe o6ape3a ['pana (Tj. akyMmynupame 101m1). Hakon
tora, ox 2013. rogune, yHanpelhema ce orienajy y KOHTPOJIM TeKyhux pacxoja, MOCTH3ABY
cybuuTa, OTIUIATH JOUKU U OJIATOM CMamely 3aJYy)KEHOCTH, JOK je, C Jpyre CTpaHe,
WHBECTUIIMOHA aKTUBHOCT OUTHO cMameHa. C 003MpoM Ha TO Ja je Hallla aHaJIh3a yCMepeHa Ha
tekyhe u Oyayhe nza3oBe ¢ KojuMma ce JIOKaJIHE caMOyIpaBe cyouaBajy, y OkBUpy 3 U3]BajaMO
ucropujcku npernexn punancuja ['pana.

I'paduxon 2.1: Ilpersien npuxoaa, pacxoaa u 6yuerckor pesyiarara I'paga Beorpanay
nepuoay 2004-2016. ronune (y MiIpa AUHApA)
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W3Bop: 3aBpiau pauynu ['pana beorpaga 2004-2015. rogune
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OxBup 3. JaBHe ¢punancuja 'paga bBeorpaaa y nepuoay 2006-2012.

Y nepuony npe kpuse (1o 2008) ¢punancuje Beorpaga 6usne cy nmpuamuHo ypelhene.
Pacxonu cy ce yriiaBHOM HM3BpIIABAIH Y CKIIAIY C TUIAHOM, JIOK CY MPUXOJIU YaK OJ1aro npooujanu
wiaH. ['0TOBO CBe IIaBHE KaTeropuje MpUxoja Cy pacie MTO je OWIO y CKIaaAy ¢ JUHAMUYHOM
MIPUBPEIHOM aKTHBHOCTH Yy TOM mepuofy. [losutuBHo je mto je cBe no 2007. ronune beorpan
yCIIeBAO Ja KCTOBPEMEHO OJIp>KaBa HHU3aK OyT (Tek oko 50 MiIH eBpa), TOAUIIBU CY(QUIIUT 01 OKO
5 MJIpa IMHAapa M peJaTUBHO MOBOJBHY CTPYKTYpY pacxona (mHBectunuje oko 25-30% Oyuera).
Mehyrum, ox 2008. romuHe, yciieq MOYeTKa KpPU3€ M W jaye WHBECTUIIMOHE aKTHBHOCTH,
¢unancuje ['pana ce moropimasajy u beorpan npenasu y Aeunur.

C najerom kpu3e ¢puHaHcujcka dyyercka cauka I'paga movena je ga ce moropumasa.
[Touerak kpwu3se, Tj. maj npuBpenne aktuBHocTy y 2009, ka0 1 HEOArOBOPHA EKOHOMCKA ITOJIUTHKA,
JIOBENH Cy 110 pacta nedummra pernyomuykor Oynera. Kao mocneanna, 3aKOHCKHMM H3MEHama
tpanchepu Peny6nuke nokany 6MTHO Cy cMameHHM, a caMo beorpany 3a oko 4 mipa auHapa.*!
HonaTtHo, 1 HaruiaTa nmopeckux mpuxozaa ['paga je 30or penecuje 3adenexwia maa. PeannzoBanu
npuxoau y 2009. mucy Ownm JOBOJbHM Ja TOKpH]y U HapacTajyhe jaBHe HMHBECTULIMjE U
Hepedopmucane Tekyhe pacxone. Bucoka peanusanmja KanuTaTHAX Pacxoaa, o4 23 MIpA AUHApa,
noBena je mo tora aa I'pan my6oko 3ahe y nedunut, koju je Ha kpajy 2009. uznocuo oko 9 mipg
muHapa (Bugeru ['padukon 2.1). Cmarpamo na je 2009. roguna O6uia mpBa manca na ['paj Ha
BpeMe mpero3Ha OylieTcke u3a30Be, MTO OU 3HAYMIIO J1a YIOpeno ¢ 0yMOM MHBECTHIIM]ja 3aII0YHE
KOHTpOITy TeKyhHxX pacxoa.

Jenunu onropop Ha Kpu3y 0HMo je 0o/be NMPHUKYIJbame Mope3a, ajH je MOTPOLIHA
npoéuna ce okBupe. Kao onroeop Ha cMameme TpaHcdepa, beorpan je modosbinao Haraty
MPHUX0JIa y CBOjoj HauIexkHOCTH. HanMme, TokoM 1ienor mocMatpanor nepuoa (u3yses 2009) mopes
Ha MMOBHHY O€JeXH IOCTOjaH pacT, IITO je JTOBEJO J0 PEelTaTUBHO Op30r OmoOpaBKa MPHXOJIe
crpane Oyuera. Mehytum, 1o nmpuiarohaBama Ha pacxoHOj CTpaHu HUje Aonuio HU HakoH 2009,
TIONITO CY PACXOMM Y CTOIY HPaTUIU pacT mpuxoa.*? 3a HHBECTUIIMOHY MOTPOLIEY TO j€ GO U
OIIPaBJIaHO — CIIPOBOJIMIIN CY C€ IPETXOAHO YTOBOPEHH U TIOTPEOHM MIPOjEKTH, a Y IIEPHOAY KpH3e

4 VkynHO cMameme Tpanchepa beorpamy 6mimo je Behe — oko 5 Mupx auHapa, aqd ce OHO JEJIOM OXHOCHIO Ha
cMmameme TpaHcdepa rpajckuMm ommrthHama. Haume, y beorpamy je mocrojana mpakca (CBe TOK HEHAaMEHCKH
tpanchepu beorpany nucy ykuuytu 2011) na ce mpuxoau on tpancdepa jene usmel)y ['pajga v rpajcKux OMIITHHA.
Konkperno, y 2008. tpancdepu cy usnocunu oko 10 miapa nunapa (on uera je 7 mupa I'pan 3aapikaBao 3a cebe a
ocTaTtak ojf 3 MJIpJ MPEHOCHO ortuHaMa), 1ok ¢y y 2009. Tpancdepu nsnocuiam oko 5 mipxa aunapa (o uera je
I'pany npunano 3 muipx a ommTrHama 2 Miap;). Ha oBaj HauuH, yKymHE TpaHchepH Cy CMambeHH 3a OKO 5 MIIPJT THHApPA:
I'pany 3a 4 mipx (ca 7 Ha 3 Mupx) n ommrrHAMa 32 1 Mipa (ca 3 Ha 2 mupx). [TomTo nogany KojuMa pacroyiakeMo
He caJipe IT0/IaTKe O IPUXO0ANMA U PacXoIMMa IrpaCKuX OMIITHHA, OBJIE CMO HaBEJIH BPEIHOCT KOja CE OJTHOCH CaMo
Ha ['pan y ,,y’xem™ cmuciy (1j. beorpax 6e3 rpaJckux OmmuTHHA).

42 MnycTpanuje paju, ycliel HOBUX NPOrpaMa COLMjajIHe TIOMONM CTaHOBHHMIITBY, PACXOJIH 32 COLUjallHy TIoMOh cy ce
yasoctpyurinn y 2009. romunu (ca 2 Ha oko 4 mipa) M octand Ha ToM HHMBOY cBe a0 2014. romune kama cy
BEJIMKOJIYIIIHA JlaBama yMameHa. KoHkpeTHo, nporpam ¢unaHcujcke nomohu nensuonepuma y beorpany (13B. 13.
neHsuja) ysehana je tpomkose ['panma 3a 1-2 mupz AnHapa TOMUIIEKE MOIITO j€ NMPAaBO HA jeAHOKpAaTHY IoMoh y
Bpeanoctu oy 20.000 munapa (roxumme) nmano 50.000-100.000 Hajyrposkennjux nensuonepa y beorpamy (6poj
nensuonepa ¢ 13. mensujom ce yBehaBao ox 2009. mo 2013). 36or Benukor duHaHcujckor ontepehema ['pana
noMeHyTa 1nomoh je ykunyra y anprury 2014. ronune.
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WMHBECTHULIMjE Cy Jaje TMOJCTULAj PUBPEAHO] aKTUBHOCTU. Mel)yTiM, HCTOBpEMEHO y3 TOjayany
WHBECTHIIMOHY aKTUBHOCT (TIPEKO 22 MIIp/I JUHApa FOJIUIILE), PacT U TEKyhe MOTPOIIkE T0BEO j&
1o Tora aa ce aepunut beorpaaa onpikaBao Ha U3y3eTHO BUCOKOM HHBOY (oko 10 mupn nunapa
roauiike y nepuoay 2009-2011).

CHaxaH pact ycrymbenux mnpuxoga 2012. monoBo je uckopumthen 3a Tekyhy
norpommby. Y 2011. roguHu A00UIO je 3aKOHCKMX HM3MEHA KOja Cy YCIOBWJIA CHa)XaH pacT
npuxona I'pana. Beorpas je IpoMeHOM 3aK0Ha HPUX0I0BA0 33 0KO 8 Mipy auHapa’® Buime amum cy
CBa CpeJCTBa ycMepeHa Ha moBehame Tekyhe morpomme. Jlok cy kanuramau pacxomu y 2012,
TOJMHY onayiu, HabaBka pobe u yciyra Omna je ypehana 3a oko 4 Mp/T a pacXou 3a IJiaTe 3a OKO
1,6 mupa. Ha oBaj maumH, beorpan je mpomycTHo jomn jeaHy NMPHIMKY Ja YpeAu CBOje jaBHE
¢unancuje. Beh ce myOoko 3amuio y mepuoj NPEeBENMKMX W BUIIETOAMIIBHX AeuuuTta u
BPTOTIJIaBO pacTyher jaBHOT Jyra, a IOMEHYTO MmoBehame npuxo/ia JI0IuIo je HeraH|upaHo (ycien
OJUTYKE Ha PeryOIMuKOM HHBOY) M MOTJIO je 6oJbe a ce nckopuctu. Hoa mranca 1a ce BeJMKHU
W3HEHAJIHU TMPWIMB y Kacy ['paia MCKOpPHUCTH 3a raimiewme nokapa y ¢uHancujama ['paga —
UCIyIITEHA je.

Y3 cBe HaBeneHo, beorpan je y nepuoay 2011-2013. akymyaupao noume. On 2011. o
2013. beorpan je mpey3umao u ob6aBe3e Koje HUje MOTao Ja IUIaTH, IITO je OHJa BOJWIIO JIOIbaMa.
Peu je mpe cBera o Hem3aMupeHuM oOaBe3ama beorpana npema JIOKQIHUM jaBHUM Tpeay3ehunma,
ald W IIKOJaMa W TPEIIIKOJICKMM ycTaHoBama (Buaetu Tabeny 2.4) JlBa najBeha ayroBama
onHocuia cy ce Ha: Tekyhe cyoBennuje ['CII-y u mpuBaTHUM MpeBO3HHUIIMMA (OKO 6 MIIpI IUHApa)
u ayr npema JKII ,,beorpancke Enekrpane 3a cyOBEHIIMOHUCAHY IIEHY Tpajama (0ko 4 mipn).
KoHkpeTHO, enekTpaHe Cy COLHMjaTHO YIPOXKEHHM KaTeropvjaMa CTaHOBHMINTBA HarutahuBaiivd
MamYy IIeHYy rpejama, 10K je ['pax 6uo y obaBe3n 1a HaAOKHAAM Pa3luKy 10 nyHe neHe. [lopen
tora, beorpay Huje mmahao TpomKkoBe KOMYHaTHHMX Yyciayra (cTpyja, rpejambe HUTA.) 3a
MpeAIKoJIcKe ycTaHoBe. Ha oBaj HauMH, TepeT Kpu3e je jeJHUM J1ejoM IIpedayeH Ha JIOKaliHa jaBHa
npeny3eha, koja cy HMOHako uMaia mpobrema y mnocinoBamy. [Ilpukazanm nedunurt ['pama
dhopmaniHo HUje yBehaBaH, MaKo je y CYIITHHHU 01O join Behu 3a M3HOC MOMEHYTHX JOIEBH. Y MECTO
peructpoBaHor aedunuta o1 oko 10 mupa nuHapa npaBu IPOCEUYHU TOTUIIBU JEeUITUT H3HOCUO
ou oko 15 mupa nunapa. o kpaja 2013. nomme cy Hapacie Ha ykymHO 14,5 Mupy nuHapa mTo je
KacHUje OUTHO onTepeTuio ¢puHaHcuje ['pana.

3 Peu je 0 Hero m3HoCcy. Haume, usmenama 3akoHa o (puHaHCHpamy JokainHe camoymnpase y 2011, roaunu npuxoau
I'pana yBehanu cy Ha ocHOBY mopesa Ha 3apaje (3a oko 11 mupn), amm Cy HCTOBPEMEHO CMambEeHH HEHAMEHCKH
TpaHcdepu (3a oko 3 Mipx).
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Tabena 2.4: Ilperaen 3aocrajux miahame (moumn) I'paga bBeorpaaa 2013. rogune

(Mupa nuHapa)
Pn. 6p. Oprann3zanuona jexmanna (O0OaBe3a mpema: Hamena H3noc
1. Cexkperapujat 3a caoOpahaj JKIT'TCIT" w npusatiin Texyhe cyOBeH1Mje 6.0
PEBO3ZHUIII
5 Cexkperapujar 3a conjanny  |JKIT "Uudocran"/JKIT HanokHaza 3a coryjaiHo 50
3aIUTUTY "Bbeorpajicke enekTpane YIrpOXKEHE
3. Cexkperapujat 3a obpaszoBame |lIIkonama 1 IpeAKOICKUM Tpancdepu, Herahienu 20
U JieYjy 3alTuTy ycTaHOBaMa payyHH 32 KOMYHAJIHE YCIIyTe
n Cexkperapujat 3a komyHanHe |[JKII "3enennno" u JKII "I'paacka |HamoxHana 3a nmpyxare 15
U cTaMOeHE MOCIOBEe yrcroha KOMYHAJHHUX yCIIyra
YKYIIHO: 14.5

M3Bop: [Nopauu I'pana beorpana
Bucoke wmHBecTHIHje y3 MOMamKame KOHTpoOJe Tekyhmx pacxoga goBeam cy 10
cHaxkHOT pacta ayra I'paga. Kao mro je peueno, y nepuony 2008-2012. I'pax je mmao Benuke
uzfarke 3a uasectunumje (20-30 mup/ AuHapa Ha FOMIIEBEM HUBOY) U FbUX0BO yuelihe y yKyITHIM
pacxoauma u3HocuIIO je u3y3etHo Bucokunx 40%. Toxom oBor nepuona y beorpany je msrpahen
Moct Ha Azn, peKOHCTpyHCaHe Cy HEeKe O TJIaBHUX YJIMIIA, IITO je OMTHO yHanpeauio nocrojehy
uHppacTpykTypy. OBakBM TPOjeKTH 3axTeBajy 3HaTHa (MHAHCHjCKA CpeAcTBa (Koja OOWYHO
npesasuiiase MmoryhHoct I'paja a nx ¢puHaHCHpa U3 CONICTBEHUX N3BOpA) U CTOT'a j€ JOHEeKJIe OUII0
ouekuBaHo jaa ce ['paz 3amyxu 3a BUX0BO puHaHCHpamwe. Kako Ou Taj mopact pyra 6uo HajMamH
Moryhu, onroBopHo 6m OmiI0 ga ce y MEepHoay MHBECTHIMOHOT OymMa M BEIHMKHX KalUTaJIHUX
pacxojila MaKCMMaJTHO MCKOHTpOJIAIIEe TeKyha MOTpoIImka, U Ha Taj HA4YMH ocjoboje onpehena
cpenctBa 3a (MHAHCHpame KalUTaTHUX Npojekata. Mehyrum, momto cy y beorpagy u
MHBECTUIMj€ M TeKyhM pacxoAu paciii TOTOBO jE€JHAKOM JTUHAMHUKOM, HWHBECTHUpamE CE Yy
MOTIYHOCTH 3aCHHUBAJIO Ha 3aayxkuBamy. [locnenuna je 1a ce y pelnaTHBHO KPaTKOM MEPUOTY O]
net roguna (2008-2013) ayr 'pana yak yuerBopocTpy4no — yBehaH je ca Herro mame o1 100 Mitn
Ha npeko 400 mutH eBpa (Bunetu ['padukon 2.2).
I'papuxon 2.2: Kperame jaBnor ayra I'paxa Beorpana (2006-2016) y muia eBpa
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W3Bop: [Tpopauyn duckamHOT caBeTa HA OCHOBY MoJlaTaka Ympase 3a jaBHu Ayr u [ paga beorpana

68




Hakon Buierogummer nedpuuunta, beorpax ox 2013. ronune ocrBapyje cypuuurt —
NMPBEHCTBEHO YCJIeJl MakbUX MHBECTUIIM]jA, aJIM M 3aXBa/byjyhu BeJlMKMM yliiaTaMa jaBHUX
npeny3eha. Hakon nedunura y nepuomy 2008-2012. (ox oxo 10 mnpa auHapa rogumime), beorpan
on 2013. roguHe ocTBapyje OyueTcku cyQuIuT o1 0Ko 2-4 MIIp/] AMHApa HA TOUIIKBEM HUBOY. Y
MUTamky je MoKeJbHA MPOMEHa, ¢ 003UpoM Ha TO na cy puHancuje ['paga Oune Ha HEOAPKUBO]
nytamu. Hajpaxkauju GakTop 3a mpeokpeT y rpajickoM OylIeTy jecTe TMHaMHKa HHBECTUpama. Jlok
cy unBectuuyje 3akbyyHo ca 2012, uznocune u no 30 mupa nuHapa roaumme, ox 2013. one
omnaaajy Ha mame oa 10 mupa munapa y 2015. rogunu. Y3 oBe ymTese, Ha MPUXOIHO] CTpaHU
moceOHO ce W3/IBajajy BaHPEIHO BEJIMKE yIuiate MOoOWTH JIOKATHUX jaBHHUX Npemny3eha, koje
JTOCTIDKY Yak 9 MiIpa AuHapa y nocieame Ase roaude (kymynatuBao y 2015. u 2016; mo 1 mupxa
JIUHapa y IPEeTXOIHUM roguHama). Jla Huje Momuio 10 HaBeAeHe 1B MpOMEHe (Iaj] MHBECTHIIH]a
u pact ymnata), beorpaa 6u, Hakon cypumuta y 2013. u 2014, umao ypaBHotexeH Oyner y 2015.
u 2016.

ITax uHBeCcTHIHjA je MOC/IeUIIA 3aBPIIETKA BEJUKHUX NMPOjeKaTa, a1d U CHCTEMAaTCKHU
MalbUX KANHMTAJIHHX yjarama o1 o0jekTuBHO morpedHux. Y nepuony 2008-2012, xana je
OenekeH BHCOK JeuiuT, beorpan je 6uo y jeKy MHBeCTHUIIMOHOT mukiryca (Moct Ha Anu u
PEKOHCTPYKIIMja HEKHX OJ] TJaBHHX TpAJCKUX YJIMIA), 1Ma Cy HaTIpOCeYHa H3J/iBajama 3a
KaluTallHe pacxojie OWiia IJIaBHU y3pOK MamKa y Tpajackoj kacu. OnpeheHn maja KanmuTamHHX
pacxo/ia je HaKOH 3aBpIIETKA BEIMKUX MpojeKaTa OMO OYEKHUBaH, aJIM UIIAK HE JI0 CaJallher HUBOA.
[Iponemyjemo aa cy uaBectunuje I'paga y mocieamux NeT roJuHa yrosia Mame (3a oko 10 mipx
JIMHApa FOJIUIILE) 0J1 HUBOA KOjH je moTpebaH beorpany, mpu yemy cy HEJIOIyCTUBO HUCKE jaBHE
nHBecTHIMje beorpana mocmenmna asa daxrtopa. IIpBo, noma ¢uraHCHjcka ciuka I'pama®
OIpeJieInIIa je ITeIlbY Ha HHBECTHIIMjaMa, KaKo OU ce CTBOPHO MPOCTOP 3a Iutahakbe HeCMambEeHUX
tekyhux pacxona (3apane, poba u yciayre, CyOBEHIIHM]€) U 3a0CTaauX obaBe3a — IITO j€ TMOCTAJI0
yobuuajeH, anu He ¥ 1o0ap MpHUCTYN y npolecy (puckamHe KOHCoMUAayje (Ha 11Ta je YKa3UuBaHO
y u3BemTajuma OuckaaHor caBeTta u Ha HUBOY Peny0iuke). Jlpyro, n3BpiiaBame caMo MOJIOBUHE
OylleTHpaHUX MHBECTUIMja (MHAa4Ye 3HATHO Mamer IUIaHa y OJAHOCY Ha MEpPHOJ MHBECTHUIIMOHOT
Oyma), yKazyje U Ha Hee(pMKacCHOCT y peain3allijy IJIaHUpaHuX MpojekaTa (Takohe mpecanuKaHo ¢
HHUBOA LIEeHTpaHOT OyneTa). CMamemne HHBECTHUIIN]jA je oMoTryhuito yirese y Oyiery, ainu je 6uio
€KOHOMCKH IIITETHO M HETIOBOJHHO C€ 0JIpa3miio Ha moctojehy u HoBy uHdpacTpyktypy ['pana.

Cypuuut je omoryhen u BeJMkuM ymiiarama 100uTH jaBHuX npeny3eha (eqexkTpana),
IITO ce JIAKO MOKe HCIOCTABUTH Kao mpuBpeMenu u3Bop mpuxoaa ['pama. Cydunur
Bbeorpana, xao mro je Beh peueHo, Mo4yrBa U Ha BAaHPEAHO BHCOKOM yIlaTaMa JOOUTH jJaBHUX
npenyseha y 6yuet I'pana. [lpenyseha cy ymahuana neo nobutu y Oyuer jorn og 2010. ronune,
Qi Taj W3HOC HUje 0o BemukH W jocTtu3ao je 1 mupa nunapa cee g0 2015. romune. Y 2015. u
2016. Oenexxm ce CHaXXaH pacT OBUX Mpuxoaa, UckJbyunBo ojn crtpane JKII ,,Beorpancke
enekTpaHe, kaga ce y Oyuer ['paga ykymHo cnuio yak 9 mipa auHapa muxoBe nooutu. [la tux
MpUX0Ja HHje OWIO, W MOpe] YyIITeaa Ha KamuTaTHUM pacxoauma, beorpax 6w 2015. m 2016.

4 Tlopen roMuiama JOLKU U BUCOKe Tekyhe noTpomme, Tokom 2013, m 2014. roamHe JOIUIO je 0 yMameHa
npuxoza I'pana 3a oko 3-4% ycnen u3MeHe 3aKOHCKHX Iporuca (CToma mopesa Ha 10xoaak ymamena ¢ 12% uva 10%,
cMambehe MapapUKCKATHUX HaMeTa | Jp.).
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rofMHy ca ypaBHOTekeHHM Oyuerom*, makon mro je 2013. u 2014. 3aBpmmo y ymepeHoM
cyumuty (41 ca u 6e3 ymiara npeayseha). OcTBapeHa JOOUT eleKTpaHa MOCISIUIIA j€ TIOBOJbHUX
KpeTama CBETCKE IIeHEe eHepreHata — Ha0aBHA IIeHa raca CHaXKHO j€ CMambeHa, 0K ce MpojajHa
1IeHa Tpejama HUje OuTHO Memwasna. KonkpeTHo, Hucke 1iene raca oa 2014, rogune pesyatupanie cy
HIDKUM TPOLIKOBMMA mpeny3eha, mTo je y3 HempoMmemeHy (BHINY) MpoJajHy LeHy oMoryhuio
ocTtBapuBame npodura. bynyhu na he niena raca y ogpehenom TpeHyTKy opacTH, jacHO je a ce
M3pakeHa MO3UTHBHA Pa3iiMKa y [IeHaMa He MOXe HEOrpaHHuYeHO OAPIKATH, Ia Cy CAMUM THUM
ynuTHe U Oynyhe Benuke yriate 1o0utu y oyner ['pana.

IHo3uTuBHO je mTo je cypuuut uckopumhen 3a ormiaary aouwu. Ilocnenuue
HEraTUBHUX TpeHa0Ba y (puHaHcujama beorpana y nmepuony 2008-2012. 6uine cy ce Behe gorme
(kako je To obOjammeno y OxBupy 4). Tex y 2013. roguHu oBaj mpoOiIeM IPEno3HaT je Kao
npuoputet Oyiercke nmonutuke ['pana. 3aocrana mahama cy JOCTHIIIA H3Y3€THO BUCOK H3HOC (0]
14,5 mapn nunapa, 20% Oyiiera) u HUCY MOTJIa OUTH perysrcaHa y KpaTKOM POKY, I1a je lbUX0oBa
oTIIaTa yCIeAWJa y HapeIHe 4YeTHupu roamHe. 3akibydHo ca 2016. roguHOM JOIHKE Cy Yy
notnyHoctn ucmahene. Ympkoc tome mro cydunur I'paga Huje ocTBapeH Ha EKOHOMCKHU
ONTUMaJIaH Ha4MH, CMaTPaMo MO3UTHBHUM IITO Cy Oap I0Lbe — Kao jefan o ropyhux mpobiema
— peleHe.

U nopen 6Jaror cmamema 3a1y:KeHOCTH, BUCOKH YT 0CcTaje BeJUKO onTepeheme 3a
¢punancuje I'paga. Ha crame nyra ytuuy jABa CynpoTCTaB/beHa (pakTopa: MpPBU, IOBJIAYEHE
KpeauTa, KOju AMPEKTHO BOJIW pacTy Jyra W, APYTH, OTIUIATa TJIABHHUIE KOja BOIU HETOBOM
cMmamemy. Hero edekar (pasnmmka uzMel)y moBimauema KpeauTa M OTIDIATE TIaBHUIE) oapehyje
MIPOMEHY jJaBHOT Jyra TOKOM HEKOT Mmepuojia. Y cien BUCOKe 3aayxkeHocTH, beorpan ox 2013. Huje
yroBapao HOBE KpeauTe, Beh je mpucrene o6aBe3e GUHAHCUPAO U3 PEAOBHUX OYIIETCKUX MPUXO/A.
Wnaxk, cse 10 2015. rogune ayr je (y eBpuMa) ctaOuiiaH v Ope;] olpaBiaHe oOJUTyKe Jia ce He Yila3H
y HOBE KpeIUTHE apaH)XKMaHe, TIOIITO je TIOBJIaYeHhe CpeicTaBa (Ha OCHOBY IMPETXOTHO YTOBOPEHHUX
KpenuTa) OMJIo TOTOBO jeHAKO OTIUIATH riaBHHLE. TpeHa ce koHauHo npeokpehe 2016. roaune,
Kaja JI0J1a3u JI0 CMamera ayra 3a oko 50 muH eBpa (ca 410 na 355 mutH eBpa, ['padukon 2.2). U
MOpel OAJMYHOT Pe3yJiTaTa, 3a0KpeTa y IMyTamu ayra, Tpeda UMaTH y BUIY Ja je TPEHYTHH HUBO
3aayxxeHoctr (350 MJTH eBpa) U Jlajbe BHCOK U MpENa3u OMIITY TPAHUILY MPOMKCaHy 3aKOHOM 32
HUBO JoKajHe camoympase (55% ymecto 50% Texyhux mpuxoa rpajga y mpeTxoaHoj roaunmu).

HoBu wuHGpPACTPYKTYpHH TNIPOjeKTH 3aXTeBajy OATOBOPAaH MNPHCTYN HAYHHY
¢punancupama. beorpaa ce Hanasu npex HOBUM MHBECTULIMOHMM IUKIycoM. Heku mpojextu cy
Beh 3amodeTH M Hanase ce y OyeTCKUM IIJIaHOBUMA, Tj. 3a BbUX Cy cpescTBa Beh onpenesbeHa (Ha
npumep, cpehusame Tpra Cnasuja u ciuyHo). HajaBipyjy ce MHOTM HOBU IPOJEKTH, KOJU caja
HUCY IMperno3HaTH OylIeTCKUM IUIAHOBMMA, a HApOYUTO Cy BEJIMKM M aKTyenHu cuenehu:

4 Jenan neo mpuxoma I'pana on nuBUeHM enekTpana BpaheH je Tom npeysehy 3a cyOBEHIIMOHUCARE EHEPIETCKH
3amruhennx Kynana (oko 4 Mipa 1uHapa). MehytiM, u kaga ce To y3me y 003up, ['pan je nmao HeyoOn4ajeHo BEJIMKH
npuIIKB y OyUeT o TUBHCHM JIOKAJHUX jaBHUX npeay3eha.

46 ®opmanno, beorpas je u3y3eT M3 IpUMEHe OBOT OIILUTEr OrPAHMYEH-A Ha JyropouHo 3agyxusame JJIC. HUnak,
cMaTpamo Jia je OlpaBAaHO Y eKOHOMCKO] aHAIIM3H KOPUCTHTH OrpaHu4ehe Ae(hHHUCAHO 3aKOHOM Kao pedepeHTHY
TauKy 3a ojipehuBame nmperepane 3ayKEHOCTH jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
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pexoHcTpykIHja CaBcKOT MOCTa, M3Tpajiiba TYHENa HCIOJT IICHTPa I'pajia, MPOIIUPEHE BOIOBOIHE
Y KaHAJIM3aIMOHE MPEXKE, YHYTPAIIhH MariCTPAITHU OJTYIPCTCH, CEBEPHA MAarUCTPaIHA TAHTCHTA
u ap. 'Y OxBupy 4 HaBOAMMO BHINE JeTajba y BE3M C OBMM IIPOjeKTHMA, Ja O Ha OBOM MECTY
MPOICHUIIN MTOTPEOHA TOAMIIbA CPENICTBA 32 HUXOBO (puHaHCHpame y mpeacrojeheM mepromy.
AHanmza y oBOM Jely, JaKje, uMa 3a IuJb Jla carjenia y Kojoj Mepu Ou ce moBehane kanmuramHe
WHBECTHIIMje Kajga OM ce OCTBApHIIM aMOWIIMO3HM TUIAaHOBU ['paza M KakBe TO M3a30BE JOHOCH
I'pany. ITocmarpamo aeo MHBECTUIMja KOju OU ce Mpeay3eo0 Yy HapeAHe TPH roJuHe, MOIITO j€ TO
CPeAOPOYHU TIEPHO]] Ha KOME je 3acHoBaHa Hamia aHanu3a. OCHOBHHM 3aKJby4ak je Ja Owu
peanM3anmja CBUX Mpojekara noauria napectunyje ['pana Ha npexo 300 MITH eBpa roiuiimhe, IITo
Ou Oma yak HemTo Beha yiarama o1 oHux u3 nepuoja 2008-2012. 3a oBako jaky HHBECTUIIUOHY
aKTUBHOCT MOTPEOHO je MpeABHIETH CpeacTBa. AKO OM ce mpojexTH, kao y nepuoxy 2008-2012,
(dbuHaHCUpaIH 3a/1y’)KUBambeM, 1yT beorpasa 6u ce BHIle HETO YABOCTPYUHO U U3Heo 6u mpeko 850
witH eBpa HakoH 2020. Kaja mpruMeHMMO MOMEHYTH MPUHITUI 32 TPOILIEHY CTENEeHA 3a1y>KEHOCTH
(myr/Tekyhu nmpuxoau), 10Ja3uMO A0 pe3yirara Aa Ou u3HOC Ayra OMO TOTOBO jeAHak Oymyhum
nporemennM npuxoauma I'paga. To je ontepeheme koje Oyuer I'pana He Moxe na mogHece. Y3
TO, EBEHTYAJIHO MoBehame ayra OM ce HEraTUBHO OJIPa3HJIO HA TEK CTCUCHH KPEAMTHU PEjTHHT
I'pana®®, anu u Ha punancuje HenoKymHe ApsKaBe, ¢ 0O3UPOM HA TO Ja OM MCTOBPEMEHO OO U
1o pacta ykynHor jaBHor nyra Cpbuje (jep je ayr beorpama meH cactaBHHM aeo0). 3060r Tora
cmarpamo Jaa cBako Oyayhe moBehame jaBHUX wWHBecTHIHMja Tpeba na Oyne mnpaheHo
onropapajyhum ymrenama y Oyiery ['pana.

OxBup 4. Beinkn MHBeCTHIMOHM NpojekTH Y Beorpany

IlocToje HOBM mpojeKkTH Yuja O0u peainu3anuja noapasymenasa aa beorpaa y Hapease
Tpu roaune (1o 2020) muBecrupa Bume ox 800 muH eBpa. [lmaHOBM TpajCKUX BIACTH
npeaBuhajy MHOIITBO Mpojekata Koju Ou Tpebayno na yHampene uH@pacTpykrypy I['pana.
Peanm3anuja camo oBux npojekara 3Hauniaa 0u ga beorpan ykymHao waBectupa oko 800 mutH eBpa
y HapesiHe TpU rojiuHe, Tj. oko 260 MJIH eBpa Ha rOJUIIBEM HUBOY. AKO Ha TO JJOJJaMO jOIII OKO
50-60 muH eBpa yoOwuajeHUX (peIOBHHMX) WHBECTHIHM]a y beorpamy, oHIa OW MOTCHIIM]ATHO
UHBECTHpame JocTuriio HuBo ox mnpexko 300 muH eBpa romumme y nepuoxy 2018-2020. V
HAaCTaBKYy, J1ajeMO KpaTak INperies MJIaHupaHuX U HajaBJbUBAHUX IIPOjeKaTa.

47 HaBesieHn NpOjEKTM TPUCYTHU Cy Y PasjiHYMTUM CTPATEIIKHM JOKYMEHTHMAa W ONEPaTHBHUM IUJIAHOBUMA
pasnmuntux uHCTHTYNHja ['pana: [1nan pasBoja BoioBoHOT M KaHam3annoHor cucrema 2016-2025. rogune; karanor
npojekara W raHupanux paznosa 2016., IIpojektu n m3Bohewe pamosa 2016. “JKII [upexuunja 3a 3emisbuinTe U
mirpanmwy beorpana”.

8 KpenuTHa arenuuja Myauc (Moody’s) je xpajem 2016. roaune nozenuna Beorpany pejrunr B1 koju je mapra 2017,
yHanpeamia Ha HuBo Ba3 (HuBo kpenutHor pejtuHra PenyOnuke). Mako je ynuramwy T3B. HSHHBECTHLIMOHH PEjTHHT
(I'pan ce m masbe cMaTpa pU3WYHMM), TUMe je oMmoryheH pemporpam mocrojehmx obaBe3a W MamU TPOIIKOBH
cepBHCHpama MOocTojehnx KpeauTa, a ¥ MOBOJFHHUJH YCIIOBH (MHAHCHpama O0yayhux mpojekara. Y ciydajy yMamema
KpEeAUTHOT pejTHHTA (IITO je CAacBMM MOTYhe y CiIydajy BEJIMKOT pacTa JIyra), CepBHCHpame moctojehnx o6aBe3a Moxe
OWTH CKYIUUbE, a CKJIANlabe HOBUX KPEIUTHUX apaHKMaHa OTEKaHO.
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Tabena 2.5: [Ipuka3 HOBUX HHBECTHIHOHMX IJIaHOBA y beorpan y mepuoay 2018-2020 (y

MJIH €Bpa)
y man EVP
Ipojexar Hl:(::(::;“a Hepuon y mepnozy 2018-2020 YkynHo
B}JQ;]HOCT H3rpagme 2018 2019 2020 2018-2020
YHanpeleme BOOBOIHE U KaHATU3AIMOHE MPEKE 1000 2015-2025 100.0 100.0{ 100.0 300
VHYTpallltbi MATHCTPAIHHU TIOTYPCTEH (HACTABAK) 120 2018-2021* 30.0 30.0 30.0 90
Tyuen CaBecka-JlyHaBcKa majuHa 132 2018-2021 33.0 33.0 33.0 99
PekoncTpykiuja CaBckor Mocra 63.6 2018-2019 31.8 31.8 0.0 64
CeBepHa MaruCTpajgHa TAHTEHTA 333.9 2018-2024 74.1 68.9 69.6 213
00 ueea Mocm npexo Ade Xyje 216 2018-2021 54.0 54.0 54.0 162
Ipucrynae caobpahajunre (beorpax Ha Boam) 39.2 2018-2019 19.6 19.6 0.0 39
Tpamsajcke munae Moct Ha Ann 17.2 2017-2018 8.6 0.0 0.0 9
YkynHo 1705.9 297.1 283.3 2326 813

WsBop: "JKII Jupexuuja 3a I'paheBnHCcKO 3emsprniTe u u3rpagswy ['pana beorpana”
*npouena OUCKATHOT caBeTa

3a ynanpelheme BOI0BOIHE U KaHAJTU3ALMOHE MpeKe Y HapelHe TPH rofnHe IJIaHUpPa
ce oko 300 muH eBpa. Pact Opoja cranoBHuka y beorpany y mocnenme aBe nereHuje u Op3a
ypOanuzanuja I'pama Hucy Owimm mnpaheHH aneKBaTHUM MPOIIUPECEHEM BOJOBOJHE U
KaHanmu3anuone uHppacTpykrype. [locnenuuHo, jaBuim Cy ce pa3auuuTH HpoOIeMH: O
HEJICTATHUX MPUKJbyYaka, ToTpajanoctu moctojehe mpexe (mpexo 50% cBUX EBH cTapuje je oJ
30 ronuna, a 10% je yak crapo uzmely 50 u 100 ronuna), 10 HeJOCTaTKA KOJIEKTOPA U TOCTPOjeHha
3a npeunirhaBame OTHaIHUX BojJa (Koje ce oHna n3nuBajy y CaBy u lynas). [Ipema npouenama
HajuexHuXx uHctutynuja ['paga, beorpany Hemocraje yak 1.600 kunomerapa HOBe BOJIOBOJIHE U
KaHanu3anuone mpexe (mosehame Mpeke 3a roToBo 50%), a TpehuHa BpeHOCTH WHBECTHUIH]a
HaMemEeHa je U3rpamby MOCTpojera 3a Mpepaay U npednithaBame OTHagHUX Boja. upekiuja 3a
rpaheBuHCKO 3emipuINTe M U3rpagmy beorpaga u3paamna je y capaamu ca JKII , beorpancku
BOJIOBOJ] M KaHaJIM3alyja“ MjiaH pa3Boja BOJOBOJHOT U KaHAIHU3AaLMOHOT CUCTEMA 3a CBE I'pajicKe
ommruHe (Tpebano Om ma ce peammsyje mo 2025. roamnue). Peanmmszammja THX mpojekarta
npernocraBwiia 6u ynarama o oko 100 MitH eBpa Ha roJuIImbe.

HacrtaBak u3rpajame yHyTpalllber MAarucTPaJHOr MOJYNPCTeHA MOrJa O Ja KolTa
I'pax oko 120 mMuH eBpa. YHyTpallllbl MarucCTpaJHU HOJYNPCTEH (T3B. YHyTpallmba ,,MUHHU
obunasznuia, YMII) npojekar je koju O6u Tpebasio ma HOBUM caoOpahajuuiiama mosexe Hosu
beorpan ¢ ITanueBoM. beorpasa 61 Ha oBaj HauuMH 10OMO APYrH KpYyXHU IyT (1pBH je OOMIa3HuIa
oko beorpana). Y okBupy mpojexra 110 cana cy usrpahern Moct Ha Ay 1 ietsba Kol XUmnoapoma,
JIOK CYy Y TOKY pajJloBU Ha M3TpaJmM NpUCTynHe caoOpahajHune (HoBu OyineBap) ox TomuHOr
bynapa 1o mocta (ouekuBaHH pOK 3aBpiierka je cpeauna 2017). Beh nyxe Bpeme ['pan HajaBibyje
HACTaBaK peaju3aliije OBOT MPOjeKTa, Kpo3 U3rpajimky TyHea ucrno Tomauaepckor 6paa 1 HoBe
caobpahajuune no lymuna. Ilpema npenuMuHapHUM IpolieHama, BpeIHOCT IOMEHYTHX pajioBa
n3Hocu oko 120 miH eBpa o1 yera TyHen komrta oko 50-60 miH, 1ok he 3a myT ox AyTokomaHnze
no Hlymuna (ca HaaBoXmauma npeko ayronyra beorpan — Humr) beorpan mopatu ga uzasoju
npeoctanux 60 miH eBpa (ox yera 30 MJIH 3a ekclpompujauyjy). Y ciydajy a ce ImpojeKaT
peanu3yje TOKOM HapeIHe YeTHPH roJuHe, To OM Toaurio uHBectuimje y ['pamy 3a nomataux 30
MJIH €Bpa Ha TOJUIIHEM HUBOY.

Jyro HajaB/bMBaHU NPoOjeKaT U3rpajame TyHea ucnoa ueHrpa I'paga uzuckyje npexo
130 maH eBpa cpeacraBa. M3rpagma TyHena koju 6u Tpebano na cnoju CaBcky u JlyHaBcky
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naguny (,,CaBcku amdutearap) u Jyrascko npuodasse (Jophoin, Jlyka beorpan u KapaGypma),
HHj€ HOB IpOjeKaT (CIIOMHUIbAJIE Cy T'a TOTOBO CBE Ipajicke ympaBe y nocienmux (0 roguHa).
I'maBHa cBpxa OBOT mpojekTa je Aa omoryhu Opxxy caoOpahajuy Be3y Jlophona u Kapabypme c
HoBum beorpanom u ocrarkom rpaaa. [Inanom neraspe perynamuje CaBcke u JlyHaBcke najauHe,
npenBuheHa je u3rpaama oBor TyHena, a TokoM 2016. roanHe cpoBeneH je TEHAEP 3a HEroBo
uzejHo pememe. [Iponemena BpeaHoCcT cBuX panosa u3Hocu oko 130 muiH eBpa. 3BaHMYaH IJIaH
je na m3rpanma noune Tokom 2018. rogune, 10k je pok 3a 3aBpuerak pagosa 2021, roguaa — mro
6w 3Haumi0 na beorpan otnpuimke Tpeda 1a nHBecTHpa mpeko 30 MITH eBpa Ha TOAUIIBEM HUBOY.

IIpouemwyje ce na he 3a pexoncrpykumjy Crapor casckor mocra I'pax mopatu aa
u3aBoju nmpeko 60 mutH eBpa. ['pajcka ynpasa je omirydusia 1a ce Mmocrojehr MOCT CpyIu Kako
Ou ce Ha HErOBOM MECTy carpaauo HOBU u Behu (Takohe myunum) moct. Tokom 2017. romgune
HAacTaBWJIO ce ¢ (a3oM IUlaHMpama, MomTo je y (ebpyapy pacmucaH apXUTEKTOHCKO-
ypOaHUCTHYKH KOHKYpPC W TEHAEp 3a U3paay TeXHHUYKe jJoKyMmeHTanuje. DopmaniaH moderax
I'pagme, npema {upekuuju beorpana, ouekyje ce Tokom 2018. rogune a pagosu 6u Tpebdasno aa ce
3aBpIlie Y POKY O IB€ roJMHe. AKO UMaMoO y BUAY Ja j€ MPOLEHEeHa BPEIHOCT pagoBa 63,6 MiH
eBpa To 3Hauu j1a Ou ce oko 30 MITH eBpa MHBECTHPAJIO Ha TOAUIIHEM HUBOY.

Msrpaama nesa cepepre marucrpaade tanrenre (CMT) morna 6m na xomra I'paa oko
210 mun eBpa (mo 2020). Peanu3zaruja oBor mpojekta oMoryhmina Od HMOTIYHO H3MEIITAaHE
TepeTHOT caoOpaha U3 muper rpajacKor Noapy4ja, IMTO OU Ce TIOCTUTIIO KPO3 IIOBE3UBAE TTIABHUX
ynazuux npasana y I'pany (ITanyeBo, Cmenepeso, Kopunop 10). TpeHyTHO je y miaHy U3rpaama
JY’KHOT ¥ 3alla/IHOT Jeia OBOT ITyTa, Y OKBHPY 4era he ce u3rpaauTu U HOBH MOCT npeko J[yHaBa
kox Ane Xyje. [Ipema naBoauma J{upekiyje, moueTak pajoBe Ha MOCTY o4ekyje ce Tokom 2018.
TOAMHE C POKOM 3aBpIIETKA O/ YSTUPH TOJIMHE, JOK OM CBHU PaJiOBU Ha jYKHOM U 3aIaHOM JEITy
OBOT IYTHOT IpaBlua Tpebdayo na 6yay rotou 2024. rogune. BpeaHocT pagoBa npolemeHa je Ha
oko 300 mMutH of yera je camo 3a MOCT MOTpeOHO n3nBojuTH BHe o1 oko 180 muH eBpa. [Ipema
1aHoBUMa Jlupekuuje, y HapenHe Tpu rojauHe 6uiao Ou nmorpeOHO 1a ce nHBecTHpa oko 70 MitH
€Bpa TOIUIIE.

3a m3rpagmy npuctynuux caodpahajunna 3a beorpan Ha Boau y HapeaHe JBe roguHe
Beorpan Tpeda ma u3aBoju mo 20 muaH eBpa. Onx ocranmmx MmpojekaTa MOceOHO ce W3J/Baja
M3TpajIba TIPUCTYTHUX caoOpahajuuna 3a Beorpan Ha Boau.*® V nuramy je usrpaama myresa u
OyneBapa koju 6u Tpedanu na hopmupajy mpexy ynuna y CaBckom amdureatpy u aa beorpaa na
Bosu noBexy ca CasckoM u Kapahopheom ynuiom. IIponiemeHa BpeHOCT pajioBa U3HOCH OKO
40 miH eBpa, JIOK ce mpeMa IuaHoBuMa Jlupeknuja 3aBpuieTak rpaame odekyje Tokom 2019.
TOJIMHE.

Bynyhe nnBecrunmje norpedHo je u moryhe npere:xxsno punancuparu u3 ymreaa. Kao
mTo je peueHo, beorpan He nuBectrpa 10BosbHO — y 2015. u 2016. roguHu y mpoceky je 3a oBe
HaMeHe 1oTponreHo oko 80 MITH eBpa W HECTIOPHO MOCTOjU HEOIXOJHOCT J1a HHBECTHUIIH]E pacTy.
VY k0joj Mepu Ou TO 610 TOTPEOHO U ONPABIAHO, MPOLIEHMIIM CMO U3 Pa3IHMUUTHX yriosa. [Ipso,

49 Ocranu HajaBbMBAHM IPOjeKkTH M3Mel)y ocTanor ogHoce ce M Ha: mpeypeheme mapka ,,Ymhe“, usrpaamy aBe
rougone (Komyrmak —Ana-Hosu beorpan n Kanemernan — mapk Ymrhe) uta. [Ipemaa ce odekyje ypeheme mapka
VYmihe, 3a cana He MOCTOj€ 3BaHUYHHM POKOBH 3a M3BOheme pamoBa. Takohe, W m3rpaama TOHO0IA jeé ¥ BeoMa PaHoj
(hasu, a mPeTXOHO je MOTPEeOHO YPaTUTH U CTYAH]Y U3BOIJBUBOCTH, Ka0 M aHAIN3Y KOPUCTHU M TPOIIIKOBA KaKo O ce
YTBPAMIIO Ja JIK IOCTOjU TOTpeda 32 BbUXOBOM U3TPAIEHOM.
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uneHTudukoBain cMo Moryhe OylieTcke ymrene koje OM ce ycMepuiie y KaluTalHE pacxojie.
Jpyro, cariieqaiy cMO y KOjoj MEpY MHBECTHUIIM]E€ MOTY Jia c€ (DMHAHCUPA]y 3a1y’)KHBAkHEM a J1a TO
He yrposu uHaHcujcKy crabunHocT ['paga. Tpehe, y3enu cMo y 003up HHBECTHIIMOHE IIIIAHOBE O
yeMy je mperxoano omno peun (y OxBupy 4). Kaga je peu o crBapamy npocropa y Oylery 3a
KaluTallHe pacxoje, 0 NoTpeOHUM Mepama U Moryhum edexruma Ouhe peun y nornasipy 2.2.3.
Ha oBOM MecTy M3HOCHMO camMO OCHOBHE OIICHE: TPOICHYjeMO Ja je pePOpMCKHM Mepama
(IpBEHCTBEHO pelIaBameM MpodiieMa Y jaBHOM IIPEBO3Y U [TOPE30M Ha UMOBHHY), TOCTENIEHO U HA
cpenmu pok, moryhe ocmobomutr oko 10 mupxm (90 muH eBpa) a ga pact mpuxoja yCiend
OYEKHBaHOT pacTa NPUBPEIHE aKTUBHOCTH JIOAATHO CTBapa nmpocTop oj oko 6 muipx (50 mitH eBpa).
Jlakiie, IPETXOIHU U3BOPHU — YIITEJE, PacT MPUXO0JIa y CKIIAAY ¢ MAaKPOSKOHOMCKUM TPEHIOBUMA
— omoryhapajy na ce ¢unancupa oxo 140 miH eBpa gogaTHuX uHBecTHIMja.”® TuMe 61 yKymHA
MHBECTUIIMOHA ynarama beorpaga morna na ce yehajy Ha HuBo of oko 230 muH eBpa y 2020.
TOIMHY, IITO j€ HABO TOJUIILET HHBECTHpama npubimxan onoM y nepuoay 2008-2012. roguse.

Beorpaa Tpe6a na oapeau mpuopuTeTe 3a MHBECTHpPame Kako O ce W OJp:Kajia
¢punancujcka cradbunnoct I'paga m kako Om ce pemmim ropyhu uHPpPaCTPyKTypHH
npodJjemu. [IpeTxoqHO M3Marame MOKa3aio je, MpBO, Ja OM HeKW BehW MaHMpaHdW TPOjeKTH
noBehann HuBO uHBecTuinuja Ha oko 300 MJIH eBpa roAMike W, IPYyro, na (uHaHCHjCcKa
nepcnektBa ['pama omoryhaBa mama ynarama, a0 230 mwimmona eBpa. [lakme, wak u y3
MPETIOCTaBKy Ja ce pedopMe ePHUKAaCHO CIpPOBENY M Ja CE MOCTUTHY MaKCHMAaJIHE YIITEJE,
Oyayhu mpocTop 3a KarnuTaaHe PacXxo/ie HHje TOBOJhAH 3a CBE HajaBJbEHE MpojekTe. To Hac moBoaH
710 BOKHOT 3aKJby4ka — beorpaj Mopa nakJbuBO Jia TuiaHupa u ogadbupa oyayhe npojekre, kako Ou
ce: MpBO, ojpKaia crabmiHa ¢uckamHa no3unuja ['paga (y ciiydajy MpeBENMKOT MHBECTHPAhA
MMOHOBO OM ce 1M0jaBHoO ACPUIMT U pacT Ayra) U APyro, yormaxuiu (ako HE U PEINIIi) HEKU O]
ropyhux npo6nema I'paga. OnpehuBame npruopuTeTa NpeBa3uiasid OKBUPE Hallle aHAJINM3€e, all 01
ce u3 yriaa ¢QyHkuuoHucamwa I['pajma M cremeHa yodeHUX MpoOsieMa BEpOBATHO H3JIBOjHIIO
WHBECTHPamkE y OOHOBY BOJOBOJIHE M KaHAM3AIMOHE HHAPACTPYKTYpE, a OH/A, TIOCTETIEHO U Y
MepHU OCTBapHBamba PePOPMCKHX pe3yiTaTa, yIylTame y MPOjeKTe PEKOHCTPYKIM]e U U3Tpaibe
nyTHe UHPPACTPYKType. Y CBAKOM Ciyuajy, Ipe peanu3aluje mpojekara norpedHa je maxpbuBa
MIPOIIEHa TPOLIKOBA M KOPUCTU M CTPYUYHA U 00jeKTHBHa aHaiu3a. HeompesHo ynmymrame y Behu
Opoj Tmpojexkara MOIJI0O OM Ja JoHece MpoOujama TpaHuie ayra ['paga u (¢UHAHCH]CKY
HECTaOMIIHOCT, Tj. CIMYHY cUTyalnujy kao y 2012, — nepuuuT, noume u notpedy 3a ypreHTHUM U
O0onmHuM mpuiarohaBameM. JlolaTHO, HEOMXOJHO j€ OTKJIOHHTH HEAOCTAaTKE Yy TMPOIeCcy
peanuzanuje omadpanux wHBectunuja (moacehamo na ce texk 50% rmuTaHUpaHUX KalUTATHUX
pacxojia U3BpIIIH, IITO j€ HHIUKATOP HeeUKaCHOT MHBECTHpama). Hanme, Moxke ce Jako JecuTH
Ja yOpKOC aMOMIIMO3HUM IJIAaHOBMMA H3BpIIaBakbe WHBECTULMOHMX pajaoBa Oyne M Jajbe
HE/IOMYCTHBO HUCKO — TUME OM ce M Jajbe MpHKa3uBaia O0osba Oyyercka ciauka ['paga y3 nomry
CTPYKTYpY pacxojia (Majie ”HBECTHUILIM]€) U HE0CTaTaK OCHOBHUX MH(PACTPYKTYPHHUX MPEYyCI0Ba

%0 Tpe6a umatu y BHLy /ia ce OBJIE He ojpel)yje TauaH HauuH (PMHAHCHUPAH-A KAIMTAIHUX pacxo/ia (CONCTBEHa CPeICTBA
i 3aayxuBame). Hanme, neo ymrena ox 140 mutH eBpa, mopalie 1a ce HCKOPHCTH 3a OTILIATY TVIABHHIIE TOCTOjehnx
kpenurta (mporewyjemo n0 50 MiH eBpa), mTo 3Ha4YKM ga O6u 3a noehamwe uHBecTHIMja npeoctano 90 muH eBpa.
Mehyrum, oBy pasnuky moryhe je HaIOKHaIUTH KpPO3 YMEPEHO 3alyXKHBame, 0 HHUBOA OTIUIATE IJIABHHIIE.
HcroBpeMeHo, 0Baj HUBO 3aaykuBama omoryhmo 6u na ce myr I'pama (M3pakeH y mpolleHTuMa Tekyhux mpuxoja)
cMmambyje (BUAETH A€o O MPOojeKIrjaMa).
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3a )KMBOT JbY/IH M TIOCIIOBamke npeayseha. Y myxem poky (Hakon 2020), y3 mpeTX0aHO CIIPOBEICHE
pedopme u omamame ayra, cTBapa ce mpoctop 3a Behe 3amyXuBambe M MOCICAMYHO TOJATHO
yBehame jaBuux mHBectuija. Ha oBaj naunn beorpax he moxna mohu n1a mokpeHe o30uibHUje
[POjeKTe MOIMYT U3rpalbe METPOa, IIITO Y OBOM TPEHYTKY HHUje Moryhe.

2.2.3.Ilnan ¢puckanne koncoauaanuje 'paxa beorpana

PemaBameM mnpodJjiema rpaackor mnpeso3a moryhe je ymamutu cyOBeHIUje H
0CJI000IUTH CpeAcTBa 3a (GuHAHCUpambe MHBeCTHIHMja. beorpan m3aBaja M3y3eTHO BHCOKA
cpezacTBa 3a GYHKIIMOHHUCAKE TPAJICKOT IPeBO3a, ToAuIIkbe 0Ko 14 Mipa auaapa. [Ipouemyjemo
na OM pelraBameM CYHITHMHCKUX MpoOJieMa OBOT CHUCTEMa — yHampehemem Haruiate Kapara U
TemesbHOM KoHcosmmnanujoM ['CII-a — I'pax Morao ga cmMamu cBoje u3aaTke (CyOBEHIIH]E) 32 OKO
4 mupn auHapa.

Ha crpanm npuxoaga, rinaBHe edekre BHAMMO y mnoBehaHoj HamiaTth mope3a Ha
UMOBHHY. Y Hadeny, Oyuercku npuxoau beorpana ce mo0po mianupajy — peaiusanmja mpuxoaa
je U3 ToJuHe y roguHy OIucKa npojekToBanoM HuBOYy. He nmpumehyje ce HagyBaBame npuxoja —
TUTAHUPAbE MPUX0J1a U3HAJ 00jEeKTUBHOT M JOCTIKHOT HMUBOA, IITO MHAYE JECTE JIOIIA MpaKca y
MHOTUM JpyTUM JokaiHuM camoymnpasama (Hum u Kparyjesar o Benukux rpanosa). MehyTtum,
yoursiu cMo MOryhHOCT na ce Hamare Behw mMpuxomu Koja rmope3a Ha MMOBMHY. Ha ocHOBY
nojaraka W MHQpoOpMaIMja HaUIeKHUX WHCTUTYLHU]jA, YTBPAUIUM CMO Ja MOCTOjU MPOCTOP 3a
noBehame creneHa Hariare, Tj. Ja c€ MOpPEe3W HaIulaTe O]l CBUX EBHJICHTHpPAHHX OOBE3HHUKA.
KonkperHo, naruiara ox npasaux juna y 2016. ronunu 6una je ucnon 80%, mro je 3HaTHO Mambe
y OJIHOCY Ha CTeleH Haruiate koj craHoBHUIITBA (92%). [Topex Tora, mocroje MHAMIM]E U A3 Ou
o0yxBaT Morao Jia ce yBeha, Tj. 1a ce y mopecky 6a3y yBely HOBU Mopecku o0Be3HuIM. HaiexHe
uHctuTyuuje I'pana, 30or HemoTnyHe pemnyOJIMYKe eBUICHIM]j€ HETOKPETHOCTH (KaTacTap), He
pacnonaxy nHpopMaliijamMma 0 CBUM MMOPECKUM 00BE3HUIMMA U IpUHYyheHe ¢y 1a GopMupajy cBoje
0a3e kako Ou mpomumpuBanu odyxsar. MiMajyhu cBe y Buay, nmpouemyjemMo aa Ou edekar on
noBehaHe HaraTe U yBol)ema 00Be3HHKa y TOPECKy 6a3y Morao J1a Oy/ie u3y3eTHO BaKaH 3a OyleT
Beorpana. [pso, mogu3ameM crenena Hamnate Ha 90-95%°! rogummsy mopes Ha UIMOBHHY OH ce
ysehao 3a oko 1,5 mipn nunapa. [Ipyro, Behu 6poj oOBe3HuKa, npouemyjeMo aa je moryhe 3a 5%,
3Hauno Ou jom 1 mMipna momgatHux mpuxona. Ha kpajy, u 9 Mup mopeckor ayra 1mo OCHOBY Iopesa
Ha UMOBHHY (01 uera 4 mipj KamaTa) MOXe MpPeJCTaB/baTH OUTaH U3BOP MPUXO/A y HAPEIHOM
nepuoay. KonkperHo, y3 onroapajyhy moJuTHKy pernporpama M y3 COJHAAH OJ3UB JYKHHKA,
MorJI0 OU J1a ce HarulaTH OKO 3 MIIpJ IMHapa.

JaBHu npeBo3 npeacrap/ba yoenbuBo Hajeehu npodiem beorpana. Heepukacan u ckyn
CHCTEM JaBHOT MPEBO3a j€ TPajHH M JOII yBEK HepazpemeHu npobiem beorpana. On mamrahennx
kapara I'pan npuxoxayje no 10 mipa nuHapa, 10K ¢y TPOIIKOBH (hMHAHCHpama MpeBo3a OKo 24
mipa nuHapa. Hemocrajyha cpenctsa, y uzHocy oa 14 mupa nunapa, gotupa ['paa. Youunu cMmo
cienehe mpobiieMe Koju onpesesbyjy OBaKaB Mopa3aH UCXO:

51 Cmarpamo 1a je oBo moryhe noctuhu. Haume, I'pax Hum je 3a6enexuo oaj crened namnarte y 2016. roguan. U
HEKe Apyre MpOoICHE MOoKa3yjy [a je Ha HuBoy Iese CpOuje mpocedaH CTENeH Haluiate mopesa Ha uMoBHHY O0Ko 90-
95%.
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e  Hannaama nipencraBjba OCHOBHHU MPo0OJIeM jaBHOT IIpeBo3a y beorpany. Henocratak ajekBaTHe
KOHTpOJIe MyTHHKa, ocioOahame oOaBe3e ruiahama M HUCKA II€HA MPEBO3a 3a MOjeIUHE
KaTeropHje CTAHOBHMIIITBA, OBEJIH CY JI0 Tora J1a ce Harutahyje camo 55-60% notenmujaisor
npuxoja. Kao mocienniia HeOBOJbHE HAIUIATe jaBJbajy Ce JBa AojatHa mpoodsiema. I1pso,
Hajehu TepeT TPOIIKOBa jaBHOT IMPEBO3a, YMECTO Ha Kpajibe KOPHUCHHUKE, Majaa Ha OyleT
I'panma. ITopen tora, ycien Bakeher yroBopHor omHoca beorpaga m I'CIl-a, mo xome cy
npuxoau npeay3eha Be3aHM 3a yKymHy HalulaTy KapaTta, TO BOJM HHXHM ITOCIIOBHUM
MIPUXOAUMa OBOT Tipeay3eha.

e  Jlowe nocnosarve I'ClI-a npeacrapiba HajBehu mojeAMHAYHU TPOIIAK cucTeMa. bynyhu na cy,
ycien ciiade HariaTe, MPUXOH O] KapaTa JOBOJbHH JIa TOKPH]Y TeK TpehHHY CBUX MTOCIOBHHUX
pacxona, I'pajn je npuMopaH Ja u3/Baja 3HaTHa cpeacTBa (0Ko 65 MJIH eBpa) Kako Ou 0/IpyKaBao
weroBo Tekyhe mocnosame. ['maBuu npodaem I'CII-a mpeacraBibajy OrpOMHH OINEPATUBHU
TPOIIKOBH (TIOCIICIUIIA BEJIUKOr Opoja 3amocieHux) jep oBo mpeaysehe, ynpkoc u3manHum
cyOBeHIIMjaMa, U JaJbe MOCTyje HEpPEeHTAOWIHO U MpaBU T'youtke oa oko 15 miH eBpa Ha
TOJIUIIIEHEM HUBOY.

[Ipouemwyjemo mga Om TemesbHa pedopMa CHCTeMa jaBHOT IpeBo3a y beorpamy, a mpe cBera
mo0oJpIIana Hariata u npectpykrypupame ['CII-a, 6u y cpenmeM poky nana ymrene ox 4 mip
nuHapa. Y HacTaBKy onucyjemMo (QyHKIHMOHHUCAWmEe, TPOIIKOBE U MOoTryha yHanpehemwa cuctema.

Ta6esa 2.6: [lnahama u3 0ynera I'paga beorpana 3a cucrem jaBuor npeso3a y 2017.

TOAMHU
Bpcra ycayre HN3Bohau OcHoB 3a miahamwe Hanomena
Hpusariu VYcenyra npeBosa 153 aun/xm 54
MIPEBO3HHIIN
I'pancku npeBo3 VYcnyra nmpeBosa 60% on HamtaTe KapaTa 5.8
L CIT*
CyOBeHiuje 7.5
[Ipurpancku npeBo3 »Jlacta“ Ycnyra mpeBosa (PUKCHO 110 KM 4.2
0
Hamuara kapara »APEX* [poBusuja 8,53% on nannare 0.9
KapaTa

YkynHo 23.8

W3Bop: Byuer I'pana beorpana 3a 2017. rogunu

Ha ¢yHkunuonucame cucreMa jaBHOI MpeBO3a O1JIa3M OKO 24 MJupjA AUHApA, WITO je
BUIlle 01 4YeTBpTUHe Oyuera beorpaga. JaBuu mpeBo3 oOaBspajy I['pamcko caoOpahajuo
npenysehe (I'CII, y BmacummtBy ['panma), Jlacta (y ApkaBHOM BIACHUINTBY) W TNPUBATHU
npeBo3anmy.>? Hammara kapata ox 2012. roamHe moBepeHa je oceGHOM MpHBaTHOM npenysehy

52 Taynuje, KOH30PIM]yM IIPUBATHUX MPEBO3HMKA OKYILJbEH OKO ,,Apube Jlutac* (4rriva Litas).
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,Anekc*.>® Jasuu npeso3 y Beorpany xomra 6yyer beorpaga oko 24 MiIpa AMHAPA TOJUIIEE
(2016. u 2017), a nosar je pactopehen Ha cnenehu vauwn: 13 mupa quaapa npumnaga I'CII-y, 5,5
MJIJIp IWHApa MPUBATHUM MPeBO3HUIIMMA, 4 Muipa nuHapa Jlactu u 1 Mapa nuHapa Amekcy.

I'pan on mpoaaje kapara moxkpuBa camo 40% TpomkoBa npeBo3a. Y NpeTXOAHE JBE
rO/INHE YCIIOCTaBJbEHA je CTPYKTypa MPHUXO0Ja M pacxoja mpema kojoj I'pajg ox mpopaje xapata
narutahyje 9-10 mupx nunapa u tume nokpua Tek 40% cBux TpomkoBa cuctema. ['pagoBu y
ynopenuuM 3emibama LIUE cy y oBom morsieny 3naTHO ycnemnuju. KoHkpeTHO, pema cTyauju
CBercke 0OaHKe, TMOJBCKH, JIETOHCKM M E€CTOHCKH TPaJiOBH OJI HAaIulaTe Kapara YCIIEeBajy ma
MPOLIEHTYAIHO MOKPHUjy ABOCTPYKO BHIIE TPOIIKOBA IPEBO3a HEro mTo To ycrnesa beorpan — 80%
Hacnpam 40%.°* TIpema ToMe, pakca y BehnHI eBpOINCKHX 3eMaba je Ja y oapeheHOM cTeneHy
CYOBEHIIMOHHMIIIE jaBHH IIPEBO3 JIM HE Y TOJIMKO] MepH Kao y beorpamy.

Hucku npuxoan npoucTHYy NPBEHCTBEHO U3 JIOIe KOHTPOJIe MyTHHKA. [Ipyxame Onino
KakBe jaBHE yciryre (I1a Tako U yCIIyTe jaBHOT MpeBo3a) Tpeda jaa Oy/ie OpraHn30BaHO HA HAYHH Ja
TpoIlIKOBe y Behoj Mepu cHOce camMHu KOpucHUIM. MehyTum, To HUje ciiydaj ca IpeBO3OM Yy
Beorpany. Hamme, cternen HamiaTe KapaTa je Ha HE3aJ0BOJbaBajyheM HHMBOY W IpeMa MpOLEHU
HAJJICKHUX IPAJICKUX HHCTUTYIM]a U3HOCH TE€K OKO 55-60%.°° To 3Ha4M 1a ce TOTOBO CBAKH Ipyru
MIyTHUK KOju Tpeba na ruraha kapTy Bo3u OecIuiaTHO. Y OCHOBH, PA3JIoT 32 OBAKBO CTAIbE JICKHU Y
HeonroBapajyhem cucremy KoHTpolie. JacHO je na mocrojehu cucrem (HacyMUYHE) KOHTpPOJIE HE
naje pesyarare U jaa Ou ra Tpedano yHanmpeIuTH y cMepy oHemoryhaBama npeBo3a 0e3 rurahene
Kapre.

JApyru npo0JieM — KOju yMamyje MPUXO/Je — jecTe BEJMKOAYIIHO MOCTAB/bEH CHCTEM
npema OeHepuMpPaHUM KaTeropujama kopucHuka. Cmarpamo aa cy nocrojehe 6enedurmmje
npeMa ojpeheHUM MyTHUIUMMA MpeBeNIMKe, LITO PE3yJITUpa MamUM HamjiaheHUM NpuxoauMa.
Cucrem, HauMme, omoryhasa f1a ce 3HataH Opoj Jbyu BO3H OECIUIATHO WM Y3 MUHUMAJTHY HaKHATy.
Tako, npema Baxxehem TapudHoM cuctemy, nensnonepu y beorpany miahajy roauuimy KapTy 4mja
je uena (407 nuuapa) oxo 40 myrta mama o OHe Kojy Iuiahajy nensuonepu y Humry (16.620
auHapa) u npeko 80 myra Mama of oHe Kojy miahajy 3anocnenn y beorpany (32.890 nunapa).
[Topen Tora, y Behunu 3eMasba y okpykewy (aau 1 EBpony) yueHUIIM OCHOBHUX IIKOJA [1a HU
TPYZAHUILIE HUCY M3Yy3€TH oA Iutahama HakHaJe 3a Kopuilheme TpaJCKor MpeBo3a, Kao IITOo je TO
ciyuaj y Beorpany.>®

Tpehn npobsem — koju nmosehaBa pacxone — jecre HeegukacHo nociaosamwe I'CIl-a.
JaBHO KomyHanHO npeny3ehe ,,I'CII beorpan®, mpeacrasiba TpeHyTHO podiem I'pajga paBaH oHOM
koje XKenesnune unn PecaBuiia npencrasibajy 3a Pemyonuky. Kako je pedeno, ['CII ronumme u3

3 Tlyn nazus je ,,Apex Solution Technology*. Anekc je 3aayXeH 3a HalIaTy ¥ KOHTPOJy Kapara U 3a OBE YCIIyTe
no6uja 8,53% mpuxona oz mposaje kapara u To je u3 Oyuera (¢ nmosumuje pode u yciryre) oko 1 Miipst iuHapa rojuiimse.
% Caercka 6anka, ,,Cpouja: [Ipersien GpuHaHCHja 1 pacxo/ia JTOKATHUX camoymnpasa‘, 2013.

%5 TIpema cBemy cyzehn, Gpoj JIMIIa KOjU KOPUCTH YCIIyTe jaBHOT MPEBO3a U He ruiaha kapry (a HUje M3y3€T O] OBE
o00aBe3e) kpehe ce OKO MOJIOBUHE WJIM HENITO U3HA OBOT Opoja. /1o mpenn3Hux nojaraka HUICMO YCTeNnH Aa 1ohemo u
IIPOIIEHY 3aCHNBAaMO Ha HWH(popMaIjaMa U3 HaJUIe)KHUX HHCTUTYyNHja beorpaza.

% TTpema uutupanoj crynuju Ceercke OaHke, y BehMHM eBpONCKMX 3eMJbaMa TPyAHHUIE Miahajy MyHy U3HOC KapTe 3a
IpeBO3, JOK C€ OCHOBLU BO3€ Ca IIOIYCTOM KOjH yriaBHOM He npenaszu 70%.
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rpajckor Oyuera nobuja oko 13 mupna aunapa. Jeman aeo cpencrtaBa ['CIT mobuja ox mpoaatux
kapara. Haume, npema yrosopy m3mely I'paga u I'CIl-a, I'CII-y nmpunaga 60% mnpuxoma ox
HarulaheHuX Kapata W 1O TOM OCHOBY Ipaj TpaHcdepulle H3HOC OA OKO 5-6 mipn auHapa
roauime (popmaiHo je To mahame yciyra). [Ipeoctana cpeacra kojuma I'paj cyOBEeHIIMOHUIIIE
I'CII (7,5 muipn auHapa) mporctudy u3 norpede na ce cmame ryounu ['CIl-a. ['CII He ycneBa na
MOKpHje pacxojie CBOT MOCJIOBama, a, U MOpe HaBeJeHe u3amHe cyoBennuje ['pana, Genexu
TOIMIIELU TYOUTaK 071 0Ko 2 Mipy auHapa.®’ [ocnenuna je na npemysehe ox 2009. roause cTamHo
KOPHUCTH E€KCTepHA CpeICTBa (3alyKHBamke) y HM3HOCY OJ MPEKO 2 MIpJ TUHapa IyTeM
MpeKopavemka 1Mo TeKyheM pauyHy KOJ KOMEPIUjaTHUX OaHaKa WX 1M03ajMUllaMa JPYTHUX JaBHUX
npeayseha.

I'naBum y3poxk mnpeBesukux TpomkoBa ['CIl-a mpeacraB/ba BHIIAK 3al0CJI€HHX.
Pacxonu 3a 3apage unne npexo 40% ceux mocnoBHUX pacxona I'CII-a, mto je 3a ckopo 10 m.a.
BHIIIE Y O/1HOCY Ha ,,ApuBy JIuTac, Hajeher npuBaTHOT NpeBO3HKKA. I TaBHH pa3nor-e 3a oBakBy
pa3nuKy TpeIcTaB/ba IMOCTOjabeé BEIMKOT BHINKa 3amociieHuX. KonkperHo, onx oko 5.500
3anocnenux y I'CII-y Ha kpajy 2015. ronune, npexo 1.200 sbyu 6110 je 3a110CI€HO Ha IOCIOBUMA
Tekyher onpikaBarma Bo3wiIa. AKo ce uMa y Buay na Bo3au mapk ['CIT-a 6poju okxo 1.300 Bo3mia,
TO FOTOBO 3HAYM JIa jeIHO BO3WJIO OJpKaBa jeaaH pagHuk. llltaBuiie, ako mocmarpamo camo Opoj
Bo3mia y ynorpedu (oxko 700), oHIa je 0Baj OJHOC jOII HEMOBOJHHUJU — CKOPO JIBAa PaIHHUKA 110
Bo3wity. C Ipyre cTpaHe, pacrojiakeMo rnojaanuma na y ,,Apusu Jlutac™ 1 MexaHu4ap ornciyxyje
oko 5 Bosmia (70 3anmocienux oapkasa oko 330 ayroOyca). M Heku Apyru peneBaHTHU U3BOPU
yKa3yjy Ha cimdan ofHoc.>® ITopes Tora, IpHCyTaH je BeTHKH Opoj 3aMocIeHHX y aAMHHACTPAIHj1
(oxo 530), anu ¥ y CHOpPEIHUM JIEIaTHOCTHMA (BaTporaciii, HCXpaHa M CMeITaj, ooe30eheme).
[Ipema ToMe, U3BECHO j€ TIOCTOjU M3Y3E€THO BEJIMKH BUIak 3anocienux y ['CII-y, npouemyjemo
oko 1.000 seymm. Ha kpajy, ymopenHa aHaimu3a IMOKaszaja je W Ja Cy IMPOCEYHa HETO JIaBama
3anocnennmMa y I'CII-y 3a oko 6.000 aunapa Buma Hero y ,, Apusu Jlutac™ u na je moryhe na cy
3apajne y ['CII-y Behe on Tp>KHIIHHUX 32 UCTE KBaTU(UKAIM]e 3aOCICHUX.

Mamu u3ganu Oyuera I'pasa 3a jaBHu npeBo3 y beorpaay — ykynHo 3a oko 4 mjipa
AMHAPa ToAWIIlke — Tpebda Aa NMPOMCTEeKHY M3 00/be KOHTPOJe NMYTHUKA, M3MEeHe LIeHOBHE
noautuke u koHcosmaaumje I'CII-a. IlpeBucoka naBama ['paga 3a mpeBo3 Tpeba cMamUTH HA
pa3yMHuju HUBO. OBO ce ¢ jeiHe CTpaHe MOXke MocTHhK 00/bOM KOHTPOJIOM IMYTHHKA U U3MEHOM
TapudHe MOJUTHKE, ycie dera Ou paciay NMpUXOAM Of Harate kapara. [lopen Tora, TeMesbHOM
koHcomuaanujom I'ClII-a, moryhe je na I'pan (kpo3 mame cyOBeHIMj€) peayKyje CBOje U3/aTKe.
[Ipouewyjemo na Ou ykynaH no3uTUBHU edekat 3a Oyiier ['paga Morao 6utu oko 4 Miipa JuHapa.
ITpu Tome, oBe mpomeHe cy Moryhe Beh Ha KpaTak pok; aMOMIIMO3HUJU U JYTOPOYHHUJU IIPOrpam

5" YeTynbeHn NpUXo/u 01 TPOoJiaje Kapara y MoCIeImbUX HEKOJIMKO TOIMHA BAPUPajy OKO 5 MIIpJ| IMHAapa, IITO HUje
JIOBOJBHO J1a C€ MOKPHjy YaK HU TPOLIKOBH 3apazaa (6 Mipm) a kamonu yKymHu nocioBau pacxoau ['CII-a koju u3Hoce
samamaux 13-14 mapa auHapa.

%8 Jenuum nenom pasnuka ce Moxe objacHutH M THMe mTo I'CIT caMocTanHo pajii PEMOHT CBOjHX BO3MIIA, JOK
MIPUBAaTHUIIA OBO YCIYTy M3MEINTajy U3 cBOjux mpexy3eha. Mehyrum, umajyhn y Buay na je motpeba 3a peMOHTOM
BO3MJIA PETaTHBHO MaJla, OBO YMHH TEK MAJIHU JIe0 IOMEHYTE Pa3iHUKe.

% Peu je 0 HekuM MelyHapoJHMM MCKYCTBHMa Koje cMo mpoHanutu y m3Bopy National Research Council (USA),
Transport Research Board. Kankygatop TexXHHYKOr 0CO0Jba 3a OIOpIKaBame BO3WIA Y jaBHHUM TPAHCIOPTHUM
cucremuma, http://www.trb.org/Main/Home.aspx.
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KOHCOJIMJaIMje mpeBo3a Tpebano Ou aa pesyiarupa u Behum ymregama — yKOJIMKO Ce€ IIEHOBHA
MOJIMTHKA MU3MEHH y Behoj MepH 0J1 OHE KOjy MU JajeMO y IpUMEPYy U HAaKOH yMamema Beher Opoja
KapuIlTa Hee(hMKaCHOT MOCIIOBamba (a HE caMo 3aroCIEHOCTH KOjy MU JIeTaJbHHje pa3MaTrpamo).

YHanpelhemeM KOHTPoOJie Y BO3MJIMMA M HU3MEHOM Tapu(HOr CHCTEMA MO3UTHBHU
eexart 3a Oyuer I'pana nuzHeo 6m oko 2 Mmiapa AuHapa. Jlo edexra 101a3uMo MPOIICHOM IPUX0aa
koju ocrtajy I'pany HakoH moBehane Haruiate u ycTynama jaena npunanajyhux npuxoma ['CII-y.
Hawnme, ykynmHu mpuxoau o1 KapaTa Mo Ou Aa ce moBehajy 3a oko 5 miipa nuHapa, anu he HeTo
edekar Ha Oynier ['paga Outu mamu — u3HOcuhe OKO 2 MIIpA AMHApaA, 300T MOMEHYTE pacmojielie
cpencraba usmely I'paga u I'CII-a. Kaga 6u cmenen naniame nipu nocrojehem o0yxBaTy myTHUKA
JocTHrao HUBO mpoceka y 3emsbama LIUE (80%), mpuxoau ox kapata 6u ce nmoBehanu 3a 3-4 mip
nuHapa. Jla Ou ce 0BO MOCTHIIIO, CUCTEM KOHTPOJIE CE MOpa YHAIIPEINTH, a TI0XkKeJbaH IpaBail je 1a
ce To ocTBapu y nocrojeheM cucremy u 6e3 10oaaTHUX TpolikoBa. To Ou 3HauMiI0 1a ce mosehajy
nanopu ['pana, I'CIT-a u Aniekc-a Ha 60Jb0) KOOpAUHAIH]HU U eUKACHU]0] KOHTposu Oe3 moBehama
tpomkoBa 3a I'pax wmmm I'CIL. ®© JlomatHO, npomenom yenosne nonumuxe (TpermMana
OeHeuIIMpaHUX KOPUCHUKA) IPUXOAU OU ce jou Bullle mosehau: ako O OCHOBIIM U JIMIIA CTapHja
o 65 roguna rurahanmu meceuny HagokHany ox 407 qurapa, noowio 6u ce Bume ox 1 muipa quHapa
(o 6M U Hasbe OUI0 MPUIIMYHO OJiar TpeTMaH OeHepUIMpaHuX MyTHUKA, aKO ce y3Me y 003up,
Ha TIpuMep, Tpakca npeso3a y Humry). CymapHO mocmarpaHo, OBe Mepe JIoHele 01 5 Mip1 BUIIe
Ha MPUXOJUMa O] Kapara, aiu ce To Hehe y myHoMm u3Hocy npeciukatu Ha Oyuer ['paga. Hero
edpexar Ha ¢uHaHcHje ['pama beorpaga ox moBehanux mpuxoma o Kapara W3HOCHhe 2 MIIPA
JIMHApa, a Pas3Jior 3a TO JIGKH y yHarnpen aeduHucanoj oo6asesu ['pana na neo noBehanux mpuxoja
o mpojaje (3 mupa mpema noctojehieMm yroBopy) mopa tpanchepucaru I'CII-y.

JonatHe ymreae o1 oko 2 mupa I'pan moske ocrBaputu npecrpykrypupamem I'CII-a.
W nopen 3 mupn Behux npuxoxa I'CIl-a Hakon yHampehene namnare, npeaysehe Ou ocraio
3aBHCHO 0] CyOBEHIIMja U BbETOBH CTPYKTYPHU MPOOIeMH OCTaI OU jolll yBEK HepaszpelieHu. 300r
TOTa OLIEYjeMO Jia je MOTpeOHOo J1a 0BO Mpeay3ehe, mapanenHo ¢ yHarnpehemeM HaruiaTe CBOjUx
yciyra, CMambH CBOj€ TPOIIKOBE — MPBEHCTBEHO M3/IaTKe 3a 3amocieHe. Beh cMo n3Henn mponeny
Jla je BUIIaK 3anociaeHux BepoBaTHO U Behu ox 1.000 spyam. Ykonuko Ou ce 6poj 3amocieHux y
OJIpKaBamy BO3WIIA U aJIMUHUCTPALIU]H TIPUJIAro M0 00jeKTUBHUM TOTpebdama, TPOUTKOBH 3apajaa
npenyseha 6u ce cMammin 6ap 3a 1 mapa aunapa. To Ou, y komOuHanuju ca BehuM npuxoauma
npeny3eha (moMenyte 3 MIIpA), BOJIUIO OCETHOM TT000JbIIaky meroBux ounanca — I'CIT 6u moueo
Jla locyje ca J06UTKOM o] 0Ko 2 Miap aunapa®! mro 61 omoryhuo I'paxy na y McToM H3HOCY

80 Jlpyru HaumH je Jia ce M3 HEMOCPEIHOT OKPYKEHa IPey3My MO3MTUBHA UCKYCTBA U MPEdy3My HOBE aKTHBHOCTH Y3
Hen30exHO moBehame HeKuX pacxoja. Tako je Moryhe na ce pasmuciu o yBohewmy KOHIyKTepa y BO3HIA, IITO je
Mojen koju Hum mpummuyHO ycnemHo npuMmemyje. YBoheme oBakBe mnpakce y beorpamy msuckmBano Ou Behe
TpoikoBe (3apaae). C nocrojehum 6pojem ayrobyca u pasioM y 1B CMEHe, NpolewkyjeMo /1a je noTpedHo oko 1.000-
1.200 HOBHX KOHTPOJIOPA, LITO Y3 MIPETIIOCTaBbeHy HeTo 3apany ox oko 40.000 nuH naje HOBM OpyTO TpomIak 3apajaa
nmo 1 mupn qurapa. Tume Ou kKopuCT o moBehane Harutate Owia yMameHa M HeTo edexar 3a Oynper ['paga 6o Ou
MarbH.

81 Bpyro ymrene o 4 mupa (3 mupa u3 nosehama mpuxoga ¥ 1 MIPA U3 cMamemba pacxoja) 61 MOCIyXkKHUIE U 3a
MIOKPHUBaE TOANIIHET T'yOUTKa 01 OKO 2 MIIpA AWHApa.
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cvamu cyosennuje I'CII-y,%2 a na To me yrposm meroo mocnosame (I'CII 6u y3 cybBenumje
MOCJIOBA0 M30aIaHCHPAHO).

Ta6ena 2.7: Edexrn 3a 6yuer I'pana ox nopehama HanjiaTe kKapaTa M KOHCOJIUAALMje
I'CII-a (y mupa qunapa)

Pn. op. Ha3us H3noc
1 ITocTojeha HanaTa kapaTa 10
2 Mepe 5
VYHanpehewe KoHTpoIe 4
W3meHa 1ieHoBHE TIOJNTHKE 1
3=1+2 | Moryha naniara kapara 15
4=3-1 | JlonaTHH MPHUXOJ 0]1 HAMJIATE KapaTa 5)
I'pany (40%) 2
I'CIT-y (60%) 3
Yurrene 3a Oyuer I'pana 4
Op Harutate 2
CMameme cyOBeHIIrja 2

W3Bop: Ananuza duckanHor caBera

He nocroju anrepuaruBa xkoncoauaanuju I'CIl-a nu ynanpehewy nannare. [locraspa
ce MUTame J1a I OU Ce TPOILIKOBH jaBHOT IIpeBo3a y beorpany yMammin yKOJIMKO O c€ IPOMEHUO
yroBopuu oxHoc usmely I'paga u I'CIl-a, tako na u I'CII Oyzne rutahan Ha MCTHM HAYWMH Kao U
MPUBATHY MPeBO3HUIM. HarMe, 3a yciyry jaBHOT MpeBO3a MPHUBATHUM MPEBO3HUIIMMA ce 1aha
¢dukcan u3Hoc ox 153 munapa mo npehenom kunometpy. To 3Hauw 11a cy oBa npeayseha samruhena
OJl HUCKE HariaTe, MOIITO MPUXO/Yjy UCTH M3HOC 3a mpehene xuiomerpe 6e3 o03upa Ha Opoj
Harahenux kapara. C npyre crpane, npuxoau ['CII-a cy moBe3anu ¢ mpojiajoM kapara (100ujajy
60% yxymnHe npojaje), ITo 3Hauu Ja 'y ycaoBuma Hucke Hamiate I'CII Mmame npuxozyje. YKOIuKo
6u ce 3a I'CII ycBojuo uctu cuctem miahama Kao npeMa MpuBaTHUIIMMA, HA PBU MOTJIE] payyH
usriena nosossHUje - npuxoau I'CIl-a 6umm 6u aBoctpyko Behu on mpuxoaa xoje I'CII cana
nobuja (o I'pama Ha OCHOBY TIpoIaTUX Kapara). MelyTum, ped je o MpuBULY, OIITO OU TPOIIKOBH
cucremMa U pacxoau ['paga ocranmu uctu a mpoMeHe Ou Ouie MPAKTUYHO PAvyHOBOJCTBEHE
npupojae. Hanme, u y HoBoM cuctemy, ['CIT-y 6u ce u nasbe maBano 13 mupy awHAapa, jeAHHO OU
CTPYKTypa Oujia Jpyrauuja: yMecTo caJlalllilbuxX 6 MIp/ InHapa YCTYIJbeHUX MPUX0/1a OJ] Mpojaje
KapaTa U OKO / MJIpJ CyOBeHIMja, HOBa CTpyKTypa Ou 3Haumia 11 mipa quHapa yCTYIJbEHUX
npuxoja M 2 mapa cyoBennuja. JacHo je ga 6u ce y I'CII ciamuBana ucra cpencta, TPOLIKOBH
MpEeBO3a OCTaau OW MCTH Kao U TpaHc(epucaHa cpeAcTBa U3 rpajackor oOyuera. [Ipemaa 6u ce Ha
0Baj HauMH yHHU(opMuUcao cucteM 1ahamba U MPUBUIHO yMamk K podieMu y nocinosamwy ['CII-
a, IIEJIOKYITHH CUCTeM OM 0CcTao cKym 1 HepedopmucaH. Jlakie, TykoM H3MEHOM YTOBOPHOT O/THOCA

82 Pacxomu npetyseha HaKOH cMarbemba 3armocyeHocTH 61 ce cMambuy ca 15 na 14 mupa quHapa, 10k O ce TIPUXOIH
ox 6ospe HarutaTe Kaparta yBehanu ca oko 6 Ha oko 9 mupa auHapa. To 3Haum na Ou ce pasnuka usmely pacxona u
npuxona (Henocrajyha cpeacrsa) ['CIl-a ymammia ca 9 Ha 5 mipx nqunapa. beorpan 6u 360r Tora Morao a cMambH
cBoje cybBennuje 3a 2 mupy (ca 7 Ha 5 muipx), a na npurom I'CIT He npaBu ryGuTKe.
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HE MOXKe ce mocTuhu b eUKaCHHUjeT CUCTeMa jaBHOT mpeBo3a Beh je HeomxoaHo yHanpeheme
CTerneHa HariaTe u crBapHa koHconuaanuja ['Cll-a.

Hum uma apyravuje ypehen cucrem miaahama mpeBosnunuma oa beorpaga m 1o
HCKYCTBO MOke OuTH KopucHO. Kao 1mTo je HanoMeHyTo, y beorpany npuBaTHUIM 32 TIpyKambe
ycayre mpeBosa 100ujajy ¢pukcan usnoc (153 auH mo KumoMmerpy, T3B. Iiahame Ha OCHOBY Opymo
mpowrxosa). Y oBoM cuctemy, ['pan Hamiahyje mpuxojie oj MpoJaTux Kapara a 3atuM Iuiaha
MIPEBO3HUIIMMA U3HOC KOjU je MpeaBul)eH 3a MOKpPUBam-e TPOILIKOBA JHHU]jE (M3paXKeH y IUHapuMa
no kuiomerpy). C apyre crpane, y Humry je mpeBo3 opranu30BaH Ha IPUHIIMITY Hemo MpouKosa:
MIPEBO3HUIIM Cy TH KOjHU MPUXOAY]y OJ mpojaje kapara a ['pag TpaHcdepuie n1onatHa cpeacTa
caMo aKo Cy OB NPUXOAM MambH Of YHANpeI yroBOPEHOT M3HOoca. BaxkHO je a MpeBO3HHLU Y
Humry nmajy nmoactuiaj 1a camu mo0oJbIajy HariaTy ¥ KOHTPOJy MMyTHHKA jep he UM To ToHEeTH
Behu poduT (Behu mpuxou y3 HeMpOMEmEeHE TPOIIKOBE 3Haue Behu nodurak). Tako je nHTepec
u npeBo3Huka u ['paga Huma na npuxoau Oyny Behu o1 yroBOpeHOT MUHHMAITHOT U3HOCA, 1A je
CMameH pU3HK J1a he Oylier MopaTH 1a CyOBEHIIMOHMUILIE IIPEBO3.

IIpo6saeMu rpaackor npeso3a y beorpaay cy To1MKO I1yrorpajHu a TPOUIKOBH TOJHKO
BEJINKH J1a TO Tpeba 1a Oyae mpuopuTeT rpaackux Bjaactu. Cuctem npeBosa y beorpany je
JIeTIeHnjCKU TIpobIIeM ¢ KOjuM HU jeHa IpaJcka yIpasa 10 caja Huje ycrena aa m3ahe Ha kpaj.®
Mepe koje cy /10 cajia peaiu30BaHe y IUJbY yOJiakaBarma IIaBHUX NpoOiema (cinabe Haruiata
KapaTa u HeepukacHor nocioBama ['CII-a), nonyT yBohewa npuBaTHUX NPEBO3HUKA y CUCTEM (0]
2005), u3mene TapudHe MOIUTHKE (CTATHO IUpehe OeHeduIrja), KyrnoBuHa HoBux Bo3uia (2008-
2013), noBepaBame Haruiate ,,Anekc -y (2012) — uucy nane pesyiarare. CUCTEM ce yCI0XKbaBao,
aJly ce HarjiaTa Kapara Huje OUTHHUje yHanpeauaa (Jak je rmajana) a TPOUIKOBU cy ce yBehaBamiu.
I'pax je camo y mocjeImuX JAeCeT TOANHA jaBHU MPEBO3 CYOBEHIIMOHKCA0 ca oko 1 mip espa (100
MJIH NIPOCEYHO Troauiimke). Kao mto cMo Beh HanoMeHysH, He MOCTOjH ajlTepHAaTUBA 030MIbHO) U
temespbHO] KoHconmumanmju ['CIl-a m ynanpehemy Hammate. XBaTame y KOIITAIl ca OBUM
npobiaeMrMa U BUXO0BO pellaBame Mopajy OuTH npuopureT ['pajsa, momTo je caMo Ha Taj HAauuH
Moryhe cmamHUTH yKynHa JaBama beorpanga 3a jaBuu mpeBo3. IlpencnutuBameM mnocrojeher
HaunHa (QYHKIMOHHCAmha CUCTEMa U HETOBUM KOHTHHYAJIHMM YyHarpehemeM — Npey3uMameM
Haj0oJBe MpaKce Of IPYTUX IpajioBa — MOTY ce mocTuhu moTpedHe ymreae. [Ipodnem je Tonmko
CJIO’KEH J1a je Y HEerOBO pelllaBame, MOpe IPaJCKUX BIACTH, BEPOBATHO MOTPEOHO /1a ce yKIbyde
penyonnyKe HHCTUTYLHM]e (HayIe’KHAa MUHUCTApCTBA — JIOKAJIHE CaMOYTIpaBe U MPUBPEZE) U J1a ce
YCBOjJU M CIIPOBOJIH IIJIaH 3aCHOBAH Ha CTPYYHUM M KpeAUOMIIHUM Mepama.

2.2.4.Cpeamopoune dynercke npojekinuje I'pana beorpana

YKOAMKO ce CIpoBeAdy HEONXOJHe KPAaTKOpPO4YHe M CpelmopovyHe Mepe, mMoryhe je
TpajHo cTaduiau3oBaTn puHaHcuje I'paga n nocreneHo noseharu japue nuBecrunuje. Hame
OCHOBHE OlI€HE U3 MPpojeKIIrja Koje heMo y HacTaBKYy JieTajbHU]€ MPEJCTABUTH jecy: yHarpehemeM
HarlaTe rmope3a Ha UMOBHHY U MOOOJBIIAKEM HaIUlaTe KapaTa y jJaBHOM IpeBo3y Moryhe je, y3
OYEKHBaHE MAaKPOCKOHOMCKE TPEHI0Be, mpuxoe [ 'paga outHo yBehatu (3a oko 14%). V3 uBpety
KOHTPOJYy pacxoja, U TeMesbeHy koHconupanujy I'CII-a, oBo 6u omoryhuino ma I'pax oceTHo

8 Pacnonaxemo mnopmanuma on 2005. ToguHe M Ha OCHOBY IHX MOXKE C€ BHAETH Ja je TPAajCKM IIPEBO3
CcyOBEHIIOHKCAH U 1A j€ Taj TPOIIAK pacTao.
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noseha jaBHE MHBECTHUIIM]jE, MPOLICHY]EMO O BUCOKOT U MOXkeJbHOT HUBoa of 230 miH eBpa. Y
Tabenu 2.8 mpukazaHa je MpojeKlMja Haj3HAYajHUJUX KaTeropuja MpHXoJa M pacxoja Oynera
Bbeorpana 3a nepuoxa 2017-2020. ronune.

Ta6ena 2.8: Iperaen peaauszaunuje oyvera 'paga (2014-2016) u npojexkuuje 3a
nepuoa 2017-2020 (y muiH guHapa)

Peanmzanuja Ipojexuuja

| 2014 2015 2016] 2017 2018 2019 2020
YKYIIHU ITPUXO N 73,306 82,065 96,436 92,882 98422 104,177 110,159
Texyhu npuxoou 72,225 80,912 94,494 90,882 96,422| 102,177| 108,159
1. Ilopesu 56,232| 58,542 62,715| 64,466| 68,056| 71,850 75,861
Tope3u na 00xo0ax u kanumanne 0ooumxe 36,249| 36,333 38,007 37,627 39,697| 41,880| 44,183
Ilope3 na umosuny 16,181 18,519 19,139| 20,991| 22,219| 23523| 24,908
Tlope3 na 0obpa u ycnyee 2,669 2,620 4,338 4,555 4,783 5,022 5,273
Jlpyeu nopesu 1,133 1,070 1,231 1,293 1,357 1,425 1,496
2. JloHanyje u Tpancgepu 2,760 1,244 2,002 2,000 2,000 2,000 2,000
3. Jlpyru npuxoau 13,151 20,995 29,674| 24,316| 26,266| 28,227| 30,199
TIpuxoou 00 umogure 2,875 3,612 3,824 4,016 4,216 4,427 4,649
Ilpooaja 0obapa u ycnyea 7,783 6,418 7,879 7,500 7,500 7,500 7,500
Hoeuane kazne u 00yzema UMOBUHCKA KOPUCT 322 606 732 700 700 700 700
JlobposomHu mpancghepu 00 Gu3UUKUX U NPAGHUX TUYa 234 72 37 100 100 100 100
Mewiosumu u Heoopehenu npuxoou 1,938 10,286 17,201 12,000 13,750( 15,500| 17,250
4. Ocranm npuxoan 81 132 103 100 100 100 100
IIpumarsa 00 npooaje nepunancujcke umosune 1,081 1,153 1,942 2,000 2,000 2,000 2,000

YKYIIHO PACXOIH1 98,422 104,177
Texyhu pacxoou 57,767| 68,886 80,325| 76,182| 77,818 79,506| 81,247
1. Pacxosu 3a 3anocieHe 13,503 13,831 13,779 13,700 14,248 14,818 15411
2. Kopumheme poba u yciyra 16,685 22,665 33,041] 33537| 35040( 36566 38114
3. Ormiata kamarta H_1paTtelinl TPOIIKOBH 3aIy’KHBarba 2,229 2,167 1,882 1,500 1,530 1,561 1,592
4. CybBeHumje 13,723| 15,322 11261 11261] 10,601 9,941 9,281
5. JoHauwje, notanuje u Tpanchepu 6,450 8,704 8,949 9,000 9,000 9,000 9,000
6. ColnjajHO OCUTYpabe U COIMjaTHa 3aIlITUTa 2,695 3,489 8,317 4,000 4,120 4,244 4,371
7. Ocranu pacxoau 2,483 2,708 3,091 3,184 3,279 3,378 3,479
8. CpencTsa pezepse 0 0 5 0 0 0 0
Kanumannu pacxoou 9,235 8,031 11,192 16,700 20,604 24,671 28,912
U3 CONCMBEHUX CPedCmasa 0 0 0 12,319 14,004 18,571 23,362
U3 3a0YHCUBAILA 0 0 0 4,381 6,600 6,100 5,550
BYIIETCKHU CYDUIIUT 6,304 5,148 4,918 4,381 0 0 0
Omnnama enasnuye 3,444 4,765 6,706 6,500 6,600 6,100 5,550
Tpumarea 00 3a0yxcusarsa 4,489 1,943 2,875 4,381 6,600 6,100 5,550
Hero 3anyxuBame (+)/pa3nyxuBame (-) 1,045 -2,821 -3,831|  -2,119 0 0 0
dyr 49,697 49,183 44832 42,713 42,600 42,600 42,600
y % mexyhux npuxooa u3 npemxoone 200ume 68% 55% 45% 47% 44% 42%

W3zBop: Ananuza ®uckaiHor caBera Ha ocHOBY nojaraka MOUH (o6yxBatajy ['pan u rpajcke ommrHHE)

Y3 KOH3UCTEHTHO cnipoBoheme mMepa, npuxoau beorpaga morau ou y 2020. na 6yny
Behu 3a oko 14 mupa nunapa y ognocy Ha 2016. roguny. I[lonoBuHa mnanupanor nmoBehama
MPHUXO0/a J0Ja3u ycleld OMHCAaHUX Mepa, Tj. 00Jbe HaljaTe mope3a Ha UMOBHHY M yHampeheHe
Mpojiaje KapaTa y jaBHOM TipeBo3y. Jlpyra mosioBuHa edeKkTa MPONCTHYE M3 MaKPOCKOHOMCKHX
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dakTopa, Tj. OUCKHBAHE JUHAMHKE MPUBPEIHE AKTUBHOCTH U IMOCJICIUIHOT MTOBehama MpUX0THUX
craBku Oyriera. ITomro je o moMmeHnyTuM Mepama u epekrrmMa Beh 6mito peun panwuje (y ey 2.2.3),
OBJI€ J1aj€MO TEK KpaTakK IOJICETHUK:

o  [Ipuxoou 00 nopesa na umosury Ha xkpajy 2020. ronune mornu 6u na Oyny Behu 3a roroso 6
Mpa auHapa y ognocy Ha 2016. On tora, oxo 2,5 MIIpA 10J1a31 TI0 OCHOBY HIMPEHa 00yXBaTa
v nioBehama cTerneHa Hariate KoJl IPaBHUX JIMIA, a PEporpaM IMOPECKUX JyroBa Morao ou
na nonece Behe mopese 3a monmatHe 2,2 muipa. Ha kpajy, MOA MPETIOCTaBKOM YMEPEHOT
noBehama IieHe HEeKpeTHHHA, NIPUKYIUBEHU 1TOpe3 Ha MMOBHHY OH Topacrtao 3a joumr 1 mupp
nuHapa.®*

o [lopes Ha 3apade Morao OM TOKOM TIOCMAaTPaHOT MEepHo/Ia Ja TopacTe 3a OKO 6 MIIpa TuHapa
U TO MO OCHOBY OUYEKHBAHOI KpETama MPUBPEIHE aKTMBHOCTH, 3allOCICHOCTH W 3apaaa y
Beorpas y HapeaHOM neprozy.

o [lyrama Mewosumux u neoopehenux npuxooda MPOUCTHYE U3 IBE JUHAMUKE: CMabCHa yIljiaTa
u3 jaBHUX npeny3eha u mopacra npuxona on HaruiaTe kaparta. Haume, y ey 2. HaBeln cMo
na yoynyhe He Tpeba pauyHaTH Ha U3y3€THE JIOOMTKE €lIeKTpaHa U lUXOBE yIUIaTe y OyyeT —
OTYJ MaJl MOMEHYTe KaTeropuje mpuxojaa 3a oko 5 mupz aunapa y 2017. rogunu. C apyre
ctpane, no4yeB ox 2018. roauHe padyHa ce Ha IMOCTENEHH PAcT MEUMIOBUTUX M HeonpelheHnx
npuxona (oxo 1,8 mipa roaumime), HAKOH MITO C€ yYHANPeAU KOHTPOJA MYyTHUKA Y JaBHOM
npeBo3y (Behu mpuxonau o HaruiaTe Kapara 3a OKO 5 MJIpJ JUHApa — BUJCTH /€0 O jaBHOM
npeBo3y y beorpany).

YKynnu npojekroBanu pacxoau beorpaaa pacry 30or yOp3ama jaBHUX HHBeCTHLH]a,

Aok ce Tekyhu pacxoau ap:ke moa koHTposoM. Ha kpajy nocmarpanor nepuoza (2020) pacxoau

I'pana cy 3a nmpeko 18 mupa aunapa Behu on m3spuiewa y 2016. roaunu. Ilpu Tome, rotoBo

LETIOKYTIaH MOopacT J0J1a3| ycie ] Behux u3/Bajama 3a jaBHE HHBECTHUIIM]E, KOJH j& JOOPHUM JIeJIOM

oMoryheH KOHTpoJIMCcamkeM YKyIHe TeKyhe moTpolmke (KyMyJaTUBaH pacT o oko 1 Mip/ Ha kpajy

2020). Nako ce ykymHu TeKyhu pacxo/id He MEmwba]jy, Y lbUXOBOj CTPYKTYPH MMa BEJIMKUX MPOMEHA!

MojeInHe Mo3uiuje pacty (ycnea nHdiamuje u uHaeKcaiuje), a CyoBeHIrje Cy Te Koje onanajy. Y

HACTaBKY J/1ajeMO KpaTaK IperJie]] TIIaBHUX MPOMEHa 3a M0jeTMHE PacXoJHe KaTeropuje.

e KoHTpona pacxoda 3a 3anociene OTJeAa Ce€ y HE3HATHOM pacTy OBE KaTeropHje TOKOM
nmocMmarpaHor nepuoja (3a oko 1,6 mupa aurapa). Y 2017. ronuHu maca 3apaja je CKopo

% TTpojexumje nmopesa Ha MMOBKMHY 3aCHHMBAjy C€ Ha MPETIOCTaBIM Ja he ce 06yxBaT 0O6Be3HMKa nosehasatu 3a 1%
rogumke, ma 6u ce o 2020. romquae ykynmHO moBehao 3a oko 5% (paHuje mporemeHa ToCcTKHA rpanua). [lopexn
TOTa, KOPUCTIIIM CMO U TIPETIIOCTABKY O TOJIUIIHEM roBehamy cTereHa HaraTe KoJ| IIPaBHUX JIMIa oJ] 0ko 2,5% mrto
6u Ha Kpajy nepuona 3Haumio nosehame ox 10%. Jomr Heke mpeTrnocTaBKe HA KOjUMa CMO 3aCHOBAIM payyHHILY:
Harata 750 MITH TMHapa roJuime o1 9 MIIpJI MITH JUHAPA YKYIHOT IIOPECKOT JIyTra ¥ IIOpacT BPEIHOCTH HEKPETHHHA
3a 3% (ped je 0 BpeHOCTHMA y JUHAPUMA, 114 BPEJHOCT HEKpPEeTHNHA yoOuuajeHo nosehaBamo 3a nudanujy).

5 OcnosuIa 32 opese Ha 3apajie je Maca 3apaja Koja ce J00uja Kao Npou3BO | NPOCEUHe IIaTe ¥ 6poja 3amoCcIeHnX.
V3 npernocraBky aa he ce HacTaBUTH TpeH]| pacTa pocedHe 3apaje 3a 4,5% roaunime U y3 noseharme 3a0CcIeHOCTH
ox oko 1% y 2017, u 1,5% ox 2018. rogune, momasumo a0 nosehama Mace 3apaja U OCHOBHIIE 32 OKO 5,5-6% Ha
roauimkeM HUBOY. [ToTpebHo je HanomenyTH na je Onaru nax 'y 2017. roquHu MpoucTeKao N3 MOMEHYTHX 3aKOHCKHX
n3MEeHa, Tj. cMameHoT yuemrha rpajiosa y nopesnmMa Ha 3apane, beorpany ca 70 na 66%.
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HenmpoMemeHa (joll yBEeK Ha CHa3W 3a0paHa 3arolbaBamba y jJaBHOM CEKTOPY U YMAmbECHE
mata), 1a 6u ox 2018. romuHe mocTeneHo Oenexuiia OJaru pacT yciell IMPeTIoCTaB/heHE
MHJIEKCAIH]y TIJIaTa 0J] HEKOJIMKO IIPOIleHaTa roaumbe.®

e  Uznmanwm 3a coyujany 3awmumy y OCHOBH OCTajy HENPOMEHEHHU, Hako ce (popmanHo y 2017,
TOJIMHA BUJM FHUXOB BEJIMKHU TaJ — TO je mocienuna ucriate poumu y 2016. roguHu u
JEIHOKPATHOT CKOKa Yy OBOj FOJMHHM (CYyOBEHIIMj€ 3a €HEPreTCKH 3aluTHNEHOT KyTIIa).

e Kperame pacxooa 3a poby u yciyee YCIOBBEHO j€ yOOMYajeHUM YCKIahUBameM OBHX
TPOIIKOBA ca WHQIIAIUjOM, AJIA U TpaHC(hEepHUcameM JieNa MPUxo/ia o1 00Jbe HAIUIATEe Kapara
y TPaJICKOM TPEeBO3Y (KKK € Ha YCIIyrama) — o 5 MIIpJ [uHapa Behux pacxoja 3a pody u
yeayre 'y 2020. y ogaocy Ha 2016. Hemrro Behu aeo (3 Mip auHapa) objaiimaba ce IpeHOoCOM
puxoaa oj1 00Jbe HaIIaTe KapaTta.

o  (Cybgenyuje Oenexe MOCTEIICHU MaJ] U Ha Kpajy Meprojia Cy 3a OKO 2 MIIP]I IMHApa Mamke HETOo
y 2016. roguHu, UCKJBYYHBO yciiel cripoBolema TeMesbene KoHconuaauuje ['Cll-a u mame
notpede 3a cyoBeHmnujama ['pana.

o  Kanumannu pacxoou 6enexe MOCTENEH alld MOCTOjaH pacT — 3a ckopo 18 mupn y onHocy Ha
2016. roguny. OBa BpeAHOCT OAroBapa mpolleHamMa O MoryheM U MOTpeOHOM HHUBOY
HHBeCTHIIM]ja (BUACTH Aeo 2.2.2). 3acHOBaHA je Ha MPHUHIMIY Ja ce ymTeae u noBehanu
MPUXOJIM yCMEPEe Ha paCT MHBECTHIIM]a. YKa3all CMO, IPU TOME, Ha TO JIa C€ WHBECTHIIN]E TEK
MaJIuM JIETIOM MOTy (hMHAHCHPATH 3aaykuBameM.®’ Y3 onpesHo 3amyxuBame, 1yr beorpana
Morao Ou jaa nocreneHo onana. Kao mro ce u3 Tabene 2.8 Moxke BUAETH, aliCOTYTHH HUBO
nyra I'pajia je Ha Kpajy neproaa He3HATHO Mamu O TpeHyTHUX 44 mupn auHapa. Mehytum,
YKOJIMKO C€ JYT IOCMaTpa y pelaTuBHOM cMUCIy (y 0JHOCY Ha Tekyhe npuxoze; To je 60sba
Mepa 33ayKEHOCTH), TOKOM ITOCMaTpaHOT Ieprojia AyT ce OCETHO cMamyje — Ha Kpajy 2020.
u3Hocu 42% 1mto je yak 13 m.m. mame Hero Ha kpajy 2016. roqune.

% [Topacrt 3apazna y mpoceky oz 2018. no 2020. nuje umb Beh Moryh ucxon nonutuke 3apana y Pemry6numu Cp6uju.

87 TIpuHnun Koju ce BOAMMO TPWJIMKOM TIPOIIEHE HOBOT 3a[y’kKHBamba je Ja je noTpedHo na ayr ['pana (M3pakeH y
NpoLEHTHMA TeKyhuX NMpHxosa U3 IPeTXo/He ToAnHe) HacTaBy Aa rnaaa. OBO CYIITHHCKHM 3Hauu Ja beorpan mosxe
CBaKe TOJMHE Ja ce 3ajJyKyje HajBHIIE JI0 W3HOCA OTIIaTe TJIaBHHUIE — Nporemeyjemo Hajuine 40-50 miH eBpa
TO/MIIEBE.
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2.3. Anaam3a jokananux punancuja Hosor Cana

2.3.1.OcHOBHE OlLIeHEe

JaBHe ¢punancuje Hosor Cana cy crabuiine aau youaBamo oapelhene ciaadoctu koje
MOr'y Yyrpo3uTH BbUXOBY Oyayhy oap:kuBoct. [Ipuxomu u pacxoau Hoor Cama yriaBHOM cy
YPaBHOTEKEHH, jaBHHU Iyr HHU3aK U ['pajg Ha Bpeme U3MHpyje cBoje oOaBe3e (Tj. HEMa JOLBHU).
Melhyrtum, penatuBHO cTabminuM jaBHUM (uHaHcujama Hosor Cama mompuHenu cy, mopen
OJITOBOPHOT yIpaBjbarha OylieToM, u Heku noaatHu umHuonu. [Ipe ceera, HoBu Can u3nBaja
CUCTEMAaTCKH MHOTO Mama CPEeICTBA 32 MHBECTHIIM]E 01 00jeKTUBHUX MOTpeda, Ia cy My 300r Tora
W YKYITHU pacxonu Hkd. Takohe, mpuimkoM MHOTOOpPOjHUX MpoMeHa 3aKoHa O GUHAHCHPAY
nokanHe camoymnpase, HoBu Cap je mpoiao Hemto 60sbe 04 APYrux rpaaosa, 300r yera go6uja
OKO MHJIHjapy AMHApa BUIIe puxona (7% Oyuera) Hero mpe 3akoHCKuX npomena.®® Y mapemanm
rogquHama Hoeu Cajx mnanupa Benuko (M notpeOHo) noBehame MHBECTUIIN]A, KOje He OM cMeo Aa
(xao beorpan 2008-2012. roaune) ¢puHaHCHpa TOIMKO U3 KpeauTa, Beh u3 OyIeTCKUX cpejicTaBa.
VY3 T0, mocToje 030MJbHU (PUCKATHHU PU3UIU KOJU MOTY J1a I0l)y Ha HAIUIaTy y HApEAHOM IEPUOY.
Ha mpumep, rpajcke anoreke, 4yuju je ocHuBad ['paj, KacHe y M3MHUpHBa®ky 00aBe3a y U3HOCY O
300-400 mnH auHapa; NOAATHU PU3MK TmpenactaBiba Jome mnocioBawe CIIEHC-a koju je
akymynupao ryoutak ox npeko 500 mutH muHapa. Ha kpajy, moctoje HajaBe na he ce y HapeTHUM
roguHama JIOHOCUTH HOBU CHUCTEMATCKH 3aKoH O (MHAHCHpamwy JIOKAJTHE caMmMoyIlpase, Koju Ou
nmako Morao aa ocraBu Hoeu Caj 6e3 nena cpencraBa Kojuma caja pacrosaxke. 30or norpede 3a
noBehameM MHBECTHIIM]jA, Ka0 U OpOjHUX (DHUCKATTHUX PU3UKA, OIIEHYjeMO 1a je moTpedHo n1a Hosu
Can cipoBOJIM PENIATUBHO CHAXKHE (PUCKATHE MEpE M MOpE] TOra IITO TPEHYTHO MMa CTaOWITHE
¢uHancyje.

Ynpkoc ckopammseM pacty, MHBecTunMje I'paga u na/be cy HempuxBaT/bHBO HUCKE —
CHA’KaH MHBECTHI[MOHU IHUKIYC Tek nmpeacroju. Hosu Can je y mocienme qBe TOJUHE OUTHO
noBehao kamuTallHa ynarama, alyd Cy oHa Ouia HajehuMm aenoMm ycMmepeHa Ha TeK HEKOIHKO
npojekara (3oHa Cesep 4, bynesap EBpone, Tpr Penyb6nuke, )KexesmeB moct). C 063upom Ha
OpojHe noTpede U MIaHUpaHy MHOTO Behy pa3HOJIMKOCT yllarama, IpaBu MHBECTUIIMOHU OyM TeK
MpeAcToju. 300T TOra je HEOMXOHO Ja ce ['paja 3a To 70OpO MpUNpeMHu U YKIIOHU YCKa rpiia Koja
MOTYy OCETHO Jla OoTeXajy mpexacrojehu mepuoa BeNUKUX yiaramwa. Mako cy morpebe 3aucta
OTpOMHE, UJCHTU(UKOBAIM CMO TET KJbYYHHX Tpyma IMpojekara uuja ce MOTIyHa peanu3aiuja
MOKE€ OYEKHBATH y HEKOJMKO HApEIHHX TOJHMHA. 32 MPUOPUTETHE MpojeKTe cmarpamo: 1)
U3rpaliiby U PEHOBUPAHEC BOJOBOJIHE U KaHATH3AIMOHE MpeXe, 2) MpevyrcTad OTHaIHUX Boaa, 3)
W3rpajay perdoHanHe JenoHdje u 4) cpehjuBame HajBaXHUjUX caoOpahajuuma. ITopen
HaOpojaHuX, y OBy rpymny cnama u 5) mpojekar ,,HoBu Can 2021 — EBporcka mpecToHuIa
KynType*, 3a koju je ['pax uzabpan o ctpane EY. YkynHa BpeHOCT NpeAsIOKEHUX yllarama 3a
nepuroy 2017-2020. npornemyje ce Ha oko 30 MIIp qUHApA, ATl 0CaAlIkhe UCKYCTBO TOKa3yje

8y nemy 1.2.1. (Tabena 1.1) nmpuka3aHo je 1a OM yCIIOCTaBIbahe XOPU3OHTAIHE M BEPTHKAIHE PABHOTEXKE 3HAYUIIO
na Hosu Can ocrane 6e3 10% OyyeTckux cpencraBa, Meh)yTHM MOCIeABUM 3aKOHCKUM U3MEHaMa Koje ce IPUMEY]y
on noverka 2017. rojmHe cMambeH je MPOLEeHAT KOju IpaloBU J0OHjajy 0J1 mope3a Ha 3apajie, IITO j€ MambUM JeIoM
yOJIaKUIIO MPHUK3aHy HEPABHOTEKY, U CTOTa MPOIICHYjEMO 1a OHa TpeHYTHO u3HocHu 7-8% npuxomna ['pana.
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7la je OIpaBIaHo MPETIoCcTaBUTH Aa he ce 6ap Mamu J1e0 MPeII0KEHUX PafoBa IPEHETH y HApEeTHH
nepuoa (Hakon 2020. rogune). 300r Tora ouemyjeMo Ja OM yKyIHa peaju3amuja HaBeISHUX
mpojekara Kpo3 4eTHpH roauHe moria na uznece 20—25 mnpn nunapa. Jla 6u ce uHBeCTUIH]E Y TO]
MepHY U U3BpIIIIE MOTPeOHO je na ce Oyuetrom HoBor Cama cTBOpH MPOCTOP 3a PACT TOAUIIEBHX
KalUTAIHUX PacXo/a ca TPeHyTHUX OKo 5 mapa aunapa Ha oko 10 mapa y 2020. romunu.®

Hajznauajuuju ussop punancupama 6ynyhux npojexara tpedasio 6m na 0yay cpeacrsa
I'pana, a 3a 1o je moTrpe6HO cnipoBecTH oapelhene puckanne mepe. Hajehu aeo morpedGHOTr
nosehama nHBeCTHIMja Tpebao Ou a ce 00e30eau U3 CONCTBEHUX CpelcTaBa — OJHOCHO 0e3
noBehama jaBHOT Jiyra. YCHENHO CrpoBelieHe (DUCKaTHe Mepe, Y3 OYCKHBAHE MaKPOSCKOHOMCKE
TPEHIIOBE, MOTJIe O Jla CTBOpE Mo3aMaliad (UCKaTHU MPOCTOp 3a (PMHAHCUpame HajBeher mena
W3IHCTAaHUX TIpojekaTta. 3axTeB 3a 31paBUM (HHAHCUPAKHEM HWHBECTHIIMja M OJTOBOPHUM
MPUCTYIIOM OylIeTHpamky KaUTaTHUX pacxoja, u3mely ocrasnor, mpoucTuyde u3 JIOMET HCKYCTBa
beorpaga u3 mepuona 2008-2012. rogune. Haume, y oBom mnepuony I'pax beorpax je mmao
JTMHAMUKY WHBECTHpama Koja Ou ce Moria ynopeautu ¢ mnpencrojehom y HoBom amm 10O Huje
YYUHHO Y3 HMCTOBPEMEHO IMpuiarohaBame mHpuxoaa M TeKyhwx pacxolia Ma ce YUTaB PacT
MHBECTHLIMja GUHAHCUPAO 330y )KUBAHEM Y3 TIOCIECIUYHU €KCIUIO3UBHH PacT Ae(DUIIUTA U JOLHU
(Bumetu moryiaBjbe 2.2. OBOT H3BemiTaja). Y beorpaay je Taga mpomyliTeHa MPHIMKa Ja ce
MPOAKTUBHHUM MPUCTYIIOM U KOHTPOJIOM OyiieTa oMoryhu n3na3ak U3 HHBECTHUIIHOHOT ITEPHO/Ia ca
3JIpaBUM jJaBHUM (MHaHCHjaMa — IITO je rpemka kojy Hosu Can He Ou cMeo aa MOHOBU. Y CBPXY
00e30ehBama CONCTBEHNUX CPENICTaBa 3a MOTPeOHA KaluTallHa ylaramka HEOIXOIHO j€ CIIPOBECTH
cienehe Mepe Ha MPUXO/IHO] M PACXOHO] CTpaHU OyueTa:

o Tlobowwmamu cmenen nanname nope3a Ha umosuny. HoBu Can je jenHa ona HajOOJbHX
JOKAJIHUX caMoylpaBa MO OO0yxBaTy Iope3a Ha HMMOBUHY (Cllalby TMOPECKHX pEIICHA).
Mehyrum, u opex modpor nmopeckor odyxsara, y 2016. ronuHu cTeneH HarwiaTe je H3HOCHO
oko 85%, MoK UCKYCTBO MOKa3yje Ja Ou OBaj MOKa3aTesb MOTao OYEKHUBATH U JI0 HUBOA O] OKO
95% wu oBo Om Tpebano na Oyae HHUJb 3a HApEAHHW TPOroAWMIIHBU Tepuoia. [loTpedy 3a
noBehameM euKacHOCTH HarmjaTe AOJATHO MOTBphyje M YME-EHMIIA Ja AYT 3a OBaj Mope3
W3HOCHU OKO 3 MJIpJ] Ha OCHOBY ItaBHHMIIE (1 1,5 Muip quHapa 3a npumaaajyhy kamary). [Ipema
TOME, Y HapeIHOM Hepuojxy Tpebano OM HHTEH3UBHPATH aKTUBHOCTM HA IOCTENIEHOM
nosehamy epUKacHOCTH HamIaTe, Kao W HAIJIaTy HArOMUJIAHUX MTOPECKHUX JyTOBa.

o Ecuxacnuje nannahusamu npuxooe 00 3axkynnuna nenokpemuocmu. V3gemraj [IpxasHe
peBu3opcke nHctutynuje 3a 2014. roguny yka3syjy Ha OpojHe mpobiiemMe y Be3U ca U3/1aBalbeM
¥ HAIUIaTOM MPHUXOJa O] IOCIOBHOT MpocTopa. Y3 To, ['pag HHUje MPHX0I0Ba0 3aKyITHUHE 3a
nuznare cranoBe of 2000. rogune. IIpukynibeHu NpUXOAU O] 3aKYMHMHE HEMOKPETHOCTU Y
2016. roguau w3HOCWIM cy Hemro Bumie ox 600 MiH nuHApa W TMPUOIMIKHO CYy HA HCTOM
HUBOY Kao y 2014. rogunu. [lakne, u mopen tora mro je I'pan nmpeays3eo HeKe moYeTHEe Kopake
3a aXypHpame 0a3e rpajJicke IMOBUHE, U JaJbe HeMa eekaTa Ha pacT nmpuxona. Y3umajyhu
CBE HaBEJIEHO y 003Up, Y HapeJHOM MEPHOAY HEONXOHO jeé MHTEH3UBUPATH aKTHBHOCTH Ha
00JpeM EBHIICHTHpamky W HAIUIaTH 3aKyITHWHA 3a CBE BPCTE HEMOKPETHOCTH Koje ['pan
nocenyje.

% TIpukasane mpojekuuje pacta KamuTalHMX yjlarama Mopej NPUKa3aHUX NPMOPMTETHUX MpOjeKaTa YKIbYdyjy U
Jpyre, Mambe KallMTAIHE PacXo/ie KOju ce yoOu4ajeHo peanusyjy cBake ronune y Hosom Cany.
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o Cmamwumu cyoeenuuje jasnum npeoyzehuma. Hou Can je (CymTUHCKH) OJIaro CMamHO
NOJPIIKY jaBHUM npexyszehuma y Buny texkyhux cybOBenmuje y 2016. roguau. Mebhytum,
nopen tora, ['paag u gajke 3a KanmuTajaHe CyOBEHIMjE M3/Baja OKO 1 MuIpI AuHApa, YuMe je
omoryheHo Ja jokanHa jaBHa npeayseha (hrHaHCHpPaj)y MHBECTUIIMOHA yiarama (Ha mpumMep,
y BOJOBOJHY M KaHAJIMW3AIMOHY HMHPPACTPYKTYpY). Y Oymyhem mnepuoay HEOMXOIHO je
CMamUTH U OBaj J1e0 CyOBeHIIM]ja — pehopMucameM JOKATHUX jaBHA mpeay3eha morpeGHo je
CTBOPUTH OJAp)KMBA NPUBPEIHA IPYIITBA Koja OM MOIja CaMOCTagHO Ja (UHAHCHPA]Y
WHBECTHUIM]je (a HE U3 cpeicTaBa MpeHeceHux u3 oynera ['paga) mro 6u Tpedano na Oyae b
1o 2020. ronune.

o  Cmpozo konmponucamu pacxooe 3a 3apade. Ha npsu nornen Hosu Cax uma 3HaTHO Behe
M3JAaTKe 3a 3apajie y OAHOCY Ha Jpyre BEIHKe TpajioBe (IOCMaTPaHO 1O IVIABU CTAHOBHUKA).
JletasbHUja aHanM3a Mokasyje na cy Behm pacxonmu 3a 3amociieHe MPeBacXOAHO IMOCIeIHa
00jeKTUBHUX OKOHOCTU. Tako Ha mpumep, y [Ipenmkonckoj ycranosu HoBor Cana nma oko
2.000 3anmocnenux, ycien seher Opoja neue koja noxahajy apsxasue spruhe (oko 16.000 geue).
3ampaBo, oHOC Jienie u Opoja 3amocieHux je 8:1, mok je ucru nmokaszaresb y Humry oko 6,5:1
(oko 1.100 3amocnenux Ha 6.500 nmene). Jlakie, kaga ce y3my y 003Up U CBU 00j€KTUBHU
(dakTopu Opoj 3amOCICHHUX jecTe HemTo Behu, alli He Yy MepH Y K0jOj C€ IPBOOUTHO YHHUIIO.
Crora je y cpeameM pOKy, y3 UBPCTY KOHTpoiy MciuiaheHHX 3apaja M Ipyrux HakKHana,
noTpeOHO M3BPIIMTH OJaro cMameme Opoja 3armociieHUX Y JIOKATHO] aAMHHUCTPALMjH H
[Mpenmxkonckoj ycranoBu. OHO IITO OM y IpakCcH MOTJIO Jia OTeXa Ipolec cBohema Mace
r1aTa Ha 00jeKTHBHY BUCHHY jeCy MPENnopyKe apkaBe o moBehamy 3apaja 3armocieHuX KOoju
ce ¢QunHancupajy u3 Oynera (IPEIIIKOJICKE YCTaHOBE, YCTAaHOBE KYITYpe U COLMjaliHE
3alITHTE), IPUTUCIA CHHJMKATA JIa c€ TIOCTYIH T10 Mpernopykama, ainu U Moryhe nosehame
3apajia y YMTaBoj aIMUHHUCTpanuju (ykJbydyjyhu u jgokan). Hanomumemo, pacxonu 3a miate
YuHE 3HaydajaH jeo Oynerckux cpeacraBa Hosor Cana, ma Ou jenaH o1 BAXKHUX PedOPMCKUX
npasana Tpedano na Oyne HHXOBO OUIYYHO M JIOCIENHO CBOleme Ha 3/1paBe U OJpPIKUBE
OCHOBE YIIPKOC CBUM TPUTHCIIAMA.

o  Cmarwumu pacxooe 3a kazne u nenane. Hopu Caj je y nocineimbux HEKOJIUKO FOJJMHA TOTOBO
YIETOCTPYYHO M3HOC KOjU M3/Baja 3a Ka3HE M IEHaje y OJHOCY Ha HHXOB HUBO y 2012.
roauHu. 3ampaBo, oBU pacxoau cy y 2016. rommuu mpemamim uzHoc on 600 Mumimmona
JMHapa, IITO je W3JalHuje u o beorpaaa koju mMa OKO YETHPH IyTa BHILIE CTAHOBHHKA.
Hexkonrko 0cHOBHUX y3poKa 3a iahame Ka3HH U IeHana cy: 1) ekcrporpujaiuja 3eMJbUIITa,
2) wmTere W3a3BaHe JomoM caobOpahajuom uHOpacTpykTypoM (pyme Ha ImyTeBHMa), 3)
HeucriaheHe 3apaje, JAONPUHOCH W TPOIIKOBH TIPEBO3a 3amociieHnMa (Tpe cBera y
[Mpenuikonckoj ycraHoBH) U 4) HEKOHTposucaHa Miahama Ha UMe OJIITETe 3a yjele maca
nyranuna. Umajyhu y Buay peraTuBHO BEJIMKE M3HOCE KOj€ 3a OBe HaMmeHe ['paa m3aBaja u
BUXOB pacTyhu TpeH], HEONXOJHO IITO je LITO IMpe MpPeay3eTH KOHKPETHE Mepe y LUJbY
eIMMUHNCaka Y3pOKa HEKOHTPOJIMCAHOT pacTa OBUX M3jaTaka. MehyTum, jeIHaKo BajkHO je
YHalpeauTH e(QHUKacCHOCT jaBHOI MpaBOOpaHMJIAIITBA Koje OM Tpedajo Ja MpeucrnuTa
OCHOBAHOCT TY>KOU HaKOH KOJUX HACTa]y pa3nunTa riahama.

Apyru (Mamu) 1e0 noTpedHUX CPeACTABA 32 HHBECTHLMje MOrao 0u ce o0e30eauTH U3
pasauunTux AoHauuja u EY ¢onmoa. Hosu Cag je 1o cama Beh kopuctno OecroBpatHa
cpenctBa u3 npernpuctynHux ¢onmoBa Eporicke ynuje. Kopunihewe eBporckux ¢oHI0Ba
3HATHO je nomoro I'pany na pekoHcrpyuiie moct Cnobonaa u XKexesbeB MOCT. Y CKJ1aly ca HOBUM
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HITA (I1) nporpamom CpOuju Cy Ha pacrojiaramy 3HaTHa CpPEACTBa Koja cy, u3Melyy ocraior,
HaMEHEHA U yHanpehemwy 3amTuTe )KMBOTHE cpenHe U caoOpahajHe nHGPaCTpyKType, 3a IITa Cy
Hosom Cany HajBehum nenom u norpebna. [akne, y Hapennom nepuoay ['pan 6u Tpebasio aa ce
MOCBETH TIpUBIAaYeHy Kako ctpaHux ¢onmoa (EY), Tako M mpuBaTHUX NHapTHEpa, MTO OU
OJIAKIIAJO CIPOBOhEmE BEIMKHMX KalUTAIHUX Mpojekara (Ipe cBera M3rpaamy Mpedrcraya
OTNaHUX BOJA M peruoHanHe aeronwje).’C IToTpeby 3a oBMM BHIOM (DMHAHCHPama A0JAaTHO
HarjamaBa Ydi-eHHIA J1a he pacT MHBECTHIIMja MOPATH J1a ce peau3yje 0e3 HOBOT 3ayKUBamba,
nma he y mepu y Kojoj ocioboheHa cpernctBa Oyay HEIOBOJbHA, OWTH HYXKHO 00€30eauTH
ancopriujy EY ¢onnoBa, qoHaiuja u CIm4=Ho.

IIpensio:xxkene Mepe, y3 04eKHBaHe MAKPOEKOHOMCKE TPEeH/10Be, CTBOPUJIEe OM 0JP>KUB
¢unancujcku oxkBup I'paxa — ypehen Oymer m 3apaB pact mHBecTunuja. IIpema Hammm
npojexijama, HoBu Can mma noOpy mancy na Beh y cpenmeM pOKy YCHOCTaBH OIPIKHB
¢bunancujcku okBup (Bua. Tabeny 2.10 y mornasiby 2.3.4), anu je 3a TO MOTPEOHO MCIYHHTH
HEKOJIMKO BKHUX MpeAyciioBa. Mepe Koje CMO MPEIOKUIN Ha MPUXOJHO] CTpaHu Oyiera, y3
OYeKHMBaHa MMOBOJbHA MaKpPOEKOHOMCKa KpeTama, moBehane OM roAuIIky HAIUIaTy HajBaKHUJHX
nopeckux npuxoza ['paga y uznocy ox oko 2 muipa nuHapa 'y 2020. y mopehemwy ca 2016. ronuHOM.
HcroBpeMeHO, HYXHO je H3BPLIMTH CMamelke TeKyhnx OyleTCKMX H3/1aTaka — CMambeme
CyOBEHIIM]ja U M3/1aTaKa 3a Ka3He W IeHaJe JOHEeNI0 OM JoAaTHUX OKO 1 MIpa AMHAapa roIuIImbuX
yimrrena y 2020. rogunu (y nopehemy ca HuBoom u3 2016). Tume Ou ce OTBOPHO MO3amaliiaH
¢duckaHu mpocTop 3a (pUHAHCHpame MpeacTojeher MHBECTHUIIMOHOT IUKITyca, KOju unak Hehe
OuWTH J0BOJbAH 32 MOTIYHO IOKpUBame moTpeba 3a nomatHuM uHBecTHnujama. Crora he,
MOJIjeTHAKO BAXKHO y3 KOHCOMMIAIujy Oyuera, Outm npuBiademe (oHmoBa EY, monammja u
CIIMYHO — YnuMe Ou ce 00e30eausio 3apaBo (PUHAHCHpame KalUTaIHUX MpojekaTa 0e3 motpede 3a
HOBHM 3aaykuBambeM. CBe TPETXOJHO HaBEAeHO Tpebamo OW Ja pe3ynTHpa KaruTaTHUM
ynaramuma ofi ckopo 10 mupn nunapa y 2020, mto je TOTOBO AYIJIO BHILIE OJ1 HbUXOBOT HUBOA Y
2016. rommuu. OBakaB crieHapHo monapasymeBa na he ce I'pax MuHUMAamHO 3aayXUTH (CaMo
KOJIMKO je OTpeOHO 3a OTIUIATy CTapUX KPEeauTa) IITO 3HAYM J1a HOMUHAJIHU U3HOC Jyra Hehe na
pacte. Tume 61 ce n30erI10 JIoIIe UCKYCTBO KOje je beorpaa nMao TOKOM MHBECTHITMOHOT IIMKITyCa
y nepuony 2008-2012. kana je BehnHa KanUTaIHUX MPpoOjeKaTa PUHAHCHPaAbha 33 1yKUBAHEM, IITO
Jj€ TIOTOM TMOKPEHYJIO HU3 HEMOBOJbHUX (PMCKATHUX TEHJEHIM]ja (HaKOH pacTa Jyra JIOILIo je JI0
030MJpHUX mpobnema ca ¢uHaHcHpameM Tekyhux oOaBesa). IIpema Tome, y3 JOCIEIHO
cnpoBoheme Mepa koje cmo nipemioxim, Hosu Can 6u ox 2020. roguHe Hajgabe ©Mao OJTUIHE
Oyuercke nepdopmance, crabuiIHe U IyTOPOYHO OJIP’KUBE jaBHE (PMHAHCH]E, alld U 3HATHO 00JbY

UHQPACTPYKTYpPY U 3/IpaBUjy KUBOTHY CPEIUHY.
2.3.2.JaBHe unBectuumje y Hopom Cany
OnpaBaanu, aMOMIHO3HM MHBECTHLMOHM IJIAHOBU 3aXTeBajy OArOBOPAH NPHCTYI

oyuery I'pana — y cynpornom, HoBu Caa 04 ce MOrao cyouuTH ¢ BUCOKMM M HEOAPKUBUM
ayrom. JasHe ¢puHancuje HoBor Cana cy y npeTxoHUX JeceTak roguHa y Hajehoj mepu O6use Ha

"0 HanomumeMo 1a Cy U Apyre JOKajHe 3ajeanuie kopuctuie Gorgose EY 3a canune Hamene — tako je y Cy6oTunu
nsrpal)eH mpedyucTay OTMAJHUX BOJA, CABPEMEHH CHCTEMH 3a Mpepajay U ojularame ornaga y Yikuiy, Cpemckoj
Murtposunu u [Toxkapesiry, mro Moxe nmociykutu 1 HoBom Cany kao n1oopa cMepHHIa.
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OJIPKUBOj MyTam K. [lMHaMuKa mpuxoja u pacxozaa 6uina je MmelycoOHo ycarmnaimieHa, jaBHU AyT (1
nmopen ckoka 2011-2012) u nasbe HEje IpeBUCOK, a I'pal HeMa Kalllmbema y miahamy u3 oyuera (Tj.
JOLbE, ITO jecTe OMO CiIydaj ca OCTAIMM BEIMKUM TpajoBHMa) Ha OYyLIETCKH PE3yiTaTH M3
MPOILJIOCTH BEPHO ociinKaBajy ¢huHancuje ['paga. Mehyrum, nako HoBu Cajg TpeHyTHO UMa Mambe
OylieTckux mpobiemMa o IPYrHxX IpajioBa, TAKBO CTambe MOXKE C€ MOKA3aTH HEOAPKUBHM H3
HajMame J1Ba pasjora. //peo, NHBECTHIIN]E Cy TPEHYTHO JIPACTUYHO MAhE Yy OJTHOCY Ha 00jEKTUBHE
notpede, MTO 3ajeTHO ca YIaXEeHeM Yy 30HY OedUIMTa TOKOM MOCIEAHBHX HEKOJMUKO TOJuHA
TIpeCcTaB/ba OCHOBHY CTPYKTYpHY ci1abocT duHaHCHja oBOT rpana.’t [pyeo, Benuke (ucKaHe
noremkohe Morje OM YCIEOUTH YKOJMKO C€ MOYHe ca JYro HajaBJbHBAHUM CHCTEMCKUM
ypehuBamem pacnozene cpeacraBa uMely jeIMHUIA JIOKATHAX CaMOYIpaBa (CIMYHO 3aKOHY W3
2006. romune) — Oynyhu na 6w Hou Caj Taja mpakTHYHO NMpeko HOhM Morao ocraTu 6e3
3HAYajHOT Jiejla PACIONIOKUBUX TPUXOZa. JeIMHU HAa4YMH 3a TPajHO HM30eraBame HETaTHBHHUX
edekara koje 6u o ¢urancuje Hosor Caga mManu najba ecKajamuja MHBECTUIIMOHOT ja3a W
MOTEHIMjalTHe 3aKOHCKe u3MeHe y ¢puHancupamwy JJIC jecte mocienHo crnpoBoheme puckamHux
Mepa — yCMEpeHUX MPBEHCTBEHO Ha nmoehame N3BOPHUX MPHUX0/Ia U CMabEmhe TeKyhe moTpoIme
rpaja.

IHoTpeOHn MHBeCTHIHMOHU NPOjeKTH HajBehum genom mory OuMTH QUHAHCHMPAHM U3
CONCTBEHUX CpeAcTaBa, a 3a TO Cy HeomxoaHe ¢uckaiHe Mepe. HakoH oxuBIbaBama
unBectuimone aktuBHocTU (ox 2015. romgmuue) I'pag je moudeo ga Oenexu MPUIHYHO BEITHKHU
neduuT (04 OKO 2 MIpPI AWHAPA TOAMINEGE) IITO je HEOAPKUBO HA JIy’)KU POK. TPEHIOBU Yy
MOCJICIbE JIBE-TPH TOJUHE TMOKa3yjy na ce I'pan cyouaBa ¢ mu3a3oBoM (uHaAHCHpama pactyhe
nmoTpede 3a KalmuTaTHUM PaJOBHMa y3 UCTOBpEeMEHO 00e30ehuBame 3apaBe OyleTcKke MO3UIHje.
Oxpabpyje TO WITO je, MpeMa HAIIMM MpojeKlrjaMa, Moryhe HCTOBPEMEHO IO0CTH3alme 00a
MOMEHYTa I1Jba, IPEMJIa Y3 BaXKaH MPEIYCIOB — Jla Ce Y CPEABEM POKY OUTYYHO CIIPOBEAY Mepe
KoHconmuaanuje Oyuera. To je, 3ampaBo, jeAMHM HAauMH Jla C€ HA 3/paBUM OCHOBaMa CTBOPH
MIPOCTOp 3a MpPETeX)HO (puHaHcHpame Oynyhux MHBECTHIMja CONCTBEHUM CpPEACTBHMA — U TO j€
HajBRXHUJU IpaBall Ha koMe I'pan Tpeba na uctpaje. [lopen tora, Beoma 3HauajHO jecTe /1a ce
OCTBAapU OHO ILTO CE€ CTpAaTEUIKUM IIaHOBUMa ['pana u mmanupa: nmpusnadewme ponaosa EY u
OcCJamamke Ha jJaBHO-TIpUBATHA MAPTHEPCTBA, a HE Ha 3a/1y>KHUBakbE.

HoBu Cajn 3a pa3iuky o ApPYruX BeJIMKHMX I'pajoBa uMMa ao0pe usriene na Beh y
cpelmeM POKY NMOCTaHe ITPaj 3a MPpUMep M Ta HIAHCA He OM cMeJa 1a ce MPONMYCTH. YKOIHKO
ce ocTBape 06a nusba (cnposohemwe puckanHux mepa u Gonaosu EY) Hosu Can 61 umao onyan
CTaOMIM3allMOHA M Pa3BOjHU pe3yiTaT Ha Kpajy MmocMmarpaHor mepuona (3akipydno ca 2020.
TOAMHOM): M30anaHcupaH OyleT, HU3aK jaBHHM Ayl W yHarpeleHy pacxoJHy CTpYKTypy Oyuera
(Bucoko yuemrhe nnBectunyja). Ilepuon y xoju ynasu Hosu Cap je, mpema Tome, BelMKa HIaHCa
KOja He OM cMeTia J1a ce MPOKOIKAa CTUXHU]JCKUM 33y KUBAmHEM 3a HHBECTHUIIN]E U HETIPETy3UMamheM
Mepa Ha nosehamy npuxona U KOHTpoau pacxona. MckycrBo beorpana u3 nepuoga 2008-2012.
ynyhyje Ha omnpes: ynpaBo y oBom niepuony ['pang beorpan je umMao quHaMUKY WHBECTHpPama Koja
Mo3ke aa ce ynopeau ¢ npenactojehom y HoBom Cany (moamuszame kanutanHux pacxona ao 40-45%

1y 2016. octeapen je (popManHu) cyQUMT o1 2,2 MIPJ JMHAPa, ajld je OBO IOC/EAUIA TIpojiaje IpaleBUHCKOr
3eMJBHINTA Y U3HOCY 011 puOmmkHo 4 Mipy nuHapa [Ipema nadopmarujama u3 ['pana, ciM4an jeTHOKPAaTHU TPUXO]T
TEIIKO C€ MOXeE I0jaBUTH y HapeJHUM roanHaMa. byuerckum mnanom 3a 2017. ronuny mianupa ce nedunur ox 2,3
MJIpJI IMHApA.
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YKYIHUX Pacxojia), alld HUje JOLUIO J0 MpuiarohaBama MPUX0Ja U Pacxojia Ma Ce YUTaB pacT
WHBECTHIIM]ja GUHAHCUPAO 33AY)KUBAKHEM Y3 TIOCICIUYHU €KCIUIO3UBHH PacT Ae(DUIIUTA U JOLHU
(BuzeTH moriaBibe 2.2). Y beorpaay je mporyiTeHa MpuinKa ja ce KOHTpoJIoM Oyiieta omoryhu
Jla e U3 MHBECTUIIMOHOT Teproja u3alhe ca 3npaBuM jaBHUM (UHAHCH]jaMa — TO j€ TpeliKa Kojy
Hosu Can He 61 cMeo /1a TOHOBH.

I'pajuxon 2.3: Ilpuka3 npuxoaa u pacxoga Hosor Cana y nepuoay 2007-2017.
(y Mmupa auHapa)
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=== *bynyercku pe3yirar 0e3 npojaje UMOBHHE (fecHa ckana) [———1 ByyeTcku pesyirar (JecHa ckaia)

[IPUXON — = =PACXOJU

WsBopu: 3aBpuau pauyrn Hosor Caza 3a mepuon 2007-2016. u byuer I'pana 3a 2017. roaumy

HNuBectuumje y Hoom Cany jecy oxkuBesie, ajiu Cy ycMepeHe Ha Maibu Opoj npojexara.
WNuBectnnnona aktuBHOCT Y HoBoM Cany oxuBspaBa y nperxonaHe Tpu roause —y 2016. roguan
nHBectunmje I'paga cy Bume Hero ynBoctpydene y onHocy Ha 2013. (oko 5 mupn Hacmpam 2,3
mipn auHapa).’? To je mobap pesynrar, anu je BakHo ucTahu 1a je MOMeHyTH HOpacT MocieauIa
oclambama Ha HEKOJIMKO KJbYUHHX IpojekaTa. Ped je o pexonctpykuuju bynesapa EBpone, Tpra
Peny6nuke, pagosuMa Ha JKexesbeBoM MocTy m cpehuBamy pamse 3oHe Cesep 4.7° Camo cy
panoBu Ha onpemamy 30He Ceep y 2016. roguau Bpenenu 3,3 Muip/ TuHapa (BUIIE OJ1 TOJIOBUHE
unBectunyja ['pana), na je, uzy3uMajyhu OBy HHBECTHIIH]Y, IPEOCTAIHN €0 KaUTAIHUX paloBa
npuirndHo ckpomad. C o63upom Ha moTpede ['pama u mmanupany MHOTO Behy nucrniep3njy ynarama

2 TlocMaTpaMo KanuTajHe pacxojie y u3splieny Oyuera I'pana. TTopes OBUX UHBECTUIM]A Y YHKEM CMUCIY, MOCTOjE
U KanuTaxHe CyOBeHIHje; To cpeacTsa koje ['pan naje mpemysehy (oTyn cyOBeHIuje), a unja je HameHa Ja npeaysehe
Ha OCHOBY OBUX CpeJCTaBa MHBECTUPA (OTY/ KalUTaIHE).

3 Panna 30na Cesep 4 usrpaliena je 3a norpebe cTpaHOT MHBECTUTOPA (aMepuuka Kommanuja Lear).
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y HapeJIHOM MEePHOJy, jacHO je aa he JMHaMHKa WHBECTHIIMjAa 3aBHCHUTHU O] criocoOHocTr HoBor
Canma nma mtanupa, ¢puHaHcupa B peainsyje Behu Opoj nHPpacTpyKTypHHX mpojekata. pyrum
peunma, y IpBU I1aH u30uhe omnepatuBHU M (UHAHCHjCKU KarmanuTeTu ['paga 3a yHamnpeheme u
u3rpaamy caobOpahajHuIa, BOJOBO/A, KAHAIM3AIMOHOT CHCTEMa, NCTOHHUje M JPYTHX BaXKHHX
WHBECTHUIMja — U TO he mpencTaBibaTu ocedaH u3a30B 3a Koju ['pax Tpeba na ce mpumpeMu.

IHoTpedHoO je oTKIaKHATH eBUIEHTHA YCKA I'PJja 3a peanu3anujy oOyayhux npojexara. Y
nepuony 2011-2014. npumehyjemo Beoma HHCKY €(PUKACHOCT y M3BpIIaBaky MHBECTUIIMOHUX
panoBa. Hamme, Ha pacrnonaramy cy Ouia cpeicTBa of emrcuja ooBe3nuna u 3ajma ENb-a, na cy
1 OyIIEeTCKH TUIAaHOBH MpeBUl)aii BUCOKE WHBECTHIIM]E. BTN Cy MPEmo3HaTH U IPUOPUTETH, TIPE
CBera ylarama y BOJIOBOJHY M caoOpahajuy mHdpacTpykrypy. Mnak, peanuzamnuja je u3paxeHo
jomrja o Oynerupane — Oomia je 3a yak 50% mama (I'paduxon 2.4). I'maBHu pasior je Guia
HE/IOBOJBHO J100pa MPHUIPEMIBEHOCT 3a MHBECTHIIMOHE IpojekTe. bpojHu (axkTopu cy KOUYHIU
pazioBe: Kallkbemhe MPOjeKTHE AoKyMeHTanuje (Hmp. XKexesrbeB MocT), mpobOieMH Ha TEpeHy
(ocramm paHmjux Trpal)eBHHA, OIBOMH-ABAk-E TEPEHA), NMPOMEHA IMOaM3Bohada TOKOM pajioBa,
notpebe 3a JogaTHUM cpencTtBuMa U apyro. C o63upom Ha MHOro Behu Opoj mpojexaTta Koju ce
IUTAHMpA y HApEeIHUX HEKOJIWKO TOIMHA, MOCTOjU pH3WK na he ce (moHOBO) jaBUTH onpehene
MperpeKe y MpojeKTOBamky U U3BOhEHmY palloBa, Ma je, YIOPEeao ¢ MPOHAIAKEHEM CpelcTaBa U
omabupom npuoputera (0 yemy he 6urtu Buie peun), morpedHO a ['pag OTKIOHM OrpaHnuYeHa y
IpoIecy peaiu3alyje WHBECTHIHMja. Y CYNPOTHOM, MCXOA OM IMOHOBO Morao jaa Oyae aa
peanu3alyja Kacka 3a INIaHOBUMA.

I'pajuxon 2.4: [Inanupane u peauzoBane uHBecTuuuje y nepuony 2007-2016.
(Mupa nuHapa)

8.0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N [[1aHUpaHU KalUuTaIHU PacXoqu === (OCTBapEHH KaIUTAIHHU PACXOI1

I'pax npeno3naje moTpedy 3a MHBeCTHLMjaMa, aJIM CYy HAYeJIHH NJIAHOBH NPeIIpPOKH
U MOCTOjU PU3MK 2 ce MHOT'O IUIAHMPA U 3a104YHe a MaJs10 peaju3yje. Ctame HHPPACTPYKTYype
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Horor Canma je nomie, ma mocToju HECHOpHa MOTpeda Ja ce OHA y Pa3IMYUTHM O0JacTHMa
yHarnpehyje. ['maBHu crparemku aoKymeHT, ,,CTpareruja omapkuBor paszpoja Hoor Canma 3a
nepuon 2016-2020%, npeasuha Beoma pasyheHa u Benuka ynarama. Y meMy cy nomucana 163
MpOjeKTa, MpU 4YeMy je HW31BOjeHo 57 mpuoputera. MehyTuMm, yak W Kaja mocMarpamo caMo
MIPUOPUTETHE MPOjEKTEe, IbUXOBA BPEAHOCT je M3Yy3€THO BEJHMKA U mpeBaswiazu 60 mupa aunapa.
VYkonuko O6u ce cBu um3BpuiwiM npema riany, n10 2020. roguHe, TO OM 3HaYMIO TOBehame
WHBECTUIMja HA Tipeko 15 mupn auHapa rogumime (Tpu myta Behe MHBECTHIIMjE y OIHOCY Ha
Jocaialimkbe pekopaHe roaune). [Ipema Hamoj oreHu, OoBaj IUIaH HUjEe OCTBApUB (HU3BPIICHE Y
2016. romunu To Beh moka3zyje), BEpOBaTHO HHje HU ONTHMAalIaH, HUTU ce MOTy Hahu cpezcTBa 3a
HEroBy peanusanujy.’”* YMecTo mMpoKo MocTaBJbeHe JIICTE MPOjeKara, 3a Koje IOCTOjH BHCOKaA
BepoBaTHONA J1a ce He pean3yjy, CMaTpaMo Ja je HEONMXOAHO YCMEPUTH CBE CHAre Ha HEKOJIUKO
MPUOPUTETHUX TIpojeKaTa. ['pajg Ou y TOM cllyuajy ©Mao BHIIE ONIEPATUBHUX pecypca Jia 3aucta
peru HeKe 01 KIbYYHHX CPEAOPOYHUX U JYTOPOYHHUX Ipodiema.

IIpouemyjemo 1a je onpaBaaHo aAa ce I'pax ycmepu Ha neT (rpyna) npojexkara u jaa je
mbuX Moryhe peanuszoBatu u ¢puHaHcupaTu y cieaehunx Hekoauko romuHa. Cmarpamo na ou
MIPUOPUTETH MOTJIH OUTH cpehuBame BOJOBOIHE U KaHAIM3AMOHE MPEKE, IIPEUNCTayd OTIIATHUX
BOJIa, M3TPaJiiba PETUOHAIIHE JICTIOHH]E U cpeljuBame MPUOPUTETHUX caoOpahajHuIia. Y3 mpojekaT
,2HoBu Can 2021 - EBporicka mpecToHHMIIa KYIType“, THME Ce 3a0KpYyXKyje JUCTa YPreHTHUX
npojekata. Y OkBupY 5 1ajeMo mperiie]] MIOMEHYTHX HHBECTHUIIMja — C 003MPOM Ha YOUCHHU CTETICH
npo0OJieMa 1 3Havaja 3a pyHKIHOHUCHELE [ 'pasia (CTaHOBHUIIITBO M MPUBpPeENy), Moryhe je 1a cy To
MpojeKTH Ha Koje ce Tpeda ycmeputu 10 2020. rogune. byayhu na ce npouemyje na he HaBeneHu
MIPUOPUTETH YKYIHO Bpeaetu oko 30 Mipy nuHapa (a 1a je BepoBatHo na he ce 6ap 1eo pagosa
npeHety U y ronuHe HakoH 2020), cmarpamo a 61 yKyIHa peann3aiiija THX IpojeKaTta y mepuoy
ol 4yetupu roaumHe Morna na uizHece 20-25 mupn nuHapa. Jla Ou ce MpOjeKTH peaTr30BajIH
notpeOHo je a ce 6ynerom Hosor Cana mpeBuIM pacT TOAUIIBLUX KaUTAIHUX Pacxo/a, ca 0Ko
5 mmpx muHapa 'y 2016. 1o oko 10 mupx guHapa y 2020. roaman.”> CMaTpaMo f1a je Tpojexnuja
oarosapajyha, u To u3 1Ba yria. [IpBo, focTu3ame KanuTalHUX pacxona oj oko 10 mupa nqunapa
y 2020. npencraBspasio OM MPUIMYHO BHCOKY BpenHOCT MHBecTuija ['paga (nBoctpyko Behy y
nopehemy ¢ pekopAHUM rouHaMa) 1, peMa ToMe, PeCTaB/ba aMOMIIM03aH k. J[pyro, oBakBa
BpPEIHOCT WHBECTHIINja, UaKO aMOUIIMO3HA, JeCTe TOCTHXaH 1MJb 3a TPaJICKe BJIacTh (C 003upom
Ha 1oTpede U caryieiuBa CpeCTBa (PMHAHCUPAHA).

74 Jla je nuian mpeam6buuno3an 1 HehOKyCHpaH MoKasyje J1a je ’MMe IOHOBO NpeiBuljeH npojexkat POGHO-TpaHCTIOPTHY
uenrap (oxo 12 muip 1uHapa), KOjU ce Y jaBHOCTH CIIOMHELE JOII O] CEAaM/IECETUX TOIMHA MPOIILIOT BeKa — 3a cazia
HemMa umH(popmammja ma je Owino mrTa ypaheHo Ha WHeroBoj peanusandju. Jla je miuaH HEW3BeCTaH y MOTJIeny
(vHaHCHpama BUAM Ce W3 TOTa IITO Cy cCaMO HadelnHO TpukazaHu u3Bopu (cam ['pax, PenmyOmmka, mHOCTpaHH
(OoHIOBH, jaBHO-TIPUBATHA APTHEPCTBA U CIIMYHO), a Ja HUCY carjieJjaHe BPeIHOCTH a BEPOBATHO HU MPEAY3ETH CBU
KOpAIy Koju OW BOIWIIN peann3aliji THX MOCIIOBa.

S OBY roIWIIEBLU U3HOCH ITOKPHBAjy H APYyre, Malke U PEJOBHE KAIIUTAJIHE PacXoje KOjH ce yoOMYajeHO peaansyjy
cBake ronune y Hosom Cany.
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OxBup 5. [IpuoputerHu nHBecTuMonu npojekTu y Hosom Cany

Y Tabenu 2.9. mpukaszanu cMo HeKe o1 HajBaxHHjuX Oyayhux npojekara y HoBom Cany, ¢
MPOICEHEHUM BPEAHOCTHMA ¥ MOTEHIUjATHUM H3BOPHMA CPE/ICTaBa.

Tabena 2.90 HajBa:knujm wunHBecTunmonu mnpojektu y Hoom Cany, 2017-2020.

q Il1anupann YKynHa BpeiHoCT
Ipojexar W3Bopu cpeacTaBa
BpPeMEeHCKH OKBHP  (MJIpI AMHApa)
LenTpaiiHo nocTpojerse 3a npe € OTIATHHX BOJA ca 20162020 960 Jowaropu, xpemr, JTIIT
KOJIEKTOPCKHM I
Peruonainna aenonuja u ynanpeheme nocrojeher cucrema 2016-2020 428 I'pan Hosu Capn, 6yueru cycemnux onmtusa, JITIT,
CKYIUbakha 0Tnaja ’ JKIT Yuctoha
BonoBoHa M KaHATH3aLMOHA HHPPacTPYKTYpa 4.75
Dabpuka 6ode Ilemposapaduncka ada 2017-2020 0.55 ['pan Hosu Can, Jlﬁl’l Bozosozn
KaHaJIM3anu3anmja", J0HaTopu
Hszepaowa caoﬁ{;ahajt—tux nOBpUUHA, 8000800a U KAHAU3AYU]E 2016 0.2 I'past Hosi Cat
ca pywersem o6jexama y Y. Bame bpxuha
Booocnaboesarve nacemwa bezeu 2016-2020 0.62 T'pax Hosu Caz, JI?_[ Bonosonu
KaHaJIM3aln3aLHja
Hzpaodmwa 6000600a, exkanne u ammocpepcke kananusayuje y 2016-2020 1.20 I'pa Hosi Can
Hacenwy boyxke
Ilpojexmosarve, 2palere u pexoHcKmMpyKyuja 6000600He 2017 030 JKIT " Boosost i xamamsammsarja”
Mpedice
Cnajatve jyocHoe U ce8epHo2 2padckoe cued KaHaiusayije 2016-2020 0.60 I'pag Hosu Cap, JKH Bonosoxu
Hoeoz Caoa KaHaIM3anu3anuja", J0HaTOpU
Kananusayuja y nacemy Pymenka 2017-2018 0.33
Hoea ypnna cmanuya na nokaaumemy I'l]2 2019-2020 0.94 T'pax Hosu Caz, HEH Bozosonu
KaHAJIM3alIu3anmja", JOHATOPH
Caobpahajna nngpactpykrypa 7.00
Jasna eapasica Hlagpapurosa - Yenencka 2017-2020 0.62 I'panHosu Cax
Hszepaowa nodszemue eapasxce y yauyu Mooene 2017-2020 0.70 JKIT "TMapkunr Cepsuc", JIIIT
Hszepaomwa opymcko-scenesnuikoe mocma - Keowcemes mocm 2016-2017 1.65 Eg;ﬂjHOBM Can, Brana ATIB, lleneraunja EY y
144)40
Hszepaowa npucmynuux caobpahajuuya XKedxncemesom mocny 2017 0.45 Jenerauuja EY y Cp6uju
Cenmanpejcxu mocm 2016-2017 0.24 I'pag Hosu Can, JIT "ITyteBu CpOuje"
Cenmanpejcku nym 2016-2018 0.72 I'panHosu Can
Ilym 0o Kaha 2016-2017 1.00 I'paxgHosu Cax, JII "ITyteBu Cpouje”
Uszepaomwa epasne caobpahajuuye kpos Pymoe 2017-2019 0.52 I'pang Hosu Can, JIT "ITyteBu Cpouje"
Ilym 0o Pymenke 2017-2018 110 I'pan Hosu Cax, JIT "TIytesu Cp6uje”
Hosu Can 2021- Esponcka npecToHHIA KyJITYpe 2017-2020 4.32 T'panHosu Cax, Penty6muxa, AIIB, donnosu EY,
CIIOH30pH
Hosu Cao 2021- Eeponcka npecmonuya Kyamype 2017-2020 2.20 I'pan Hosu Can
YKYIIHA BPETHOCT IIPOJEKATA 30.0

W3Bopu: Crpareruja oapxusor passoja I'paga Hosor Cana 2016-2020, byiier Hosor Cana 3a 2017. roauny, [Iporpam
nocnoBamwa JKIT "BomoBoa u kananuzanuja" 3a 2017. ronuny

Haxo cy y HoBom Cany npucryn gomahuHcraBa BoJgoBOIHOj MPe:KH U KBAJIUTET BO/Ie
3ag0Bo/baBajyhu, norpedne cy nogare unBecruuuje. ¥ Hosom Cany ckopo cBa nomahunctBa
MMajy MPHUCTYIl jaBHOM BOJIOBOJHOM CHCTEMY, IIITO je W3HAJ Mpoceka Iene 3emibe (oko 85%).
Taxohe, kBanmuTeT Boje oAroBapa mponucaHuMm Hopmama. Usrpanmwom @abpuke Bone llltpana
yHampel)eH je KamanuTeT mpepaje BOJAe, KOjU Cy ToAuHama OWIIM BeNUKH TpobieM. MehyTum,
WHBECTHIIN]€ Y BOJOBOJIHA CUCTEM He OM TpeOasio 3arocTaB/baT HU Y HapeIHOM niepuoy. Hanwme,
HajBehu €0 BoAOBOAHE HHPPACTPYKTYpE j€ BeoMa cTap, MpoceyHa CTapoCT BOJOBOIHUX IIEBH j&
oko 30 romuHa ¥ TOTOBO y MOTITYHOCTH TO Cy a30ecTHO-IleMeHTHe 1ieBH. OBO 3a pe3ynTar uMa H
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BEJIMKE I'yOUTKe Ha BOJOBOJHO] MpexH, Koju ce 3a 2016. roguny npouemyjy Ha oko 30%,8 nox
OW 1MJbaHa BPETHOCT Mpema MehyHapomHuMm mpernopykama Tpebamo ma Oyae 10-15%. Ilopexn
peHoBupama mnoctojehux cucrema (3a kxoje je 3amyxkeno JKII ,,BomoBojn um kanamu3zanmja‘),
npeasuha ce mpoImpene BOJIOBOTHE MPEXKE U Y OKOJTHUM HaceJbuMa. Jenan o1l Behux HajaBJbeHUX
mpojekara je u u3rpaama Gpadpuke Bojae Ha [lerpoBapaanHckoj aam, kKoja Ou oMoryhuina crabmiHO
cHa0/IeBam-€ BOJIC TOKOM IIEJIOT TIeproja y ToauHu. [IporieHe cy na Ou CBU HaBelIEHH MPOjEKTH JI0
2020. rouHe W3HOCKIM OKO 3 MIIp AMHApA (HEIITo Mame oA 1 Mapa quHapa roaumimse).’’

IloTpeOHO je yHanmpeauTH CHCTEM KAHAJM3ALHOHE Mpe)Ke, HAPOYUTO OJIBOTHHX
ciuBoBa y meHtpy rpaga. Y HoBom Cany oxo 85% pomahumHCTBa NpUKIBYYEHO j€ Ha
KaHAIU3allMOHy MpEeXy M, IpeMa OBOM IIOKa3aTesby, ['pan je jemHa oa HajOOJbUX JIOKATHUX
camoympaBa. Mmak, yoyaBajy ce u Heku npobiemu. [IpBo, mpHCTyI rpajcKo] KaHAIN3aIHOHO]
MpEXKM 3HATHO j€ JIONIHMjH Yy TMPHUTPAJACKUM HAceJbeHMM MecTuma. Jlpyro, moTpajamu
KaHAJIM3alMOHN CUCTEM CE Hajla3u M y 30HaMa Hajcrapujer u3BopuiTa Boje llltpann (onasu 1o
Iypema W3 KOJIEKTOpa W YIrpokaBa c€ HM3BOpHUIITE Boje). Tpehe, kaHAIHM3AI[MOHU CHCTEM je
KOHIIMITUPAH TaKo Ja Mmopen ojBoherma OTMaJIHUX BOJAa MCTOBPEMEHO OJIBOJU U atMocdepcke
najaBuHe, 1a ce YeCTO JeNIaBa ga OOUITHU]E IMaJaBUHE MOTIYHO ITOTOIIE IICHTPATHE JACIIOBE IPaja.
3a Hapeauu nepuos (10 2020) crpaTeniky JOKYMEHTH npeasul)ajy 101aTHUX OKO 2 MIIPA JMHApa
WHBECTHUIMja Yy OBOj 00JIACTH.

HoBu Cag m na/be HeMa LEHTPAJIHU NMPEYHMCTa4d OTHATHMX BOJAA U OBO je jeHa 0]
K/bYYHHX Ta4aKa 3alTHTE }KMBOTHEe CpeuHe, HAa Kojoj uHcucTupa u EY. ¥V Hosom Cany ce
CBE OTmaJHe BoJe 0e3 mpeTxomHor npeunithaBama mymrajy y Jynas. OBakBe Boje cy 3aralheHe
Pa3IMYUTHM TOKCHYHUM CYIICTAHIIaMa, IITO MMPEJCTaBba BEIUKY MPETHY 110 KUBOTHY CPEIHHY.
HajaBa m3rpajma HEHTpaIHOT IpevyrcTadya OTHAJHUX BOJAE NMOMHUIE CE YHA3al JIECETaK TOAMHA,
aJlu ce U JjaJbe HHje TI0YEeJIO C leroBUM crpoBolemeM. TpeHyTHO je 3aBpIleH FeHepaTHU MTPojeKaT
W paay ce Ha M3paau TeXHUUYKe JokyMeHTanuje. [Iporene cy ma Ou 4ymMTaB mpojekaT Morao 1a
komra oko 80-100 miH eBpa, a 1a Ou HajBehu aeo cpeacraa Tpebaso ga ce 06e30eau u3 Oyiera
EY. O36umHocT nocrojeher mpobiiema notephyje u unmenuna aa cy Hosu Can u beorpan jeauau
BehM eBpOICKH IpaJJOBH y KOjUMa HE MOCTOjU LIEHTPAIHH MTPeYrcTay OTIaJHUX BOJA.

HN3rpaamoM pernoHajiHe JenoHuje pemuian 6m ce Opojuu nocrojehu nmpoodsemu. Hosu
Can Hema ypehen cuctem ykiamama oTmaja — nmocrojeha jemnonuja je crapa Buiie o 50 roauHa,
HeMa JI0BOJbHO IIPOCTOPA, BUCHHA JECTIOHOBAHOT OTIAJA je U3HA/ MPUXBATIFUBE U CIMYHO, I1a 3a
By TIOCTOJU IIaH caHaruje W 3arBapama. Y 2012. rogwHM jecTe ycBOjeH PermoHayiiHu IuiaH
ynpaBsbamba oTnagoM (3a HoBu Caa ¥ HEKOJIMKO OKOJHHMX OMIUTHHA), alld Ce YWHU Ja Ce Huje
MHOT0 OJMAakKJjo y Beronoj peanuszauuju. [loctoje Bumeroaummu npodiemu Beh oko uzbopa
JIOKallyje - J1a JIM Jla ce Mpolupyje nocrojeha aenoHuja (MHUIMjAIHU MJIaH) WIK Ja Ce TPaku

76 JTI BooBO/ M KaHaM3a1ja Mepy TyOuTKe y cKiiaily ca Melynapoanom metosonorujom (IWA - enru. International
Water Association) mopenehu konmuuny nponsseaeHe Boje (3axpahene) u gpakrypucane (ucropyuene) oze. [logamu
o rybounmma mnpeysetu u3 [Iporpama nocinosama JIT Bogoson u kananu3anuja 3a 2017. roauny.

7 MI3BOpH 3a cTambe y CHCTEMY BOJ0BOJA M KaHamm3anuje: CTyauja XuaporeHnukux cucrema, JI1,,Yp6anuzam*, 2009;
Cryauja 0 3aIlITUTH XKHBOTHE cpeanHe Ha moapy4jy Hosor Cana, JIT Yp6auusam, 2009; IIporpam 3aiiture )KHUBOTHE
cpemune I'paga Hosor Cana 3a nepuox 2015-2024, I'pax Hosu Can, 2015.
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antepHatuBHO peniewe. Mako je HoBu Canx jeman o HajBehmx mpowusBolaua oTmaaa y 3eMJbH,
W3IJIe/ia 1a Cy APYrd PETHOHU BHIIE TIOCTHUIJIM y pelllaBamby OBOT mpobdiieMa (u3rpaheHo je ocam
peruoHaHux aenoHuja Mehy kojuma cy Yaxkune, ITupor, Jleckopair). O u3y3eTHOT j¢ 3Ha4aja Jia
Ce MaKCHMaJHO WHTCH3WBHPAjy HAmopH y I[HMJbY HU30eraBamba IMOTCHIMjATHUX EKOJIOMIKUX
karactpoda.’® Msrpaama nenonuje Hanasu ce 1 y fokyMeHTy 'pajia ¢ miasoM 3asperka 1o 2020.
roJIMHE, a YKYITHAa BPEIHOCT MpojeKTa (ca caHaiujoM rocrojehe) nmporemyje ce Ha mpeko 4 mipa
IHapa.

Ilopex norpede 3a npompemeM nojennuux caoopahajuuna, y Hosom Cany je Benuku
npoodJieM HexoCTaTaK rapaskHux mecra. bpojHa mcrpaxkuBama mokaszyjy na y HoBom Cany
nmocroju mpobnem Beher mpeonrtepehema mojenuHux caoOpahajHuX A€OHUIA, KA0 U YECTUX
3aKpUeHa HEKOJHMKO BEIMKHX packpcHuna y ['pamy. IlpojekTyje ce W HacTaBak TpeHaa pacra
perucTpoBaHux Bo3wia y ['pajy ¥ OKOJHUM HaceJbUMa, ITO MOXKE JOAATHO J1a OropIlia HOHAKO
npeontepehen caoOpahaj. [TocToje u uHAMIIMjEe Na ce y MPETXOJHUM TOJMHAMa HUje JOBOJHHO
yllarajio y oApaBame rmocrojehe myTHe Mpexke, a jeaH oJ mpobjema je ¥ HeJoCTaTaK MapKHHT
MeCTa — y YXKOj M IIHPOj 30HU TPAJCKOr IIEHTpa MOcTojehn KamanuTeTn MapKupaIuiiTa He
3amoBosbaBajy Hu 20% moTtpeba (rOTOBO y CBMM aHKETa CTAaHOBHUINITBA MPOOJIEMU MapKUpamba
Hajuspaxkenujn).”® Y Qyropodsoj nepcrekTHBH je Ipemior aa ce, noped 4 mocrojeha, rpaau jour
npexo 15 jaBaux rapaxa.®® Crparemku nnanosu I'pana npenossanu cy yaanpeheme caobpahajue
cTpykType: npeasuba ce aa he ce no 2020. roaune y u3rpajilby ¥ peKOHCTPYKIIHU]Y ITyTeBa U rapaxa
YIIOKUTH OKO / MIIpA IUHApA.

HoBu Caj je nporJiaimien 3a eBponcky npectoHuny kyJiarype 2021, mro he 3axTeBaTu
HOBA MHBECTHIMOHA yjaarama. OBaj npojexat puHaHcupahe ce 1esom U3 OyLIeTCKUX CpesIcTaBa
I'pana, a nenom u3 Tpancgepa (Penybmuke n AIIB-a), kao u U3 Ipyrux u3Bopa. YKyIHA BPEIHOCT
KallUTaJIHUX yJarama npolemyje ce Ha Ipeko 4 MIp. JuHapa, o Kojux he BHIe 0/ MOJOBHUHE
¢unancuparu I'paa. 'pag mianupa na ynoxxku HoBal y pekoHCTpykuujy Kunecke uerBpTH,
ypeheme kyntypHux nenrtapa y HoBom Hacesmy, Kimim u Cpemckoj Kamenunu, 3a usrpaamy
YMETHHUKOT IIeHTpa (My31uKa, OajeTcKa IIKoJIa U rpaJicka KOHLEPTHA IBOpPaHa), Kao U 3a ypeheme
JAPYTUX KYJITYpHHUX M YpOaHHUX ITYHKTOBA Y MECHHUM 33jEHHIIAMA.

OuUHAHCHjCKA CpeACTBA 3a MHBeCTHIHje HajBehmMm genoMm ce mory o00e30eauTH H3
Oyuera I'paia u 3a To je moTpedOHO NMpeay3eTH Mepe HA MPUXOHOj U PAcX0AHOj cTpaHu. ['pas
HeMa MOTEeHIH]jal 1a 06e30e11 cBa HEONXO/JHA CPECTBA 3a (PUHAHCUpamke pacTyhux HHBECTUIM]a
u3 OyueTa, jep TOJIMKe YIITe/Ie, M y3 CBE MOKeJbHE Mepe Ha CTPaHU MPUXO0/1a U Pacxoia, HUCY HU
npubmmxao Moryhe. Mehyrum, I'pan moxke KoHconupanujom Oylera jaa CTBOpU 3amallaH
(ucKaIHU MPOCTOp U Jia ra npeycMepH 3a nosehamwe uHBecTunuja. [Ipouewyjemo na 6u roToBo
nBe TpehnHe nmorpebHUX cpencraBa 3a uaeectuuuje 10 2020. rogune Morno aa ce puHaHCHpa
COTICTBEHHM cpelcTBUMa. Hanme, y mMOMEHyTOM pacTy KamuTalHHX pacxona ca 5 Ha 10 mupa

"8 TTopen Tora, u niponick EY 3axTeBajy Ja ce y IPETIPUCTYITHOM TIEPUOY YPEAH MOCcTojen CHCTEM IENOHHja.
8 Crame caobpahajue nH(pacTpyKType cMO OleHHIN Ha 6a3u cienehux anamisa: Caobpahajua cryauja I'paga Hosor
Cana ca nuHamukoMm ypeljema caodpahaja — HOCTAM, 2009, JIT Yp6anuszam; Axypuparse HOCTPAM, 2015, JIT
VYpb6anuzam; CTyauja 0 3aIITUTH )KUBOTHE cpeanne Ha noapy4jy I'paxa Hosor Cama, 2015, JIT Ypbauuzam.
80 Ananusa jasuux rapaxa, 2015. Y oBoj cTyauju ouemyje ce aa he mo 2030. roaune 6poj ayroMoOuia y rpajickom
noapy4jy Hosor Cana usnocutu npexo 135.000 Bo3uia, mto je nosehame 3a oko 40% y oHOCY Ha TPEHYTHO CTabe
(mpexo 95.000)
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nuHapa, yBehanu npuxoau OM JTOTPHHENIH ca OKO 2 MIIPJ AWHApa, a CMambeH! TeKyhu pacxoau Ou
ocnoboauau jom oko 1 mupn auHapa. [lakie, o CyIITHHCKE BaXXHOCTH Ja je ce (HUCKATHHM
Mepama CHa)KHO TOZP KU J1aJbi PacT NMPHUX0/1a U J1a Ce KOHTPOJIMIIY U CMame HeKU TeKyhu pacxoau
(o mepama koje O6u To omoryhwie Ouhe BuiIe pedun y HacTaBKy). pyrum nmeo cpencraBa 3a
¢unancupamwe wuHBectunuja (1,5-2 mupa nuHapa) Tpebano Ou 00e30€AMTH W3 PasIUUUTHX
Tpancdepa, ponmosa u goranuja. [Ipu Tome, Texumre 6u ce y Oyayhnoctu npebaruio ca Oyera
[Toxpajune u Penybnuke Ha cpeacraBa EY u jaBHO-IpuBaTHA MapTHEPCTBA, LITO CE YOCTAIOM U
IUIaHupa. Y cTpaTelKkoM AOKyMeHTY I'pana je, HauMme, 3a BehuHy Npe[CcTaBJbeHUX MHBECTUIM]a
npensuheHo Kopuinheme pa3IuuuTHX H3BOpa (UHAHCHUpama. Tako ce HaBOJM KOMOMHOBAHO
yuemthe I'paga, AIl Bojsonune, dongosa EY, Bulle pa3nuuuTux ONIITHHA, & TIOHETJE M jJaBHO—
IpuUBaTHA MapTHEPCTBa U jaBHA npeny3eha. Konauno, manum 3amyxuBameM ['pan 6u morao ga
Ha/IOMECTH IPEOCTalu JIe0 CpejicTaBa KOju je moTpedaH 3a (uHaHCHpame uHBecTuuuja. HoBo
TOAMIILE 33 yKUBambe 01 n3Hocuio oko 0,5 Muipa AuHApa, KOJUKO N3HOCE U IJTAHUPAHE OTILIATE
IJIaBHUIIE CTapor ayra. TMMe ce MpakTUYHO ycarjallaBajy OUIMBU U NMPWIMBU KpEAUTa U IyT
I'paja y ancomyTHMM H3HOCMMa He OWM pacTao, a — 3axBajbyjyhwm pacTy mpuxojaa — pelaTHBHO
ontepehewe ['paga gyrom 3ampaBo Ou magano (ca oko camammbux 30 Ha oko 20% Ttexkyhux
MIPUX0/1a).

HNaxo nyr Hosor Cana Huje BHCOK, (pMHAHCHpalk-e¢ MHBECTHLMja He OM cMes0 Ja ce
3acHUBA Ha 3aayxuBamy. JaBHu 1yr HoBor Cana je Ha kpajy 2016. ronune usHocuo oko 4,5
wipa auHapa (oko 30% Texyhux mpuxona), ma Ou mpema Baxxehum mponucuMa (Topma rpaHuia
50%), I'pag Morao na ce AOJATHO 3ayKH y U3HOCY O] HEKOJIMKO MIJIHjapH JHHApA U J1a TUME
¢bunancupa Hajsehn neo npencrojehn MHBECTUIIMOHKUX panoBa. CMaTpaMo Ja rpajcKe BIACTH He
CMejy JAa J103BoJie oBakaB Mcxo[. IIpBo, To Ou 3Ha4YMiIO Ja ce oAycTano of ypehuBamwa jaBHUX
(¢uHaHCHja, Tj. HEOMXOAHUX Mepa Ha MPUXOJHO] M PacXoaHO] cTpaHu Oynera. ['pax 6u octao
CTPYKTypHO (TpajHo) HeypeheH: mpuxoau Ou OUIM MamH 0] 00jeKTUBHO OCTBApUBHUX (MOpecKa
yTaja), jaBHa npeay3eha Ou Oumna HepedopMucaHa a 3aMOCICHOCT Y JaBHOM CEKTOPY NMPEKOMEpHa.
Jakne, uuib (QUCKaTHUX Mepa HHje caMo MpuOaBJbame CpeAcTaBa 3a MHBECTHIMje Beh U
yHanpehewe npuBpeqHOr aMOMjeHTa M U3rpajiiba JYTOpOYHO 37paBoOr (PMHAHCHJCKOT OKBHMpaA
I'pana. [ipyro, nmojauaHo 3a1y>KuBame A0Beso 01 ['paj y cuTyalyjy Beoma BUCOKOT M HEOAPKHUBOT
JaBHOT jayra — mocieauie ou oune u HenocpenHe (Behe muahene kamate u3 Oyyera U yrpoxeHe
ocrasie pynkuuje ['paga) u mocpeane (moropuiame KpeauTHOT pejTuHra ['paga u mosehame
pusuka). [lonaBsramo BeoMa Jiome UCKycTBO beorpaia — MHBECTHpame U3 KPEAUTa M MOCIIeINIHA
BHCOKA 33JY>KEHOCT Y jJEAHOM MEepuoJly JIOBEIU Cy JI0 JAOLHHM M ypyllaBawka HHBECTHLIHjA Y
HapeHUM rojinHaMa (BUJICTH MOTJaBJbe 2.2).

2.3.3. Inau ¢puckanne konconuaanuje 'pana Hosor Cana

VY HacTaBKy 00paziakeMo MOKeJbHY JMHAMUKY Npuxoja u pacxozaa oyuera Hosor Cana u,
yHyTap Tora, mepe kojum 6u HoBu Can morao TpajHo Aa yBeha HHBO NMpuXoia U yMarmu HUBO
pacxona. Kao mto je Beh pedeno, muspeBH cy na ce o0e3bene cpeacTBa 3a (UHAHCHUPAE
npeacTojehux MHBECTUIIMja W 1a c€ YHANpeau CTpykTypa Oyuera. JlerasbHe mpojekije Oynera
I'pana Hosor Cana, koje mpousiasze U3 NpeaokKeHUX Mepa, Jajld CMO Y MOCIEABhEeM Jely TeKCTa
(mornassbe 2.3.4).
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A. Ilpuxoou I'paoa

Pact npuxoaa Hosor Caga Mo:ke ce 04eKMBATH ycJie] M000/bIIakha MAKPOEKOHOMCKHX
TPEeHJI0Ba, a Y Malk0j Mepu U 3axBa/byjyhu nmosehanoj epuxacnocrn nanjaare. Hosu Can y
HEKOJIMKO TOCIIEABUX TOoJUHA OCTBAapyje NMPUJIMYHO BHCOKY HAIUIaTy mpuxoja y mopehemy c
OCTajJMM BEJIMKUM rpanoBuma. [lpu Tome, jegaH [eo mpuxoja HEMOCpeaHo je oxapeheH
MaKpOEKOHOMCKHUM (hakTopuMa KOju HUCY IOl TMPEeKTHOM HasexxkHouhy ['pana. Tako Ha BUCHHY
MPUKYIUbEHUX MpUXOJa yThde Opoj 3amocieHuX, MpoceuHa 3apaja, BPEAHOCT HEKPETHHHA,
MMOBHHA JIOKAJIHE caMoymnpaBe M ciauuHo. llpouemyjemo na he HaBeneHM MaKpOEKOHOMCKH
(akTopu OUTH TOMUHAHTHU 3a pacT npuxoaa Hosor Caga y HapeAHOM MepHOy — IIPE CBEra MpeKo
MO3UTUBHOT YTHIIaja Ha MPUXOJAE O]l Mmope3a Ha 3apaje (KOju YHMHE TOTOBO IMOJIOBUHY TeKyhmx
npuxonaa). Ha npyru neo mpuxona rpajacka ymnpaBa AUPEKTHO yTuue (T3B. U3BOPHH MPHUXOJH).
[IpBO, HaANIE)KHU OpPraHU WMajy HEMOCPEAHY YIOTY y JOHOIICHY OIJIyKa O BHCHHU IMPHXOJA!
M3HOCU TOpECKEe CTOMe, M3HOCH TaKCH, HakHaga u ciauuHo. [pyro, I'panx uma ytuinaj u Ha
MIPUKYIUbalkhE IPUX0/1a, IPEKO MOPECKOT 00yXBaTa (Cllalbe MOPECKUX PEILECHa) U CTETIEHA HalljlaTe
(m3matux mopeckux pemema). HoBu Can je jemna oa BoAaehux JOKaTHUX caMoOyIpaBa y
MPUKYIUbakY MPUXOAa KOjU Cy y BUXOBOj HAJUIKHOCTH. 3alpaBo, yodyaBa ce M3y3eTHO J00ap
o0yxBaT KOJ IOpe3a Ha UMOBHHY, a CTOIE MOpe3a Ha MMOBHUHY M JIOKAaJlHE KOMYHalIHE TakKce
YTIIABHOM OJIrOBapajy HajBUIIMM mporucanum Bpeanoctuma.! lame, I'pan je y mperxonne ase
TOJMHE OATOBOPHO MPUCTYIHO HAILIATH JOTIPUHOCA 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, IITO
BehMHa JIOKaTHUX caMoyIpaBa HUje ypamwia (o1 Behux rpamosa o npumep je Humr, a Ty cy u
[a6am, Yayak, kao U Apyre Majbe JIOKajaHe camoyrpase). MelyTum, u mopes cBera HaBeACHOT, U
y HoBom Cany moctoju npocTtop u 3a 1oaaTHoO yBehame U3BOpHUX MPUXO0/Ia, TIPe CBEera Ha OCHOBY
nosehama CTerneHa HalulaTe M3JaTHX MOPECKUX pellema, alld U yciel MHTEH3WBHHjEe HarulaTa
MPUXO0J1a O/ 3aKYITHHHA TPaJICKe UMOBHHE.

Ilope3 na 3apane 6u Tpedasio 1a Oyae HajusamIHUju U3BOp pacra npuxoaa Hosor Cana
y HapeHOM nepuoay. [Ipuxonu o nopesa Ha Joxoak rpahaHa YnHe HajBaXKHUJU U3BOP MPUX0/1a
TOTOBO CBHX JIOKaTHHUX camoynpaBa. ¥ Hosom Camy oBH NpHXOIM YWHE CKOPO MOJOBHHY
NPUKYIUBEHUX Tekyhux OylleTckux npuxona (Mpeko 7/ MIpJ AWHApa y MOCIeAHUX HEKOJIHUKO
roguHa). Mako I'pax HeMa HemocpeiaH yTHIAj Ha FHHXOBY HAIIATYSZ, CTBApameM MOBOJHHOT U
CTaOMIJIHOT IPUBPEIHOT aMOUjeHTa MOKEe YTUIIATH Ha PACT 3all0CIEHOCTH U MPOCEYHHX 3apajia, a
TUME U Ha YKYIIaH H3HOC MPHUKYIIJBEHHUX Mope3a Ha 3apaje. Ko oBor OyieTCKor nMpuxo/1a mopecka
OCHOBHIIA j€ Maca 3apajia Koja ce Jo0Hja Kao mpou3Boj] Opoja popMaIHO 3al0CIEHUX U IPOCEUHE
3apange. Ysumajyhu y o03up gocajaiime TPEeHIOBE Yy KpeTamy 3apaja W 3arocieHOCTH
IpoIekYjeMo J1a OM MpUxou o1 mopesa Ha 3apaje y 2020. morynu OutH Bun 3a 1,2 Map JuHapa
y OJHOCY Ha BUX0BY peanu3anujy y 2016. roquan (cMamemne 3a oko 100 mun nuaapa y 2017, ay
HapeIHuM roguHama pact 3a 1o 400-450 mun nuHapa 1“0I[I/IIJ.IH>C).83

81 3akoHoM ce mpomucyje Hajseha Moryha croma mope3a Ha mMoBHHY, a Hosu Caj ce (ompaBmaHo) OIydHO 3a
HajBuIy croiy (ocHoBHa ctomna ox 0,4% Ha ponemkeHy BPeJHOCT HEKPETHUHE U 32 CTAHOBHUIIITBO H 32 TIPUBPELY).
0,4%

8 Mpukynspame mopesa Ha 3apajge y HaaexxHocTH je Ilopecke ympase (Ha HMBOY Pemy6muke), kKoja KacHHje 1€0
npuxoza (77% y cnydajy HoBor Caja) mpeHOCH JIOKaJIHO] CAaMOYIIPABH Ca YHj€ TEPUTOPHUjE MMOTHYE,

8 Hemro Hmxu ovekuBanu usHoc y 2017. rOAMHHM IOTHYE OJ HOYETKA NPUMEHE M3MeHa 3aKoHA 0 ()MHAHCHPAMY
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe KOjUM Ce IPaJioBUMa CMambyje YIeo y OCTBApEHOM mope3y Ha 3apaae ca 80% ua 77%.
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HNaxko HoBu Can mma u3y3eTHO J00ap o0yXBaT KoJ mope3a HA MMOBHHY, MOCTOjH
npoctop 3a oapeheno moBehame cremena Hamiaarte. [Ipema momaruma o Opojy cTamMOeHUX
JeIMHUIA U TIOAAalKMMa JIOKAJTHUX MOopeckux aamuuuctpanuja, Hoeu Can y nmopehemy ca ocrana
TpH BeJMKA Ipajia uMa HajIOTIYHUjU Tlopeckn oOyxBaT. MckyctBo HoBor Cama moka3syje na ce
I00pOM KOOpAMHALMjOM €BUJACHIMja pa3IHuuTHX HaiexxHux ciuyxou (Ilopecke ympasa,
Karacrtap, jaBHa rpeay3eha) 1 TepeHCKOM KOHTPOJIOM MOe (POpMUpPATH OTITYHH]ja 6a3a MOPECKUX
oOBe3nnka. Mehytum, mopen u3y3eTHO yCHemHor o0yxBara, JOCTYIHH NOJAIH yKa3yjy U Ha TO
Jla TIOCTOJU TIPOCTOp 3a moAaTHo noBehame creneHa (egukacHocTr) Harare. Hanme, mopenehu
W3HOC MPUKYIUBCHHUX MTOPE3a Ha IMOBHUHY U FbHIXOBY BPEIHOCT U3 TIOPECKUX PEIICHa OJIA3UMO 10
TOTa J1a je CTeneH Hamare oko 85% y 2016. roxuan®®, 10K Ha OCHOBY HCKYCTBA APYTHX JIOKATHUX
jenuHuIla o1emYyjeMo aa Ou HaraTta moria u 3a Hosu Cax na ce moeha g0 95% mo 2020. ronune.
Camo ycrnen noBehama crenena Harutare ['pag 6u morao aa 'y 2020. mpuxoayje oxo 200-300 mun
IMHApa BHIe of ocTBapeHor HuBoa y 2016. ronunu, mTo je noBehame Mace mope3a Ha UMOBHHY
3a oko 10%. /la ce epukacHOCT HamIaTe MOKE YHANPEIUTH MoKasyje u yumbeHua aa Hosu Cag
MMa MoTpakuBama 3a HertaheHu mopes (M3 paHujuX TOJMHA) Y U3HOCY OF OKO 3 MIIPJ JMHApa 3a
TJIaBHUIY U joil oko 1,5 mipa mo ocHOBY npunaiajyhux kamara. Y3 cBe HaBeleHO, noacehamo ga
j€ POK 3a Tpefajy 3aXxTeBa 3a penporpam mnopeckor ayra o6mo mo jyna 2016. ronuse, 1o xana je y
Hosom Cany nmonneceno camo oko 2.500 3axteBa. majyhu y Buay akyMyIupaHu MOPECKH AYT U
NPUIMYHO Manu Opoj 3axTeBa 3a pernporpam, cMaTpamMo Ja je HEONXOIHO HACTaBHTH ca
CIpOBOhEHEM aKTUBHOCTH y ITUJbY TOOOJBbIIIakha HAIJIATE TOPECKHUX JTYyTOBa.

E¢uxacHujum ynpasbameM HennokpeTHocTuMa I'pax 0u morao 1a noseha npuxone ox
3akynHuHa. Y m3Bemrtajy JAPU o 3aBpmHom pauyny Hosor Cana 3a 2014. roquny HaBoau ce 1a
MOCTOje TIPOOJIEMH Y BE3U Ca M3/1aBarbeM M HAIJIaTOM IIPUXO/a 33 3aKyI IOCIOBHOT MPOCTOpa, a
HApOYMTO CTAaHOBA y BIacHUIITBY Tpana. [Ipe cBera, Hoeu Caj je Ha OCHOBY CKIIOIIJEHUX YTOBOPA
13120 mpeko 70% yKyIHO pacronoKHBOT MOCIoBHOT TpocTopa.®® 3a msmar mocnoBHM mpocTop
Harutato je oko 80% dakTypucane BpeHOCTH. YKOJIHMKO Ce UMa Y BHIY Jia C€ CaMO Ha OCHOBY
IpUX0Ja OJ1 MOCIOBHOT IpocTopa npukynuiao oko 600 MiaH auHapa, jacHo je na Ou edukacHuje
yhpaBibamkhe (M37aBambe W HamaaTta (akTypa) oBoM MMOBUMHOM ['pagy morna na noHece u Behe
npuxoje. [Topen Tora, cram6enu ¢pong Hosor Cana unne ckopo 300 ctaHoBa, 071 4era je Ha OCHOBY
yroBopa o 3akymy m3aaro oko 250 cranoBa. Mehyrum, npobiaem je mro JKII ,,Mapopmaruka®,
npenysehe 3a1yxeHo 3a 00pauyH U HamjaTy 3akynHuHa, Huje To ynHuio ox 2000. roqune. [la ce
y OBOM CMepy pa3MHuIlba IMokazyje To mrto je mouyetkom 2015. rogmue m3pahena Crymmja o
IIPUMEHHU METOJI0JIOTH]je MOMKCca U yIpaBibakbe UMOBUHOM 3a oTpebe ['paga Hosor Cana, unju je
jeIaH oJ UJbeBa CTBAapame MPEAYClIOBa 32 OPTraHU30BAME IMONKMCAa UMOBHHE M yCIIOCTaBIbAhE
aXypHe, IUTUTAIN30BaHe €BUJICHIIM]E MTo1aTaka o HermokpeTHocTuMa. Kpajem 2016. yctaHoBIbeHA
je I'pancka ynpaBa 3a MMOBHMHCKO M HMMOBHHCKO-TIpaBHE OJIHOCE y YMjU JAEJOKPYr Claaa u
W3/1aBamke TOCIOBHOT M cTamOeHor mpocrtopa. Oapehenn kopainy y mpaBiy CBEOOyXBaTHH]jE

84y 2016. roaunu je Bpio GM3aK CTETEH HAIUIaTe W KoJ (U3MYKUX JIMIA U KOJ| TIPABHUX JIUIA, JIOK j€ y PaHUjuM
roanHamMa OmIIo pasnuke y kopuct ¢pusndkux auna (Hmp. y 2015 crenen nHamnare kox ¢pusmukux 90%, a kox npaBHUX
nuna oko 80%).

8 Behn meo mpeocranor mpocTopa KOPHCTHO ce 0€3 yrosopa o 3akymy (BOJe ce CyACKH NOCTYIIHM, GECIpaBHO
YCEJHEHH U CJI.) HJIH C€ YOIIILTE He KOPUCTH (TIPa3HU MOCIOBHH MPOCTOPH: OTJIAIICH, YeKa CE OrllallaBame, HEYCIOBHH
ITOCTIOBHU TIPOCTOP).
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€BHJICHIIMje WMOBHMHE Cy, JaKjie, NpPeAy3eTH, aji je BaXHO MpaTUTH edeKkre U I0CIeIHO
CIPOBOAMTH HEOIIXO/IHE AKTUBHOCTH.

Jenan ox pusuka 3a HuBo npuxoga Hosor Cama moruye ox Moryher cmamema
Tpancpepa u3 penydamukor Oypera. CucreM HeHaMeHCKHX TpaHcgepa PenyOnuke ka
JeNIMHMIIaMa JIOKAJIHE caMoylpaBe HHUje ypeheH (nerajbHHje O00jallllbeHO y TPBOM JEIy OBE
aHanu3e) 300r yera y cucTeMmy JiokajmHe camoympaBe y CpOMju HOCTOjU T3B. XOPH30HTAHA
HepaBHOTeka. [locToje HaroBemTaju Aa OW y HapeAHOM IEPUOAY MOTJIIO OUTH YCBOJEHO HOBO
3aKOHCKO pelIeme Koje he OuTH ycMepeHO Ha OTKJIamame OBUX HepaBHOTEka. OBUM M3MeHama
ocetHo 0u 6mo nmorohen Hosu Can. Haume, ykonmko 01 ce yCBOJUIIO penierwne Koje Ou puHaHcHje
JIOKajia MPUOIKUIIO CTamky Koje je mpornucaHo 3akoHoM o punancupamy JJIC u3 2006. (3a koje
ce mporewyje 1a je Hajpehum nenom 6mno 106po ypeheno) HoBu Cax 6u y Bpiio KpaTKOM POKY
MMao Ha pacroiaralkby OCETHO MambH U3HOC YKYITHHX NPUXOZa (Ha MpUMEp HIDKH Y0 Y Mope3y
Ha 3apajie WIK MakbH U3HOC TpaHC(epa) y OAHOCY Ha TPECHYTHU HHBO.

b. Pacxoou I'pada

CmamemeMm Tekyhux pacxoga moke ce CTBOPUTH J0JAAaTHH NMPOCTOp 3a moBehame
unBectunuja. Hopu Can y nopehemy ¢ octanuM BETUKUM T'paJioBUMa MMa HemTo Behe Texyhe
pacxozxe (3apame, cyOBeHlMje, ka3He, Aoranuje). [lopea koHTposie pacxoma 3a 3amocieHe, y
HapeAuM ToJuHaMa IOTPEOHO j¢ TMOCTENEeHO CMamUBaTH CYOBEHIIM]C jaBHUM mpeay3chuma
(peopmom omoryhutu 1a cama huHaHCHPA]jy yinarama). [focToje u 1pyru pacxou KOju Cy 3HaTHO
BUIIM y OJHOCY Ha JIpyre TpajioBe, Kao ImTo cy miahame Ka3HU M TEeHala 1o MpecyaaMa Cy1oBa
WM JIOHAIIMj€ HEeBIAAMHUM OpraHu3alrjaMa (CopT U KyiTypa). UBpcTa KOHTPOJIa WM CMAbEHE
tekyhux pacxoma omoryhwim Ou cTBapame J0AaTHOT (PUCKaTHOT TpOCTOpa 3a jadyame
WHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTHU, TpoIemyjeMo 3a oko 1 mupa munapa ykymHo no 2020. romune
(mpeTe)XHO Ha MO3UIMjU CyOBeHIMja). Y HacTaBKy TEKCTa JajeMO KpaTak Mperiyie]] OCHOBHUX
KapakTepHucTHKa pacxoaHe ctpane Oyiiera Hosor Cana y3 mpemyiore mepa 3a moryhe yiresne.

CyoBenumje I'pana JjokagHuM jaBHMM npeay3ehmma 3a nokpuBame HHXOBHUX
ryouraka 0Jaro cy ymameHe, HaKO ce HA MPBH MOrJie]] YHHU A je HANMPAB/bEH CHAKAH
3aokpet. U3Bpuiewa Oynera HoBor Cana nokasyjy na je y nepuoay on 2010. no 2014. rogune
I'pan cyOBeHIIMOHMCAO JTOKaTHA jaBHA TIpeny3eha 3a Tekyhy TUKBUIHOCT Y U3HOCY 071 0ko 1 muipj
IuHapa, Maja cy norpebe jaBHuX npeayseha Oune u Behe (oHa cy, U mopes 1o0ujeHuX CyOBeHIH]a,
akyMmymupana goime).2® Hakon Tora, permcrpoBane cyOBeHIMje Omanajy, CBe J0 HHBOA O] OKO
200 munmona muHapa y 2016. u 2017.8” Ha npeu nornen, cy6Benmuje cy cpesane. MeljyTum, Ha
BUXOB M3HOC MPECYTHO Cy YTHIAIE JBE MeTojoiomke nmpoMeHe. O0e cy M3MecTuiie pacxoje

8y 2014. romunu cyOBeHiuje cy ouse u Behe, anu je To 6wt jetHOKpaTHO yBehame — nopen Tekyhe cyOBeHImje 011
oko 1 mupn nuHapa, 3a peliaBame HaroMmwiIaHWX HervtahieHux oOaBe3a jaBHHX mpeny3eha u3znBojeHO je jomr 650
MUJIMOHA uHapa. ['pan je y 0BOj roJJMHY IUIaTHO OTIPEMHUHE, MaTepHjaJiHe TPOLIKOBE U HEM3MUpPEHe 00aBese rnpema
[Topeckoj ynpaBu 1 OCIOBHUM OaHKaMa 3a IeT jaBHHUX npeay3eha.

87 Jenuno je ma Oyuyerckum cyOBeHnmjama ['pama octao rpajcku mnpesos. [lpema uH(poOpManujama Kojuma
pacrionaxemo, Hariata kapara je y Hosom Cany 3amoBosbaBajyha (3a pasnuky on beorpana), anu cy neHe npesosa
NIPWINYHO HUCKe 1 6eHedumpane (mpumep Huma je y oBoM cMuciry O3UTHBAH).
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rpaja ca cyOBeHIIMja Ha Jpyre Imo3uiMje OylieTa, ma je mpaBo IpriiarohaBame M CMambCHE
cyOBeHIMja 3HaTHO ckpoMHHje. [IpBo, HakoH mTo je JIPM yka3ana ma ce meo pacxoja 3a jaBHa
npeayseha HeonpapaaHo KbrkH Kao cyoBeHnuja, Hosu Can je ox 2016. npedanro HajBehu neo
cyoBennmja Ha miahame ycayra.® Jlpyro, I'pan je 3a dunancupame CHOPTCKOT M MOCIOBHOT
nentpa Bojsoguna (CIIEHC) cmamuo cyOBeHiuje anu je moBehao nmoramuje (I'pam motupa
cpelncTBa crnopTckuM kiyooBuma koju ITuiahajy ycmyre CIIEHC-y). Ilpema Tome, cMameme
CyOBeHIIMja y TIOCIEAE JBE TOAMHE TMOTHYEC W3 JIBa M3BOpa. JIOMHHAHTHE Cy METOJOJIOMIKE
nmpoMeHe, a camo Manu neo (mporemwyjemo 3a oko 100-200 munvona nuHapa) mIpencTaBiba
CYIITHHCKO CMamemke cyoBeHIja. [Ipu ToMe, BpeMEHCKHU yCIIOBH U TIOBOJBHE IIeHe oMoryhuiie cy
TOIUTaHAMa J1a TIO3UTHBHO TOCITY]jy (BHICTH 3a BHIIIE IeTajba oriasibe 3), ma u y Hosom Cany oBo
npenysehe He qo0Hja cyOBeHIMje y mocieame Tpu rogune (nobujanu cy g0 2014. sume ox 100
MWJIAOHA JUHAapa TOJAMIIbE). TOM MPOMEHOM ce, HaKOH NMOMEHYTHX METOJOJIONIKUX HM3MECHA,
oOjalmbaBa TOTOBO IICJIOKYITHO IIPEOCTaI0 cMambeie cyoBeHIja u3 Oyiiera HoBor Canga. Y oBom
JieNTy OIMCcaHa TMHAMKKA YKa3yje Ha TO Jia Cy JIOKaJIHa jaBHa npeay3eha u naswe 3aBucHa o1 Oyiera
I'pana u na je, mopen oxpeheHux rmomaka, npej mbrMa 030uibad pedopmcku mpoiec. [Ipema Tome,
npoOJieMH jaBHUX JIOKATHUX Npeny3eha — HM3aK CTENCH HaIulaTe, HUCKE MPOJajHe IIeHe poda U
yCIIyTa, BUIIAK 3aMl0CIICHUX — 0cTajy 3anatak u'y Hosom Cany.

HU3nanm I'pana 3a yeayre nmorBphyjy aa je moapuika JiokaJaHuM jaBHuM npeny3ehuma
oaaro ymamena. Kao mro je pedeHo, I'pax je, ymecto na miaha cyOBeHIHje, ¢ jaBHHM
npeny3ehnma 3akbydro YroBope 3a yeiyre (op)kaBama IMyTeBa, 9ncToha, OCBETIhEHE U CIIMIHO).
YkynHH pacxoau 3a cyoBeHIMje U miahama 3a pody u ycayre ¢y y 2016. cmamenu 3a oko 300-400
MJIH JIMHapa y OJHOCY Ha MPETXOJIHE JBE TOJMHE, IITO YKa3zyje Ha TO Ja Cy M3BECHE YIITeIe
OCTBapeHe, Tj. Ja Ccy Iahama npeay3ehuma ¢ pa3IMuuTHX Mo3uija OyrieTa ymameHna. Mako je
rpyma pacxo/a 3a po0y M ycIyre XeTeporeHa — M lbUXOB I1a]] € He MOXKe Y MOTITYHOCTH TYMaunuTH
MamuM MmiahamuMa npeay3ehrnMa — nporemyjeMo J1a je jeaan aeo cMamema (momenytux 100-200
MJIH JAWHapa) MPOUCTEKAo YIpaBO M3 MamUX TpouikoBa ['paga 3a (QyHKIMOHUCAmE jaBHUX
npeny3eha. Ha I'padukony 2.4. crybuhuma cy npukasanu yKyImHU U3JaIM 3a Tekyhe cyOBeHImje
U poOy U ycIyre ¥ MOKE C€ YOUHTH MMOMEHYyTa JUHAMUKA. BHUIU ce U Ja yrmopeno ca CMamemheM
CyOBEHIIMja pacTy pacxoiu 3a poOy M yciyre, ajd HE y MCTO] Mepu — 30MPHO OBE JIBE IpyIe
pacxona Oenexe ymepeH naja. Y cienehux HEKOJIMKO roJiMHa MoTpeOHO je peopMOM JIOKATHUX
jaBHux mpeny3eha y HoBom Cany 06e30enutu 1a ce ymamu INpUTHCaK Ja ce u3 Oyuera ['pana,
cyOBeHIIMjaMa W CIMYHUM IUIahamkuMa, MoJp)kaBa mocioBame mnpenyszeha. Mmak, oBo HHje
3arapaHToBaHO. YKOIWKO Ou mpenys3eha ocrtama omnrepeheHa BHUIIKOM 3alOCIEHUX U JPYTHUM
npobieMruMa, oHa OU pacT oOuMa yciiyra Koje oHa Mpy»kajy (IIITO je TTOBE3aHO C pa3BOjeM Ipajia)
MpaKTUYHO 3Hauno Behu mputucak Ha Oyuer ['pana, 1j. Beha mnahama 3a npyxene ycmyre. 360r
TOra je BaxHO Ja ce I'pax mro mpe ynmyctu y pedopMmy JOKAIHUX jaBHHX mpexyszeha u ga ce
CTpPATEIIKH TIOCTAaBE MPABIM HBUXOBOT pa3Boja U UMIUTHKaIKja 3a Oyuet ['pana.

8V ussemrrajy JIPU o 3apuinom paayny Hosor Cana 3a 2014. roauny HaBosu ce j1a je rpaj usHoc ox oko 0,5 mupa
JuHapa (CKOpo MoJjoBHHA TeKyhux cyOBeHIMja) NpHKa3ao Kao CyOBEHIMjy Mako je To Omno ruiahame jaBHUM
npenysehuma 3a usBpieHe ycayre. Peu je o mnahamuma npenysehuma 3a uniheme u 0/1B0O3 0TNaza, o/pKaBamke
3eJICHHX MOBPIIMHA U yCIyre nmorpedHor mpexyseha.
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I'paduxon 2.4: Texyhe cyOBeHnMje U pacxoau 3a pody u ycayre y nepuoay 2007-2016.
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[ VkymnHu u3gany (CyOBEHIIHMje U M3MalH 3a poOy U yCIyre)
Tekyhe cyOBenmuje
= = =Uznpanu 3a poOy u yciyre (CTaTHU TPOLIKOBH, CIELHjaTH30BaHE YCIyre U yCIyre Mo YTOBOPY)

*V 2014. roguHu HCKIBYYHIA CMO jeTHOKPATHU PAcT CyOBEHI[H]ja 3a CaHALM]jy HeT jaBHUX npeayseha (iu3Hoc on oko 650 mutH muHapa)

Cnoprcku M mnocjioBuu ueHtap BojBoauna, m mopen momohm I'pama, mocayje ¢
ryounuma, KoOju ce roAMmHaMa KyMyJIMpajy M IpeTe Ja MOCTAHY TepeT rpaackor Oypera.
[Ipobnemu mocnoBamwa CIIEHC-a moctoj jom on meroBe m3rpanme. Hamme, oBaj obOjexar je
IIPOjEKTOBAaH y3 ojpel)eHe HEepalMOHATHOCTH — EHEepreTcKu je HeedukacaH, MPOCTOp HUje
onrosapajyhu (Benuku Opoj xonHuka, HeaepuHucana HameHa) U cauyHo. CITEHC je ox cBor
OCHHBama (IOYeTaK OcaMmJIeceTHX rojauHa) Oenexuo ryoutke u Ouo je GuHaHcupaH u3 OyuyeTta.
[Iponemyjemo na CITEHC-y rogummse Hegoctaje oko 300 MitH quHapa 1 Ja 0Baj Mamak uMa oap
JIBE TMOCHenule: CyOBEHLMje M3 TpaJcKkor Oyiera M JOLKkEe MpeMa JOKAJIHUM jJaBHUM
npenysehuma.® Tpenyrtro najsehn npo6nemu CIIEHC-a jecy npesenuk 6poj 3amocieHnx 1 Maju
Opoj norahaja koju ce opkaBajy y 00jekTy. Y3 To, pacTy notpede 3a J0AaTHUM UHBECTUIIMOHUM
ynaramuma, 3a Koje je MaJo BepoBaTHO Ja OM IIEHTap MOTao caM jaa pUHAHCHpPA. YKOIHMKO Ce He
MOYHEe ca 030MJBHMM peliaBameM OpojHux M HaroMuianux mnpoOnema CIIEHC-a 1o moxe
HETUTAHUPAHO ONTEPETHTHU IPAJCKU OYUET U MOCIOBAkE OCTAJIMX jaBHUX Mpeay3eha mpeMa Kojuma
MI0CTOj€ HaroMuiaHe odaBese.

8V nepuony 2012-2014. CIIEHC je mo61o ykynHo oko 450 miH guHapa tTexkyhux cy6penuuja, a og 2012-2016.
ykynHo jomr 150-200 muH auHapa 3a KanuTajiHe cyOBeHIMje. Y3 cyOBeHIMje, JIOKaJIHa jaBHa Npeay3eha omparirana
cy akymysupane ayrose CIIEHC-a, a nopen mux u ,,Enekrposojoauna‘ (neo EIIC-a). [Ipenysehe je y 2016. rogunan
ocTBapuiio ryourak o oko 125 MiH anHapa, unMme ce akyMmyJaupanu ryourax ysehao na npexo 500 muimona.

% TTpoGnem 3aTBOpeHMX GazeHa KOjU HUCY CAHMPAHHU Ol KaJia Cy OTBOPEHH (JIEBEJIECETUX TO/IMHA).
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ITopen Tekyhmx cyoBeHmmja, cmenmpuuHoct Hoor Caga je ma muaaha kanuraane
cyOBeHUMje jaBHUM JIOKaJTHUM npeny3ehuma. Kanuranne cyOBeHIM]e MPEACTaBIbajy MPEHOC
cpencrasa u3 Oyuyera ['pana jaBHUM mipeny3ehnma y usby ClipoBoleha MHBECTUIIMOHHX yilarama
(HOp. Y BOJIOBOAHY M KaHAJIW3AIIMOHY HHPPACTPYKTYpY). Kao mpumep HaBOAUMO IMOjeTMHAYHO
HajBehy kanutanHy cyOBenmmjy — y mnepuony 2013-2016. Hosu Can je mpebaruo jaBHOM
nokamHoMm mipeaysehy ,,BomoBon u kanammzarnuja®“ 1,7 muipa auHapa KanmuTalIHUX CyOBEHIH]a
(TpehuHa kanuTaJHUX CyOBEHIIMja 3a IOCMAaTpaHU IIEPHOJ), KOje j€ y CYIITHHH camMoO IPEHOC
cpelcTaBa 10 OCHOBY y3eror 3ajma ox EMB-a.®' V Gynyhem mepuomy cMamerme KalNTaaHUX
cyOBeHIja Moryhe je octBaputu pedopmMoM jaBHHUX mpeay3eha — cTBapameM yclioBa Jia OHa
camocTaJiHO (puHaHcupajy uaBectunrje. CpehuBamem npenyseha tpebdano 6u ga ce cTBope 31paBa
MpUBpPEIHA APYIITBA KOja OM MOTJIa CaMOCTAIHO W OJP>KHBO Ja Tmocnyjy. Jlakie, usb je na ce
pedbopmom omoryhu nma mpemy3eha octBapyjy M0OMTKE W3 KOjUX OM CaMOCTAJIHO MOIJIa Jia
(uHaHCHpajy moTpeOHEe MHBECTHIIMje, a He Ja dekajy momoh I'pama. Mmajyhu y Buay m3Hoc
KalmUTaTHUX CyOBeHIHja (TpOCeYHHU ToAMIImBY u3Hoc Behu ox 1 mupa auHapa), cmMaTpamo ja je
HajBehu pocrop 3a cmameme pacxona y oynery Hosor Cana ynpaBo Ha oBoj mo3unuju. IIpema
ToMe, LnJb Tpeba aa 6yne na ce no 2020. ronuHe oBe CyOBEHIIM]e YKUHY — TO C€ MOKE OCTBAPUTH
YKOJIMKO ce Tpeny3eha CHaX)HO U OJUTy4HO pedOopMHUIy.

HoBu Can uzaBaja Behe m3Hoce 3a 3apaje 3amoc/ieHHX y OIHOCY Ha Jpyre rpajose,
NMOHajBUILE Yycjel O00jeKTMBHHX OKOJHOCTH. AHamm3upajyhum pacxojae 3a 3amociieHe II0
CTaHOBHHKY y BEJIMKUM IpagoBuMa youaBamo 1a je Hosu Can y camoM BpXy 110 OBUM H3JalMa.
I'pax je kpajem 2015. roamuae umao Buie o 11 3amociieHMX Ha XHJbaLy CTAHOBHUKA 2, IITO je
W3HAJI HCTOT TI0Ka3aTesha 33 OCTaJIa TPY BEJIMKA Tpaja u npoceka Penyomke. Melyytum, Behu 6poj
3aMoOCJIEHUX JTOMUHAHTHO j€ YCIOBJbEH 00j€KTUBHUM OKOJHOCTHMMA, OJJHOCHO YHMILEHUIIOM JIa je
6poj 3anocnennx y Ipemmkonckoj ycranosu y Behn Hero y ocramum rpagosuma.® Kana je ped o
Opojy 3amocieHuX y JOKAIHOj aIMUHUCTPALIU]U TIPOIEHYjeMO J1a TIOCTOjU TeK YMEpPEHHU BUIIIAK,
na OM KJbyYHH pedOpPMCKH MpaBall y CpeIbeM POKy Tpebaio na Oy/e YBpcTa KOHTPOJIA HCIUIATe
3apaja v Ipyrux HaKHA/a, y3 UCTOBPEMEHY IIUJbaHy palliOHAIN3all1]y 3aMI0CIEHOCTH KaKo y YKeM
OyleTy Tako M y HHAUPEKTHUM OyrieTckuM kopucHuimma (IIpemkoncka ycranoBa ut). Tum mpe
ITO je BepoBaTHO Ja he ce maca miaTta moBehaBaTH Ha OCHOBY IMpernopyka 3a 1eny PenyOnuky
(tako cy y 2017. roqune moBehane 3apajne 3anociernma y [penmkoinckoj 3a 6%, a ycraHoBama
KYJATYpe U ColjajHe 3amTtuTe 3a 5%), ma he koHTposa Opoja 3amoCIeHUX MPECYTHO YTUIATH Ha
Macy 3apaja y jaBHoMm cektopy Hosor Cana. Hamomumemo n1a je mo nuramy Opoja 3armocieHnX y
oBoM ['pany HajkputHuHMja cutyanuja y JIII, a 6yayhu na muxoB Opoj HE yTHUE Ha Macy IJiaTa

1 Haume, y oBoM ciyuajy I'pan je ckmonuo criopasym ca EVB-oM 1 OH je 3a/y’KeH 3a IPEHOC CPeCTaBa KOMyHAIHOM
npeay3ehy Koje je 3ayeHo 3a peasin3alnjy IpojeKTa.

92 V3enu cMo yKymnaH 6poj 3anocieHux — Ha Heoapeheno, oapeheHo u 6poj 3amocieHrx Ha YTOBOpHMA YHje 3apajie ce
¢uHaHCHpajy n3 Oyyera ['pana (IUpeKTHH U MHIUPEKTHH KOPUCHUIH OylieTa).

%Y Hosom Cany oxo 2.000 3anmocyieHnx y Npeukoickum ycranosama Ha oko 16.000 neue (oxnoc 8), a y Humy, Ha
npumep, oko 1.000 3anocnennx Ha oko 6.500 xgeue (oxHOC 6,5).
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I'paga (Beh Ha cymy cyOBeHIMja) oBaj MpoOiIeM NETaJbHO je aHaIM3UpaH y MOTJaBJby Koje je
noceeheHo aHaTM3H TI0CIOBamka JTOKATHIX jaBHUX Tpenyseha.®t

Tpancdepn ocTaJIMM HUBOMMA BJIACTH JOCTHIJIM Cy pekopaHu usHoc y 2016. rogunmu,
NPBEHCTBEHO yciaea Behmx naBama HIKOJICTBY 3a KamUTaJIHA yJjarama. Hajehu nmeo oBe
pacxojiHe KaTeropuje YMHe TpaHchepHu OCTauM HUBOMMA BJIacTH, Mel)y KojuMa cy JOMUHAHTHU
Tpanchepu mkoncTBy (oko aBe Tpehune). Haume, nokaiiHa camoyrpasa je y 3aKOHCKO] o0aBe3u
na TpaHcdepHile CpeacTBa OCHOBHUM U CPEII-MM IIKOJIaMa 3a TeKyhe mociioBame: jyouaapHe
Harpajie 3arocJICHHUX, MPEBO3 3aloCICHUX, €HepreTrcke yciayre u cimuHo. I[lopex Ttora, I'pan
00e30ehyje cpencTBa U 3a KanmuTallHA OJp’KaBama IIKOJICKUX 3rpaaa u objekata. Y 2016. roguHu
je 3abeleeH BUCOK CKOK OBHX pacxoja, MPBEHCTBEHO 300r BehMX KamWTAHUX ylarama y
M3Tpabe MKoJIa (My3ndKe U OajeTcKe Ko u3aBojeHo mpubmmkHo 0,6 Mapa quHapa).

IloTpeOHO je mpenmcnUTAaTH H3ABajamka 3a J0TalHje HEBJAAWHHM OpPraHu3amnujama,
KO0ja Y HEKOJIMKO MPeTX0HUX roAWHA 0eJiexke 3HATAH pacT. TpeHyTHA HM3/IBajamba 3a J0TallH]je
n3Hoce npeko 700 MuIMoOHa TMHApa M CTHYE CE€ YTHUCAK Ja cy oHa mpewuiine pazyhena. Hosu Cag
je yOoeIJbuBH peKopiep 0 OBUM H3BajamuMa (10 CTAHOBHHKY) Yy TIopel)ey ca octajia Tpu rpaja
(zymno Bume ox Kparyjesna u Huma, a yak yetupu myta Bume of beorpaga®). V oy rpymy
pacxojia crajajy ¥ J0oTalllje CIOPTCKUM KJIyOOBHMMa M KyJATYpHHM OpraHHM3aldjama, a Y Mamoj
MEpU U EKOJIOIIKKUM opraHu3andjama. [IporemyjeMo aa MmocToju MpocTop Ja ce NMPEUCITHTa]y
TPEHYTHU HUBOM PacXo/ia 3a JOTalll]je U J1a C€ OHU yMambe.

Besnke pacxo/ie 3a Ka3He U NeHAJIe HEONXOAHO je IITO Npe KOHTPOJIUCATH U CMABHUTH.
Hou Can ce y mocineimux JeceTak TOJMHA CyodaBa ¢ U3Y3€THO BUCOKHM PacTOM pacxoja 3a
Ka3HE U IeHaJIe 110 OCHOBY CYJCKUX Mpecyaa. Tako ce y mocieabuX HEKOJIMKO TOJUHA 0Baj PacX o]
Y BUIIE HETO YIETOCTPYYHO Yy oaHocy Ha HuBoe npe 2012. u noctmxke Buimre on 600 muinona
nuHapa (TOAMIIEbE) y Hocheqme e roxuHe. *° IT0CTOju HEKONMKO TTaBHHX y3poKa 3a
HEKOHTPOJIMCAHU PacT MeHasla U Ka3Hu. [Ipeo, I'pan muiaha ka3He 1o OCHOBY Mpecy/ia 3a HaKHaIy
IITeTe YCJIeN eKCIpONpHjannje 3eMJBUINTA Koja ce aecwia dak u npe 50-60 romwna. /[pyeo,
CTaHOBHMIM Tyxke ['paag 3a HakHagy mITeTe ycjel He3roja Koje Cy Y3pPOKOBaHE JIOIIOM
caoOpahajaom umH(ppacTpykTypoMm (pyre Ha myteBuma). Ipefie, tuahajy ce mpecye Ha OCHOBY
TY>KOM 3amocClIeHuX, Mpe cBera y [Ipennkosiackoj ycTaHOBH, 3a HerulaheHe JOMpPHUHOCE, TPOIIKOBE
MPEeBO3a U 3a HEOTpaBaaHO cMameHe 1ate. Ha kpajy, Hou Can turaha pexopaHe W3HOCE Ka3HU
rpahanuma 360r yjena naca nytanuua. Harnamasamo fa je mpo6iem naca nytanuia y Hoom Cany
y eKCIaH31jU YHa3aJ HEKOJMKO TOAMHA — pacTe Opoj MPUTYKOU allu U BPEIHOCT Mpecy/ia CyJoBa
3a ka3He ['pagy. Mako je Ouio pa3nuuuTux HajaBa fa he ce u3rpauTu a3uiy 3a rnce 6e3 BJIacHUKa,
JI0 cajia Ce HUIITa KOHKPETHO HUje Tpeny3eno. [locToje naanimje 1a y MHOTUM CllydajeBUMa Ka3He
yoniuTte He 6u Tpebasio Ja ce Iuiate (HUje 3aucTa JOIUIo A0 omrehema ayToMoOuiIa win yjena

% Ha npeu mornen, ¥ y NokKanHuM jaBHMM npeaysehuma y Hosom Caay NOCTOjM NPMIMYHO BEJIHMKH BMINAK
3anocsieHux. W oBze je menMMu4YHO ped O 00jeKTMBHUM OKoJHocTHMa. Hawmme, rpaxcku mpeBo3 y Hoom Cany
00aBJbajy UCKJBYYHMBO Ipajicka npenyseha — u oBa unmennna ypehasa Opoj 3arocineHux, 10K ¢y y ApyruM rpajioBumMa
NpUCyTHA ¥ npuBaTHa npexayseha (y Humry roroBo HCKIbYYMBO NPUBATHH NPEBO3HUIIN).

% Kapna je peu o ancomytaum usHocuma, Hosu Caz je y 2016. nao cxopo 740 M aunapa, 1ok beorpan, 3HaTHO Behu
rpan, uzasaja oko 900 MiTH MHApa 3a UCTe HaMEHe.

%Y nopehemy ca ocrana Tpu rpaga, Hosu Can je Ha mpBOM MECTY 110 TPONIKOBUMA 38 HOBYAHE KasHe M meHaie (1o
CTaHOBHHKY) — YaK LIECT IyTa Bullle o beorpana, aa nmyta Bume o Huma u 3a oko 50% Buie ox Kparyjesua.
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naca, Beh ce ciydajeBH JIAXUPajy) WM Ja Cy M3HOCH TNPEBEIHMKHU (CyIOBU pazpe3yjy HajBHUIIEC
3aKOHCKE Ka3HE WM KaJla HeMa OCHOBAHOT pasiiora 3a T0). C 003upoM Ha W3HOC TIeHa a M Ka3HU Y
oyuery I'paga u mweroBy pacryhy IMHaMHKY, BaXKHO j€ IITO IIPEe pelllaBaTH y3poOKe 3a Iiahame
Ka3HH, Kao IITO CYy JIOIIE CTamke IyTeBa MJIHM MHUTAkE aca JyTaluia. Y3 To, ehuKacHuje jaBHO
PaBOOpPaHMUIIAIITBO OMOTYhHJIO O J1a ce cMame TPOIIKOBHU y HEONpaBJaHUM CIy4yajeBHMa —
MPEUCITUTUBAKEM OCHOBAHOCTH M BUCHHE Ka3HH 3a TIOJTHETE TYXO0e.

IMocToju pusuk na he Beauke nyrose Anorexke Hou Can Ha kpajy Bpaharu I'pan.
Anorekapcka ycranoa y HoBom Cany nma BUCOK JIyT — 3ay3uMa Tpehe MecTo Ha JIHMCTH arnoTeka
ca Hajpehum myropuma y CpOuju (u3a maHueBauke W Imabauke anoreke). Haume, Amoreka Beh
roanHaMa He 1iaha peoBHO CBoje o0aBe3e 3a Mpey3eTe JIEKOBE M YKYMaH M3HOC Iyra Ha Kpajy
2016. rogune npeaszuinazu 240 murH nuHapa (3a oko 5.800 Hensmupennx obaBe3a). AroTeka HemMa
JIOBOJHHO MPUXO0/IA /1a UCIUIATH 3apaJie 3all0CICHNM, a, y3 CBE IPETXOIHO, IOCTOj€ 1 3aJIUXE JIEKOBA
Ipesl UICTEKOM poka (KOju MOopajy Jia ce IjiaTe a HEM3BECHO je J1a JIU he ce HeUITO MPUXO0BaTH).
Y3umajyhu cBe HaBeIeHO Y 003up, POLeHkYje ce 1a O yKyIaH U3HOC 00aBe3a AIOTEKE MOTao Jaa
nocturie 400 mMiaH nuHapa koju OM MOrao macTd Ha TepeT TPajcKor OyueTa. 9 JTokanna
caMmoyIipaBa ce BOJIM KaO OCHHMBAY almoTEKapCKUX YCTaHOBA, a HOBAIl 3a ()MHAHCHPAHmE CBOJUX
obaBe3e Anoreka 00e30elyje uz mapxe (12%) ox npoaaje exosa, kojy noo6uja oq PO30-a. Mako
¥Ma CTaBOBa J]a BUCHHA MapiKe HUje JOBOJbHA M J1a TPOIIKOBE ITOCIIOBamka yBehaBa TO MITO alloTeKe
MOpajy Ja CIIpoOBO/JIe IICHTPAJIN30BaHEe jaBHE HA0ABKeE, IOCTOjE M MMPUMEPH all0TeKa KOje Y TAKBUM
yclioBUMa JOOPO IMOCITYjy M OCTBapyjy mo3uTuBHE pesynrare (Hup. Kparyjeam, Yauak, Hw).
Jlakiie, YMHHM Ce J]a Cy HEKH APYrH YNHHOIM Y3POK JIOIIET MOCIOBamka HOBocaacke Anoreke. ['paj
je Tpemy3eo MpBe KOpake y HWJbY H3HATaKema onaropapajyher pemema — mouetkom 2017.
dbopMupana je pajiHa rpymna 3a peliaBame nmpodiema Anoreke. Mcxos je HeU3BeCTaH, ajiH je jJaCHO
na Ou myroBu ATOTEKe TMpejcTaB/balu Beduku yaapan 3a Oyner Hosor Cama ykonuko Ou ce
pelaBame akymynupanux obasesa mpebaruio Ha ['pang. Konuko je BaxkHO na ce ctape obaBese
AmoTeke peryiuily, jeHako je OUTHO Ja ce CIpedd JIole IIOCIOBAKE€ OBE YCTAaHOBE Y
Oynyhnoctu.

2.3.4. Cpenmwopoune Oyuercke npojexnuje I'pana Hosor Caga

Y oBoM s1eay aajemo nperJieq moryhux kperama y 0yuery Hosor Cana no 2020. roaune
— Ha OCHOBY Oyayhmx eKOHOMCKHX TpeHI0Ba M NpeNIOKeHUX Mepa 3a npuiarolaBame
Oyuera. Hame mpojekiuje moka3syjy aa je Moryhe aa ce o6e30eau Tpajan pact uaectuirja Hosor
Canma ykoIMKO ce Tpeny3My Mepe 3a yHampeheme MPUXOJHE W PacXOJHE CTpaHe Oylera.
[Ipemioskene Mepe 3a yHampeleme HarlaTe Npuxo/a, y3 O4eKHBaHe MaKPOEKOHOMCKE TPEHJIOBE,
noene 6u 10 nmodoJsplIama npuxoHe crpane Oynera Hosor Cana u TpajHor nosehama nmopeckux
npuxoja (3a oko 2 mapy nuHapa y 2020. y ogaocy Ha 2016. roauny). Ilopen Tora, 3amaian pact
MPUXO0/1a OYEeKyje ce U 3axBajbyjyhu Da3NIMUUTUM JOHalMjaMa U TpaHchepuma. YHYTap OBe
no3unuje kmwike ce Tpanchepu All Bojsoaune u Peny6nuke, koju ce y 2017. ouekyjy y Behem

9 T'pan je u 1o cana 06e36ehuBao cpejcTBa 32 HOPMATHO (PYHKIMOHKUCAKLE ATIOTEKE M yJI0XkKUO oko 40 MITH uHapa 3a
oTBapame HOBe [ajeHcke nabopaTopHje y KOjoj ce HMpOW3BOJE JIEKOBH, IPHPOJHM M KO3METHUYKH IIpenapary.
Melyrum, iporieHe cy aa ce o1 Ipojaje OBUX NPOU3BOJIa MOXKE OCTBAPUTH BeOMa MaJIM IIPUXO/ Y OIHOCY Ha 1oTpede
3a HOPMAJIHO (DYHKIIMOHHCAKE CUCTEMA.
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nzHocy (JKexesbeB MOCT MpEeBAacXOAHO), anu Ou ce yOoyayhe cMamHBalld a BUXOBO MECTO OH
3ay3umainu GoHmoBu EBporicke yHUje 1 qpyra cpelcTBa (jaBHO-PUBATHA MAPTHEPCTBA U CIIMYHO).
VY3 oarosapajyhe TpajHo cMameme Tekyhux pacxoma (3a 1 mupna munapa y 2020. y omgHocy Ha
peanuzannjy y 2016. ronuan) cBe mpeTXoaHO OM oMoryhuio ja ce CTBOpH JoAaTaH MPOCTOp 3a
¢unancupame mnpencrojehux wuHBeCcTMHMOHMX Tpojekata. Y Tabenum 2.10 mnpukazane cy
npojekuuje Hajehux kateropuja nmpuxomaa u pacxona o6yuera Hoor Can 3a mepuoxa 2017-2020.
TOIMHE.

% ITpouemyjemo na he ce y 2017. roaunu 3a GpUHAHCHPAKE JIeJa MHBECTHIIUja KOPUCTUTH HEYTPOILIEHA CPEJCTBA U3
MPETXOJHUX T'O/INHA, Kao U Ja hie ce Ha kpajy nocmarpasor mepruoa (2019. u 2020) nedunur huHAHCHPATH U3 MAFBUX
MIPEHETUX CPeJICTaBa U3 IPETXOAHUX TOJIMHA.
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Tadena 2.10: Iperaen peasmzanuje 6ynera I'paga (2014-2016) u npojeknuje 3a
nepuoa 2017-2020. (man quHapa)

Peanuzanmja IIpojexuuje

YKYITHHU I[IPUXO/H

2014

2015

2016

2017 2018 2019 2020

15,436 |

15,193

20,724

18,165 19,154 20,433 21,739

Texyhn npuxoau 15,255 | 15,006 | 16,480 | 17,965 | 18,950 | 20,225 | 21,526
1. Ilopesu 11,240 | 11,142 | 11,705 | 11,768 | 12,457 | 13,082 | 13,723
ITlopes na doxodax 7310 | 749 | 7568 | 7465| 7,.880| 8318 | 8,780
Tlopes na umosuny 3186 | 3216| 37371 | 3512 | 3,759 | 3917 | 4,066
Ilopes na dobpa u ycryze 529 527 543 565 588 612 636
Lpyau nopesu 212 249 222 226 231 236 240
2. Jlonayuje u mpancehepu 936 | 1,207 | 1,276 | 2,647 | 3,000| 3,500 | 4,000
3. Jlpyau npuxoou 3,042 2613 | 3428 | 3550| 3493 | 3643| 3,804
Tlpuxoou 00 umosune 866 933 | 2,179| 2150 | 2,193 | 2,237 | 2,282
Ilpooaja dobapa u ycryea 1,917 1,357 853 900 | 1,000 | 1,100 | 1,210
Hoguane xasne, mpancepu u opyzo 259 323 396 500 300 306 312
IIpumarsa 00 npooaje nepunancujcke umosune 181 187 4,244 200 204 208 212

YKYIIHU PACXOOHU

Texyhu pacxoou 13,655 | 14,024 | 13,458 | 13,059 | 12,961 | 12,586 | 12,420
1. Pacxoau 3a 3anociene 3,466 3,217 3,163 3,242 3,372 3,507 | 3,647
2. Kopumnihewme pobda u yciyra 3,996 3,935 4,069 4,150 4,233 4,318 | 4,404
3. OTiuiata KaMaTa ¥ TPOIIK. 3ay>KUBambha 209 189 172 217 200 200 200
4. CybBennuje 2,518 2,529 1,156 1,200 1,000 500 200
5. Jlonanuje, notanuje u TpaHchepu 1,884 2,369 3,159 2,500 2,500 2,500 | 2,500
6. ColujasiHO OCUTYPame U COIMjaTHEe 3alITUTa 237 172 136 150 156 162 169
7. Ocranu pacxoau 1,346 1,614 1,604 1,600 1,500 1,400 | 1,300
Kanumannu pacxoou 3,002 3,528 5,053 5,000 5,900 8,025 | 9,650

U3 CONICTBEHUX CPENICTaBa 3,500 3,400 5,025 | 6,150

W3 IpYTUX U3BOpa (TpaHCEpH U 33Ty KUBAKE) 1,500 2,500 3,000 | 3,500
BYUETCKH CYOHIUT (IEQHITUT) -1,222 ‘ -2,359 2,213 106 294 -179 -331

OrTIuiara riiaBHULE 341 348 357 430 450 500 515

IIpumama o] 3a1yK1Bamba 199 629 204 0 500 500 500
Heto 3apyxuBame (-)/HeTo pa3nykuBame (+) 430 -50 0 15

% mexyhux npuxoda u3z npemxooune 200une

4,001

4,646

4,359

3,979 3,964

Texyhu npuxoan Hosor Caga moru 6u y 2020. 6uTn Behu 3a oko 5 MuIpa 1uHapa y
oanocy Ha 2016. ykoqmko ce cipoBeay mpeasioxkene Mepe. OCHOBHE Mepe KOje CMO HCTAKIIH
Kao BakHe 3a moBehame MpUxoaa 0JJHOCE ce Ha 00JbY HAILIATy NOpe3a Ha UMOBUHY M TIPUXO0/1A OJ1
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3aKynHHHE HeKkpeTHMHa Koje ['pax mocenyje. Ilopex Tora, 3Hatan neo moBehama moTuye H3
OYCKUBAHOT IO0O0JbIIAba MAKPEKOHOMCKUX KpETama, Tj. OUYCKHWBAaHE JWHAMHKE TPUBPEIHE
aKTUBHOCTH, KOja OM Ce OJ[pa3uiia U Ha pacT npuxoja oynera. 30MpHO MOCMATPaHO, MPEAJIOKECHE
Mepe U OYCKHMBAaHM MaKpPOECKOHOMCKH TPEHIOBH JompuHenu Ou nosehamy (MOpecKux) mpuxoaa
Hogor Cana 3a oko 2 mapn aurapa y 2020. y onnocy Ha 2016. ronuny. Ocratak npensul)eHOr
pacta npuxoaa (okKo 3 MJIpJ AWHApA) Nyryje ce MHTEH3MBHHjeM Kopuinhewmy cpeactBa uz EY
¢donm0Ba U TO je jenan on Oyayhux npuoputera. OBaj MpUINB UMa yYHANpea JePUHUCAHY HAMEHY
KOja Mmojipa3yMeBa peaan3alyjy KOHKPETHOT KalUTAIHOT TPOjeKTa y mpenBu)eHOM pOKy, ma ce
IpU €BUICHTUPAY OBUX IPHXO0Ja UCTOBPEMEHO BHUIM M pAcT M3/Bajamba 3a MHBECTUIHjE (Y
Tabenmu 2.10. ¢puHaHCHpame KamuTaTHUX pacxojaa M3 ApYyrux u3Bopa). Kako cMo o moryhmm
M3BOpUMA PacTa MPUXO0Ja JIETaJbHO MHCAIN Y MPETXOJHOM Jeny u3BemTaja (tauka 2.3.3), oBze
heMo aTh caMO BMXOB KpaTak MpUKa3:

e Pacr npuxona on nopesa Ha umosury Tpeda 1a MpOUCTEKHE U3 NOOOJBIIAHOT CTETIeHa HaIlIaTe
U, Y MamOj MEpH, HaIulaTe aKyMyJIMpaHOI MOpecKor ayra; Ha kpajy mepuomaa (2020)
HanIaTHio 6u ce ckopo 700 Mummona quHapa sume Hero y 2016.%°

o [lopesu na 3apade 'y 2020. romuHu Moriu 6u OuTH 32 rpexo 1,2 Map AMHApa BUILU HETO y
2016. roguan (max 3a oko 100 mun y 2017. u y ocranum roguaama pact o 400-450 mun
nuHapa).%

e Ouekyje ce MOCTENEHU IOpacT npuxooa 00 npodaje dobapa u yciyea Kao TOCIEIULA
cpehuBama eBuieHIM]je TPaJICKEe NMOBHHE U eQHUKACHH]Ee HAIUIATe MPHUXO/a O]l 3aKyITHUHE.
Hanmomumemo n1a je jpara HemTo onpe3Huja (KOH3epBaTHBHU]A) MpolieHa U aa Ou mobpa u
OJIrOBOPHA HAaIUIaTa MOTJIa Jja pe3ysThpa u Behum nmpuxoanma.

e [Ipuka3ana npojekunja dorayuja u mpancgepa 3aCHUBA € Ha MPETIOCTAaBLU O ocTojehum
(3aKOHCKHMM) M3HOCMMa HEHAaMEHCKHX TpaHcdepa, U3HOca 32 HAaMEHCKe TpaHcdepe Koje ou
I'pax no6uo ox Peny6ymmke nmu [Tokpajune (anp. 3a npojexat Hosu Cax 2021 u ¢i1.) v 3HaTHO
BehUM IpyrUM HEKpEIUTHUM U3BOpUMa (prHaHCHpama (EBPOIICKU U IpyTru (OHOBU) KOJHU Ce
0YEKY]y Y HApETHOM TIEPHOTY.

e 3a ocraje KaTeropuje npuxojia MporemyjeMo 0JIaki OpacT MPUX0/1a OJ1 pa3HUX HAKHAJIA U
TaKCH (32 033aKOWEHE, JIOKATHE KOMYHAJHE TaKCe W CJ.) YMJU M3HOCH YIJIaBHOM IpaTe
KpeTame OMIITHX LIeHa, OJHOCHO KpeTame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH (HIIp. Haru1ata pupMaprHa
pacte ¢ noBehanum Opojem mpemyseha). M3 oBux xereporenux uszBopa ['pang 6u morao a0
2020. rogune na noseha mpuxoje 3a oko 200 MIH qUHApa.

Yxynuu pacxonum Hosor Cama moriim Om OMTH BHIIM, yCJel PacTa KANMTAJTHHX
pacxona. [locteneHo cmameme MojeAMHUX KaTeropuja Tekyhux pacxojna (cyOBeHIMje U OCTaIn

% TIpojekuuje mopesa Ha IMOBUHY 3aCHHBA]y Ce Ha PETIOCTABIM Jia he ce cTenen Harare nocTtenHo nopehasary, 3a
2% romuimse, 1a 6u ce 10 2020. romune mosehao ca caganmux 85% Ha 95% (paHuje mpolemheHa JOCTIKHA TPAHUTIA).
IMopen Tora, npernocraBmin cMo ja he ce ox 2018. rogune HarmtahuBaT oko 100 MitH JHApPA FOAUIIELE OJ] HOPECKOT
ayra (yKynHo 3 Mipa auHapa) u aa he BpeqHocTH HeKpeTHHHA pacTtH 3a 2%.

100 OcnoBua 3a IOpe3e Ha 3apajie je Maca 3apaja Koja ce J001ja Kao IPOM3B0/I IIPOCEYHE TIaTe M 6poja 3a1loCieHnX.
[Tpn npojexuju mopesa Ha 3apaje BOJMIM CMO Ce€ IPETIIOCTABKKOM HAacTaBKa TPEH/a pacTa IPOCEUHE 3apaje y3
nocternieHo nosehame 3anocnenoctd. Ckpehemo naxmy Ha To A2 je oapehenn max y 2017, rognHu npoucTekao us3
IMOMEHYTHX 3aKOHCKUX U3MEHA, Tj. CMambeHOT yuenihia rpagosa y mopesuma Ha 3apaze ca 80 na 77%.
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pacxoam), y3 UBPCTY KOHTPOIY CBHX IpPEOCTAlMX TeKyhux pacxoma, 4YMHU APYru (IIOJjeTHAKO
Ba)kKaH) JIeO TPEIOKEHE KOHcomuaanuje Oypgera. Y MPETXOJHOM Jedy CMO J€TaJbHO
o0pasnoxuwiu noTpedHe ymreae (taduka 2.3.3) — 3akbydak je na Ou ce 00e30eMI0 CMambeHe
tekyhux pacxoza 3a oko 1 muipa nqunapa y 2020. y nopehemy ca 2016. ronnHOM; TOMUHAHTHO O]T
CMamea CyOBEHIIM]ja, @ MAFbHM JICJIOM U OJ1 CMaheha Ka3HU U NieHana. [[pyre kareropuje pacxoaa
j€ MOTpeOHO YBPCTO KOHTPOJIMCATH — HE OU Tpebasio T03BOJUTH BUXOB pacT Behu o uH(anuje.
3ampaBo, BehuHa mo3uija pacxoa ycKo je Be3aHa 3a KpeTame 1ieHa, Ha TIPUMep J1aBamba 3a poly
W yCIyre, COUMjAIHM H3Jalld, TpaHC(PEpH IIKOJCTBY (MaTEpHjaIHM TPOIIKOBH) W CIMYHO.
VYmrenama Ha TekyhMM pacxoauMa CTBOpUO OM ce MPOCTOp 3a 3HATHO M TpajHO moBehame
KaIlMTATHUX PacXoja.

e KoHTpona pacxoja 3a 3apade 3aBHCH OJ KOHTpOJIE 3amollbaBama M 3apana. M3pama
IPOjeKIHja ce 3aCHUBA Ha MPETIIOCTABIM Ja Hehe J01a3uTh o pacTta 3anocieHux u 1a he ce
y HapeJHOM TIepUoay 3apajie 0J1aro MHACKCUpaTH, Tj. yBehaparu.

e [Ipensuhenu pact pacxona Ha poby u yciyee U coyujaite uzoamxke MOXe Jja ce MIPUXBATH 10
M3HOCAa OYEKMBAHOT pacta IeHa (nHbnamuje). Y ckiaay ¢ MpUHIUIAMA T00pe OyueTcke
npakce, IMPOjeKTyjeMO pacT pacxoja 3a IOMEHYTE€ KaTeropuje 10 BHCHUHE OYEKHUBAHE
uHpIanyje y HapeagHux HEeKoJuko roauHa (2-3% roaumime). CBe BpCTE yIITela HA OBHM
pacxoanma omoryhuie 61 JogaTHa CpeACTBa 3a KallUTAIHE PacXoze.

e Pacxone 3a cybsenyuje OTPEOHO je 3HATHO CMAKBLUTH y HapeIHOM repuoay. Kao mrto cmo
HaBeJM, TeMeJbHA pepopMa JIOKATHUX jaBHUX Tpeay3eha cMamiiia Ou moTpede U 3a 1aBambeM
KamuTamHuX cyOBeHnuja. [IpojekTyjeMo MOCTeneHO CMamUBamke YKYIMHHX CYOBEHIHja, 10
HuBoa o oko 200 muH guHapa y 2020. rogunu (M3HOC KOjU O IIPEOCTa0 MPAKTUYHO OU ce
JIaBao 3a IPAJICKU MPEBO3).

e Jlomayuje, oonayuje u mparcgepu ce O4eKyjy Ha HUXOBUM YOoOHWUYajeHUM U3HOCHMa (OKO
2.500 mute nmuHapa). Pact oBux pacxona y 2016. roguau nociaenuna je jeAHOKpaTHE IpUpoie
yCIIeN yaarama y H3rpajiiby HIKoJIe.

e  Ocmane mexyhe pacxode HEONXO/IHO j€ CMambUBATH, IPEBACXOIHO BUCOKE Ka3HE U MEHaJIe, a
3aTUM M JOTallMje HEBJIAJAMHUM OpraHu3alujama Koje Cy Y MOCIeAmUX HEKOIMKO ToJuHa
Oenexuiie 3HaTaH pacT.

e  Kanumannu pacxoou 3pa3uTo pacTy, ca oko 5 muipy auHapa Ha oko 10 mupa nuHapa — To je
HajBa)XHUJU IIWJb pa3BojHE nonuTHke I'paga u Ouo 61 omoryheHn cBMM NOMUEB-aHUM MepaMa U
epexrrma. 1o

101 Manu naj unBectunuja y 2017. y ogsocy Ha 2016. roauHy NpoMcTHYE M3 3aBPIIETKA BEJIUKUX PajioBa HA 30HU
Cesep 4.
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2.4. Anaau3za jJokaaHux puHancuja Huma

2.4.1. OcHoBHe OlIeHEe

®uckaanu npodjemun Huina Beoma cy TelIKH, aJH je HUX0BO peliaBame joll yBeK
Moryhe yko/imko ce oiMax cripoBely CHaxKHe Mepe KoHcosiuaanuje oyuera. Humi ce TpeHyTHO
HaJIa3y y HE3aBUAHO] HcKamHOj mo3uuuju. I'pan je Ha kpajy 2016. rogune kacHuo y 1uahamy
cBOjux 00aBe3a y U3HOCY OJ1 OKO 3 MIIpJ JIMHApa, IITO MPEICTaBiba BUILE 01 TpehuHe Oyuera, a
pauyH I'paja y npeTXxoaHe TpH FOAMHE TOTOBO HETIPEKUIHO OMO M3JI0KEH MPUHYIHUM HaIllaTama.
Ha Heonpxxuoct Oynera Huma ykasyjy u mojanu ja je 3a M3MHPUBAHE HEOUIOKHUX Pacxoja
Humy ox 2014. no kpaja 2016. 6mno omo0peHO Mpeko Mojia MUJUjap/e JUHApa BaHPETHHX
TpaHcdepa u3 pernyodnuuke Oynercke pesepse, a ['pan je 6mo mpunyheH aa y3uma u KpeauTe 3a
JTUKBHIHOCT. HuIy je 3aTo HeonmxoJHAa CHa)XKHAa KOHcoJHanyja (UHaHCH]ja Koja OM mMana JBa
nusba: 1) perraBame mpodieMa HeTMKBUIHOCTH, Tj. 3ayCTaBJbalbe NIPABJbEha HOBUX JIOIHH; U 2)
penporpamupame U Bpahambe HarOMUIAHUX cTapux Ayrosa (moctojehux noumu). [Iponemyjemo
na 3a guckanny craduwimsanyjy Huma y Oyniery ['pana TpeHyTHO HefocTaje u3Mely Munujapay u
MUJIHjapay W 1o nuHapa rogumime (15% Oynera) xoje Ou Moparne nma ce o0e3beme mTo Tpe,
ymTenama uin noBehamem mnpuxona. DUCKaHU CaBeT OLEHYje Ja je CTPYKTYPHO, TpPajHO,
obe30ehuBame THX cpenctaBa Moryhe camo y cpeameM poky (mo 2020. roaune), TPBEHCTBEHO
Kpo3 noBehame npuxojaa I'pana (y3 4BpCcTy KOHTpOIY pacxonaa). Y kpaTkoMm poky (2017. u 2018.
roguHe) Hum 6um tpebamo ma Hemocrajyha cpemcrsa 06e30eau mpoaajoM BHINKA UMOBUHE KOjy
nocenyje. YcpajameM Oyiiera 3a 2017. HampaBibeH je BakaH KOpak y JA0OpOM IpaBlly, jep OH
HAYeIHO npeBrl)a MPeTXOAHO ONMCaHy KOHCOIHIIAIN]Y TpaJICKOT Oyiera.

3a mornyHo o3aApaB/ber-e jaBHMX (uHaHcuja Huma mnorpedHO je, ogMax HAKOH
craduiausanuje jaBHux (puUHaAHCHja, CHA)KHO NMoBehame MHBecTHIHja Y HHPPACTPYKTYPY.
Konconmnamnuja Oyiiera Huia jecte y HapeaHe Tpu TOJIMHE HECTIOPAH MPUOPHUTET jep je 3a Ouio
KaKBO CTPYKTYpHO yHamnpeheme jaBHux ¢uHancuja ['paga HEOMXOAHO MPBO 3ayCTaBUTH CaAIIHEe
(bMHAHCH]CKO KpBapeHe U BpPaTUTH HAarOMHJIaHE IyTOBe (Kallmkema y iahamy). Melytum, To jorr
yYBEK HHj€ JOBOJHFHO 3a TIOTIIYHO O3]IpaBJbehe¢ jaBHUX (QuHaHcuja Huma. Haume, crame mokanHe
HHPPACTPYKTYype (TpeTMaH OTHAIHUX BOJA, OJUIarame OTIa/la, KaHAJIH3aIlMoOHa MPeXa U JIpyro)
M3Y3€THO j€ JIOIIE U MOoropilaBa ce roauHama. /{o Tor moropiama A0J1a34 MOIITO Cy AYTOTpajHU
OylUeTCKH TIPOOJIEMH CBEJIM HAa MUHUMYM PacXo/€ 3a jaBHE MHBECTHUIIM]€. JaABHE MHBECTHUIIH]E CY Y
IIPETXOJHE TPH T'OJAMHE U3HOCHUJIE y TIPOCEKY CBEra OKO 7 MJIH €Bpa, a BbUXOB YyOOUYajeHU HUBO,
npe Hero mTo je Oyyer I'paga nocneo y mpobiieme, O6uo je Hemro npexo 17 miuH eBpa. Jlakie,
KanuTaaHa u3/iBajama y Humry cy 3a npexo 1 mupj nuHapa HUKa O] HUBOA KOJU j€ HEOIXO0/1aH 3a
HEroBO OJP’KMBO (yHKIMOHUCawE. ['paj O 3aT0 HaKOH cTabWiIn3anMje JaBHUX (uHaHCHja Oe3
oJyarama MOpao J1a 3alloyHe CBeOOYXBAaTaH MHBECTUIMOHM HuKiyc,'%? na 6u, usmely octasor,
n306erao pactyhe eKoJIONIKe PU3UKE.

102 Ckpehemo makmy 7a je yHopeno ca IpoLecoM crpoBoljema OyleTcke KOHCOMMAALMje MOTPeOHO PaUTH U Ha
MIPUITPEMHU TEXHUYKE TOKyMeHTanuje, Tako aa ox 2020. rogune Oyay MCIyHBEHU CBH YCIOBH 3a MOYETaK peatn3aliije
KamuTaJHUX TpojeKaTta. 3ampaBo, Mpakca IMOKaszyje Jla 4ecTo W mopen oOe30eheHnx HOBUaHUX CpelcTaBa caMo
n3Boleme NHBECTHIINja KacHH, jep HUCY 00e30el)eHr CBM HEOIIXOIHN TEXHUUKHU YCIIOBH.
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Hajsehu npo6semu rpaga mory ce, 1akJje, OJAeJUTH Y TPU IpPyne: HEOAPKUB OyueT y3

HAroMuJiaHe BeJIMKe JI0Ibe, HUCKA HAIJIATa Mope3a U HeI0BO/bHM KAMMTAJIHH Pacxoau. Y3
TO, TIOCTOjU ¥ IPOOJIEM PEKOMEPHE 3aMOCICHOCTH KOju y Hutry nnak Huje TOJIMKO U3pa)KeH Kao
y HEeKUM ApyruM rpajgoBumMa. Ha oBoM mecty mahemo kparak npersieq oBUX npoOiema, a bbUXxoBa
JeTajbHUja aHaIn3a ycienauhe HelTo KacHuje.

Jloyme, Tj. HEM3MUpPEHE 00aBe3e, HACTaJle Cy Tako mMTO HUll y mpeTxoHuX JeceTak roJanHa
CUCTEMATCKH HHje yCIIeBao Jia U3 OCTBAPCHUX MPHX0aa GUHAHCHPA CBE CBOje pacxoje. 300r
tora je I'pax onnarao miahame cBe Beher nena cBojux o6aBesa, 0IHOCHO rmoBehaBao mporeHaT
Oyuera koju HHje 6uo ncrutahusan. Jlo kpaja 2016. mporieHaT u3BpIIeHa OyeTa mao je Ha OKo
70%, wro 3Hauu na je mpexo 30% Oyiera Ouino HeucrmaheHO M MPEHECEHO y HapeaHe
ronune.'% Hajsehu neo moumy, Koje TPEHYTHO M3HOCE OKO 3 MIPJ AMHApA, OJHOCE CE Ha
nyroBama jaBHuM npenysehuma (EIIC, Menuana u apyra), anu I'paj je Takohe KacHHO U Yy
wiahamy o0aBe3a Koje Cy MpOM3WIa3Hie U3 CHpOBOhEHE MOJUTHKA JIOKATHE CaMOYIpaBe
(HIIp. eKcIponpHUjalrja 3eMJbUIITA).

Hucka nannama nope3a u oonpunoca. Moxnaa HajOoJba WIyCTpallja BETUYUHE OBOT
npobiieMa je mojaTtak aa Hu npukynsea Tek 0Ko MoJIoBUHE Mpuxojaa y ogHocy Ha Hosu Cap,
IITO C€ He MOXe 00jaCHUTH Pa3IMKOM y BEJIMYMHHU U PAa3BUjEHOCTH OBHX rpagoBa. Kox mopesa
Ha UMOBHHY, HajBehu npobrem Huia je HemoBoJbHO A00ap 00yXBaT MOpPEcKUX OOBE3HHKA
(mpouemyjemo nay 2016. 3a npeko 20% HEKpeTHHHA HUje U31aTO OPECKO pemieke). pyru
JIE0 pasiiora 3a HUCKY HaliaTy Mmope3a Ha MMOBHUHY je€ TO IITO je Mopecka cTomna 3a puznyka
muna (0,35%) mamwka ox one y beorpany m Hosom Cany (0,4%), mTo momaTHO yMmMamyje
npuxonae Hua on oBor mopesa, 3a oko 15%. Tpehu neo ogHOCH ce HA HEIOBOJbAH CTEIECH
Harutare. [Ipemza je oBaj mocieamu MpodIeM OCETHO CMambEeH Y MMPETXOAHE JIBE TOJIMHE, YT
npeMa rpajy Ha OCHOBY HelutaheHOTr mopes3a Ha MMOBMHY jOII YBEK pacTe U Ha kpajy 2016.
npemamro je 900 mMiaH nuHapa (caMo riaBHUIIA Ayra). Taj M3HOC je jeHAaK TOJIUIIEM
IPUXOY OJ1 TOpe3a Ha UMOBHHY. Y3 IIOpe3 Ha UMOBHHY, aHan3a GUCKaIHOT caBeTa [oKasyje
JIa moctoju mpocTtop (y cpeameM poKy) 3a mnoBehame TOMWIIBUX NPHUXOAa O] Haruiate
JIONIpHHOCA 3a ypehuBame rpaheBuHckor 3emsbuita 3a 250-300 MiiH AMHApa, Kao U HEKUX
JPYTUX, HEIITO Markbe U3JATHUX PUXO/a.

Heooso.wne uneecmunuje. Crame nndpactpykrype y Huiry je Beoma siorie u 3axTeBa BeJIuKa
ynarama. [Ipema nonanuma Pemy6mmukor 3aBoja 3a ctatuctuky (P3C) y Humry je cera 38%
noMahMHCTaBa MPUKJbYYEHO Ha KaHaIM3allMOHY Mpexy (mpocek PenybOiuke je oko 60%).
UcrtpaxkuBama MHCTUTYTA 32 JaBHO 37apaBibe Huina mokasyjy Aa je KBaJuTeT BoJe 3a uhe y
OPUTPAJCKUM U PYpaJHMM HacesbMMa Koja mpunanajy ['pagy Beoma jom. Kamamurern
noctojehux JenoHuja 3a oJylarame oTnajaa Cy roTOBO MONYHEHHU, a TPETMaH OTHAJHUX BOAA
He3a10BosbaBajyhu. ['pan Takohe HeMa HU JJOBOJBHO IMPEIIKOJICKUX yCTaHOBa Oyayhu na je
oko 2.000 mere Ha TUCTH YeKama. [logarak koju umyctpyje koinuko Humn mano nuaBecTupa je
U TO J1a je 32 HHBECTHUIIMje Y MPETXO0/IHEe TP ToiuHe os1a3mio ceera 2.900 quHapa roauime
[0 CTAaHOBHUKY, JIOK j€ MPOCEK APYrux jJokanHux camoymnpasa 4.200 nunapa (Hosu Can, Ha
npuMmep, u3aBaja oko 9.500 nquHapa 1o cTaHOBHUKY M3 OyleTa 3a KalluTalHe Pacxo/e).

103 Mopanu o HemsBpiewy ofaHOce ce HAa Tekyhe (a He Ha yKyNHe) pacxoje, IOIITO CMATPaMo 1a je TO Hajoosbu
HoKa3aTesh HEU3MUPEHUX 00aBe3a.
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e Ilpegenuxu opoj 3anocnenux. Hui uma HEIITO BUILIE 3aII0OCIIEHUX 110 CTAHOBHUKY Y OJHOCY
Ha npocek PenyOiinke, anu U y 0JJHOCY Ha Apyre Benuke rpajnose. Ha mpumep, y Humry je na
6.500 ynucane zietie y npeIKkoJICKUM ycTaHoBama 3arociaeHo oko 1.000 pannuka, a y HoBom
Cany Ha 16.000 mere uma oko 2.000 3amocnenux. C 003upoM Ha OYCKUBAHO W IJIAHHPAHO
noBehame KamanurTera MpeanKoICKiX ycTanoBa y Humny, neo Buiika 3amnociieHux 6u Tpedaiio
IpepacloieIUTH y HOBE YCTAHOBE, ald OM M ca TOM IPepacronenoM, Opoj 3armocieHux
Tpebano cmamuBatu. Takohe, moctoje uuaunMje 1a Hum uma u HemrTo BUIle 3al0CICHUX Y
JIOKAJIHOj aAMHUHUCTPALUjH Y OJHOCY Ha APYyTe YIOpeauBe IpajgoBe. Y3umajyhu cBe HaBeIeHO
y 003up, onewyjeMo aa Humn uma O1ary BHINIaK 3ariociIeHUX KOju IpolemyjeMo Ha oko 200-
300 umm oko 5% (6e3 okanHuX jaBHUX mpeayseha koja nMajy Behe BUIITKOBE).

Y nadenHo Jomoj puHaHcujckoj camum I'pana, mocroje U HeKH 31paBu TeMe/bH KOJU
jour yBeKk ocTtaBibajy MoryhHocT 3a u3inazak u3 ¢uckanne kpuse. [Ipemaa je uzBecHo na
MI0CTOj€ HEPALMOHATHOCTH U Ha PAacXOJHO] CTpaHu Oynera, yKynHu Tekyhu pacxoan Huma Hucy
IIPEJUMEH3MOHUPAHU. JeaH o1 HajBaKHUjUX pa3jiora 3a MONPUIMYHO CBEeeHE TeKyhe pacxoze
I'pana je To mro Humr umMa peraTuBHO Maie TPOIIKOBE 32 CYOBCHIIMOHHUCAE JIOKATHUX jaBHUX
npenyseha u 106po peryaucaHn CUCTEM jaBHOT IpeBo3a. 36or Tora Hum 3a cyOBeHIje aje cBera
3,5% Oyuera, 3a pa3nuky o Apyrux Benukux rpajgosa (beorpan, Hosu Can, Kparyjesan) xoju 3a
OBE HaMEHe /1ajy y mpoceky oko 15% cBojux pacxoja. 3Hayaj OBOI IOKa3zaTesba HU3Y3€THO je
BeJMKH y3uMajyhu y 003up na cy OyIeTCKH TPOIIKOBH jaBHHX Ipemy3eha m Ha JTOKaTHOM M Ha
penyOiIMYKoM HUBOY jefaH of HajBehuxX U HajTexe caBlaJuBUX CTPYKTYpHHX IpobiieMa. Yak u 'y
CIIy4ajy Kaja ce KpeHe y ojydHe pedopMme HeycrenHux jaBHux npeayseha (amp. JXKenesnwie
Cpbuje), mpBH MO3UTUBHU OYLIETCKU PE3yNTaTH THX pedopMmMu udekajy ce roauHama. Jla Hwum
TPEHYTHO MMa Mpo0JieM Kao mTo apkaBa uMa ca JKemesnunama uinu CpOujaracom, a beorpan ca
I'CIl-om — I'pan 6u ce BepoBaTHO Beh caza Hanaszuo y 0e3nsnasHoj GpuckainHoj cuTyanuju. OBako
J€ u3na3ak U3 TpeHyTHe Kpu3e Moryh u 3aBucuhe HajBehuM e10M 01 Mepa Koje Cy 10l KOHTPOJIOM
IpajicKe yrpase.

XuTHe Mepe 3a cradmim3anujy jaBHux puHancuja Huma cy: penporpam nyrosama,
NMpoJaja BUIIKA HMOBHHE U HAIJIATA JeJ1a mopeckux ayrosa. [Iponemyjemo na je Oyger Huma
Ty’KM HU3 TOJIMHA Y MambKy 3a 0ko 300-400 MitH TuHapa roJUIlke, IITO j€ MOCTENEHO HarOMIJIANIO
JIOIIE-E JI0 CaJlalllibel HUBOA 0J OKO 3 Mipa auHapa. OuurienHo je na Hum He Moxe y jeaHoj
TOJIMHU J]a YPaBHOTEXH MPHUXOJIE ca pacxoJiuMa M Jia y3 TO BpaTH U cBe nocrojehe noume, jep 6u
My 3a TO HejocTajasio oko 3,5 mupn auHapa (nmpeko 40% Oynera). Mehytum, nporemyjemo aa
I'pan pacnonaxe n3BopuMa U3 Kojux 61 Morao sa 6p3o noseha jaBHe npuxone, Beh y 2017. 3a 1-
1,1 mapn qunapa. To 6u My 6110 JOBOJBHO Ja TokpHje Tekyhu roaummsu Munyc o 300-400 muaH
JMHAapa, ajly U Ja Bpatu oko 750 muH auHapa crapor ayra. Hajsaxxuuju pecypc koju 6u tpebao
HCKOpUCTUTHU 3a Op30 moBehama mpuxona ['paga y 2017. je mpomaja BuIKa UMOBUHE (TIpema
u3semrajy JAPU, I'pan pacnonaxe BeTMKUM OpojeM HEMOKPETHOCTH O KOJUX HE MpHXojyje). Y3
TO, CMaTpaMo Ja O Tpedajao WHTEH3WBUPATH HAINOpPE M KaMIlamby 3a HAIUIaTy MOPECKOT Iyra,
Oynyhu na ce camo 3a mope3 Ha UMOBHHY ['pany nyryje oko 900 min nunapa (6e3 kamara). C
pacxosiHe cTpaHe, penporpam moctojeher myra koju Ou cBeo ToauIiIme oOaBe3e Bpahama
caJlallllbuX JOLBHY Ha oko 750 mMiH quHapa (y 4eTHpH rojiuHe) — 1Mo cBeMmy cyaehu je moryh.
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Hajsehu noBepuonu Huma cy jaBHa mpenyseha u, npema nndopmaimjamMa Koje cMO JOOUIH U3
I'pana, Beh je ycremmno penporpamMupan ocetan aeo ayral®,

3a TpajHo oAp:KUB OyUeT U 3aM0YUIbalkbe¢ HHBECTHIHOHOT HuKIyca ox 2020. morpedHo
je clmpoBecTH CTPYKTYpHe Mepe ycMepeHe NMPBEHCTBEHO Ha NMPHKYIJbame mope3a. byjer
I'paga He Moke J1a ce TpajHO OCliarba Ha MPO/ajy UMOBHHE U HAIUIaTy CTApUX MOPECKUX TyroBa U
300r TOTa je MOTpEeOHO y CpeAmeM POKY MOMEPHTH TEXKHIINTE MpriarohaBama kKa moBehamy
nopeckux npuxoza (y3 4YBpcTy KOHTpOIy pacxoza). Ananuza duckalHor caBeTa mokasaia je Ja
MIOCTOjH TPOCTOP 3a 3HaTHO mMoBehame HarulaTe mope3a Ha MMOBMHY IO OCHOBY mnoBehama
oOyxBaTa Mopeckux OoOBE3HWKAa M pacTa cTeneHa Haruiate nopesa. Jlo 2020. roguHe roauiima
HaruiaTa rnopesa Ha UMOBHHY Morja Ou aa ce moseha 3a oko 450 MuiH auHapa y ogHocy Ha 2016.
(6e3 moehama mopecke crome). [IporemyjeMo Takohe ma Ou rogumIma HaraTa JONPUHOCA 3a
ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINITa MOTJa Jia ce y cpelnmeM poky noseha 3a oxo 200 muH
nuHapa. Ha kpajy, TpeHI0BU pacTa 3amociaeHoCTH U 3apaaa y Humny ykasyjy ga 6u o mopesa Ha
3apaze ['pag morao mo 2020. na yBeha nmpuxoze 3a jogatHux Muiujapay auHapa (150 mua y 2017.
u "Hemto npeko 250 y Tpu HapenHe roaune). Ha crpanu pacxoaa, y KpaTkoM poOKy MOTpeOHO je
YBPCTOM KOHTPOJIOM OYIIETCKE MOTPOIIHE U CMABEHEeM Opoja 3armociieHnx 00e30eIuTH JOBOJbHE
yIITe/e a ce HajaB/beHO NoBehame cyOBeHIMja AepoapoMy (YKOIUKO je HEM30€KHO) CIIpOBeEe
6e3 moBehama ykynmHux pacxoxa y 2017. rogunu. Y cpeameM poKy cMarpamo ja je nosehame
tekyhux pacxoma moryhe orpanmuutu Ha HajBume 300 miaH auHapa (mpocedaH pacT 3a 2%
TOJUIIHE, MaJI0 HIDKE OJ1 ouekuBaHe WH(pnamuje). CrioMeHyTe IPUXOJHE U PacXOoJHE Mepe 3a
cTabunmn3anujy u TpajHO 03/paBiberbe Oylera mpukasaiu cMo U Ha ['padukony 2.5 (nomu 1€0).
[Topen Tora, Ha I'padukoHy ce BUIU U LEIOKYIIAaH IPOIIEC MPeI0KeHe (PUCKaTHEe KOHCOHIAIH]e:
O]l OCHOBHHUX CTPYKTypHUX MpoOiema Hula, mpeko cMepHHUIAa 32 BUXOBO pellaBamke, CBE J10
Kpajimher UCX0/1a YCIIEITHO CIPOBeIeHe KOHCoIuIalrje oyera. JleralbHUju nperien u mpojeKIifje
MojeIMHaYHUX CTaBKU Oyuera Huia mo roguHama npukasanu ¢y y Tpehem ey Tekcra.

Ilpennokene Mepe M EKOHOMCKH TpeHAOBM Tpebajo Om 1aa o0e3dexe TpajHY
craduausanujy oyuera Huma m cHaxkHo moBehame kanutajaHux pacxoaa (kajga ce Bpare
nocrojehe moume). Y3 4BpcTy KOHTPOIY pacxola U CMABmEHE HEPALMOHAIHE IOTPOIIBE,
MpeAJIOKEHE MEpEe M EKOHOMCKH TPEHI0BU Tpebaio Ou ga 06e30e1e moBehame MopecKux npuxoaa
3a oko 1.850 munuona nunapa o0 2020. ronune (ckopo 30% HomuHanHor nosehama). To 6u
Tpebano ga omoryhu Bpahame CBUX JOLKBU M CHaXHO NoBehawme TOAMIIBLUX pacxoda 3a
MHBeCcTHULIMje Ha mpeko 15 muH eBpa y 2020, a nmocne 2020, yKOJIMKO c€ NOCTUTHYTH pe3yJTaTH
3aJp>ke, U Ha MpeKo 25 MIH eBpa — IUTO OLEHY]eMO NOTPEOHMM CTPYKTYPHMM HHBOOM
uHBectuuyja 3a I'paa. Tek ca TakBuM moBehameM MHBECTHIIMja OMCMO MOIJIM J1a KaXKeMO Ja Cy
jaBHe ¢uHaHcuje Huma 3npaBe u nyropouno oapxuse. Hanomumemo Ha kpajy u To Aa I'pan
pacroyiaxe U pe3epBHOM MepoM — TmoBehamem mopes3a Ha uMoBuHY ca 0,35 Ha 0,4% — kojy Ou
Tpebasio Ja CHpoBelle YKOJIMKO HEKa OJ] HaBEJACHUX Mepa M30CTaHe WM Cce OLEHH Ja He Jaje
IUTaHUpAHE pe3yITare.

HoBa rpajacka ynpasa npeno3HaJia je riiapue ¢puckaane npodaeme Huma u npenyzuma
NnpBe Mepe 3a BHUXOBO pellielkhe — AJIM HAa TOM NYTY je moTrpedHno ucrpajaru. Ox 2016. Hum

104 TTpema undopmanujama koje cmo nobunu us I'pana, Beh je ycnemno pemporpamupano oko 700 MiH auHApa, a
HpEroBapa ce M 3a IPEeOCTaIH A0 Ayra.
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CIpOBOM T0OPO yCMepeHe Mepe 3a u3liazak u3 QuckKaiHe Kpuse y kKojoj ce I'pax vanasu. [Topen
Beh momenytor penporpamupama ayrosa (Bpahama mommu), I'pax je Beh Tokom 2016. mosehao
o0yxBar mope3a Ha UMOBHUHY 3a OkO 10% u HacraBba Ja CIPOBOJIM AKTHBHOCTH Ha J[aJhbeM
noBehamwy nmopecke 6aze (moryhe je moBeharu o0yxBar 3a joi oko 20%). YcBojenu Oyier 3a 2017.
(Y3 meraspHO 00jalIkbemne) MpecTaBba J00ap OCHOB M KPeIUOWIIaH IJIaH 3a MOCTENEHO YBOheme
y pen jaBHuX ¢uHaHCcHja ['paga (Maga caap Ky U IEIOBE ¢ ONTUMUCTUYHUAM MPETIIOCTaBKamMa KOju
he ce temko peanuzoBaru). IIyT 10 TpajHOr 037paBibema jaBHUX (prHaHCcHja Humia nyradak je u
MOCTOje OPOjHM M3a30BU M PU3HIIM KOJU MOTY J1a To oHemoryhe. Jenan o n3azoBa 3a ['pan he outu
Ja y CpeImeM POKY JpXKH TOTOBO HEIPOMEH-ECHE Tekyhe jaBHEe pacxoje OJHOCHO Jia JT03BOJHU
IBUXOB TEK MUHHUMAaJaH pacT — JIOK C€ CTPYKTYpPHO (TpajHO) HE oOjavajy MOPECKH MPUXOAH H
nosehajy jaBHe naBectuje. OBaj nmporec Morao 61 OMTH 3HATHO OTeXaH ykonuko Biaga Cpbuje,
Ha TIpUMEp, TIOHOBO Ja IMpPENoOpyKy 3a moBehame 3apajga 3amocieHUMa Yy MPEIIIKOJICKUM
ycTaHOBaMa Koje (pMHAaHCUpa JIOKaJTHA CaMOyIIpaBa, a MOKe JIaKO J1a C€ JIeCH J]a C€ Ha EHTPAITHOM
HUBOY BJIACTHU JIOHECE OJUTyKa M 0 moBehamwy 3apafa y 4nTaBoj aqMUHUCTpauuju (ykpyuyjyhu u
JoKai). Y3 To, mpemja je 3a caja TPOIIAK jaBHUX mpeay3eha peraTuBHO HU3aK, TO HE Mopa Jia
3Ha4M 1a he Tako u octatu y OynyhHOCTH. AHanu3a MMOCIOBama JIOKAIHUX jaBHUX Tpeay3eha y
Humy mokasyje ma ta npemny3eha umajy oapelhene mpobiieMe y mociioBamy KOjU ce Tpe cBera
OJIHOCE HA BUIIAK 3allOCIEHMX > ¥ BEJIMKH M3HOC HeHAITaheHHX TOTpakHBama, Na je ¥ HHEMa
notpeOHa pedopma. 300r Tora je 3a 03/1paBibee jaBHUX GuHaHcHja Huma morpedHa ucTpajHoct
Y BUILETO/IMIIHA TOCBENEHOCT CIIPOBOhEeHY 3aII04eTHX Mepa.

105 Ha mipumep, y rpajackoM jaBHom Tipeaysehy ,,MeauaHa® koje 00aBjba JENaTHOCTH I'pajicke 4ucTohe W 3ejeHuNa
3aMoCIIeHO j€ CKOPO XMJbay JbYIH, ITO je MPUOIMKHO UCTO Kao y JBa HOBOcajcka mpeayseha koja o0aBipajy UCTy
nenarHoct vako Hosu Can uma 30% BuIille CTAaHOBHHKA.
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I'paduxkon 2.5: Ilpuka3 oCHOBHMX mpodjeMa W MpeAIoKeHe KOHcoauaauuje Oyyera

Huma
CTpVKTVpHHE (TpajHH) npod.JaeMH rogHIILer 6viieTa Huma
Epenpame HOEIX TOLEH Haronnmase JolEe s MpeTRogHoT MMamak MHEeCTHINYA
300400 »om mHapa romMIEe mepmoma = 3MIPR MHMHAPA npexo 1 npp mrEapa

CMepHHIIE 32 pelaBame npod.ieMa

Penporpam gyT0Ea HA MIH. 4 TOOMEHE Ipimpena GOKYMEHTAIHjE 32 CHAWAH

6yrer 3a 2017 e mpaen HoEe z {cEofjeme Ha oxo 730 mmE mmapa pacT MEEecTIINGa oF 2020,
= Ao TOMMIIERET TPOIIKA) (kam ce EpaTe OYTOEMH)

W

Obesbemm MepaMa KOHCOMTAINGE O3

Hcxon npeaio:ReHe KOHCOTHIANHA]E
[lopehame maEecTnnya 3a /00 nmm

e e e mmapa v 2020. 132 oxo 1.5 mupm on
2020. 2021

A 4

Hepoctajyha cpeacrBay Oynery 3a ocTBapemh€ KOHCO/IHIaNHje

Hewma Hosim poums om 2017,

Oxo 1 mmpp meapa 2017, romeme Oxo 1.5 nnpm maspa y 2020, romemm

A 4

IIpersiea Mepa 3a cTadHIH3ANH]Y H TPajHO 03ApaB/beke jABHEX puHAHCHja Huma

Y MURUOHUMA OUHAPA 2017. roquna 2020. roguHa
MHOBERAIBE I'OAUINBUX MPUXOJA 1.000 1.750
1. Texyhn npuxoan 425 1.750
Ilopes na doxooak 150 1.000
Ilope3s na umosumny 150 450
Honpunoca 3a ypehusarwe epal. 3emmumma 75 200
Ocmanu npuxoou (makce, HakHaoe u op.) 50 100
2. TIlpuxoau o npojaje UMOBHHE 500-600 0
KOHTPOJIA PACXOJA 0 300
1. IloBehame Tekyhux pacxoaa (orpanuuerme pacra CyOBeHIH]a,
KOHTpOJIa [1aTa ¥ CMamermhe Opoja 3arocieHnx, Mabi pacT 0 300
pacxoza 3a po0y u ycuyre oj nHpuanuje)
MNO3UTUBAH E®PEKAT HA TOAUIIIBU BYIIET
(PACT IPUXOJA Y3 KOHTPOJY PACXOJA) 1.000
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2.4.2. Kibyunu ¢puHancujcku npodiaemu Huma
A. Heoopoicusu doyyem (npobiiem Ha2oMuianux 0oyrou)

Hum ocTBapyje npuBuaan cypuuut 0yyera, jep je Bumak omoryhen nopehamem qyra
(mnoumwn). Toxkom nepuoga 2012-2016. Hum je octBapuBao (popmanHe) cybunure, Koju cy y
npoceky m3Hocuau oko 100 mummmona nuHapa. Melytum, ocTBapeHH Cy(DUIIMUTH HE MPHUKA3Y]y
npaBy CJIHMKy cTama (uHaHcuja oBor rpaga. OBakaB pe3ynaTaT Mocieaula je, Ipe cBera,
HEM3MHpHUBama JOCTHeNnx obaBe3a (IOIKBH), ald W Jo0Wjama [OJaTHUX CpeIcTaBa U3
peny6muukor 6yyera. Haume, ycnen HenoBosbHUX mpuxona, ['pag Huje Ouo y cramy Ja JeceTak
roJMHa yHa3a]l U3BpIlaBa CBE CBOje 00aBe3e U Moyela Ccy Ja ce aKyMYJIHpajy AyroBama. Y KyITHO
Heriahene o6asesa y 2016. u3Hocuiie cy 3 MiIpa JuHapa, ITo jé TOTOBO MOJOBHHA MPUKYIIJBEHUX
rogummbux (Tekyhux) mpuxona oBor rpaaa. Hajsehu mgeo HarommiaHux JyroBa OJHOCH c€ Ha
HemsMmupeHe obaBese mpema jaBauM mnpeayszehuma (EINC, Meauana — mpemysehe 3a uucrohy,
Haucyc — BogoBoa v kaHanu3anuja ¥ apyra). Y3 roMHIAme JIOIEHH, Y MOCIEAHBUX HEKOJIUKO
roguHa rpan Humm je mobujao momatHa cpenctsa u3 OyiieTcke pesepse — y nepuoay ox 2014, mo
2016. mpexo 500 miH auHapa, Kako OM MOrao Ja U3MHUPHU HajypreHTHHje obaBeze. Crneau na Ou
mpaBu OYIIETCKH pe3yiTar OMo 3HATHO JIOMMjH Oj npukazanor. Ha mpumep, y 2015. rogunam
YMECTO MpHUKa3aHor cydunura 6uo 6u octBapex aeuuut o oko 750 min nunapa. Ha kpajy, nako
ycBOjeHH 3aBpmHH padyH ['paga y 2015. roauHu mokasyje za je JOIUIOo J0 MO3aMallHOT pacTa
Jolky, noaany 3a 2016. noka3zyjy 1a je cuTyaluja Majio modoJsbliaHa — 6Jaro je CMambeH BUXOB
HUBO.

IIpobiem akymyJupaHux [JOUBH JOBOAM [0 joll jeJHe HeraTUBHe Ipakce —
npenemhUBakba MPUX0Aa y OyJeTCKUM IMJIAHOBUMA. 3aKOHCKU IPOMMCH HallaXy J1a jeAMHULE
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe MOpPajy Jia MpUKa3yjy ypaBHOTEX)eHe OyIIeTCKe TUTAaHOBE M J1a IJIaH pacxoja
oO0yxBaTu M HeucilaheHe oOaBe3e M3 MPETXOMHOr Mepuoja. YcleA BEIUKHX H3HOCA JIOLEbU
(myroBa) Huma m obaBe3e 1a ce oHe MPHUKaXy y OKBUPY IUIAHMPAHUX pacxoja, CTBapa ce
MOJICTHIIA] /1a Ce MPELeH! MJIaH OYIeTCKUX MPUX0/ia — Kako OU ce MPUXOH U PacXo/a1 Ha Manupy
u3jenHaunin. IlpeuewuBame jaBHUX NPUX0Ja, Tj. HUXOBO IpuiarohaBame 00j€KTUBHUM
norpebama pacxojia, yIriIaBHOM C€ OCTBapyje HEpeaaHO BHUCOKHMM IpOjeKIMjaMa HETOpecKuX
npuxona (y Oyyery KoHTa Kjace 74 — ApyrH NpUXOAM M Kjaca 8 — MPUXOIU O] TMpojaje
HepUHaHCHjCKe UMOBHUHE). J{ajbe, Kako TOKOM TO/IMHE pealn30BaHM JaBHU NPUXOAM HE HCIIyHE
OYyUeTCKH IUIaH, He TIOCTOjU HU MOTYRHOCT J1a ce ucIiaTe cBe o0aBese, I1a Ce OHE MPEHOCE U TaKo
u3 roauHe y ronuny. Hajsehu neo HemamupeHux o6aBes3a 0JJHOCH ce Ha pacxojie 3a poOy u yciyre,
Kao U Ha JoHanuje, notanuje u tpancdepe. [locroje unmunuje na ce neo Herutahennx obasesa
HaJIa3W U y OKBUPY KamMTaIHMX pacxona. [locnenuna cBera HaBeneHOr je 1a ce Beh HEKOJIMKO
roauHa yHazan y Humry octBapyje tek 60-65% mutanupanor Oyueta (Buaetu ['papukon 2.6). Ha
I'padukony ce oBa mocieauia yoyaBa U3 pa3jiuke u3mel)y BHIle JIMHU]jE IUTAHUPAHUX PACX0aa U
HWDKE JIMHHUje OCTBApPEHUX MPUXOAa. JOII jeTHOM MOHABJhaMO 3aKJbydaK KOjH CE calla BUIU U Ha
I'padukony: 1u1aH 3a pacxo/ie je 00jeKTHBaH, MOIITO YKJby4yje CBe 00aBe3e, ajll ce TOKOM IroJIuHe
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wiahajy TPOIIKOBH CaMO [0 BHCHMHE OCTBAPEHHMX INPUXO/a — pasjiHKa IpeICTaB/ba H3HOC
HernahieHHX 00aBe3a Koju ce mpeHocH y cieaehy roauny (nomme, cryouhn na I'padukony).%®

I'paduxon 2.6: [Ipukas niiaHupaHux pacxoaa U OCTBAPEHUX MPUXO0JAa, KA0 M H3HOCA
HeU3MHUPeHUX oOaBe3a Ha Kpajy roaune y nepuoxay 2007-2016. (mapa amHapa)

12.0
[}
Q.
o]
I
S
(o)
? 100
S
S
>0

8.0

)---—.----.-‘~ ’l
.o -’
60 ’/ -~
Jles oo o o= i
R ’,'
'o' S~
4.0
2.9 27
21
2.0 2 1.8
0.9 0.9 1.0
0.5 0.4

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

I [13H0C goLBU = 4l = OcTBapeHu NpUXO]IU ==@=—[[1aHupaHu pacxoau

N3Bop: 3aBpunu pauynu Humra 2007-2016. roguau

Yciaen BUCOKOr M3HOCa HeM3MHMpeHuXx obase3a, Hum He Om Tpebdasno ga ce oceTHHje
3aj1y:Kyje uaxko 3a To GopMatHO NocToju MOryhHoct. 3akoH 0 JaBHOM AyTY (y OMIITEM CIy4ajy)
IIPONHCYje Aa JIOKaJIHA caMOoyTIpaBa MOKe Jia Ce JYTOPOYHO 3ayH y BUCHHU 110 50% ocTBapeHux
Tekyhux npuxoja u3 nperxonse roguse. Jyr (bunancujcke obasese) Humma nsHocu oko 1,5 mupg
nuHapa (12 miH eBpa), na, uMajyhu y BHJly TOMEHYTO 3aKOHCKO OIpaHUYEH-€, Ha MPBU MOIJIe]
u3riena na 6u I'pajx uma mpocTtop 3a 104aTHO 3aayxuBame. Mehyrum, umajyhu y Buay orpomue
JOLE — KOje MPaKTU4HO omnTepehyjy Tpajl UCTO Kao (HUHAHCHjCKe o0aBe3e — JI0Ja3UMO JI0
3aKJbYYKa Ja j€ MPOCTOp 3a 3aayXKHBamke Beh HCIpIIbEH: ¢ Jommama Iyr JocTike 65% u
MpeBa3uiIa3u 3aKOHCKY rpanuny. Jlakie, y3umajyhu y o63up Temky ¢puckanny no3umnujy I'paga —
y HapeTHOM IEepHOAY Mopa Jia Bpaha ro3aMarian H3HOC JIOIBH — CMaTpaMmo Ja CBako Behe 101aTHO

106 BpeanocT OLEBLU ce aMPOKCUMHpPA PAYyHOBOJCTBEHOM MO3HIMjOM ,,AKTUBHA BPEMEHCKA OTPAHMYEHa™; CTBAPHE
noise ¢y mehyrum Behe, Ha kpajy 2016. oko 3 Mipj auHapa jep pernporpaMupaHy IyroBU H3j1a3e U3 Te MO3HIHje, a
TIOCTOj€ ¥ HEKe 01 (EKCTIpoTpHjalija 1 ap.) Koje jour HUCy oune penporpamupane. [loganu o mommama 100HjeHI
ox I'paia oarosapajy nporienama OUCKAIHOT caBeTa.
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3ay’)Keme, nako (opMaaHo Moryhe, HHje MOXKEBPHO U jeCTe OMACHO MO OJPKUBOCT (PUHAHCH]A
I'pana. Konconmaanuja Oyera je HeCliopaH IPUOPHUTET 3a HapeaHe Tpu roguHe. Kako je crame
nokaHe nHQpacTpykType Huia u3y3etno nomre (0 yemy hemo BuIlle y HACTaBKy TEKCTa), HOBH
WHBECTHIIMOHH ITUKIIYC jeCTe MOTpeOaH, ajli TEK HaKOH CTaOWiIHM3aldje jaBHUX (PMHAHCH]a; TEK
Taj1a 61 OUII0 EKOHOMCKH OTPABIAHO JIa C€ Pa3MHUIIIba 0 BeheM JJ0JJaTHOM 3a1yKUBambY.

5. Ilpuxoou I'paoa

Kibyunn npodaemu ¢punancuja Huma Hanase ce Ha npuxoaHoj ctpanu Oyuera u I'pajg
01 Mopao 1a N000J/b1IA HATVIATY jAaBHUX NMPHUX0Ja. YKOJIMKO ce ocMaTpajy Haruiahenu Texkyhu
MPUXOJIM 1O CTaHOBHHMKY, Hwuimn 3HaTHO 3aocrtaje 3a beorpagom m Houm Camom. Ha HHBO
MPUKYIUBCHUX MPUX0Ja YTUIY (DaKTOPH KOJU HUCY MO AUPEKTHOM KOHTPOJIOM T'pajia, Kao IITO Cy
HUBO Pa3BHjEHOCTH, 3aII0CICHOCT, IPOCEYHA 3apajia, IpoceyHa [IeHa HEKPETHUHE U CIIMYHO, AU U
epuKacHOCT HaraTre (M3BOPHUX) MPUX0Ja KOjH jecy y HamnexxHoctu ['paga. YKOIMKO y3MeMo y
0031p cBe MaKpOEKOHOMCKE YCIIOBE, OU€KHBAaHO OM OWJIO /1a IPUXOAM IO CTAaHOBHUKY y Humry
Oyny mamu Hero y HoBom Cany, anu He TOJIMKO KOJIMKO je caja ciaydaj. Y MPUIIOT HaBEICHOM Cy
U MOJalld O HAIUIaTH HajBehuX KaTeropvja M3BOPHUX MPUXOJa, KOjU MOKazyjy Aa I'pan Huje
I0BOJBHO eprkacHo HarmahuBao cBoje mpuxoze. Tako Ou MpUxoIu 0 Mope3a Ha UMOBHHY MOTJIH
outu yBehanu Ha OCHOBY NoBehama mopeckor oOyxBara (Opoja W3IaTUX MOPECKUX peliema) U
CTeleHa HarJiaTe (HariaTa H3/1aTuX MOPECKUX peliemka), aau 1 ToBehameM MOpECcKe CTOIE 3a JIUIa
KOja He Bojie ociIoBHE Kibure, ca 0,35% na 0,4% (xonuko uzHocu y beorpany u HoBom Cany).V3
TO, JONpUHOCH 3a ypehuBame rpaljeBuHcKOr 3emspuiiTa Hucy Hamigahenu Hu 2015. Hu 2016.
roJuHe, HaKo cy OyleTcKUM MaHoBuMa Oounu npensuhenu. Ha kpajy, uzsemraj JIPU je umao
3aMepKe Ha HaIIaTy 3aKylMHUHA 32 U3/aTe 00jeKTe y BIACHUIITBY Tpaja.

IlocToju mpocrop 3a nonatHo moBehame mMpuxoga mope3a Ha MMOBHHY, Ipe cBera
nopehamem o0yxBaTa M CTemeHa Hamjare, a 3aTuM H nosehamem mopecke crome. Y
nperxoaHoM mnepuony Hum je umao Benuke mnpoOsieme ¢ HamjaTOM Iope3a Ha HWMOBUHY,
IIPBEHCTBEHO YCIIe JIOMIMjEr Mopeckor o0yxBaTa M y MamOj MEepH 300T HEAOBOJHHOI CTENEHa
HarulaTe u3aTUX MOPECKUX periewma. Jlakie, jefan je mpodeM IITO HUCY MOMMCAaHU CBU MTOPECKU
0OBE3HUIM, a IPYTU LITO Ope3 HUCY Iutahal HU MHOTH KOju jecy Ouiu y nopeckoj 6asu. Mako
ce Opoj M3IaTUX MOPECKUX peliema 3akbydHo ca 2016. roguHoM moBehao y omgHocy Ha 2014,
nojay o 6pojy craMOeHUX jeMHUIIA U TIPUBPEIHUX cyOjekara mokasyjy MoryhHoct nosehama
oOyxBara. [lopen Tora, mpema mojanuMma JOKaJlHE IOpECKe aJMMHHCTpanuje, moryhe je u
nosehame cTerneHa HariaTe, JOMUHAHTHO KO/ JIUIA KOja BOJIE MOCJIOBHE KIbUTE, & Y Mab0] MEPH
U Julla KOja HE BOJE TOCIOBHE Kmure (pusmuka nuua v BehMHa npeay3eTHUKa). Y HpHIIOT
HaBE/IEHOM FOBOPH M YHMI-EHHIIA J1a j€ OCHOBHU YT 3a HerulaheHM mope3 Ha MMOBUHY IOYETKOM
0B€ TOJMHE H3HOCHO 0KO 900 MumHoHa nuHapa'®’, mTo mpHOMIHKHO 0AroBapa TOIUITH0j HAMLIATH
oBor nopesa. [Iponemyjemo na 6u nmodosblIamke 00yXBaTa U CTENEHa HarjaTe MOrjio JOJaTHO J1a
nornpuHece nosehamwy npuxoaa ox MuHuManHo 100 MuiMoHa roauuimke, MWTo je nosehame Mace
nopesa Ha UMOBHHY 3a 0ko 10%.1% V3 cBe HaBeneHo, cMaTpaMo 7a je HAKOH MHTEH3UBHpAHa

197 Ha oBo ce mozmaje u ayr 3a KamaTe Koju u3HocH oko 800 MUIHOHA JUHApA.

108 Y ogapamo Ja mopacT HamIaheHor mope3a Ha HIMOBHHY IIPEBACXOHO MOKE Ja IPOMCTEKHE U3 YKJbYYHBAha HOBUX
00Be3HUKa y MOpecKy 0a3y, a 1a Mamu edekaT nmpousia3u U3 mopehaHor cTenena Harare.
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Harmopa Ha mTo 00JbeM TOPECKOM 00yXBaTy, MOTpeOHAa u MpoBepa (HaKTHUKOT CTakha HEKPETHHHA
koju ce Beh Haytaze y mopeckoj 6a3u — Ja v IpujaBJbeHa KBaApaTypa oJiropapa (hakKTHIKOM CTamby.
3a HapeHU epro/I ocTaje MOryhHOCT 1 Aa ce moBeha rmopecka cTora 3a JIMia Koja He BOJIE KIbUTe
ca capammux 0,35 Ha 0,4%, KOJIMKO je 3aKOHCKU MaKCUMYM (a koiuko Harutahyjy beorpang u Hosu
Can).

Hannara pompunHoca 3a ypehuBame rpaljeBHHCKOr 3eM/bHINTA H30CTAjIA je Yy
NpeTxo/He ABe roguHe. JlonpuHoc 3a ypehupame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA j€ HETIOPECKH IPUXO/T
KOju je yBeaeH mouyetkoM 2015. ronuHe u 3amenHuno je 1o Tajaa Baxehy HakHamy 3a ypehusame
rpajeBuncKor 3emipumTa. % Mehyrum, y 2015. u 2016. yonmre Huje HarrahuBan TonpuHOC 3a
ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, UAKO je OMJIO0 MHBECTUIIMOHE akTHBHOCTU. Hamme, y 2015.
u 2016. roqunau m3gato je 60, ogqHocHO 70 m3maTux rpal)eBUHCKHUX J103BOJIa CAMO 32 HOBOTPAIkhy
3rpaza, a mopej Tora W3JaTo je Mame rpal)eBUHCKUX J03BOJIA 33 PEKOHCTPYKIH]jE U JIOTPAIEHE
3rpaza, Kkao U o0jekara Jpyrux HameHa. 3aKOHCKa 00aBe3a HMHBECTUTOPA j€ Ja JONPHUHOC IuaTe
Ipe mpujaBe pajioBa, ma OW ce CBAaKaKO yIUIaTe MOIJIE OYCKMBATH y HEKoM Kpahem Oymyhem
nepuojy (Mako He y MOMEHTY obujama rpaleBuHcKe qo3Boie). Cienu na Hum Huje 6uo 10BOJBHO
@KypaH IpH KOHTPOJIM M HAIIaTH JONpUHOcAa 3a ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA.
[Ipouewyjemo na Ou ce roauiIme Morjo Hamahuatu 3a oko 200 MUIMOHA AMHApPA BHILIE O]
npuxozoBane HakHane y 2016. romuuu'l®, a mpuxoam 6w MoriM GUTH M BHIIM YKOIHMKO OH ce
WHTEH3WBHpaJla UHBECTUIIMOHA aKTUBHOCT.

I'pax He pacmosiazke OArOBOPHO CBOjOM HMMOBHMHOM H MNOTPeOHO je eduKacHHje
HanjahuBaTh 3aKynHHHe HeKpeTHUHA U 3embuiuTa. [Ipema n3semrajuma /IPU, npuxoau ox
JlaBama y 3aKyll, OIHOCHO Ha KOpHUIIhewke HEMOKPETHOCTH Y JIP’KaBHO] CBOJUHU KOj€ KOPUCTE I'paj
U MHAUPEKTHU KopucHuUiM Oyyera y Humry, y 2016. ronuan m3zHocunu cy oko 120 MunmoHa
nuHapa. To je Hu3ak HMBO, MambH 4Yak y ogHocy Ha 2014. roguny (u3nocunu 140 miH auHapa),
rOJUHY y Ko0joj je Jlp>kaBHa peBHM30OpCKa HMHCTUTYIMja Jajna IpPEernopyKy Ja je HEOMXOIHO
WHTEH3UBUPATH Hamope Kako O0u ce o mpuxoau nosehanu. [Ipema ussemrajy IPU, I'pany ce
ayrosaiio npeko 250 MUIIMOHA IMHapa 3a 3aKyMHUHE 3a TIOCJIOBHU MPOCTOP, a, IOPE]] TOTa, HUCY
Ouny HanahuBaHU MPUXOJU OJ1 JlaBama Y 3aKyIl CTaHOBA KOjU Cy y CBOjUHU Ipajaa. Hu ocHoBHa
eBHICHIIM]ja O 3aKyITHWHAMa HHje ypeheHa, HUTH cy pexy3uMaHe Mepe Ja ce cTambe yHanpean. 1
W mmpe, jeana ox OutHux 3amepku J[PU je m mrTo He mocToju moy3gaHa M CBeoOyXBaTHA
eBujeHIIMja yKynHe uMoBuHe I'paga. Tako, Ha mpumep, HE MOCTOje KOMIUIETUPAHU MOAALM U3
nonuca rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA, KOMYHAJIHUX 00jeKaTa, MoJbOIPUBPEIHOT 3eMJBbUIITA, 3TPaja,

199 Hosu 3akoH 0 IIaHHpaEsy U M3TPajmbM, HA OCHOBY KOTa j€ JIOKaJIHa caMoyIpaBa y o6aBesu Ja ycBoju OmIyKy o
yrBphHuBamy nonpuHoca 3a ypehupame rpaheBunckor semsbuiira. Y nepuoay 2012-2014. ronuHe npruxoiu 1o OCHOBY
HakHaze 3a ypehuBame m3HOCWIN Cy y Tpoceky oko 300 MuimHoHa IuHapa roauiimke. Kako ce oBa HaKHama MOXKe
rrahaty y patama y mepruojy 07 HEKOJIHKO TOJMHA, Ha OCHOBY IPETXOHO MOTIHCAHUX YrOBOpa, HaruiahinBaia ce u
tokoM 2015. u 2016. roxuse, y uznocy oj mo 130 munnona nunapa.

110 TIpouemyjemo a 61 JoNnpHHOC 33 ypehuBame rpalleBUHCKOr 3eMJBHILTA FOJIUIIEE Tpebalo Ja ce HamaTti 6ap y
u3nocy o1 300-350 muroHa AuHApa, mITo y nopeljemy ¢ MoCaeImbUM NPUKYIUBEHUM MPUX010M 0,1 0ko 130 muroHa
Jaje MOMEHYTH TOMUIIBU mopacT ox oko 200 MuinoHa auHapa.

1 ,,Fpaa Hum me pacnoojiaxe rnoganruma o: CBUM U3JaTUM CTAHOBUMA Y 3aKyIl, U3HOCY MECCUHEC 3aKYITHUHC 3a U3/1aTC

cTaHoOBe, HarutahieHoj 3aKyITHUHHM, HeHarutaheHoj 3aKyIMHIHN 1 HUje IPey3uMao Mepe 3a HarulaTy MpHUXo0/1a [0 OCHOBY
HeHarutahene 3akynHuHe 3a n3gare cranose. Mssemraj JIPU: ,,Hanomene y3 M3BemTaj o peBU3Hj1 KOHCOIHIOBAHUX
(bMHAHCHjCKUX M3BEIITaja 3aBPILIHOT padyyHa OyleTa 1 IpaBUIHOCTH MociIoBama rpaaa Huma 3a 2014, roguny.*
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MOCIIOBHOT MPOCTOpa, cTaHoBa. CMaTpaMo Ja je 0BO IpeaycioB 3a Oyayhu pacT Hariare jaBHUX
MPHUX0/a, Ka0 U 32 €BEHTYaJIHy MPOJajy UMOBHHE YKOJHKO CE€ HEHO IOCENOBame MPOIICHH Kao
HEpALMOHAIHO (BUCOKU TPOIIKOBH OJpPKaBamba U CIMYHO).

B. Pacxoou I'pada

IlocToje onpelleHe HepanMOHAJTHOCTH M HA PAacXOJHOj CTPaHH Oyyera, ajM YKYNHHU
Tekyhn pacxonn Huma Hucy mnpeaMMeH3MOHWPAHU. JedaH Ol HajBOKHUJUX pasjiora 3a
MOTIPHIIMYHO cBeneHe Tekyhe pacxone ['paza je To mto Humn mma penaTHBHO Malie TPOIIKOBE 3
CyOBCHITMOHHCAE JIOKATHUX JaBHUX Ipeay3eha u 700po peryiucal CUCTEM JaBHOT IpeBo3a. 300r
tora Hum 3a cyOBenmuje maje cera 3,5% Oyiiera, 3a pa3imKy OJ JIPYTUX BEIUKHX TpajoBa
(beorpan, Hosu Can, Kparyjesair) koju 3a oBe HaMeHe J1ajy y Ipoceky oko 15% cBojux pacxona.
3Hayaj OBOT' MMOKa3aTeJba M3Y3€THO j€ BENUKU y3uMajyhu y o03up ma cy OyHEeTCKH TPOIIKOBH
jaBHHX mpeny3eha M Ha JIOKaJTHOM M Ha PEmyOJIMYKOM HUBOY jeaH oj HajBehux u HajTexe
CaBIIQIMBHUX CTPYKTYpHUX mpobiiema. [lamme, pacxoau 3a poOy u ycnyre cy y Humy ynopeausu ¢
M3HOCHMA Y IpyruM rpanoBuma. CIMYHO je ca n3JaimumMa 3a 3arnocieHe (1o CTAHOBHHUKY) — OHH Cy
HAYEeJIHO TaKoh)e ynopenuBy C APyruM rpajJoBUMa U MpaTe ONIITH TPEH JIOKATHUX CaMOYIIpaBa y
NOCTEIBUX HEKONMKO roxuHa. 12 MehyTum, neTabHHMja aHanms3a mokasyje oapeheH BHIIaK
3allOCIeHUX — KOju je Moryhe pemuTH yriIaBHOM NPUPOAHUM OJJIMBOM H KOHTPOJIOM
3amnolnbaBama. Y CBEMY, cMaTpamo Ja Ou TPeHyTHH HUBO Tekyhux pacxoxaa Oyier ['pama morao
Ja M3OPKU, aId J1a ce OHM Mopajy OymHo koHTposmcatd. OHO mTO je 3a0pumaBajyhe jecre
HEJIONYCTHBO HU3aK HMBO KAIIMTAJTHUX pacxojia rpaja.

Jloma HanJ1aTa MPUX0Ja 10BeJIA je 10 3HATHOI CMambeha KaUTAJIHUX pacxoaa I'pana.
JaBHe MHBECTHUIM]jE Cy Yy MPETXOIHE TPH T'OJMHE U3HOCUIIE Y MPOCceKy cBera oko 0,9 mupn auHapa
(7 MmH eBpa), a BLUXOB YyOoOMUYajeHU HUBO TIpe Hero mTo je Oyner ['pana nocneo y mpobieme 61o
je uemto npeko 1,4 mapn munapa (17 muH eBpa). MctoBpeMeHo, j0a3u 10 yMEpPEHOr pacta
Tekyhux pacxoja, mpe cBera pacxoja 3a 3apaje u poOy U yciayre, YuMe ce IMOoropuiaBa CTpyKTypa
pacxona. Haume, onucana nuHamuka Huje q100pa, ¢ 003upoM Ha eBujieHTHE moTpedbe Huma 3a
UHOQPACTPYKTYpHUM HHBecTulMjama. Ilopen Tora, oHa HHMje HM €KOHOMCKU MOXKesbHa. bpojHa
eMIMpHjcKa UCTpaKUBamba M0Ka3yjy Jla KalUTaIHU PacXOU MPEACTaBIba]y HajKBATUTETHU]H BU]L
apikaBHe TOTpommse. 13 YV kpaTkoM poKy HHBECTHIIMje JONPUHOCE pAaCTy aKTUBHOCTH
rpaheBuncke unaycrtpuje u bJlII-a, mox y nyrom poky mnoOoJblllaBajy KBalIuTeT jaomahe
MHOPACTPYKTYpE U TUME J10/1aTHO MOJCTUYY IPUBPETHH pacT.

12 CerheMO MaXXwy Ha TO Aa je Y HEKOJIMKO MPETXOJHHUX I'OJJMHA HIIaK AOLIIO OO0 o,upeljeﬂor pacTa pacxoJa 3a
3aIl0OCJICHE, IITO je KapakKTEepUCTUYIHO 3a BChI/IHy JIOKAJIHUX CaMOyIlpaBa y 3€MJbU.

113 Mehynaponna uckycTBa M GpoOjHE CTyAMje O BenMUMHM (PMCKATHUX MYITUILIMKATOpPA NOKA3yjy Ja KalNHUTaaHH
pacxony y MpoceKy MMajy 3a OKO TPH IyTa Behw NMO3WTHBaH yTHIAj HA MIPUBPEAHY aKTUBHOCT Y OJHOCY Ha Tekyhe
Oyuercke pacxoje (TIOITyT U3/1Bajarba 3a I1aTe U pody H yciyre).
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I'paduxon 2.7: OcTBapenu Tekyhu u KanuTaJIHU PAcXoau, Ka0 U IJIAHUPAHU HUBO
KanuTAJHUX u3aaraka y nepuoay 2007-2016. romuna (Mupa JiuHapa)
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W3Bop: bynern u 3aBpnu pauynu Huma 3a nepuon 2007-2016. ronune

HNako cy k/byuHe moTpede 3a HMHBeCTHpPambeM Ipeno3HaTe, NMOCTOje MpoldJjaeMH Yy
IbUX0BOj peanu3anuju. byuetnma ['paga mpeTXogHUX JeceTak roJvHa IUIaHUpaHa Cy 3HATHA
U3/IBajama 3a KaluTaJIHe IPojeKTe — 0Ko TpehrHe yKynmHuX pacxona (ctyouhu Ha ['padukony 2.7).
N mopen aMOuIMo3HMX IJIAaHOBA, CIEAMIA je U3pa3uTo Jjoma peanusanuja. Ox 2012, mo 2016.
TOIMHE jJecTe U MJIaHUPaHO Mame ydenthe KanuTaaHUX y YKYIMHHUM pacxoguma (oko 20%) Hero y
MIPETXOAHOM TIEPHO/Y, aJli Cy MHBECTHUIIM]E OTaJIe U BUIIIE HETO IITO je OyIIeTUPaHO — y MPOCEKY
je u3BpiaBaHo camo oko 50% mana. ictoBpeMeHo, crame nHppactpykrype y Humry je uzpasuro
HETMOBOJBHO M CBE BHWIIE C€ IOTOpIIaBa ycjiel HHUCKHX ylarama. Hum Ou 3aro HakoH
crabminzanyje jaBHUX (uHaHCHja, Oe3 ojjarama, MOpao Ja 3aloyHe cBeoOyxBaTaH
WHBECTHIIMOHH ITUKIYC, Aa O, u3mely octasor, uzberao pacryhe ekomomke pusuke. M3 Hama
JTOCTYITHUX M3BOpPa, yOuaBaMo Jla Ce IJIaBHE CIA0OCTH Y JIOKAJIIHO] MH(PACTPYKTYypH OJHOCE Ha
JIoIIe CTame BOJOBOJHE M KaHAIM3AIMOHE Mpexe, MoTpedy 3a W3rpaamboM HOBE JETOHH]E,
HE/I0BOJbHE KalaluTeTe MPEIIIKOICKUX ycTaHoBa (0ko 2.200 nere Ha JTUCTH YeKamba).

IMocToje 030u/bHE MOoTEIKOhe Yy PyHKUMOHMCAKY BOAOBOIHE U KAHAJIU3ALMOHE MpPeKe.
CpOuja uma npoOieM Koju ce orjena y 3HaTHO JIOIIHjeM MPHUCTYIly JoMahnHCTaBa BOJOBOIHO] U
KOMYHAQJTHO] MpEXH Yy OJHOCY Ha pa3BujeHe 3emibe. Mako je Hum tpehu mo BemwuwHu rpan y
3eMJbU, OBH MHJIMKATOPU Cy 3HATHO JIOUIMjH YaK U Y OJIHOCY Ha mpocek 3emibe. Haume, y Humry
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oko 64% nmomahuHCTaBa MMa MPHUCTYI IPAJACKO] BogoBoAHO] MpexH (y CpOuju oko 84%), 10k je
Tek oko 38% momahMHCTaBa MPUKJBYYCHO KAHAIHM3AIMOHO] MPEXH (TIPOCEK 32 IEITy 3€MJbY j& OKO
60%). OHO MITO je KapaKTepUCTU4HO 3a Huin jecTe Aa y OKOJHUM (IPUTPAJCKUM) HaceJbHMa
MOCTOje JIOKaJHU (TIpUBaTHU) CEOCKM BOJOBOAM KOjU CHaOaeBajy BOJOM 3HATaH €0
nomahuHcTaBa. Mel)yTim, 0BO Cy CHCTEMH KOjU HHUCY 1O/ KOHTPOJIOM U HaUIeKHOIINY rpajcKor
BOJIOBOJIA, A MOCTOjH PH3UK Jia je BOJa HEHMCIpaBHA M IITETHA IO 3IpaBibe. McrmuTHBama
KBaJIUTETa BOJE 3a muhe ceockux BOAoBoAa koja cy BpmieHa 2011-2013 mokasyjy aa je Bojga y
BehrHHM cirydajeBa XUTHjeHCKH HEHCTIpaBHA (M3pa3uTe 0aKTepuosIomKke GekaHe KOHTaMHHAIIH]E,
WHTECH3MBHU]jEe 00je, NMOTEHIMjaJHO omnacHe noBehaHe MyTHOhe, NMOBHUIIEHE TEMIEpaType U ¢
TIOBHILIEHOM KOHIeHTparmjoMm rBoxha). ! Tloctoje HajaBe a GM ceocke BOJOBOJE MOCTEIEHO
MOTrao Ja npey3uMma Irpajicku BOJIOBO/I, ajli C€ YMHU Ja jé MAJIO BEPOBATHO JIa C& TO MOXKE AECUTH
y KpaTKoM poKy, ycies HenoBosbHUX Kanarutera JKIT ,,Haucyc*. Jlasbe, mopen HUCKOT 00yxBaTa,
mpo0JIeM TPaJCcKor KOMYHAIHOT mpeay3eha je u Taj mTo je HajBehw neo KaHAIU3allMOHEe MPEKe
3acrapeo (crap 30-40 roguHa) U HOMHUHHpPA]y OETOHCKE M a30ecTHE IIEBU KOje C€ TEK IOJIaKo
3aMemyjy caBpeMeHHjuM. Jlome ormepatuBHO CTamke KOMyHaHE MH(PAcTPyKType MOTBphyje u
uctpaxusame JKII Haucyc“!!® koje je nsmepuso Bucok crenen uH(UITpaLuje/IpeanBa Boja,
OJTHOCHO 3HATHO HETIOBOJbAH MPOTOK OTIAJTHUX BOJA.

HeonxoaHo je HHTEH3NBUPATH AKTHBHOCTH HA PellIaBamkby BHIIETOANIIIBLUX MPodiemMa
OTHAJHHUX BOJa, BeJHKe MpeTH-€ M0 KUBOTHY cpeauHy. Hum wmma Benwku mpobiem ca
KOMYHQJIHUM OTHaaHUM Bojaama. IlokpuBeHocT I'pama yciayrama y o0JacTé NPHKYIUUbarba
otmagHuX Boja (mpema noxanuma P3C-a) Ha HUBOY je permydaudkor mpoceka (oko 77%), mro je
3HaTHO Jommje Hero y EY, rhne je oOyxBar ckopo mornyH. MiMa W mopa3HUjUX MojaTaka.
HajapanmmanTHuje je To a2 y Humy He mocToju mocTpojemne 3a npedninhaBame OTIIATHUX BOJIA U
Jla ce MPUKYIJbeHa HeTpeTHpaHa OTHaaHa Bojia u3baiyje y peky HumaBy (Ha Tpu riaBHa UCITyCHA
MecTa). O30UJbHOCT mpodiemMa J0AaTHO NOTBplyje UM UCTPaKUBAKE O KOHTPOJM KBaJIUTETa
OTHAJHUX BOJAa M3 HMHIYCTpUjCKUX oOjexata MHcTHTyTa 3a jaBHO 37ApaBibe Hwuima — mpeko
MIOJIOBUHE OTIAJHUX BOJA j€ PU3NYKO-XEMHUJCKU U yaKk OKO 90% OakTepHOJIONIKH HEUCIPABHO.
IIpemMaa cy nyru HU3 rojJuHa IMOCTOjaje HajaBe O M3TPajibU IMOCTpOjema 3a INpeuulnhaBame
OTIA/IHUX BOJIA, Y YMTAB IPOjEKaT ce TEK yJia3u. Tako je CpeAMHOM MPOIILIE TOMHE MPEICTaB/heHA
CTy/AM]ja W3BOIJBMBOCTH 3a ,lIpojekar cakymbama W Ipepajae oTnaaHux Bojga y Humy* koja
MOKPYBa M3TPaJIiby MOCTPOjeHha 3a TPETMAH OTHAJHUX BOJA U M3TPAJIkhy KaHAJIH3AIMOHE MpPExKe
rpaga Huma. Jlasbe, moyeTkoM OBe I'OJIMHE 3alloyeTa je MpHUIpeMa TeXHUYKe JOKyMEHTaIHje 3a
cpoBoheme npojekTa, kojy ¢unancupa IllIBencky areHiujy 3a Mmel)yHapoHu pa3Boj U capaimby
(CUJJA). Ha nokanHOj ynpaBH je Jla y HPOJeKTY YUYECTBYje€ KpO3 JOHOILICHE HEOMXOJIHUX
perynaTuBa 3a MovyeTak U3rpajme MOCTpojeha Koju ce mianupa 3a 2019. roauny, 1ok 6u HajBehu

JIE0 Cpe/CTaBa 3a M3rpaamy Tpebdano 6u aa ce o6e30enu n3 npernpuctynaux doumosa EY (70-
80%).

114 TTporpam 3aiutuTe %UBOTHE cpeauHe rpana Huma 3a 2017, roguny.

115 Penropna Mepema mpoToka otnaaaux Boaa, JKII ,,Haucyc* obasswano y nepuoay ox 2008. g0 2012. roaune, a ox
cenremOpa 2015. roauHe MOHOBO c€ CIIPOBOJIC.
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Hepnocrarak kamanurera Ha TpPajcKoj 1eNoHUjH je ropyhu mpodieM u nmoTpedHo je
IITO Mpe MPUCTYNUTH HAJIaXkKelwhy HeroBOr JYropo4vHor pemema. [Ipobiem crape rpajacke
nenonuje y Humy tpaje Beh 50 rommna u mpexacraBiba 030uIbaH eKoJOMWKH pusuk. [locroje
nporieHe 1a nocrojeha nenonuja ,,bydam* Ha pacIoOKUBOM IPOCTOPY MOKE Ja CE EKCIUIOATHIIIE
710 kpaja 2019. roaune!®, amu ce jom yBek Huje moUENO ¢ peanu3alHjoM H3IPaIkhe PETHOHATHE
nenonuje , Kemxenr.*'’ Hanme, Hekonmko myTa je Iporao IO3KB 3a KOHIIECHOHapa 3a ,,Kemenr u
Hemoryhe je 51a ce 4HMTaB NpojeKaT 3aBpIIM Y KpaTKOM poKy (oK mocrojeha nemoHuja mma
KalalyTeT); cajla ce pa3MUILba O MPUBPEMEHOM pEIICHY — JIOJAaTHOM IMpOIIHpemy nocrojehe
JernoHuje, 9nme ou 00e30e10 MPOCTOp 3a OJIarame OTIMAIHUX MaTepHja 3a jOIT HEKOJIMKO o IuHA
(5-6 roguna). Ctyamja o mpoIIHpEmY mocTojehe JAemnoHuje je y 3aBpiiHoj Ga3u U IMOCTOje HajaBe
3BaHWYHMKA Ja OM YCKOPO MOTJIO Jia ce KpeHe W y caM mpojekar. Harnamasamo fa je oBo camo
MpeJIa3Ho PelIeHkhE U JIa Ce Mopa IITO MPEe MOYETH HATAKEHE MTapTHEPa U CIIPOBOhebe TIaHUPaHOT
pojeKTa HOBe JenoHuje ,,Kenem*, koja 6u KoHaYHO OoMOryhmia aa ce eKOJOIIKN PU3UIHM CTaBe
0JT KOHTPOJTY.

Hum nma mamak mectra y Ilpenmkosickoj ycranosu. Ilpenmkoncka ycranoBa Huma
(,,JTuenuma®) rogumme ynume oko 6.500 mere, mpu 4emy BUIINE OJ YETBPTHHE JCIE Koja Cy
KOHKypucana octane Heynucana (amp. 2.200 meue y 2017. rogunm). Ilopenehu ca ocramum
rpagoBuMa, Hum uma Behu npo6Giiem u ox beorpana u Hoor Cana, mto 3Hauu a je y HapeTHOM
Mepuoay MOTpeOHO aKTHUBHHUjE MPUCTYIMTU M pellaBamby OBOr mpodiema. Y 2016. rogunHu
Mpeay3eTH Cy IMOYEeTHH KOpaly y TpOoIHpermy mocrojehmx kamamutera. Hawmme, apkaBHO]
[Ipenuikoyickoj ycTaHOBU j€ MPUIIOjEH jelaH MPUBAaTHU BPTUh, TOHATOPCKUM CPECTBUMA Tpajiu
ce Apyru BpTuh, a mocToje HajaBe Aa OM 10 Kpaja TOAMHE MOIJIO Jja Ce IMOYHE Ca M3TPAJTEHOM jOIII
jensor Bptuha.

HNuBecTnnmje y myTHY HH(ppacTpyKTYypy cy noTrpedHe 3a 0e30e1HO0 0ABHjame APYMCKOT
caoOpahaja. Mako ce unHM 1a HeMa O30MJbHMJUX MpoOiema y TekyheM M HMHBECTUIMOHOM
oJpkaBamy caoOpahajHe HHPpacTpyKType, HEONXOAHO j€ KOHTHHYUpaHO yiarame. Haume, myTHa
nH(ppacTpykTypa ce uecTo ouTehyje, ma je HEHO CHUCTEMATCKO OJpKaBame IMpEeAycioB 3a
6e30enHOCT IpyMcKor caoOpahaja. ,,J3BemiTaj 0 OCHOBHUM MOKa3zaresbuMa cTama 0e30eqHocTr

116 TIporpam ojnarama komyHaiHor otmana 3a 2017. romuny* — JKIT ,Menuana“ Hum. Ilopen HemocTaTka
KanauureTa, nocrojeha IenoHuja He UCITyHaBa OCHOBHE CaHUTAapHE KpuTepujyme. MHCTUTYT 3a JaBHO 3apaBibe Hua
je y okBupy npojexra Ilpaheme (aktopa pu3uMKa y HMBOTHO]j CPEJMHHM MCITUTHBAO XWI'MjEHCKO-CAHUTAPHA CTAmha
nenonuja y Hurasckom u TOIIMYKOM OKPYTY M JIONIA0 JIO 3aK/bydKa Ja HHU jeJHa JIETIOHH]ja Ha TEPHTOPHUjH
Humasckor u TOINIMYKOT OKpyra He OJroBapa CaHMTAPHUM KPHTEPHjyMHMa NMPOIMCAHUM 3a HUXOBO JIOIHUPAIbE,
u3rpajmy U Kopumiheme (M IpeMa HalIMM U peMa 3akoHuMa EY) — Bume cy Heypel)eHa cMeTHIMIITa ca HEraTHBHUM
n 3aral)yjyhum yTHiiajeM Ha OKOJIMHY.

17 Cxymmrruna rpaja je jow 2007. rouHe 10HeNa OJIyKY O NpUCTyHaky Hullla KOHLENTY PErMOHAIHOT yIPaB/baka
OTIAJIOM M M3TPaabu PErHOHAIHE JETIOHH]je 3a onmTrHe Humackor okpyra, y ckiany ¢ HarponanHoM cTparerijom
ynpasJbama oTrnanoM. Jame, [Ipojekar u3rpaime pernoHATHOT [IEHTPA 33 YIPaBJbabe OTIAIOM 32 HUIIKH PETHOH I10
mogeny JIIIT ca enemenTiMa KoHuecHje 3aBpiieH je kpajem 2013. roxuHe M 0 Tajga MOCTOje NPOOJIEMH Y HETOBO]
UMITJIEMEHTAINj .
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cao6pahaja y Humy*“!® noxasyje na je y 2015. roguHy pu3HK ONIITET CTPa[amba CTAHOBHUIITBA Y
caoOpahajy 6Mo HHU3aK, ajid U Ja je JOILIo 0 Oyiaxker moBehama OBOI MHJIMKATOpPA Y OJHOCY Ha
NpeTXoAHy roauHy. Ha Kpajy HanmoMuUEmeMO Ja TOCTOje 3aMepKke ,,Jla MpPEKe JIPYMCKUX
caoOpahajHuIa 3a Koje je TpaJ HaajexaH HHUCY JIOBOJLHO pa3BHjeHE, a Ja ¢y mocrojehe ciaado
oJpKaBaHe, IITO 3a TOCJIEIUIly MMa BelIMKa 3aryliema y Iepuoauma HajBeher mHTEeH3UTETa
caoOpahaja“. 1'° Tlperxomum 3aKkibydyak yka3yje Ha MOryhHOCT ga Cy HOTpeOHe mOfaTHE
WHBECTHUIM]je, alu 1a he oHe BEpOBaTHO cavuekaTH PUHAHCH]CKY KOHCcomumanujy ['pana.

Jlp:kaBa je y NMpPeTXOJIHOM NePUOAY J0JaTHUM TpaHcdepuMa H3 OyUeTCKe pe3epBe
nomaraja Humy. Y npoTexinx HEKOJIHMKO TOIMHA JIpKaBa je 4YeCTO U3/[Bajalia I0laTHa CPECTBa
u3 OylleTcke pe3epBe na OM momarana (yHKIIMOHHCAamke OpOjHHX JIOKaTHUX camoympasa. O
po0JIeMy TPAaHCIIAPEHTHOCTH OBOT' MEXaHW3Ma IHCaIH CMO Y PBOM Jielly (BUICTH MOTJIaBibe 1).
V nepuoxy 2012-2015. roguae Hum je no6uo npexo 500 maa guHapa’?’, mro je oko 10% yKymHO
pacriozieJbeHe OylIeTCKe pe3epBe 3a oBaj neproi. OBa cpeactsa cy ['paaxy omoryhuiia ga ucriatu
neo tekyhux oOaBe3a, IITO je, MOHABJbaMO, JIOIIA TPaKca M OTKPHBA CIA0OCTH JIOKATHUX
¢dbuHaHcHja.

IHojenune omiyke HeHTpPaJIHE BJIACTH MOrY Ja OTeKAjy KOHCOJIUAALUM]JY JIOKAJHE
camMoynpaBe. Y VIyTCTBY 3a JIOHONICHE OylieTa JIOKAJTHE BIIACTH, KOje Jaje MHHHCTapCTBO
¢unancyja, 3a 2016. roquHy Ha3HAYEHO j€ Jla Ce 3apajie 3aloCiICHUX y YCTaHOBaMa COLMjaiHe
3amrure Mory yBehatu 3a 3%, a mpemmkonckuM yctaHoBama 4%. OBe 3apane ce uciiahyjy us3
nokanHux Oyiera. CiauuHO je U y mpenopykama 3a 2017. roquHy OCTaBJbEHO CaMOYIIpaBH Ja
JOHece OJTyKy O moBehamy ImiaTa 3amoclieHWX Yy ycTaHOBama COIMjaliHe 3amThte 10 5%, y
IPEIIIKOICKUM J10 6% U y ycTaHOBama KynType 10 5%. Hui je y o6e roguHe 10Heo oJuTyke Aa
noeha rurare 3amociieHMX y HaBeIeHHMM ycraHoBama. [lopex Tora, mojamm JOCTaBJbEHU OJ
HAQ/IJISKHUX CITYyKOU ToKa3yjy Aa he yctanoBama HepocTajaTi rotoBo 100 MiIH AMHaApa 3a UCIUIATy
cBux 3apanay 2017. roguHu, ycien Mamer OyleTUpaHoT U3HOca. Y IUJbY HEOTIXOTHOT cpelhuBama
rpajckux (UHaHCHja, BeoMa je BaXKHO Ja Ce€ CBe Kareropuja TeKyhux pacxojga CTpOTro
KOHTPOJIUIITY, @ HAPOYUTO PacXou 3a 3amociieHe (Koju cy rotoBo TpehmHa texkyhux pacxopa).
Jlakiie, HEONXOAHO je J1a ce IpajCKe BJIACTH OJYIPY MPUTUCIMMA 3aMOCIEHUX M CHHIUKATA U
JIOHOCE OJUTYKE KOje Cy y CKIIaJly ca HEONXOJHHM MepaMa IITeme, a TO OM 3HAYWIIO J1a ce He
JI03BOJIM PACT 3apaja y HpBUM TroaMHama KoHconupaanuje. CkpeheMo mnaxmy, Ja IOCTOje
MO3UTHUBHU ITPUMEPH JIOKATHUX CaMOYTIpaBa Koje Cy 3aJipKajie 3apajie 3armociieHuX Ha pehanrmem
HUBOY, U JI0 cajia 0Jo0JeBajy nputucuuma. OBo je, 3ampaBo, OATOBOPHO U HYXKHO MOHAIAkE 3a
ycremHo cpeljuBame npodieMaTHIHUX TOKaTHUX (GuHancHja.

118 Opaj n3Bemraj m3palyje Arenuuja 3a 6e30equoct caobpahaja Permy6muke CpOuje 3a cBe JOKaIHE CaMOYyIpaBe
T10j€IMHAYHO.

119 TTporpam 3amruTe *UBOTHE cpeauHe Tpana Hura 2017.

120 Tako je y 2014. no6uo 200 min'y 2015. 80 man u y 2016. roaunu 260 mMiiH quHapa.

121y caommrTemy CHHIMKATA NPEAUIKOJICKMX YCTAHOBA HABOAM ce 1a oko 60 jefMHMIA NOKaIHe caMOyNpaBe HHje
noBehasno miate 3anocinennma y 2016. ronqunn o npenopyuun Biage.
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2.4.3.1lnan PpuckasHe koncoauaauuje I'pana Huma

C o03upom Ha auMeH3uje Oyuerckux mnpodgema Hwuma, HeomxoaHa je oaIy4YHa
BUIIErOANIIKBa (UCKAIHA KOHcoauaanuja. [IpouemyjeMo na 3a QUCKaNHY CTa0WIM3AIN]Y
Huma tpenytHo Henoctaje uamely Muiujaply 1 MUIdjapLy U 1o quHapa roauiime (15% Oyuera)
y nepuony 2017-2020. roqune. OBa cpenctBa 6u Mopaia na ce o6e36ene Beh on 2017. rogune, u
To ymTenama win noehameM npuxona. OuckanHu caBeT OlEemYyje N1a je CTPYKTYPHO, TPajHO
obe30ehuBame TUX cpenctaBa mMoryhe camo y cpeameM poky (1o 2020. roauHe), MPBEHCTBEHO
kpo3 nosehame npuxonaa ['paga. MicroBpeMeHO HEONMXo0/Ha je MOTITyHa KOHTPOJIAa pacxo/ia, IITo Ou
3HAYMJIO Ja OHM OCTaHy Ha CaJalllibeM HUBOY. Y KpaTkoM poky (y oBoj u cieaehoj roauHn)
Tpebasio 6m na Hum Hepocrajyha cpencrtBa o6e30enu mpeBacxoaHO MPOajoM BUITKA HMOBHHE
Kojy nocenyje. Ha kpajy, Harnmamasamo 11a je ycBajameM Oyuera 3a 2017. HanpaBsbeH BaykaH KOpaK
y I0OpOM TIpaBIly, jep OH HAYEIIHO MpeBul)a moveTak KOHCOIUIAIU]E , JTH U Ja CE Y HapEIHE TPH
TOJMHE MOpa UCTPAjaTH y OITYYHOM CIIpoBohewmy peopMCcKuxX mMepa.

A. Kpamkopoune mepe

XuTHe Mepe 3a cTa0uau3anujy jaBuux puuancuja Huma cy: penporpam ayroBama,
NMpoJaaja BHIIKA WMOBHHE W HAIUIATA JeJia MOPeCKUX Ayrosa. Anaiuze DUCKAIHOT caBeTa
nokasyjy aa je Beh Bumie ronuHa Oyner Huma y mamky 3a oko 300-400 MitH AuHapa roIuIime.
OBo je 3a mocieauIily UMajo IMOCTEeIIEHO HArOMUJIaBalkhe M3HOCA HEU3MUPEHUX o0aBe3e (JIOIHH)
JI0 caJallkber HUBOa OJ1 OKo 3 Mipn auHapa. Jlakie, ounrienHo je pa Hum He Moxe y jemaHo]
TOJIMHU J]a YPABHOTEXKH MPHUXOJIE Ca pacXouMa U Jia y3 TO BpaTh U CBe MOCTojehe olme — 3a TO
Ooum My HeocTajano oko 3,5 mupn auHapa (mpeko 40% Oyuera). Mehyrum, npouemyjemo na ['pan
pacrioniaxke U3BOpHUMa M3 Kojux Ou Morao na 6p3o moseha jaBHe mpuxone, seh y 2017. 3a 1-1,1
MIIpa AuHapa. HajBaxxHuju U3BOp Koju Ou Tpebaio Aa ce UCKOPUCTH 3a Op30 nosehamwe npuxoaa
jecte mpojaja BUILKAa MMOBUHE ['paga, a 3aTUM W Hamjara Jiena MOpPecKor ayra W penporpam
HaroMmwiIaHux noimu. Haume, n3 HaBenenux usBopa ['pag 6u morao ga o6e36enu AOBOJHHO Ja
nokpwuje Tekyhu ronunimu Mamwak o1 300-400 mutH aAuHAapa, anu U fa Bpaha rogumime oko 750 MiIH
JIMHApa CTapor JIyra.

HajBa:xxnuju pecypc xkoju 6u TpedaJio nckopuctuTH 3a 6p3o0 nosehama npuxona I'pana
y 2017. je npoaaja Bumka mMoBuHe. Kao mro cMo nmucaiu y NpeTXOIHOM ey, U3BEIITaju
JlpxaBHE peBU30pPCKE MHCTUTYIIHM]E YKa3yjy Ha To Ja ['pax uMa mpobiieM ¢ pacnojiaraleM CBOjoM
MMOBMHOM, Tj. J1a HE [TOCTOj€ MOTIYHE eBUACHIMje U He Hatulahyjy ce CBH NPUXOAM KOjU OU MOTJIH
Mo oBMM ocHoBaMma. [Ipema mojammma JoKaliHe MOpecKe agMHuHHCTpanuje, ['paxy ce camo 1o
OCHOBY 3aKyITHUHE HEMIOKPETHOCTH Y JIp>KaBHOj CBOJUHU 1o4eTkoM 2016. roguHe 1yroBajo Npeko
260 mummoHa auHapa.'?? [Topen Tora, Mako He MOCTOje TAUHH TIOJAIM, Mpolemyje ce aa I'pan
nocenyje npeko 300 objexaTa (MOCIOBHUX MPOCTOPA), O KOJUX C€ TeK MPEKO MOJIOBUHE U3/aje, a
ocrtaTtak ce He KopucTu. O0JeKTH KOjU ce HEe KOPUCTE MOJIEKY TPOUIKOBUMA KOMYHAIHUX YCIIyTa,
a BpPEMEHOM Ce U HHXO0Ba BPEAHOCT CMambyje yciie Heoap:kaBamwa. Jlakie, pairoHanHo 0u 6uio
caB BUIIIAaK IMOBWHE KOjH Ce HE KOPUCTH MPOJATH M HA Ta] HAYMH OMOTYhUTH JToIaTHE TIPUXO0/Ie

122 Op yxynsor wmsnoca ayra oko 240 MWIMOHA AMHApa je TPEHYTHO y IIOCTYNKy HAIIaTe, ald HE IIOCTOje
uH(pOopMaIyje Kaga OM ce U y KOM H3HOCY MOIJIE OUEKHBATH yILIaTe y OyIIeT.
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koje 6u I'pag kopuctno 3a m3Mupeme mnocrojehnx obaseza. HapaBHO, 0BO He mojpa3ymeBa
,»pactipojajy* UMOBHHE OJ[jeTHOM M TIO CBaKy IIEHY, OJHOCHO TpOIlecOM Ipojaje 6u Tpebdasio
yIIpaBJbaTu U yCKIahUBaTh Ta ¢ TPAXKHOM U MOI'YNHOCTHMA 32 I0CTU3ambe 33/10B0JbaBajyhe 1eHe.

JonatHe npuxoge Hum 6u Morao ga ocTBapy HHTEH3MBHPambeM HaIIaTe MOPEeCKHX
AyroBa, mpe cBera Ha OCHOBY Nope3a Ha MMOBHHY. [Ipema mojamuma JiOKajgHe MOpecKe
apmuaKcTpanyje Humra, Henarahenu n3noc OyieTckux npuxoxaa Ha kpajy 2016. roguHe u3HOCHO
je mpeko 2 mupa nuHapa. Ha oBaj u3HOC A07aje ce Ayr o OCHOBY MpuIiiaajyhux kamara, o1l OKO
1 mupn nunapa. Hajehu neo ocHoBHOT qyra unHe HeHaruiaheHu mopes Ha uMoBHHY (ckopo 0,9
MJIpJI) M HakHaja 3a Kopuiheme rpaheBuHCKoOr 3emibumra (oko 0,8 mupa nuHapa, Koja ce
nannahusana 10 2014. rogune).}? Ocrarak HAroMUIAHKUX OTPAKMUBAKLA PE3YITAT je HeeUKaCHE
HarulaTe MpUXo0Jia Off 3aKyIMHHWHE M Y MHOTO MamO] MEPU PA3IUYUTHX JIOKATHUX KOMYHATHHX
takcu. majyhu y Buay na najsehu geo ayra ox nmopesa Ha MMOBHHY MOTHYE 01 (PU3HUKUX JIUTIA
(oxo aBe TpehuHe), 0BO ocTaBiba MOTYhHOCT J]a ce Ha Mambe KOMIUTMKOBAH HAa4YMH Harjatu 0ap
onpeheHu 1eo yKymHe cyme — Ko (PM3NUKHX JIMIA jeJHOCTaBHHU]E je YTBPAUTH OOBE3HHUKA YaK U y
Clly4ajy Ja je UMOBHHA mpeHeTa Ha apyro nune. C apyre crpaHe, 3a MOpPECKU Oyr MPaBHHUX
cy0Ojekara Texe je IaTH Iperu3Hy OlleHy 0 MoryhHOoCcTHMa BUXOBe HariaTe. Haume, kako cBake
roguHe oapehen Opoj mpemyseha mpectaHe ¢ pazoM, a HHUje MO3HATAa HU JE€TaJbHA CTPYKTypa
MOPECKUX TYXKHHKA TpeMa HUXO0BOj TPEHYTHOj aKTUBHOCTH, HeMoryhe je M3HEeTH MpOIEHY O
M3HOCY MOPECKOT Jyra MpaBHUX JIUIA 32 KOjJU MOCToje peanHe MoryhHoctu Haruiate. Ckpehemo
M)XKy Ha TO Ja je CTENeH Harjare KOJA MPaBHUX JIMIA y MPETXOAHE ABE T'OJUHE JOMIHJUA Y
nopehewy ¢ GU3NYKUM JIMIKMMa, 11a OU HaJJIe)KHU OpTraHu Tpedalio Ja pearyjy, 10K mpobiem He
MoTpUMH jotl 030mspHHje pa3mepe. Ha kpajy, mpema He3BaHMYHU mopanuma, y Humry uma oko
10.000 o6Be3HMKa C OCETHHJUM AYTOBHMa MOpe3a Ha UMOBHHY, a MPOLLIEe TOAUHE 32 PEnporpam
ce jaBuino oko 4.000 06Be3HMKA M TO YITIaBHOM C MamUM M3HOCHMa AyroBa.'?* OBo ymyhyje Ha
3aKJbY4akK Jla U JlaJbe MOCTOJU M3a30B Jla Ce HalllaTe HepelleHa yroBama 1 j1a OM Tome Tpedano
MPUCTYIUTH Y IITO KpaheM poKy.

Penporpam 6u omoryhno Humy na cmamn niahama 3a noume. Kako je ykynan usHoc
nouwmn Humia oko 3 mipa auHapa (npeko Tpehune peanusoBaHor Oyiera), Hemoryhe je na ce y
TOKY jeJIHEe TOJIMHE BpaTe CBU AYToBH. JemaH eo obaBesa je Beh penporpamupan, a yKoiauko Ou ce
U3BPIIMO PENporpaM M MpeocTaluX JOLbU HAa TPU-YETUPU TOJUHE, YMECTO NMPHUTHCKA Jla ce
OJIj€IHOM HCIUIaTe TOTOBO 3 MJipX aAuHapa ['paa Oum umao roaummy obaBe3y on oko 750 miH
nuHapa. Of yKyIHOT W3HOCa Jyra, HajBehu Jieo cy JyroBU IpeMa jaBHUM Npeay3ehnMa; Tako, Ha
npuMep, o1 mo3Hatux HajBehux obdaseza, Humn ayryje EI1C-y 3a Hermmaheny ctpyjy oko 500 miH
nunapa u JKII Meauanu oxo 300 mutH aiuHapa, a o ocTalnux, Mambux qyrosama Ty ¢y JKII Haucyc
U apyra npenayseha.

123 3akoHcKUM M3MeHaMa Topes3a Ha UMoBuHY, oa 2014. roguHe oBa HakHAIA ce YKU/A, allk ce peopMOM Iopesa Ha
HMMOBHHY H-€H HU3HOC YTIIaBHOM HajoMernhyje.

124 TTopcehamo 1a je mocieii1 PoK 3a MOJHOLIEHE 3aXTeBa 3a Ojlarame Iiahama Mopeckor Jayra Ha pate 6o 4. jyn
2016. rogune (M3MeHe 3aKOHA O MOPECKOM IOCTYIIKY U ITOPECKO] aJMUHHUCTPALIHjH).
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b. Cmpyxkmypne mepe

3a TpajHo oap:KUB OyyeT W 3aN0YMIbab€ WHBECTHIHOHOI IHMKJIyca MOTPeOHO je
CIPOBECTH CTPYKTYPHE Mepe, MIPBEHCTBEHO HA IUIaHY NMPHKYIJbamba nope3a. byyer ['paja He
MOJKE C€ TPajHO OCIIAbaTH Ha IPO0/1ajy MMOBUHE U HAILIATY CTApUX MOPECKUX TyroBa. 300r Tora je
HNoTpeOHO Ja ce TEXHMIITE NpHiarohaBama y CpelmeM POKY IOMEpH Ka TpajHOM moBehawmy
nopeckux npuxoja. [IponemyjeMo 1a ocToje peatHy H3TJIeIH 1a ce CIPOBOleheM CTPYKTYpHHX
Mepa JnoxaTHO mnoBehajy NpUXOmM OJ I[Ope3a Ha HWMOBHHY, JONPHHOCH 3a ypehuBambe
rpa)eBUHCKOI 3eMJBHINTA W TIOPE3H Ha 3apaje. Y3 YBPCTYy KOHTPOIY pacxola M CMarbermbe
HepaloHaIHE TIOTPOILbE, OBE MEPEe U EKOHOMCKH TPEHIOBHU Tpebasio Ou aa o6e30ee J0BOJBHO
MOPECKUX MPUXOa 3a TpajHy crabunu3anujy Oynera, a ox 2020. ronuHe — 10 Kajga 04eKyjeMo Ja
ce Bpatu HajBehu €0 caJalbix IOLbY — U 32 CHAXHO noBehame kanutanHux pacxona ['paza.

IIpuxoau ox HamaTe AonpuHOca 3a ypehuBame rpalleBuHCKOr 3eM/bHIITA MOIJIM O
ce yBehaTu 3a Hajmame 200 MmiaH auHapa roaumme. HoBu 3akoH o IiaHMpamy U U3rpaimbu
npenBubao je na ce ox mouyetka 2015. rogune Harahyjy nonpuHocu 3a ypehuBame rpaleBunckor
3emsbHINTa 1%° | Koje JOKaTHA CaMOYNpaBa MOXKE KOPHCTHTH 33 ONPEMame M NpHubaBIbame
rpal)eBUHCKOT 3€MJBMINTA, Ka0 U 3a M3rpajmby M OJApKaBamke KOMYHalHE HH(GPACTPYKTYpe.
Mehyrum, Hum je y mpoTekiie 1Be roJuHe UMao Mpo0JieM ca HaIlulaTOM OBHX NPHUXO0Ja, T€ Cy Y
OyyeT cTh3ajie ymjiaTe caMO Ha OCHOBY HakHaje 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3€MJBHILTA OJ1
YroBOpa MOTIIMCAHUX Y IPETX0HOM rneproy (oko 130 munnona nunapa). Ha ocHoBy nosaraka o
HarlaheHMM HakHagama W3 nperxomgHor mnepuoaa (2011-2014) m ouexkmBaHOr mnoBehama
WHBECTULIMOHE AaKTHBHOCTU (M3rpajma o0jexkaTa cTaMOeHe U KOMepIdjaiHe HaMeHe),
MpoLEekYyjeMo Ja Ou ce y CpeilbeM POKY MOTJIO OYEKHBATH Ja OBU MPHUXOAU U3HOCE Hajmame 300
MJIH JUHapa TOJulIke, mTo Ou Ouno yBehame oBe BpcTe mpuxona 3a oko 200 MiaH guHaApa
TOAMILIELE Y OIHOCY Ha TPEHYTHO CTambe.

IToTpe6HoO je m0o0O/bIIATH HATJIATY NNOPE3a HA MYMOBHHY, KaK0 Kpo3 nosehame nopeckor
o0yxBaTa, Tako 1 Behum crenenom Hamiare, 3a oko 100 MuIHOHA TUHAPA TOAMIIIbE. Y TIPBOM
Jieny Tekcta objacHmIM cMo a y Humry nmocroju moryhHocT 3a 3HaTHO Behy peanusanujy npuxosa
0]l TIope3a Ha UMOBUHY U 0Oe3 moBehamwa mopecke cromne. Mako 6u ce y KpaTKOM POKY MOrao
OYEKUBATH PacT Ha OCHOBY MHTEH3MBHHje HarulaTe Beh HacTanux mopeckux obasesa (Iyrosa), y
CpeameM pOKYy MMa TOTEHIHMjajla Jia C€ CHCTEMCKHM MepaMa YHAaIlpeIu MPHUKYIJbambe HOBUX
npuxoga. Cmarpamo aa OM y NMpBOM KOpaky Omiio motpedHO mosehatu cremeH Haruiate Beh
M3JIATHX TIOPECKHX PEIIeha U JIETaJbHHU]E C€ TOCBETUTH IPOIIMPEHY IMOPECKOT 00yxBaTa. AHAIN3a
duckamHoOr caBeTa mokasaia je na Ou go 2020. roguHe Harulata Mope3a Ha MMOBHHY MOTJa
KyMyJaTHUBHO Ja ce noBeha 3a oko 450 MiH auHapa caMo Ha OCHOBY OBUX Mepa. Y cienehem
KOpaKy OCTaje Jia ce KOHTpojlamMa Ha TepeHy YTBPAM CTBAPHO CTamke MMOBHUHE, Tj. Ja JIU OHO
oJIroBapa MpPHjaBJbEHOM CTamy Y JIOKAJIHO] MOpeckoj aamuHuctpanuju. OBo je, mehytum, mepa
KOja 3axTeBa JI0cTa pecypca (BpeMeHa U JbY/H), a TELIKO je MPOLEHUTH KOJIUKO OU edekTa Moria

125 TTopcehamo n1a je jonpuHOC 3a ypehupame rpaleBMHCKOr 3eMIBMINTA 3aMEHMO [0 Taja Baxehy HakHady 3a
ypehuBame.
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na uma. Crora cmMaTpaMo J1a He Ou Tpebao aa Oy/ie MPUOPUTET, HUTHU Ja 3aMEHHU Jpyre MoTpeOHe
KOpake.

ITope3 Ha 3apaje je joun jeqaH o1 NOTEHIUjAJHUX U3BOPA PacTa MPUX0Aa Y HAPETHOM
nepuony. Ilope3 Ha 3apange mpenacTaB/ba HajBaXKHUJU IPHUXOJ JIOKAJIHE CaMOYINpaBe, ald OH
TIpeCTaBIba YCTYIJBEH IPHXO/ U HA HEroBY HamnaTy I'pan Hema aupexTtan yrunaj.'?® Mehyrum,
JIOKaJIHA BJIACT MOYKE MOOOJbIIAEM ITPUBPEAHUM aMOHUjEHTOM J1a JIOTIPUHECE PACTY 3aI0CIEHOCTH
U MIPOCEYHE 3apajie KOjU MpeCTaBsbajy OCHOBHILY 3a OBaj Iope3. Y TOM CMHCIY, TPEH/I0OBU pacTa
3armocICHOCTH ¥ 3apaja Humra ykasyjy na 6u ce ox mopesa Ha 3apaje morio 10 2020. ouekuBaTi
nonatHux oko 1 mupa mquHapa (150 mia y 2017. 1 npeko 250 MiH y HapeaHuM roauHama). [Ipu
TOMe, HelTo Mawu pacT y 2017. ronuHu odekyje 300r u3MeHa 3akoHa o0 puHAHCHpamy JTOKATHE
camMoyImpaBe KOjUM Ce rpaJoBHUMa CMamYyje yIe0 y OCTBapeHOM Topesy Ha 3apaje ca 80% na 77%.

Y cayuajy nmpobJiema y octBapesmy norpednux npuxoaa I'pax mma pesepBHy mepy —
noBehamwe crone mopeza Ha umoBHuHYy. [log npernocraBkoM ga Hum ycnemHo cripoBezne cBe
HEOITXOHEe Mepe MPOoIeHhYjeMo J1a He Ou Tpebayo na Oyie mpodiemMa y ocTBapeHhy HEOMXOIHOT
HUBOA TPUX0/Ia 32 ycrenmHo cpehuBame GuHaHcHja rpaga. MelyTuM, yKOIUKO ce JiecH J1a HeKa
O]l HaBEJICHNX Mepa U30CTaHE MIIH CE MOKaXe Jia He Jiaje TUIaHupaHe pesynTare, ['pal pacnonaxke
U pe3epBHOM MepoM — noBehame crore nope3a Ha uMoBHHY. Hamwme, y Humry crona mopesa Ha
HETIOKPETHOCTH 3a JIMIIA KOja He BOJE MOCIOBHE KibHre TpeHyTHO u3HocH 0,35%, mTo je ucros
3akoHcke rpanute o1 0,4%. C 003upom Ha TO J1a MOCTOjU MpocTop 3a moBehame, kao u 1a beorpan
u Hosu Can Beh Harutahyjy mo makcumaisoj croru, U Huiry octaje Ha pacronaramy oBa pe3epBHa
Mepa.

ITopen cBHX MOMEHYTHX Mepa Ha MPUXOAHOj cTpanu, y Humy je morpedHa koHTpo.ia
3anoluUbaBama. Hulll ¥Ma HEITO BHINE 3alOCICHHUX 0 CTAHOBHUKY Y OJHOCY Ha IPOCEK
PenyOnuke, anu u y onHOCy Ha ocTalie Benuke rpajgose. [Ipumeran je Behu 6poj 3amocnenux u 'y
ycTaHOBaMa U 'y aJMHUHUCTpauju. Tako, Ha mpumMep, camo y [Ipeaimkonckux ycTaHOBH 3a1I0CIEHO
je oxo 1.000 pagauka Ha 6.500 nene, nox y HoBom Cany uma oxo 2.000 3amocienux 3a oko 16.000
neue. majyhu y BuAy W OYEKMBAHO W IUIaHUpaHO NoBehame Kamauutera y Ilpeamikonckoj
YCTaHOBH, OIICHYJeMO Ja O jelaH Jeo BHIIKA 3alOCICHUX TPedasio MpepacrnopeuTd Yy HOBE
BpTHhe, Tako 1a cMambeme 3anocieHux y Ilpeamkonckoj ycraHoBH He 61 MOTJIO J1a Oye U3paKeHO
(amm je moTpe6HO y oapehenoj mepn).*?’ Jlasbe, mogany ykasyjy Ha HemTo Behu 6poj 3amOCIEHIX
U Yy JIOKaJIHO] aJAMMHUCTpPAIMjH y OJHOCY Ha Jjapyre rpagoBe. Ha 06a3u cBera HaBeaeHOT,
npouewyjemo aa Humn uma ymepenu Buiiak 3anocieHux, o1 oko 200-300 sbyau xoju 6u Tpedaio
pelaBaTi y cpelimeM poky. Ha kpajy, HamoMHumbeMo J1a y OBOM JIely aHalIu3e HUCMO YKJbYUHIH
3arociieHe y JOKaJHUM JaBHUM Tpeny3ehuma koju umajy Behe BUITKOBE 3aMIOCIICHHUX.

126 Haume, nopes Ha 3apage obpauynasa u Hamnahyje (anmuauctpupa) Iopecka ynpasa, npu 4eMy ce Hajsehu neo
MPUKYIIJBEHOT H3HOCA YCTYIIA JIOKAJTHO] CAaMOYIIPaBH ca Koje MPUXOH MOTHYY.

127 Hanomumemo na Gyyercku nokasaresbu 3a 2016. u 2017. nokasyjy na Hum nosehasa ykynan 6poj 3amocieHux y
MIPEIIKOJICKUM ycTaHoBama (300r oTBapama HOBuX Bptuha). Ilpounemyjemo, mehyrum, ma 6u 300rT nmpexoOpojHHX,
yKyTiaH Opoj 3al0CIIeHUX y HajMamy pyKy He OM cMeo Ja ce moBehaBa a yak Ou ra Tpe6ao 6Jaro yMamuTH, 9aK U y3
noBehame Opoja MPeIIIKOJICKUX yCTaHOBA.
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B. IIpedyseme mepe

HoBa rpaacka ynpasa npeno3HaJa je riaBHe puckasiane npooeme Huma u npeny3nma
NpBe KOpPaKe 32 BHUX0BO pellele — aJIM je Ha TOM myTy norpedHo ucrpajaru. Ox 2016. Hum
CIPOBOJIM YCMEPEHE Mepe 3a U3liazak u3 GuckagHe Kpuse y kojoj ce I'pan Hanasu. YcBojeHnu Oyiier
3a 2017. npencraBsba 100ap OCHOB M KpeAHOWJIaH IUIaH 3a MOCTENCHO yBOhCHE y pell jaBHUX
¢unancuja ['pana, nako npouemyjeMo J1a Caip>Ki U HEKe JIeJI0OBE 3aCHOBAHE Ha ONTHMHCTHYKHM
npernocraBkama. [yt mo TpajHOT 031paBibema jaBHUX (uHaHcHja Hwuima je myradak u mocroje
OpOjHM HM3a30BM M PHU3UIM KOjH MOTY Ja To oHeMmoryhe. Hajsehm m3a30BuM cy moBe3aHu ca
KOHTPOJIMCAakEeM TeKyhHX pacxo/ia U JIOKAJTHUX jaBHUX Tpeay3eha. 3anouere mpoMeHe 3acinyxy]jy
MOJIPIIKY, aJli ¥ TPajHy KOHTPOJY — 32 TIOTIIYHO 03/IpaBJbemhe jaBHUX (uHaHcHja Humra notpeGHa
je HUCTPajHOCT ¥ BHILIETOJUIIbBA MOCBENCHOCT cHpoBohermy 3amoyeTux Mepa M pellaBamby
MIPENo3HaTuX npoodiema.

Hum je y 2016. ronunn 3ano4yeo cnpoBoheme oapehennx mepa y mujby pelmiaBama
HaroMmuwianux npoodJema. [Ipe ceera, ['pan je Beh Tokom 2016. rogune moehao oOyxBar mopesa
Ha UMOBHMHY 3a OKO 10% W HacTaBjba C€ ca aKTUBHOCTMMA YCMEPEHHM Ha JajbeM MoBehamy
nopecke 6aze. Y ckiaay ca Beh n3HeTuM cTaBoBUMA O MOPE3y HAa UMOBUHY, YTPyOO MPOLIECHY]jeMO
na Ou obOyxBar Morao jma ce moseha 3a jomr oko 20%. Ilopem Tora, moueno ce mporecoM
penporpamupama HaroMujaaHux Joumu. Ha kpajy, Ouio je akiuja ycMepeHHX Ha pelllaBame
npobiemMa y JIOKaTHUM jaBHUM nipeay3ehuma, npe ceux y JKII ,,['opuma® (morpe6Ho mpemysehe),
Kao u onpeheHux mokymaja ga ce peme npobiemMu y mocioBamy Ilpenmikoncke ycraHoBe
,Jlaennna® Koju HuCy 3aHeMapJbuBHU (IIPOIIMPEHE KanamnuTeTa, miahame 1mo Ty)x0ama poauTesba
3a HE3aKOHHUTY LIeHy BpTuha u ci1.).

Byuwer 3a 2017. roguny je no0pa ocHoBa 3a mocremneHo yBoheme y pex jaBHMX
¢punancuja. Ycajamem Oyuera 3a 2017. mocTaBJbeHH Cy TEMEJHH 32 HEOIIXOIHY KOHCOIHIAIU]Y
¢bunancuja Huma. Mako je HecropHO /1a ¢y yYME-€HU 3HATHU MTOMAIld Y OBOM OYIIETCKOM IIJIaHy,
noctoje oapehene cirabocTu Kako Ha CTpaHU MPUXOJa, TAKO U HA CTPAHU Pacxoja.

J Ilpuxoou. 3a pa3nuky O] NPEeTXOJHMX roauvHa, Oyyer 3a 2017. mpatu u jAerasbHO
o0pa3oxeme CBUX MPUXOJHUX CTaBKHU, LITO je y CKIaxy ¢ Jo0OpoM OyIETCKOM IPAaKCOM —
TpaHcHapeHTHUM OynetupameM. [lojeqrne kareropuje npuxo/ia miaHupaHe cy ¢ oapehenom
no3oM ontumusMa. Hanme, 00jeKTUBHO TUIaHUPAHU MPUXOIU HE OM MOTJIM Ja MOKpPHU]y CBE
3aocTaje Ayrose, na ce OyUeTCKUM IUIaHOBMMA MPUXO/IU U J1aJbe MPOLEHY]y Ha HEPEaIHo
BHCOKOM HUBOY — KaKo O ce MCIyHWJIa 3aKOHCKa 00aBe3a Ja ce NMpPUKaXe YPaBHOTEIKEH
Oyuer (o uemy je Beh 6mo peun). Tako y many 3a 2017. ronuny npumMehyjemo J1a ¢y moHOBO
MpeLeHhEeHN IPUXOIU KOJU ce yOOM4ajeHO Ha/lyBaBajy y OylIETCKMM IUIaHOBHMA JIOKATHUX
caMmoyIipaBa: HPUXOIH O]l Npojaje HepUHAHCHjCKE HMMOBHHE (0o0jekara M 3eMJBHINTA,
IUTAHUPAHU Cy Y U3HOCY OJ Yak 1,7 Muipj quHapa, paHuja roaumima peannsanuja 100-250
MWJIMOHA JMHApa), MPUXOAM O] MOope3a Ha MMOBHMHY, IOPE3M Ha 3apaje M NMPUXOAU O]
MMOBHHE.

J Pacxoou. OuewyjeMo 1a je IUIaHMpaHHM HU3HOC pacxoja BehuM JenoM y CKiIagy ¢
o0jekTUBHUM MoTpebama ['paga. 3ampaBo, OyyeTHpaHH pacxXolu calpike, Mopel M3Hoca
pacxoxa 3a 2017. roguHy, 1 obaBe3e M3 paHUJUX TOJMHA Koje Ou Tpebasio U3MHUPUTU Yy
HapenHoM niepuoay. Mehytum, youaBajy ce onpehene cnaboctu y ycBojeHoM bynery. Tlpe
cBera, moCTOju MOTYNHOCT J1a pacxou 3a 3apaje Oyay BUIIM O/ MHUIH]jATHUX TIPOjEKITH]a.
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Haunme, nako miaH mokasyje Jja ce pacxod 3a 3alocieHe IJIaHUPajy Ha UCTOM HHBOY Kao
IIPETXOAHE roAuHe, I'pas je JoHeo o/UTyKy O moBehamy IjiaTa 3alociIeHHUX Y yCTaHOBama
(ITpenmkoncka, ycTaHOBE KyAType M commjainHe 3amrtute). lloganmm noctaBibeHH 0
HaQ/JISKHUX CIIYy»KOM yka3dyjy aa 6u I'paxy morno ga Henocraje oko 100 muH nuHapa 3a
uCIulaTy cBUX npunanajyhux 3apama 3a 2017. romuny. Y3 TO, BUIUMO Ja ce OyleToMm
npeasuha na cyoBeHuuje uzHoce npexo 200 MiIH 1uHapa, OAHOCHO AYIIJIO BULIE O]l BbUXOBE
peammzanuje y 2016. rogunm, mro Moxke OutH 3abpumanajyhe. JleraspHHja aHain3za
IoKa3aJia je Ja je OCHOBHU Pa3Jior pacTa OBUX pacxo/a 3HaTHO Beha ruiaHupaHa u3/Bajama
3a JIT ,,Aepoapom* (mpeko 130 mut quHapa), o1 Kojux je oko 40% cyOBeHIMja 3a UCILIATY
3apajia 3aloC/IeHUX.

IIpen rpagckom BJamhy je u3a3zoB aa tekyhe pacxoxe Oyuera oap:Ku HelpOMeHEHUM
JAOK NPUXOIU TPajHO He ojauajy. Mimajyhu y By 030MIpHOCT mpobiiema y Oyiiery, cMarpamo aa
Ou cBako noBehame TekyhHux pacxo/ia BpJIo BEpPOBATHO JOBEIIO JI0 OJyIarama YCIEeIHOT OKOHYamha
3amouete (puckanHe KoHconmuaanmje. Jlakie, mpen ynpasom Huia je 3agarak a y cpeiieM poKy
Tekyhe pacxoe ApKu rOTOBO HEMIPOMEHH-CHE, HITU J1a J03BOJIM lbUXOB TEK MUHUMAJIaH PacT — JI0K
Ce CTPYKTYpPHO HE 0javajy Mmopecku nmpuxoau u nosehajy japHe maBectuimje. OBaj mMporec Morao
O0u OuTH 3HATHO OTeXaH ykojuko Bmama CpOuje, Ha mpumep, IOHOBO IpeIIokHU 1a mosehajy
3apajie 3aloCiIeHMMa Y NPEAIIKOJICKUM yCTaHOBaMa Koje (puHaHCHpa JIOKallHAa CaMOyIpaBa, a
MOJKE JIAKO JIa CE JISCH JIa CE Ha IICHTPAIHOM HUBOY BJIACTH JIOHECE OJUTyKa M O TIoBehamy 3apajia
y 4uTaBoj agMuHHCTpauuju (ykpydayjyhu u noxan). Iloncehama panu, pacxomu 3a 3amocieHe
u3Hoce oko 30% yKymHHX pacxoja rpaaa (2 Miap[ JUHApa), IITO 3HAYM J1a YaK U MaJii TPOIICHAT
noBehama 3apajia MOXKe JIOBECTHU JI0 moTpede 3a qoaatHuM npuiiarohaBamwem o S0-100 Munuona
nuHapa. ['pan tpeba ma tekyhe pacxojie Haa KOjuMa MMa KOHTPOJIY YBPCTO KOHTPOJIUIIIE a Jia 3a
cBako n3HyheHo nmopehame 1mojeMHUX pacxoaa npoHalhe ymrene y IpyruM Tekyhum pacxoauma.

Y uM/by crnpedyaBama HOBHX TPOUIKOBA IPajia NoTpedHO je KOHTHHYHPaHO npaheme u
KOHTpOJIMCabe JOKAJIHUX jaBHUX npeayseha. I[Ipemna je 3a caga Tpomak jaBHMX npenyseha
pellaTUBHO HU3aK, TO HE Mopa J1a 3Hauu Aa he Tako u ocratu y OyayhHocTH. AHanmu3a mocioBama
JIOKaJHUX jaBHUX npeny3eha y Humry mokasyje na ta nmpenyseha umajy oapehene npoGieme y
nocnoBamy. [Ipe cBera, youaBa ce Behu 0poj 3anocieHux y nopehemwy ¢ UCTUM JIeJaTHOCTUMA Y
Apyrum rpagoBuma. Tako, Ha nmpumep, y JKII ,Menuana®, xoje o0aBjba €IaTHOCTH T'paJCKe
yucTohe M 3eJeHnIa, 3aM0CIICHO j€ TOTOBO XWUJbaly JbYAH, IITO j€ MPUOIMKHO MCTO Kao y JIBa
HOBOCaJIcKa mpeay3eha koja oOaBipajy ucTy aenatHoct mako Hosu Cax uma 3a 30% Buie
craHoBHUKa. [lopen Tora, mpenyseha umajy 1 BeluMKe U3HOCE HeHanJaheHnX NoTpakUBamba, IITO
0J1 CTAHOBHHUUITBA, IIITO OJ1 APYT'HX JIOKAIHUX Mpeay3eha.

2.4.4. CpeamwopouHe npojexuuje oOynerckux I'pana Huma

Kon3sucrenTtHo cnpoBoljeme Heonxoguux mepa omoryhuino 0u crabunuszanujy oyygera
Huma n noBehamwe kanurananux pacxoaa ox 2020. ronune. CpellOpOYHE U KPATKOPOUHE MEpe
KOHCOIUAIHje, OMKICcane y Tauku 2.4.3, y3 0O4eKuBaHEe MaKPOEKOHOMCKE TPEHO0Be, AoBeJe Ou 10
oropaBka MpuxojiHe crpane Oyniera Humra n 3natHo Behux mpuxoaa y 2020. y mopehemy ca 2016.
roguHoM (3a oko 30%). V3 4BpcTy KOHTPOIY pacxojia, OBO OM OoMOTryhuiio Aa ce 3aKJby4HO ca
2020. roquHOM BpaTe HaromuiaaHe 06aBe3e W3 MPOIUIOCTH (OKO 3 MJpI JWHApa), TOKPHje CaB
Mamak Oynera (oko 300-400 MiiH [uHApPA) ¥ OTIOYHE HOBU MHBECTUITMOHU nukityc. Y Tabemn 2.11
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MIPOjEKTyjeMO Haj3HauajHUje KaTeropuje npuxonaa u pacxoxa oynera Huma 3a nepuon 2017-2020.
Bpennoctu u3 TaOene mokasyjy kakBu he OMTH pe3ynTaTH YKOJIHKO CE Mepe CIIPOBEIy, 0K
yoyayhe Mory Jia mociy»xe Kao MEpHIO OCTBapPEHHX pe3yJiTara.

Taoesa 2.11: [IperJen peanuzoBaHux npuxoaa u pacxoaa (2014-2016) u muxoBux
cpeamnopoYHuX npojexkuuja (2017-2020) (MunoHu 1uHapa)

Peaausanmja IIpojexuuje
_ 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
YKYIIHU TPUXOIU 6,672 6,281 7,137 7,775 8,025 8,202 8,610
Texyhu npuxoou 6,613 6,199 | 6,879 | 7,025 | 7,525 | 7,952 | 8,410
1. [Topesn 4,824 4,937 | 5,147 | 5499 | 5,898 | 6,328 | 6,789
Tlopes na doxodak 3,588 3,545 | 3,774 | 3,953 | 4,234 | 4,535 | 4,858
Ilopes na umosuny 996 1,130 | 1,091 | 1,243 | 1,336 | 1,436 | 1,545
Ilopes na oobpa u ycnyze 176 191 202 212 222 233 245
pyeu nopesu 63 71 80 84 89 93 98
2. Jlonanmje u Tpanchepu 901 745 997 734 734 734 | 734
3. dpyru npuxoau 888 518 735 800 910 920 930
IIpuxoou 00 umoeune 171 97 66 150 250 300 | 350
IIpooaja oobapa u ycnyea 529 269 316 450 450 400 350
Hosuane xkasne, mpancgepu u opyzo 187 152 352 200 210 220 230
Ilpumarea 00 npooaje nepunancujcke umogune
YKYIIHA PACXOIHN
Texyhu pacxoou 5,729 5,392 | 5993 | 6,064 | 6,227 | 6,302 | 6,380
1. Pacxomu 3a 3amociene 2,065 1,834 | 1,786 | 1,750 | 1,794 | 1,839 | 1,885
2. Kopumtheme poba u yciyra 1,798 1,586 | 1,728 | 1,750 | 1,785 | 1,821 | 1,857
3. Ormara kamaTa u npatehu TPOILIKOBY 33/1y)KHUBamba 141 105 53 50 50 45 40
4. Cy0OBeHmmje 328 204 109 214 250 250 250
5. Jlonanmje, notaunuje u TpaHchepu 750 927 | 1,212 | 1,200 | 1,236 | 1,273 | 1,311
6 CoI1jagHO OCHTyparbe U COIMjaTHe 3aIITHTa 284 257 386 400 412 424 437
7. Ocramy pacxoau 362 479 720 700 700 650 | 600
Kanumannu pacxoou 704 829 | 1,083 | 1,000 | 1,000 | 1,100 | 1,700
BYIIETCKUA CYOUIIUT = OTIIJIATA JOIIbU 711 798 801 530

Ananumuyxu 0ooamax (pauyn 0oyrou).

IIpoyerseno kpeupare HOBUX OOYIbU 300 400 200 0 0 0

Tpoyereno cmare doyrvu (cmarwe U3 npemxoone 200UHe - OMn1ama) 2,300 2,700 | 2,900 | 2,200 | 1,400 600

IIpuxoan Huma moram 6m y 2020. 6uTu Behn 3a roroBo 2 MJIpa IMHApa y OAHOCY HA
2016. — yko1MKO ce CpoBely Mepe KOHcoJMIanuje. Mepe Koje CMO Ha MPUXOAHO] CTPaHH
MPETo3HAIN Kao BakKHE — IPBEHCTBEHO MMoBehame mope3a Ha IMOBUHY U JIOTIPHHOCA 32 ypehuBame
rpahjeBUHCKOr 3emibHIITa — Tpeba aa omoryhe 3amamian pact npuxona Hwuma. [lomatHo,
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crabmimzanyja punancuja ['paga u ynanpeheme onmrer npuBpeHOT aMOMjeHTa 0/1pa3uiii Ou ce
1 Ha 00Jpy HaMIaTy opesa Ha 3apajie (0Baj MOpacT MPUITUCYjeMO MOO0JbIIakhY MAKPOEKOHOMCKHIX
TpeHaoBa). Y 30upy, Mepe U MaKpPOCKOHOMCKH TPEHJIOBH JOHEIU OM HEIITO Mame O]l 2 MIIPA
muHapa Behux mpuxoma Huma Ha kpajy mocMartpasor mepuoza.'?® Hajusmammmje mssope 3a
noBehamwe mpuxoga Beh cMO AeTabHHjE ONMUCANHM y TPETXOJHOM Jeny H3BemTaja (mope3 Ha
MMOBUHY, JOINPUHOCH 32 3€MJBUIITE, IPO/Iaja UMOBHUHE U MAaKpOEKOHOMCKHU edekTr). OHU TOTOBO
y HOTIYHOCTH OIPeesbYjy HOMEHYTH pacT MPUXOa OJ1 HEIITO Mame o 2 MiipAa auHapa y 2020. y
onHocy Ha 2016. ronuay. Ha oBoM MecTy hemo ux 3aTo camMO CyMUpaTH, IIPe HETO MITO YKAKEMO
Ha HeKe JI0JaTHE eJIeMEeHTe Koje Tpeba UMaTu y BULY:

e Pacr nmpuxona on nopeza na umosuny Tpeda 1a MPOUCTEKHE U3 MIUPET 00yXBaTa U, Y Mamoj
MepH, HaIIaTe aKyMyJIMPAHOT TOPECKOT Ayra; Ha kpajy nepuoza (2020) 6u ce HaIIaTHIO OKO
450 MunMoHa IMHApa BUILIE HETO Y 201612

e Jlonpunocu 3a ypehusarve epahesunckoe semmuwma Tpeba na ce Hamnahyjy (moacehamo na
HUCY Y IPETXO/IHE JIBE TOJIMHE); NaKO MOTY OUTH u3AamHuju Beh y kpaheM poky, 3aapkaBamMmo
OTIPE3HU]Y MPOjEKINjy U BHUXOB IMOCTEIICHH pacT 0 u3Hoca ox 350 mwn quHapa y 2020. (y
Tabenu je oBa Mo3uIIMja cagpKaHa y IPUXOAUMa O]l UMOBHHE).

e [Ipuxoau on nmpoodaje umosure (MOCIOBHU 00jeKTH y BiacHUIITBY ['pajma) mory na najy
HajBehe eexre Beh y kpaTkoM poky u TO Tpeba na Oyae npuopuTeT Beh y 0BOj ronuHN — 0Ty
npojekroBaHa BpenHocT ox 750 muH auHapa Beh y 2017. u HEIITO Mamku M3HOCH Y CBaKOj
cnenehoj roguau (o 200 muta y 2020; Bpahame Ha HUBO U3 2016).

e Jlope3u na 3apade 'y 2020. ronuau Moriau 6u OutH 3a oko 1 mipa auHapa Behu Hero y 2016.
roguHy (pact 3a oko 150 maa y 2017. 1 y octanuM roguHama 3a oko 250 MiH aunapa). 30

Opn octranux U Mame OUTHUX €JeMeHara 3a MpojekToBame Oyayhux npuxona ['paga Huma
M3/[BajaMO BEpOBATHU OJaru pacT MOjeAMHUX TaKCH (KIUXKE Ce YTIaBHOM Ha MO3MLIUJHU ITOpe3n Ha
nobpa u ycnyre), ¢ ebekrom on 100 mau nunapa Behux mpuxona y 2020. y ogHocy Ha 2016.
KoHkpeTHuje, koMyHallHa Takca 3a JIp>Kakbe MOTOPHUX BO3WJIA M HAKHAJA 3a 3alITUTY KUBOTHE

128 [Tpouemenu pe3ynTar oA 2 MIp/ AUHApa je HemTo Behu Hero mTo ce Buau y Tabemu 1 (ykynuu npuxoxu y 2020
MUHYC YKymHU npuxoau y 2016. ronuHm), 300r Tora mro cMo u3 mpuxoaa 3a 2016. roauHy NCKIBYUIITH CPECTBA KOja
je Hum BarpenHO mo6no u3 Oyuercke pesepse. Tume cmo ymamunn ocHoBuiy u3 2016. ma je ckok mpuxona mo 2020.
mpaxeHnju. YOoynyhe ouexyjemo nma ['pax He noOmja OynieTcky pe3epBy, Ia je YKyIaH H3HOC TpaHcdepa y HalliM
npojekurjama oko 750 miH auHapa (yoOuuajenu u3Hoc o oko 650 mutH nuHapa HeHameHckux TpaHcdepa u 100 muH
JMHapa HAMEHCKUX TpaHcdepa 3a PasIHIuTe MPOjeKTe).

129 [Ipojexuuje mope3a Ha UIMOBHHY 3aCHUBAjy CE HA IPETIOCTAaBLM A2 he ce 06yxBar o6Be3HMKa nosehapatu 3a 5%
roauime, ma 6u ce o 2020. roxune ykynHo nosehao 3a 20% (panuje mpouemeHa JOCTHKHA I'paHMIa). Jom Heke
MPETIOCTaBKe Ha KOjUMa CMO 3aCHOBAJIM padyHHUIly: HaraTa 50 MutH quHapa roaunime on 900 MiTH quHApa yKYITHOT
MIOPECKOT JyTa 1 MopacT BPEAHOCTH HEKpeTHHHA 32 3% (ped je 0 BpeIHOCTHMA y IMHAPHMA, T1a BPETHOCT HEKPETHHHA
yobndajeHo moBehaBamo 3a uH(pIanujy). HamoMumeMo 1a HICMO YKJBYYHIIH €BEHTyallHO ToBehame mopecke crtorme
ca 0,35 na 0,4%.

130 Ocnosua 3a Iope3e Ha 3apajie je Maca 3apaja Koja ce J001ja Kao IIPOM3B0/1 IIPOCEYHE TIaTe M Opoja 3a1loCieHnX.
V3 npernocTaBky aa he ce HaCTaBUTH TpeH]| pacTa mpoceyHe 3apane 3a 4% roaumme 1 y3 nosehame 3amocIeHOCTH
ox oko 3% (ycnen HajaBJbeHMX NPUBATHUX MHBECTHIIM]jA), J0J1a3uMO /10 noBehama Mace 3apasia M1 OCHOBHIIE 332 OKO
7%. Cxkpehemo naxmy aa je Hemro Mamby Mehyroaummsmy pact y 2017. roaquHu IponucTekao 13 HOMEHYTHX 3aKOHCKHX
HU3MEHa, Tj. CMamkeHOT yuemnnhia rpajoBa y mopesuma Ha 3apaze ca 80 ua 77%.
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cpenuHe ce y mpakcH yckialyjy ¢ undnanujom, Harara pupMaprHa pacte ¢ moBehanuM OpojeM
npenyseha, manupana neranmmsanuyja oko 50.000 o0jekaTa goHena Ou 10AaTHE MPUXOJIE.

IIpojexToBanu pacxoau Oyuera Huia ap:xe ce mox KOHTPOJIOM, 1a O TeK y MOCJIEAH0)
roAuHu 0Mo 3a0esie:keH HUXOB HM3PaKeHHju pacT M To ycjen yBehawma uHBecTHIHja.
Kontpoma tekyhux pacxoma je cry0 mpemioxkeHne (uckanHe koHcosmmanuje. I[Tocmarpajyhu
KOMIIOHEHTE TeKyhe MOTpOoIIke, 10J1a3UMO JI0 3aKJbYUKa Ja je MOr'yh lUXOB IPOCEYHH TOAMIIHH
pact 3a HajBumie 2%. HarnmamaBamo jga Ha KpeTame MHOTMX TeKyhMX pacxoja JIOKaiHa
caMmoyIipaBa UMa OTPaHUYEH yTHUIIa] — TPOLIKOBHU CY ONPEEIbeHU 3aKOHCKUM TpaBuMa 00BE3HHKA
U MaKpOEKOHOMCKHM (akropuma. 300r Tora je OJ KJby4HOI 3Hauyaja Jia ce OrpaHuye |
KOHTPOJIUIIY YHHHOIM KOJH jeCy Y Ha/IJIeKHOCTH JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, a Mpe CBUX 3all0CICHOCT
1 cyOBeHIIHje. Y OCHOBH, Yy HAIlIUM ITPOjeKIjama, THHAMHKA PacXo/1a 3a 3aM0CiIeHe TIPOUCTHYE U3
JIBa CYNPOTCTAaBJhCHA TPEHIA: MOTPEOHE palnuoHAIM3aNrje (CMamema Opoja 3amloCciICHHX) U
ymepeHor noBehama 3apana (oapehenor na HuBoy PenmyOnuke, omnykom Bnazne). Hajpehu 6poj
MO3UITHja pacxo/ia Memka ce caMmo ycieq nHpamnuje (ocTaje Ha peaTHO HEPOMEHCHOM HUBOY) —
JaBamba 3a po0y U ycliyre, COlMjallHU U3JalH, TpaHCEpU MIKOJICTBY (MaTepHjaTHU TPOIIKOBHU) —
MIOIITO Cy OBH PACXO/M YCKO Be3aHHM 3a pact 1neHa. OrpaHndaBa ce HUBO CyOBEHIIMja Ha PEITaTHBHO
HUCKOM HHBOY, Y CKJIaly C JOCAJallllbHUM M HEH30eKHHM mporpamMuma. KoHa4yHO, YKOJIHMKO ce
OCTBapW KOHTpoOJIa TeKyhuX pacxojia, CTBOPHO OU ce MpocTop Aa ce Ha Kpajy nepuoxaa (y 2020)
KOHauHO noBehajy u3Bajama 3a npeko notpedHe nupectunyje (3a 700 munuona quaapa uinm 70%
BehM KanuTaaIHM pacxoau HErO Ha IMOYETKY Nepuoja). Y HacTaBKy U3HOCHMO HEKe KOHKPETHH]e
HATlOMEHE Y BE3H Ca IMPOjEeKTOBAaHUM BPEIIHOCTUMA PacXo/ia:

e KonTtpona pacxoja 3a 3apaode 3aBUCH 0]l KOHTPOJIE 3alollbaBama U 3apajga. C 003upoM Ha
paHHje TPOIEHEHO MOTPEOHO cMamuBame Opoja 3amocineHux 3a 200-300 spyau A0 Kpaja
IoCMaTpaHor MEepHuoja, y3 OYEKHBaHY IOCTENeHO NoBehamwe miara 3amocieHux oz 2018.
(6naro Behe ox roaumme MHQIIALMjE), MPOLEHYjEMO MOPACT Mace 3apaaa of oko 2% Ha
TOAMIIHEM HUBOY.

e Pact pacxona Ha poby u ycnyee, coyujanrne uzoamke, mpancgepe Moxe Jia ce IPUXBaTH 10
M3HOCA OYEKMBAHOT pacTa LieHa (MH(auuje). Y ckiaxy ¢ ONpUHLUOMMa J00pe Oynercke
Mpakce, MPOJEKTyJeMO PpacT pacxoia 3a TMOMEHYTE€ KaTeropuje 10 BHUCHHE OYEKHBaHE
uH}anyje y HapeIHUX HEKOJINKO roauHa (2-3% roaumme). Hut, kao u 1pyru rpajioBy, uMa
MPUIIMYHO BHCOKE pacxojie 3a pody M yciyre, na je orpaHrHYaBamke TPOIIKOBA 32 OBE HAMEHE
Moryhe. Ykonuko OM ce yiTese 3aucta OCTBapuiie, OHJla Ou ce CTBOPHUO JI0JIaTHH ITPOCTOP 32
KaItuTallHe pacxo/ie.

e Pacxoau 3a cybeenyuje He OU CMeNM Ja pacTy M3HAJ cajallmer HUBoa o oko 200 MiH
nuHapa. Maxo je Huin 6enexuo mocTeneHo cMamehe U3/iBajama 3a CyOBEHIU]E 10 HUBOA OJ1
oko 110 mMiH nuHapa U cnajaa y rpajgoBe ¢ MambUM cyOBeHIMjama, OyiieTcku miaH 3a 2017.
roauHy npensuha BUXOB pacT Ha npeko 210 miH nuHapa (cyOBeHuuje 3a Aepoapom). Taj
HUBO cyOBeHIMja ['pax Moxke Jja U3APKH, au OM €BEHTyallHU JaJbU MOpacT yrpo3uo IJIaH
¢uckanne kKoHconuuanuje. 3aro je yHampehewe (QyHKIMOHUCama jaBHMX mpenyseha
MIPEYCIIOB KOHTPOJIE OBOT TPOIIIKA.
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e  Ocmanu mexyhu pacxoou 6enexu Benuku pact y 2016. roquuu™!, y HapegHoM nepuony je
HEOITXOHO CMamUBaTH OBE PacxXoje, MPBEHCTBCHO Ha MO3HUIlMjaMa Ka3HE W TICHAJIM, ald U
yciIel KOHTPOJIe U3HOCa 3a J0TallMje HeBJIaAMHUM OpraHu3aijama (CIiopT U KyITypa).

131 [Tnahama I'paga no Tyx6ama rpalana, npeBacxXogHO 3a NpeBHCOKa mahama IIpenmkonckoj ycTanosu (Huje ce
MIOLITOBANA OJTyKa O BUCHHH U3HOCA KOjy Cy pOAUTEIbH y oOaBe3u aa miahajy).
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2.5. Axaau3a jJokaaHux ¢puHaHcuja KparyjeBua

2.5.1. OcHoBHE OlLICHE

JaBHe punancuje Kparyjesua cy ypyuieHe U lbUX0BO Bpahame Ha OpP:KMBY MyTamby
npejacras/bahe Besmku uM3a3oB. /[yroroaumme jome ynpasibambe punancujama Kparyjesua u
MIACHBHO TOHAIIAKE JIpKaBe KOja je JO3BOJIIIIA J1a Ce TPaJICKa yIpaBa YHTaBy JCLEHH]y OHAIIa
(uckamTHO HEOIrOBOPHO — AoBenu ¢y ['pan mpaktuuHo nipen 6ankpot. Ha kpajy 2014. Kparyjesai
je kKacHuo y mahamy CBOjUX o0aBe3a y U3HOCY O IPEKO 4 MIIpA AUHAPA, IITO j€ TOTOBO jeTHAKO
roquiimeM Oyiiery I'pama. Y3 To, BaH rpajckor Oyiera, HeruiaheHe o0aBese o MPeKo 2 MIIpJ
IHapa UMajy U JIOKaJlHa jaBHa mpenys3eha uuju je I'pax ocHuBau (HajBuiie BomoBon). Ha ce
npobneme Tpebano Ou nojatu W orpomMHe ryouTke EHepreTtmke, Koja (opMasHO MMa CTaTyc
IpxaBHOI mpexay3eha (eHeprujom cHabnaeBa M 3actaBa rpymny), aau y KparyjeBuy o6aBiba u
¢bynkuujy rpancke tormnane. Enepreruka nyryje nosepuonuma (EINIC-y u CpOujaracy) mpeko 12
wipn auHapa. Jlo cana cy ['pan n meroBa koMmyHanHa npeayseha Hekako ycrieBanu aa ooezoene
CTAaHOBHHMIUTBY OCHOBHe yciyre (mujaha Boma, TpajcKu TpeBO3, TIpejame, BpTUhH,
aJIMIHHCTPATHBHU TOCIOBH M JPYyro), ajly y3 TOMHJIAame yroBa, HEpeloBHO Iutahame 3apaja
sarocnernma y JKII u y3 momoh apkase koja je KparyjeBily mocineamux roauHa u3 OylieTcke
pe3epBe o1o0paBaia 3HaTHA CPE/CTBA 3a MMOKPUBAkHE HEOAI0KHUX TpouIkoBa. [loueTHn Kopak ka
pemaBamy puckanmaux nmpobdiaema KparyjeBna HampaBibeH je Tako 1mTo je ['pan y mocnenme aBe
roJivHe HampaBuo ojpeheHe ymTene m y3eo OYropoyHH KpeauT 3a Bpahame jaena CBOjHX
Herutahenunx oOaBe3a. Mehyrtum, mpaBu m3a30BH (DUCKaTHE KOHCOJMAALM]E W C TUM IOBE3aHE
HeroIyJIapHe Mepe, TeK MpeAcToje. YKOIUKO ce Te Mepe He CIIPOBeaY MOCTOju onacHocT faa ['pax
3a HEKOJIMKO TOJIMHa He Oy/ie y MoryhHOCTH J]a 00aBJba HU MUHUMYM CBOJUX OCHOBHUX (DYHKIIH]a.

3a craomwam3anujy Oyuera, Bpahame ayroBa u mnpeko mNOoTpedHe HHBeECTHUIIHje
Kparyjesuy HegocTaje ronmmme oko 1,5 mapa nunapa (rpehuna 0yuera). I'pag Ou mopao aa
KOHCOJHMAAIMjOM CBOjuX (puHaHCH]a W pedopMOM KOMYHAIHUX mpeayseha octBapu crneziehe
nusbeBe. /Ip6o, 1a TpajHO MpecTaHe Jja roMuia HoBe JIyrose (aoume). To 3ampaBo 3Hauu aa ['pax
yCKJIaJu peloBHE MpHuxoae Oyliera rpaja ca peloBHUM roJulikbuM obase3ama. [lponemyjemo ga
cy npuxoau ['paga cucremarcku Ouinm oko 10% Mamu o rogummsux o0aBesa rpajia, OAHOCHO 12
roguiiky Oyiier Kparyjesua uma cTpykTypHU Mamak o1 oko 400 MJIH IuHapa Koju je 10 cajaa
MIOKpUBaH JeJIoM U3 pe3epse Oynera PenyOnuke, a nenom Hemahamem jgocnenux obasesa, Tj.
roMuIameM Jo1mbu. 22 [{pyzo, 1a IpeocTane HarOMHJIAHE JIOIE-E perporpaMupa u Bpati. Kpajem
2016. I'pan je y3eo kpeaut ox npeko 20 MJIH eBpa Of MOCIOBHUX OaHaKa M3 Yera je BpaTHo JIe0
JOIFbHM, alld MY j€ MPEeoCTajo joIl OKO 2 MIIpJ OWHapa ayrosa, yriaBHoM mnpema EINIC-y u
Eneprerumu. Yxonuko 6u I'pag ycreo na penporpaMupa oBaj Iyr Ha MET O CelaM TO/MHA, 3a
Bpahame Tux obaBe3a Omhe My motpeOHO momaTHUX oko 300 mMiH muHapa roauime. 1pefie, na

132 TTo nocneamum nndopmanujama u3 ['pana, HOBe 0L ce He npase y npeux net meceuu 2017. roaune. To 61
Morjia OuUTH Tocleanna Beh mpemy3eTux TpajHUX yiuTena (HOp. cMamema Opoja 3alociieHrX), ajld MOXe OUTH U
MIPUBPEMEHOT" KapaKTepa — PacXo/iv Cy CE30HCKU 3HATHO MamH Y IPBOj HETO Y APYroj MOJIOBHHU FOJMHE, TAKO Ja Ce
MPUTHCAK 32 MPaBJbEHHE JIOLBH jaBJba y IPYroM, a He MPBOM Jielly FOIMHe, a y3 To, noBehaHa je JukBuaHOCT ['pana
300T y3UMama BEJMKUX KPEINTa, IITO UCTO HEMA TPajHU KapakTep U JIPyTo.
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Bpartu Kpeaute 6ankama u MelhyHapogHiUM (UHAHCH)CKUM MHCTHTYIMjaMa. Kao mro je momenyro,
ToKoM 2016. y3eT je JyropouHu KpeIuTH 3a Bpahame J1ena A0, a YTOBOPEH j€ U HHBECTHUIIMOHU
kpeaut ca EBPJI-om, ma he I'pan (kama moByue kpemaut on EBPJ/[-a) ykymHo moBehatu cBoje
KpEIUTHO 3aayeme TokoM 2017. Ha ckopo 4 mipa nuHapa. OBU KPEAUTH UMajy TPejC MEPUoa O
JIBE TOJMHE, ajii HaKoH Tora ['pag he mopartu aa pacnonaxe ca nogatHux 400-450 muH nuHapa
TOJUIIE 32 BbUXOBY OTILIATy. Yemaepmo, I'pany je moTpeOHO CUCTEMATCKO U CHa)XHO mnoBehame
MHBECTULIMja. YCIlle[ BUILETOAUIIBET HEJOBOJBHOT yiarama crambe HHppacTpykType y I'pamy
BEeOMa je JIolle U 3axTeBa nopehame roJuIImbUX WHBECTUIM]A Y CpeAmbeM poKy 3a HajMame 500
MJIH JUHapa.

Mepe u pedopme 3a o3apaB/beme jaBHUX (uHaHcuja KparyjeBua mnorpeOHo je
NMPeTOYHUTH Yy KpeAuOUJIaH IJIAH KOHCOJIUAALMje ca jaCHUM IIUJbeBUMA U pokoBuMa. Kao miro
cMo Beh mcTakim, 3a peoBHO (YHKIIMOHHCAEE TPaJICKOr Oyuera, Bpahame cTapux oOaBe3a u
nyroBa, kao u nosehame nHBectuirja, KparyjeBiy mo Haioj mpoieHu Hegoctaje oko 1,5 mMapn
IUHapa TOJMINE. AHanmm3a Mmokasyje na KparyjeBalp Ha cTpaHd OYIETCKUX NPHXO0Ja HMa
HeuckopuinheHe pecypce, Kao U IPOCTOP 3a 3HATHE YIITEAe Ha pacxoAuMa Kojuma Ou ce oBa
cpezacTBa Moriia 00e30eIMTH 3a TpH, a BEPOBATHH]jE 32 YETUPH FOJJMHE — Al y3 MOTITYHH 3a0KPET
u pedopMe y Bohemwy jaBHMX (puHaHcHja. 3a OcTBapeme TUX IWJbeBa [pany je morpeban
KpenuOuiaH, BUILETOAMIIBH, NeTaJbHO AepuHUCAaH W TPOPECHOHATHO MPHUIPEMIBECH IUIaH
¢duckanHe KoHconupauuje kKor Oum ce onma KparyjeBan nocnenHo mnpuapxkasao. Taj miian
KOHCOJIUIaIHje MOpao Ou aa canapiku ciiefiche koMmoHeHTe:

e  Penpocpam u epahamwe nocmojehux oouru. Haxon mro je xpajem 2016. u mouerkom 2017
KparyjeBan ninatuo mojioBuHy CBOjUX HerutaheHuX o0aBe3a M3 MPETXOTHHUX ToJuHA (3a ImTa
je I'pan y3eo 1yropouHu Kpeaur), IpeocTallo je Aa ce penporpamMupajy 1 Hamupe odbaBese o1
oxo 2 mipn auHapa koje Kparyjesan nyryje yriasHoMm EIIC-y u Eneprerunu. Mako rpaacka
ylpaBa IOKyIllaBa Jila OBaj AYI pEIIM HEKOM BpPCTOM MYyJTHJATepajHe KOMIIEH3alluje,
cMaTpaMmo Ja jeé €eKOHOMCKH HMCIPaBHO W YHCTO pemieme na ['pax Bpatu Oyroee KOju Cy
HacTalM HerlahambeM pauyHa 3a CTpPYjy M T'pejambe HeroBUX MHCTUTYLMja, a HE Jla Ce OBa
BENIMKa TOTpaKWBama IMPEBaJbyjy HAa OWJIAHCE MOHAKO HEYCHENIHUX JaBHUX M P KaBHUX
npenyseha, uiam Ha penyOiauuku OyyeT — MTo OU y ciiydajy MyJaTHIaTepaliHe KOMIIEH3alllje
MOpao aa Oyze ciydaj.

o  Cmameme Kpeoumne 3adyxcenocmu. Kana ce Tokom 2017. moByde u yroBOpeHU KpeauT O]l
EBP/I-a KparyjeBar he no HMBOY 3ay>K€HOCTH MOCTaTH yOeIJbUBO HAj3aayKEHH]ja JIOKaTHA
camoympasa y CpOuju (3HaTHO M3HaJ beorpana). Taga he, Haume, 1yr nocTuhu HUBO O] OKO
nBe Tpehmue Texyhmx mpuxona I'pamga, mTo mpencTaBjba BeOMa BHCOKY M Ha JIY)KH POK
HEOJPXKHBY 3aayxkeHocT. HecriopHo je To Aa je y3uMmame KpeauTa of npeko 20 MJIH eBpa
kpajem 2016. y3 nBoroaMiimu rpejc mepuoi, 6mo usHyheH U ompaBlaH MPBH KOpPaK 3a
pemaBame npobdsema Kparyjesna. Taj mote3 omoryhuo je I'pany oapehenu npenax u 1ao My
JIBe TOAMHE Ja pelM Heke ol cBojux ropyhux mpoGiema. OBa mepa, mehytum, cama je
UCILIPIJBEHA U JJaJbe pelaBame npodiemMa ['paa He MOXke J1a ce 3aCHMBA Ha y3UMamby HOBUX
Kkpenuta. 3ampaBo, KparyjeBarr 300r mpeBHCOKOT Jayra Mopa Jia MOYHE Ja CMambyje CBOjYy
3anykeHoct ox 2018. rogune.

o [losehamwe jasnux npuxooa. bynercku npuxomu KparyjeBna mo CTaHOBHUKY MamH Cy Y
OJIHOCY Ha MpOCEeK APYrux JIOKaTHUX camoympaBa y CpOuju, mako OM 300r BeTUUMHE
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KparyjeBua tpebasio ouexkuBaTu cynpotHo. LLITo je jour rope, HeKe BaKkHEe MPUXOJHE CTaBKE
rpajckor Oyiera y MOCIEIIBbMM ToJUHaMa Ce CMamyjy, MOMyT JONpuHOca 3a ypehuBame
rpaljeBuHCKOT 3emJbumTa, ['pag MMa BeIMKM MOTEHIIM]jal 1a oceTHO noseha cBoje mpuxoze,
HE caMO TIOMeHYTHM noBehameM Hariate JonprHoca 3a ypehuBame 3emsbuinTa, Beh u Behum
oOyxBaToM u noBehameM CToIe Mmope3a Ha UIMOBUHY 3a (pu3muuka Jmna (crona cajia U3HOCH
ceera 0,2%, a y beorpany u HoBom Cany je 0,4%). Takohe, Baxkan pecypc 3a noBehame
npuxofa I'pama je Hamulata jgena CTapux IMOPECKUX AyroBama. llopecku IyroBu cy y
Kparyjesity 3naTtHo Behu y ogHOCY Ha aApyre rpagose y Cpouju (mpemMaiiryjy roJIuimb1 OyiieT
['pama), mTo yka3yje Ha JAYrOrOIMIIBLUM HEOAroBOpaH oaHoc ['pamga mpema cBoOjuM
¢buHaHCcHjama (HUCY TIpeay3uMaHa yTyKema, MIPUHYAHE Harate u apyro). [Ipemua je mano
BepoBaTHO na he Kparyjesail ycrietu ja Hamiatu AyroBe KOju Cy CTapH U JECeTak roJMHa,
cMarpamo J1a Ou Kpo3 pernporpame U MOKpeTame 3aKOHCKUX POIIeIypa MOTJIa Ja Ce HaIlIaTh
Mo 1a TpehrHa nmocTojeher ayra y HapeIHe TpH 0 YeTUPU TOAHHE.

Pecpopma nocnosarwa u pewasarwe cmamyca Enepzemuxe. Enepretrika nma cratyc
IpkaBHOT mpemy3eha, amm obaBiba W (QYHKIH]y Tpajcke TomiaHe. EHepretuka mociyje
MOTIIYHO HEOAPKHUBO M TOJIMHAaMa He Iiaha pauyHe 3a CTpyjy, rac, IOBPEMEHO U yralb, Ia je
caja ayxHa rmosepuoiuMa npeko 100 muta eBpa. Mana je Behu Jieo Tor yra HacTao Tako IITO
Eneprerunu pauyne nucy mahana npyra apxasHa rpeny3eha u3 3actasa ['pyne (KoBaunua,
Kamuonu, Ayromobunm y credajy) u cam ['paj je 3HaTHO AONPUHEO MPOOIEMUMA TaKO LITO
nikosie ¥ OOJIHMIIE TOAMHAMAa HUCY IUlahane padyHe 3a rpejame. 3a periaBame npodiema
Enepreruke, moTpebHO je na ce pasMpcu Mpexa IyroBama npema Eneprerunm (Tpanucke
ycraHoBe, 3actaBa ['pyma), anu u ayroBawa Enepretuke mpama Cpoujaracy, EIIC-y u
PecaBunm. Y3 To, MOTpeOHO je CMalbUTH YHYTpAIIhe HEPAMOHATHOCTH npeay3eha (BUmak
3aMoC/ICHUX, eHePreTCK! Hee(huKacHa TEXHOJIOrMja) M MHBECTUPATH y HOBA MOCTPOjema 3a
IIPOU3BO/IbY €HEPIH]j€E, jep j€ EKOJOLIKHU HEMPUXBATIHUBO Ja TOIJIaHa y YETBPTOM Ipafy Mo
BenuunHM Yy CpOuju Kao OCHOBHHU €HEpreHT caropesa yrajb. Ha kpajy, neo Enepreruke koju
o0aBspa (QyHKIIH]Y TpaJicke ToIiaHe Mopao O0u aa mpehe y craTyc jaBHOT npenyseha, jep Ou y
IPOTHBHOM €BEHTYaJIHE NMPUHYAHE HaljaTe MoBepuiama Morie J1a yrpo3e (GyHKIHOHHCAHE
JaJbUHCKOT Tpejama y Kparyjesiy.

Pegpopma noxannux jagnux npedyseha. Y KparyjeBily npakTHYHO HEMa JOKATHOT jaBHOT
npenyseha (JIJII) koje mocnyje ycnemHo. KparyjeBail naje peJaTUBHO BEJIMKE CYOBEHIIH]E
Ipajickoj YucTohu, 3eJeHUITy, rpobJbUMa, BOAOBOLY, TPKHHIIAMA, CIIOPTCKUM LIEHTpUMa UT/I,
amu u nopex tora JIJII nmpase ayrose u He npykajy 3a/10BoJbaBajyhe ycmyre rpahanuma (HIp.
ynmhemwe rpaga). Heka on tux mpenyseha, momyr BojgoBoga, He miahajy pauyHe 3a
eJIEeKTpUYHY eHeprujy, na caga EIIC-y nyryjy ckopo muiinjapay AMHApa, a y NPeTXOJHUM
rojuHaMa Huje Ouo penak ciyuaj na JIJII Hemajy cpencTBa qa 3amocieHnMa HeIjaTe 3apaje
(rpoGJsba, 3eneHusno, uncrohe, TpxuuUie). Y3umajyhu y o03up BEIMYHMHY OBHX MpoOiiemMa
ouemwyjeMo na je ¢uckanHy koHconuaauujy KparyjeBina nHemoryhe crpoBectu 06e3
pedopmucama rpaiackux npenyseha. ['maBau mpo6iem JIJII cy Bumak 3amociieHUX, KOJUX
npemMa Hamoj npoueHu uMa oko 30%, HeJoBOJbHA HAIUIATUBOCT YCIyra, a y HEKUM
CllydajeBUMa U IIeHE yCiIyra Cy MpeHUCKe.

Ilpobnemu mpowikosa excnponpujauuje u cyockux npecyoa. Kparyjerai mma orpomMHe
npo0JieMe ca BETMKUM TPOILIKOBUMA EKCIpoNpHjalrje (HeKaia 1 3a MyTeBe Koju cy u3rpaheHu
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Ipe BHIIE JICLEHH]a) U TPOIIKOBUMA JIPYTHX CYJICKHUX Tpecyna (HakHaue poAuTehuMa 3a
Bptuhe, Ha ipumep). OBH TpPOIIKOBH caja Beh noctrky oko 400 MITH TWHApa TOAUNIIKBE IITO
je ckopo 10% rpaxackor Oyiiera. bynyhu na je mojaBa opraHu30BaHHX MPUTYKOW W HAILIATE
BEJIMKHUX CPEJICTaBa M3 IPAJICKUX OylieTa y3eina Maxa M y BEJIMKOM Opojy IpYTruX JOKaTHHX
camoymnpaBa (MacoBHa TOTpaXHBama W TyxkO0e y IpyruMm caMmoylpaBaMa HHUCY caMoO 3a
HeriaheHy ekcrnponpujanujy, Beh u 3a yjeae maca u Ipyro), cMarpaMo Ja j€é HEOIXOJHa
MHTEPBEHIIMja JIp)KaBe KOjOM OM ce CIpeumsie €BEHTyallHe 3JI0yHoTpede W IMpeHcruTaia
OTPAaBJAHOCT TAaKBUX IMOTpakuBama. Ha mpumep, moryhe je maa mocrojehu karacrtap, Koju
CIIY’)KH Ka0 OCHOB 32 MTOTPaXKMBakba 3a CKCIIPONPHjaIIH]y, HUj€ MOTITYHO MMOY3/1aH.

Pewasarwe npoonema zpaockoz npeeo3a. Kparyjepail Hema JIOKQTHO jaBHO mpeay3ehe koje
o0aBJba JENATHOCT TIPAJCKOT HPEBO3a IITO OH, MO MpaBWIy, TpeOano Ja BOJH HUKUAM
TPOIIKOBHUMA OBe JienatHocTd. Mehytum, y KparyjeBiry je u oBako OpraHiu30BaH jaBHU ITPEBO3
HeeuKacaH U HE MOXe Ja (PyHKIIMOHHUIIIE Oe3 peaTUBHO BEIUKHUX CYOBEHIIMja U3 TPAJCKOT
Oyuera. IlocToju BUIEe pa3NTUYUTUX HpodiIemMa y (GyHKIMOHHUCAmY TPaJCKOr MPeBO3a y
Kparyjesity. Jenan o1 \UX je pacpOCTPamEHOCT HEJICTATHUX TaKCHUCTa (JIMHUJCKU TaKCH),
KOjU TIPEICTaBJbajy HEJOjaJIHy KOHKYPEHIU]Yy PErMCTPOBAaHUM IpeBO3HUIMMA. CiudaH
npo6iiem, mehyTim, uMao je u beorpan npe neTHaecTak roJiHa M YCIEIIHO T'a j& PEIIHO.

Payuonanuzayuja o6poja 3anocnenux. llpemma yOenpuBo HajBehu BHIIaK 3amocieHHX
KparyjeBam wmma y JokanHMM jaBHUM mpenysehuma, mocroju morpebda 3a JajboM
paloHaNN3ajoM U y TPaJCKOj yINpaBU M KOJA HWHAMPEKTHUX OYIETCKHUX KOPHCHHKA
(IpeAIKOJICKe, CIOPTCKE YCTAaHOBE U JIPYT0) KOjOM OM ce OCTBapmiie HEMoCpeaHe OylIeTCKe
ymreae. ['pag je mo muTamy OTHyIITamka BUIIKA 3allOCIICHUX HAMpaBuoO 100pe MmoMake y
NPETXO/HE JIBE TOJIMHE U 3aXBaJbyjyhu ToMe Beh je ycreo 1a cMamy pacxo/ie 3a 3arocieHe 3a
oko 200 muH auHapa. HakoH nocnenme paunnoHanu3zamuje, Kparyjesail mo 6pojy 3amnocieHux
Koju ce Tutahajy u3 rpaackor Oyiera (0e3 jaBHUX npeay3eha) BuIie He 0JCTyIa Y OAHOCY Ha
Jpyre JOKaiHe camoyrnpase. Melhytum, BehrHa Jpyrux JOKaTHUX caMOyIlpaBa HEMa TOJIHKE
¢duckanne mpodieme, 300r yera cmaTpamo jaa 6u Kparyjesair Mmopao 1a 1oaaTHo cMamyje 0poj
3aroc/eHNX, HapaBHO Y3 jacHEe IUIAaHOBE KOju OM omoryhunau aa TO He JoBeJe A0 Majaa
KBaJIUTEeTa yciyra koje I'paa npy»xa rpahlanuma u npuBpenu.

Ilogehamwe uneecmuyuja. KparyjeBan roguHaMa HEe WHBECTHpa JOBOJBHO, a W 3a Te,
(HeIOBOJbHE) MHBECTHUIIM]E€ y TIPOILJIOCTH HUj€ PEelOBHO Tuiahao m3BohaumMma 3a M3BpIIEHE
panose (oBaj nyr je Bpahen kpajem 2016. u3 kpeaura). Crame JOKadHEe HHPPACTPYKType
Kparyjesiia Beoma je mome. 360or Heusrpalene oomna3Huiie, caB TepeTHU caoOpahaj mposasu
KpO3 YK€ I'pajicKo je3rpo, rpaJicka JACTOHM]ja je UCITY)KEHa, a Mope Bbe MocToju 1 npexo 100
JVBJBHMX JICTIOHM]jA, BEITMKH TPOIIEHAT CTAHOBHUKA HEMa MPHUCTYI TPAJICKOj BOJOBOIHO] W
KaHAJIM3aLMOHO] MpPEeXH, MOTpeOHa Cy HOBA MOCTPOjerha 3a MPOU3BO/IbY TOIJIOTHE CHEPTHje
u apyro. ['pax je HajaBuo u3paay crynuje TokoM 2017. y kojoj Ou ce carieqane NpuoOpUTETHE
notpebe 3a uHBecTHpame. [Ipobnem je, mehytum, To mto je KparyjeBar TpeHyTHO TOJIMKO
onrepeheH JolmkamMa U KpeIuTHMa Ja He MOXKe Jla ce 3ayXyje 3a HoBe mHBectuimje. leo
OBOT TIpo0JeMa Morao 61 ce OTKJIOHUTH aruinkanujoM ka EY ¢doHgoBHMa, anu je HeCOpHO
na gobap jeo moehama WHBECTHIIM]a MOpa JIa CE 3aCHUBA Ha TToBehamy OyIIETCKUX MPUXoa
U ylITesaMa Ha pacxoauma ['paja, mro goaje joil jeiHy JUMEH3H]y MoTpedu 3a prcKamTHOM
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koHconuaanujoM KparyjeBna (y3 u3beraBame Kpu3e U Moryher kojarca y (yHKIIHOHUCAEY
OCHOBHHX TPaJICKHX YCIyra).

Ouemyjemo aa je KparyjeBuy npuBpeMeHo nmorpedHa nomoh jap:kaBe 3a pelniaBame
puHaHcHjckuX mpobJjieMa — ajgum HUKako Oe3yciaoBHa. ['pahanu KparyjeBna romuHama cy
HAaBUKHYTU Ja He Iuiahajy myHy neHy (pyHKIMOHMCama JIOKAJTHE CaMOYIPaBe W KOMYHATHUX
ycnyra, a ['pan u mokanHa jaBHa nipeny3eha onaa nake HUCY uiahana cBoje obasese mpema EINC-
y, EHepreTunu, n3Bohaurma wHBECTUIMja U Apyruma. TakBa npakca Ha Kpajy je mosena ['pax y
HEOJPXKUBY (PHCKAITHY MO3UIIK]Y, a y3 TO UCTAIITA]y U rpal)aHu KojuMa ce TPYKajy yCIyre 4nju je
KBaJIUTET HHM3aK YaK W 3a CpICKe craHaapjae (mpobiiemMu y ojaHomewmy cmeha, omra
uHPaCTPyKTYpa, 3araleme rpaga u apyro). @uckanna konconunanuja Kparyjesna Ou nmana 3a
IIWJb J1a CBE OBO NMPOMEHH, aji MPBU HEMOCPEJaH M Hen30e)kaH yTUIAj MMaja OW Ha yKHIAmhe
onpehennx moiactuna 3a rpahaHe Koje HHUCY yoOWdajeHe y Opyrum rpagoBmma. Ha mpumep,
cToma rmope3a Ha UMOBHHY 3a (pU3HMUKa JiMiia Mopayia Ou Jia ce OJUrHe Ha YyoOW4ajeH! HUBO 32
Bennke rpajgose y Cpouju; moseharne Ou ce 1eHe MojeJuHIX KOMYHATHUX YCIyTra; OTIYCTHO Ou ce
3HaTaH Opoj MPEKOOPOJHUX 3aMOCICHUX Y JIOKATHUM jJaBHUM Mpeay3ehrma U MIHpOj TpasicKoj
yrnpasu u Apyro. CBe To 6u MOIIIO J1a TOBEJE 10 CHAKHUX COIMjaTHUX W MOJUTUYKUX OTIOpA.
Takohe, He Ou Tpebao 3a0opaBuTu HU TO 1@ Kparyjesail, yak ¥ yKOJIMKO OJMax [TOYHE Ja pelaBa
cBe HaOpojaHe mpobieme, JOBOJbHE YIITE/IE 32 CTA0MIIN3AIIH]Y CBOJUX jaBHUX (PMHAHCH]a MOXKE J1a
OYEKYje TeK Yy CpellleM pOKYy — a 1o Tajaa ['pan Hehe umatu JOBOJBHO CpElICTaBa Ja CEpBUCUPA
CBOje o0aBe3e (Hajbe 3ayKUBAmbE j€ HEMPHUXBATIEUBO, jep je Beh mperepano 3amyxen). [lakie,
npodecronanuu, (MHAHCU)CKH, 1A U MOJUTUYKU W3a30BH (uckaaHe KoHconuaanuje Kparyjesia
Hamehy aKTMBHO YKJbyuMBame penyonuuke Biane y ;meHo crpoBoheme.

IIpennaxkemo na I'paa ckjonu jaBHM apaH:KMaH ca JAP:KaBOM KOjU OM JIMYMO HA
apan:xxmaHe koje MM® ckJiana ¢ Ap;kaBamMa y QMHAHCHjCKMM NPodaeMumMa. OUCKaIHU CaBeT
cmatpa na Ou gpkaBa Tpebano na dopmanmsyje cBoj Oynyhu omHoc ca I'pagom. Hamwme,
0e3yclIOBHO JaBame cpejcTaBa KparyjeBuy u3 Oyuercke pesepBe (Kao 0 cajla) HE rapaHTyje
crpoBol)eme HEONTXOIHUX Mepa U peOopMU 3a TPajHO 03/IPaBJbEHEC HETOBUX JaBHUX (DMHAHCH]A.
VYMecTo Tora, npenopydyjemMo Ja JpkaBa CKJIONHU HEKYy BpCTy o0aBe3yjyher U jaBHOT apaH)KMaHa
ca ['pagom 110 y30py Ha apaHx)mMaHne koje ckiaria MM® ca npxaBama y GUCKAIHUM MPOOJIeMHUMA.
Takas apanxman 6u omoryhuo ¢puHaHcHjcKy nomoh npskaBe, kako 6u ['pax npeOpoano HapeaHe
TpU J0 YETHPU TOJIMHE, AIH y3 jaCHE Kputepujyme koje 6u KparyjeBam mMopao ga MCIyHU 3a
nobujame Te momohu u ob6ase3y ['paga 1a HaKOH UCTEKA TOTOBOPEHOT neproaa Oyne puHaHCH]CKH
camocTanad. ApamkMaH OM Takolje ToapasymMeBao pelIOBHE KBAapTalHE WM TIOJYTOJIUIIHE
KOHTPOJIE U U3BEILTaje O UCIYHEHOCTH JIOTOBOPEHUX KBAHTUTATUBHUX M CTPYKTYPHUX LUJBEBA.
duckanHe npojekurje moryher apankmana Jip>kase ca KparyjeBiem aetasbHUj€ CMO NPUKA3aId y
Tabenu 2.13 ¥ TOMe TTOCBETHIIM ITOCE0aH 10 OBOT TEKCTA.

2.5.2. 'naBuu npodiaemn y pynkunonucamwy I'paga KparyjeBua

®dunancuje KparyjeBua Ouiie cy NOTIyHo ypylieHe ¥ IPBU KOPalH Ka 031PaB/berby
NpeacTaB/bajy TeK MOYeTaK 3aXTEeBHOI Mpoueca npuwiarohaBamwa. Y mpeTxoaHe 1Be TOAWHE
(2015. u 2016) mocrajy jacHe pasmepe Oyuerckux mpobiema I'paga Kparyjema. Hamme, y
nepuony on uszbujama kpuze (2008/2009) ma 3akpyuHo ca 2014. roauHOM, 00jE€KTHBHO
carienaBame OYUETCKHX TOKOBAa yKa3yje Ha M3y3€THO JIOIIa W HEOAp)KHWBa Kperama. KibydHn
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CBOJIHM TIOKAa3aTeJb 3a MPETXOJHY TBPABY jeCTe HENMPEKUIHO ToMuiame HertaheHux obaBes3a
I'paga. Joume cy cBake roaune y mpoceky pacie 3a oko 500 mun nunapa (10% npuxona 'paga)
na 6u Ha kpajy 2014. npeBasumnuie HuBo oa 4 mipa auaapa (80% npuxona). [la cy cBe momenyre
obaBese mahane, Oyuercku AehunuT Ou OMo Ha ToauIIKeM HUBOY Behu 3a momenyTtux 500 miH
nuHapa. OBa 4YMmbeHHIIA O0ECMUIIUbaBa CBAKy OIICHY 3aCHOBaHy Ha (hOpMAaTHO IMPHUKa3aHUM
pe3ynTaTuMa U3 3aBpIIHUX padyyHa. Y3 MOMEHYTE JIOLhE Y MOCIEIBUX JeCeTak roIuHa, paciiu cy
npoOyieMHu y JIOKATHHM jaBHUM mpeay3ehuma, crame WH(PACTPYKType je TOropiiaHo, a Ha
MPUXOJIHO] CTpaHu Oyyera HHUje YYHMEHEHO TOTOBO HHMINTA Ja ce Oap Jeo mpodsema peru
nosehameM HariaTe (3a aetasbe Buaetu OKBup 6).

OxBup 6. JaBne punancuje Kparyjesua y nepuony 2007-2014.

®unauncuje Kparyjesua u npe kpuse (2007-2008) 6uJie cy Ha Heoap:KMBOM NYTY U Beh
Taja cy 3axTeBaJje ¢puckaaHo npuiaarohasame. [lopecku npuxoau, Kao TeMesb Ha OCHOBY KOjer
ce TpaJy pacxoHa cTpaHa Oyuera, OMiIu Cy HUCKH U Ipe Kpu3e. Peanusanuja pa3mmuuTux ooamKa
MopecKux mpuxona Omna je 3a oko 10-15% mama on rutana. McroBpemeno, Tekyha morpourma
(mpBeHCTBEHO KyIMOBUHA pole U yciiyra) npolujasa je OKBUP 3aJaT Ha MoYeTKy roauue. lonatHo,
nmpemja Cy pacxoJd 3a WHBECTHUIMje Ouim pacTyhw, BUXOBO M3BPIICHE OWIO je HAa CHIIA3HO]
nyramH (peanuzanyja miana o /0-80%), mwto ynyhyje Ha MambKaBOCTH OYHETCKOT Ipoleca U
pactyhy HeeuKacHOCT yIpaBibamkha KaMMTATHUM MPpojeKkTuMa. Y3 cBe To, Kparyjesar je Beh Taga
uMao npobieme ¢ JIMKBUAHOMINY, ma je ox 2007. mo4yeo ga KOPUCTH KPATKOPOUYHE KPETUTE KOJT
KoMepuujaHux OaHaka, y BpegHocTH oko 5% mnpuxona I'panma. Msriena na Hu To HuUje OWMII0
JIOBOJBHO JIa C€ 3a TOKpUBame CBUX oOaBe3e ['pana, momTo cy moyene aa ce mojaBibyjy AOLLE Y
BUX0BOM I1ahamy Koje cy kpajeM 2008. rogune nocturie uzHoc o oko 10% Oyuera (500 minn
JUHApa).

C kpu3oM Josa3u 10 AoAaTHOr majaa mpuxoga. Kao mro je 6Mo ciyuyaj u y Apyrum
IocMaTpaHuM rpajgosuma, TokoM 2009. rogune, yciaea HajleTa EKOHOMCKE KpU3e, 11a/1a IPUBpPEHE
aKTUBHOCTH M CMameta TpaHchepa oa Penmybnuke, Kparyjesar je 3a06enexno oceTaH naj npuxojaa
y onHocy Ha 2008. roguny. Y3 To, Mpe KpHu3e peain30BaHe Cy BEIUKE MHBECTHUIM]E€ TPTOBHHCKUX
naHaua y Kparyjesiy, mma je o ocHOBY 3aKyIma 3eMJbHIITa ['paj Mprxo/10Bao 3HaTHE CyMe HOBIIA.
[TomiTo je CymTHHCKH ped O JeJHOKpaTHOM yBehamwy MpHxo0/1a, EKOHOMCKH HHMje OMJI0 ONpaBIaHo
IUTAHUPATH BEJIMKE MPHIIMBE 110 TOM OCHOBY M y OynyhHoctu. Kparyjesar je nnak mpojekToBao
HETPOMEH-EHE TIPUXOE O 3aKyIia, IITO My jeé OMOTYhHIIO J1a 3apXKH TUTaH pacxojia Ha BUCOKOM
HuBOY. [lomrTo cy oueknBaHO, BEJTMKH HMPUXOAM O 3aKyla W30CTaiH, ['paj je moyeo Mame jaa
mnaha u3 Oyyera (10 Kpaja TOAWHE M3JAllM 3a KOpUlIheme poda W yciiyra U MHBECTHIH]A CYy
TIPETONOBJLEHH), AllM PACXOIH CYIITUHCKH HUCY CMAE-€HH jep Cy Modesie a ce FOMHIIajy Tomme S,
Jlonre TUTaHWpame, HHUCKA peaiu3alija MPUX0/a, CTUXHJCKO YMamemhe pacxoja W HacTaBak
rOMUJIaka JIOLHH JIOBEIIU CY J10 U3paKEHOT Moropiama oynercke ciuke ['pazga.

Ho ¢uckannor npuiaarohaBama npuxoga m pacxoaa Huje A0oULUI0 HA HakoH 2009.
roauHe. Ananusupajyhu 3aBpiine pauyne Kparyjesua, ctuue ce yrucak fa ['paj HUje HM TOKyI1ao
7la OTKJIOHHW HACTAIlM CTPYKTYPHHU Heckiaa m3Mmel)y mpuxoa u pacxojia — cafa CTpyKTypHO MarbH

133 Hanme, npoGiiem ce ornenao y Hemahamy U KIUTOBOJACTBEHOM HENPUKA3MBAKy CBUX JIOCIENNX 00aBe3a, Na HU
3aBpIIHKA pauyHH HHUCY OWJIM OIJIeJajio MpaBOr CTama, AOK Ce 3a OYeKHMBaHE a HepakTypHcaHE TPOLIKOBE HHUCY
pe3epBucale TO3UIHje Yy ITIAHOBUMA 3a HapeAHY TOUHY, Kao IITO Cy HIIP. CYACKH CIIOPOBH H CII.
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MPUXOJM HUCY MOTJIM JIa HaJJOMECTe BUCOK (Hempuiarohenn) HuBo tekyhe morpomme. ['yourak
YCTYIUBCHUX MPUXO0/Ia HUje HAJOMEIITEH 00JhOM HAILIATOM IOpe3a Ha UMOBHHY (TJIaBHH U3BOPHU
npuxof). Kparyjesai je gak (3a pa3iuKy 01 OCTaJINX IIOCMAaTPAHUX TPaioBa) 3a0€IeKN0 CMabEmha
Haruiate oBor nopes3a —y 2010. ronuHu NpukynsbeHu nopes 0uo je 3a uak 20% Mamwu y 0JHOCY Ha
nperkpusHy 2008. romuny.’3* V3 cse To, I'pan je HeoaroBopro Tokom 2011. cMamHO U CTOMY
nopesa, ca 0,3% na 0,2%. M3ocrana je u KoHTposia TeKyhe MOTpOIIkhe — ITAHUPAHU PACXOIH
(60spa Mepa ob6asesa I'pana)’®® cy pacim.

IMoBehamwe ycrynmbennx npuxoaa 'y 2011. nuje uckopumheno 3a cpehuBame npodaema
y Oyuety. Ycien 3aKOHCKUX U3MEHa, Tj. TopacTa Tpancdepa u mopesa Ha 3apajie, yKyImHU IPUXOIH
I'pama Toxkom 2012. 6utHO cy yBehanu, 3a oko 1,7 mupa y ognocy Ha 2010. ronuny. Mehytum,
YMECTO J1a 0BO oBehame pacmosnoxxuBux cpezacrasa ['paa y3me kao npeaax, Koju 6u my omoryhno
Jla JIaKIle CIpoBeie TeMeJbHY KOoHconuaanujy ¢punancuja, To ce Huje poroamno. Kparyjesar je
n03B0JIMO HOBO MoBehame pacxoma. Tekyha morpomma je yBehana 3a oxo 1,1 mapn (y mpBoM peny
pacxo/y 3a 3aIocieHe), a ocTarak o oko 600 MIH uckopHIIheH je 3a pacT jaBHUX WHBECTHIIU]A.
[lanca 3a yOnaxaBame npoOiieMa U ToOIpaBibame Oyuercke ciuke ['paga (kao u y ciydajy
beorpana) ucnymrena je, a Kparyjesaii je u 1ajbe HaCTaBHO Jia aKyMyJIUpa JOIEbE.

Haromunane o6aBe3e npemammuie cy 80% npuxona I'paga y 2014. Kao mro cmo Beh
HATIOMEHYJIH, HECMOTPEHO yIpaBibamke puHaHcHjama ['paga y mepuoay TOKOM Kpu3e JOBEIO je
KparyjeBann manrene mpen 6ankpot. 3akpydno ca 2014. romunom KparyjeBam je Harommiao
obaBese on nipeko 4 mupx nuHapa (80% Oynerckux mpuxona). [ToceOHO ce U3B0jHO OrpoMaH ayr
3a Tpejame M CTPYjy ycTaHoBa (TIOHAjBWINE OCHOBHUX W cpeimux mkoina) npema EINC-y u
Eneprerunu Kparyjesar (oko 1,8 miapna). V3 to, I'pan Huje ucrinahupao Hu jyOusiapHe Harpaae HA
TPOIIKOBE MPEB03a 3aMOCICHNMA Y IIKOJICTBY (MaKo je mpeMa 3aKoHy 0o y 00aBe3u Ja TO YMHH),
HITO j€ TOBEJIO JI0 MOKpeTama CyJICKUX MOCTYyNaKa 1 10JaTHOT yBehawa 00aBe3a npema IIKOJICTBY,
3a oko 300 mma guaapa.™*® Tlopen Tora, I'pax je Harommmao obaBe3e y M3HOCY O OKO 1 Mipn
IMHapa u3Bohaunma pajgoBa M A006aBJbauMMa rpal)eBUHCKOTr MaTepHjajia 3a jaBHE MHBECTHUIIHM]E Y
I'pany.r®’ V3 cBe To, rpaj HHje MOMTOBAO HU 00aBe3y Mmahama MPEBO3HHUIINMA 33 IPYKEHY YCIYTY
peBo3a y jaBHOM caoOpahajy, a yak Huje ucmiaahuBao onpeleHe HakHaAe 3a COLMjATHY 3AIUTUTY
(HakHaJa 3a MOPOJIUIbE U POUTEIHCKA HAKHAJA 3a IPBO JIETE) U JIp.

T'omuiame noumbu, JIONMIa HAIUIATA NMPHUX0/A, NOCJI0Bake jaBHUX npeay3eha m Hucke
HHBECTHIHje NpelcTaB/bajy rjiaBHe mpodjeme ¢puHancuja Kparyjesuma. Kparyjesan uma
030MJbaH IPOOJIEM C JOLKaMa, HEJOBOJbHOM HAIUIaTOM Ipuxoja (0CETHO 3a0CTaje 3a APYTruM
IIoCMaTpaHUM I'pajioBUMa), a, a CTBap OyJie ropa, JolIe MOCIoBamkbe jaBHUX Mpeay3eha npeasbyje

13 Topes na umosuny on 2010. 1o 2013. crarnupa, a on 2014. mouumse j1a Genexu ocetan pact. MelyTum, nomeHyTr
pact y 2014. noMuHaHTHO je OMO YCIIOBJbEH MPETACKOM Ha TPXKHIIIHO padyHame BPEIHOCTH UMOBHHE (BOJIMIIO PACTy
MIOpecKe OCHOBHMIIE) M MHTETpallfje HaKHaje 3a Kopuinheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA Y 1TOPE3 HA MIMOBHHY.

135 TMomrro je I'pan Beh y TOM NeproLy FOMHUIIA0 JIONHHE, HUBO PEATM30BAaHNX PACX0/1a HHje TOJIMKO HHPOpMaTHBaH 1
IUIaH pacxojia MpezcTaBsba 00Jby Mepy obaBe3a I'pana (momrro y cebu caapsku u rekyhe n HarommnaHe obasese).

136 [Tpema pacnosienn HAAIEKHOCTH y 00pasoBamy u3Mel)y PeryGiuke u nokana, u3 qpskaBHOT OylieTa ce JOMHHAHTHO
(dbuHAHCHPAajy TUIaTe 3aM0CIeHHX, JOK je JIOKalHa caMoyIpaBa 3a/1y’KeHa 3a MOKPUBabe TPOLIKOBA HBUXOBOT TeKyher
ofipkaBarba (PEXKHjCKHU TPOIIKOBH).

13" ®opmanno, y nutamy cy noume npema JKIT , Tlpenysehe 3a msrpaamy I'pana®, koje 3a pauyn 'pana o6aBiba

yroBapame pazioBa U ¢ BETOBUX padyHa BpIIU ce Miahame 3a U3BPIICHE PaJoBe.
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ce Ha Teper Oypera KparyjeBma. Ha oBaj maumH, mobap jeo orpaHwueHux cpencraBa l'pama
yCMEpeH je Ha HEMpOAyKTHBHY TeKyhly MOTpOIkbY a 3HATHO Mamke 3a jaBHE HWHBECTHUIIH]C.
HenmonycTrBo HA3aK HUBO KAIMTATHUX PACX071a 3a MOCICAUILY MOKE MMATH 030MJBHO ypyIllaBama
KBaJIUTETa MHPPACTPYKTYPE U YaK YIPO3UTH MPYKAhE jJaBHUX YCIyTa.

A. Jloymwe u oye

AKyMyJIMpaHe J0olll-€ Cy MpenoJioB/beHe HakoH 2015, 3axBasbyjyhe ymrenama u, y
Behoj mepu, 3aayxuBamy. TokoM nocneame qBe ToaArHe 0TIUIaNeHO je HeIITO BUIIE O IIOJIOBUHE
JOIEBH, YKYITHO OKO 2,4 MiIp/1 AuHApa. ['paj je ycreo aa u3 CONCTBEHUX CPECTaBa OTILIATH OKO 1
MJIp/I IMHApa 3a0CTajduX 00aBe3a Mpema MPEeBO3HHUIMMA, COLUjaAIHUX HAKHAIHM 32 MOPOIUIbE H
poauTeIbe U jyOrIapHe Harpajie 3aroCIeHUM Y OCHOBHUM U CpellibUM MiKojama. To je omoryheHo
CMambeHkEM Pacxo/la: MHBECTHIIH]E Cy yMameHe 3a 500 MiTH quHapa (eKOHOMCKH IITETHA YIITea),
paroHanu3anyja 6poja 3arnocieHux y MUpoj TPaJICKOj YIPaBU YMamuia je pacxo/ie 3a IiaTte 3a
oxo 200 mmH muHapal®® nok cy ce ompehene ymrene (300 MIIH JMHApA) TOCTHITIE CMAMKHEHEM
PEXM]CKUX TPOIIKOBA U 00JHUM YIIPaBIbalkbeM jaBHUX HaOaBku. Kako To HUje 610 JOBOJBHO Aa ce
JOIE CIlycTe Ha pa3yMHUju HHBO, KparyjeBan je mnpuberao 3anmyxuBamy. Kpemut on
KoMepuujanHux 0anaka (21 miH eBpa) JenoMm je uckopuiheH je 3a oTIuiaTy Aolmbu npeayseha 3a
m3rpanwy ['paga mpema gobaBibaurMa 3a MaTepujal U u3Bohaurmma WHBECTUIIMOHUX panoa (11
MJIH €Bpa, Tj. 1,4 MJIpJ TuHapa), J0K je OCTaTak MOTPOIICH Ha PenporpaM NocTojehnx KpeauTHUX
muarja. Ha oBaj HauwH, mpeocTtayie Hem3MupeHne odasese ['pana Ha xpajy 2016. uznocune cy 1,8
MJIpJ JTMHApA.

Joume jou yBek nmpeacTaB/bajy Hepa3pemenu npodiaem I'paga. [lpemaa je mpBu Kopak
YUUEBEH — JIE0 JIOIIHHY je OTIUIaheH — joIT yBeK MPeocTaje HelITo Mame 0] 2 MIIp]I InHapa obaBe3a
Koje je nmoTpebHo Bpatutu. Peu je o nyrosuma I'pana npema EIIC-y u Eneprerunu Kparyjesari,
yIJIaBHOM 3a HerulaheHe pauyHe 3a CTpyjy U I'pejame OCHOBHUX U cpeAmbux mikona y Kparyjesiy.
VY nurtamy je U3y3eTHO JIolla Mpakca, MOIITO HArOMUJIaBamke JOIH HE MpeJICTaBba OpeMe caMo
3a I'pagcky ynpaBy, Behu u moropmasa OGumance momenyta asa npenyseha.l® TIpemma roBnx
JOLBU MO TOCHEIHBUM JIOCTYIIHUM Mojaanuma (mpBux netr mecenu 2017) Hema join yBek HUje
Moryhe npenusHo yrBpAuTH Aa Ju ['paa HacTaBiba ¢ BUXOBOM akymynanujoM. Kao mro cmo Beh
HarlOMEHYJIH, PeIOBHO U3MHUpPHBamke TeKyhnx o0aBe3a y MpBoj MOJIOBUHH rolMHE OU Moria OUTH
nocnenuiia Beh nmpeay3eTux TpajHUx ymreaa (HIp. CMambemha 0poja 3arocieHuX ), ali MOKe OUTH
U IPUBPEMEHOT KapaKTepa — pacXOAM Cy CE30HCKHM 3HAaTHO MamHU Y IPBOJ HETO y IPYToj MOJIOBUHU
TOJIMHE, TAKO /1a C€ MPUTHCAK 3a MPaBJbEHE JIOIHY jaB/ba Y APYIOM, a HE IPBOM JeNy TOAMHE, a

138 Tokom mocrenme aBe roguHe, 6poj 3anocnennx y I'paay u okanHuM jaBHUM nperysehuma cmamuo ce 3a oko 400.
Hocananima paryoHaIn3alyja BUIIKA 3all0CICHUX 3aCHUBAJIAa c€ Ha JIOOPOBOJBHUM OJIacliUMa y TIEH3Wjy WIN Y3
ornpemHnHe. Mehytum, BHIIKOBH Opoja 3amocieHux jomn yBek mocroje. Ilpema mHpopmanuja n3 I'pana, namu
HacTaBaK palMoHaJIM3alja pagHuka y ['pagy W JokadHMM jaBHMM mnpenysehmma Bpmmhe ce y capalimbH C
KOHCYJITAaHTCKUM Kyhama.

139 Mcra (noma) npakca ce npumehyje koa apxasHuX npeayseha y mpuBaTH3aumju Koju cBoje (MPUBHAHO) 6OJbE
MIOCIIOBabEe 3aCHMBAjy Ha Hemahamy padyHa BenukuM pernyOnmukuMm jaBHuM mpenysehnma (EIIC m Cpowujarac).
Wnak, Tpomak nocioBama ce Ha Kpajy IpeBajbyje Ha OylIeT Jp>kaBe MOIITO OHA ycKade y ToMoh cBojuM npey3ehuma.
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y3 To, moBehaHa je nukBuaHOCT ['paga 300r y3uMama BEIHKUX KPEIuTa, IITO UCTO HEMa TPajHU
KapakTep. 300r Tora, cMaTpamo Jia je 00jeKTHBHA MpolieHa Moryha Tek kpajem roaune. Mnak, no
caJa, JIOIIbe Cy HacTajasie yciel CTPYKYTHO HIKHX MPUX0/a O] pacxo/1a — IpOoIEHYjeMO 3a OKO
400 muiH nuHapa roauibe. 149,

Jo0po je mTo je kpenut uckopumhen 3a ormiary geja qoumu, aau je axyr I'paga y
anmapmanTHOj 30HU. Ha kpajy 2016. myr Kparyjesna uzneo je uak 2,6 muipa auaapa (55% rekyhux
MpHUX0Jia U3 MPETXOJHE TOJIWHE), IITO j€ BHILIE OJ I'PAHHIIC NMPOIMHMCAHE 3aKOHOM 33 jeJWHUIIC
nokaiHe camoympase (50%). bynyhu u3azoB he npencraBipaTu otruiarta ayra — seh o 2019.
ronunae n3Hocuhe oko 300 MIIH Ha TOAUIIEKREM HUBOY. Y3 To, AyT ['pama he u3BecHO jour pacTw,
nmomro je Kparyjerar y o6aBe3u ga moByue jomr oko 1,2 mupj OuHapa cpeacTaBa IO OCHOBY
noctojeher mHBecTuIMOHOr apamwkmaHa ¢ EBPJ/[-om (3a pekoHCTpyKIMjy ynuia ¥ HabaBKy
KaMHOHA U KOHTEjHepa 3a onHomemke cMeha). To he moseharu myr I'pana va oko 70% mpuxona,
JOJAaTHO Ta YAAaJbUTH OJl 3aKOHCKOT OrpaHHuYCHha M YYHMHHTH Haj3ayKCHUJOM JIOKAITHOM
caMoyImpaBoM (IIOCMATPaHO y OJTHOCY Ha MPUXO/IE).

b. Pacxoou I'paoa

Jloma cTpykTypa pacxoia — BeJHMKa H3JABajamba 3a Tekyhe pacxone u HeloBoJbHE
HHBECTHUIIUje — jecTe CTPYKTYpHHU mpodJiem Oyuera KparyjeBua. AHanu3za jaBHE MOTPOIIHE
KparyjeBua ykasana je Ha HeHY HENOXKEJbHY CTPYKTYpy (Buaetu ['padukon 2.8). Pact tekyhux
pacxojia y IpeTXoJHOM MEPHOAY YCIOBHO je U MOPACT BUXOBOT yyenrha y yKyITHUM TPOILIKOBUMA
I'paga — y 2015. yunnnm cy npeko 90% ykymHe norpomimke. C apyre cTpaHe, U3Jaly 3a jaBHE
MHBECTULIU]E Y MTOCIIE/IHE YUSTUPU FOJUHE CMABUIIM CYy Y0 Y YKYIHUM pacxoauma ¢ oko 20% Ha
Tex 7% — 350 mmH ammapa.*! Jlyropouso onpxkaBame OBaKO HEMOBOJBHE CTPYKTYpE Pacxona
IpeJCTaB/ba OrpaHHYeme JajbeM pa3Bojy Kparyjesua. Ilo3naro je na jaBHE HHBecTUIH]je
MPEACTaBIba]y HAJKBAIMTETHUJU BHUJ jaBHE IMOTPOIIHE, C U3PA3UTO MO3UTUBHUM €(PEeKTUMa Ha
npuBpenHU pact. Beha npuBpenHa akTHBHOCT yCJIOBMIIa OM KpO3 PAcT 3allOCICHOCTH M 3apaja U
MOCTOjaH pacT mpuxoja MmMTo Ou ocHaxuino ¢uckanny no3unujy Kparyjesma. Y ciydaj na
MHBECTHLIMj€ OCTaHy Ha HUCKOM HUBOY, HE caMo J1a he oBU MO3UTUBHHU e(eKTH u3ocratH, seh he
nohu a0 mpomagama nocrojehe MHQpacTpykType, IITO OM y HEKOM TpeHYTKy y OyayhHoctu
3aXTeBaJIO BEJIMKA CpeICTBa 3a caHupame. [IpocTop 3a noBehamwe MHBECTHIIM]a MOXKE C€ CTBOPUTH
cMamemeM Tekyhux pacxona. IlpeBucoku cy, Haume, n3nanu Oyiiera Kparyjesua 3a iokaiaHa jaBHa
npenyseha, cmopTcke HEHTpe, Ka3He U CIMYHa Iu1ahamka U y HacTaBKy ce 6aBUMO OBUM MHUTabUMA.

140 'pant 6u Tpebano ma mokpuje cBoje obasese 6e3 noceOne nomohu Pemybinke u Ge3 ojyiarama gochenux miahama.
Kana ce onysmy Banpenuu tpancgepu ¢ HuBoa Pemybnmke (oxo 200 miH) u ypauyHajy HermaheHe oOaBe3e (HOBe
noume, Takohe oko 200 MitH ArHApA), 1OTa3UMO 10 MoMeHyTe nporeHe ox 400 MiuH nuHApa).

141y 2016. roguHu KanMTaaHM pacxojiu cy u3Henu yak 1,8 (28%) mupj mToO je Npeko 4eTBPTUHE OyleTa, au je
HajBehnM nenoMm ped o Bpahamy IOIBM W BaHpenHo BeheM mmahamy excupompujanuje 3a 3emibuinre. Yucte
HHBECTHIIM]e n3HocHIe ¢y oko 350 murn quHapa (7% Oyuera), 0ceTHO Mambe y oaHocy 28% (opMaiHO NMpHKa3aHUX Y
3aBpIIHOM pauyHy (Ha ['padukoHy 2.8 01BOjeHO Cy MPUKa3aHH ,,CTBAPHU" KAUTAIHH PACXOIH U JOLE.
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I'paduxon 2.8: Yeo tekyhe u HHBeCTHLHOHE NOTPOIIK-€ Y YKYNHUM pacxoguma I'panay
nepuoay 2005-2016. ronnHu
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JaBHe mHBeCTHIINjE B Jloume (Ha nEBecTHIMjamMa) B Pacxoan 3a 3amociieHe

OPoba u yciyre OCy6OBennuje O JIpyru Tekyhu pacxou

W3Bop: Ananuza duckanHOr caBeTa Ha OCHOBY ITOIaTakKa M3 3aBPIIHUX padyHa.

Cmameme Texkyhux pacxona I'paga mpecyaHo 3aBHCH 0] NONPaB/balba CTamkba y
JIOKQJHUM jaBHMM npenay3ehuma. ['yOunm nokanHux jaBHux mnpenyseha y KparyjeBuy msnoce
Buie o7 500 miH nuHapa rogunimke (['padukon 2.9). ¥V ogHocy Ha ocrane mocmaTpaHe TPajoBe,
npenyseha y KparyjeBuy cy y Hajropem cramy. Camo “JKII I[Tapkunr cepBuc” camocTaiHO
MOKpHMBa CBOje 00aBe3e; ocraia npeayseha ocinamajy ce Ha CyOBEHIIM]€, a HA TO HHje JI0BOJHHO Ja
1ate cBoje obaBe3e, Ma BEIUMKM Opoj WUX aKymMynupa Jolme (mpema aoOaBbayuMa |
3anocnednMa). 42 TIpoGaeMH Cy pasiIMuMTH: BHIIAK 3alOCIEHMX, HEIOBOJGHA HATIIATA
UCropydyeHux pobe u yciayra (kox mojemuHux mnpenyseha), riahama MO 3a0CTaluM TYrOBHMA,
HeypeheHo TpxkuiTe (Mpo0iaeM ,,IUBJbUX TAKCHCTA y JABHOM MPEBO3Y).

142 Moume npenyseha cy kpajem 2016. rojuHe 10CTHINIE U3HOC O/ OKO 2 MIIpJ AMHapa (MpeKo aBe TpehrHe npuxoa
ox npojaje). Hajsehu neo noumu otnana Ha ,,JKII BomoBon n kananu3zamuja®, koje uMa Hem3MHUpeHe obaBese mpema
EIIC-y ox oxo 900 mun aunapa. yr ,,JKIT Huckorpaama Kparyjesam™ usnocu oko 500 mitH aAuHApa ¥ IPBEHCTBEHO
ce oJfHOCY Ha o0aBe3e mpeMa 3amocieHnMa (1uate u gonpuHocH). Bemmuku nyr npema EIIC-y uma u ,,JIT ITpenysehe
3a mrpaamy ['paga“ — npexo 200 mutH, g0k ce ayr JKIT Yucrohe ox oko 240 MiiH HajBHUIIIE OMHOCH HA HEU3MHUPEHE
obaBe3e mpeMa J00aBbAYMMa 33 TOPHBO.
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I'paduxon 2.9: I'ydunm noxaaHux japuux npenyseha y Kparyjesuy
(ca u 0e3 cyoBeHuuja), 2006-2015. (y MiIH quHapa)
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WzBop: ®unHaHcHjcku n3BemrTaju npeayseha, AITP

YkynHe cy0BeHIHje Cy BeoMa BHCOKe. Y CTpyKTypu Tekyhux pacxomga moceOHO ce
W3/1Bajajy BEJIMKa JaBama 3a CyOBEHIIM]E. 32 OBE HAMEHE Ha TOJIUIIBEM HUBOY U3/Baja ce oko 450-
500 mmH guHapa (10% 6ynera).'*® T'maBHEM pasior 3a TakBO CTame JIEKH y H3PA3UTO JIOMIEM
MOCIIOBalkhy jaBHUX W KOMyHanmHuX npeayseha y HamiexxHoctu ['pama. Jlucra mpemyseha koja
no0ujajy cyOBEHIIH]€ j€ MPUINYHO BEINKA, a aHAIN3Y YCIIOKbaBa M YNH-EHUIIA /1a CE U KOPUCHUITH
cyOBeHIIMja 1 U3HOCH Koje T00ujajy Memajy U3 rojinHe y rToauny. [IporemyjemMo f1a je HelTo BUIle
o1 TpehiHe YKYITHHUX CyOBEHIIMja ONpe/iesbeHo peBenKoM 3anocneHomhy y Behem 6pojy JIJTIH4,
jenna tpehuHa QyHKIMOHHCAamEM Tpajackor caodpahaja, a mMame on TpehuHe (uHaHCHpameM
cnopta y Kparyjesiry. 3aTo je KOHTpoJa CyOBeHIIM]a (1 CIIeICTBEHO TeKyhHX pacxo/1a) HEOIBOjUBa
o]l pedopMH y OBUM 00J1aCTHMa — 3alIOCICHOCTH, IIPEBO3a U CHOPTA.

IlocsioBame HajBeher Opoja mnpenyseha onrepeheno je mnpesesukum Opojem
3amocjaeHux. Y poceKy, pacxou 3a miate npesasmiaze 50% npuxona o mpojaje npeayseha y
Kparyjesity.'*® C 0631upom Ha To J1a HETO IUIaTe y Hauely HUCY BUCOKE, TJIABHH Pa3JIor 3a BEJHKe
pacxoJie 3a 3apajie JISKU y BUIIKY 3anociieHux. [IporemyjeMo fa je o1 yKymHor Opoja 3armocieHux
y jaBauM nipeny3ehuma (oko 2.000 Ha kpajy 2016) moryhu Bumak u 30%, 10K Ha HUBOY I10j€AMHUX
npeny3eha Opoj mpekoOpojaux pamuauka npenasu 50% (Bumu Tabemy 2.12). Jlo oBe mporeHe

143V Humry ce 3a cyOBennuje usasaja ceera oko 3% cBor Oyuera.

144 CybBenmumje cy cayskuie 3a MOKPHBAmhe TPOIIKOBA HHXOBOT TeKyher mocioBama (yclies Hel0CTaTKa CONCTBEHHX
NPUX0JIa) ¥ 32 HCIUIATY OTIIPEMHHHA 3aIl0CIIEHIX KOjHU Cy Ce OJUTY4HIIH 3a T0OpOBOJBHH OjIa3aK u3 npenyseha.

195V nojenunum mpenysehnma (CL| Muagoct, VpGanusam) Tpomikosu 3apaia npesasminaze 100% npuxoma on
npojaje.
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Jonum cMo ropehemeM Opoja cCHCTeMaTH30BaHUX paTHUX MecTa (ITpeMa mporpaMuMa ocIoBama)
n (aktuukor crama Ha Kpajy 2016. romune. IlpernusHo cariienaBambe BHINKA 3aOCIECHUX
MPETIIOCTaBJba AHAIU3Y CBAKOT Ipey3eha mojeAnHavHo (U TO j€ BaXkaH 3aJaTaK IPaJCKUX BIACTH).
Kao mro ce moxxe Bugern u3 Tabene 2.12 Hajpehu Buak pajgHe cHare NpucyTaH je y npeaysehuma
u3 obiacTu BOJAOBOAA, yncTohe, TpKHHUIA M MOrpeOHuX yciyra. JleoM je BHUIIAK 3aroCIeHUX
rocJenuIia mpedanuBama pagHruka u3 nponanmux npenyseha (Huckorpaame), kako Ou ce cauyBana
pajiHa MeCTa, aJid je JI0JIa3|Io U 0 HOBOT 3arolubaBama. CBol)emeM Opoja 3arocieHrX Ha MpaBy
MEpy OCETHO OM ce YHANpEeIHO pe3ysiTaT MOMEHYTHX Ipeay3eha W pemro Ou ce BEIUKH H3BOP
HEPAIMOHATHOT TIOCIOBAbA.

Ta6ena 2.12: Ilpersen onadbpanux npeayseha ¢ BUIIKOM 3a110CJIeHHX

Hitmeinpeayaehn bpoj 3aM0CIeHHX CucremaTruzoBaHa
Kkpaj 2016. paaHa MecTa
JKIT BooBox u kaHanm3aimja 666 348
JKIT Yucroha 310 135
JKII Tpxuuiie 173 85
JKII I'pagcka rpoGipa 106 61
JKII 3enenuno 51 50
YKynHo 1306 679

N3Bop: IIporpamu nocnosama npeayseha

Ocranu npodJjieMu y mocjoBamy jaBHHX Ipeay3eha Tuuy ce ormiare HAarOMHJIAHHUX
o0aBe3a, a y Mal-0j MEPH U HeI0BOJbHOT cTelleHa HamJiaTe. Kao mro cMo HarmomMeHyIu, BeTHKH
TEpeT 3a PeJIOBHO MOCIOBame Npeay3eha mpeacraBiba oTmara 3aoctaiaux ayrosa. C o63upom Ha
TO JIa C€ y BUIIETOIUIITH-EM TIEPUOTy OBUM Ipeay3eha HUje peloBHO iahaio 3a UCTIopy4YeHy poly
u ycnyre (4ak Hu of ['pazna), mpubersio ce Kpeupamwy JOLBU IpemMa Jo0aB/bayuMa a HEPETKO U
3anociennMa. Mehytum, kako cy Hem3MupeHe o0aBe3e jaBHO-KOMYHAIHUX npeayseha nocturie 2
MJIpA AMHApa, XUTHO je MOTpedaH BUXOB penporpaM u ormiara. Kao Mmoryhu mu3Bop 3a ucruiary
3a0CTaJIuX 00aBe3a, MOTy IMOCIY)KUTH MOTpakMBama Koja Cy Joclena a HUCy HaraheHa, 1moj
ycrnoBoM na ce mpexayseha y3 momoh I'paja CHaXHMje aKTMBHpAjy Ha HHXOBOj Harutatu. 48
[lojenuna npuspenHa apyutsa (Uucroha u cnopTcku LeHTpH) MMajy Behu n3a30B o ocTalux Ja
HaruiaTe ucrnopydeny poOy u ycmyre. [lpema HamuM npoueHama, y Yuctohu ce He HamiaTi 6apem
10% a y cnoptckoMm nentpy Muagoct npeko 30% oOpauyHare BpeJHOCTH yCayra, ILITO je 3HATHO
BHIIIE Y OTHOCY Ha OCTalla HocMaTpaHa npenyseha (y npoceky oko 5%).24” IIpemaa Hame ananuse
MOKa3yjy Ja HepeallHOo HUCKE [eHe KOMYITHHUX yCIyra HUCY KJbYYHHU MPOOJIeM, CTpydHE aHAIN3e
Tpeba aa yTBpJie MPOCTOP 32 pacT lieHa KOMYHAJIHUX YCIIyra (HIp. y BOJOBOJY LieHe ¢y 3a oko 10%

146 TToce6no ce m3apaja JKII ,, Bomosoz 1 kaHanmu3anuja“ ca oxko 1,2 Miap AuHapa HeHarIaheHuX NOTpakKUBaEa H OKO
1 mapp nyra.

147 C 063upom Jia MpeuusHU MOJAM O CTENEHy HAIlaTe HUCY JOCTYIHH, Kao Haj0osby Moryhy ampokcumanujy
KOpHUCTHIIN cMO oJipelene craBke puHaHCHjCKUX u3BemTaja n3 AIIP-a (ncnpaBka BpeJHOCTH ITOTPAXKNUBAHA).
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UCITIOJ] HIDKE HEero y octanuM rpagosuma). [Ipu tome, moBehame meHa He cMe OMTH 3aMeHa 3a
TEMEJHbHO MPECTPYKTypUpambe JTOKAIHUX jaBHUX Ipeny3eha.

I'pan naje Beqamke cyOBeHIHje 32 jaBHH mpeBo3. [[peBo3 y rpajgckomM M IpUTPaICKOM
ayToOyckoM caobpahajy y Kparyjesiy o6aibajy ase npusatHe xomnanuje’*® (Bynosuh 1.0.0. u
Apwusa Jlutac 11.0.0.). [IpeBo3HuIm 100HMjajy IpuXo/ 01 HaruIaTe kapara, a ['pax numa obaBe3y aa
MPEBO3HUIIMMA TUTATH pa3iuKy 10 Beher u3Hoca (yrBpheHOr Ha TeHepy). bynercka cyOBeHInja
3a TpaJICKU MPEBO3 U3HOCH OKO 150 MITH TMHapa roUIILE U Taj TPOIIAK MOPao Ou 1a Oy/ie MarbH.
[Ipobnem crTBapajy HeperucTpoBaHu (,,AUBJbH) TAKCUCTH — OHHU INPEBO3E IMYTHUKE Tpacama
rpajckor caoOpahaja, MO HWYKO] IICHM OJ] 3BaHMYHE 3a OBa] BHJ TPAHCIOpPTAa W 3HATAaH JI€0
CTaHOBHHMILTBA C€ ONpeAebyje 3a BOXKIbY TakcujeM. [locnenyHo 1o5a3u 10 cMambemha Ipuxoaa
0J1 TIPOJIaje KapaTa y jaBHOM IPEBO3Yy, IITO 3Ha4M ja ['pax cyOBeHIMjama u3 Oyliera Mopa jaa
HajJ0KHal)yje BeNHKy pa3JIuKy 10 yroBOpeHOT u3Hoca. Kparyjesar je Ovo mpuMopaH u Ja mpopean
pell BOKbH, IITO j& BOJMIO JOJATHOM I'yOUTKY yTHUKA, 2 THME U MambeM MTPUXO,y IPEBO3HUKA.
CMameme CyOBEHIIHje MPETIIOCTaBsba ypehuBame HaunHa (QYHKIIMOHHUCAA ,,IMBJBUX * TAKCUCTA —
YKOIIMKO Ou ce oBaj mpobnem pemno KparyjeBan Ou MMao rpaJcKu NMPeBO3 KOjU IMOCIYyje ¢
MUHHMaJIHUM CyOBeHIMjama, cnuuyHo Humry (y xome je cucrem 1utahama TpaJcKoOr IMPeBO3a
MPaKTUYHO UCTU Kao y Kparyjesity).

Mspaxene cyOBeHIMje NPUCYTHE Cy Yy 00J1acTH criopTa M pusuuke KyJarype. Crioprcku
neHtpu Muagoct u Ilapk mpezncraBibajy IiIaBHE T'paJCKe MHCTHUTYLHjE KOje MpYXKajy yciayre
criopTa U QU3MUKe KyJIType. Y HBHXOBO] HaJJEKHOCTH Cy CIIOPTCKE ABOpaHe, 0a3eHu, Mjaxa y
Hlymapanuma. OCHOBHH TPOOJIEM CIIOPTCKUX LEHTapa jeé TO IITO OCTBApYjy Maje COICTBEHE
npuxonae (camo 20-30% ykynmHUX HpUXoJa), Ma HexocTajyha cpencTBa 3a MOCIOBame MOKpHUBA
I'pan, n3 cyosennmja (oxo 100 MnH quHapa rogume). 4° Hemamo npenusHe nmojartke o y3pomuma
npobiemMa y CHOPTCKMM IIEHTpUMA, ajlM jeé BEpPOBAaTHO Ja OHU IOTHYYy M3 JiBa M3BOpa:
HEpalMOHAIHOT N0CI0Bamka (MPeBEIUKU Opoj 3aN0CICHUX ) U HUCKE HallaTe NPyKeHUX yciayra. Y
CBaKOM ciy4ajy, HeomxonaHo je na KparyjeBan ypenu oBy obiact W ga ce y OyayhHoctu
(buHaHCHpamke CIIOpTa Mabe OCIamka Ha TPAJICKH OyUeT.

I'pax uma u Be/IMKe TPOUIKOBE MO0 OCHOBY CYJACKHMX MOCTyNaKa (IPpUHY/JAHE HalJaTe) u
eKcnponpujanuje. Yciel HEUCHymaBamba 00aBe3a y BHUILETOAMIIHEM IEpUOIY, JOLUIO je
nopacta yryxkuBama ['paga KparyjeBua. ¥ nocnenme Tpu roqMHe pacxoy 3a HOBYAHE Ka3HE U
NeHaje o peulewmruMa cynoBa yBehanmu cy ce ca oko 80 miH aunapa y 2013, Ha oko 450 MiH y
2015. u 250 muu y 2016. ronuuu. Hajpehum nemom pact oBe kareropuje pacxoja J1oya3u 300r
IIPUHY/IHE HaIIaTe 110 OCHOBY cyAckux croposa. [Ipe 2014, Kparyjesan Huje niahao o6asese koje
cy Ouje yCTaHOBJbEHE IPaJICKUM U penyOIMuKUM OJIyKama, Ia Cy c€ UCTe IMOTOM HaruiahuBaie
CYACKMM IiyTeM, yBehaHe 3a CyJCKe TPOIIKOBE M 3aKOHCKY 3aTe3Hy kamary. M3melyy ocranor,
OpojHH no0aBsbauu Cy 3a Hemsmupene obaseze Tyxunu JII ,IIpenysehe 3a msrpanmy ['pana

148 Jlo HemaBHO je yCIyry IpeBo3a MyTHHKA obaBsbana 1 JlacTa anu ce oHa TokoM 2016. moBykia.

149y 2016. Ha cyOBeHnMjamMa ce mojasbyje 1 PK Pagnuuku, mro rosopu o MoryhHocTH sia ce cyOBeHIIMjE CIIOPTY
noBehanajy.

150 CI1 Tammajnan y Beorpay npeko jige TpehuHe Ipuxosia ocTBapyje 0/1 KOPUCHUKA yCITyTa.
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KparyjeBua“ u te crnopoBe mobwnu, ma je I'pax Ouo mpumopan aa uMm ucruiahyje 3HaTHa
obemrehema. IMopen Tora, I'pang je Mopao &a mo Hajory cymoBa HCIUIATH 3a0CTajie 3apaje
nojenuauM 3arnocinenuma y 1] ,,Ilentap 3a crpua xxuta“. Ha xpajy, I'pax je u3ryouo u Tyx0e 3a
n30eraBama miahama 3a pa3Tu4uTe BUIOBE COIUjaIHE TTOMOhHU (POIUTEIHCKU JOJATaK 3a MPBO
JIeTe ¥ HEe3aloCcIeHe MOPOANIbEe) U 32 HAJOKHAAY IITeTe poauTesbuMa 3a nperaheno ydenthe y
6opasky nene y Bpruhnma.®! IToceGan HeouyeknmBaHHM Tpomak 3a Oyuer I'paja jgomao je 360r
excripornpujanuje: oko 350 muH guHapa y 2016. u 2017. roguau tuiaheHo je Ha wMme ,,0TKyma
3emspuITa 3a yiaune“. Peu je o TomMe nma ce cama muahajy TpOIIKOBH EKCIIpONpHjalfje 3a
uHBectuiyje I'paia u o mpe HeKomKo fnecetrHa roauHa. C 063upom Ha Moryhe 3moynorpebe y
OBOj obOsactu (agBokKaTh W rpahaHu KopucTe Heypel)eHHM KaTacTap Kao IOBOJ 3a YTYXKOe),
MOTPeOHO je Jla C€ XUTHO Pa3MOTPH OBaj MPOOJEM M Ja ce MPEUCIHTA ONMPaBIAaHOCT 3aXTeBa U
MOCJICIMYHO BUCOKUX U pactyhux pacxona ['pana 3a ekcriponpujarjy.

I'pan 3a uHBecTHIHje M31Baja 3HATHO Mambe y OJIHOCY HA OCTaJIe MocCMAaTpaHe rpajaoBe
— Tek o0ko 7% Oyuera. Ha xanuranae pacxojie, y MOCIeqmke BE TOJAUHE U3BOjeHO je 350 MutH
IrHApa Tj 0ko 7% cBux pacxoja. To je OUTHO Mamke U 'y OJJHOCY Ha TIPETXOIHU Mepro (Y IPOCEKy
mHocune oko 1 mipx, 1j. 20% Gynera)t®® u y omHocy Ha ocrane mocmarpase I'pagose (y 2016.
roaunau beorpan u Hu cy naBectupanu oko 15% Oyrera, 1ok je Hou Caj Ha jaBHE HHBECTHIIH]C
ornpeaenuo 4ak 27% cBux pacxoja). TpeHI cMamekha KamuTATHUX pacxoia 3abenexeH je ox 2013.
TOJIMHE IITO CE JeTHUM JeJIOM MOKe 00jaCHUTH MOTPeOOM 3a Op3HUM yIITe1aMa Kako 01 ce CTBOPUO
mpocTop y OymeTy 3a oTIuiaTy jaena Joumu. JJogatHu mpobiaeM KOju CMO YOUWIIH TIPECTaBba U
HUCKO M3BPIICHE jaABHUX MHBECTHIIM]a y OJIHOCY Ha IUIaH Y MPETXOIHUX JieceTak roauHa. Hanwme,
oxn 2008. roguue, OylieTMa Cy IJIaHUpaHa 3HATHA CPEJACTBA 3a KamUTalHE pacxojne (oko 2-3
MJIpA), 1a OM ce y OJHOCY Ha BUX 030MJbHO moadanuBano — y 2015. gak 3a npexo 75% (Bun.
I'padmkon 2.10). [Tpempa je oBo meioM mociaenniia HeToBoJbHIX cpeactaBa (I'paf je oxycrajao ox
HEKHX TpOjeKaTa), OBOJIMKO HUCKO U3BPILICHE yKa3yje U Ha U3paKEHE HEJOCTATKE Y PA3IUYUTHM
dazama yrpaibama npojeKTuma. >

151 O 2010. roguEe 0AIydYEHO je 12 POJUTEILH YUECTBY]Y y PMHAHCHPABY TPOIIKOBA 6OPABKA [ElE Y IPEIIIKOICKUM
ycranoBama ca 20% (I'pax miaha ocrarak), 3a 1mra je gaT pok oj aBe roauHe (no kpaja 2012) 3a UMILIEMEHTALHA]Y.
Mehyrum, kako yrnpasa Kparyjesia Huje nmaia cpeicrasa jia Ty pa3jiiKy HaJIOKHaI1, IPUMEHa OBOT ITPOIHMca ovelia
je ek kpajem 2014. rogune. C 003upoM Ha TO [a Cy poAuTesbi TokoM aBe roaute (2012-2014) mnahanu aBa 1o Tpu
myTa Belly LieHy o1 oHe Koja je opmaniHo Tpebaso J1a BaxkH, IOKPEHYTH Cy CyJICKH criopoBH npoTtHs ['pana.

152 Nzyserak je 2010. romuna, kaja je peanusobano Tek 20% Gyuerckor niuaHa Tj. Herae oko 350 MiH auHapa. OBako
IpacTUYaH Maj KamuTaTHUX pacxoaa OWo je mocienuua Heruahama n3BohaunMa pajioBa 3a M3BPIICHE PaoBe —
KpEUpame JOIEbH.

158 JTa je T'pan muahao oGaBese n3BohaunMma pajioBa U3BPIIEHN KATMTAIHKM pacxoau Ouiu 6u Behu (y mepuoay 2010-
2012, xana cy foume akyMyJIUpaHe), ajld To He 01 IPOMEHMIIM OCHOBHHM 3aKJby4aK O HUICKUM WHBECTHIIMjaMa.
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I'paduxon 2.10: Peanm3anuja jauux unBectunuja (y % pacxoga I'paga u y ogHocy Ha
oyuert) y nepuoay 2007-2015.
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WzBop: [Momamm u3 3aBpmHuX pauyHa ['pama Kparyjerma

Cajamilbu HHUBO MHBECTHPalkAa HHje JA0BObAH 12 OTKJOHH HH(PACTPYKTypHe
npobdaeme I'paga. /o cama cMo cy1 O HEJJOBOJbHUM HHBECTHIIMjaMa 3aCHHBAIM Ha YIIOPEIHO]
aHAJIM3MU C JPYTUM [OCMAaTpaHUM I'pajloBUMa M Ha YME-CHUIIM JIa CE 32 OBE HAMEHE paHHje BUILE
nu3nBajaimo. Melytum, oBaj CTaB MOTKPEIUbYjeMO M3 jOII jeAHOT yriia — HUBO KaIUTAITHUX
uHBectuuja Kparyjesna Huje yckialeH Hu ca mHQpacTpyKTypHUM noTpedama 'pana. [1pu Tome,
MPUMETHIIM CMO JIa Cy IUIAHOBU WHBECTHIMja paspalleHuju y APYrUM aHATU3UPAHUM BEITHKHM
rpanoBuma Cpouje (Hosu Can, beorpazn, na u Humr). ¥V nokymenry ,,Ctpareruja passoja I'paga
Kparyjesma 2012-2017* nmat je ommTH mperyies HEKUX npuopurera. M3 oBOT JTOKyMEHTa W W3
HEKUX JPyruX M3BOpa youaBaMo Ja, Ha IpuMep, KBanuTeT nocrojehux myresa y Kparyjesiy Huje
Ha oaroBapajyheM HHMBOy, a ycjell HeqocTaTka oOWiIa3HMIle TepeTHH caoOpahaj mporasu Kpo3s
ueHrtap ['paga u fogatHo ypyiiaBa KBaJuTeT myTHe HHppacTpykType. [Iputom, HU ynuuHa Mpexa
HeMa ojroapajyhe kamamurere mTO OHeMoryhaBa Ja ce Ha OJAroBapajyhn Ha4yWH OTCITYXKe
yJIa3HO-U3Ja3HU MpaBLM y Tpany. Takohe, moctoju moTpeba 3a OOHOBOM U MPOIIUPEHEM
J0Tpajajie BOJOBOJIHE M KaHaimu3anuoHe Mpexe. [Ipema momanmma P3C, kanammzarmone
NpUKJbyuke Hema 4ak 15% nomahuHcraBa, a oko 6% JoMahuMHCTaBa HUje NPHUKBYYEHO HA
BoJoBOIHY Mpexy. Ilopen Tora, ykymaH Opoj CTaHOBHHMKA KOju HHje oOyxBaheH TpajacKum
BOJIOBOJTHHM CHUCTeMOM, Beh ce BOoJOM cHab/eBa M3 JIOKAJTHUX CEOCKHUX BOJOBOJAA, U3HOCH OKO
16%. OBe Bojme HE TOMJEXKY CHCTEMATCKO] KOHTPOJHM KBaJUTETa, a YE€CTO CE€ YOINIITE HE
KOHTPOJIMINY, IITO BOAM MoBehaHoM pu3uky on Hactanka Oonectu. ['opyhm mpobGiem I'pana
MpeicTaBba v Mpo0JieM yrpaBibaHa CUCTEMOM OTIaJa — pErMoHaIHA JIETIOHH]ja je Beh Ha rpaHuIu
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KalaiuTeTa, a IPUTOM HE UCIyHhaBa HU CBE CaHUTApHE ycioBe; moctoju mpeko 100 nuBibux
nenonuja. >

ITorpedHo moBehame jaBHMX HMHBecTHIHja MOpa A0hM M3 CONCTBEHHUX CpelCTaBa.
TpenyTHo je y uzpaau cTyauja Koja 6u Tpebasio 1a KOHKpeTH3yje IpojexTe yHanpehema cuctema
yIpaBJbamba OTHAIOM KPO3 H3TPaliby CABPEMEHOT PETMOHAIHOT IIEHTPa, TOTOM PEKOHCTPYKIIU]Y
U IIUPEHe BOJOBOAHE M KaHAJIHM3AIMOHE MpPEXKe, Ka0 M PEeBUTAIHU3AIM]y CHCTEMa 3a IMpepamy
OTHajHMX Bojaa. [lpema mpeIMMHUHApDHUM TMpOlLEHAMa, pealu3alidja OBUX IIpojeKara
nonpasymeBana 6u na ['pax ykynno masectupa 100 miH eBpa. AKO ce IPETIIOCTaBHU J1a j€ POK 3a
3aBpIIIeTaK CBUX NpojekaTa 5-7 roquHa, oHaa Ou To opa3yMeBalio TOIUIIKBE HHBeCTHIIHje [ pana
on oko 10-15 miH eBpa (oxo 1,5 mapn auHapa, cana cy uaectunuje 350 muH quHapa). OBOJIUKH
pacT UHBECTHITM]a MPECTaBIbao Ou MpeBennko onrepeheme 3a hpunancuja ['paga. imajyhu y Bumy
OTpaHHYEH MPOCTOp, KOjU OM TPBEHCTBEHO TPeOao Ja ce WCKOPHCTH 3a OTIUIATy IOLGH,
nporemyjemMo na ou Kparyjesail y HapeHe TpH 10 YeTUPU TOJAMHE MOTA0 TIOCTENEeHO Ja moBehaBa
WHBECTHpame 10 HMBOoa oA | mupxa auHapa. Tek momTo ce MOCTUTHE MyHa CTaOMiIu3aIuja
¢unancuja ['pag, moryhe je nasme nosehame kanutanuux pacxona. [Ipu Tome, 4ak u CKpoMHUje
nosehame Mopa n1a ce (MHAHCHpa CONCTBEHUM CPEICTBHMA — MPOCTOPA 32 JaJbe 3ay)KUBAHHE
Hema (o yemy je Beh Ouno peun). [lpemaa ce I'pan genmom Moxe OCIOHUTH Ha OecroBpaTHa
cpeactBa gouaosa EVY, Tpeba umaru y BUIy Aa M OBH apaHXMaHU 3aXTeBajy oapeheHo ydemrthe
I'pana y ykynHom TpomkoBuma. Jlakie, 3a moTpeOHO nmoBehame jaBHUX WHBECTUIIM]A HEOMTXOIHO
j€ HampaBUTH YIITEIE U OCETHO moBehaTH HAIUIATy MPUXO0/1a — IITO JOJATHO MOTCHIIMPA MOTPeOy
3a (puHaHCHjCKOM KOHCoauaauujom ['pana.

B. Ilpuxoou I paoa

Beaukn mnpodsem I['paga mnpeacraB/ba HeI0BObHA HAIUIATA jaBHUX MPHUXOA.
Ananusupajyhu HarmiaTy Tekyhux nmpuxo/ia 1o riiaBu CTAaHOBHHUKA, 3aKJby4niiu cMo Ja Kparyjesaig
(xao u Humr) 6utHo 3aoctaje 3a beorpamom u HoBum Cagom. HamnaTta paznuuutux kateropuja
Tekyhux npuxo/a HIje Mama caMo y ogHocy Ha Benuke rpajnose (beorpan, Hosu Can u Hum), Beh
U y OJJTHOCY Ha MPOCEK OCTAIUX MamuX IpajoBa. Mlako Ha mojeuHe KaTeropyuje Npuxoaa, Moyt
nopesa Ha 3apaje, ['paa He Moke JUPEKTHO Ja yTuue (BbUX0Ba MPOMEHA YCIIOBJbEHA j€ KPETamheM
MIPOM3BO/IHE AKTUBHOCTU M 3AIOCIEHOCTH), MOCTOj€ JPYTW (M3BOPHM) MPHUXOIH, KOJU jecy y
JTUPEKTHO) HajuiesxkHocTH ['pana. [Ipuxoau o mope3a Ha KMOBUHY, 3aKyla IIOCIOBHOT IIPOCTOpa
(v 3eMJBUIITA), TOKATHUX ¥ KOMYHATTHUX TaKCH U HaKHAJla YMHE TTIaBHE OcJIoHIle OyueTa. Hamiarta
yIpaBO OBUX IMPHUXOJa HAJBHUIIE 3a0CTaje 3a OCTAJIMM TpaJlOBUMA M TMOTPEOHO jy j& T0AAaTHO
yHanpeauTH. CTPYKTYpPHO HUKM IPUXOJ O] ITOpe3a Ha MMOBHUHY (y OJTHOCY Ha OcTaje IpajioBe)
nocienuiia ¢y ynoia Huxe nopecke crome (0,2% nacnpam 0,4%), aiu 1 HETOBOJHHOT 00yxBaTa
nopeckux ooBe3nuka. [lopen tora, u3 nocnenme noctynHor ussemraja JJPU (3a 2014. roguny),
MOXE c€ 3aKJbyuuTH aa ['pam He ympaBika J0OpPO CBOjJoOM HUMOBHHOM — o 150 mocioBHUX
npoctopa, yak 60 ce uznaje 6e3 nkakBe HaJoKHae, 10K ce 50 yomnuTe He u3aaje. Ha kpajy, nomry
HaIulaTy MpUXoJia MOTKpPEeNJbyje U YMI-EHHUIIA /1a YKYMaH MOpPecku Ayr (OCHOBHHU Ayr yBehaH 3a
3aTe3Hy KaMaTy) U3HOCH II€0 je/laH roaumimu Oyuet ['pana.

154 Crpareruja passoja I'pana Kparyjesua 2012-2017.
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2.5.3. [lnan ¢puckaane koncoauaanuje 'paga Kparyjesuna
A. Cnposedene mepe

Oxpabpyje mro cy npoOjevmn jaBuux ¢uHaHcuja KparyjeBna mnpenosHat, ajm
aocajalimbe Mepe HeMajy KamauuTeT Ja pelle M3y3eTHO Beauke mpoodsjeme I'paga. Hosa
rpajcka ymnpasa KparyjeBma nmo0Opo je mpemno3nana npobieme y jaBauM puHancujama ['paga. Y
MIPETXOIHE JIBE TOJIMHE CIIPOBENICHO j& HEKOJIMKO Mepa Ha MPUXOJIHO] U PACXOIHOj CTpaHu OyiieTa.
[Ipemna cy mpezacraBibajie KOpak y 100poM Mpasily — MHTEH3UBUPAH j€ HAMop Ka 00Jb0j HAILJIATH
M3BOPHUX MPUXO0JIa, PeAy3eTa je paluoHain3amnrja 0Opoja 3amoCiIeHuX W KOHTPOJIA PEKHU)CKUX
TPOIIKOBA, IOCTOj€ M HEKHM HCXOAW KOJU HHUCY EKOHOMCKH MOXE/bHH (YMameHme jaBHUX
uHBecTHIMja). Jlasbe, mpobieMu y MOCIOBamYy JOKATHUX jaBHUX Npenyszeha HHCY pasperieHu
(Bucoke cyOBeHuuje I'pama), a HamulaTa mpuxoja je W Jajke Ha He3aJ0BOJbaBajyheM HHUBOY
(oOyxBaT u mopecka cromna). [lopex Tora, kao mrto cmo Beh Hammomenynu, ['pax ce 3aayxuo 300r
ormnate goumu. llpemaa je Ha oBaj HauuH MpodiIeM yOIaxeH, HUje JOILIO A0 HEroBOT
OTKJIamkharba — jOIII YBEK MPEOCTaje OKO 2 MIIPJI AMHAPa HEM3MHUPEHUX 0o0aBe3a.

YKko1uKo ce He HanmpaBu 3aokpert, Oyuer KparyjeBua ouhe y orpomuom nedguuury.
[Ipouewyjemo na KparyjeBiy 3a mokpuBame CBUX o0aBe3a HeqocTaje oko 1,5 mipa muHapa
roquiike (12 mutH eBpa, Tpehuna Oyniera). Hajnpe, oko 400 MutH truHapa IOTPEOHO je 3a TPOIITKOBE
Tekyher nocinoBama. OBaj Mamak ce orieaa y Tome mto ce caaa 400 miuH nuHapa Hajomenihyje
u3 nonaTHux TpaHcdepa PenyOnmke n HerahameM nocmenux obaBesa. [loped moea, oTmiiaTa
nocrojehux noumu I'pasa 61 Ha roMIIBEM HUBOY MOTJIA 1a M3HCKyje oko 300 miaH guHapa.® V3
mo, Ba BeJNWKa KpenuTa aonase Ha Hamiaty 2019. rogune (EBPJ] kpeaut 3a mHBecTHnHjE H
KpeAUT O] KOMeplHjamTHuX OaHaka 3a OTIUIATy JOLkU) — ma he 3a cepBUCHpame ayra OUTH
nmoTpeOHO Aa ce u3ABoju oko 450 MJTH AMHApa HA TOAUIIEKREM HUBOY. Ha kpajy, I'pan Ou Mmopao na
nocreneHo noseha nHBectuiyje 10 1 mapa auHapa (pact 3a 200 MJIH TOTUIIEKE ca Caalliber
HHBOA) KaKO c€ He OM HACTaBUJIO JlaJbe MPoTMaaame HHPPACTPYKTYpE.

3a nyny cradunu3zanujy punancuja 'paga HeonxoaHa je (ycioB/beHa) momoh ap:kaBe.
Mepe Ha IpUXOAHO] U PACXOAHO] CTPAHU, OMIMCAHE Y MIPETXOJHOM JIENY, IPECTaBIbajy OCHOBY 32
onpxuBocT Oynera Kparyjeua. Mehyrum, 6uhe roroBo Hemoryhe ma ce I'pag crabunusyje y
cneaehux HEKOIMKO rojguHa 6e3 nmojpuike pemyoaudkor oynera. Haume, nponemyjemo na he, u
mopeJ1 CrpoBoheme cBUX MOTpeOHUX Mepa (rmoBehame Mmopecke CTore, Hariara MopecKor ayra,
IIPECTPYKTYpHUpame JIOKAIHUX jaBHUX npenyszeha u ap.), KparyjeBuy y HapenHe Tpu rojauHe
HeJoCcTajaTH YKynmHO Oko 10 MiH eBpa 3a cepBucHpame oOaBe3a M TO HAJBHINE HAa IMOYETKY
nporpama crabunuzanuje. JpxaBa je u panuje npuckakaia y nomoh Kparyjesuy — u3 Gyuercke
pesepse ['pany je, Mmumo pemoBHUX Tpanchepa, o 2014. mpeneceno ynpao oko 10 MiH eBpa.
Mehytum, oBa cpesicTBa Ouila cy HeJI0BOJbHA J]a 3ayCTaBe JJajbe TOMUIIAE JOIBH, @ IPUTOM HUCY
Owmra ycioBJbeHa pernaBameM ropyhux mpobnema ['paga. Tum ce mokasyje aa TeK y3 3aXTEBHE
pedopme OyiieTcku Tpanchepu MOTY Ja UMajy CMHUCIA U [IOMOTHY peliaBamy npodiaema. Beoma
j€ BakHO HarjacuTH aa 0yayha momoh Kparyjesmy u3 Oyiiera Penmyonnke Mmopa OUTH yCIIOBJhEHA
obaBe3yjyhuM apamxmaHoM (moryt oHor koju Cp6uja uma TpeHyTHO ¢ MM®-om). OH 6u ce

155 Pey je 0 mpolLeHH KOjy CMO 3aCHOBalM Ha HPETHOCTaBLM 1a he moctojehu HuBO moumu (0o 2 Mmupr ) Outu
penporpamMupas 3a mwiahame y HapeJHUX TIeT A0 CelaM rOAHHA
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3aCHMBAO Ha TEeMeJbHO] KoHcoiunmanuju (uuancuja ['paga m camo mox oapeheHuM ycioBuMa
ycienuia 6u momoh npkare. [Ipempa je miaH KoHCOMUaaIM]je MOTPeOHO AeTa/bHU]E pa3pauTH, Y
HACTaBKY JIajeMo Tperie]] Mepa Koje ou Oyayhu kpenubuiian apamxman u3Mehy apxkase u ['pana
TpebaJio 1a caapiKH.

b. Penpoepam ooyru

IIporpam ¢uckanne koHcoauaanuje I'paga Tpeda na o00yxBaTH TPAHCHAPEHTAH H
jaBHO JOCTYIaH IJIaH OTILIaTe A0bM. Jlocanalima OTIIaTa IOMBY YriaBHOM je paljena ad hoc
— KaKo ce cTBapao mpocrop y Oynery tako cy miahane crape odaBese. Mehyrum, TakaB npucrym
onemoryhasa jacHo mpaheme oOaBe3a ['paga u BUXOBY oTIUIary. 300r Tora cMmarpamo ga Ou
HEU30CTaBHU Jeo Oynyher murana koHconwaanuje KparyjeBma mopao nma Oyae W IpemU3HO
nedUHUCAH penporpam 3a U3MUpPEE MpeocTanux ooasesa ['paga. OBakas mian omoryhuo 6u Behy
TPAHCHAPEHTHOCT IEJIOKYITHOT IMpOoIleca U MOCIY)XKHO OM Kao MHIUKATOp ycliexa CIpoBohema
nporpama.

Penporpam noumu Morao 6u 1a ymMamu Heke Tpomkose. Kao mTo cmo Beh HarmomeHyH,
y TIOCTIEIEbE¢ TPU TOJWHE JIONLIO je JO OCETHOT pacTa TPOIIKOBA 1O OCHOBY yTyXHBama I pama
(conmjanHe HaKHAE U CIMYHO). Y nepuoay 2014-2016. 3a oBe HaMeHe OTPOIIEHO MPeKo 1 Mip
nuHapa (370 Mt y 2014, 445 mota y 2015 1 260 mota y 2016) — mITO je 3HATHO BUIIE Y OJJHOCY HA
nepuoz 2010-2013. kaga ce 3a oBe HaMeHe u3/1Bajaio oko 60-70 MITH TUHAapa Ha TOUIIHEM HUBOY.
[Topen koHTpOJIE OBUX pacxoa (0 ueMy je Ouio peun), pernporpam obasesa koje ['pax He Moxke 1a
n30erae pacTepeTiio OU TOAUIILE OITMBE HOBIIA U3 OylieTa.

B. Mepe na cmpanu npuxooa

Pact Hamiiate mope3a Ha MMOBHMHY NpPeTNOCTaB/ba IIHpPerme 00yxBaTa u nmopehame
nopecke crome. Kao mro cmo Beh HanioMmenynu, y nepuony a0 2014. Kparyjesai ce, 3a paznuky
on BehuHe ocTanmx rpaaoBa, HHje OCIOHHO Ha OOJby HAmIaTy mope3a Ha WUMOBHHY Kako Ou
HAJOMECTHO TaJ MPHUXO0Jla W3a3BaH €KOHOMCKOM Kpu3oMm (Buaetu OkBup 6). Y mocnenme jBe
roguHe (ox 2015) nonaszu n0 mMpoMeHe MpUCTyna U OJaror mopacrta OBe KaTeropHje MpUxXoa.
[Ipemzaa je TO menoM MOCieaua U3MeHa 3aKOHCKHX MpOomHca (TPXKHUIITHO PadyyHAmEe BPEIHOCTH
MMOBHUHE, WHTErpalja HakHaJe 3a kopulrheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA), U ympaBa [ 'pana
npeno3Haia je nmpobiaeme u mosehana Harmope ka 00J0j HAIJIATH — KPO3 yBOheHe HOBUX MTOPECKUX
oOBe3HHKa y 0a3y (mmpeme o0yxBara) u yHanpeheme cTeneHa Hamiare (Harmiara oj nmocrojehux
nopeckux oOBe3Huka). JomatHo mmpeme oOyxBaTa (mpoiemyjemMo aa je moryhe 3a oko 10%)
Tpebano 6u na omoryhu HajBehe edekre, ok Ou cTeneH HaruiaTte Morao 6naro ga ce yeeha (ca
cagammpux 90%). ['maBHy mpempeky y OBOM TIpollecy TMpelcTaB/ba HeypeheH kartacTtap
(eBHEHIIM]ja HEMOKPETHOCTH), a ['pag Mopa 1a ra axxypupa. Y3 To, OuTaH YMHUIIALL, YCIed KOjer
je HaTuIaTa rmopesa Ha UMOBHHY (CTPYKTYPHO) Mamba OJ1 HarulaTe y JPYTuM I'paJioBUMa, IPEICTaBIba
JBOCTPYKO HIKA TIopecka ctoma 3a ¢usndka juna 0,2%. Bbernm noauzameM Ha HUBO KOjU BaXKH
y beorpany u HoBom Cany (0,4%) omoryhusno 6u ce ocetHo noBehame HamjiaTe OBOT MPUXOJa.
Jaxne 3a moBehame mpuxoa o mope3a Ha IMOBHHY, HEOITXOJTHO j€ IITO Mpe YPEAUTH KaracTap
Kako OW J0muIo 70 MOTpeOHOr mupema o0yxBaTa, a y3 To, 300r mpeBenukux obaresa ['pana,
HEOIXOAHO je moBehatu u cromy nopesa Ha MmakcuManHux 0,4%. CBe HaBeIeHEe IPOMEHE MOTJIe
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6u 1a moBehasajy HUBO npuxozaa 3a oko 300 MJIH TMHApa y TOJMHHA HAKOH NPUMEHE Mepa U, HAaKOH
TOra, 10JaTHO Mame yBehame (3axBasbyjyhu OUYeKMBAaHOM MOPACTY IIEHAa HEKPETHUHA).

Ynpasbamke MMOBHHOM Yy BiaacHMIITBY I'paga tpebasio Om mobosbmaTu. ['pajgckom
MMOBHHOM C€ y MPETXOJHOM Mepuojy Jjoulie ymnpasjbano. llpuxoam ox naBama y 3aKyll
HETIOKPETHOCTH Y JP>KaBHO] CBOJUHHU y 2016. roMHM YKYITHO Cy M3HOCHJIM TE€K OKO 13 MITH quHapa
(oxo 2% mpuxona I'paxa, mame y OJHOCY Ha apyre rpagose, Hapounto Hoeu Can), mTo je
MOCJIeIAIIA JIOIIE HAIUIATe 3aKyIa IocjaoBHOT pocropa. [1pema u3semtajy JIPU u3 2014. rogune,
I'pan ybupa mpuxox Ha mame on Tpehune ox oko 150 jeaunuia mocioBHOT mpoctopa (6e3
HaJ0KHaJe u3aje npeko 60, a ckopo 50 He u3aaje yormre). Y3 To, Kparyjesar norpaxyje yak 70
MJIH IMHApa JIyra [0 OCHOBY 3aKyTIa IITO je CKOPO CellaM ITyTa BHILE HEro IITO HAIUIATH 32 TOAUHY
naHa. [lorpeOHO je MHTEH3UBHUpaATH Hamope Ka 00Jh0] HAILIATH, Tj. MIOCIOBHHU MPOCTOP JAaBATH Y
3aKyn ca HaJIOKHAJIOM — ITO O Moryio 1a yBeha oBe mpuxoze 3a oko 20 MJIH AWHApa TOJUIILE.
Taxohe, ['pag 61 Morao ga pa3MuUCIIU U O TPOJAjH BUIIIKA HETIOKPETHOCTH Y CBOM BIIACHUIIITBY aKO
ce MPOICHH Jla TPOIIKOBH OJ[pKaBama MpeBaszuia3e Moryhe KOpUCTH of 3aKyIa.

IIpuxoau ox gonpuHoca 3a ypehusame rpal)eBuHCKOr 3eM/bUIIITE MOTJIM O0U OMTH BUILIH
oa Hamiare y 2016. rogunu. onpuHoc 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MPEICTaBIba
MIPAKTUYHO 3aMEHY 3a HakHaAy 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMIbHINTA (ITOCTOjaa IO MOYETKA
2015. romune). . Y 2016. roquau Kparyjesail je Ha OCHOBY OBOT JIONPUHOCA HAIUIATHO U3HOC O]1
OKO 85 MIIH nuHapa, IOK Cy M3HOCH 3a mpeTrxogHo Baxehy HaknHany y mepuony 2012-2014.
M3HOCWIH OKO 160 MITH nquHapa mpoceyHo roauiimke. OBU MPUXO0IU ¢y OOMYHO Y YBPCTO) BE3U C
HUBOOM T'pal)eBUHCKE aKTUBHOCTH U TIpeMJia ce OeJIeKHU HbeH OJIaXKH IMaj] y OCIeAhE IBE TOUHE,
MPUKYIUBEHHU MPUXOIU OMaaajy jour Buiie. Jakie, moganu ykasyjy Jia moCTOju IpocTop 3a Behy
HaIUIaTy JOMPUHOCA U MOTPEOHO je Ja JIOKaTHA aIMHHICTpAIlHja JOJATHO YHAPEIU PUKYILJbAhe
OBHUX MPUXOJa — MPOLEHkYyjeMo 1a Ou edekar y cpeameM pPoKy Morao na usHocu 6ap 50 muH
JUHapa.

Kao kparkopouyna xutHa mepa, ['pag 6u morao na npuderHe epukacHujoj HATIATH
nopeckor ayra. [lotpaxkuBama ['pama Ha OCHOBY pPa3NIMUUTHX KaTeropvja jaBHHUX MPHXO0ja
JOCTHTIIA CY M3HOC OJ TIPEKO 5 muip/ tuHapa Ha kpajy 2016. rogune. Kako je To mo3amaiiian H3HOC
(BpemHocT roaummer Oyuera ['pana), merosa eukacHuja Haruiata OW MOrJia J1a MOCTaHe BakaH
n3BOp moBehama mpuxoaa. Y CTPYKTypH, Hajehu A€o OTIaga Ha AYT 3a Mope3 Ha UMOBHUHY U
HakHaJe 3a kopuithemwe rpaljeBuHCKOr 3emMibHINTa (110 OKO 2 MipA auHapa). [Ipema mporenama
HaJJISKHUX WHCTUTYIH]a, Moryhe je Hamatutu oko 40% cBux moTpaxkuBama. [Ipemia mocroju
MaJsia BepoBaTHOha 1a Ou ce HeKy cTapH JyroBH MOTJIHM HAIUJIATUTH, Y CIy4ajy J00pO OCMUIILILEHOT
pernporpama (koju Ou TOApa3yMeBaO0 W OTHHC Kamare, YuHH OKO 50% IemoKymHOr ayra)
MpoLewkyjeMo 1a je Moryhe HamnaTuTi TpehrHy ocHOBHOT nyra (1 mipa quHapa) y HapeaHe Tpu
roguHe — mrto aaje oko 300 MiIH AMHApa JOJATHUX MPUX0Ja TOauIlIlke (pacnopeheHo Ha mopese
Ha UMOBUHY, IPUXO0/I€ O] HIMOBUHE U TIPOJIajy 100apa u yciyra).

I'. Mepe na cmpanu pacxoda

Oap:xxuBoct KoHcoauaanuje ¢puHancuja Kparyjesna moumBahe nodpum nenom Ha
O/UTyYHOCTH /12 ce pelle MpodJjieMHu y NMocjoBamy japuux npeayseha. Y nperxomnom aemny Beh
je 6umno peun o npodiremuma y JIJII u npenuBamy TPOIIKOBA HUXOBOT MocioBama Ha ['paa. C
003upOM Ha BEIMUMHY TUX Mpo0JieMa, JacHO je Ja OBJe Jeke Hajpehu pusuiy na ce cyOBeHIH]e

152



I'paga oTpray KOHTPOIU — MITO OM OMO HETIOBOJbaH MCXOJ] KOjU OM MOTA0 J1a yMarH WA TIOHUIITH
edexre apyrux mepa. U3 Tor pasnora, ommydHocT ['pana na ce yxBaTe y KOmITal| ¢ mpodieMuma
npeny3eha (MOTKPEM/beHO KOHKPETHUM TUTAHOBHUMA 32 TIPECTPYKTYPUPAEHE CBAKOT MOjeTUHAYHOT
npeayszeha) 1 BLUXOBO OJArOBPEMEHO OTKJIamame, NMpeacTaBibahe OMTaH TECT 32 KPEIUOUITUTET
IUTaHA KOHCONMAAIje. Y HacTaBKy JajeMO KpaTak Imperjen mra Ou pedopma JOKaTHUX jaBHUX
npeayseha Tpedano 1a ykibyuu (3a JeTajbHe CEKTOPCKE aHalu3e BUACTH J1eo u3BemTaja o JIJI):

e  Pewasare suuika 3anocienux. Kao mto cMo HamOMEHYIH, [TpeMa HalllUM IpolieHama IMpeKo
600 (oxo 30%) cBUX 3amocieHUX Y JIOKAJHUM jaBHUM Ipeay3ehuma mpeacTaBba BUIIAK —
noce6Ho y JKIT ,,BogoBon u kananu3zanuja“ u JKII ,,I'pagcka uncroha® (Ha koje oTmaga oko
TPHU YETBPTHHE OMEHYTOT BHIKa). CBohemeM Opoja pagHUKa Ha TIpaBy Mepy MOCTHUTIIC OH
ce 3HaTHe ymTene (OCETHO MamM TPOIIKOBU 3apaja), ITO OW MOIUrio e(uKacHOCT
[EJIOKYITHOT CHCTEMA.

e  Hannama nompadicusearea, yHanpeherve cmenena Haniame, nogeharbe yeHe KOMYHATHUX
yenyea. Jlo nonatHor yHampehewa mnocnoBawa y JIJII mMoxke nohm Hamimatom crapux
NOTpaKUBama, IOK KO MojequHuX npeay3eha u yBehamem cTernena HatuiaTe u3JaTux padyHa
(Uucroha) u unene komyHanHux yciyra (BomoBox). PemaBamem mperxonHa JaBa mpoOiema
(3amOCICHOCT M HAIUIaTa), OTBOPUO OW ce pOoCcTop 1a mpemy3eha camoctanHo Bpahajy cBoje
IyroBe U CepBHCHUpPAjy penoBHE obOaBe3e. Ha oBaj naumn, ['pag Ou morao ga rotroBo y
MOTITYHOCTH YIITEIU M3HOC CYOBEHIIH]a KOje J1aje OBUM mpeay3ehuma — y cpembeM poKy 3a
oko 100-150 muin nuHapa.

e  Payuonanusayuja nocnosarba ocmanux ycmanoga y uaonedxcnocmu I paoa. IlpebanuBame
iahama 3a yciyre cropra U GU3MUKe KyJIType Ha Kpajibe KOPUCHUKE, 3a)€THO Ca CMAabEeHheM
BUIIKA 3aM0CIEHUX y CHOPTCKUM LieHTpuMa Munanoct u Ilapk, moryie Ou 1a ce MOCTUTHY
3HaTHe ymTene 3a ['pag — npouewyjemo 6ap 50 MiH 1uHapa.

o  Veecmu peo mehy maxcu npegosnuke. HeonxoaHo je oBy o0jacT ypeauTd M CTaTH Ha MYT
HEMOIITOBawkYy o/ulyKa I'pan o 1ieHu mpeBo3a y Takcu caobpahajy. [lopex Tora, pemaBame
npobiieMa ,,JIMHU]CKOT TaKCH MpeBo3a‘“ BOJWIO OM ONOPaBKY JaBHOT I'paJICKOT MpeBo3a (Behu
IOPUXOM OJ HaIlaTe Kapara), ITO O MOCIeANYHO JOBEJO JI0 yMamewa AaBama ['para — 3a
100-150 mH nuHapa.

Uppcra KOHTpOJIA pacxoa 3a 3amocjeHe M jaBHe Ha0aBKe je joml jegan aeo
KOHcoamaanuje. thuxoBo kperame y HapeIHOM IMepHOAy Mopa Ja o0e30enu HecMeTaHO
¢yHkuonucawe I'pana, anu je ucroBpeMeHo mnoTpeOHO u30ehu HemoTpeOHe Tpoiikose. To
MoJIpa3yMeBa HacTaBaK 3aloyere palroHalu3aiuje Opoja 3amocieHuX, WTo he BOOUTH Aajboj
KOHTPOJIM pacxojia 3a 3apaje, J0K O cBaka MHIECKcaluja riata Oyiaro ysehaBana macy 3apaja.
Kperamwe npyre OutHe kateropuja Tekyhe moTpoirme — pacxona 3a poOy U yciyre — Texe je
MIPOIICHNUTH, C 003UPOM Ha YHEHECHUILY J1a CY JIOIHhE MPaBJbEHE YIIPABO HA OBOj KaTETOPH)U pacxoa
U TUIAHUPAHU W M3BPILICHU HUBO y MOCIEIBUX MET TOAMHA HE MoKa3yje 00jeKTHBHE pacxoje 3a
poOy u ycayre. JlonaTHO, aHAIK3y OTeXKaBa U TO 1A je U3BPIICHE OBUX PacXo/la y OJHOCY Ha IIaH
u3HOCcHII0 0Ko 60%, 1a je HejacHo 1ITa cy mpase notpede I'pana. 3aTo cMo npHIIMKOM yTBphuBama
noTpebHOr U Moryher HHBoa pacxoja 3a poOy M yciayre y3eiau CMO y 003Up U HUXOB HUBO Y
OCTaJIUM TPajioBUMa. Y3 TO, 100pa €KOHOMCKA IpaKca U ONpPe3HO OyleTHpame HaJlaXy Ja OHU
Oy/y pealHO HEMTPOMEHCHH Y OJHOCY Ha MEePHOJ Y KOMe JIo1be Hucy omne Bemuke (2009-2010).
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VYxpurajyhu oBa Ba mpucTyma JOLUTH CMO JI0 MIPOLieHe Jja HabaBka pobe u yeayra y Kparyjesiy
oJroBapa HUBOY o1 0ko 1,5-1,6 Mipa AuHapa y HapeIHOM MEPUOY.

/. Pewerve cmamyca Enepeemuxe

Kao moceban npoOseM u3aBaja ce Jiolle MOCJOBalke M jOoll YBEK HepelleH CTaTryc
Eneprernke Kparyjesan. /lerasbHy aHanu3y nocioBama EHepreTuke mpukasaid cMO y €Iy
M3BElITaja KOju je mocBeheH mocioBamy JOKaTHUX jaBHUX mpeayszeha. OBae majemo kpaTak
Iperyies] TJIaBHUX MpobiieMa y HEHOM IMocioBamy. Bumak 3amocienux (ox mpexo 50%),
HeoBOJbHA Haruiata (50 MJTH eBpa MOTpakMuBama) 3ajeTHO C HUCKOM ITPOJIajJHOM IICHOM Tpejama
(10% mama y 0THOCY Ha OocCTalie TIoCMaTpaHe ToruiaHe), OutHo ontepehyjy Ommance nmpemnyseha.
[Tomro mpemysehe dopmanHo HHUje y HaUIE)KHOCTH ['paga u He 10OMja CyOBEHIU]E, TOIUIITHI
ryouTak o oko 15 MITH eBpa MOKpHBAaH je Tako mTo npenysehe roanHama Huje miahaixo cBojuM
nobasipaunma. Ha kpajy 2015. rogune Hensmupene ob6asese Enepreruke npemamuie cy 100 mun
€Bpa, IITO NPEACTaB/ba OIPOMaH TEPET 3a HEeroBo Tekyhe mocioBame. J1oOpuM enoM je u cam
I'pag Kparyjesan nonpuneo npobiemuma rpeayseha, momrTo y NpeTxoaHoM Meproy Huje iahao
padyHe 3a rpejame YCTaHOBa Y HErOBOj HA/IJIC)KHOCTH (OCHOBHE M CPEIEbE LIKOJIE, 3IPABCTBEHE
ycTaHOBE UTH). YKynHa ayroBama ['paga mpema Enepretunu nocturia cy 10 miH eBpa (d4ak
yeTBpTHHA Oyyera KparyjeBua) u jeHy neTHHY CBUX moTpaxkuBama Enepreruke. [Ipenysehe ne
UCIyHaBa HU CaBpEeMEHE EKOJIOLIKe CTaHAapie — Oocjama Ce Ha ,,IpJbaBy TEXHOJIOTH]Y", Tj. Ha
caropeBame yrjba Kao MpruMapHe CHPOBUHE Y IPOU3BOIBH TOTUIOTHE eHepruje. C 003upoM Ha TO
na EHepreTrka TOIJIOTHOM €HEPIrHjoM CHad/eBa M CTAHOBHUIITBO U mpeay3eha y HHIYyCTPH)CKO]
30HH, pellaBame MOMEHYTUX mpobiema je o HajBeher uaTepeca 3a ['pax Kparyjesai.

PemaBame mnpobaema y Ewnepreruuu, 3axteBahe Teme/bHYy KOHCOJMIALM]Y U
YK/bYyUHBame peny0Jauukux HHcTutynuja. C o63upom Ha To Ja cy mpoOinemu Enepreruke
M3Y3€THO BEJIMKH M J]a TpeBa3miaze MoryhHocTH ma ux ['pag cam pemu, y IpecTpyKTypHpame
Enepreruke mopana Ou Ja ce ykJjbyde M HaJUIeKHA pemyOJMuKa MUHHUCTapcTBa (NPHUBpEIE,
npkaBHe ympase). [lmaH koHconmmanuja TOCIOBamka OBOT mpemay3eha Mopao OM ga caapku
penporpam JIOLBU M HaIaTy MOTpakMBama. Y3 TO, HEONXOJHA je M palloHain3anuja 0poja
3arociieHuX a BepoBaTHO M moBehame 1ieHe ToruioTHe eHepruje. Ha kpajy, Tpebano 6u ma ce
pasMHCIH U 0 npedariBamy y HaaiaexkHocT ['paja nena npenyseha koju JabMHCKH CHaOAeBa rpajy
TOIUIOTHOM €HEPIHjoM — ped je O JaBHO KOMYHAJIHO] YCIIy3U KOja jeé y OCTaJuM IOCMaTpaHUM
caMmoyIipaBaMa y HajuiexxHocTH I'pajga. Ocratak npenyseha Ou TpeGaio mpuBaTU30BaTH — Kao IITO
J€ CiIy4aj ¥ ca OCTaJIUM Jp>KaBHUM Mpey3ehruma y pecTpyKTypupamy. Y ciydajy Jia ce MmoKaxe Ja
Enepreruka He MOKe CaMOCTaJIHO J1a Iociyje, He Ou Tpebaso n30eraBaTu HU CTeuaj Kao Kpajmbe
pereme.

B. Inan 3a cmarverse 3a0ydiceHocmu

Hen3zocraBHa craBka Oyayhe konconupanuje I'pana Kparyjesua mopasa 6u na 6yae u
cMameme ayra. Kao mro cmo Beh Harmomenynm, kajia ce y3my 0031p CBH YyTOBOPEHU KPEAUTH, YT
I'pana he y HapeHOM MepHOAY U3HETH TOTOBO 4 MIIpJ AMHApa, Tj. peko 70% Tekyhux npuxonaa
U3 MPETXOJHE TOAWHC. Hp)lcaH,e Ayra Ha OBaKO BHCOKOM HHBOY 3Ha4iu BCJIMKE TPOIIKOBEC
cepBUcHpama obaBe3a, moBehaBa pusuk ['pajna, a HMje y CKJIaqy HU ca 3aKOHCKHM ojpeadama.
[Iporpam xoHconmuaauuje Kparyjesua mopao 01 1a caipku IJIaH CMambema JAyra U OrpaHUYeHo
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yllaXemhe y HOBE KPEIUTHE apaH)KMaHe, CBE JI0OK ce Ayr I'pajna He cBene Ha pasymHy mepy. C
003upoM Ha moueTak oTIuiare Bedukux kpeauta ox 2018 u 2019. rogune, n umajyhu y Bumy
YUECHUINY J1a he OuTH moTpeOHO HEKOJIMKO rojinHa 1a ce ayr ['paga ymamu, TO KOHKPETHO 3HAYH
J1a y TocMaTpaHoM nepuoAy (3akpydHo ca 2021) HemMa HOBOT 3a/1yKUBambA.

E. H36euumasarve

Ilinan koncosmpaanmje KparyjeBua Ttpeda n1a yKJby4u M pelOBHO M3BelITaBame paau
CTpUKTHe KOHTpOJIe. J[a Ou iporiec pepopme punancuja ['pama 6o TpancnapeHTaH, KpeauOuian
U TpajaH, MOTpeOHO je mpaheme HMIUIEMEHTaIMje Mporpama cradwim3aiudje QuHaHCH]a..
W3Bemraju Ou ce cacTaB/hbajdy Ha KBApTAJTHOM WJIIM MOJYrOAMIIEEM HHBOY Kako O ce
OJaroBpeMEHO youmya OJICTyIamka Off IJIaHa U PearoBajio Ha eBEHTYAIHE IPOMEHEHE OKOJIHOCTH
u pesyarare. Cmatpamo, Takohe, na 6u Biaga tpebano ma mo y3opy Ha MM® ucruiaty TpaHIu
yCJIOBH KOHKPETHHUM CHpOBOhCHEM IUIaHA a y CiIydajy OJCTYMama JI0Ja3wio OW JI0 HHXOBE
oOycrage. C apyre cTpaHe, U3paKeHH]j€ OJICTYIamE O] IJIaHa MOTJIO OH J]a 3HaYH U HECTaHIapIHE
Mepe, Kao IMTO je TpUHYAHA ympaBa, Tj. Aa PemyOnuka mnpuBpeMeHO mpey3me ojapehene
Ha/IexHOCTH ['pana.

2.5.4. Cpenmopoune dynercke npojexknuje I'paga KparyjeBua

KparyjeBan 0u Tex 2021. ronune Morao aa uma ypelene jaBHe puHaHcHje — YKOJMKO
ce crpoBeay nNoTpedHe Mepe, YKbYuyjyhu u apan:kmas ¢ ap:xaBom. CpeIlbOpovHe MPojeKIIrje
Oyunerckux npuxoja u pacxona Kparyjesna (2017-2021) mokasyjy ma 6u I'pax morao tex 2021.
TOJMHE Jla caM cepBHcHpa cBoje obaBese. [IpeTmocTaBka 3a To je 1a ce CpoBeay OArOBOPHE Mepe
Ha CTpaHM MpUXoaa W pacxoma. Tabema 2.13 caapxu TpojeKnHje Haj3HAYAJHUJUX KaTETOpHja
npuxoja u pacxonaa oynera Kparyjesua 3a nepuon 2017-2021. Bpennoctu u3 Tabene nokasyjy
KakBH he OUTH pe3yiTaTH yKOJIUKO ce (PMCKaTHA KOHCOJMAIlM]ja YCIEITHO OKOHYA, TOK yoyayhe
MOTY Ja OCIYXe Ka0 MEPHJIO OCTBAPEHUX pe3yiTara.
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Ta6ena 2.13. IIperyen peaju3oBanux npuxoaa u pacxoaa (2014-2016) u muxoBux
cpeambopoyHuM npojexumja (2017-2021) (Mo n1uHapa)
Peanmmzanuja IIpojexuuje

L 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
YKYIIHU [TPUXO U 4,913 4,752 5,428 4,940 5,602 5,891 6,197 6,522
Texyhu npuxoou 4,890 4,742 5,399 4,905 5,532 5,821 6,127 6,452
1. Tlopesu 3,198 3,498 3,709 3,893 4,461 4,739 5,035 5,350

Tlope3 na doxodak u kanumanue dobumie 2,449 2,572 2,770 2,906 3,098 3,302 3,520 3,752
Ilopes Ha umosuHy 498 650 652 692 1,059 1,124 1,192 1,265
Tlopes Ha 0obpa u ycryee 106 127 126 130 133 137 142 146
Jpyau nopesu 145 149 161 166 171 176 181 187
2. Tonauwje u Tpancdepu 872 719 1,129 430 430 430 430 430
3. JIpyrd mpuxoau 773 474 551 574 633 643 654 664
Tpuxoou 00 umosune 287 157 257 250 258 265 273 281
Ilpodaja 0obapa u ycnyea 417 241 210 250 300 300 300 300
Ocmanu npuxoou 69 75 84 74 76 78 80 83
4. MeMypaHayMCKe CTaBKE 47 51 10 8 8 8 8 8
Tlpumarea 00 npodaje Heurancujcke UMOBUHE 23 10 30 35 70 70 70 70
YKYIIHU PACXO N
Texyhu pacxoou 3,997 4,319 4,726 4,840 4,786 4,624 4,513 4,503
1. Pacxosu 3a 3amociieHe 1,477 1,422 1,300 1,400 1,428 1,457 1,486 1,515
2. Kopumiheme poba u yciyra 951 1,124 1,452 1,500 1,530 1,561 1,592 1,624
3. Ormiara kamata u npatehu TPOIIKOBH 33/1y)KHBamba 83 100 103 170 173 177 180 184
5. CybBeHuuje 361 421 564 500 450 300 200 200
6. lonaumje, noranuje u Tpanchepu 385 569 697 600 600 600 600 600
7. ColMjaiHO OCUTYpamhE M COIMjalHa 3aIITHTa 92 209 55 70 80 80 80 80
8. Ocranu pacxoau 648 474 555 600 525 450 375 300

Kanumannuu pacxoou 625 325 1,805 400 600 800 1,000 1,000

ByuyeTcku pe3yJiaTaT = nHpocTop 3a oTIJIATy odaBe3a

ObagBe3e

Jloywe (penopepam) 300 300 300 300 300
Omnnama kpeduma 0 150 450 450 450
Mamak cpeacraBa -600 -234 -283 -66 269

V3 nosehame Hamopa ka 00/b0j HamIaTH nope3a, ykynHu npuxoaum Kparyjesuna
Moru 0u 1a 6yay Behm 3a oko 1,1 mupa aunapa y oqnocy Ha 2016. OBaj nopact oapeheH je, ¢
jenHe cTpane, yBehameMm IOpPEeCKHMX MPHUXOJa, a C JpYyre CTpaHe, YMamemeM TpaHcdepa.
[Ipojeknuje mokasyjy na 6u MPUXOAH O IMOpe3a MOTIH Ja Oyay Ha TOAMIIKBEM HUBOY Behu 3a 1,6
mipa nuHapa (pact 3a 40% 2021. y ognocy Ha 2016), moHajBUIIIEe YCIIel OYEKUBAHOT KpeTama
MIPUBPE/IHE aKTUBHOCTH U 3aMOCICHOCTH (Makpo (akTOpH), a HELITO MAmHUM JIEJIOM Ha OCHOBY
noBehama Hamopa kKa 00Jb0] HaIlJIaTH TMOpe3a Ha UMOBUHY U ToBehama mopecke crome. C npyre
CTpaHe, y TpaHCcdepe CMO YKJbYUMJIM CaMO peJOBHE HEHAMEHCKe TpaHcdepe U UCKIbYYMIN CMO
J0ca/lalllibl HAaYWH MHTEPBEHTHE M HerulaHcke momohm PemyOnmke — mto Om 3Haumio na he
yKynmHHU TpaHcdepu Outu 3a oko 600 MIH AuHapa Mamu (KOJHKO je JIpikaBa BaHPEIHO nala
KparyjeBiy y 2016). ¥V mactaBKy najeMo KpaTak Tperjie]; TpOMEHa Ha TJIABHUM MPUXOJIUM
KaTeropujama.

e [lpuxomu ox nopesza na doxodax'y 2021. ronuau Mornu 6u 6utu Behu 3a oko 1 Mipa y ogHOCy
Ha cajanimby HUBO. LlenokymaH pacT MpojeKTOBaH je y CKJIaay ca OYEKHBAHUM KPETameM
NpUBpeIHE aKTHBHOCTH M TPEHI0BA Ha TPXKUINTY pana y Kparyjesiy.
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e JIBoctpyko Beha peanuzanuja nopesza Ha umosuny Ha Kpajy nepuoaa moryha je moj ycioBom
ma ox 2018. nohe mo momeHnyTor moBehama MOpPECKe CTOME W WHTCH3WBHUpAa HAIIATE
MOPECKOT Jyra O] IPUBPEJIC U CTAHOBHHUINTBA. [lopes Tora, y IpojeKIyjy nmope3a Ha HMOBUHY
yrpaguiia cMo 1 nocreneno nosehame o0yxsara (2,5% Ha roAuIIBeM HUBOY) U OJ1aru mopact
1ieHa HekpeTHuHa. CBe 3ajeHo aaino 6u oko 600 MitH nuHapa Behux mpuxoja oJl mope3a Ha
UMOBHUHY Ha Kpajy IOCMAaTPaHOT Mepro/Ia.

o [lIpuxomu oxg mpancghepa nznoce oko 430 MITH TUHApPA TOAMIIELE — IITO j€ 3aKOHCKH ofipeheH
M3HOC (HeMa BaHPEIHUX U HAMEHCKUX TpaHcdepa).

e Pacr nmpuxona ox npooaje dobapa u yciyea 3a oko 100 MITH y OJJHOCY Ha lbUXOB TeKyhH HUBO
IPOjEeKTOBAaH je IOJ MPETHOCTaBKOM 00Jbe Harjare MpUxoja OJ 3aKyIHHHE MOCIOBHOT
MIPOCTOpA U TAKCH 32 03aKOEIbe 00jeKTa ycnes Behe ouekuBane Jieranusanuje y OyayhHocTH.

e [lpuxomu on npooaje negpunancujcke umogune pacty ycien o4eKuBaHe Ipojiaje UMOBHHE Y
BiacHUIITBY ['pasia, a 3a Koje Ha/lIe’)KHE HHCTUTYIIM]jE MPOLIEHE J1a IIPEJICTaBIba]y TPOIIKOBHU
TEpET U BUIIIAK.

e [Ipojexmnuja ocTaiux KaTeropyja Mpuxo/ia 3aCHOBaHa je Ha MPUHIIUITY ONPE3HOT OylIeTHpama
— HOMMHAJIaH U3HOC je yckialjiBaH 3a O4eKHMBaHy cTomny uHQIanuje (peaaHo HEeMpPOMEHEH
HUBO).

Kon3ucrentHum cnpoBolhereM Mepa koHcoquaanuje, Tekyhu pacxoau KparyjeBua
Tpeda aa ce Ap:;Ke YBPCTO MO KOHTPOJIOM A jaBHe HHBeCcTHLHje 1a pacTy. PopMaliHO, y HAILIUM
npojekijama Ha kpajy 202 1. roguHe yKyITHE PacXoAy MamH Cy 32 OKO | MiIpa TuHapa y 0JJHOCY
Ha BUXoBy peanusaunjy y 2016. ronunu. CymTuHcku, MehyTum, 10j1a3u 10 BUXOBOI Oyaror
ropacra, yrilaBHOM yciie/ pacta jaBHHX MHBectuija. Kao mro cmo Beh nHamomenynu, y 2016.
JONIIO je A0 OTIuIaTe JAOLkbM W Iulahama 3a eKCHpONpHujalHjy 3eMJbUINTA (KEBHKEHO Ha
KaIllMTaJIHUM pacxoanMa). Y ciiesi Tora, peainusalyja jaBHUX HHBECTHIIH]a je TokoM 2016. BaHpeiHO
yBehana 3a oko 1,5 muipa y oHOCY Ha BeH yoOuuajeH HuBo. Kana 6u ykymHe pacxoje OuYnCTUIN
O] TIOMEHYTUX jeAHOKPAaTHUX (PaKTOpa, BUXOBA peanu3alyja o1 u3Hena oKo 5 MIpJ JUHApa, 1a
ce y OJJHOCY Ha Taj HUBO BUAM HocTeneHo nosehame ykynHux pacxonaa ao 2021. ronuue, 3a 0Ko
500 miH. To cMameme poucTHye U3 najaa rekyhux pacxona (3a oko 200 MiIH) U pacTa KauTaTHUX
pacxona (3a oko 700 myH auHapa). Y HAcTaBKy JajeMO KpaTak Mperjiej IJIaBHUX MpOMEHa 3a
M0jeIMHE PACXOHE KaTeropuje:

e KoHTpona pacxoda 3a 3anociene oriena ce y 0naroM pacty OBE KaTeropuje TOKOM
nocMarpasor repuoja (3a oko 200 mua nuHapa). Y 2017. roguan Maca 3apaja je yBehana (3a
oko 100 miH) ycien MEeTOHOIOUIKUX (baKTopa156, na 6u y nepuony no 2021. oBu pacxoau
pacIy y CKJIaJly ca OUYeKHBAHOM HHJIEKCAIIMjOM TLIAaTa, 0 HEKOJIMKO IIPOIleHaTa roaumnmbe. >’

e  HuBo pacxoja 3a po6y u ycayee mpoOleHWIN CMO Ha oko 1,5 Miipa auHapa, a BUXoBa JUHAMUKA
o1 2018. rouHE YCIIOBJbEHA j¢ yOOHUYajeHUM yCKIahiBameM OBHUX TPOIIIKOBA ca MH(IAIH]OM.

o  (Cybsenyuje Oenexe oceran maj, ca oko 560 mun y 2016. ma 200 M y 2021. rogwHM.
CMameme je MPOjeKTOBAHO O] MPETIIOCTABKOM TEMEJFHOT MPECTPYKTYpUpPaba JIOKATHUX

156 CI Mnagnoct, CLI Iapx u Llentap 3a crpHa sxuTa octaie cy ycranose I'paja, na cy mUXoBe 3apaje ysehane 6yuer

3apaja (a cMambeHe cy CyOBEHIIH]je TJe CYy paHuje KIbIKEHHN pacXxoau ['pasa 3a oBe HHCTUTYIIH]E).

157 Topacr 3apana y mpoceky oa 2018. o 2020. muje musb Beh Moryh ucxon nonuruke 3apaga y PenyGnuiu Cpouju.
157



jaBHuX mpenyseha. [Ipeocrane 6u (ymameHe) cyOBeHIIMje 3a MmojeanHa mpeny3eha, rpaacku
IPEBO3 U CIIOPT.

e  Kanumannu pacxoou 6enexe mocrojan pact — 3a oko 200 MiH Ha roaunimeM HUBoY, 10 2020.
JOCTHOKY HUBO 011 1 Muipzt 1 ocTajy Ha ToM HUBOY B 'y 2021, romuan. OBa BpeAHOCT OATOBapa
npoleHaMa 0 TOTPeOHOM HMBOY MHBECTHUIIH]A.

IIpojexuuje noka3syjy na he Kparyjesuy ykynno Hegocrajatu oko 10 MiH eBpa Kako
O0u mokpuo cBe cBoje obaBe3e. Kao mro ce moxe Buaetu u3 Tabene 2.13, 4yak U y3 TeMeJbHO
cupoBoheme Mepa KOHCONMUAINMje, OYUETCKH pe3yNiTaT KOju MPOUCTHYE W3 IPOjCKTOBAHE
IUHAMHKE Mpuxojaa U pacxoaa Hehe Outu 0OBoJbaH Na MoKpuje cBe oOaBeze ['pama. Haumme,
KparyjeBanr on 2018. mounme na ocTBapyje oapeheHu BHIAK MPUXOAAa y OJHOCY Ha pacxoje
(mocrenenu pact g0 700 mun y 2020), anu To Hehe OuTH TOBOJGHO Ja ce M3MHUpPE HapacTajyhe
obase3e ['pana (Mo OCHOBY KpeauTa M oTIIiare Joumu). [lomTo ce 3aayKuBame UCKIbydyje Kao
omuuja, cabupajyhu Hemocrarak cpencrsa y nepuony 2017-2020, nonazumo na 3akibydka jaa he
outn HeomxoaHa moMoh apxase y nzHocy o oko 10 muH eBpa. Tek ox 2021. ronune mMoxe ce
ouekuBatu 11a he I'pan Outu y moryhHoctu fa cam puHancupa cBoje obasese (6e3 JoaaTHe nomMmohu
npxaBe). Y ciydajy Ja M30CTaHe peaju3alfja MOMEHYTUX M HEONMXOJHUX Mepa, Hemocrtajyha
cpencTBa Moria Ou 1a 6yny u BuiecTpyko Beha, a I'pan Kparyjesai he BepoBaTHO OUTH y 3HATHO
JIOIIINjOj CUTYAIMjH HETO IITO je caja.

158



3. AHAJIN3A ITIOCIOBABA JIOKAJTHUX JABHUX ITIPEAY3ERA
3.1. OcHoBHE OLIEHE

JlokanHa jaBHa mpeny3eha mpeacraB/bajy BeJIUKH €KOHOMCKH NpodjeM 3eM/be —
Oesie:ke ryomTKe, 100Ujajy BejiMKe cyOBeHIMje, a He NPY:Kajy 3aJ0Bo/baBajyhy yciayry.
Hajmame nmenienujy yHa3ajn nokanHa jaBHa mpenyseha (JIJII) cucremarcku mociyjy jormie, a y
OKBHpPY IOCMAaTpaHe TpyIle, MPaKTUYHO HEMa IOjeJUHa4YHe AeTaTHOCTH (BOaoBOAM, uucrohe,
TOIUIaHE U JIp.) Koja ce obaBsba ycrmemnHo. [Ipemy3eha modujajy penaTUBHO CTaOWIIHE U BEITUKE
cy6Benuuje ox npeko 200 MIIH eBpa roJuiIme, MTo mpeactaBiba ckopo 10% pacxoa JoKamTHUX
camoympaBa. MehyruMm, ymnpkoc tonmukuMm cyosenuujama JIJIT xao rpyna Oenexe ryoutke, a
yciyre Koje oBa npeayseha mpykajy UCIon cy 3aaoBoJbaBajyher HuBoa. To moTBplhyjy OpojHu
WHIMKATOpU KBAJHMTETa BOJIE 3a muhe, TpeTMaHa OTMAHUX BOJIA, CAHAIM]e OTMaaa U APYro, KOjH
cy y CpOuju naneko ucroj eBporckor npoceka. HezanoBosbasajyhe ycnyre koje npyxajy JIJIT ne
6u Tpebano na u3HeHal)yjy, Kazua ce y3me y 003up M3y3eTHO HU3aK HUBO HUXOBUX MHBECTHUIIH]a.
[Tpenyseha yrnaBHOM He MHBECTHPAjy HM 10 BUCHHE aMOpPTH3allMje, a y MOCIEABUX HEKOIHKO
roJIMHAa MHBECTHIIH]e JoAaTHO omaajy. Jyr JIJIT ox mpeko 220 MitH eBpa joIl yBEK HUje IpeTepaHo
BUCOK, HAPOYUTO KaJia Ce yIOpeIu ca JyroM penyOIndKuX jaBHUX npeny3eha, aau nuMma u3pasuTo
pactyhu Tpenn — noBehao ce ckopo yetupu myta o 2006. roauHe (JIOK Cy HHBECTHIIH]E OTIaIaJie).
Ocum mto ce qupekTHo 3aayxyjy, JUII ayryjy u 3a nnahame cBojux nocmenux obaBe3a, UnMe
Mpe HENMKBUIHOCT Ka mpuBpenu. llpema mpomeHama DUCKATHOT caBeTa JOIHE JOKATHHX
jaBHHX mpeny3eha mznoce Hajmame 150 mun eBpa. Kana cBe y3memo y 003up, 3akpydyjemMo aa
JIOKaJIHA jaBHa Tpemy3eha mpencTaBibajy BEIMKH MPOOJIEeM 3a jaBHE (PUHAHCHjE, 32 KBAIUTET
KHMBOTA JIOKAJHE 3ajeHUIle M KOUYHUIYy 32 Behm EKOHOMCKM pacT 3eMJbe — a Jia HHUXOBO
pedopMucame HIj€ BUCOKO Ha JIUCTH IPUOPUTETA JIP>KaBE, jep Ce lUXOBU MPOOJIEMU HE pellaBajy
HajMame JIeLeHU]y YHa3a].

IIpouemyjemo na 6u Tpomak JIJII morao y cpeamem poky Aa ce CMambH 32 HajMambe Be
Tpehuue (3a oxo 150 mun eBpa). Maiio je BepoBatHo na he JIJIT (1 y3 pedopme) y cpenmem poKy
Moh¥u 1a mociyjy y NOTIIYHOCTH 6€3 cyOBeHIIMja JIoKanHe camoympase. OBY OLIEHY MOX/1a HajOosbe
unyctpyje Oeorpancko mpenysehe I'CII, jep je 3a mera Temko oOdYeKuBaTU jJa he OuTH
npodutabuinHo U TocinoBath Oe3 MoMohM IOKalHE camMOympaBe joIl AY)XH HHU3 TOJWHA.
Hamomumemo Takohe na cyosenmnuje 3a JIJII, Hapounto one 3a caoOpahaj, HHUCY TOJHUKO
HeyoOuvajeHe HU y ApyruM 3emsbama Llentpanne u Ucroune EBpone. Mehytum, oHo mTo jecte
HeyoOuuajeHo 3a CpOujy jecre orpoMaH HM3HOC KOJU C€ M3 JIOKAIHMX OyleTra u3/Baja U 3a
CYOBEHIIMOHHMCAE JaBHOI MpPEBO3a U 3a CYOBEHIMOHHMCAE JPYTUX KOMYHAIHUX YCIyTra.
Ynopenuse 3emibe najy y mpoceky 0,2-0,3% B/I[1-a ronumime 3a ykynHe cyOBEeHITH]E Ha JIOKATY
(rme cy JUII camo jenan ox mUXOBHUX KopucHHKa), a Cpouja 0,65% B/II1-a oxgsaja camo 3a JIJII.
360r Tora je ompaBaaHo, a, OlEHYjeMO B MoTyhe, CHaXXHO cMameme TpornkoBa JIJIT 3a Hajmame
nBe tpehune y cpenmem poky. Jla 6u ce tpomkoBu JIJIT (cyOBeHIMjE) TOMMKO CMAambIINA Y
CpekbeM POKY MOTPeOHO je GOKyCcHpaTH ce Ha pelraBame mpobiema koju cy u nosenu JIJII y
OBAaKO TELIKY CUTYallljy KOja ce orjieJla He caMo y BEIMKHM CyOBEHIIMjaMa Koje ce Aajy U3 Oyuera
JIOKAJTHUX caMoympasa, Beh u y ryOunuma npenyzeha, HUCKUM MHBECTHIIMjaMa M Jolmbama. Tu
npoOeMy BPJIO Cy CIMYHH MpoOIeMuMa pemyOIMuKuX jaBHUX Tpemy3eha: BHIIaK 3armocieHux,
JIolIa HAaIUIaTa yciyra, HeTpXKHIIHE LeHe, TEXHUYKH I'YOULIU U IPYTO.
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Buwak 3anocnenux wuajpactipoctpameHuju je mpobrem JIJII m yBpcTo je moBe3aH ca
BUXOBUM HEycrenHuM mnocioBameM. Heycnermaa JIJTI ce on oHMX ycnenmHujux Hajuenihe
pa3NMKyjy 10 TOME IITO MCTH TOcao 00aBJbajy ca 3HATHO BHINE 3amocieHux. Ha mpumep,
HAjHEYCIIEITHU]H BOJOBOM, HA Koje oTmana 75% yKynmHuX ryouTaka cBux npemny3eha u3 Te
JIENIATHOCTH, UMa]jy Yy poceky npeko 30% BuIlle 3a1I0CICHUX 110 CTAHOBHUKY OJ1 YCIICIITHUjUX
npeny3eha, a cniuuHa cuTyanyja je u y npeaysehuma koja 00aBibajy JENaTHOCTH T'PAICKUX
yricroha u jaBHOT ipeBo3a. CHaXkHa Be3a n3Mel)y BUIIIKA 3aTI0CIICHUX M I'yOUTaKa je OYeKUBaHa
y3uMajyhu y o03up Aa Cy TPOLIKOBH 3a 3arociieHe HajBeha mojeannavyna craBka pacxona JIJII
Ha KOjy ormaga oko 40% HUXOBUX YKYIIHHX pPacxojia. AHaJM3e KOje CMO CIIPOBEIH IO
pa3nuuuTUM cekTopuma ykasyjy aa JIII 3anonubasajy Hajmame 10.000 mpekoOpojHUX (TIpeKo
15% 3anocnenux). Ykonuko 0u ce 6poj 3amocnenux y JIJII cBeo Ha oaromapajyhy mepy,
CcyOBEHIIM]e JIOKAJTHE caMOyIIpaBe MOTJIe OM J1a ce cMame 3a mpeko 80 MITH eBpa.

Hucka nannama ycayea. lpouewyjemo na JIJIT y npoceky npubmmkao 10% ucnopydeHux
yciryra He ycrneBajy na Harviare. [Ipemaa 3a Hajehu 6poj JIJIT Hemamo mpenu3He moaTke o
TOME KO UM CBe He Iuiaha pauyHe, 0CTOje MHUIIMjE JIa je CTEIICH HalllaTe Mamby 3a IpaBHA
JWIa Y OJHOCY Ha CTAHOBHHUIITBO — a Jla Cy Mel)y mpaBHUM JMIMMa HajBehH Ty>KHUIH
Ip>KaBHA U JIpyra jaBHa npexayseha (Herze u came JokanHe camoymnpase). Ha To yka3zyje yBug
y crickoBe Hajpehux myxxHmka ko nojenuaux JIJIT koja cy ra o6jaBspuBana. Ha mpumep, o
necer HajBehwx Jy)KHHKa OCOrpaJicCkOM BOJOBOJAY M KaHAIU3aIMjH, OcaM Cy JAp)KaBHA
npeny3eha y credajy, a npeocrana asa ['CII u XKenesnurie CpoOuje. 300T TakBe CTPYKType
Iy’KHUKaA, HEe Ou Tpebano ouekuBaTH Op3e pe3ynTtaTe Ha moBehamy Tekyhe Harare (Kao u
HarlaTe CTapux JyroBa), ajld MPOIEHkYjeMOo J1a OM y CpeameM POKY CTETeH HarllaTe HIaK
Morao 1a ce noseha 3a 3-5%, mro 6u cMamwuino ryoutke JIJII 3a oko 50 muH eBpa.

Heekxonomcke yene. llene komyHanHux ycayra y CpOuju 3HaTHO Cy HUKE Y OHOCY Ha JIpyre
ynopenuse 3emibe. Ha npumep, no neHu Boje 3a gomahuncrsa Cpbuja je mpu caMoM JIHY
eBpOTCKUX 3eMaba. Takohe, o IleHamMa KOMyHaidHuX yciayra yHyrap CpOuje mocroje u
BEJIMKE XOPU30HTaIHe paznuke. LleHe ucTux ycnyra y pa3auuuTUM IpaJoBUMa, YIIOPEIUBUM
M0 BEJIMYMHU U Pa3BHj€HOCTH, PasiuKyjy ce y omHocy 1:3. Ilena komyHanmHuX yciyra 3a
npUBpeny je mpeko aBa myra Beha Hero 3a gomahunctBa. Kopeknuje nena ycmyra JIJIT 3a
nomahuHCTBa MOTpeOHE Cy Mpe cBera y JAeJaTHOCTUMA BOJIOBOJIA M I'PaJCKUX yucTOoha, a 3a
jaBHU 1peBo3 Ou Tpebaso pa3MOTPUTH M TIOHErJe NPEUIMPOKO IIOCTABJbEH CHUCTEM
noBjiamheHux kaTeropuja kopucHuka. Llene ycmyra rpejama y mpeTxoaHe TpU roJAuHe Ouie
Ccy, 300r CBETCKOT Maja lieHa eHepreHara, Ha oAronapajyheM HHUBOY y OJJHOCY Ha TPOILIKOBE
ToruiaHa. Y 0yayhHOCTH je MOTpeOHO MOCTUTHYTE MapUTETE 1IeHa OApKaBaTH, KaKO TOIJIaHE
MIOHOBO He OM IocTalie 'yOUTaIlM aKo rac MOCKYNHU. Y aHaJIM31 ONpaBIaHOCTH oBehama 11eHa
Tpebasio 6 MMaTH y BUIY U TO Jia j€ KBAJTUTET yClIyra Koje jaBHa mpeny3eha npyxkajy Beoma
JIOUI ¥ HE 33/10B0JbaBa MHHUMAJIHE €KOJIOUIKE CTaHIap/e (TpeTMaH OTHaHUX BOJA, ETIOHH]e
U Apyro). 300r Tora ONemyjeMO Jla je OCETaH PacT MOjeIUHHUX IleHAa KOMYHAIIHHX yCIyTa
notpebaH — anu 3a moBehame HHBECTUIIN]a U KBAJTUTETA IPYKEHUX YCIIYyTa, a HE 32 TOKPUBAHKHE
HEpaMOHAIHOCTH Yy TtocioBamwy JIJII.

Texnuuku 2yéuyu. Jlyroroquiimyu Mamkbak HHBECTHUII]a, TpeBa3uleHa MexaHn3aluja u crapa
TUCTpUOYTUBHA MpEXa, JOBOJE O BHCOKMX TEXHHUKUX IyOMTaka KOju Takohe yTHdy Ha
HeeukacHo u HeycrnemHo mnocioBamwe JIJII. Ilo moctymHuM u3BemiTajuMa 3a HEKOJIUKO
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HajBehux BomoBoma y CpOuju rTyOumm Boxe MepeHu Mo MelyHapoaHo yropeauBoj
MeTononoruju > usnoce oko 30%, MWTO ce cMaTpa BUCOKHM MPOIEHTOM TyOuTaka (ropma
rpanuna je 25%). Ilpemaa arcMo y MoryhHOCTH fa IPEU3HO MPOIEHUMO YTUIIA] TEXHUYKUX
ryouraka Ha nociiopau pesynrat JIJI1, kao Hu KoKy Ou OO TPOIIaK BUXOBOT CMambHBambha,
HECYMIBGHBO j€ J1a CY 110 OBOM OCHOBY Moryhe 3HaTHe ymrene. Ha mpumep, kan Ou camo jeTHoO
npenysehe, 6eorpajcku BOJOBOJ, YCIIENO Ha MOJIOBUHY Jla CMamku TYOUTKE HACTaJe yCie[
rpeliaka y ouyuTaBamy M HEJETallHe MOTpolnmke (kpahe), ymreaeo Ou mpeko 1,5 muH eBpa
roguime (4aKk U 0e3 cMamHBamba BEIMKOT IYPEeHE BOJE 300T 3acTapesie Mpexke Koje Ou
NOJPa3yMeBaJI0 CKYIJbe HHBECTHULIH]E).

Ocmanu npoéaemu - y OBy KaTeropujy craja BeTUKH Opoj mpoOiema 4Mju je yTHIa] Ha
¢unancujcko 3apassse JIJII Temko kBaHTU()UKOBATH, al HECIIOPHO OTEKaBajy ONepaTUBHO
byHKIMOHKCake Mpeny3eha u HempoayKTUBHO aHTaxyjy pecypce. To cy: 1) HepaspenieHn
UMOBHUHCKH OJTHOCH, 2) 00aBJbambe JEIATHOCTH KOje Ou Tpebdaso aa npysxa MpuBaTHA CEKTOD;
3) HeaZieKBaTHA OpraHu3allvja u yrnpasibame u apyro. [locTtoje cnyyajeBu y kojuma HHje jaCHO
neuHUCAHO N1a U je BIacHUK onpehene komyHanne uHdpactpykrype JIJII wmu nokanaa
camoyIipaBa, YrJaBHOM 3aTo IITO je JIOKaJHa caMoyIpaBa (huHaHCHpalla u3paay MpojeKTa, a
npeny3ehe ra peamm3oBasio. OBo kacHHje paha JoJaTHE HEJOYMUIE WM KOMIUIHKYje
nporenype yrpaBbakba TOM HHOpacTpykTypoM. Takohe, TOCTOjU BOJOBOJHA W
KaHAJIN3alMOHa HHPPACTPYKTYpa KOjy Cy U3 PA3IMUUTUX Pa3Iora rpaJuiii caMi KOPHUCHULIA
u Koja yecto HHUje y Haanexxnoctu JIJII, a tpebano 6u na Oyae. Jobap mpumep je Hu, rae
10 3BaHUYHUM ToJaruMa roroBo 60% cTaHOBHUINTBA HEMa MPUCTYN mrjahoj Boau, 3aTO IITO
HUCY y3€TH Y 003Up OPOjHU CEOCKH BOJIOBOJIU KOj€ Cy TPAJIHIIU U OJIPIKABajy CaMU KOPUCHHUIIH.
300or HeypeheHOCTHM BIIACHUYKHX OJHOCA OBa MpeKa je JIOMHUjer KBAJIUTETa, a BOJAA
KOHTaMHHHpaHa (300r Jsomie kaHanmuzauumoHe uHpacTpykType). Hame, maxo ce JIJII
dbopmasiHO OCHHMBAJy /a Ou 0OaBJbaja JENAaTHOCT O]l JaABHOT MHTEpeca, mojeanHa npemayseha
00aBJbajy IENaTHOCTH KOje Ce TEIIKO MOT'Y TOJIBECTH O] Ty KaTeropujy. Ha mpumep, moctoju
npenysehe koje ce 6aBu HCKIbYUHBO 00e30ehemem, a y okBupy JIJII moctoje oBojeHe nenune
KOje ce 0aBe XOTeIMjepCTBOM WIIM YaK NMPOU3BOAKHOM MuBa. [lopen oBux mpobiiema, mocToje
WHIUIM]E Jla C€ YIpaBJbalke JIOKATHUM Tpeny3ehnMa He Bpim y ckiagy ca Hajoo/buM
E€KOHOMCKHUM MPHUHIIUITUMA, Beh 1a Ty nMa CHaXKHOT YIUIMBA MOJUTHKE.

IIpobGaemn JoxkanHMX jaBHHUX mpenay3seha mnpeBaswiaze Kamanurere JOKAJHHX

caMoynpaBa M y IbHXOBO peliaBame TpedaJsio 0u Aa ce ykibyuyn MUHHCTApPCTBO NMpUBpee.
VYHpkoc ToMe IITO Cy TPOIIKOBHU JIOLIET MOCI0Baka JOKATHUX JaBHUX Mpeay3eha jako BUCOKH U
TO y HUMa paau 4yak oko 10% 3amocieHnx y 4MTaBOM JaBHOM CEKTOPY, OHa Cy HEIOBOJHHO
npaheHa U BUXOBHU MPoOJeMH ce He pemaBajy cuctemarcku. [TocinoBamwe JIJIT jecte mpe cBera y
Ha/IJISKHOCTH JIOKAJTHAX caMOyTIpaBa Kao OCHUBada rpemy3eha, anm momaTao, mo 3aKoHy 0 jaBHUM
npenysehuma yBUIl y BUXOB paj HajMame jeIHOM TOAMIImbe Tpeda Ja uMa M MUHHCTapCTBO
npuspene. Mehyrum, 6apem JerieHHjy yHa3aJl OBUM MpoOJIeMOM HUKO ce HHUje 030uJbHO 0aBuo,

18 uaukaTop 3a rybutke Boge — UFW (Unaccounted for water). Y oBaj n3noc cy yk/bydeHH U IyOUIIU HACTAJIH yCIIEN
Ipellaka y OuMTaBarmy U HeJlerajHe NOTPOIIke Koju Hip. y beorpaay uzHoce npeko 6% o/ yKyNHO NpOU3BEIEHE
BOJIE.
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IITO BUIMMO I10 TOME Jia ce paj npeay3eha reHepaiHo HUje yHAIpeIuo, a Y HEKUM CETMEHTHMA Ce
noropuao (HIp. 1maj UHBECTUIM]ja). AHAIHM3a ITOCIOBakbE U IIIaBHUX MpoliieMa JOKAIHUX jaBHUX
npenyszeha takohe Huje Omiia yoduyajeHu Aeo cTynuja M u3Bemraja nromahux u mehyHapomHux
uHCTUTYIHja. Penak m3yserak mpeactaBibajy cryauje Ceercke 6anke m3 2013. u 2014, xoje cy
y OKBHpY aHaJIM3€ JIOKAIHE caMOyIpaBe 00yxBaTaje M IOCIOBamke JIOKATHUX jaBHUX mpeny3eha,
aJTy MIaK Ha HEIITO MambeM Y30pKY U y KpaheM BpeMeHCKOM Mepuoy.

AHajmm3upaiu cMo puHaHcHjcke n3Bemraje oko S00 JokanHux jaBHUX npeay3eha u3
140 noxannux camoynpasa ca npudaum:kuo 64.000 3anociaennx. Y Cp6uju nmocroju oko 700
JIOKaTHUX jaBHHX mpeny3eha ca oxo 70.000 3amocnenux, amd oj Tora je mpubiaumxHOo 200
npeny3eha 6uno mo 2017. KOHCONMIOBAHO ca JOKAIHUM OyiieTiMa (yrjiaBHOM JIUPEKIHje 3a
usrpamy).° To 3Haum 1a je pe3ynTaT BUXOBOT MOCIOBamba Beh 6O yKIbydeH y 3aBpIIHE padyHe
JIOKaJTHUX CaMOYIpaBa, Tj. Ja je yTuaj oBux npenyseha Ha jaBHe gunancuje Beh y3er y 003up
caMOM KOHcoiuAauujoM. Y OBy rpyny cnagajy cnemuduuna JIJII y kxojuma je nokanHa
caMmoyIipaBa HETMOCPEIHHje CIPOBOAMIIA CBOje MOJUTHKE (M3BPLICHE KAMUTATHHUX IMpojeKara H
APYro) U MPHUPOIAHO MMajla HEeIITO BHIIE HEMOCPEIHUX WHIEpeHINja y BUXoBoM paay. C mpyre
CTpaHe, najeko Hajpehu neo mokanmHux jaBHUX mpeny3eha (oko 500 BHX) HHCTUTYIIHOHAIHO CY
0JIBOjeHH O] OyleTa JIOKaJHe caMOyIpaBe U CBOje (MHAHCH]CKE U3BEIITaje Mpeaajy ATeHIIUjH 3a
npuspenHe perucrtpe (AIIP). OBa mpenyseha ce mpBeHCTBEHO 0aBe MpPYKAmHEM Pa3IMUUTUX
KOMYHAJIHHUX YyCIIyra — TO Cy BOAOBOJHM, yrcTohe, TOoIIane, TpajJCKi IPEeBO3, MApKUH3U U JPYTO.
YupaBo ta npenyseha, oko 500 mux, Owia cy mpeaMeT Halle aHAIM3e KOjy CMO 3aCHOBAJIM HA
¢bunancujckum uspemtajuma JIJII y nepuoay ox 2006. no 2015. rogune.

JlokanHa jaBHa npeayseha mociyjy u3pa3suto HeyClelHO — IPABH Pe3yJITAT HHX0BOT
NMOCJI0BAabA je MambaK o1 Mpeko 250 MurH eBpa roaumme. Y Tabenu 3.1 nmpuka3any CMO OCHOBHE
MHIMKATOpe IMOCIIOBamka JOKAJTHUX jaBHUX mpeny3eha y mepuony 2006-2015. roguna, a npBu
MHMKATOp KOJU aHAJIM3Upamo je BbuXoB ryoutak. Hero ryOurtak xoju jokanHa jaBHa npenyseha
00jaBJbyjy Y CBOjUM (PMHAHCHUJCKMM H3BELITajUMa OCLMJIUPAO je U3 TFOJUHE y TOJUHY, alli Y
npoceky uzHocu oko 50 MiIH eBpa roauuimbe. Melhytum, To HUje HU 301132 IpaBa Mepa lUXOBOT
HEeyCHeIHor nocioBama. Hanme, oBa nmpenyseha cy y ucto BpeMe cBake roJuHe g00Mjajna BelIuKe
U penaTHBHO cTabuiiHe cyOBeHIMje U3 OylieTa JoKajaHe camoyrpaBe of nmpeko 200 MiH eBpa y
npoceky. Kama um nokanHa camoympaBa He OM momarana M3/JallHUM CyOBEHIMjama, pe3yaTar
BUXOBOT MOCTIOBamka 0Mo Ou Mamak of mpeko 250 MiIH eBpa roauiIme. 300T Tora olemhyjeMo 1a
Cy OBO CTBAapHM TOAMIILM I'yOMIIM KOjU Cy JIOKajHa jaBHA INpejay3eha mmana y MoCloBamy Y
MPETXOHUX JIECET TOANHA, a He HETO ryouTtak oa oko S0 MitH eBpa u3 (MHAHCH]CKUX WU3BEIITaja.
Konuko cy oBa npeayseha 3aBucHa o]l ¢puHaHCHjcKe MOMONHM JIOKaJTHUX caMoOyIlpaBa IOKa3yje
nogarak na y npoceky 10 mo 15% cBojux pacxona ¢punHaHcupajy cyOBeHIMjama, a ga oko 20%

19Crynuja uz 2013:
http://documents.worldbank.org/curated/en/445641468334471038/pdf/768550SERBIANOOMFEROMay0160Serbian
.pdf, Cryaunja u3 2014:
http://documents.worldbank.org/curated/en/635011468334472079/pdf/879440WP0P14530PUBLICOOMPFR2new0s
rb.pdf

10[To 3akony o Oyuerckom cuctemy of aeuemoOpa 2016. osa mpenyseha Buie ce He KOHCONHAYjY €A JOKATHUM
camoyTpaBaMa HEero TOCIyjy Kao He3aBHCHE IIeJIMHEe, a HeKa o TuX mpexyseha cy Tpancopmmucana y pazaunauTe
yIipaB€ U MOCTAJIC ACO JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe.
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aHaIM3MpaHUX mpeny3eha of MpUxoja U3 CBOT IOCIOBaka HE MOXKE Ja MOKPHUje HU pacxoje 3a
3apajie 3aloC/IeHUX.

Tabena 3.1: CTpyKTYpHH NOKa3aTe/bH MOCJI0BAIHA JOKAJIHUX jaBHUX npeay3eha y nepuony
2006-2015. ronuHa (roAuIIEBLU MPOCEK Y MJIH €BPa OCHM I/1e je TO Ha3HAYEeHO)

bpoj npenyseha na kpajy 2015. ronune 490
IIpocedan HeTo pe3ynaTar 6e3 cyOBeHIHM]a -265
Hero pesynrat -49
CyOBeHnuje 216
WuBectummje 117
AMopTu3anuja 130
VHBECTHIIMONY ja3 13
@dunancujcku ayr Ha Kpajy 2015. rogune 221
Jloume (kammema y mnahamy obaBesa mpeko 45 nana) 150
IIpoceuan 6poj 3anocnenux y 2015. ronunu 64.514
[Ipoceuna Meceuna HeTO MpuMama 3anocieHux y 2015. ronunu (eBpn) 356

U3Bop: [Iporiena duckanHor caBera Ha ocHOBY moaaraka AIIP, MunucrtapctBa dunancuja u MJIYJIC.
Hanomena: MHBecTuIyje, aMopTH3aliija i HHBECTUIIMOHH ja3 MPOIICHECHU Cy Ha 0cHOBY mepuona 2008-2015. roaune.

CyOBeHnuje KkojuMa JIOKAaJHe CcaMOyINpaBe IOKPHBAajy TPOIIAK HeyCIelHOr
nocjaoBawa JIJII cy orpomHe W roamHama pejaTuBHO craduianHe. CIMYHO Kao IITO Ha
penyoiInyKoM HUBOY IIPOOJIEMH Y MOCIIOBaky BEIMKUX JaBHUX Ipeay3eha mpencraBibajy Tpolak
U PpU3MK MO CTaOWJIHOCT jaBHMX (uHaHcHja PemyOnuke, Tako M Ha JIOKQJIHOM HUBOY JIOLIE
nocinoBame JIJII onrtepehyje Oyuere nokamHux camoympaBa. MelhyTtum, mocTtoje U onapehene
pas3iuKe y TOME Ha KOjU HauuH JpKaBa OMaXke jaBHa Mpeay3eha Ha TIOKaJIHOM M Ha PernyOInyKoM
HuBOY. Penybnnuka npenyseha cBoje ryOUTKe yriiaBHOM HHCY IIpeBajbUBaia Ha OylIeT ApkKaBe y
TPEHYTKY Kaja cy I'yOMIM HacTajajdu. YMecTo Tora, Ta npeayseha cy ce 3aayxuBana (4ecTo y3
rapasiujy JpkaBe), IITO j€ JIOBEIO J0 TOMIIama HUXOBUX JIYTOBa KOJU CY Yy TMOJEIUHUM
Haj3amyxkennjum npexysehuma (ETIC, Cpbujarac) mpemamman munujapay espa.®t CymporHo
tome, JIJII Hucy nmana MoryhHOCT BeNMKOT 3ayKUBama, 11a cy HajBehu 1e0 BUXOBUX ryOnuTaKa
JIOKaJIHE caMOyNpaBe Mopaljie Ja MOKPHUBajy CyOBEeHIIMjaMa MCTOBPEMEHO Kaja Cy TH TyOuIH
Hactajayin. Y Tabemu 3.1 Bumm ce na je npeko 80% ryouTka koju cy Hanpasuia JIJTT ogqmax Omito
NOKpUBaHO cyOBeHIMjama (216 o265 MiTH eBpa), a Aa je AyT U Jajbe Ha pelaTUBHO HUCKOM HUBOY
on oko 220 miH eBpa. Tako ce HUKaJa HHUJe JOTOJIWJIO Ja TPOIIaK OBUX Mpexy3eha omjemHom
,,CKCIIoIMpa” Kao MTO ce To Joroauio Hip. ca CpoujaracoM, Beh je oH 610 cTabuiaH TyXH HU3
ronuna. [Ipurom, momamu o cyoBennujama JIJIT HUCY jaBHO AOCTYIHU arperatHo (3a pa3JIMuKy O]l
cyOBeHIIMja Koje ce aajy 3a pernybnuuka jaBHa npeayseha), ma cy tako JIJII tuxo, anu crabuinHO
Harpu3ase OyleTe JIOKATHUX camoymnpaBa. Mehytum, yKymHe roauiime CyOBEHIIHje JoKada 3a

6lEnunor oBux TpeHmosa 61o je Taj ma Cpbujarac Huje 6uo y moryhnoctu na Bpaha Hapacne ayrose Beh ux je on
2014. npeysena Ha cebe mprkasa, 10k ce EIIC jomr yBek Hekako Apxxu 0e3 momohu Apikase, and TPSHYTHO MPEICTaBIba
MOX/1a 1 HajBehu pu3uK 1o jaBHE QUHAHCH]E.
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jaBHa mpemny3eha ox 216 MIIH eBpa y TpOCEKy, Cy TOTOBO ABOCTPYKO Behe on ,,cTaHmapIHUX
cyOBeHIMja u3 penyoauukor Oynera 3a jaBHa npeayseha (JKenesnune n Pecapuiia). Heycnenrno
nocnoBame JIJIT crora je orpomaH, crajiaH M HEMPOIYKTHBAH (PHCKATHU TPOIIAK JIOKATHUX
caMoyIIpaBa.

Y 2014. u 2015. pe3yarat nociaoamwa JIJII 6uo je npumeTHo mo00/bIIAH, JIM CAMO 300T
npojgura TomiaHa — A0k je BehuHa apyrux npeay3eha nacraBuia aa mocayje Jome. Y
I'padukony 3.1 nmpukazanu cmo pesyaraT nocioBama JIJII, kao u cyOBeHIHje Koje 100ujajy o1
JOKAJTHUX camoympasa y nepuoxay 2006-2015. ronune. ¥V I'padmkony BUANMO Ja Cy CyOBEHIIH]E
OwuJie ToIMHAMa PEeTaTUBHO CTAaOMITHE, a J1a je YKyIaH pe3ynraT nociosama JIJIT HemTo moGosbman
y 2014. u 2015. roaunu (Koje Cy MOCIEIkE 3a KOje MMaMo TojaTKe). Y Te B TOAMHE YKYIaH
TOJIMIIbA HETaTUBHHM pe3yaTtaT mnocinoBama JIJII m3Hocmo je oxo 160 mumH eBpa (mpocek
MOCIISAHX JeCeT TOANHA je 265 MITH eBpa), 0K Ccy cyOBeHIHje Omie Behe o1 Tora ¥ H3HOCHIIE Cy
oxo 190 miH eBpa. To 3naun 1a je neto pesynrat JIII kao rpyne y 2014. u 2015. 6uo oxo 30 muH
eBpa nmo3utuBadH. OBU TPEHIOBH, () TOTOBO HEMPOMEHCHE CyOBeHIH]jE U (0) OCETHO MOOOIBIIAKE
ykynHor pesyntara JIJII; ykazyjy Ha cinenehe: 1) na sehuna JIJII uma ciinune npoGieme y 2014. u
y 2015, kao y paHujuM roJMHamMa 1 Jia 3aTo J00uja ucTe CyOBEeHIH]e; U 2) 1a je A0 MOIpaBJhamba
YKYITHOT pe3yiTara JOUUIO YCJIeJ CHaXHOr pacta mnpodurta manor Opoja mpemyzeha koja cy
noBykia neny rpyny JIJIT HaBume, 6e3 BeNUMKOr yTullaja Ha CMambeme cyOBeHIHja. JletasbHuja
aHaJM3a MoKasaja je zna cy npenayseha koja cy Hario nomnpaBmia CBOje OCIOBaKE M MMOO0JbINANA
yKynas pesynrat csux JIJII 6una rpaacke Toriase.

I'pajuxon 3.1: Pesyarar nocioBama JIJII u cyOBeHIMja NPUMIBbEHHUX 0/ JIOKATHHX
camoynpasa y nepuoay 2006-2015. ronune (MJIH eBpa)
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——['yOuTaK y mocioBampy  ===<° VYkynHe cyOBEHIIH]je

M3Bop: [Iporena @uckaaHor caBeTa Ha OCHOBY nofaTtaka AITP m MunncTapcTBa prHaHCcH]a

Hocaenwe modobmame y mocaosawy JIJII Huje Omio 3acHOBaHO Ha YCHEHIHO
crpoBeieHUM pedopmama 300r Yera Mo:xe Ja ce MOKake Kao KpaTtkorpajuo. Y ['padpukony
3.2 mpuKa3aiu cMO yKymnaH pe3yiarar nociosama JIJI1 kao u cyOBeHyje, nzysumajyhu npeayseha
Koja ce OaBe rpejameM. Kaja mwuX HUCKIbYYMMO U3 aHAIM3€, BUIUMO J1a YKYITHU Pe3yNTaTu jecy
HelTo OO0JbH, alli HE CHEKTaKyJapHO, Tj. Jla Cy YINOPEAMBH ca pe3ysiTaTUMa 3a0eNe)XKeHUM Y
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nepuoay 2009-2010. rogune. JIpyrum pedunma, TOTBphyjeMo Aa 3HATHO MOOOJbIIAkE pe3yTaTa
JITT w3 2014. u 2015. Huje 6mno mupoko pacupocrpameno. Ckpehemo, mehytum, naxmy ga 6061
pe3ynTaT TOIUIaHa HUje JOoIIao yclea BUxoBuX pedopmu, Beh 300r mama cBeTcke IieHe raca Ha
HCTOPH]CKE MUHUMYME, a jeHUM JIeJIOM M 300T Oylakux 3uMa (Kajga TOIIaHE Mamke TPoIle, a
NPUXOJYjy CKOPO HCTO Kao M MO XJaJHWjeM BpeMeHy). To He mpencraBiba CTPYKTYpHO
yHanpeheme u 3aTo ce Moxke Jlako u3ryourtu. IIpe mama 1ieHe raca oBaj cCEKTop OWO je Ipyru
Hajcnabuju Mo pe3yiTaTry mocioBama (13a CeKTopa MpeBo3a) ca MPOCEYHUM I'OIUIITHIM IyOUTKOM
on mipeko 60 MiTH eBpa (kKaxa ce He ypadyHajy cyOBeHIMje Koje A00ujajy), a Ty OM Morao jaa ce
BpaTl HAaKOH ONOpPAaBKa CBETCKE IIEHE raca, ako ce HE OJP)KU Ca/la CTEUYECHHU IMOBOJbAH HApUTET
MPOJIajHE IICHE TOIUIaHA M [IEHEe SHepreHara.

I'paduxon 3.2: Pesyarat nociaoBama JIJII u cyOBeHIIHja NMPUMJbeHUX O JIOKATHUX
camoynpasa y nepuoay 2006-2015. ronune 6e3 npenyseha koje o6aB/bajy 1e1aTHOCT
rpejama (MJIH eBpa)
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W3Bop: [Ipornena ®uckaaHoTr caBeta Ha OCHOBY nogaraka AITP u MunucTapcTBa puHaHCHja

HNuBecTnnmje JgokanHux jaBHux mnpeayseha cy wmcmox morpeGHOr MmMHMMYyMa, a
nocjeaAmbuX roguHa jom u omaaajy. Crienehu BakaH mokaszatesb nocioBama JIJIT koju cmo
aHATM3UpPAJIN jecy mbHXxoBe MHBecTHIMje. Beh ronnnama ynazan JIJII naBecTHpajy HeZJOBOJBHO U
TO je TJaBHU pa3jor BeoMa JIOMMX yciayra Koje oBa mpemyszeha mpyxkajy, HEHUCITymaBarmba
€BPOICKUX EKOJIOMIKUX CTaHAapAa, Kao M BEIMKUX TEXHHMYKUX TyOMTaka U Hee(hUKACHOCTH Y
npon3Bomu. Y ['padukony 3.3 mokazaii CMO KpeTame WHBECTHIMja (M aMOpTH3aIHje) o
rofiMHaMa U y HbeMy ce BUJM J1a HHBECTHIIM]j€ UMajy HEeraTuBaH, MOCTENeHo onajajyhu tpeun. Y
nepuoay 2008-2013. uznocuie cy uzmely 100 u 150 mutn eBpa, na 6u y 2014. u 2015. nane ucrox
100 miH eBpa. HajBaxxHuju MHIUKATOp KOjU yKazyje Ha To jaa cy uHBectuuuje JUIJII u mpe
TOCJIEIBbET TMajia Oujie ToMHAMa HEJOBOJHHE j€ BhHXOB OJJTHOC Ca aMOPTHU3AIMjoM (aMopTH3aIlja
je mpecTaBibeHa UCTIpeKuaaHoM JTuHUjoM Ha ['padukony). Haume, amopru3zamuja je npouemeHa
TOJIUIITEbAa BPEIHOCT ,,TPOIIeHa” HHPPACTPYKTYPE U 3ApaBoO W cTadbmiHO mpeaysehe tpedamo Ou
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CBakKe roJIMHE J1a MHBECTHpa HE caMO JI0 HMBOA amopTH3aiyje, Beh u mpeko tora, y yHamnpeheme
KBaJIUTETa CBOje MHppacTpykType. Mehyrum, 30upHo nocmarpano JIJII ronunama yHaszan HUCy
WHBECTHpAJie HHU JO TOI, MHUHHUMAJIHOT NPUXBATJUBOT H3HOCA BPEAHOCTH aMOPTH3AIIH]e
(I'padukon 3.3), mTo AOBOIU 10 Mponagama moctojehux kamamureTa — a CUTyaluja je HapouuTO
noropmana y 2014. u 2015. ronunu kaja je ja3 u3Mmel)y HHBECTHIIMja U aMOPTU3aIHje JOCTUTao 50
MJIH €BDa.

I'paduxon 3.3: U3HoC MHBECTHIIMja H AMOPTH3allMje JJOKAJTHUX jaBHUX npeay3eha y
nepuoay 2008-2015. ronune (MJIH eBpa)
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M3Bop: [Ipouena duckanHor caBera Ha oOCHOBY nojaTtaka AITP-a

Onagame MHBECTHIHjAa y MOCTIEAHBLUM NOCMATPAaHUM roamHama norsphyje na Hema
CTPYKTYPHOT NO0O/bIIAKA Y BbMXOBOM IOCJ0BambY. AKO je OCETHO cMameme ryouraka JIJIT y
2014. u 2015. u naBajo Heke HaroBeliTaje Ja MOXKIa A0Ja3u JO CTPYKTYPHOT IMpPEoKpeTa y
HBUXOBOM TIOCJIOBalhbY — TPEHIOBH MHBECTHUIIM]A MOKa3yjy Jla TO UMakK HHUje 6o ciydaj. Hanme,
TpajHo o31pasibere JIJIT Mopaiio 6u 1a uma yTuilaj Ha moBehame BUXOBUX HHBECTHIIN]A, TOCEOHO
nMajyhu y By jako JIollle CTalkhe KOMyHaJIHEe HHPpacTpyKType. 300T Tora NpoayospuBame najaa
WHBECTHUIMja 10 KOT Joya3u y nocinenmwe a8e roaune (I'paduxon 3.3) morBphyje mperxonno Beh
W3HECEHU 3aKJby4aK — Ja moboJsbiame pesynrara nocioBama JIJIT u3z 2014. u 2015. rogune Huje
nocjenuia CTPYKTYpHOT, CYIITHHCKOT yHampehema HUXOBOI IMOCIOBama, Beh enoBama
MPUBPEMEHUX U CTIOJFHUX YHHUIIAIA.

dyr JgokanHux jaBHMX mnpeay3eha w3 roagumsHe y roaumHy pacre m Ha kpajy 2015.
npemMamuo je 220 muH eBpa. Y I'padpukony 3.4 npukazanu cMo kperamwe nyra JUII y nepuony
2006-2015. roqure. Bumumo aa je ol mopactao o1 rotoBo 60 MITH eBpa, KOJIUKO je u3Hocuo 2006.
roauHe, 1o npexo 220 miH eBpa Ha kpajy 2015. rogune. Y nopehemy ca 1yrom npoOieMaTHIHUX
penybnnukux jaBHux mnpenyseha, ayr JIJII wuje mperepano Benuku. Ilpumepa pamu, EIIC u
Cpbujarac 3ajeqHo UMajy IyT O MPEKo 2 MIIPH €Bpa, MPUOIMKHO JIeCeT MyTa BHUIIE HETO IITO
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M3HOCH JyT JIOKaNHUX npenyseha. Mehyrum, tpeba umatu y Bugy aa ayr JIJIT npemanryje Tpehuny
nyra jgokanHux camoynpasa (nyr JIJII Huje meo myra jnokamHUX camoylpasa), Ia U3 TOT yria
ocMaTpaHo He Tpeba ojako mpehr HU IMPEeKo HEroBOr caJallmker HuBoa. Mnak, OHO IITO BHIIE
3abpumaBa on came BucuHe nayra JIJII jecte meroBo kperamwe. Hamme, Buaumo na je y
IIOCMAaTpaHOM IEPHOJY Iyl HENpecTaHo pactao U Aa ce y 2015. roToBO y4eTBOPOCTPY4HO Yy
onHocy Ha 2006. romuHy. YKOJIMKO CE€ HE HAIpaBHd 3a0KpeT y PYKOBOhEHY JIOKAITHHM
npeny3ehnma, HeMa pa3ziora aa ce Bepyje Aa he pact gyra mpecratu. 3Hamo, Takolhe, 1a ce OBOJUKH
rmopact Jayra Hajpehum genom He ayryje nmoBehamy WHBECTHIIHM]a jep C€ 3a MHBECTHUIIM]E HHU]jE
KOPHCTHO HH LEJIOKYIaH M3HOC aMOpTHu3aldje. 3akjbydyjeMo, JMakKie, 1a je Ayr OWo jedaH of
HayWHa Jla ce MOKpHje TyOuTaKk mpeay3eha, mako He riaBHU (IJ1aBHU KaHal cy cyOBermuje). C
0031pOM Ha JIOIIE Pe3yNITaTe MOCIOBaka JOKATHUX JaBHUX Npeny3eha, ’bUX0B AYT MOTEHIN]aTHO
MOXK€ NpPEICTaB/baTH TPOILIAK 3a JIOKAHY caMoylpaBy. YKoOIWKO mpeny3ehe He Oyrme y
MOTYNHOCTH CaMOCTAJIHO J1a OTIUIATH CBOje 00aBe3e, MOXe ce JOTOJHMTH Jia JIOKaJTHa CaMOyIIpaBa
mpey3Me OTIIaTy Tor ayra ymecto npenyseha. OBo ce Beh goraha Ha nieHTpaaIHOM HUBOY Jp)KaBe,
rae ce u3 Oyyera PemyOmmke muahajy crapu kpemutu CpOujaraca, ['anenumke, XKenesape,
XKenesnuna u npyrux npeayseha, anu u Ha jgokany ce Beh noroauno y cinyyajy 6eorpaackor I'CII-
a.

I'paduxon 3.4: Iyr nokaanux jaBuux npeayseha y nepuoay 2006—2015. rogune (MJiH eBpa)
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WzBop: [Ipouena duckamHor caBera Ha ocHoBy moxaataka AIIP. Hamomena: [yr mpencraBiba 30Mp DyropOYHHX
KpeauTa 1 KpaTKOpouHHUX (puHaHCHjcKuX oOaBesa.

300r npodaema y nocioBamy JIJII He ycneBajy na usmupe cBoje o0aBe3e Ha BpeMme, na
cy 10 kpaja 2016. nHarommiiajia goume o1 oko 150 muan eBpa. 13yserHo nome nocnosamwe JIJIT
YeCTO OcCTaBJba Mpemyseha 06e3 JOBOJFHO HOBIIA J1a MU3MHUPE CBE CBOje 0oOaBese, IMa J0Jia3u 10
HACTaHKa JIOIHH, Tj. Kallllbelka y M1ahamy moBepruonnMa mpeko 3aKOHCKH MpenBul)eHor poka (45
nana). [Ipouemyjemo na cy goume Ha kpajy 2016. rogune nzHocusie 6apem 150 maH eBpa, a uma
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OCHOBA JIa BepyjeMo na cy Owie u 3HatHO Behe. Jlo mpouene ox 150 MiaH eBpa HUCMO MOTIIH
HETIOCPeTHO 1a AohemMo y moaanuma u3 GUHAHCH]CKUX U3BEINTaja, jep Ce NOIbe He 00jaBibY]y Kao
U3JIBOjeH HMHIUKATOp. MelyTum, mpeko Tpu HE3aBUCHE aHaIW3e JOOWJIM CMO JI0CTa CIMYHY
nporeHy BenuuuHe aoumu JIIII. Ilpso, y komyHukamuju ca yetupu HajBeha rpama y Cpouju
(beorpan, Hou Can, Hum, Kparyjesai) mobunu cMo moJaTke O JOIHbaMa BUXOBHX JIOKATHUX
jaBHuX mpeny3eha. OHe u3Hoce oko 60 MiH eBpa Ha kpajy 2016. ronune. C 003upoM Ha TO Ja
npenyseha y oBa yeTHpH rpaja npuxoayjy oko 60% yKymHUX IpuXo/a O Mpo/iaje CBUX JIOKATHUX
jaBHUX npeayseha, 3akpydyjemo ma 6u porme JIJIT morne uznocutu oko 100 muta eBpa. Ha Taj
M3HOC Joam cMo oko 50 mutH eBpa foumu npeayseha Enepreruka u3 Kparyjesua, koje popmanto
HUj€ JIOKJIAHO jaBHO, aJlM CMO T'a YKJbYYWIN y aHAIK3Y jep 00aBJba JIEIaTHOCT IPAJICKE TOILJIAHE Y
Kparyjepmy. 192 Kana ananusupamo opyeu HHIMKATOP, IpHpacT 00aBe3a U3 MoCIoBamka npenyseha
(momatak u3 (pUHAHCHJCKUX U3BEITaja y KOM Cy arperupase u jaoime) y nepuoay 2006-2015.
TOIMHE, FErOBO KpeTame yKasyje Jla OM JOIbe JIOKAIHUX jaBHUX Ipeny3eha Morie mpuOamkHO
n3HOCcUTH OKO 150 MutH eBpa. [{o ciiMyHOT 3aKJbydKa, O IOIEKbaMa 0] 0Ko 150 MITH eBpa J10J1a3UMO
U mpefiom aHATM30M, Pa3IMYUTHX U3BOpA HOBUAHHMX CPENICTaBa 3a MOKPHUBAE I'yOUTKa Ipeay3eha
(3amy>KuBame, M3HOC aMOPTH3allMje HEMOTPOIIeH Ha MHBECTUIUjE U JIONe). Ha ocHOBY cBera
M3HETOT 3aKJbY4Yje€MO J1a je KOH3EepBaTHBHA MPOIICHA JIONBbY CBUX JIOKATHUX jaBHUX mpenyseha
(yxspyuyjyhu Enepretuky) 6apem 150 miH eBpa, anu ja OHE JIako MOTY OMTH ¥ 3HaTHO Behe.

Y JIJII TpomikoBM 3apaja 4yMHe HAajBehH mojelMHA4YHH TPOLIAK — BHCHHA 3apaja je
HAYeJHO MO KOHTPOJOM, aJIM je Opoj 3amocjieHHX NpeBeJMKH. Y TPOCEKY, pacxolIu 3a
3anocieHe ynHe ckopo 40% mnocnoBHux pacxoza JIJII, mto ux ynHu HajBehoM nojenuHauHOM
pacxogHOM CTaBKOM Tpeay3eha. Y HEKHM JeIaTHOCTHMA, MOMYT TPaJCKuX yrcToha, pacxoau 3a
3amocieHe yuHe ckopo 60% mociIoBHUX pacxoja, 300r uera je aHajlu3a OBOI MHJHUKATOpa
HEN30CTaBHA MPUIIMKOM olleHe nocioBama JIJII. Pacxozne 3a 3anmociieHe mocmaTpaiyn CMO IPEKO
7iBa MOJMHAMKAaTOpa — Opoja 3alociieHuX M MPOCEYHHX NpuUMama paiHuka. Jomum cmo 110
3aKJby4YKa Jia npoceyHa BucuHa 3apaaa y JIJII uuje mpobnemaruuna, anu ga mely 3amocieHuma
MMa BeIUKUX BUIIKoBa. [Ipoceuna npumama 3anocnenux y JIJII n3nocuna cy oko 360 eBpa y 2015.
TOJIMHUA HaKOH 3aKOHCKOT cMamema 3apana oa 10% u3 HopemOpa 2014. roaune, a npe Tora riaTe
cy 6uie oko 400 eBpa (Tabena 3.1). HapaBHo, y unTaBoj rpynu npeayseha nocroje oHa Koja umajy
BEPOBATHO MTPEBUCOKE TIATE, 3HATHO MPEKO PEMYOINIKOT IMpoceKa (TOIUIaHe, TI0jeAMHN BOJIOBOIH,
6eorpanacku I'CII u apyru), anu nocroju U BeaMKU Opoj mpenayzeha y Kojuma cy Ijare 0CeTHO
ucnoJl penyoiauukor nmpoceka u u3Hoce oko 300 eBpa. YomnureHo rieaaHo, npoceune miare y JIJII
NpUOIMKHE Cy TPOCEYHO] 3apajy Y 3eMJbH, a oAy U3 (MHAHCHJCKUX M3BEIITaja yKa3yjy JAa je
KpeTame 3apaja y IpeTxoaHux geceT roauna y JIJII 6uno rotoBo HACHTHYHO KpeTamy 3apaaa y
OIIIITO]j JIP>KaBU.

3anocienocr y JIJII koja caga usHocu oko 64.000 sbyam umasia je pacryhu Tpena cse
no kpaja 2013. kaga nounme MOCTeNeHo a ce cMamyje. OuHaHCH]CKH U3BEIITaju peay3eha

162 ykynne noume Enepreruke cy muoro Behe un usnoce oxo 100 mitn eBpa. MeljyTum, oBo npenysehe mopes jgokaiHe
KOMYHAJTHE JIeIaTHOCTH Tpejama 00aBiba U Ipyre ASTaTHOCTH Y CBOjCTBY JpkaBHOT mpeny3eha. [Ipouenunm cmo na
oxo 50 miH eBpa goumHu EHepreruke notude oj 00aBibambha KOMYHAITHE JIEIaTHOCTH U CaMO HBUX CMO YKJbYYWIH Y
OBy aHaNM3y. Bume o ExepreTuny BuieT y ey OBOT M3BEIITaja KOjU ce 0aBM aHAJIM30M pajia TOTUIaHaA.
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KOjUMa pacroiakeMo ykaszyjy aa je 0poj 3amocnenux y JIJII nmopacrao y nepuoay ox 2006. no
kpaja 2013. rogune 3a ckopo 10%, T1j. ca oko 60.000 Ha ckopo 65.000, a onza je y 2014. u 2015.
cMmameH 3a oko 1.000 (3a oxo 1,5%). Kao nomatHy moTBpay kperama Opoja 3anocnenux y JIJTI
KOPUCTHIIM CMO TOJIATKE O PETUCTPOBAHO] 3aroCICHOCTH PermyOindkor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY
(P3C), koju cy MOy3AaHUjH y OJIHOCY Ha TOfIaTKe u3 AHKeTe o pajgHoj cHasu. % Hanme, npomena
3aIlOCIICHOCTH Y CTaTUCTHYKOM cekTopy CHaljeBame BOJOM M YIpPaBJbamke OTHAJHUM BOJaMa,
MPAKTUYHO y MOTIYHOCTH OMUCYje KpeTame 3anociaenoctu y JIJII y nematHoctuMa BOgOBONA U
yucTtohe, jep TH 3amociIeHn YuHe yOea/buBO HajBehu Opoj YKYITHO 3alIOCIICHUX Y OBOM CEKTOPY.
[To TMM monanuMa 3armocIeHOCT y BOJOBOJUMA U TpaJCKUM uyucTohama CTaOWITHO je pacia of
2006. mo 2013. rogune, yKymHO 3a ckopo 15%, a oHzAa je 1MovYeo HeH MOCTeIICHU a, % mrro je
KOH3UCTEHTHO ca HaloM aHainu3oM. Takole, mogaiu koje cMo 100mimn u3 MUHUCTAapCTBA IpyKaBHE
yrpase u jokaiaae camoymnpase (MJIYJIC), koju mpare KpeTame 3aroCICHOCTH Y jJABHOM CEKTOPY
on 2014. ronune, moka3zyjy MocTeneHo cMamemne Opoja 3anocienux y JIJII.

Bumaxk je BepoBaTHOo npeko 15% 3anocaenux y JIJII. 3a pa3nuky ox npocedHux 3apajna,
Hallla aHaJM3a I0Kaszaja je Ja mpoOJieM BHIIKA 3aloCICHUX HM3PAXKEH M JIOCTa IIHPOKO
pactpoctpamed. Ha To yka3yjy melyHaponmne kommapammje, kao U mopehema paszimuyuTux
npenyseha y okBupy ucre genatHoctu. [lo mehynapognum noganuma, BogoBoHa npeny3eha y
ynopenuBuM 3emibama [[ME 3amomupaBajy y MmpoceKy HCHOJ jeIHOT pagHUKa 10 XHIJbATy
CTaHOBHHMKAa, JIOK je y CpOuju Taj mokasaTesb OKO J[Ba 3aloCiieHa Ha XWJbaly CTAaHOBHUKA. Yak u
KaJ| y3MeMO y 003Hp TEeXHOJIOIIKY 3acTapeiocT gomaher cuctema BoJOCHA0I€Bamka, OBA Pa3InKa
je mpeBenuka. Y3 To, mnopeheme mojeAMHaYHUX Tpeay3eha M3 MCTUX JenaTHOCTH (BOJOBO/IH,
grctohe, TOIUTaHEe | JIp.) IMOKAa3yjy BEJHMKA OJICTyNama y Opojy 3aloCIeHUX y TPaJIoBUMa CIIMYHE
BennurHe. Tako ce y HEeKUM IpaJOBUMa MCTa JeJATHOCT o0aBiba U ca 50% BuUIle 3aNI0CICHHUX Y
OJIHOCY Ha mpocek. AHanmu3oM Opoja 3amocieHux no mnojeauHaynum JIJII mpouemwyjemo
(KOH3epBaTHBHO) Ja je HajMamwe 15% mpexoOpojHux, 1j. oko 10.000 ox oxo 64.000 TpeHyTHO
3aIOCIICHHX.

IIperepana 3amoc/ieHOCT je jeqaH o IJIABHUX Pa3Jiora HeycnemHor nocjopama JIJII u
3aTO ce MPodJeM BUIIKOBA MOPA NPUMOPHUTETHO peliaBaTH. AHAJIN3a (UHAHCH]CKUX M3BEILTaja
MojelMHaYHKX npey3eha nokasana je CHaxXHy Be3y u3Mel)y ryouraka y nocjaoBamy U IPEBETUKOT
Opoja 3anocienux. HajHeycneunuju Bo1I0BOAM, rpajicke ynucTohe ¥ jaBHU IPEBO3HULIM, YIIPABO CY
oHa mnpeay3eha koja ce o/TMKYjy nperepaHuM Opojem 3amocieHux — npeko 70% cBux ryOuTaka
JUIT motnye u3 oHux npenyszeha koja MMajy ocetHo Behu Opoj 3amocieHHX Oj Mpoceka
nenatHoctu. KonTpona u cmameme 0poja 3anocinenux y JIJIT ce 3aTo Hamehe kao BepoBaTHO MPBU
3aJaTaK y peopMHCamky BUXOBOT MOCIOBabA.

ITocToju M ynTaB HU3 APYTrHUX NpodaemMa Koju yruuy Ha nocjaoBame JIJII — Hucke nene
ycJIyra, HeHalJIATUBOCT MOTPA’KUBAKbA, TEXHUYKH TyOULIM M ApYyro. Y oBOM JeNy TEKCTa
HeheMo neTajbHHje aHAIM3UPATH TMPEocTane MpodiieMe KOjU CHUCTEMAaTCKH yTUYy Ha JIOIIe

163 [Togauu o perucTpoBaHOj 3aMOCIEHOCTH CY Y OBOM CIIydajy He caMo Moy31aHuj1, Beh cy u penesanTHH 3a npaheme
Oynyhu na 3amocienoct y JIJII caga y peructpoBaHy 3arocieHOCT.
164 MurepecanTHO je Ja 3BaHMYHA CTATMCTHKA II0KA3yje HEIUTO CHAXHHMjH Naj 3alloCiIEHOCTH y BOJOBOAMMA M
rpajackum uucrohama y 2016. ronxuuu koja Hije OKiia IpeIMeT Hallle aHainu3e (3a by HeMaMo (PMHAHCH]CKE 3BELITaje
npenyseha). YKOIMKO Cy OBM MOJAIM TauHU TO OM Morao OMTH 100ap HAroBEIITaj pelraBama jeJHOT Of HajBehnx
mpo6nema JIJTI.
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nocnoBatbe JIJII — Beh he muxoBa neTasbHHMja aHANM3a YCIHSAWTH Yy TPErNeAy IMOCIOBamba
MojeqMHavHuX JenaTHocTu. HecropHo je, mehyTum, na cy IeHe MPaKTUYHO CBHX KOMYHAITHUX
yenyra y CpOuju 3a noMmahmHCTBa 3HATHO HIDKE Y OAHOCY Ha ymopenuse 3emibe LIUE u na je To
jeIaH oJ1 BAXKHHJHX pa3Jiora 3a lUXOBO HEYCIICIIHO TOcIoBamba. Ca OBaKO HUCKHM IIeHaMa Majo
je BepoBarHo na he JIJII mohu ma moaurHy HMBO WHBECTHIIMja HA OArOBapajyhu HHMBO W TaKO
oMoryhe yciyry CTaHOBHHUIITBY y CKJIaJly ca €BPOIICKMM CTaHAapanMa. Y3 mpoOieM HUCKHX IIeHa,
KOjH je 3ajeTHHYKU MPAKTHYHO 32 CBE JENIATHOCTH (M3Yy3€B MOXKJA TOIJIAHA Y MPETXOJHE JIBE JI0
TPU TOJMHE), MOCTOj€ W IPYrd MpoOJeMHu KOju cy y Behoj WM Mam0] MEpH H3PAKEHU Y
MojeIMHAaYHUM JIeNlaTHOCTUMAa Koje obOaBipajy JIJII. Tu mnpobmemu cy: cmaba Hamiara
MOTPaKUBaha, TEXHUYKH TYOUIIU U Kpalje, HepeleHa UMOBHUHCKA TTHTamka U APYTO.

3.2. AHa/In3a JOKAJHUX jaBHUX npeny3eha mo geaatnocTn

Cxopo cBa JioKaJIHa jaBHA npeay3eha HeycnemHo mociuyjy, nmpyxajy Jome ycjayre
UMajy mpeBeJHKH OpP0j 3amocjeHUX, ajii MOCTOje M 3HATHE Pa3jinKe MO AeJaTHOCTHMA.
3ajeTHIYKO 32 MPAKTHYHO CBE KOMYHAIIHE JINaTHOCTH (BOJOBOIM, yucTohe, TpaHCTIOPT U Ap.) y
CpOuju je na ce 006aBibajy €KOHOMCKH HEYCIICIIHO, MMajy BUIIAK 3allOCICHUX H MPYKajy JOUTY
yciyry. Melytum, nopen npoGiema Koju Cy cucTeMarcku npucytau y Behunu neycneuraux JUTI,
MojeqMHavYHe KOMYHAIIHE JIEaTHOCTH MMajy pa3linduTe mpodseme, 300r dera ux je morpedHo
J0IaTHO U O/IBOjeHO aHanm3uparu. Ha npumep, Ayr jaBHUX TpaHCHOPTHHX npeay3eha nocturao je
HUBO 0] 0KO 85% BHUXOBHUX FOJUIIHHX MMPUXO0/1a O] IPOaje, a IyT YUcToha je TOTOBO 3aHEMapJhUB
(7% romummux npuxona). IIpobieM HUCKUX IEHAa U3PaXKEH je y BOJIOBOAWMA, JOK TOIUIAHE
TPEHYTHO HeMajy TakaB mpobiem. Takole, mojennHadHe AETATHOCTH MMAjy CBOje TEXHOJIOIIKE
crenupUIHOCTH KOje ce MOpajy y3eTH y 003up MpuiINKoM aHanu3e. Ha npumep, amoprtusanuja je
KOJI BOJIOBOJIa M3Y3€THO BHMCOKA, IITO 3axTeBa BeliM HUBO WMHBECTHpAma y OJHOCY Ha Jpyre
JEeTaTHOCTH.

300r pasamnka y mocioBamy u3Mely mojenmHux genatHoctT, nogeauan cmo JIJII na
rpyne 4 Tako anajausupasm. JlokanHa jaBHa mpemy3eha MoJenwiM cMO Ha CeAaM OJIBOjEHUX
rpyna. ['maBHM KpuTepHjyM 3a nojieny Ouiia je mperexHa J1e1aTHOCT, Tj. OHa JeNaTHOCT 300T Koje
ce npeayszehe ocHuBa. YeTupy OCHOBHE Ipyle KOMYHAJIHUX AEIaTHOCTH Y KOj€ CMO pa3BpcTallu
npexayseha jecy: 1) BogoBonu, 2) unuctohe u 3eneHuna, 3) rpejame u 4) jaBHu 1peBos. [lopen oBux
rpyrma, HapaBWIM CMO U JBE XeTE€POreHe rpyme: 5) aAMUHUCTPATUBHU U 6) OTIepaTUBHU MTOCIIOBH;
3a CBE OCTaJie KOMYHAaJIHE JAETAaTHOCTH U BEJTUKU Opoj, YIIIaBHOM MalluX, peay3eha koja ce mruma
6ase. % Ha kpajy, y moce6Hy, cenmy, Tpymy m3aBojumu cmo npenyseha umju je ocHuBau ATl
Bojsonuna. OBa npenyseha popmanno cnagajy y JIJII, anu cymtuHcku ¢y Ha ,,niona myrta“ uzmely

185y mpenyseha xoja 06aBsbajy agMUHMCTPAaTHBHE HOCIOBE CHaajy cieache NeNaTHOCTH: YIIPaBJbae CIIOPTCKEM
oOjektnMa, 00paja ToJaTaka, apXHUTEKTOHCKA JIEIAaTHOCT, W3HAjMJbMBAaEkEC HEKPETHWHA, Mpenyseha 3amykeHa 3a
OpraHu30Bamke cacTaHaka M CajMOBa, pajwja W TeNeBU3Hje, KaOJIOBCKE TEIEKOMYHHKAIIMje, OCTajie HEMOMEHYTe
(uHAHCHjCKE yCIIyTe, BEeTEpUHAPCKA IEIATHOCT, aePOAPOMH, YIIPABJhakhe HEKPETHUHAMA, KOHCYJITAHTCKE aKTHBHOCTH
Y BE3U C MOCJIOBakEM, 3aIITHTA KYJITYPHHUX J00apa, OMOCKONH, JONPUHOC MOCIOBakY, YMETHHYKO CTBapalalliTBoO,
yCIIyKHE JeNaTHOCTH y BoJieHOM caoOpahajy m paspana rpaljeBuHCKHX Tpojekara. Y mpemyseha koja 00aBibajy
OomnepaTUBHE TMOCIIOBE Clajajy cieiehe NenaTHOCTH: W3rpaama IyTeBa, MOrpedHe yciyre, MHjale, OcCTalu
HWHCTAJIAIMOHU PAaIOBH, ITOCTABJbAKBE CIICKTPUYHUX paoBa, U3rpaamba XUAPOTEXHUYKUX 06jeKaTa, OCTaJIM 3aBPIIHA
PaloBH, KPOBHU PAJOBH, PYIICHE 00jeKaTa, yeiryre cucteMa ooe30elema u yenyre CKragumTesna.
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nokanHux U penyonnykux JII. OcHOBHE MHAMKATOpE MOCIIOBama JOKATHUX jaBHUX Mpenyseha,

rpeMa rpymnama y Koje CMO UX pa3BpCTalH, puka3anu cMo y Tabenama 3.2 u 3.3.

Tabesna 3.2: CTPYKTYPHH NOKa3aTe/bu MOCJI0BakA JOKAJHUX jaBHUX Npeny3eha y nepuony
2006-2015. roguna (MJIH eBpa)

Octane

OcTtane

Yucroha u . All

Boxosoa I'pejame TpaHcnmopr aIMMHHCTPATHBHE OINepaTHBHE . YkynHo

3eJIe HUJI0 Bojsoanna

yeayre yeayre

Bpoj npeayseha va kpajy 2015. 152 93 57 13 109 63 3 490
ITpuxozu o1 npojaje 264,7 188,3 389,1 89,7 41,9 175,6 41,2 11904
Heto pesyarat 6e3 cyOBeHIMja -45.2 -17,7 -48,0 -91,6 -31,4 -99 -224 -266,2
Heto pesyarat -20,7 43 -14.3 -19.6 -09 15 -11 -50,7
CyGBeHimje 246 22,0 337 72,0 30,6 114 213 2156
WnBecTnimje 42,1 12,9 320 10,5 51 114 30 116,9
Amoprmaimja 493 13,8 314 15,5 43 99 54 1295
WHBeCTHIMOHH ja3 -7,2 -0,9 0,6 -5,0 08 15 -24 -12,6
DunancujcKu ayr Ha Kpajy 2015. 37,2 138 770 76,2 16 154 0,0 2212
TIpoceuan 6poj 3anocnennx y 2015, 20375 14835 5908 8576 4748 8094 1978 64514
Ipoceuna Hero nmpumama y 2015. 318,0 3458 4729 3805 352,5 3504 399,3 356,0

U3Bop: [Iporiena duckanHor caBera Ha ocHOBY noaaraka AIIP, Munuctapctsa ¢punancuja u MJYJIC
Hanomene: IlpoceuHa HeTo mpuMmama HM3paxKeHa cy y eBpuma. MHBectunuje, amopTusandja ¥ WHBECTUIHOHU ja3
MpOLIeHEHU Cy Ha ocHOBY nepuoja 2008-2015. ronune.

Ta6ena 3.3: CTpyKTYpHH MOKAa3aTe/bH NMOCT0BAKA JIOKAJIHUX jaBHUX Npeay3eha y nepuoay
2006-2015. roquHa (yyenihe y yKynHoj BpeTHOCTH NMOKAa3aTe/ba)

Bonosox

Yucroha n
3eJ1e HUJIO

I'pejame

Tpancnopt

Ocrane
aIMHHHCTPATHBHE

Ocrane
omneparuBHe

All
Bojsonnna

YkynHo

yeayre

yeayre

Bpoj npeayseha va kpajy 2015. 310 19,0 11,6 2.7 22,2 129 0,6 100,0
TIpuxoau on nponaje 222 15,8 32,7 75 35 14,7 35 100,0
Hero pesynrar 6e3 cyOBeHIja 17,0 6,6 18,0 344 118 37 84 100,0
Heto pesyarat 40,8 -8,6 28,2 38,7 17 -29 2.2 100,0
Cy0BeHumje 114 10,2 15,6 334 14,2 53 9,9 100,0
WuBectrmje 36,0 11,0 273 9,0 43 9,7 2,6 100,0
AMoprmsammja 38,1 10,7 243 12,0 3,3 7,6 41 100,0
VHBeCTHIHOHH ja3 57,0 72 -4.4 39,9 -6,4 -11,9 18,7 100,0
Odunancujcku ayr Ha kpajy 2015. 16,8 6,2 34,8 345 0,7 70 0,0 100,0
TIpoceuan 6poj 3anocnennx y 2015, 316 230 9.2 133 74 125 31 100,0
IIpoceyna Heto mpumama y 2015. 89,3 97,1 1328 106,9 99,0 98,4 112,2 100,0

UzBop: [Iponena ®uckanHor caBera Ha ocHOBY nogaraka AITP, Munuctapcrea ¢punancuja u MJIYJIC
Hanowmene: Ilpoceyna HeTo mpuMama M3paXKeHa Cy Kao MPOICHAT y OJHOCY Ha MpoceuHy 3apany. VHBectummje,
aMopTH3allija 1 HHBECTUIIMOHH ja3 MPOIICHEHH Cy Ha OCHOBY nepuona 2008-2015. roaune.

HajBehn u Haj3acTyn/beHUjH CeKTOPHU NMpeMa Opojy 3amocjieHuX U Opojy npeayseha cy
BogoBoau u rpaacke yncrohe. Ox yxynno 64.000 3anocnenux y JIJIT y BonoBoauma paau npexko
20.000 spymam, MOK Tpajcke uyncTohe W 3eJeHmIa YKYITHO 3amoibaBajy rotoBo 15.000 pagauka
(Tabena 3.2). OBa 1Ba cekTopa 3ajeJHO 3aloll/baBajy MPEKO IOJOBHHE CBUX 3aMOCIECHUX Y
nokamHUM jaBHUM mpeny3ehuma (TaGema 3.3) W JAOMHMHAHTHO yTHYY HAa KpETame YKYITHE
3anocnenoctu y JIJII. Takole, 300r penaTuBHO BeJMKOT Opoja 3alOCIEHUX, PACXOIH 32 3apajie y
OBHMM CEKTOpHMa MPEACTaBIba]y BUXOB JOMUHAHTAH MOCIOBHU pacxo (Hapo4YHuTo y yhucTohama).
Ha tpehem mecty mo Opojy 3amocieHuX Hala3u ce CEKTOp TPAaHCIOpTa KOjU YIoIbaBa MPEKO
8.500 sbymam, amu ox tora mpeko 5.800 pamu y I'CIl-y y beorpany (Ha kpajy 2015. roaune).
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Tomnane 3amonubaBajy ckopo 6.000 jpyau, MITO je pelaTHBHO Majio y mopehemy ca BUXOBUM
puxoIMMa (CeKTOop ca ajeko HajBehum npuxoauma o mpoaaje). OBaj cekTop, Jakiie, HAje paiHoO
WHTEH3WBAaH W OJl PEemyOJIMYKUX jaBHUX mpeny3eha cinudan je CpOwujaracy, Koju Takohe Hema
BEJIMKE YKYITHE TPOIIKOBE 3a 3aIociieHe y nmopehemy ca TpomKoBuMa 3a Ha0aBKy raca. Hajmame
3aMociIeHuX uMa y rpymnu npenyseha koje je ocunoana AIl Bojsonuna (oko 2.000) jep y oBy rpymy
cnazaajy camo Tpu npenyseha. Hajpehu neo tux 3anocnenux (oxo 1.500) paau y jenHoM npenysehy,
BojBoguna mymama. IIpema 6pojy ykynuux JUII, omer ce m3aBajajy BomoBoau u 4ucrohe, rae
nociyje 245 on ykynHo 490 JIJII. Paznor 3a oBonuku Opoj BoAoBoJa W yucToha je TO mITO
MIPAKTUYHO CBE JIOKAIHE caMOyIpaBe uMajy mpeay3eha koja ce 6aBe OBUM JelaTHOCTUMA (HErIe
1 00jeIMIbEeHO), ITO HHUje CiIy4aj 3a apyre rpymne. Ha mpumep, camo mamu Opoj JOKaTHHX
camoymnpana (13) uma cBoja TpancnoptHa npeny3eha. ¥ Tabenu 3.2 Buau ce U Ja IOCTOjU BEOMa
Benuku Opoj mnpenyzeha (109) koja cMoO cBpcTamum y XeTeporeHy KaTeropujy ,,0cTalie
aJIMHHHCTPATHBHE yCIIyre™, aliu To He Ou Tpebdarno aa uyau Oyayhu 1a cMo y OBY TpyITy YBPCTHIIN
MHOTO TIpeay3eha ca pelaTHBHO MaJIM OpojeM 3aIloCICHUX — Y MPOCEKY MojeInHauHo peay3ehe
13 OBe rpyre uMa oko 40 3amocieHux, 3a pa3IuKy 0J BOJ0BOAa U yucToha y Kojuma pajau oko 150
3aIloCIICHHX 110 npeny3ehy.

IIpema npuxoanma o1 npoaaje, yoeabuBo Hajsehu je cekrop rpejama. [Ipenyseha koja
00aBJbajy JEIaTHOCT TPejarha TOAUIILE PUXO0TY]jy Yy Ipoceky oko 390 muH eBpa (Tabena 3.2) wim
yak tpehuny ykynynux npuxona csux JIJII (TaGena 3.3). Tomnane octBapyjy HajBehe npuxoje
YIIPKOC TOME IITO WX UMa penaTuBHO Mauio (12% cBux npemy3eha) u mto 3anomnsbaBajy pelaTuBHO
Manu 0poj byau (9% 3amocnenux). 300r Tora je mpocedaH TOAMIIEGU MPUXOJ] KOMYHATHOT
npeny3eha koje ce 6aBu rpajameM 6,8 MITH €Bpa, IITO j& CKOPO YETUPH IyTa BHIIE y OJHOCY Ha
ocraiia JIJIT. 'maBHM pazior 3a 0BaKo BUCOKE NMPUXO/I€ TOIJIAHA jJeCTe LIITO OHE CBOJUM MPUXO0IUMa
MOpajy J1a OKPH]y BEJIMKH TPOILIAK EHEepreHaTa Koje Kymyjy, na je rpejame yOeJbuBO HajCKYIJba
KOMYHaJIHa yciyra. J[pyru cekTop mpema W3HOCY FOJUIIBbUX MPUX0Aa O]l MPoJaje JeCTe CEKTOp
BOJIOBOJIa KOjU TIpuXo/yje oko 260 MJTH eBpa, a 3aTuM Joyase npeayseha koja ce 6aBe yncrtohom
U 3€JIEHWIOM, ca puxouma o oko 190 miH eBpa. Mako hemo ce 1ieHoM Bojie eTajbHUje OaBUTH
y TIOTJIaBJbY O BOJIOBOJMMA, CKpeheMo maxkkhy Ha TO J1a c€ M3 OBHX I0JIaTaKa MUMILTHUIIUTHO
HaroBellTaBa /la 0Baj CEKTOp Y IPOCEKY MMa HUCKY MPOAajHy LieHy yciyra. Haume, nako cextop
BOJI0BO1a MMa 0ko 60% Bute npeay3eha y ogaocy Ha cexktop uuctohe (150 mpema 90 npenyseha),
YKYITHU IPUX0aU 011 iponaje cy My camo 40% Behu (260 mpema 190 min eBpa). CmaTpamo 1a ce
OBa pa3jiMKa HE MO)Xe€ 00JaCHUTM CaMO TEXHOJIOIIKHM pa3jio3uma, Beh U HUKUM pelaTHBHUM
neHama yciyra. Mehy octanum rpynama JIJII penatuBHo Benuke npuxoe o npeko 170 miH eBpa
ocTBapyjy mpeayszeha koja o0aBjbajy omnepaTWBHE yclyre, a HajMame YKYIHE MPUXO0JIEC UMa]y
BojBohaHcka npenyseha (40 MiH eBpa).

IIpemaa cy cBU CeKTOPU HeyCHElNIHW, HAJJIOIIMjU pe3yiaTaT u HajBehe cyOBeHumje
nobuja cekTop TpaHcnopTa u 10 300r 6eorpaackor I'CII-a. YV Tabenu 3.2 mpukasaim cMO HETO
pe3yiaTaT u MPOCEYHE TOAMIIHE U3HOCE CYOBEHIIMja KOje Cy JIOKaTHa jaBHa mpeay3eha mpumana u
y nepuony 2006-2015. rogune. Buaumo na ce cyOBeHIMje Aajy MPaKTHYHO CBUM Ipeny3ehnma u
na 6u 6e3 Te momohu cBe eIaTHOCTH Omiie y 1y0okoM ryOuTKy (MHaukarop Hero pesynrat 6e3
cyoBenuuja y Tabenu 3.2). Takohe, y Tabenu 3.3 Buaumo na Hajnomwuje mnociayjy JIJII kxoja
00aBJbajy JeJIaTHOCT jaBHOT npeBo3a. Ha wux oanasu tpehuna cBux cyoseHuuja (npexko 70 miH
€Bpa roJIUIIE), a pety3eha u3 oBe JenaTHOCTH UMajy M IIPEKo Tora ryouTke o1 oko 20 MITH eBpa.
Janexo HajBehu meo Tux cyOBeHIMja U ryouTaka, 9ak oko 90%, oTmmana Ha MOCIOBaHkE CaMo j€THOT
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npeny3eha — 6eorpaackor I'CII-a. I'CII je arcoryTHO JOMHHAHTaH 1O CBOjOj BETUYHHH Y OTHOCY
Ha cBa Jipyra npeay3eha koja ce 6aBe jaBHHM 1peBo3oM y CpOuju 1 OTpOMHE CYOBEHIIHjE KOje Cy
ce M3/BajaJie 32 HEroBO M3Y3€THO HEYCIICHIHO IOCIIOBAkE y YATABOM MOCMATPAHOM TEPHOIY
CKOpO CTaJIHO Cy paciie. Ha n1pyrom Mecty 1o Jjiomem pe3yiTary U M3HOCY IPUMIbEHHUX CyOBEHIIH]a
jecTe ceKTop ToIuiaHa, Koje M00ujajy ABOCTPYKO Mame CyOBEHIIMje OJf CEKTOpa TPaHCIOopTa, y
MPOCEKY OKO 35 MIIH eBpa rojuiimke y nepuoay 2006-2015. u umajy ryouTke (IIpeko Tora) o 0KO
15 muH eBpa roaumime. MehyTuM, mocinoBame TolutaHa y nperxojane tpu roauHe (2014-2016)
3HAYajHO j€ TOIPaB/bEHO 300T CBETCKOr Iaja IIeHa eHepreHara Koje Huje Omio ucrpaheHo
CIIMYHUM YMamkeHhEeM IIeHE Tpejama. Tpeha menaTHOCT Koja ce OJUIMKYje BEIMKUM, ald U
penaTUBHO CTAOMIIHUM I'yOUIIMMa U CYOBEHIIMjaMa 1o ToJIMHaMa Cy BOJOBOJIU, KOjU J00H]jajy OKO
25 MiH eBpa cyOBeHIMja U UMajy ryoutak oa oko 20 miiH eBpa. Y ogHOCy Ha Opoj mpemyseha,
pelaTUBHO BenuKe cyOBeHIMje nMajy npenyseha unju je ocuuBau AIIB (Tabena 3.3). Ha tpu
BojBohaHcka mpeny3eha ommasu yak 10% ykynmHUX cyOBeHIH]a, Tj. Tpeko 20 MITH eBpa TOAMIIE
Y Taj U3HOC TOTOBO Y LIEJIOCTH OJHOCH Ha jeqHo npenysehe, Boae Bojsoaune. Kao HajMame ore
OLICHYjEMO MOCIIOBAkE IPaJCKUX yncToha y kKojuma 93 mpenyseha ca 0ko 4eTBPTHHOM O/ YKYITHO
3anocnenux y ceuM JIJIT wmma HeraTwBaH pe3ynTaT MOCIOBama oa oko 18 MiH eBpa Tj. 6,5%
ykymHor ryoutka JIJTIL.

Yo6ensuBo HajBehn €0 YKYNHOT 321y KeHba JIOKAJHUX jaBHUX npeny3eha oqHocu ce Ha
TOIUIaHe U nmpeay3eha koja ce 0aBe jaBHUM npeBo3oM. Op ykynHO oko 220 MJIH €Bpa KOJIHMKO
nuzHocu nyr JIJII, nyr Tomnana usHocu 77 MITH €Bpa, a IyT TpaHCHOPTHUX Tpeny3eha 76 MiiH eBpa
(Tabena 3.2). OBa nBa cextopa Tako uuHe rotoBo 70% myroBa jnokamHux mpemyseha. [yr
TPaHCIOPTHHX Tpeay3eha ce rOTOBO Y IEIOCTH OHOCH Ha yT Oeorpajackor I'CIT-a (74 mutH eBpa).
OBo mpeny3ehe ce y mocnoBamy MPUMapHO OClama Ha CyOBeHIMje (a HEe Ha 3aly’KUBambe),
mehytum 2013. npenysehe je y3eno kpeaut 3a HabaBKy HOBUX ayToOyca. Tazia je ’UXOB AyT Harjao
nopactao ca 15 MiIH eBpa, KOJIMKO je u3HocHo Ha kpajy 2012, Ha 62 muH eBpa Ha kpajy 2013.
roguHe. MehytuMm, oTmiaty oBor kpeauTa je mpakTU4yHo npeys3eo beorpan Tako mro je mosehao
cyoseruuje I'CII-y 3a oxo 1,5 mupa nunapa (npexo 10 muH eBpa) kako 6u npenysehe nonatHa
CpelcTBa MCKOPUCTHIIO 3a OTIUIaTy pata kpeauTa. Hajsehu neo mpeocranor myra JIJIT ognocu ce
Ha BojoBojHa mpenyszeha (roroBo 40 miH eBpa), Aok uuctohe M mpeayseha koja o0aBibajy
orepaTuBHA 3aly’Kera 3ajeiHo nyryjy oko 30 muiH eBpa. Hajmamu ayr umajy npeayseha xoja ce
0aBe MpyameM aJIMUHUCTPAaTUBHUX YCIIyra, a BojBohaHcka mpeay3eha roToBo U J1a HEMajy AyT
3aTo MITO C€ BMXOBO I'yOUTAK 0JMax MOKPHBA KPO3 BEJIMKE CYOBEHIIH]E.

IIpema rogummeM HHUBOY WHBECTHIMja HajBehH cy cekTOpW BOI0BOAA, Ma 3aTHM
rpaacke Tomjaade. Y Tabenama 3.2 m 3.3 mpukaszaay cMO MHBECTUIMje M aMOPTHU3AIH]y MO
nenatHocTrMa 3a repuon 2008-2015. rogune xao roaummu npocek. Ox ykymao 117 miH eBpa
nHBecTHIMja JJokamaux JI1 rogumime, HajBehu 1€0 OJTHOCH c€ Ha MHBECTHUIIH]E BOI0BOAA — OKO 40
MJIH €Bpa, Tj. ipeko Tpehune. OBaj cekTop uMa Hajsehy U HajBpeIHU]Y UMOBHHY Y mopehemy ca
octanuM (IITO C€ UMILTUITMTHO BUIH 110 TOME IIITO j€ aMmopTu3aIija Hajeeha ko BogoBoa), ma je
3aTO OYEKHMBAHO Ja YIpaBO BOJOBOAM HajBHILE HHBeCTHpajy. Ilo M3HOCY uHBecTunMja (U
BpPEIHOCTH UMOBHHE) M3a BOJOBO/IAa HAJIa3H CE CEKTOP Tpejama ca oko 30 MIIH eBpa MHBECTHUIIH]a
rOAMIIE y poceKy. HBecTHIIMje OBa JBa CEKTOpa 3ajeIH0 YhHe Mmpeko 60% CBUX MHBECTHUIIM]A
JokanHuX jaBHUX mnpenyseha. Ilopen mux, cektop uuMcrohe M TpaHCHOpPTa HHBECTHUPAJY
NpUOIMKHO Yy U3HOCY KOju oaroBapa 20% yKyNmHHMX MHBECTHIIM]ja JIOKAIHUX jaBHUX Ipeayseha.
PenatuBHO Benmke maBectuninje oa oko 10% ceux muBectunmja JIJIT peanusyjy npemayseha koja
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00aBJbajy pa3IMYMUTE ONEepaTUBHE MOCiIoBe. To je oueKnBaHO MMajyhu y 003up MpHpo.y MOCIOBA
KOJH BEJIMKH JIe0 OBUX Mpeay3eha o0aBiba (M3rpaima MyTeBa U pa3IMuuTUX 00jeKaTa).

300r Jiomer ctramba HHPPACTPYKTYPE MHBECTHUIIHje JTOKAJTHUX Npeay3eha y mpoceky cy
He/I0BOJbHE M TAKO je MPAKTHYHO Yy cBUM cekTopuma. [Ipema noganuma u3 Tabene 3.2 u 3.3,
MpOCeYaH WHBECTUIIMOHHM ja3 (pasnrka u3Mel)y HHBECTHIIMja M aMOPTHU3AIIH]e) JTOKATHUX JaBHUX
npeny3eha y mepuoxy 2008-2015. najBehum jgenoMm MmOTHUYE OJ BOJOBOJA U TPAHCIOPTHUX
npenyszeha. BogoBonu cy y oBOM mepro/ iy MHBECTUPAIH Yy ipoceKy 15% Mame 0J1 aMmopTu3aimje,
JOK Cy TpaHcmopTHa mpeny3eha y mpoceky maBectupana 30% wmame. OcuM BOjBOHaHCKHX
npeayseha, ko ocranux rpyma npeay3eha nmpocedaH MHBECTUIIMOHHU ja3 Ouo je O0musy Hyie. To
3Ha4YM Jla Cy y MpoceKy oBa mpenyseha ycneBasia aa oap)ke MUHUMAaTHH HUBO MHBECTHUIIH]a.
Melytum, y mocMaTpaHoM IIEPHOTy MOCTOju moTiepuoa oa 2013. roguHe, TOKOM KOjer 10J1a3u 10
030mbHH]ET Majia mHBecTHIHja. OBO yKa3yje Ha TO Jia Ce CTambe Y JIOKATHUM jaBHUM Tpeny3ehnma
noropiuano. Y Tabenu 3.4 npukaszanu cMO UHBECTULM]€, aMOPTU3ALIM]y U MHBECTUIIMOHH ja3 JIJII
110 CEKTOpHMa Ha OCHOBY Tpoceka u3 nepuoaa 2013-2015. rogune. YouaBaMo aa y TOM IEPHOTY
MOCTOjM 3HATAH HETaTHMBaH MHBECTHIIMOHM ja3 KOJI CBAaKOr ceKTopa (M3y3eB TpaHcmopTa). Ha
pUMeEp, CEKTOp Tpejama Tpedaao je Ja WHBECTUpPA JBOCTPYKO BHILNE y OBOM IEPHOTY
(amopTH3aimja My je ABOCTpyKO Beha oJ1 MHBECTHUIIM]ja), JOK CY YUCTOhe Mopalie 1a UHBECTUPA]y
oko 50% Bumie. JenuHU CEKTOP YHjH j€ WHBECTHIMOHH ja3 TO3UTHBAH y OBOM IIEPUOMY jecTe
CEKTOp TpaHcIopTa, MehyTum, To je camo 300r Benuke unpectuiyje 6eorpaackor I'CII-a 'y 2013.
roguHy (HabaBka aytoOyca). Y CBHM OCTIMM TOAWHAMa WHBECTHIIMOHH ja3 TPAHCHOPTHUX
npenyseha 610 je HeraTuBax.

Ta6esa 3.4: [Ipoceyan N3HOC HHBECTHIHja, AaMOPTH3aLMje H MHBECTHIMOHOT ja3a 1o
rpynama JoKaJHHX jaBHuX npeayseha y nepuoay 2013-2015. ronnne (MJIH eBpa)

HNuBecTuumje Amvopru3anuja HHBecTHIHOHU ja3
Bonosox 35.371 42.612 -7.241
YucToha u 3e1eHII0 8.689 13.131 -4.442
I'pejame 18.997 37.545 -18.548
Tpancnopt 23.509 17.801 5.708
Ocrane aAMUHUCTPATHUBHE YCITyTe 4.452 4.685 -233
Ocrarne onepaTuBHE yCyre 6.179 9.101 -2.921
AIl BojBonuHa 2.105 6.195 -4.091

131.069

WzBop: [Iponiena ®uckanHor caBera Ha ocHOBY nogaraka AITP, Mununctapcrsa ¢punancuja u MJIYJIC

HajBeha mnpoceyHa npumama uUMajy 3am0CJAeHH Yy TOIJIAaHAMAa U BOjBohaHCKMM
npeayzehuma, a Hajmama y BogoBoguma. Y Tabenu 3.2 npukazanu cMO IpoceyHa MECEYHA HETO
MpuMama 3aMoCICHHX Y JIOKATHUM jaBHUM mpeny3ehmma y 2015. rogunu. Hajsehe 3apane
ucruiahuBase cy rpajcke TomiaHe, y npoceky oko 470 eBpa meceuno. Behe miate y Torutanama
BEPOBATHO OJIroBapajy Behem crereHy cTpydHe crpeme 3aloCIeHUX Y OBOM CEKTOpPY, alld UMa
cllyyajeBa y KojUMa Cy IpOCeyHe IjIaTe HepalloHaJHO BHUCOKe. Y Macu 3apaja, ruare ce Hehe
M0jaBUTH Kao BEJIMKH TPOIIAK 3a TOIJIaHE 300T KUXOBOI PEaTUBHO Major Opoja 3amocieHuX U
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OIPOMHUX TPOIIKOBa HabaBKe raca, Mel)yTiM TO He 3HauM Jia Cy HepallMOHAIHO BHCOKE ILIaTe 3a
aIIMHHUCTPATUBHE M TIOMONiHE ciTy0e y TortaHama orpas/ane. 3a Torana qonase BojBohaHcka
npeny3eha koja y mpoceky ucruiahyjy wero 3apany ox oko 400 eBpa. Ilpemyseha 3a mpyxame
pa3IUYUTHX OINEPATHBHUX W AJMHUHHCTPATHBHUX YCIyra, Kao M Tpajcke uucrohe, umajy
pENaTUBHO YjelHaueHa IpoceuHa NMpuMama Ha HUBOY oX oko 350 eBpa mecewuno. HajHwmxka
nprUMama UMajy paJHUIM BOI0BOA, 0KO 320 eBpa MECEUHO.

Anasm3za JIJII y3esa je y 003up u cneunudguyHe pasjiuke Koje oHemoryhaBajy nmpexkrHa
nopehema mnojequHaynux npeay3eha m3 mcre genarnocru. Ilpumukom anammsze JIJII mo
MOjeAMHAYHHUM JISIATHOCTUMA (KOja CJIeH) BOAMIN CMO padyHa O YIIOPEAMBOCTH MoJaraka — Ha
IIPBOM MECTy Y OJHOCY Ha OpOj CTaHOBHMKA IOjeIMHAYHUX JOKAJTHUX CaMOYIpaBa, a TIe je
Moryhe, 1 y 0IHOCY Ha OpOj KOpHCHHKA KojuMa Ta ipeayseha npysxkajy yeinyre. HapounTo je BaxkHO
uctahu 1 TO 1a mpema Heka npeay3eha umajy ucty npemedsicHy 1eIaTHOCT, TO HE MOpa Ja 3HAYH
11a OHa 00aBJbajy cée WIACHTHYHE JICTATHOCTH U Ja ¢y Ta npeayseha nmormyno ynopenusa. Tako Ha
npuMep BoAoBoHA peay3eha y JIeckoBIy U JaroanHu uMajy UCTy MPETEeKHY JeaTHOCT, ajlH je
3a JIECKOBauKH{ BOJIOBOJ OBO je/IMHA JICIAaTHOCT, IOK j€ BOJOBOJ Y JaroAnHM 3aayKeH U 3a TPaaCKy
yrcrohy, 3el1eHnI0, MHjale, morpedHe yciryre, a3uil 3a )XKUBOTHIbE UTA. To 3Haun Aa HUje Moryhe
Oe3ycnoBHO mopeheme mehy oBuMm mpenyszehnma. Y OHMM cerMeHTHMa aHajiHM3€ TIE CYy OBE
pasznuke Omiie BaKHe, y3€JIM CMO MX y 003Mp M OHE HUCY YTHLIAJIE Ha KpPajibe 3aKJbydKe 10 KOjUX
CMO JIOULITH.

3.2.1. AHanu3a JIOKAJHUX jaBHUX Npeay3eha mo gejaTHOCTHMA — BOJOBOIU

CexTop BOIOBOAA je HajBehu mo BUIle KpuTepujyma — mo Opojy mpeay3eha, 6pojy
3aMoCJIeHNX M 0 MHBecTHIMjaMa. CeKTop BOJOBO/A IO CBOJUM KapaKTepUCTUKaMa (BETHYUHH
u OpojHOoCcTH mpobOiiemMa) JNoHeKkse mojceha Ha pemyOmmuko jaBHO mipemysehe EIIC. Hauwme,
JIeTaTHOCT BOJIOBO/JIA je YOeJbUBO HajBehu ceKTop 1o Opojy 3amocieHnx, Kao U OpOjHUM APYrUM
KpuTepujymuma, a onrepeheHa je roroBo cBuM mnoctojehum mnpoOiemuma ca Kojuma ce
penmyOnMuka M JIOKadHAa jaBHa mpeny3eha cycpehy y mnocinoBamy: BHIIKOM 3aroCl€HHX,
HEHAIJIATUBUM TIOTPaXHBAakbUMa, TEXHWYKUM TyOWIMMa M Kpaljama, HUCKOM IIEHOM YCIyTe,
HE/JIOBOJbHUM HMHBECTHUIMjaMa, OpraHu3alMoOHMM Ipobiemuma u japyro. Y Cpbuju uma
npuomkHo 150 mpenyseha koja ce OaBe cHabneBamkeM BOJOM M TPETMAHOM OTIIAHUX BOJa
(BOZOBO M KaHAJIM3allMja) U OHA 3amonubasajy Hemrto npeko 20.000 sbyau. BonoBoau Tako ynHe
oko 30% nokanHuX jaBHUX mpeny3eha u 3anonubaBajy TpUOIMKHO UCTO TOJIMKH YIE€0 YKYIHOT
6poja pamuuka y JIJT1.1%® Mnpectunuje BogoBona u3HOCE y MpoceKy HEMTO Tpeko 40 MiIH eBpa
TOJUIIKE U TO UX YMHU HajBehuM MHBeCcTUTOpUMa Mel)y JToKaTHUM jaBHUM Ipeny3ehuma, nako ou
MoOpaJli J1a UHBECTHpajy AalieKo BHIIe of Tora. [Ipema npuxonuma of npojaje, CEKTOp BOJOBO/A
3ay3MMa JIpyro MecTo, M3a TOIlIaHa, a BOJOBOJAU MMajy U Tpehu Hajropu pe3ynTaT MocjIoBama
(cyOBeHnmje MW ryOMTaK) M3a TPaHCHNOPTHHX mpeny3eha W TomiaHa. JeauHo ce y morieny
MMPOCEUHUX MPUMama 3aroCiIeHUX BOJIOBOAM Haja3e Ha IMOCIEAHmEM MECTY, Tj. UMajy HajMame
riate Mel)y JIoKaJlHUM jaBHUM npeay3ehnma.

166 Mnmak, TpeGano 6u MMaTH y BUAY Aa Cy 0BO Ipenyseha umja je mpeTesxHa IenaTHOCT BOAOBOJHA, a A jeaH JIe0
BUX TIOpea Tora 00aBiba U Ipyre AenaTHOCTH (Hajuenihe cy To uncToha W 3eeHuI0, TpajcKe Mujale, Tpejame UT),
TaKo Jaje cTBapHH OpOj 3arociIeHux Koju 00aBibajy JeIaTHOCT U BOAOBO/A M KaHAJIM3aIlMja UITaK HEeLITO MambU.
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AHaiu3a mNoKa3dyje Ja MW TIOpeJ HeMTO MamkbUX TIyOMTaka HeMa CYIUTHHCKHX
nodo/pbmIAKa 'y MOCJA0BakY BOJAOBOAHUX mpeay3eha y mnperxogHux jgecer roauHa. vy
I'paduxony 3.5 mpuKazaHO je KpeTame I'yOuTaka M3 IOCIOBama BOJOBOIHHX mpenyzeha u
cyOBeHITH]a Koje oBa mpeay3eha 1ooujajy 3a mokpuBame THX ryouTaka. [Ipemaa mocroje mpomene
y YKYITHOM pe3yaTary MoclioBama OBUX npeayseha 1o roquHama (Ha mpuMep, YKyIHU HeraTUBaH
pesyarat 6uo je 3HaTHO Behu y 2007. n 2008. y ogHOCY Ha HapeaHE TOJAWHE), IeTa/bHUja aHAJIM3a
je Tmokasajia Ja je 10 MpOMEeHe YKYITHOT pe3yaTara J10JIa31jI0 MPBEHCTBEHO 0] YTHIIajeM IPOMEHe
pauyHOBOJICTBEHUX BeJIMYMHA (MPOMEHE y BPEIHOBakY amopTu3anuje u Jpyro). Takobe,
cyOBeHITHje Koje oBa npeay3eha 1o0ujajy o JTIoKaliHe caMoyIpaBe Ouiie Cy BeoMa CTaOMITHE TOKOM
YUTABOT TIOCMATPAHOT MEPHUO/ia Ha HUBOY O] OKO 25 MiH eBpa romuiime (I'padukon 3.5), mro
yKa3yje Aa HHuje OmIo CTBapHOTr MoOoJpIama IocioBama oBUX mpeny3eha. Ha kpajy, HUBO
WHBECTHUIMja, 0 KOM he HemTo KacHHWje OWUTH BHILE Peyd, OMO je HEIOBOJbAH, a HAPOUYUTO je
MOTOpPIIAaH y TMOCIEABUM TroJMHaMa 3a Kojeé MMaMo mojaTke. To cBe Mmokasyje Ja ce CTame y
BOJIOBOJTHUM Tpeay3ehinMa HUje CYNITHHCKH YHAIPEIUIo HajMame y MPOTEKINX JECET TOHHA
(yax HM HaKOH IITO je TyOWTak 3HauajHO cMameH HakoH 2008. rogumne). OuemyjemMo na cy
BOJIOBOJIM Y TIOCMAaTpaHOM MEPUOIY OJ JIeCeT TOJAMHA 3alpaBO HA3aJl0BaJH, jep je XPOHUYHU
MambaK M3/IBajama 3a MHBECTHIIH]jE JOBEO 10 MPOTaama BbUX0BE HHYPACTPYKTYpE.

I'pajuxon 3.5: Ykynuu npuxoau 0e3 cy0OBeHIUja, YKYIIHH PACXOH U Pe3yJITAT MOCI0Bamba
Bo0oBO/a y nepuoay 2006-2015. roqune (MJIH eBpa)
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

----- CyOBenmuje Heto ryburak - cyOBeHIHje

N3Bop: [Iponena ®uckaiHor caBera Ha ocHOBY nojaraka AIIP u Munucrapcrsa ¢uHancHja

IIpuxoau BonoBoaHuX npeay3eha cucremarcku cy mamwu 3a npexo 10% oa pacxoga. Y
I'padukony 3.6 mpHuKa3aiu CMO KpeTame YKYIMHUX Npuxoja (0e3 cyOBeHIH]ja), YKYIHHUX pacxoaa
Kao W TYOHWTaK y TociioBamy BojoBojaa y mepuoay 2006-2015. romuue. YodaBamo na m3mehy
IpUX0Jia U pacxoja MOCTOJU 3HaTHAa M CTaOMJIHA cHCTeMaTcka pas3nuka. ['0TOBO cBake roauHe
MPUXOJIU Cy OmiM Mamu 011 pacxonaa 3a oko 10%. V mporiecy cpehuBama mociaoBama BOJIOBOAA,
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pBU 1IUJb Tpebaso Ou ma Oyje Aa ce oBa pas3livKa 3aTBOPH, Tj. J1a ce MpoHal)y Mepe 3a CMameHhe
pacxona w/unu noBehame nprxona Kako OM BOJOBOAM y NMPOCEKY OMIIM Makap u30ajaHCHUpPaHHU.
Melytum, 300r Jomier crama HHYPACTPYKTypHE MpEke, caMo To He Ou Ouio noBosbHO. Kpajmu
b Tpebasio Ou 1a Oyze He caMo J1a HeMma ryouTka, Beh je HEOImXoAHO OCTBAPUBATH U TPOPUT U3
KOT OU ce (pMHAHCUPAJIO HEONIXOJHO MoBehamke HHBECTULIM]A. Y TOM IIMJbY aHAJIM3UPAIH CMO TIPBO
CTPYKTYpY pacxojia, 1a BUJAMMO KOjUM CBe Mepama je Moryhe noBehama e(h)ukacHOCTH, a 3aTUM U
Jla 79 je oTpeOHO M Ha KOju HauuH je Moryhe nmoBehatu mUxXoBe IPUXO/E.

I'pajuxon 3.6: Ykynuu npuxoau 0e3 cy0OBeHIUja, YKYIHH PAcX0IH H T'YOUTAK Y
MocJjI0Bamy Boa0BoAa y nepuoay 2006-2015. rogune (MJIH eBpa)
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Hero rybutak - cyOBeHnpje == YKyITHH pacxoau = == YKYIHH NPHUXOIH 0e3 CyOBEHIHja

W3Bop: Iporena @ucknaHor caBeTa Ha OCHOBY mojataka AITP

YoensbuBo Hajeehn pacxoam koa BonoBoaHux npenyseha jecy pacxoam 3a 3amociene u
ynanpeheme nocjioBama Huje Moryhe 0e3 KOHTpoJie 0BaKko BeJHKe pacxolHe CTaBKe. Y
I'paduxony 3.7 mpukaszaiu cMO CTPYKTYPY YKYITHUX Pacxoja BOJOBOJa Ha OCHOBY I0/1aTaka U3
AIIP y mepuoaxy 2006-2015. roqune. Hajseha pacxomHa kaTeropuja jecy pacxo/u 3a 3armociaeHe
BUXOBO yuemhe y YKYMHMM pacXoiuMa OMJIO je CTaOMIHO M JIOMMHAaHTHO TOKOM YHTaBOT
nocmarpaHor nepuona. OBa kateropuja pacxoaa 4yuHM oko 42% ykynHux pacxona (47%
MOCJIOBHUX pacxoja), Tj. y mpoceky mpeko 140 muH eBpa rogumme. Kperame pacxona 3a
3amociieHe 'y HajBehoj MepHu je TojJ yTuIlajeM Kperama 1) Opoja 3amocieHux u 2) 3apaaa
3anocieHux. Pesynratu Hamle aHanuse ykasyjy Ja 3apajie 3alocCiIeHUX, TeHEepaTHoO MOCMaTPaHo,
HUCY TpobiieMaTuyHe, ay aa je Opoj 3amociieHux 4decto npeBenuku. C 003upoM Ha TO Ja Cy
pacxo/Iu 3a 3arocieHe arncoiayTHO HajBeha pacxo/iHa KaTteropuja, Hemoryhe je Jo0BeCTH IOCIOBake
BOJIOBOJIA y pea 0e3 cMamema HepallmoHATHOCTH Ha 0BOM MecTy. [lopen pacxona 3a 3amociene,
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BEJIMKE PAaCXO/IHE KaTeropuje jecy TpOoIKoBH Marepujaia (oko 18% ykymHux pacxona), TpOIIKOBU
amoptu3zanuje (oko 15% ykynmHUX pacxofa), ald U TPOIIKOBU KOjU MOTUYY OJ HeHariaheHe
ucropydene Boje (0ko 9% ykynHHX pacxoza).'®’ Msnoc Tpomkosa amopTtu3anuje Huje moryhe
CYHITUHCKH YMaWHTH, TaKO Jla CE HAIop 332 yMameHhe HEPaIMOHATHOCTUH Tpeda yCMEpUTH Ha
oCTaJie pacXxo/He KaTeropuje.

I'paduxon 3.7: CTpyKTYypa YKYNIHUX pacxoja BoJ0BO/a, nmpocek y nepuoay 2006—2015.
roaune (y %)

100
8 OOctano
Tpomak HeHarulaheHUX
60 ycayra
B TpoIIKoBH aMOPTH3ALIH]je
40 B TpoIKoBU MaTepujaia
B TpomkoBy 3apaja
20
0

W3Bop: Iporena @ucknaHor caBeTa Ha OCHOBY mojataka AITP
Hanomena: Penocien kateropuja y JiereHiu npatu pepocie] kareropuja y I'padgukony.

IInaTte 3anocjieHUX y BOAOBOIHMM Npeay3ehnMa HaueTHO HECY Pa3JioT lUXOBOT JIoLIer
nocjoBama. TOKOM TepHoJa KOjH CMO aHAIM3HMpald MpOoceyHa NpUMara 3aloCiICHUX Yy
BOJIOBOJMMA OWJla Cy y MPOCEKY UCIOJI IPOCEYHE 3apajie y ApKaBU U Ouiie Cy HajMame y OAHOCY
Ha cBe apyre nemarHoctu JIJII. Takohe, mpema mojmamuma KojuMa pacmojiaXeMo, 3apaje
3aIMl0CICHUX Y BOJOBOAMMA pacie Cy NPUOIMKHO Kao Y OIIITOj JpKaBH (MAKO Cy y IPOCEKY HIKE)
u He Opxe on wmHmanuje. [Ipema HaIIO] MPOIEHW HA OCHOBY ToJaTaka W3 (PHHAHCH]jCKHX
u3BemTaja, y 2015. ronuHu npocevHa 3apajia 3al0CIeHUX Y BOJOBOAMMA M3HOCHIA je oko 320
eBpa (HaKOH cMamema 3apaza y jaBHOM cekTopy 3a 10% xpajem 2014. rogune). OBe momarke
npuOIMKHO MOTBPYyjy U noxaanu PenmyOnuykor 3aBojia 3a CTATUCTUKY O MIPOCEYHHUM 3apajama y
CEKTOpYy CHab/eBama BOJOM KOjH YITaBHOM UYHHE 3aMOCICHH y JIOKATHHM BOJOBOAMMA. o8
PenatuBHO HHCKa IIpOCEYHA IJ1aTa y OBO] JI€aTHOCTH HE 3HAYM J1a HU Y jeIHOM Npeay3ehy Hema
npobnemMa ca 3apagama. Mehyrum, Tpehnna BomoBogHux mpemyseha umana je y 2015. roguaun

167 [TpouieHa Ha OCHOBY KaTETOPHj€ OCMAIUX PAcX00a W3 OUIIaHCa ycIexa.
168y oy kareropujy P3C ykibyuyje u 3anocieHe y uncTohama, Tako Aa oko je yuemhe 3amocieHux y BoJOBOAMMA Y
0BOj Kareropuju oko 60%.
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npoceuny uciiaheny 3apaay mamy o 300 eBpa. Ha ocHOBY 0BUX HoJ1aTaka 3aKJbydyjeMo J1a HUBO
TuIaTa 3arocIeHUX HUje je[laH O]l pasjiora 3a JIOIIe OCIOBakEe BOJAOBOIA.

MehyTum, BonoBoaHa npeny3eha y Cpouju umajy muoro Behu 0poj 3amociieHux ox
norpedHor. MehyHapoaHe Kommapainyje TMOKa3yjy Ja ce mpocedaH Opoj 3amoclieHuX Yy
BOJIOBOJIMMA T10 XWJbaJy CTAHOBHHKA JPACTUYHO pasnukyje y CpOuju y OJHOCY Ha yIOpEIAHBE
3emibe LIME. ¥V 3emsbaMa 3a Koje MOCTOje AOCTYHNHHM MOJAlM, MpocedaH Opoj 3amoCiCHUX Y
BOJIOBOJIMMA Ha XWJbaJy CTAHOBHUKY MAamH j€ OJ jeJaH KOJ CKOPO CBHX YIIOPEIUBUX 3eMajba
(ocum y Pymynuju). Mehyrtum, y Cpbuju y mpoceky paaud NHpeko 2 3arocieHa Ha XHIbaTy
CTaHOBHHKA. [leoM ce OBe pa3iinKe MOTY MPUITMCATH YHbeHUIH 1a y CpOuju moctoju onpehenn
Opoj BomoBomHuX mpeay3eha koje o00aBJbajy W JENATHOCTH TPaJCKe YHCTOhe W JPYyrux
KOMyHaJIHUX ycayra. Takole, y HeKuM ymopenuBuM apxkaBama (Hip. y [1osbckoj) BogoBoaM Cy
MHOTO BHIIE [EHTpaTu30BaHu Hero y CpOuju, ITO 3HAYM Ja je1aH BOJOBOJ HUjE 3adyKEH caMo
3a jeqHy ommTuHy Beh cHabeBa BoJIoM MHOTO Behu Opoj OMIITHHA, IITO CE BEPOBATHO OJIpakaBa
Ha MamH MpocedaH Opoj 3amocIeHUX 10 CTAHOBHUKY. MelhyTum, paznuka y Opojy 3amociieHuX Ha
XWbay cTaHOBHHKA Y CpOUju y OJTHOCY Ha YIOPEAMBE 3eMJbE j& CYBUIIIC BEJIMKA J]a OU ce MOrJia
MIPUIACATH CaMO OPTaHU3AIMOHUM (DaKTOpUMa W HEJIBOCMHUCIICHO YKa3yje Ha MPEBEIHUKH OpOj
3anocneHux y Cpouju.

KomnaparuBHa aHanm3a Ha HUBOY nojeaiuHavyHux npeayseha y CpoOmju Taxohe
norsplhyje 1a y BooBoIMMAa 0CTOjH 3HATAH BUINAK 3amocjaennx. Ha ocnoBy (ynopenusux)*®
nojataka u3 AIIP 3a nojenuHayHa BooBOJHA npeay3eha, youmiin cMO BEJIMKE pas3iiuke y 0pojy
3aIlOCIICHNX Yy T0jeIMHAYHUM citydajeBuMa. Ha mpumep, bop uma mame craHoBHuKa Hero Crapa
[TazoBa (cxopo 50.000 spynu, mpema 65.000), a y BogoBoay y bopy paau oxo 200 3amocieHux,
mTo je ABocTpyko Bumie Hero y Crapoj [1a3oBu — 4 3amociena Ha XuJpaay CTaHOBHHKA y bopy y
onHocy Ha 1,5 y ITazoBu. Mako IloxapeBaln nMa JABOCTPYKO Mame cTaHOBHUKA Hero CybOoTHia
(oxo 75.000 y mopehewy ca 142.000), BogoBoau y [loxapesity u CyOoTHIM MMajy MPUOIHKHO
ucTH 6poj 3amocieHux — oko 250 3anocnenux paau y [Hoxxapesuy Hacpam 240 y Cy6oTunu — 1o
ject, Ha Xuibaay cTaHoBHUKaA y [loxkapeBily y mpoceky foJia3u oko 3 3amociieHa, a y Cy0oTuiu
1,5. Cninuno, [llabar nma oko 1,4 3anocieHa y BOJ0BOly Ha XUJbaly CTAHOBHUKA, 10K Y BOJOBOY
y KparyjeBuy paau oko 3,7 3amociieHUX Ha Xusbaay cTaHOBHHMKA. OBakBUX IpHUMepa UMa oIl
MHOTO ¥ OHH 0€3 MKaKBe CyMHI€ YKa3yjy Ha IpekoOpojHe 3arocieHe y OBUM Ipery3ehuma.

Hama ananu3a yka3syje 1a y BOAOBOJAMMA y NPOCEKY MOCTOjH BUIIAK 3aM0CIEHUX O
Hajmame 15% (npexo 3.000 3anmocjieHux) U Aa je To Hajeehm nmpo6JieMm oBe 1€1aTHOCTH.
Ananuza nojequHavyHUX Mpenyseha mokasana je 7Ja je rpyna BOJOBOJA KOJU MMajy M3pPa3HUTO
BEJIMKM BUIIAK 3arocieHux (30% Buiie 3amocieHnx oJ] MpoceKka CBUX mpeay3eha), oaroBopHa 3a
0KO 75% yKynmHUX ryOuTaKa BoJ0BOIHUX Npeay3eha. [{o mpoleHe o yKynmHOM BUIIKY 3aIOCIEHUX
on 15% noumm cMO Ha OCHOBY KOMIIApaTHUBHE aHaiM3e NojequHayHuX npexyseha y Cpouju u
cMaTpaMmo Jia je oBa OlleHa KOH3epBaTHUBHA (J1a Cy BUIIKOBH BepoBaTHO U Behu). Haume, kana Ou
ce mpeay3eha ca U3paXxeHUM BUIIIKOM 3aI0CIEHUX CBEJIa Ha MPOCEK CeKTopa (KOjU je U caM BUCOK
Yy OJTHOCY Ha YIOpPEIMBE 3eMJbE), TO O JTall0 yMameme Opoja 3amociiennx 3a oko 3.000, To ject 3a
oko 15%. HamomumeMo fa 6M 4ak ¥ HAaKOH OBOT' CMambema, BOJ0BoIM Yy CpOHju MMaIl OCETHO
Behu Opoj 3amocnenux y ogHocy Ha apyre 3emibe LIEN.

19 Topemumu cmo npenyseha koja 06aBibajy camo JIENATHOCTH BOJOBO/IA, & HE M MPaJICKMX YucTONa U JIPYTO.
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CmamuBameM Opoja 3amoc/IeHHX 32 NMPOLEeHeHN BUIIAK, CMambHo 0u ce Hajsehu neo
ryoutka BonoBoaHux npenyseha. Kana 6u ce 6poj 3amocineHux cMamuo 3a IpOLEHEHH BUIIAK
on 15%, BooBoM Ou ocTBapuiiv ymreay oA npeko 20 miaH eBpa. To 3Hauu 1a O ce 0BOM MEPOM
,»3aTBOpUIIO® mpubamxkHO n8e Tpehune (6,5 oxg oko 10%) npouemeHor jaza uzmely npuxonaa u
pacxona BogoBoanux npenyseha (I'padukon 3.6). [pyrum pedrMa, OBOJIMKH W3HOC YIITENA O
cMamema Opoja 3anociennx (oko 20 MiTH eBpa) cMamKo 01 HajBehu 1eo cyOBeHITH]a Koje 1o0ujajy
oBa mpexay3eha oj jokamHe camoympase (25 muH eBpa). Heka mpenyseha Beh cy 3amouena ca
panmoHanu3anyjoM Opoja 3amocieHux, Ha mTa ykaszyjy nmoganu P3C-a 3a 2016, kao U 10CTyHU
M3BEUITAjU MOjeAnHaYHuX npexyseha. Ha mpumep, y BonoBoay y Kparyjesuy je 2016. rogune y
onHocy Ha 2015. cmamen 6poj 3anocienux 3a ckopo 10%, mro je 1o6po, nako y oBom npeaysehy
JOII YBEK MOCTOjM BEJIMKM BHUIIAK 3amocieHuX. CTaTHCTUYKHM MOJAIM U OBAaKBU NMPUMEPH U Y
npakcu moTBphyjy: 1) nma Bumak y BOJOBOAHUM mpeny3ehuma mocroju u 2) na je moryhe
panroHaTu30BaTH Ta.

IIpouewyjemMo na BoaoBoau y mpocexky He Hamjate 8-10% cBoje ycayre. Mako He
pacroyia)keMo MOTIYHO HOY3/1aHUM MOJalMMa Ha OCHOBY KOjHUX je Moryhe mpenusHo yTBpIUTH
KOJIMKH JICO CBOJUX MOTPaKMBama BOJOBOAM HE HAmiaTe, WHIUPEKTHO, U3 (UHAHCH]CKUX
U3BELITaja, MpoLewmyjeMo Aa je y nuramwy 8-10% on ucnopyuene Bozxe. Haume, Ha mosunuju
ocmanu pacxoou w3 OWIaHca ycrexa KibWKA C€ H3HOC TOTPAXHBaMka 33 YCIyre KOjU Ky HUCY
wiatuid. [IpoGiiem 300r Kor oBaj mojaTak He MOXe JAMPEKTHO J1a OApEeAM CTENeH HarulaTe
MOTpaKMBamka BOJOBOTHUX Mpeny3eha je Taj MITO HEHAIUIaTHBA IMOTPAXHBAKka HHUCY jeIUHA
KaTeropuja pacxoja Koja ce KibIKU Ha 0BOj mo3uuju. MehyTtum, koJ cBux npenyseha y unje cmo
Ounance UMaH JeTajbHUjH yBUJ, HeHarIaheHa moTpakuBama Oujia Cy arcoJyTHO JOMHUHAHTHA
CTaBKa OB€ M03ulje. 3aT0 CMO Ha OCHOBY OCTAJIMX pacxoja (Koju mpematyjy 12% npuxoaa ox
MpoJiaje) MPOIEHWIH TPHOIMKaH M3HOC TOMUIIBUX HeHarlaheHux morpaxkuBama Ha 8-10%
IpUxoJa oJ mpojaje BonoBogHUX npenyseha. [IpeBeneHo Ha Tpollak, TO 3HA4W Jja BOJOBOJAHA
npeay3eha He ycrejy Aa Hamiate oko 25 MITH €Bpa ro/IMIIbE UCTIOpyUYeHuX yenyra. Huzak crenen
HariaTe JI0BEO je 10 KyMyJHpama BEJIMKUX JyroBama IpeMa BOJAOBOIHUM Ipeay3ehumMa koja cy
Ha kpajy 2015. uznocuna npeko 100 mMiH eBpa.

Ipouewyjemo na 6u ModO/bIIAKHEM HANJIATE BOJAOBOIAM MOIJIM A CMamh€ TOTUIIbE
ryouTke 3a ckopo 10 muii eBpa. Huje peaiHo ouekuBaTH Jja BOJOBO/IH MTOUTHY CTEIICH HAIIATe
Ha 100% u 1a Tako cMame TOJUIIbE 'YOUTKE KOJU HAcTajy 10 OBOM OCHOBY 3a CBUX 25 MJIH €Bpa
KOJIMKO MPOIEHYjEeMO Jla OHHM U3HOCce. THM mpe 1mITo JOCTYITHY MOJIaly 3a MojeJuHavHa peay3eha
TI0Ka3yjy /1a 106ap eo yoOnuajeHnx HerIaTHIIA YAHE HeyCIIeNIHa ApKaBHa 1 jaBHa npeny3ehal’C.
Ha npumep, necer Hajpehux mojeinHavyHuX Jy)KHUKa BOAoBoJa y beorpany jecy npemyseha y
Jp>KaBHOM BJIAaCHUIITBY (ocaM mpeny3eha y creuajy, y3 I'CII u XKenesnwure). [Ipornemyjemo 3ato
na Ou Bema J1o0ap pe3ysiat OMo YKOJIMKO OM Ce CTETeH HarulaTe ca cajarmmer HuBoa o 90-92%
moaurao Ha HUBO 011 93-95% unme Ou ce 06e30eaue TpajHe ,,yimreae’ o oko 8 MiH eBpa. Takole,
3HaYajHa J0JlaTHAa CpeAcTBa (KOja HUCY CTPYKTYpHE MpHUpoJie) Moriia Ou ce ob6e3deautu y

10 Yecr je cnywaj ma 3a Bomy AYTyjy M caMe JIOKalHe camoympase (Hajuemhe MHIMPEKTHH KOPHMCHHIM — ILIKOJE,
OoJHHMIIE U Ap.) KOje ca Apyre CTpaHe CyOBEHIIMOHMIITY ITOCIIOBakE BOJIOBOIHUX mpeay3eha.
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HapeHMM TOJMHAMA U U3 Jela CTapHX JAyroBama Koje je Moryhe manmarutu.'’ Iojemunaynn
M3BENITaju 0 TocIoBamky Hekux oJ Hajpehux BogoBona (beorpan, HoBu Can, Hum, Kparyjesarr),
MOKa3yjy Ja OHH y MOCJIEIkE BpeMe T0jauaBajy Harope 3a HamiaTy CTapuXx JyroBa Kpo3 ClIame
YI030pema, MOKPeTame TYKOU, TOHYE pernporpama 1 CIIMYHO, IITO OIEHhY]jeMO Kao Beoma J1o0pe
u notpebHe mepe. Tako je beorpancku BomoBoj, 3axBajbyjyhu HamaTu crapux MOTPAKHUBAHA,
ycrneo na noseha crenen Hamate y 2015. 3a oko 4 n.m. (ca oko 92% Ha oko 96%), a HUIIKU
BOJIOBO/JI j€ CTEIEH HaIUIaTe 3a [0jeIMHE KaToropuje nmotpoiraya (romahnacTBa — puBatHe Kyhe),
y UCTOj TOJIMHU TpuBpeMeHo noaurao Ha npeko 100%. Jomr 6ospe on1 Hamiate crapux JIyrosa,
MehyTum, Ouiio OU Ja ce MPaBOBPEMEHHUM YIIO30pCHUMa M YTYXKEHIMa, a 3a mpeay3eha koja He
mahajy Boy U MpeKua0M cHabaeBama (YKOJIHUKO j€ TeXHUYKUA M30JbHBO), CIIPEYN CUCTEMATCKO
Herutahame padyHa, Tj. 1a ce TeKyhH CTeneH HariaTe TpajHo MmodoJkIa.

Texuuuxku ryomnm u kpale 3HaTtHOo nosehaBajy Tpomkose Boaosoaa. HenoBosbHe
WHBECTHUIMjE JIOBENEe Cy MO0 O30MJBHOT ypylllaBamka KBAIUTETA BOJIOBOJHE MpPEXKE, IITO JOHOCH
BEJIMKE TEXHHUYKE T'yOMTKe (Iypema BOJe HAa MpPEXH) M MoBehaBa MPaKTHYHO CBE TPOIIKOBE
MoclioBama BOAOBOAA (300T MPOU3BOAKE M TPeTMaHa BOJIE Koja ce He mpojaa Beh mypu uta). Ha
ocHoBY Toataka P3C-a,1"2 nporemyjemMo 1a Ha HUBOY UMTaBe 3eMJbe I'yOuUIM H3HOCE 34%, a HIIp.
nBa HajBeha BomoBoaHa npeny3eha y 3emspu (beorpan u Hoeu Can) 06jaBibyjy cliuyHe MOJgaTKe O
ryounuma o oko 30% BoJie HCITOpYUYCHE 32 MOTPOIIkY. Hen3BeCHO je pOoIeHhUBaTH KOJHUKO je
TEXHOJIOIIKHA Moryhe cMamUTH OBe TYOUTKe (M KOJMKO OM TO yHampeheme KOIITalo), jep TaKBU
ryounu y oapeheHoj mepu Mopajy aa nocroju. MelyHapogau periep 3a nmpeBucoke ommae je 25%
O]l IPOU3BEJICHE BOJIE U Ta] pernep OeorpaJcku U HOBOCAJICKU BOAOBOJ MpEeBa3uiia3e, a MO3UTUBaH
pexopaep 1o ManuM oanuBuMa y EBponu je Hemauka y k0joj ¢y T TeXHWYKH Tyouru oko 10%.
[Toy3nanu noganu 3a ynopenuse 3emibe LIUE He 110(:T0je.173 byayhu na je 3a npoieHy KOpHUCTH,
aJIM W TPOIIKOBA, OJ] CMamkEkha TEXHUIKUX T'youTaka BojoBoja y CpOuju morpedHa eKcrepTcKa
aHanmM3a, cy3Jp:kaheMo ce ox mpoleHe Moryhux ymreaa mo oBoM ocHOBY. MelhyTum, cMaTpamo
HECTIOPHUM JIa je OBE OJJIMBE BOJIE MOTPEOHO 3HATHO CMABUTH — jep TH T'yOHIIM HE caMo IITO Cy
HECIIOPHO NpeBeNUKH, Beh je u nujaha BoJa JparoleH CBETCKH Pecypc KOjU ce Ha OBaj HauuH
HepanMoHAIHO Tpouri. HTepecaHTaH 3a Hallly aHAJM3Y j€ U jellaH APYTH YUHUJIAI] KOju Takohe
3HaTHO nmoBehaBa ryouTke BogoBoja. Haume, y beorpanckom BomoBony oko 3,5% mpousBeneHe
BOJIC HECTaje KO3 HeJleTaTHe MPUKIbYyUKe U Kpale, a ycie ] rpeliaka y Mepermy MOTPOIIHE U3ryon
ce jour oko 3% mpousBeneHe Bose. Moryhe je 1a je y MabUM cpeinHama oBaj IpoleHaT joi Behu.
3060r Tora KOH3€pBAaTUBHO MPOLIECHY)jEMO J1a OM BOJIOBOIM MOTJIN (YaK ¥ 0€3 BETMKUX WHBECTUIIN]A
3a CMamelke OJAJMBA BOJE) Ja CMamke CBOje TOJAUIILE TYOWTKE 3a HajMame 5 MHIMOHA €Bpa
cMamemneM kpaha 1 yHanpehemeM ounTaBama IOTPOIICHE BOJIE.

11 Hannaty crapux ayrosa mpeyseha 1o npaBuily YKJbY4yjy y CTENEH TOJMIILE HAILIATE MOTPAKHUBAE:A, TAKO Ja
HHje pe/laK ciIydaj Jia ce 3a MOojeAnHe KaTeropyje MmoTpoliaya cTerneH Harare neme u Ha npeko 100% y ronunama
KaJ/ia ce MHTE3UBHPAjy HAIIOPH 3a HAIUIATY CTApUX IYrOBamba U HyJe MOBOJBHU MPOrpaMu penporpama. Mnak, oBaksa
no0oJbllIaka UMajy Mo CBOjOj NMPHUPOAN jEAHOKPATHH KapakTep, a MM KOJ M3HETe MpOLEHE 1Mo0oJbIIamka CTEeNeHa
narutate Ha 93-95% MuCIMMO Ha CTPYKTYPHO MOOOJBIIAKE.

172 Ty6nxauuja Onwmune u pecuonu y Penybnuyu Cpouju 2016, mopamu o BogocHa01eBamby U UCITYIITaRY OTIAHUX
Boaa y 2015. rogunu.

13y paznuuutum n3BopuMa 6pojesu 1o semsbama LIUE cy 3Hagajro Meljyco6HO 0ACTymanmy.
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3HauajHo nosehame MHBeCcTHIIMja BOIOBOJA je HEONXOJHO, AJIH 32 TO je MOTPe0HO U
oceTHo noBehame mene yciayra. OcuM MOMEHYTHX BEJIMKHX TEXHHYKUX I'yOMTaKa y TPAHCIOPTY
nujahe BoJie, HAa HEJIOBOJbaH HUBO MHBECTHIIMjA JACHO yKa3yje M JIOII KBAJUTET YCIyra BOJOBOAA
KOjH Haj0OJbE ONHUCY]y aHAJIN3e KBAIMTETA BoJie 3a muhe MHCcTUTYTA 32 jaBHO 31paBibe batyr. On
KOHTpPOJIHCAaHUX BojoBoaa y 2016. rogunu, camo mux 57% Oumo je ucrnpaBHO, a OCTaTaK je OMo
(hU3UYIKO-XEMH]CKH U/WIIM MUKPOOHOJIOIIKA HEUCTIPAaBaH, a 3a0eJie)KeHa je ¥ jeJTHa enuieMuja 300r
xopuiherma MUKpoOHoIomKy HeucnipasHe Boje.l’# Hajrope je crame y pernony BojBonune, rie
je cera 19% xoHTposMcaHUX BOAOBOAAa Owmiio uchpaBHO, 48% OWI0 HeWcnpaBHO MO 00a
KpUTEepHjymMa MO KOjUMa c€ BpIIM TecThpame ((pu3nuko-xemMujcka W MHUKPOOHOJIOIIKA
HEHMCIIPABHOCT), a OCTaTaK IO jeJHOM O] Ba Kputepujyma. [IpobiemaTnyHu BOIOBOJM Cy Ha
npumep y 3pemanuny, Kukunnu, Cpoobpany, MiageHoBIy UTA. Y JBa Hajpa3BHjeHUja rpaja y
Cpbuju, beorpany u HoBom Cany, Boga 3a nuhe je ucnpaBHa (y [HEHTPATHUM OMILITHHAMA), allid
BOJIOBOJHA MpeXka je y mpoceky ctapuja ox 30 rommna. CBu OBHM mopakaBajyhu mokasaresbu
MocjenuIa Cy BHUIICTOIUIIET, CHCTEMATCKH HEIOBOJHHOT HMHBecTUpama. Y ['padukony 3.7
MIPUKA3aJM CMO KPETalkhe MHBECTHUIM]a M aMOPTH3AIlH]je BOJOBOIHUX Tpemy3eha y mepuoay 2009—
2015. rogune. MHBecTuimje cy TOKOM Beher nena TocMaTrpaHOr Iepuoja Ouie HIDKE Of
amopTu3anuje y npoceky 3a 20%. Y3umajyhu y 003up 1 JIOII KBUTHTET MPYXKEHE YCIyTre, TEXHUIKE
ryoOuTKe M 3acTapenocT moctojehe wmpexe, onemyjeMO JAa je y JeNaTHOCTH BOAOBOAA
HajnoTpeOHMje moBehame MHBECTHIHMja Yy OAHOCY Ha cBe apyre aenarHoctu JIJII. Ono miro
noceOHO 3a0pumana je To mrto cy ox 2011. uaBectunmje Bogosoaa y nany (I'padukon 7). 36or
CBera Tora CMaTpamMo Jia 3a €EKOHOMCKH OZPKHBO ITOCIIOBAkE BOJIOBOA HUCY JIOBOJbHE CAMO Mepe
panroHanu3aiyje (OTMyIITake BUIIKA 3aM0CieHX, moBehame Hamiate, cMameme kpaha u np.),
npeMzia Cy OHE CacBUM JOBOJHHE 32 TIOKPUBAEC CBUX IbUXOBUX Caallmbix ryoutaka — seh ma je
HEOIXOJHO U OCEeTHO NoBehame LieHa Koje Ou oBuM npenyzehuma noneno npodur u omoryhusio
3aMOYNHakhe MHBECTUITMOHOT IIHKITYCA.

I'paduxon 3.7: UnBecTunMje m aMmopTu3anuja Boaosoaa y nepuoay 2009-2015. roqune
(MJIH eBpa)
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M3Bop: [Ipouena duckanHor caBeTa Ha OCHOBY nogaraka AITP

174 Y3gemraj 0 31paBCTBEHO] HCIPABHOCTH BOJIE 3a Mulie jaBHUX BOJOBO/A M BOAHUX objexara y Penyomuun Cpbuju
3a 2016. roquny, MHCcuTyT 3a jaBHO 3/1paBibe batyT
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Y npoceky nena Boae 3a fomahuncrsa y Cpouju je npenucka u Ha 1o ynyhyjy melh)ynaponna
nopehema, kao u nopehemwe ¢ nenama 3a npuspeny y Cpouju. vV I'padukony 3.8 nmpukazanu
CMO IIEHY ycllyra BOJOBO/Ia 32 JoMahMHCTBA: LIeHy CHa0AeBama nrjahoM BOJIOM U LIeHY TpETMaHa
ornaaHuxX Boma. Ilo o6a mokasaresba CpOuja ce Hala3uW MpPH CaMOM JIHY JIECTBHUIIC M TO Ha
MocJeIi-eM MecTy 10 LieHH nijahe Bose u Tpeha ¢ kpaja 1mo 1eHu TpeTMaHa OTIa HUX BOJIA, & CAMO
AnbGanuja u bocHa n XepreroBuna Hanase ce uza Cpouje. Y oqHOCY Ha MPOCEYHY IIEHY BOJE Y
ynopeauBuM 3emsbama LIME, CpOuja mma Tpu myra Mamy IIeHY, a jOII BHUIIE 3a0CTaje 3a
poceyHoM 1ieHoM oTnaaaux Bojaa y [IUE. Mako oBu momanu HUCY caBpieHH (00yXBaT BOJIOBOA
KOJU JIOCTaBJbajy MOJATKE HUjE TMOTIYH), HEABOCMHUCICHO YKa3yjy Ha TO Jia Cy MpoJiajHe IICHE
BojoBosa y CpOuju Bpiio HUcke 3a qomahuHcTBa. Ha nctu 3akipydak ynyhyje u nopeheme mnena
Bozae y CpOuju 3a nomahuHcTBa U puBpeny. Hanme, mpoceuHe meHe kKoje BoJoBoau Harahyjy
MIPUBPE/IU Cy IBOCTPYKO Wi TpocTpyko Behe Hero y momahuHcTBUMa. Ha npumep, y BasbeBy 11eHa
BOJIe je TpH IyTa Beha 3a mpuBpey Hero 3a joMahnHCTBa (a1H ¥ IKOJIEe ¥ 3paBCTBEHE YCTAaHOBE),
a [IeHa KaHaJu3alyje je JaBa myrta Beha 3a mpuBpey Hero 3a ocraie KopucHuke. Y Bpamy je 1iena
BOJIE ¥ KaHAIM3allHje 3a MpUBpey ABa U 1o ImyTa Beha on mene 3a momahuncrsa.l’ Takohe, Ha
npo6eM HUCKHX IIeHa BOjie 3a foMahHHCTBa BHIIe MyTa je ykasuBana Ceercka 6anka.l’®

I'padukon 3.8: Ilena cHaGneBama nujahom BogoM (J1€B0O) U IEHA TPETMaHa OTHAJAHUX BO/Ia
3a jomahuHcTBa (1ecHo) y CpOuju u ynopeauBuMm 3em/bama, npocek 2015. roqune
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W3Bop: Ub-HeT

175 Takohe, y Bpamy je 1ieHa yciayra BofoBoa Kojy 1uiahajy mkosne u yctaHose koje Gunancupa rpax gak 40% mama
OJ1 ¥ OHAKO HHUCKe IieHe 3a foMahuHCTBa M n3HocK 27 nuHapa/me. JIpyrum peunma, rpaa Bpame, OCHIBAY BOJOBO/IA,
m1aha BooBOIY joIl Mamy IIeHYy Hero JoMahuHCTBA.

176 Msmelyy octanor u y cBojoj crymuju Ilpeaned ¢unancuja noxannux camoynpasa, jya 2014. rogune.
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BaxxHo je 1a ce cnpeuu 1a ce noBehame npoaajHe meHa Boje NOTPOIIM Ha nocrojehe
HepPaIMOHAJIHOCTH BOJ0OBOAHUX npeay3eha. Y nepuoay ox 2006. o 2015. rogune niene yciyra
BOJIOBOIHUX mpeay3eha jecy 3HatHo nopacie (oko 75% Buiie o uHMIALNjE Y TOM [IEPUOY), AU
Cy joIll YyBeK HHCKe u Tpebano O naske na pacty. Bimaga je Takohe mperno3Haa i1a je HeOnmXoIHO
Ja 1IeHa BoJie pacte, ma je Tako y CTpareruju ympaBibamka BoJama, ycBojeHoj moueTkom 2017.
ronuHe, 1’7 HajaBibeH pact 1ene Boze 3a 50% y HapeHE YeTHPH ToauHE (Maa OUTYKY O IPOMEHH
[IeHe MOpa J1a JOHece OCHUBaY Ipeay3eha, 0JHOCHO JIOKaIHa caMmoympasa). Mehytum, jour jeanom
HATIOMUE-EMO TO JIa TJIABHH pasjior 3a nmoBehame IeHa He cMe Jia Oy/e MOKPHBAaKkEe CaTallmbhX
ryouTKa BOJIOBOZA (TO C€ MOXE OCTBAPUTH OTIYLITAkEM BHILNKOBA, MOOOJBIIAKEM HAIIaTe U
CMambCHhEeM HEJICralHUX MPHKJbydaka M Tpelllaka y O4YMTaBamy), Beh ma OM ce TOM LEHOM
¢unancupano nosehame MHBECTUIM]a M TOOOJBIIAKHE HEJTOMYCTHBO HUCKOT KBAJUTETa YCIyra.
3ato je mpecynHo 1a o noBehama IeHe He J01a3u 0e3 MPETXOHOT CMamkEeHha HePallnOHATHOCTH
y TIOCJIOBaky BOJI0BOJa (IIPBEHCTBEHO CMambekha Opoja 3alloCiICHHX) Kako MPHUX0 of] Behe nexHe
He Ou Oumo y3amymHo motporuieH. Jlakiie, jeIMHH BaJMiaH pas3iior 3a noBehame 1eHE y OBUM
OKOJJHOCTHMA U y3 OBaj KBAJIHUTET YCIyTe jecTe 3a (PMHAHCUPAHE MHBECTHUIIHN]A, a HUKAKO TeKyher
MOCJIOBamba, jep je 3a caJlalllibi KBAJIUTET YCIIyre TPEHYTHA [IeHa BOJIC MOXK/A YaK U MTPEBHUCOKA.

3.2.2. AHas1u3a JIOKAJHMX jaBHUX Npeay3eha mo nejaTHOCTH — rpajcke yucrohe u 3ejeHuna

I'paacke uncrohe mociyjy Hemrro 6o/b€e 071 BOA0OBO/a, 2 HIIAK HUXOBO JIOIIE OCJI0BaAK€
KOIITA JIOKAJHY CaMOYNPaBY CKOPO HWAEHTHYHO — OKo 20 MuH eBpa roamumme. ['pajacke
gncrohe!’® npyru cy HajBehn cexTop mocmaTpano Ipema Gpojy 3amocIeHuX 1 1o 6pojy npemyseha
— y npexo 90 npenyseha 3amocieno je ckopo 15.000 pagumka.l’”® Mako cextop nobuja cimdme
CyOBEHIIM]je Kao ¥ BOJOBOIM O]l HEMTO mpeko 20 MiIH eBpa, (PMHAHCH]CKO MOCIOBAKE IPAICKUX
yricroha unax je Hemro 6osbe. To ce Buau mo ToMe ITo ¢y YrucTohe mpakTuyHo jeauna rpyme JIJIT
KOja HE OCTBapyje TyOUTKE NpPEeKO [aTUX CYOBEHIIMja, TMa j€ HUXOB HEYCIeIIaH pe3yJsTar
NPaKTUYHO WJCHTUYAH CyOBEHIMjama Koje j00ujajy u u3Hocu oko 20 muH eBpa (Tabena 3.2).
Bognosoau, Ha npumep, U3 cyOBEHIIMja MOKPHUBA]y OKO MOJIOBMHE CBOJUX CTBApHHUX I'yOHUTaKa 0
OKO 45 MIIH eBpa, a ocTaTak (PMHAHCUPA]y U3 Cpe/icTaBa aMopTU3anuje (y3 HUCKE HHBECTULH]E),
y3UMameM KpeauTa, kKao U Herutahamem gocnenux obase3a (Hajueurhe npema EIIC-y). Yucrohe,
MehyTuM, HUCY y MOTYNHOCTH Ja CBOj CTBapHHU I'yOMTak (pMHAHCUPA]y Ha MCTU HA4MH, jep He
pacronia)xy TOJIMKOM HMOBHHOM Jia O MMaiie BEJTMKY aMOPTH3aIlH]y, HEMajy BeJIMKE padyHe KOJ
ApYTUX Op’KaBHHUX Ipeay3eha Koja Tojepully Kallmbewma y miahawy nonyTt EIIC-a u Cpbujaraca,
a y3 CBE TO jeJlaH Cy OJ] HajMame 3aayxeHux cekropa JIJII ca gyrom oz oko 15 MiH eBpa Ha Kpajy
2015. rogune. On mpeocTaauxX KapakTepUCTHKAa CEKTOpa 4YucTohe H3/BajaMo M TO Ja je IO
npuxoanMa of npojaje oa ckopo 200 MIH eBpa TOJMINE OBO PEIAaTUBHO BEIMKA JIEIaTHOCT,

1T Crparteruja ynpassbama Bojama Ha Teputopuju PenyGnuke Cp6uje o 2034. romune, Cryocbenu enacnux 3/2017
178 Y wamoj mojenu oBaj CEKTOp Mopejl YncToha yKJbydyje M Ipajicka 3eeHWIa Koja y MOjeMHAYHAM JIOKAJTHUM
caMoyImpaBama Hajuenthe QyHKIIMOHUITY 00jeTUHEHO.

179 I'pancke unctohe cMaTpamo APyroM rpynoM 1o 6pojy npeayseha uaxo je y namoj nogenu (Tabena 3.2) ona Hemro
Mamba He caMmo o] BojoBoja Beh u o rpymne y Kojy cMo yBpcTHiIH mpeny3eha koja 00aBibajy aIMHUHHCTPATHBHE
nenatHoctH. Mehytum, rpyna JIJII xoja 06aBibajy aIMHUHHCTpAaTHBHE IOCIOBE j€ CHHTETHYKA TpyMa Cy KOjy CMO
YKIJBYYHIIN BEJIUKU OpOj XETOPOTeHHX AETATHOCTH: YIpPaBJbame CIIOPTCKUM 00jeKTHMa, YIpaBJbamke HEKPETHUHAMA,
3allITUTa KyJITYPHHUX 700apa u ap; 300T yera je He MOXKEeMO TPETHPATH UIESHTUYHO Ka0 YE€THPHU OCHOBHE KOMYHAIIHE
JIeTTaTHOCTH — BOAOBOJE, YyicTohe, TPaHCIIOPT U TOILIAaHE.
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Tpeha n3a TomaHa u BOZOBOMA, Ko U J1a jé IPOCeYHa IUIaTa 3aoCIeHHX Y OBOM CEKTOpPY HELITO
UCIIOJ] POCEKa JIOKAJTHUX jaBHUX Ipeay3eha U UCHoj mpoceka 3eMJibe, [ITO BEPOBATHO OJroBapa
HIDKOj TPOCEYHO] KBaTU(UKAIIMOHO] CTPYKTYpH 3anocienux. M3nenalyjyhe je, mehyrum, na cy
wiate y ynctohama mmak Behe y mpoceky 3a ckopo 10% y mpoceky y OogHOCY Ha IuiaTe y
BOJIOBOJIMMA.

Hucy camo ryouuu npo6JieM oBOr ceKTopa, Beh M To IITO cy yciayre Koje rpajacke
yucTtohe mnpyxkajy gajneko HCHOA €BPONCKUX cTaHaapaa. WHIWKaTopu KoOju OIHUCY]y
MPUKYILUbalkhe U TpeTMaH ornaaa y CpbOuju cy mopaxkasajyhu. Y CpOuju ce opraHuzoBaHO
NPUKYIJba CBEra JBe TpehnHe yKYIMHO TeHepHCaHOI KOMYHAIHOT OTIaja, YIIIaBHOM Y ypOaHUM
cpenuHama, JIOK Ccy pypanHe obiactu Beoma Jomie nokpuBeHe (y EY ce mpukymnssa oko 95%
YKYIHOT KOMYHaJHor oTnana, a y peruony LIUE oxo 90%). Mexanusamuja KojoM pacroiaxy
rpajicke ducTohe je BeoMa 3acrapeia, y MPOCEKy je crapa oko 15 roamHa, a KOpUCTEe ce |
HeaJeKBaTHa Bo3wia (HOp. Tpakropw). TpermMan oTmaga je wu3y3eTHO Jom. [oToBO caB
NPUKYIUBCHH OTIAJ 3aBpiu 0e3 oOpaae Ha aenoHwjama (mo mojanuma Eypocrtara oxo 98%
OTHajga), a HA Te JETNOHMje YIJIaBHOM HE 3aJ0BOJbABajy CAaHHMTETCKe cTaHaapne (orpaheHocrt,
3alITUTHO JTHO 32 CIpeYaBame M3JIMBa OJLEAHUX BOJA, KaHAIM 3a OJBoleme KUIIHUIE, nparehu
o0jekTu nmomyT J1abopaTtopuja u ap.). Y apyrum 3emsbama LIUE npornenar otnaga koju ce onjaxe
Ha JIOMIOHHM]€ U3HOCH OKO ABe Tpehuue, a mpocek untase EY je ucnox jenne tpehune. ¥ Cpouju
HE TIOCTOjH CHCTEMCKH OPTaHM30BAaHO OJIBOjEHO CaKyIlJbamke, COPTUPAIE M PEIHKIaKa OTHana
nako je To mpexsuheno 3axonom,'® a jom yBex He MOCTOju HM TpeTMaH cra/buBameM (pau
no0ujama eHepruje), HUTH KOMIIOCTUpamke 0TMHajla, ITo je cBe mpakca y 3eMibama EY u IIUE. V3
CBE ITIOMEHYTO, ocTojehe nenoHuje y BETMKOM OpOojy Cy UCITy)KEHE, HUCY CAHUTAPHO U €KOJIOIIKH
no0po 3amTuheHe 1 BHUXOB PaJHU BEK j€ MPH KPajy, JOK OTBapame HOBUX, HAKO j€ Y MOjeIUHIM
rpaJioBUMa y MPETXOTHHX JIECETaK TOJMHA CIIPOBEICHO, YIIIABHOM HJIE CTIOPO.

I'younm yncroha Mory ce OTKJIOHUTH NMPBEHCTBEHO CMambeHeM BHIIKA 3aMO0CJIEHNX, a
3a No0o0/bIIaKa KBAJTUTETA yCJyre HeONXo/AHe Cy OrpOMHe MHBecTULMje. [ TaBHM Jieo Hale
aHaJIM3€ KOHIICHTPHUCAH je Ha (UHAHCH]CKE e(eKTe JoIer MociaoBama IpaJICKuX 4nucToha U Ha
IJIaBHE Y3pOKe KOjU JI0 Tora JIOBOZE, @ O OTKJamakmy HECIOPHOI MpobjieMa M3Y3€THO JIOLIEeT
KBaJIUTETa yCIyre MOKEMO TOBOPUTH caMo y Haveny. KommapaTtnBHa aHamu3a 1o 1mojeIuHa HIM
npenyzehuma nokasana je Aa je Hajuemha oAJiMKa HEYCIEMIHUX IPaJCKUX YUCTOha ImpeKomMepaH
Opoj 3arnocieHux. Buiak 3anocneHux y rpaJickuM yrctohama 3Ha4ajHuje yThuie Ha ’bUXOBO JIOIIIE
nocjoBame y ojHocy Ha apyre cekrope JIJII, jep je kox uuctoha yuemnrhe TpomkoBa pajgHe cHare
y YKyIIHUM pacxoanMa Behe Hero y apyrum nenatHocTuMa (ydenrhe TpomIkoBa 3a 3aIrociieHe y
pacxoauma yrcroha npenasu 50%, 10K je, Ha mpuMep, KOJ TolaHa oBo ydemrhe oko 15%). 360r
CBEra TOra, CMameHhe BUIIKOBA 3alOCIeHUX Tpedaso Ou na OyAe IVIaBHM MOKpETay yMamemha
cyOBeHITH]a Koje ce ajy rpaackum yuctohama. Ca apyre cTpaHe, TPEHYTHO CTalkhe y YIIPaBbaby
ornaaoMm y CpOuju Ou ce, 6e3 ycTpyuyaBama, MOTJIO OLEHUTH Kao KaTracTpodaaHo M Majo je
BEPOBATHO J1a Ipajicke YucTohe Mory came Jia ra IOBOJFHO YHAIIpese. 3a To Cy, HauMe, TIOTpeOHe
MHBECTHULIMj€ KOje C€ Ha HUOBY UMTaBE Jp)KaBe Mepe CTOTHHAMa MUJIMOHA €Bpa, a CBE YuCTohe
TOJIMIITLE WHBECTUPAJy CBEra oko 15 MiH eBpa. 3aTo OM y CpeameM POKY CpEeICTBa JIOKATHE
caMmoyIipaBe Koja TPEHYTHO 0Ji1a3e Ha CyOBEHIIMOHUCAkE TeKyher MocaoBama rpaJckux yncToha,

180 3akoH 0 yrpaBsbamy OTHAJO0M.
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y3 pedopmy THX mpemysehe, Tpedamo MpeyCMEpUTH y MHBECTHIM]E Y HOBE JCTOHHUjE KOje
3aJI0BOJbaBAjy CAaHUTAPHE KPUTEPHjYME M Y HOBE CUCTEME 32 UCKOPUIINEHEe U YHUIITCHE OTIAAa
(peumkiaxa, crajbMBamke, KOMIIOCTHpame W 1p.). Takohe, Tpebaso Ou y3 To moBehatu u
edukacHocT y Kopuihewy cpeactaBa qoHaTopa u3 EY koja cy y mpeTxoHoj AerieHuju Ouma jenan
0J1 ITIaBHUX TOKpeTaua ojpeleHor (HeJ0BOJBHOT) HAIIPETKA y CHCTEMY YIIPaBibamba oTnanom. 8L

Haxo y Hauesy mociyjy HeycleluIHo, pe3yJiTaT nocjoBama rpajckux yucroha omo je
HelmTo 00/bM y mocjeambuM roguHama. Y I'padukony 3.9 mpukazaaum cMO BHUIIE OCHOBHHUX
WHJMKATOpa MOCIIOBamka YicToha U3 BUXOBUX (MHAHCH]CKUX U3BemTaja y nepuoay 2006—2015.
roJIMHE — CYOBEHIIM]je, TyOUTaK KOju OM MMayi J1a He 100Hjajy CyOBEHIIHj€, TOCIOBHE MPUXOJIC U
MOCJIOBHE pacxoze. ['onumimy n3Hoc cyOBeHIHja Koje Tpajacke yncrohe 1o0ujajy u ryoutak Koju
Ou Oenexwn 1a He 100Ujajy Te CyOBEHIIMj€ TOTOBO C€ MpEKJIanajy, mTo WIycTpyje Beh u3Hetu
3aKJby4ak Ja CyOBEHIIH]E Y IIPOCEKY IMMOKPUBAjy 11e0 TyouTak oBor cekropa. Takohe y I'padukony
3.9 mpuKasanu cMo KpeTame YKYIMHHUX pacXxo/a U YKymHux npuxona (6e3 cyoBenmuja). Buaumo na
j€ y poceKy TmocTojaia cCucTeMaTcka pasnuka m3mehy mux ox oko 15-20 muH eBpa, Tj. 1a cy
MPHUXO0/HU 32 0KO 9% mamu o pacxona. Mehytum, oBa paznuka cMamyje ce y 2014. u 2015, kana
noxa3u 10 onpeheHor pacta MpHUXoJa y3 CMamemke pacxona, IITO je JOBeJIo M 10 onxpehenor
cMamerha CyOBeHIIM]a y3 MoIpaBibamke HeTo pe3ynrtara. Jlo pacta npuxonay 2014. u 2015. ronunu
JIOIILTO je 300T TopacTa meHe oHoIeHka cmeha 3a oko 15%, 10Kk cy pacxoau yMameHu 300T majaa
1IeHa eHepreHaTa (Koju yuecTByjy ca npeko 10% y yKylmHUM pacXoauma JeIaTHOCTH) Y3 KOHTPOIY
pacxoja 3a 3anociene. HamomumeMo n1a unctohe HUCY OMia jeanHa AenaTHocT Koja je y 2014. u
2015. umana ocetHo noBehame 1ieHe CBOjUX ycnyra. BomoBoau cy Ha mpuMmep UMajid U HEUITO
Behu pact niena ox yucroha, anu cy UM y UCTO BpeMe MOPACId M PacXolid, TaKo Ja je YKYIHH
ryOMTaK OBOT CEKTOPa O0CTAa0 MPUOIIKHO HEMPOMEHEH. Y HACTaBKy TeKCTa Moka3zaheMo Ha Koju
HayuH je Moryhe o0e30eauTu ja ce 0BO MoOOoJbINamke pe3yirata rpaackux yuctoha om 2014.
noBeha u Oyzae TpajHo.

181 BV u nojeauHe 3eMibe WIAHMIIE Cy CBOjMM JIOHAIlMjaMa 3HA4ajHO IIOMOIJIE OTBAPAHE HOBUX CAHMTETCKHX
PETrHOHAIHUX AeNOoHMja y Yxuiy, [InpoTy 1 HEKUM OpyruM rpajoBUMa.
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I'paduxon 3.9: Onadpanu puHAHCHjCKHU MOKA3aTe/bU MOCJI0BaKA IPaACcKuX yncToha u
3ejieHus1a y nepuoay 2006-2015. ronune (MJuIH eBpa)
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= + = VYkynHu npuxonau 0e3 cyOBeHIMja VYkynHu pacxoau

----- I'ybuTak y mocnoBamy seeeeeeos CyOBEHITH] €

UzBop: [Ipouena ®uckanHor caBera Ha ocHOBY nojaraka AITP u MunucrapcTa puHancuja

ITosi0BMHY YKYNHHX pacxoja IpajJcKuxX 4ucroha 4yumHe pacxoaM 3a 3amocjieHe W 0Ba
KaTeropuja pacxoaa Hajseha je kox rpaackux uncroha y nopelewy ca 1pyrum cekropuma.
HenatHocT rpajckux uyucroha u 3eneHuna y CpOuju panHoO je MHTEH3UBHa. To ce orjiena y
M3Y3€THO BEJIMKOM YJIEeNy Pacxoja 3a 3alocieHe Y CTPYKTYpH YKYIHHX pacxojia OBOI' CEKTOpaA.
Hauwme, pacxonu 3a 3anocnene ynne 51% ykynmHux pacxoaa 1 56% MOCIOBHUX pacxoa rpajcKux
yucToha, Mo YyemMy cy peKopJAepH y OJHOCY Ha cBa Jipyra JIOKajHa jaBHa npenyseha. Kao u xon
CeKTOpa BOJIOBOJA Koje cMOo Beh aHanmu3upanu, Hemoryhe je cMamUTH YKyNHE pacxone 0e3
CMameHbha OBAKO BEJHMKE pacxojHe Kareropuje. TpoukoBu maTtepujaia yuHe oko 14% yKymHHX
TPOIIKOBA, Ile yOea/buBO HajBehM €0 TPOIIKOBAa OAJIa3M HA TPOIIKOBE I'OpHBa M €HEpruje.
OcTanu nocnoBHU pacxoau Mel)y kojuma cy HajBehu TPOUIKOBU MPOU3BOJHUX YCIyra yYECTBY]Y
ca oko 13%. Tpourak HeHarmaheHHX ycoyra H3HOCH OKO 8% yKymHHX pacxoza.'®? 3a pasmuxy on
BOJIOBO/JIa TJIe TPOILITKOBH aMopTH3aIije usHoce oko 15% cBux pacxoja, aMmopTu3alyja rpajgackux
yrcroha y IpoceKy YMHHU TeK OKO 6% yKYIMHHUX pacxoja, IITO MoKa3yje /1a oBa mpeay3eha Hemajy
BEIMKY UMOBHWHY W TPEHYTHO HWHBECTHPAjy 3HATHO Mame OJ] BOIOBOAA (WJIM HIp. CEKTOpa
rpejama). CTpyKTypa yKYIHUX pacxo/ia je Takpa Jia je MHTEPBEHIUja, TO JeCT CMambemhe Moryhe y
HajBehoj MepH KOJI TPOIIKOBA 3allOCICHUX M TPOIIKOBA yCiIyra Koje ce He HaruiaTe.

182 @opmanuo y OunaHCy ycnexa KaTeropuja OCTajdd PacxXoa, Ha KOjoj ce He OJHOCH CBE Ha M3HOC HeHammahenux
yciyra, anu Hajeehu neo na.
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I'paguxon 3.10: CTpykTypa YKYNHHX Pacxoja JOKAJHUX jaBHHX npeny3eha koja o6aBsbajy
JAeJIATHOCT rpajackux yucroha, mpocek nepuona 2006-2015. roqune (y %)

100 +
90 -
OOQOcrano
80 -
70 - O TpowmkoBH aMOpTH3AIH] e
60 1 H TpoiukoBu
50 - HeHanahenux yciyra
40 - B Ocranu NoCI0BHU
pacxoau
30 1 B TpomkoBH MaTepHjaia
20 -
B TpomkoBH 3apaga
10 -
0 .

W3Bop: [IpoueHa duckanHor caBeTa Ha OCHOBY noaaraka AIIP-a.
Hamomena: Penocnen kateropuja y JereHay npatu pepocies kateropuja y I pagukony.

IIpouemyjemo 1a y cekropy rpaackux yncroha mma oxo 15% cyBHIIHHUX 3a110CTIEHHX,
Tj. oko 2.000 pagnuka. [lopenehm Opoj 3amocieHux y mpenysehmma koja ce 0aBe OBOM
nenaTHoIINy MO Pa3IUYUTUM JIOKAJIHUM caMoylpaBama, NMPOLEHUIN cMO J1a octoju oko 2.000
MPEKOOPOJHUX pagHUKa. MEeToM0NoTHja KOjy CMO KOPUCTHIIM 3a TPOIEHY BHUIIKA y OBUM
npenyzehrma ciamyHa je Kao MeTO/10JI0THja KOjy CMO KOPUCTHIIH 32 IPOLIEHY BUILIKA Y BOJOBOTHUM
npenysehuma. Haume, ako Ou ce Opoj 3amocieHux y oapeheHoMm mpeny3ehy 1o CTaHOBHHMKY
CMamUO Ha MPOCEK CeKTopa, mojauio 6u ce 2.000 cyBumHuX pagHuka. Hamomumemo 1a oBo He
moJipa3ymMeBa Jia oHa mpexayseha koja cy ucmoja Tor mpoceka mosehaBajy Opoj 3amociieHux 3ato
IITO YIJIaBHOM HU OHA HE MOCIYjy NMpeTepaHo ycnemHo. Takole, mpocek cekTopa y cedu caipku
u mpeny3eha koja HademHO HeMajy BUINAK 3allOCICHHX, alld U OHA KOja MMajy M Koja 3aTo
nosehaBajy Taj mpocek. Tako ce oBa mpoleHa MOXe CMaTpaTh KOH3epBaTUBHOM. Pekopaep mo
Opojy TpeKkoOpOojHUX pajHHWKa Cy, N0 Hamoj aHamusu, npenyseha y IlamueBy. Ha mpumep y
[TanueBy u KpasseBy cranyje ynopeausu 6poj jbyau (Hemro rnpeko 120.000). Mehytum rpanacka
gyrucroha y KpasbeBy 3anonubaBa oko 300 pagHuka u o0aBjba MOCIOBE U Ipajckor 3eneHuna. C
npyre crpane, y [landeBy nmocroje nBa oBojeHa npeayseha koja ce 6aBe YUCTOROM U 3€JI€HIIIOM
1 y BUMa 30upHO paau oko 830 3amocieHux, MPeKo JBa U 1o myTa Buiie Hero y Kpasmery. ¥V
Hosom Cany u Humry y rpaackoj uncrohu paau cnudan Opoj 3amocieHux, nako Humr uma oko
80.000 cranoBHuka mame Hero Hoeu Can. Ykune u JlozHuma mMajy npuONIMKHO HUCTH Opoj
CTaHOBHMKa, aly y yucTohu y YKuIly paau 3a Tpehuny Bulie 3arnocieHux Hero y JIo3HuIm.

AKo ce Opoj 3a110CJICHUX CMaHbH 32 IPOLCHCHU BUIIAK, ocTBapuhe ce TpajHe rogumme
yurene o1 oko 15 mun eBpa. CmamemeM Opoja 3amocieHux y mpenysehuma koja ce OaBe
IpaJICkOM YUCTONOM M/MJIH 3€JICHUIIOM 32 MPOLIEH-EHH BUIIAK paJHUKa 011 0KO 15%, TpOIIKOBH 3a
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3apajie 3arocieHuX cMamb M O6u ce Takohe 3a mpudnrmkHo 15%. To 6u n3HOCHIIO OKO 15 MITH eBpa
i peko 70% cyme kojy oBa rpyna npeny3eha y nmpoceky no0Ouja o JOKaTHHX caMOyIpaBa Kao
cyOBeHuHMjy. [Jpyrum peunma, CIMYHO Kao KOJI BOJOBOJA, YKOJIUKO OM CE€ €TMMHHHCAO BHILIAK
3aroCiIieHUX KOjU TPEHYTHO omnrTepehyje mocioBame oBUX Ipeayseha, npacTuyHo Ou ce yMamHO
M3HOC KOjU JIOKaJHAa camoymnpaBa Jnaje mpeny3ehuma kpo3 cyOBenmmje. [Ipumep Oeorpajncke
yrcrohe, Koja je cMamuia je 6poj 3amocieHux TokoMm 2015. rogune 3a 7%, a Koja ce y HaIIo]
aHaTM3W HHje YaKk HHU I[OjaBJbHBajla Kao mpexy3ehe ca mpexoOpojHHM 3amocieHuMa (anu
OUYMIJICIHO HE 3aTO IITO HEMa BHUIIIKAa Beh 3aTo INTO je HaIl KPUTEPHJYM 3a CMameme Opoja
3arociIieHUX OMO peNlaTHBHO Oar), Mmokasyje Ja BUIIAK 3aloCIEHUX MOXKE Jia MOCTOju Uy
npeay3ehnma koja Ha mpBu norsex He Aenyjy npooiemaruyna (JKII I'pancka uncroha u3 beorpana
je HajupodurTabunHuje npeayzehe y oBom cektopy). Takohe, 3akpbydyjeMo J1a Cy TOTEHIU]jaTHEe
ymTene Koje npemy3eha Mory ga octeape oj pallMOHaIN30Bamka Opoja 3armociIeHUX BEPOBATHO U
Behe 0J1 OBHX KOje CMO MPOIICHUIIH.

IIpouemwyjemo na rpagcke uyncrohe rogumme He Hamiiare oko 10% cBojux ycayra, a
Hajeehe HemaTmme cy Hajyemthe mpuBpena M JOKajHe camoynpabe. CIMYHO Kao KOJ
BOJIOBOJIA, CTETIEH HAIUIaTe€ MPOIECHHUBAIN CMO MHIUPEKTHO, TPEKO T3B. OCMAIUX pACX00a W3
¢uHaHCHjCKUX H3BemTaja cBUX mpeny3eha. Ha ocHOBY THX monaraka 3ak/bydmsid CMO J1a Y
MPOCEKy CTemneH Haruiate oBux npenyseha mpubmmkao 90%, 1j. ma oko 10% cBojux yciyra
rpajncke unctohe He Hamare. Takohe, mpeko M3BemITaja HEKMX BEJIMKUX TPaiCKUX 4ducToha
BHJIMMO JIa CTEIICH HAIUIaTe Bapupa O] KaTeropuje 0 KaTeropuje KOPUCHHUKA, alu ce Hajuenihe
Kao QyXHMK mpefysehuMa jaBiba cekTop MpUBpejie, ald U JOKanHa camoyrnpasa. 18 Ha npumep,
6eorpascka rpaacka uncroha y 2015. roquHu Hamiatuia je oJ cTaHOBHUIITBA 97% yciyra, anu
3aTO je CTeNeH HarulaTe KOJ IpUBpele U TpaJicKux ycraHoBa usHocuo 77%. Taxobe, y 2015.
ronunu ce 36% HaraheHux Mpuxoja o Ipajia OJHOCHIO Ha yClyre Koje je yuctoha u3Bpimia
jomr Tokom 2014. roause, ITO yKazyje Ha HepeloBHa Iulahama. Y Humy Hajsehu nmojenuHauyHu
TYXHUK Ipajickoj unctohu jectre ynpaso I'pax Humi, a 3atum gomnasze pasnuuura npenyseha.

IMoGo/bmamemM HamJaTe W OTHYINTAH€M BHIIKA 3aM0CIeHHX, FPajcKe yucTrohe om y
NpoceKy MorJie 1a (pyHkuuonumry 6e3 cyoBenumja. Huje nako npouemuBaTi KOJIUKO OU CTETEH
HaIiaTe MOTao Jia ce mo0oJkIia, ajii 300T 3Ha4Yaja OBUX Cpe/IcTaBa, OMIo OM 01 M3Y3€THE BAXKHOCTH
YCMEpUTH Harope Ka MO/AM3amy CTENeHa HarulaTe. YKOJIMKO OM ce HarulaTa moauria 3a 2—3%,
ocTBapuiia Ou ce JoJjaTHa CpeaCcTBa 01 0KO 4—5 MitH eBpa. Tume Ou ce CKOopo Y MOTITYHOCTH ITOKPHO
ryouTaKk Koju rpajicke yuctohe caaa Genexe, 1MoJ yCIOBOM Ja C€ OTIIYCTH U BHIIAK 3aMlOCICHUX.
Heonxonan mpemyciioB 3a OBO jecTe Ja JIOKaJIHE camoylpaBe Koje He ruiahajy mpemyzehuma
cTabunm3yjy u cpesie cBoje Oynere u Tako 0b6e30e/1e cpeicTBa 3a PeJOBHO H3MUPHUBaHE 00aBe3a.
CpehuBamweM ¢unaHcuja yetupu HajBeha rpana y CpOuju GaBUIM CMO C€ y JIpYyroM Jely OBOT
n3BemTaja. Takohe, moTpeOHO je U J1a ce He TpyKa yciyra oHUM npeny3ehuma koja He miahajy
Wik 1a ce Op3uM u epukacHUM yTyKemuMa Wid penporpamuma mnoeeha Tekyha Hamiata on
MIPUBpEJIC MM TIOBPATH JIEO CTApUX JYroBa Koje MpHUBpeIa MMa mpeMa yuctohama.

Ilena nmocrojehux ycayra rpaackux yucroha 3a nomahuHcTBa je BEepOBaTHO U Ja/be
NPEeHNCKa, a1 OM Tpeda0 MMATH y BUIY M JIOII KBAJHMTET yciayre Kojy yncrohe mpy:xajy.

183 Benuku ne0 mpuxona rpajgckux ducToha I0Na3d off JOKAJHMX CaMOyHpaBa II0 OCHOBY uminhema M yKIamama
OTIIa/1a ca jaBHUX MTOBPIIIMHA.
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OO6jexTUBHY aHAIIM3Y IIEHA YyCIyra TpajckuxX uucroha (u 3enenmia) y CpOuju gocta je TEIKo
HAIMpPaBUTH 300T HUCKOT KBAJIUTETA YCIyre U Pa3IndYUTHX HEJIOTHYHOCTH Y b UXOBOM (pOopMUpamby.
[Ipema crymujama Csercke Oanke, y LIUE cy ycayre rpaacke yuctohe MHOTO CKYIJbE HETO y
CpOuju, asiu 1 MHOTO 0OJb€ y CMHCIY TpeTMaHa oTnaza. MelyTum, ako MOpeauMoO YCayre
CaKyIbama OTIAJIa, IITO j€ MAJTEHE jeIMHA YCIIyra Y MHOTUM TpajackuM uyuctohama y CpOuju jep
ce oTmaja yriaBHOM He mpepaljyje W canupa, gomahuHcTBa Iiahajy 3HATHO HWXKY IIEHY Ol
YIIOPEANBHUX €BPOIICKUX 3eéMaba, JIOK MpHBpena y mpoceky muaha yak u HemTo Behy meny (y
Cp0uju je ycTasbeHa Mmpakca Jia Cy IeHe yciryra 4ucTtohe 3a mpuBpeay y npoceky 2—3 myra Behe
Hero 3a fomahuHcTBa). Takolhe, mocroje u 6pojHe HeNnoTHYHOCTH. beorpan nMa Mamy 1eHy yciayra
n3HoIIewka cmeha o1, Ha mpumMep, Anekcunia, Yauka, Masnor 3BopHuka, [Toxxere wim 3pemanuHa.
VY3 TO, MPUIIMKOM 3aXTE€Ba 3a IPOMEHY 1I€Ha, YECTO CE TPaXKH BehH pacT 1eHa 3a MPUBPEAY HETO 3a
nomahMHCTBa, TO jeCT MPOMEHY Yy cMepy MpoayOsbrBama jaza usmely nomahuHcTaBa v mpuBpee.
VY morienmy meHa TpaaCcKor 3eleHWIa pasnuke cy decto jom Behe. Ha mpumep, oapkaBame
npBopena y beounny komra Hemro npeko 300 aunapa o komany, y llanmy ckopo 1.000 gunapa
o Komajny, a y BaseeBy oko 4.000 muHapa o komany. Takohe, nma npemy3eha koja oapxkaBame
npBopena Haruiahyjy mo vacy, anu y Bpuny ta nena uznocu ckopo 5.000 nuHapa mo yacy, a 'y
[upory npexo 12.000 nunapa. OnpskaBame TpaBmaka y Bpbacy komra oko 9 auHapa/m?, a y
Kocjepuhy oko 1 aunap/m? Y3umajyhu cBe HaBefeHO y 063Hp CMaTpaMo Ja je U ca CalallmbuM
HUBOOM YCIIyre MmoTpedaH MamH pacT IeHa oaHomema cMmeha 3a momahmHCTBa KojuM O ce
HaJOKHaIWIa HexocTajyha cpeicTBa y OHUM cly4yajeBUMa I/Ie€ HHUjEe JOBOJBHO CMAamUTH OpOj
3allOCIICHUX W YHANPEAWTH CTENeH HaruiaTe Ja ce moboJblia nocioBame npenyseha. Takohe, Ha
oBaj HaumH 00e30enuna Ou ce cpeicTBa moTpeOHa 3a moBehame MHBECTHIMja U3 CONCTBEHHX
cpeacraa npenyseha. Kaga ce yHampenu KBamuTeT yciiyre Kojy, Tpe cBera, rpajacke yucrohe
MpyXkajy y MoriieAy caHalyje oTnaaa, onpaBIaHo je U CHaXKHUje moBehaHe BUXOBUX IEHA.

IIpemaa je HuBO MHBecTHNHja YyucTOoha NMPUOINIKHO Y HUBOY aMOPTH3alHje, MambaK
HHBECTHUIIUja je 3anpaBo jenan o1 Hajeehux npodaema oBe neaatnoctu. Y ['papukony 3.11
IIpUKa3ajld CMO MHBECTHUIMje M aMopTH3aluMjy npenyseha M3 AeIaTHOCTH TpaJCKUX 4ucToha u
3enennia. CtannapiaH HHAUKATOP KOjH KOPUCTHMO 32 OIICHY HUBOA HHBECTHIIN]jA Y KOMYHAITHIM
JIeTaTHOCTUMa — OJTHOC MHBECTHUIIM]a U aMOPTHU3aLIMj€ — Y OBOM CIIy4ajy Mame je kopuctaH. Hanme,
10 TOM KpUTEpHjyMy Tpajicke uncrohe He cToje TOJIMKO Jjoule, Oynyhu na cy UM MHBECTHIIM]E
npUOIMKHO Y HUBOY amopTu3anuje. Mehytum, npasu je mpo6iem To LITO je aMOpTU3aliija Beoma
Hucka Oynyhu na uncrohe TpeHYTHO HE pacnojiaxy 030M/bHOM UMOBHHOM M CPEICTBUMA 32 pal.
300r TOra je npasa OIleHa Ja je pacT HHBECTHIIM]ja y OBOj JI€TaTHOCTHU MITaK HEOMXOaH.

190



I'pajuxon 3.11: UuBecTHIHje 1 aMopTH3anMja rpaackux yncroha y nepuoay 2008-2015.
roauHe (MJIH eBpa)
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WuBectunpje  ===-=- Awmoptu3zanmja

W3Bop: I[ponena duckamHor caBeTa Ha OCHOBY mojataka AITP

CexkTop rpaacke uncrohe je jenan ox OHUX y KojeM je 3HaTHO noBehame nHBecTHIM]a
Mmel)y HajnoTpeOHHjuM. 300T HEJJOBOJEHE U CTape MMOBUHE KOjOM I'paJICKe YUCTONE pacIoiaxy,
yclyre OBe JENaTHOCTH HUCY HU OJIM3Y €BPOICKHUX, [a HU IEHTPAIHO-EBPOICKUX CTaHIap.a.
TpenyTHO, Haj3acTyIUBCHHja ONpeMa y 00aBJbamy ACNATHOCTH TPAJCKUX YUCTONA jecy KaMHOHH
(cMehapm) 3aT0 IITO ce BUXOBE YCIyTre MPAKTUYHO CBOJIE HAa CaKyIJbakhe U OJHOLICHE 0TNAaja, a
pPEeTKH Cy IpHUMepH Ja Tpajcke 4yucTohe pacronaxy ca yXKe CIENHjaTu30BaHOM OIPEMOM 3a
cerapalujy 1 10JlaTHU TpeTMaH otnajaa. Mehytum, u nocrojehu kaMuoHu Cy yriiaBHOM UCITY)KEHH,
a 9eCTO ce KOPUCTE M HeaJleKBaTHa BO3WIIA MOIMYT TpakTopa. Takohe, mpumep aenonuje y Bunun
y K0jOj TIOkKap KOjH je u30M0 HHje MOTrao Jia ce€ CTaBU MOJ] KOHTPOIY YHTaB Mecell (TOKOM Maja U
jyHa 2017) mirycTpaTUBHO FOBOPH KOJIMKO j€ ONPEMIBEHOCT U MH(PPACTPYKTypa rpaJIcKux yrncroha
cnaba. /la 6u ce CpOuja mpuOnmxuiIa caBpeMEHUM HauMHUMa TpeTMaHa OTMaja, MOTpeOHO je
YCIIOCTaBUTH MEXaHU3ME COPTHpama, PEUUKIIaXe, CIaJbhBamba, KOMIIOCTHpama OTMaja HT/I.
Jpyrum peurma, 3a moOoJbllamhe KBaIUTETa yCIyre HEOMXOAHO je 3HaTHO noBehame HHBECTUIN]a
y OBaj CeKTop. Jeman on Mojena puHaHCHpamka WHBECTUIIM]A KOjU C€ Y JaBHOCTH CIIOMHEHE Kao
MOTryhHOCT 3a pacT HHBECTHIIMja YUCTONA jecTe jJaBHO-IIPUBATHO MapTHEpcTBO. Mako oBoO Ha MpBH
morJies; Jenyje Kao noOpa mpuiimka 3a moBehame WHBECTHUIM]ja 0e3 BEIUKOT (PUHAHCH]CKOT
ontepehema 3a KoMyHanHa mnpeayseha (WM JOKalnHe caMOympaBe), ca OBHM MOJEIIOM
¢uHaHCcupama Tpeda OUTH OIpe3aH jep je Mpakca Mmokasalja Ja ce OH YeCTO UCIIOCTaBH Kao BeoMa
CKYIl 3a JpkaBy. JI[pyru BakaH W KOPHCTaH MEXaHM3aM 3a MoBehame MHBECTHUIIMja MOTJIH OH
npeactaBbati GoumoBu EY. MehyTtum, HarmamaBamMo Ja TOMEHYTH BEIMKH M JOII YBEK
HE/I0BOJbHO MCKOpHUIINEHU MOTEHIMjalu 3a noehame MHBECTHUIIM]a, HE MOTY OUTH U3rOBOp 3a
n3beraBame peopMu JAENATHOCTH TPAJCKUX YUCTONA.
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3.2.3. AHa/1M3a JIOKAJHUX jaBHUX Npeay3eha mo gesaTHocTH — rpejame

Tommane cy ayro rogumHa OuJjie jenaH oa cexkropa ca Hajsehum ryOommuma, ajam
TPEHYTHO MOCJYjy MO3UTHUBHO 300I Maja cBeTCKe LieHe eHepreHara. Y mnepuoay mnpe 2014,
CEKTOp Tpejama je ca MPOCEYHUM TOJUIIBLUM TYOMTKOM oA oko 60 MIIH eBpa OWO jeaaH on
HajueycremHujux cekropa JIJIT (oqmax m3a Tpancmoprta). 300r JIOMIET TOCIOBamka, TOIUIAHE CY
noOujane BelMKe CyOBEHIIMje O JIOKAJTHUX camoynpaBa y u3Hocy oj 40 MJIH eBpa rOJUIIbE.
[Topen Tora TorulaHe Cy ce 3aAy)KHMBaje BHIIE O] APYIHX AETATHOCTH, 300T Yera um je ayr
nopactao ca 17 mute eBpa 2006. 1o 77 muta eBpa 2015. ronune. Y3 cBe TO, 0Baj CEKTOP j€ TOMUIIA0
Jolkbe, yriiaBHoM npema CpOujaracy kome je 0uo jenan o1 HajBehux gyxHUKa. Tako cy Toruiane
MOCTAaJIe BEIMKHU MPOOJIeM HE caMo 32 JIOKaJTHE caMoynpase, Beh u 3a PernyOinky koja je mokpuBaia
ryoutke CpOujaraca u3 Oynera. Mehyrum, y 2014. ronuau gonasu 1o npeokpera. CBeTcka 1eHa
raca, uydja je HabaBka HajBehum pacxon Torutana, majga Tokom 2014. u 2015. Ha ucropujcku
MUHHMYM M CHQ)XHO 00apa yKyIHe TPOIIKOBE OBUX Ipeay3eha, 1Ok Cy lUXOBU MPHUXOIH OCTAITN
MPAKTUYHO HempoMeweHu. HakoH roanHa ryburtaka, TOIJIaHE Cy Tako ,,lpeko Hohu* mocrane
npopuTaOuiIHe, TOJIMKO Ja Cy HIP. HOBOCAJICKe M Oeorpajcke TOIUIAHE OTIUIATHIIE CBOj
BULIero uImBy 1yr npema Cpoujaracy. CyOBeHLMje 3a OBY AEIaTHOCT U Jlajbe MOCTOje, alld Cy
CKOPO IPEIIOIOBIbEHE Y 0JTHOCY Ha nepuo ipe 2014. u 1ajy ce Behum 1em1oM 3a TPOIIKOBE Tpejamba
€HepreTcKy 3amTuheHnx Kymnara.

Hajsehu npo0.1eMu oBe 1eJIAaTHOCTH jecy HeoAroBapajyhu cucreM 1a/bHHCKOT Ipejamba,
HHTEpPHe HePAHOHAJIHOCTH (BHILIAK 3aMOCJIeHUX U MJaTe) U mHeHe. Mako Toruiane mociyjy
penatuBHO MOBOJHHO o1 2014. ronuHe, jon yBeK MOCTOje U HEKU Benuku npobiemu. [Ipe cBera
HeKa BeJMKa U BaKHA npenyseha cy u ajbe y BeMKUM ryourmmMa (tornana us Kparyjesnal®?), a
JOJIaTHU TPOo0OJIeM je TO ITO 3HaTaH Opoj TomnaHa y CpOuju y IPOU3BOAKBY KOPUCTH yrajb WM
MazyT (KparyjeBan, bop, JleckoBan, KpymieBai), mTo mpencraB/ba €KOJOIIKH IITETHY
TexHosorujy. Takohe, nako TomiaHe HeMmajy BEJIMKE YKYIHE TPOIIKOBE 3apaja 3arocieHHX Y
OJIHOCY Ha FHHUXOBE OCTaJIe TPOIIKOBE (HabaBKa eHepreHara), TO HHUje pa3jor Ja ce He CIpede
HEpPaIMOHAIIHOCTU KOj€ Ce jaBJbajy Ha TOj pacxo/Hoj Kareropuju. Hama ananu3za je mokasana aa
TOIUJIAaHE y TIPOCEKY UMajy TPEeBEIUKU Opoj 3amocieHux (oko 20% BHIIIE HETO IITO je MOTPEOHO),
a HerJie M HepalMoHAJIHO BUCOKe 3apajie. Ha kpajy, MOCcTOju CKIOHOCT Y OBOM CEKTOPY J1a Ce LieHe
dhopmupajy Ha HEEeKOHOMCKUM TpuHIMNnuMa. Llene rpejama nyro cy ousie Heoaroapajyhe 3ato
LITO pelaThBaH OAHOC u3Mel)y leHe HabaBKe eHepreHaTta M IieHe rpejama Huje omoryhasao
TOIJIaHaMa Ja TMOCIyjy MO3UTUBHO Beh MX je CUCTeMaTCKu rypao y ryourtak. Hakon maga mnene
raca, OBaj OJIHOC je cajia oAaropapajyhu, aiu BaxHO je 00e30eIUTH J1a ca pacToOM IIeHe raca oBaj
OJIHOC ¥ OJIPKH — TJ. Ja IIEHE IIEHTPAJTHOT Tpejarba Tajia Mmopacry.

CucreMm ga/bMHCKOT rpejama y CpOuju je ekoJomKUA HeoAroBapajyhu, Heg0Bo/bLHO
pa3BujeH u Heedukacan. [locioBame TomaHa NpoOIEMaTHYHO je ca acleKTa KBaJUTETa yCIyre
kojy mpyxajy. IIpema momammma m3 CTpaTernje pasBoja eHEpreTHKe, &° CHCTEM Ja/bHHCKOT
rpejama y CpOuju 3acHUBA ce Y OTIYHOCTH Ha (POCUIHUM ropuBuMa — 48% TOIJIOTHE eHepruje

nobuja ce y3 momoh raca, 23% u3 yriba u 29% u3 paznuuutux aepuBara HagTe (Ma3yT U JIOXK yiba).

184 Enepreruka, Tonnana y Kparyjesny je hopmanHo apsxasHo npeaysehe, anu 06aBba KOMYHAIHY YCIIyTy MpajicKOr
rpejama 1 3aTO CMO j& YKIbYUHIIN Y aHATH3Y.
185 Crpareruje passoja enepreruxe Pemy6muke Cpouje so 2025. ropune ca npojekuujama g0 2030. roaune.
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OBakBa CTpyKTypa €Heprenara npobjaemMaTiuyHa je 3aTo IITO Ce YOIIITe He KOPUCTE 0OHOBJLUBU
M3BOPHU €HEpPrvje W 3aTo IITO C€ ,HajupshaBHja“ ¢GoCuIHA TopuBa (yrajb U JaepuBaTH HadTe)
TPEHYTHO KOPHCTE 3a MPOU3BO/AKY YaK IMOJIOBHHE YKYIIHE TOIUIOTHE eHepruje. M3 Tor pasnora
Crtparerujom ce miaHUpa 3HAaTHA MPOMEHA CTPYKType eHeprenara. Jlo 2025. npensuheno je Behe
OCJamamke Ha Tac, Yhje caropeBame HE CTBapa TOJMKO IITETHE HYC-TPOJYKTE, U Kopuirheme
Oromace WM KOMYHAJTHOT OTIa/Ia Y IPOU3BOIKH TOILIOTHE eHepruje. Takohe, y 0JJHOCY Ha 3eMJbe
EVY, y Cp6uju je penatuBHO Maiu Opoj AomahnHCTaBa MPUKIbYYEH HA CUCTEM JIaJbUHCKOT Ipejarmba
(Tek OKO YETBPTHHE), T1a CE Ka0 HEOIX0/IaH MpaBall yHarpehema pana Toriana Hamehe u mmpeme
UHPPACTPYKTYpPHE Mpeke. Y3 TO, HEONXOJHA je M MOAepHH3aluja rnocrojehe nHppacTpykType
KOja je y IpoCceKy cTapa mpeko 25 roauHa u 300T KOje Cy EHepreTCKU I'yOHIIM Ha MPEXHU 3HATHH.
3a cnpoBoleme HaBeJeHUX pedopMH y paly TOIJIaHAa HEONXOAHE Cy BeluKe HHBecTulmje. M3 Tor
pasnora, uako oBaj cexkrop JIJII caga mocnyje ca mpodutom, Hemoryhe je BUXOB paja OLEHUTH
MMO3UTUBHO TIOIITO CY W3/IBajarha 32 MHBECTHUIIM]E Y TIPOCEKY Majia U y onaiamy (0 oBome he Buiie
pedn OUTH KacHHj€ Y OBOM IOTJIaBIbY).

DUHAHCUjCKHU TVIeIaH0, TOILUIAHE €ala YIJIABHOM MOCJIYjy cTa0uJIHO jep cy um 2014.
roJuHe CHAKHO omnajJu yKynmHu pacxoau. Y ['paduxony 3.13 mnpukazaam CMO OCHOBHE
(¢uHaHCHjCKEe MHIUKATOpE MOCIOBama I'paJCKUX TOIUIaHA — YKyIHe Ipuxoje 0e3 cyOBeHLuja,
VKYIHE pacxojie, CyOBEeHIIMje W HETO IyOuTak 0e3 cyOBeHmwja. Hajupe tpeba younmtn na cy
MpHUXO0aU (M pacxoAu) TOIIaHa n3y3eTHO Benuku (mpeko 500 muH eBpa y 2015) u npema BUCHHU
MPUX0/1a TOIIaHe Cy yOeasbrBo HajBehu cextop melhy okamHum jaBHuM nipeny3ehuma. Takohe,
BUAMMO 12 je 10 2014. uzmely nmpuxoja u pacxoja rolMHamMa yHa3ajl [ocTojao BEJIUKH jas, Tj. 1a
cy pacxoju Owimn y nmpoceky Behu o mpuxoa 3a oko 60 MitH eBpa miu 3a oko 20% roauinmke. 3a
[IOKpUBamke Jeja OBUX I'yOuTaka TOIUIAHE Cy PeAOBHO JoOujase cyOBEHIMje OJ] JIOKAJIHUX
camoynpasa y usHocy oz oko 40 MiH eBpa roauime. Mehyrum Taj u3Hoc cyOBeHIIMja HUje 61O
JI0BOJbAH, a Cy TOIUIaHe Oesekuiie 'yOUTKe U IPeKo TOr U3Hoca. To ce BUAM Mo TOME LITO je Ha
I'padukony nuHUja Koja peacTaBiba ryoutak 6e3 cyosenuuja 1o 2014. 6uia ctanHo u3Ha IMHU]E
cyoBenuuja. Mehyrum, kpajem 2014. ronuHe najna je CBeTCKa LieHa raca, IIITO je 3a TOIUIaHE Koje
KOpHCTE rac Kao HajBayKHUJU MHIYT 3HaumiIo Aa he og CpOujaraca HabaBbaTH OBaj €EHEPIEHT IO
3HAaTHO HWXkOj LeHW. Harmu max ykymHux pacxoga tomaHa y 2014. roguHu npukasaH je y
I'paduxony 3.13, MoK KO MpHUX0Ja HHUjE OMIIO CITMYHOT CMamkekha, jep TOIUIaHE HUCY CMambUBaie
neHe. To je 11eo cekTop rpaJCKUX TOIUIaHA YBEJIO y MPOQUT, HAKOH ro/inHa OeleXerma BeTUKUX
ryOuTaka, roMIIama IyroBa U JOIHH.
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I'paduxon 3.13: Ykynuu npuxoau (6e3 cy0OBeHIHja), YKYITHH PACXOIH, HETO I'YOUTaK
MHHYC CyOBeHIHMje U CyOBeHIHje CeKTopa rpejama y nepuoay 2006-201S. roqune (Mian
eBpa)
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VYKynHU pacxoau VYkynuu npuxoqu 0e3 cyOBelHHja ====< Cy6BeHuuje

UzBop: [Iponena ®@uckanHor caBera Ha ocHOBY nojaraka AITP-a u MunucrapcTa puHaHcHja

ITag nene raca mMao je TOJMKO CHAaKaH epeKkaT Ha MOCJI0Bam-€ TOIJIAHA, jep je Ha0aBKa
eHepreHara mbHXOB Y0ea/buBO HajBehu Tpomak. Hajsehu neo pacxoma rpajckux ToruiaHa
OJTHOCH C€ Ha TPOLIKOBE MaTepujaia, Ha KojuMma ce kiacudukyje Tpouiak HabaBKe eHepreHaTta.
OBu pacxonu yuecTByjy ca oko 60% y yKyIHHUM pacxo/rMa ToIlJIaHa WK ca oko 250 MiH eBpa y
MIPOCEeKy ToAMIImke. I'pajicke TOIUIaHe MO MpaBMIIy KOPHCTE Tac Kao HajaBaKHUJU E€HEPreHT y
npousBoamu. Ha mpumep, 3a beorpancke enekrpane, Hajehy TOIuIaHy y 3eMJbH, Tac MPEICTaBIba
ok0 90% uHITyTa KOjU ce KOPUCTH y IPOU3BOJIKBH TOIUIOTHE eHepruje. CiauyHa cuTyanuja je u'y
OCTaNMM BEIMKMM ToIIaHama y 3emibn. 8¢ Cieneha xateropuja pacxona jecy pacxonu 3a 3apaje,
Ha Koje y IpoceKy ToIuIaHe /1ajy oko 13% cBOjUX YKYMHHMX pacxo/ia Uik IPOCEYHO roToBo 60 MIIH
€Bpa 1O TOAWHH. 300T peNaTUBHO Mayor ydemrha 3apajga y CTPYKTYpH pacxoja ToIUlaHa y
nopehemy ca nqpyrum rpyna JIJII, rornane ,,Mory* na umajy Bucoke 3apaje (Hajehe y nopehemy
ca ceum rpymnama JIJII), a 1a ce oHe He MojaBe Kao BaHPEIHO BUCOK TPOIIAK y MacH. To cy Toriane
HCKOPHUCTHIIE, TIa Cy HETO IIaTe y OBOM cekTopy 3a Tpehuny Behe ox npoceka JIJII, mro ce He
MOke 00JacCHUTH camMoO pa3iukKamMa Yy KBalu(UKAIMOHO] CTPYKTYpH 3amocieHux. Tpoiiak
HeHariaheHux yciayra ToruiaHa (anpoKCHMHUpPaHU U3HOCOM OCTalIMX pacxoja u3 OuinaHca ycnexa
npeayseha) usnocu oko 9% u Ha HUBOY j€ MPOCEKa JIOKATHUX JaBHUX Tpeny3eha. AMopTHu3anmja
j€ penaTUBHO Maja y nopehemy ca ocTalnuM KaTeropujama pacxoja TOIUIaHa U U3HOCH OKO 7%.

186Tpebao 6u uctahu 1a U najbe MOCTOje BEJIUKE TOIUIAHE KOj€ KA0 EHEPIreHT KOPUCTE MasyT WM yrajb y 3HATHO]
MEpH.
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Mebhytum, y ancomyTHOM H3HOCY, BHCHHA aMOpTHU3aldje TOIUIaHa M3HOCH oko 30 MiH eBpa
TOJIMIIIELE, IIITO j& TOCTA, U TOBOPH Ja OM TOoIuIaHe Tpedalio ja MHBECTUPajy MHOTO. Hamomumemo,
MehyTum, 1a Ou U3HOC MHBECTUIIMja MOPAO JIa CHAKHO IOpacTe, 3HATHO MPEKO aMOpTHU3allnje, jep
j€ MOTpeOHO MPOIIMPUTH MPEXKY KOPHCHHUKA IEHTPAIHOT Tpejara, MOACPHH30BaTH MocTojehy
MpEXy (Ia ce cMame T'YOWIIM CHepruje) W yinaratu y noBehame yuemtha wmctujux (rac) u
0OHOBJHMBHUX M3BOpa CHEPTH]jE.

I'padukon 3.14: CTpykTypa YKYNHHX Pacxojaa JOKAJHUX jaBHUX npeay3eha koja o6aBibajy
AeJIATHOCT Irpejama, npocek nepuogaa 2006-2015. rogune (y %)

100% -
90% -
80% - OOcTano
70% -
O TpourkoBu aMOpTH3AIHje
60% -
50% - B TpourkoBu HeHaTaheHIX
40% - yenyra
30% - B TpoiKoBH 3apaaa
04 -
20% B TpomkoBu MaTepHjajia
10% - (yrmaBHOM €HEpreHTH)
0% -

W3Bop: [IpoueHa duckanHor caBeTa Ha OCHOBY nojaaraka AIIP-a.
Hamomena: Penocien kateropuja y JereHy IpaTh pepocies kareropuja y I'paduxony.

3a 100po mocJ0Bam-€ TOMJIAHA HAjBAYKHIUje je 1a ce oJp:Ku oaroBapajyhu pesatuBHu
oHOC Ha0aBHe 1leHe eHepreHaTa M NMpoJajHe HeHe rpejama. Hajsehu neo Tpomikosa TomiaHa
yiHY Ha0aBKa €HepreHara Koja jeé HeOnXoJHa U CKyIa. 3aTo Cy TOIJIaHe TPpyIia JOKAIHUX JaBHUX
npenyzeha ca HajehuM TpoIIKOBUMaA. Y HCTO BpeMeE, TO je IVIABHU pa3jior 3allTo je Ipejame
HaJCKyIJha KOMYHaJHA JIEJIATHOCT jep TOIUIaHE MOpajy MMaTH JOBOJFHO BEJIMKE IMPUXOJE 3a
MOKpUBamke CBOJUX TpolIKoBa. byayhu na je caga mocturHyT oarosapajyhu ogHOC IieHa rpejama
n HabaBKe eHepreHara, OH Tpeba J1a ce oJprkaBa M KaJa ce IieHe raca npoMeHe. [pyrum peunma,
LIeHe Tpejamba He 01 Tpebano cnymratd. HapaBHo, He Tpeba ryOuTH M3 BUa Ja TOIUIaHE UMajy
oJpeheHnX HepaIMOHAIIHOCTH Y TTOCJIOBaBkY (BEJIUKE MMPOCEUHE 3apajie, BETUKHU OpOj 3aroCIeHNX )
1 OHe ce 6e3 CBaKe CyMH-€ MOpajy OTKIOHUTH. MelyyTum, camo To He Ou OMII0 TOBOJHHO Ja TOTUJIaHe
nociyjy ycnemHo. Ha nmpumep, Bugenu cMo Aa cy yKymHHU pacxoau ToriaHa npe 2014. ronune
6unu Behu o nmpuxoza 3a 20% y npocexy, a YUTaBU TPOIIKOBU 3apajia 3alOCIEHUX U3HOCE OKO
13%. Yak u kazna Ou ce TPOILIKOBHU 3apajia CBEIM Ha HyJy (LITO je Hemoryhe) Win npenojoBuII,
TO jolI yBeK He Ou HM M30:1M3a OUII0 TOBOJBHO 3a ypeheHo mocnoBame Tomiaana. M3 Tor pasiora
HEOIXO/IHO j€ MpOJIajHy ILIeHY Ipejama OoApKaBaTH Ha HHUBOY KOjU omoryhaBa TomjlaHama jaa
nociyjy 6e3 ryourka. ¥ Hosom Cany, Ha mpumep, IieHa Ipejama je cMameHa o janyapa 2017. u
TO je BEpOBATHO JIOUI MPHUMEP, HAPOYUTO 3aTO IITO j€ OBAa TOIJIAaHA MMalla BEJTMKU M HEraTHBaH
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uHBecTuIMoHn ja3 y mepuony 2013-2015. rogune. Cmatpamo na Ou LieHE Tpejama y Hademy
TpebaJio op>kaBaTH Ha HUBOY KOju Ou uM oMoryhuo npo¢uT u noBehame HHBECTHIN]a, HAPOUUTO
3aTo IITO CE€ I[EHE raca MOT'y JIAKO BPAaTUTH Ha BUIIIM HUBO.

3a pazauky o aeaatHoctu JIJII koje cMo 10 caga ananusmpanu, 6poj 3al0CJIeHUX y
TonJIaHAaMa HUje HajBehu mpoOseM, ajld ¥ OBJ/ie NMOCTOje HEPAMOHATHOCTH. 300T BEIMKUX
pa3nuMKa y pa3BUjEHOCTH MpEXe CHCTeMa JaJbUHCKOT TIpejama HUje Moryhe moysaaHo
MPOICHUBATH BHIIAK 3AMIOCJICHUX y TOIUIAHAMA HA HAYMH Ha KOjU CMO TO YHHWJIM Ca BOJOBOIUMA
u TpajackuM uucrtohama (Opoj 3amocieHWX y OJHOCY Ha Opoj CTAaHOBHUKA IO Pa3THUYUTHM
JIOKaJTHUM caMoyrpaBama). MehyTum, y mojeIMHuM CiTydajeBUMa pa3jiuKe y Opojy 3arocieHH Cy
TOJIMKO BEJIMKE /14, IPeMa HaIlloj MPOICHH, MPEACTaBJbajy TOTOBO CUTYpaH JI0Ka3 Ja y TUM
TOIJIaHaMa TMOCTOjU BHIIAK 3anociieHoctd. Ha mpumep Cy6otuima nma oko 140.000 cranHoBHHKA U
oko 80 3arociieHux y rpajackoj Tomianu. Mehyrum, Bpoac uma ckopo 100.000 ctaHOBHUKA Mame
on CyboTHiie, a y TOIUIAaHU y TOM Ipaay paau ayiuio Behu Opoj 3amocnenux. KiamoBo uma oko
20.000 cranoBHuKa, a beuej ckopo 40.000, mehyrum y Tormanu y KitanoBy panu cKopo miect myra
BHUIIIE 3arnociieHux Hero y beuejy. Y bopy cranyje oko nBa myra Buiie jbyau Hero y CeHTH, anu
3aT0 y OOPCKOj TOIUTAHW PaJM MET W 10 BHIIE 3arociieHnx Hero y Torutanu y Centu. Mako oBa
METOI0JIOTHja HUje CaBPIICHO MPELU3Ha, MOXe OUTH J00pa WHAMKAIMja BUIIKOBA y TOIUIaHAMA.
[Ipema tum nporeHama, peko 1.000 3amocieHUx y TOIUIaHaMa je CYBHIIHO, TO jecT oko 20%.
Kana 6u ce oBaj BUIIAK €IMMUHUCAO0, YKYITHU PACXO/IU TOIIJIaHA CMaUIIA O ce 3a 0KO 2,5%, IITOo
n3Hocu npeko 10 MiH eBpa. Y3 BHILIAK 3aMlOCIEHUX Tpebajgo OM CBaKako pa3MOTPUTH U BUCUHY
BHUXOBUX IUIATA, jep MOCTOje WHAMIIU]E J1a CY OHE Y HEKHM CJIy4ajeBUMa HEONPaBIaHO BUCOKE.

NHBecTHMje TOIUIAHA CY Y CTAJTHOM NAAy M Mame cy o1 amopru3zanuje u'y 2014. u
2015. ronuHu, ynpkoc 60/6eM NMOCI0BaWBY Yy ToM nepuoay. Y I'paduxony 3.15 npukaszanu cMo
KpeTame MHBECTHIIMja M aMOpTHU3alMje TOoIUlaHa Mo roauHama y nepuoxny 2008-2015. roaune
(mepuon 3a koju uMaMmo nojarke). Ha npBu mornen youbHBO je J1a Cy MHBECTHIMje TOIUIaHA
rofiMHaMa y BEJIMKOM Maay W TO je OHO 300T uera rocjoBame TOIUIAHA jOII YBEK HE MOXKEMO
Ha3BaTH YCICITHUM HaKO OHE TPEHYTHO ocTBapyjy npodur. Ox 2008. no 2015. rogune u3aBajama
TOIJIaHA 32 MHBECTULIM]e onaja cy 3a yak 60%. Maxo cy 2008. ronuHe nHBECTULIMj€ TOJIaHa Ouie
CKOpo J1Ba myTa Behe o7 amopTu3aiuje, mTo je 100po, 011 Tajaa cy Ouiie y CTaTHOM many. Bemuko
CMamUBake NHBECTUIIM]A 3ayCTaB/beHO je Tek y 2014, anu Ha BeoMa HUCKOM HUBOY — Yy 2014. u
2015. uaBecTUIIM]j€ CE€ OJpKaBajy Ha CTAOMIIHOM HHUBOY 0]1 ckopo 20 MJTH €Bpa, KOjU MPeCTaBba
TEK MOJIOBUHY aMOpTHU3alije. 3aTo je BaKHO HE TPETUPATH TOIUIaHEe Kao KOMYHalHa mnpeay3eha
YUjU je paj MOTIYHO ONOPABJ/EH M CMAmbUBATH NPOAAjHY LIEHY HAKOH CaMO HEKOJMKO TOAMHA
poduUTaOMIIHOT MOCIOBamka (1ITo ce Beh /emaBa y HEKUM IrpaJJOBUMA).
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I'paduxon 3.15: UuBecTHIMje U aMopTH3anMja Toniana y nepuony 2008-2015. roqune
(Mu1H eBpa)

60

50

40

30 ----- -_---

20

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

WuBectuije === Amoprtu3anyja

UzBop: Iponena @uckamHor caBeTa Ha OCHOBY mojaataka AITP

3acTtapesocT M Hepa3BHjeHOCT CHCTeMa [Ja/LHUHCKOI Trpejamba 3aXTeBa CHAMXKHO
nosehame uHBecTHIHja, a He 1a ce NPOUT ycMepaBa y Oyuere JJOKATHUX caMoynpasa. 300r
BEJIMKE MOTpede 3a MHBECTUIIMjaMa y CEKTOPY TOIIaHa, BAXKHO je Jla ce MPO(PHUT KOJH MHOTE
TOIUIaHE cajJla OCTBapyjy mHoTpomu pauuoHanHo. [loOospiname CTPYKType eHepreHara Koje
TOIIaHE KOPHCTE 3a MPOHM3BOJIbY TOIJIOTHE €HEPTHje, MPOIIUPEHEe MpEeXe Koja cama o0yxBara
CBera YeTBPTHUHY CTAaHOBHHUIITBA, MOJIEPHM3alIMja 1TocTojehe cTape Mpeke Koja ce y mpoceky 25
roJinHa HHje 0OHaBJbajIa ¥ Ha K0jOj TIOCTOj€ BEJIUKHU I'YOUIH €HEepPTHje — TO Cy CBE MpaBiiy 3a Oyayhe
CTpaTelIKO U OJpKUBO yHampehewe pana TomnaHa. C 003UpoM Ha TO J1a OBakBe pedopme
3aXTeBajy 3HATHA yJjarama, MOTPEITHO je O]l TOTUIaHa y3UMaTH MPOQUT KOjU caja OCTBapyjy 3a
MOKpUBame pyna y OyueTy JokanHe camoynpase. ExcTpeman npuMmep yruiata npodura TomjaHa y
Oyuer jecre ymiata beorpanckux enektpana ['pagy beorpamy. ¥ 2015. u 2016. roaumHmu
beorpancke enekTpaHe ymiaTtuie cy 4ak 75 MiH eBpa mpoduta (9 mupna nuHapa) y Oyuer
Beorpaga, mro mpakTUYHO 11€0 NMPOQHT TOIUIAHA Y OBOM IEPHOAY, JOK j€ TpaJ OBa CPEACTBa
HCKOPUCTHO 3a OTIUIaTy Tekyhux pacxona (He 3a HMHBecTHpame). Mako ocHuBau npexnyseha
(yokanHa camoyrmpana) (hopMaHO UMa IIpaBa Ha Jieo poduTa, cMaTpamo J1a je 3a JyropoyHu pajl
TomjlaHa 00Jbe MHBECTUPATH OBaj MPOGUT HEro ra TpaHcdepucaTu JOKATHUM camoylpaBa 3a
Tekyhy noTpoumy.
Oxksup 7: Enepreruxka Kparyjesan 1.0.0.

IIpeny3ehe Enepreruxa us Kparyjesna 00aBsba 1eJIaTHOCT rpajicKe TOILIAHE, AJIH Y3
TO CHa0aeBa 1eJy HHAYCTPHUjcKY 30HY KparyjeBua pazauuuTum eHepreHTuma. Enepretuka
KparyjeBail je BepoBaTHO IpUMep HajHEOOMUHH]je Tomiane y 3eMJbu. Hekana je Enepreruka Oumna
neo 3actaBa Tpymne W Owiia je 3aaykeHa 3a CHaOaeBame 3acTaBe pa3IMUUTUM CHEPreHTHMa
(cTpyjoM, racoM, TOIUIOTHOM €HEpPrujoM, TEXHHYKOM BOJOM M racoBuma utn). Ilopen Tora,
Enepretunn je kpajeM cemaMJeceTHX TOJUHa IMPHUIIOjeHa Tpajicka TOIUIaHa, TaKo Ja j€ OBO
npenyzehe NMpakTUYHO IMOCTana TJIaBHU JAUCTpUOyTep eHepreHara 3a uutaB KparyjeBai — 3a
UHIYCTpU]Y U 3a craHOBHUINTBO. Ca pecTpykrypupameM 3actaBa ['pyne, EHepreruka je nmocraia
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HE3aBUCHO JpKaBHO Mpeay3ehe, anu ce \beHa yiora CyIITHHCKY HUje MHOTO TpOMEeHMIa. JouT yBeK
obaBJpa JNenaTHOCT rpejama y KparyjeBiy, a mopex Tora cHa0neBa MNMPAaKTHYHO YHTaBY
WHAYCTPH]CKY 30HY Ipaja pa3IMuyUTUM eHepreHTuma (He camo 3actaBy Beh u apyra mpemyseha
Koja cy y Mel)yBpeMeHy OCHOBaHa y TO] MHAYCTpHjcKoj 30HHM). OBO mpemy3ehe dhopmaliHO HHUje
JIOKAJTHO KOMYHAJIHO, Beh je y BehMHCKOM BIaCHUIITBY JIpP’KaBe, a MAmbUM JIEJIOM YAEO Y FbeTOBOM
BIacHUINTBY nMa PoH/I 3a pa3Boj (10 OCHOBY HeBpaheHuX AyroBa). 300T BEIMUMHE U 3HA4aja, aJIH
1 300T YMLEHUIIE J1a UTIaK 00aBJba JIEJATHOCT IPAJCKE TOIIIAHE, YKIbYUHIN CMO r'a Y aHaJIH3Y.

Eneprernka nociyje HeyclemHo — 1Ma npocevyHe rydoutke o1 npexo 10 MJH eBpa u
HeusMupeHne obaseze oa oxko 100 mun eBpa, yrimaBauom mnpema EIIC-y m CpoOujaracy.
Enepreruka ca mpoce4HUM TOJUIIBUM TyOuima o npexo 10 MiiH eBpa (Koju ce 3a pa3iiuKy of
BehuHe npyrux TomIaHa HE cMamyjy) npencraBba, y3 Oeorpaacku ['CII, jegHo of
HajHeycnemHujux mpenyseha koje cmo ananmsupanu. bynyhu na Enepretnka He mobOwmja
cy6Bennmje on Kparyjesua, Hajsehu 1eo oBor ryouTka (puHaHCcHpaH je Tako mTo npeny3ehe Huje
wrahano cBoje obaBe3e mpema nobaBibaunma. 30or Tora je Eneprerukana xpajy 2015. roaune
nyrosaina oko 100 muH eBpa, o dera npeko 40 miH eBpa EIIC-y u oko 30 miH eBpa Cpbujaracy,
a jom jena ox Behux mojeannaynux nosepuiiana je Pecasuna kojoj Enepreruka ayryje npexo 1,5
miH eBpa. Octaje HejacHO Kako EHepreruka yormire u3z0eraBa NMPUHYAHY HAILIATYy JAYroBa W
omokany pauyHa, Oynyhu na je y jyny 2015. ykuHyTa 3aKOHCKA 3aIlITHTA O] TOBEpUIaIa Kojy je
1o Tana Eneprerrka nmaina kao npenysehe y npecTpykTypupamy.

C npyre crpane, EHepreTnka He ycneBa Ja HaIuIaTH NOTPAaKMBaKkay U3HOCY 0/ OKO
50 muH eBpa, yriiapHom o 3acraBe, a moToM U o1 I'paga u cranoBHuiTBa. J[eo mpobiema
300r kojer Enepretuka He ycnea fa usmupyje csoje odasese npema EIIC-y u Cpbujaracy jecte
mro HU Enepreruny nyxaunu He mahajy penosHo pauyHe. Hanme, Hajehu nyxuuk EnepreTuke
jecte ympaBo 3acTaBa (3acTaBa KaMHOHHM, 3acTaBa ayTOMOOWIH, 3acTaBa KOBadyHMIIA, 3acTaBa
opyXje), ¢ Hem3MHUpeHUM obaBe3zama mpema oBoM mipeaysehy o oko 30 muH eBpa. [lopen Tora, Hu
cam rpan KparyjeBan He mnaha Eneprerunm pauyne, ma joj je Tako ayxkaH 10 muH eBpa (Oko
yeTBpTUHE Toauiumer Oynera Kparyjesua). Jlyr rpana npema Enepretunn Hactao je Tako IITO
rpajicke MHCTUTYLMjeroJuHaMa HUCY Iutahane padyHe 3a rpejame (Hapomna Oubamotexa,
Hapoanu mysej, Cnopteku nienrap Muagoct, TeneBusuja KparyjeBail, OCHOBHE U Cpelib€ LIKOJIE
uta). Y3 3actaBy M rpaj, HU cTaHOBHMIM KparyjeBna HHUCY peIOBHO M3MHMPHBAIU padyHe
Enepretuke, na tako y 30upy ayryjy nroaatiux ckopo 10 mitH eBpa oBoM npenysehy.

Iomro cy nyroBu Enepreruke nBocTtpyko Behu ox HeHamaaheHux morpakuBamba,
jaCHO je 1a HeHAIIATHBOCT HHUje jelMHH NMpodjaeM OBOr npexayseha — Ty ¢y jomr m BHIIAK
3aMocJIeHnX, HUCKA [leHa, Ma ¥ 3aBHCHOCT O/ yIvba. /[a je HeHAIIaTHBOCT jeJAMHU MPOOIIeM
Enepreruke, n3Hoc HeHarutaheHUX MOTpakuBama U JIyra Ouiau Ou yrnopeauBH (KOJMKO 3acTaBa,
I'pan v cTaHOBHUINTBO He Miate EHepreTuiy, TOIMKO OHA HE TUIaTH CBOjUX oOaBe3a). Mehytuwm,
nyr Enepreruke je nymio Behu 1 To yKasyje Ha IOCTOjabe U APYTUX BETUKUX pobiieMa. OHu Koje
CMO MM YOUMJIM jeCy BHIIAK 3alOCIE€HUX, HUCKa MPOJajHa IIeHa Tpejama M 3aBUCHOCT O] YIJba.
[Ipema mammm mporieHama, y EnepreTturm je BepoBatHO oko 50% 3amocieHWUX BHIIAK W TO
HeomnpasaHo nosehaBa pacxosne oBor mpeayseha. Mako Eneprernka Huje 3amgykeHa camo 3a
rpejame, pasnuke uzMehy Opoja pagHuka y oBOM mpeay3ehy W ApyruM ToIlaHama IO CBHM
cranfapaumMa cy npesenuke. [lopehema paau, HoBu Cag nma mma /1Ba myTa BHILE CTaHOBHHMKA
Hero Kparyjeari, a y HOBOCaJICKOj TOTUTaHH paju 0Ko 35% Mame 3anociieHux Hero y Eneprerurm.
Hum uma ckopo 50% Buile craHOBHUKA, a HMIIKA TorutaHa 50% Mame 3arocieHHX Hero
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Enepreruka. Takohe, mpoiajHa 1ieHa rpejama 3a cTaHoBHUIITBO y KparyjeBiy je 3a mpexo 10%
Mama O]l TOIUIaHa y APYTUM I'paJioBUMa 3a KOje UMaMo IMOJIaTKe U BEPOBATHO OM Tpedalio aa ce
nmpoMeHu. Y3 cBe oBO, EHepreTrika qo0Hja TOIIOTHY €HEPTHjy MPJhaBOM TEXHOJOTHjOM jep ce
oclama IPBEHCTBEHO Ha yrab. 8’ Y GynyhiHocTH Ou 0Baj eHepreHT Tpebano 3aMEHUTH YHCTH UM,
mro he 3axTeBaTu ymarama. Takohe, EHepreruka caga HabaBiba yrasb on PecaBuile o HUXKHM,
HETPXKHUIITHAM IIeHaMa (a MpaBH Jolkbe npeMa PecaBunm 4ak u 3a je¢TuHuju yrajb). Kaga Ou
PecaBuiia ycrocTaBmiia eKOHOMCKH ONpaBaaHy, BUINY IieHy, EHepreTrka Ou 3anana y jorr nyoJbe
npobieme.

IToTpeOHO je YK/bYUYNTH HAJIEKHA MUHUCTAPCTBA y peliaBame npodJjeMa u craryca
Enepreruke. TpenyTHo nocnoBame EHepreTrke je HEOAPKHUBO jep ce OHA KBATH(UKY]je 3a cTe4a],
a jacHo je aa npexay3ehe Koje rpeje 1eo rpaj He Ou MOTJIO jJeTHOCTAaBHO Ja o0ycTaBu pan. Takohe,
y oBoM MoMeHTY EHepreruka je uzmel)y okamHOT U Ap>KaBHOT mpenyseha, ma u oAroBopHOCT 3a
HEHO II0CIIOBabE HUjE /10 Kpaja jacHa. 3a pellewme npodiiema AyroBama, OTpeOHO je YrOBOPUTH
penporpame u yTBpAWTH TUHAMUKY Bpahama nyroBa — ayroBa Enepreruke nmpema CpoOujaracy u
EIIC-y, kao u nyroBa 3acraBe, KparyjeBua u craHoBHUIITBA ITpeMa Eneprerunm. BaxHo je na ce
He mpuberasa peniemuMa Koja cy ce Beh mokasana Kao HeYCIelIHa, MOMyYT HITPp. KOHBEP3Hje Tyra
Enepreruxke y kanuran Cp6ujaraca wiu EIIC-a. IIpenycnos na KparyjeBan uaMupu cBoj Iyr jecte
1a ce jaBHe (pMHAHCH]jE OBOT Tpajia IoBEAY Y pel (0 4eMy CMO MUCAIH y IPYTOM TIOTJIaBJbY OBOT
u3Bemraja). Takohe, Ouino OM HEONMXOMHO PEUIMTH M CTAaTyC HEMpPUBAaTU30BaHUX Mpenys3eha
HACTaJIMX M3 HEeKaJallkbe 3acTaBe — YKOJIHMKO JpKaBa MpoIemYyje 1a MOTy U Tpeba aa mociyjy,
OHJla MOpajy u Ja ruiahajy cBoje ob6asese. Y cynpoTHOM O6u Tpebaino Ja uay y credaj, a Enepreruka
Ou CBOja MOTpakMBama, YKOIUKO je To Moryhe, Hamupuiia u3 ctedajue mace. [lopen oBora, ocrajy
MUTamka IICHE Ipejama, BUIIKA 3aIOCICHUX M Mpejacka ca yrjba Ha Mambe IITETHE CHEPIreHTE.
[Ipobnemu EnepreTuke cy TOIMKO BEJIMKK U HE PEIIaBajy c€ roJWHaMa, ITO YKa3yje Ja je Majo
BEpOBATHO Ja 0BO mpenesehe u rpax Kparyjesaiy Mory camu ja ce u3bope ¢ mbUMa. Y HBUXOBO
pemaBame Tpebdano OM M0JAaTHO YKJBYYHUTH HAJUICKHA MUHHCTAPCTBA, NPe CBUX MUHHCTAPCTBO
npuBpee 1 MUHUCTApCTBO €HEPTETHKE.

3.2.4. Ananu3a JOKAJHUX jaBHHUX Npeay3eha mo 1eJaTHOCTH — jaBHU NMPeBO3

CexkTop TpaHcmopTa mnocjyje Hajiomuje o cBux aeinatHocru JIJII mpe cBera yciaen
Jouer nociaoama 6eorpaackor I'CII-a. ¥V Cpbuju nocroju cera tpunaect JIJII koja ce 6ase
jaBHUM MpeBo3oM. [lakie, mpema Opojy mpeayseha oBaj cextop je Beoma manu. Mehytum, nmpema
pe3yaTary nocioBama OBO je yOeaJbUBO HajJIoIINjU CeKTop — uMa HajBehe ryoutke ox npexo 90
MJIH €Bpa, HajBehe cyOBeHIuje o npeko 70 MiH eBpa u HajBehu ayr (y3 TOIIaHe) 011 OKO 75 MITH
eBpa (Tabena 3.2). Pasnor 3a oBako Jjolle MHAMKATOPE YUTABE JAEIATHOCTU jecTe M3Pa3UTO
HEYCIIEIIHO TIOCIIOBAkE JE€AHOT, ajli BeoMa BelnuKor npeay3eha y rpymnu, 6eorpaackor ['CIl-a. V
TaGenu 3.5 npukazanu cMO OCHOBHE MHJMKATOPE MOCIOBama 3a rpyny Tpancnoptaux JIII u 3a
6eorpaacku I'CIl-a Ha ocHoBy mpoceka 2006-2015. roaune. Bugumo ga je ymeo I'Cll-a y
LIEJIOKYITHOM CEKTOpY TpaHCIOpTa M3y3eTHO BequkH. OH 3amolbaBa MpeKo JBe TpehuHe cBUX
3aIlOCIICHUX W MM BUIIIE O] ITOJIOBHHE YKYITHHUX Mpuxo/a. MelyTum, HajKpUTHIHU]U TTOKA3aTEIhH
Cy HeTo pe3ynTaT 0e3 cyOBeHIMja u (puHaHCHjCKU AyT npeayzeha — oko 95% nomer pesynrara

1870Oko 70% TomoTHe eHepruje nobuja ce u3 yriba, 10% u3 masyra, a 20% u3 raca.
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LEJIOT ceKTopa moTuue camo of Oeorpaackor I'Cll-a, a Ha mera ce OAHOCH U CKOPO LIE0 AYT
cektopa (dak 97%). 36or oBako nommux pesynrata ['CII je yOenspuBo HajBehu mojequHauHu
npuManan cyoBeHja mely nmokamHuX jaBHUM mpeny3ehuma, Koje Cy TOJIMKO BEIMKE Ja Cy
MPUOIMKHO yIIOpeuBe ca cyOBeHITHjaMa Koje 1o0ujajy XKenesHurle, 3aayKeHe 3a TPAaHCTIOPT KPo3
neny 3emsby. 8 MuTepecanTHo je MpUMETHTH 1a MHAMKATOP MOCIOBaKka CEKTOPA TPAHCIIOPTa
kome je I'CII najMame gonpuHeo jecy npuxoau of rnpoaaje. OBako BeJIMKO mpeay3ehe yuecTByje
Y YKITHUM NIPUXOJIMMa OJ1 IPO/aje CEKTOpa TpaHCHopTa ca Tek 57%, mTo Beh yka3yje Ha jeiaH of
Hajpehux mpobiema oBor npeayseha — onry Harary.
Ta6esa 3.5: OcCHOBHM MHAUKATOPH MOCJI0BAKHA TPAHCHOPTHHUX JIOKAJTHUX jaBHUX

npenyseha u I'CII-a beorpan, npocek 2006-2015. rogune

Tpancnopr [I'CII beorpan yaeo I'Cll-a
Beorpan y cexTopy

(MJIH eBpa) (MJIH eBpa) e ()
Bpoj npeny3eha Ha kpajy 2015. ronune 13 1 7,7
[Tpuxoau on mponaje 89,7 50,8 56,6
Heto pe3ynrar 6e3 cyOBeHImMja -91,6 -80,2 87,5
Hero pe3ynrat -19,6 -18,7 95,3
CyOBeHmmje 72,0 61,5 854
®duHaHCHjCKU AT Ha Kpajy 2015. ronuHe 76,2 743 974
[Ipoceuan 6poj 3anocnennx y 2015. ronunan 8576 5890,0 68,7
ITpoceuna Heto mpumama y 2015. (eBpn) 306.7* 4310 140,5

* TIpocek 6e3 6eorpaackor ['CII-a
UzBop: [Iponena ®uckanHor caBera Ha ocHOBY noaaraka AITP, Mununctapctsa ¢puHancuja u MAYJIC
ITo0o/bmame pe3ysiTaTa HeJTOKYIHOT CEKTOPa Tpancnopra 3asucu o pegopme I'CII-a
Beorpaa. C 063upomM Ha TO KOJIHMKO je 0€0TpajICKO JIOKAJTHO jaBHO Npeay3ehe 3a rpajcku npeBos
BEJIMKO y OJHOCY Ha CBa ocTana mnpenay3eha u3 Te aenaTHOCTH, YyHampeheme pesynrara
TpaHCIOPTHUX Npeay3eha mpakTuyHO ce cBoAu Ha yHampeheme pama I'CIl-a, Mmaga moctoje u
BaYKHE JIWJIEME Y TOTJIey TocIoBama npeoctainux npeayseha o kojuma he takohe 6utu peun y
oBoM moriariby. O moryhHoctuma 3a 60sbe mocnoBamwe ['CII-a mucanu cMo nerasbHHjE y IeTy
W3BeIlTaja KOoju ce oaHocH Ha beorpan, a ope hemo npeHeTy caMo HEKe OCHOBHE TIOEHTE.

Hajsehu npodaemu I'CII-a cy jjoma HanaTa Kkapara, 1ape;K/bUB CHCTEM MOBJIACTHIIA,
BHIIAK 3aMOCJA€HOCTH M PeJaTHBHO BHCOKe Iuiate. I[lpema mnporeHama HaJJIEKHUX
WHCTHUTYIMja, HAalJIaTa Kapara 3a jaBHU MpeBo3 Yy beorpany uznocu oko 55-60%, mro 3Ha4u aa y
npoceky HajMame 40% myTHHKa He Taha yciyre TpeBosa koje kopucrn.®® Takohe, cucrem
nosnamheHux kapara y beorpaay cyBuile 1apexJbUBO je TIOCTaBJbEH U y Morieay ooyxsara (Ko
CBE MOXKE J1a C€ BO3M MO MOBJAmheHoj 1eHW) U y MOorjieny IieHe (KOJMKO M3HOCH TOMYCT 3a
MOBJIACTUILY Y OJIHOCY Ha peJoBHY KapTy). Ha To yka3yjy nopehema ca ynopeauBuM eBpOICKUM

188 YKenesuune Cpouje y 2016. romunu nobuie cy oxo 90 min epa cyosennuje 3a Texyhe nocnosame, a 'CII Beorpan
je ucre roause 10610 oko 70 MIH eBpa CyOBeHIIH]a.

189 Op1 cpenmne 2015. puxou oJ1 00jeIMmbeHE HAILIaTe KapaTa y TpajickoM IIPEeBo3y yKJbydeHu cy y Oyuer beorpan,
anu rpaj npunangajyhu geo oBux npuxoza tpancoepurue I'CII-y.
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3eMJbama, au u ca Apyrum sehum rpagosuma y Cpouju (Humr, Hosu Cax). Ha mpumep, ocHOBIH
y 3emMJbaMa peruoHa HeMajy MpaBO Ha MOTIYHO OecruiaTaH mpeBo3, 10K y beorpaay umajy, a
nen3uonepu y beorpany minahajy 40 myra jedTHHMjY rOIUIIBY KapTy oA neH3uoHepa y Humry
(cera 407 nunapa roguiime HacpaM 16.620). [Topen mpo6iema Ha IPUXOAHO] CTPaHU, HHTEPHE
nHeparuonannoctu ['CIl-a nomaTHO moropiiaBajy HEroBO IOCIOBame, a MPBEHCTBEHO BHUIIAK
3anocnenoctd. [lopenehu I'CII ca mpuBatHMM mpeBo3HuIIMMA, youaBa ce na ['CII uma Hnp.
NpeBeIuKN Opoj MexaHnudapa (4-5 myTa BuIlle HETO HIIP. ApHBA JIUTAC), @ OCETaH BHUILIAK CKOPO
CUTYpHO TOCTOjU W Mely aIMHHHCTpaTHBHUM ocoOsbeM oBor mnpenyseha. Ilpema Haroj
KOH3€PBAaTUBHO] POLIEHU MOCTOjH 0KO 15% cyBumaux 3anocinenux y ['CII-y. Ha kpajy, y Tabenu
3.5 Buau ce 11a je mpoceuna Heto 1uiarta 3anocienux y ['CII-y oko 40% Beha y ogHOCy Ha ocTaTak
cekropa (y3 6eorpazacku ['CII jenuHo y HOBOCaCKOM IpaJICKOM IIPeBO3y UcIutahyjy ciaudHe miara,
a u To npeaysehe nobuja cyOBeHIMje O/ rPajia 3a CBOj€ MOCIOBALE).

CyOBennuje tpancnoprHuMm npeay3ehmma BepoBatHo Hehe mMohm mormyHo na ce
eJIMMUHMILY, aJI1 OM MopaJje 3HATHO /1a ce cMame. Y yNOpeIuBHM 3emibama lleHTpanne u
Hctoune EBpome yoOuuajeHa je mpakca Ja ce€ CEKTOp TpaHCHOpTa CyOBEHIMOIIE, IITO je
WHAMKanMja aa HU TpaHcnoptHU cektop Cpb6uje (mpe ceera I'CII) BepoBatHO Hehe mohum nma
nociyje 6e3 cyOBeHIIMja, yak HU nocie pedpopmu. Mehytum, Tpedano 61 UMaTu y BULY HEKOJIHUKO
BaxHHX pasznuka 3emasba LUIUE y omnocy na CpOwmjy. Ilpe cBera rimaBHH TpaJoBH MHOTHX
yrnopeauBux 3eMasba umajy merpoe (bykypewr, bynumnemira, Coduja, [Ipar, Bapimasa) koju cy
J0CTa CKYIl BHJl TPAHCIIOPTA, 1A je M OYEKMBAHO Jla TPAHCIOPT y TUM 3eMJbama 3axTeBa Behy
npkaBHy nmomoh. Yak u Tako cyOBeHIIMje Koje ce aajy y 3emsbama LIME 3a caobpahaj cy mame of
oHUX Koje ce najy y Cpouju. IIpoceune cyOBenmuje 3a Tpancnopt y 3emsbama LIUE n3noce oko
0,2% Bb/II-a, nox cy y Cpbuju oxo 0,25% BbJlII-a. Ha 3akspydak na cyOBeHIMje 3a IpajiCcKu
caoOpahaj y CpOuju MOTY CHa)KHO JIa C€ CMAabE Y CPEIHEM POKY, aJli J1a j€ UIaK TEIIKO OYSKUBATH
Ja ce y HOTHYHOCTH YKHHY, yKa3yje W aHajlu3a JoMeTa Mepa 3a yHampeheme MociioBama
6eorpaakor I'CIl-a. Haume, kana ce cabepe edexaT cCBUX Mepa KOje C€ MOTy NMPUMEHHUTH 3a
yHanpehemwe nocnosamwa ['CII-a y cpenmem poky, oBo npenysehe jour yBek ocTaje ca ITyOUTKOM.
To 3naum na cy6BeHuyje 3a nokpupamwe ryourka ['CII-a nehe mohu nmornyHo ga ce ykuHy, anu
Mory u Tpeba aa ce mpenosioBe. Kaga 6u ce crnpoBerne pedopme Koje mpeanaxemMo (CMamemne
3al0CJIEHOCTH, KOHTPOJA 3apaja, MoOoJbIIamke Hamjare, YKHIame MPEHIMPOKO MOCTABJbEHHX
nosnactuua), cyosenuuje I'CII-y 6u Morie fa ce ymame 3a 0ko 35 MIIH eBpa.

Oo0aB/bame rpaJcKor NMpeBo3a NpeKo JOKAJTHHUX jaBHHUX npenys3eha monpuianyno je
Hee(PMKACHO — IITO OOMYHO HHje ¢cJy4aj Ka/Ja OBY AeJaTHOCT 00aB/ba MPUBATHH CEKTOP. Y
CpOuju mocroje BeoMa XeTeporeHu MoJiesin 00aBJbama Ipajckor npeso3a. Ha npumep, y HoBom
Cany KOMIUIETHY yCIyTY TPaJCKOT MpeBo3a 06aBska JokaHo jaBHO npeny3ehe JI'CII. Ca npyre
cTpaHe, y Humry Ty yciyry y MOTIYHOCTH TIpY)Kajy TPUBAaTHH MPEBO3HUIHN, AOK y beorpamy y
o0aBJbamy JIENAaTHOCTH TI'PaZCKor (M MPUrpajCKOr) MPeBO3a YUECTBY]Y 3aj€THO JIOKAIHO jaBHO
npeaysehe I'CII, mpuBatHM mpeBO3HHMIM W nOpkaBHO mpeny3eha (Jlacta). Y najehem Opojy
rpajioBa y KOjuMa IOCTOjU TPAJICKU MPEBO3, Ta] MOCA0 Y MOTIIYHOCTH j€ MPEMyIITeH MPUBAaTHUM
npeaysehuma (KpasseBo, 3pemanut u ap). To je pasyior 300r dyera TPEHYTHO MOCTOJU PEIATUBHO
ckpoman 6poj JIJII u3 oBe aenmatHocTH (cBera 13, o KOjUX Cy JiBa y MpOLECY JUKBUIALHM]E).
Jlocamamma MCKYCTBa y TPUMEHH Pa3IMUUTHX Mojena (YHKIHOHHCama TPAACKOT TpeBO3a
MoKa3yjy Ja je TpOoLIaKk OBe JeNaTHOCTH Mamu ca BehuMm ydemrheM NpUBaTHUX HPEBO3HHKA.
[Mpumep Huma mokasyje ma je oclamame Ha MPUBATHH CEKTOP PE3YJITHPATIO 00JHOM YCIyroM
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(HOBHjH ayTOOyCcH) M MamHM CyOBEHIIMjamMa O]l rpaja, ITo OHjAa rpaxy ociobaha cpeactBa 3a
MPOYKTUBHH]E BUIOBE MOTPOIIIEHE.

Y HekuM ciiydajeBUMA CMATPaMOo /1A je ONPaBAaHO NPEUCIUTATH POMEHY €TaTryca, TO
ject mpuBarusanujy JIJII. 3a neo JIJII koja ce 6aBe TpaHCIIOPTOM YITUTHO je Ja Jiu Ou Tpebayio
YOIIIITE J1a UMajy cTaryc jaBHOr npeay3eha. Tako, Ha mpuMep, JIOKAITHO TPAHCIIOPTHO mpeay3ehe
u3 Kukunne o6asiba mehyrpaacku npeBos (1o Hosor Cana, 3pemwanuna, beorpana uta). OBo ce
UIaK He MOYKE CMaTpaTH JIOKAJTHOM JIeJIaTHOIINY O] OMIITET HHTepeca (IITO je OCHOBHU MOTHB 32
OCHUBaIE JIOKAJTHOT jaBHOT mpenyszeha) M mo nepuHUNMjU TPEICTaBJba AETATHOCT KOjy OH
Tpebasio ma oOaBiba TpuBaTHH cekTop. HapaBHo, rmaBHM mpoOiiem ¢yHkuuonucama JIIII y
JIeTaTHOCTH TpaHCIOpTa Be3aH je 3a mnocioBame Oeorpaackor ['CIl-a u, mMamuMm aeiom,
HoBocajckor JI'CIl-a, riae unak He OCTOje TOJIMKO OYHIJICAHA PEIICHkha Kao 3a HEKe IPyTe, Mambe,
rpagoBe. CMatpamo, Mel)yTum, 1a ¥ y TAaKBUM CITy4ajeBHMa OIIIIH]jY IIpUBaTH3alMje He OU Tpedaio
a priori ogbamuTy, jep aHauu3a TPEHYTHOT (DYHKIIMOHUCAmA TPAJCKOT MPEeBO3a y rpajoBUMa Y
Cpbuju paBopusyje Behe yuenrhe nmpuBaTHOT ceKTOpa, KOjU HECIIOPHO JIAKIIIE MOXKE Jla ce n300pH
ca BHIIKOM 3allOCJICHHX, JIOIIOM HAIIATOM Kapara W JpYruM TNpoOJjeMuMa Yy TOCIOBambY
TpaHcopTHUX mpeny3eha. BepoBaTtHo Oum mpuBaTH3anyja JeiaoBa Tpaickux caobOpahajHux
npeny3eha Koja HEMOCPEAHO KOpHCTe MHPPACTPYKTYypy Tpada (TpamBaju, Tpojejoycu) mmana
cnenupuyHe mpobiiemMe W OwWia TemIka, ald MOXJIa Ou Tpebano pasMOTPUTH MPENmyIITama
MIPUBATHOM CeKTOpY (y3 Moryhy npuBaTH3aIijy) rpaJckor ayro0ycKor TpaHCIopTa.

3.3. AHasu3a JIOKAJIHUX jaBHUX npeay3eha nmo jenmnunama jiokaane camoynpase
no npeayzehuma

HNaxo Behuna JIJII y 3emibH mociyje HeyCHemIHO, BUXOBH NMPO0OJeMH Cy YIJIaBHOM
KOHIEHTPHCAHU Y MameM Opojy npeny3eha u mamem Opojy JIOKAJIHUX caMoynpaBa. Y OBOM
MIOTJIaBJby OaBUJIM CMO C€ MOCJIOBAaKkEM JIOKAIHUX jaBHMX Mpenayzeha M3 yria I1ojeinHavYHuX
JIOKaJTHUX caMOyIIpaBa, OCHUBaua npeayseha 3aaykeHux 3a npaheme BIXOBOT pajia, Kao U U3 yria
nojeIuHavyHuX npenayszeha. AHaIM3upaliu CMO KOJIMKO U3HOCE CyOBEHIIM]je 3a JIoKallHa npeay3eha
U ryOunu no nojeauHadyiuM npegysehuma. Jlomum cMo 10 3akibydka J1a BehrHa JIOKaaTHUX jaBHUX
npenyseha nmociyjy HeycIemHo, ajau He y UcToj Mepu — Hajsehu neo npobiema JIJIT koHLeHTpUCcaH
je y 10-20 nokamuux camoyrmpasa u oko 20 npenyseha. Ha mpumep, on yKynmHuxX cyOBEHIIHja KOje
onuTuHe U rpanosu najy JIJII, oko 120 maH eBpa ucnahyje cBera jecet onmtuHa (oko 75% on
ykynaux ). Takohe, oko 80% yKymHHX ryOuTaka JOKaTHUX jaBHHX Tpemy3eha KOHIEHTpHCaHO
je y 20 najehux mpemyseha. OBo je orpomMaH M KOHLIEHTPUCAH MPOCTOp 3a YIITEAE Yy 4Hje
JocTH3ame Ou Tpebaso /1a ce YKJbYYH U IEHTPAITHU HUBO BiiacTU. CBpXa OBOT IOTJIaBJha YIPABO
U jecTe Ja yKaxke MUHHUCTAapCTBY (pMHAHCHja Y KOJUM JIOKQJIHHUM caMoylpaBama je moryhe u
noTpeOHO HANPABUTH OCETHY YIITEAy (pena BEIWYHHE TOJOBHUHE YINTEIa O/ YMamema Iara y
jaBHOM cekTopy 3a 10%). Takolhe, oBa aHanmm3a Moria OM Ja CKpeHe Maxmby U MHHHCTapCTBY
MpuBpezie Koja JIOKajgHa jaBHA mpeay3eha Hajiolrje Mmocayjy U OCETHO YCIopaBajy MPUBPEIHI
pacT ynTaBe 3eMJbe. AHaJM3a Koja MoKa3yje KOoju rpajoBu U ommtuHe y CpOuju Hecpa3MepHO
BEJIMKM JI€O0 CBOT OylieTa 0J[Bajajy 3a TPOIIKOBE CYOBEHIIMja M TAaKO OCTajy 0e3 MOTpeOHHX

10 Ogne cMo ucksbyunim AIl Bojosuny 1 cyOBeHIMje Koje OHa ucIuahyje.
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cpenctaBa 3a 00aBJbambe CBOJUX 3aKOHCKMX HAIUICKHOCTH MOTJIa OW OWTH OJf KOPHCTH
MHuUHHUCTapCTBY JAp’KaBHE yIpaBe U JOKAIHE CaMOYITpaBe.

HajBehn 1eo cyOBeHIMja JIOKAJHUM jaBHUM npeay3ehuma ucniahyje gecer jJokajaHux
camoynpaBa. [IpoGiem cyOBeHIIMOHMCAaWka JIOKATHHX jaBHHX mpeayzeha je Immpoko
pacrpocTpameH M TOTOBO CBaka JIOKalHAa camMoylpaBa H3/Baja CyOBEHIMje 3a OBE HaMCHE.
Melytum, OKO 4eTHpH MEeTUHE YKYITHUX CyOBEHIMja OMIITHHA U TpajoBa uciiahyje ceera aecer
JIOKAJTHUX caMmoympaBa. Y mporecy cpehuBama jaBHHX (MHAHCHja JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa,
noceOHy Maxkmy Tpeba oOpaTUTH Ha OHE JIOKAITHE caMOyIpaBe Koje u3/Bajajy Hajpeha cpeicraa.
VY Tabenu 3.6 mpukazanm cMO JOKaJTHE CaMOYIpaBe ca HajBehuM MpPOCEYHUM H37BajarbuMa 3a
cyOBeHIIM]e JIOKaTHUM jaBHUM nipenay3ehuma y nepuoay 2013-2015. rogune. CpOuja u3asaja oko
TpH IIyTa BUIIIE CPEJICTaBa 3a YKynHe cyoBeHuuje (He camo 3a JIJIT) vero ynmopenuse 3emibe [IE
(mpema B/II1-y). 3a cMamuBame CyOBEHIIM]ja HA HUBOY IIEJI€ JIOKAJTHE caMoyIpaBe, Tpeba moveru
O]l ’bHUXOBOI' CMambHBamka y JI0J¢ HaBeJACHUM caMmoymnpaBama. CyOBeHIIHMje KOje OBE caMOyIpaBe
ucruiahyjy TOJMHMKO Cy BelHMKEe 1a je 0e3 HWHUXOBOT yMamema HemMoryhe yMamHUTH YKYITHE
cyOBeHIIH]jeE.

Ta6ena 3.6: JlokaiHe camoynpase ca Hajsehum npoceyHuM u3aBajambuMa 3a cyOBeHIHje
JIOKAJTHUM jaBHUM npeny3ehuma y nepuoay 2013-2015. rogune (Mi1H eBpa)

P. op. JeuHMIIA JIOKAJTHE caMOYyIIpaBe CyOBeHIuje

1 |BEOI'PA/] 77,9

HOBU CAJ] 22,5
3 |[TAHYEBO 4,9
4 |KPAT'YJEBAIL 3,7
5 |CYBOTULIA 3,1
6 |HHWILI* 2,7
7  |[IIPELIEBO 2,6
8 |IIIABAILIL 2,2
9 |bBOP 2,1
10 [JIECKOBAIJ 1,7

YKYIIHO 123,4

YKYIIHE CYBBEHIIUJE OIIIITUHA U I'PAIOBA 162,7

*Hum je y 2016. roguHu ApacTUYHO CMamkHO cyOBeHuHje 3a mpenyseha y oqHocy Ha panuju mepuon Ha oko 400
XHJbasia eBpa u Tpeba nparuty na au he outn moryhe onpati HX Ha TAKO HUCKOM HUBOY.
W3Bop: MuHHKCTapCTBO (hMHAHCH]a

Hexke Ji0ka/iHe camoynpaBe HMajy OrpOMHe CyOBeHIMje Y O/THOCY HA lbXOBe IIPUXO0/ie
U Ka/1a OHe HUCY BeJIMKe y ancoJsyTHOM u3Hocy. [Ipocedno rpaioBu 1 ONIITHHE U3]1Bajajy MPEKO
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6% CBOjUX TOUINILYX IPHXO0/1A HA CyOBEHIMje 3a ToKanHa japHa ipeyseha.'®t Mehyrum, mocroje
JIOKaJTHE caMOyIpaBe Koje M3/ABajajy naneko Behu aeo cBor Oyiera 3a Te HameHne. Y Tabenu 3.7
MPUKA3aIl CMO JBAJECET JIOKATHUX caMOyIpaBa Koje mMajy HajBeha maBama Ha CyOBeHIUje 3a
JIJTI y omHOCY Ha B UXOB TOJIMIITELM H3HOC TTpHXoa (YKIby4ayjyhu mpuxoje o Tpancdepa). Y oBum
JIOKAJTHUM caMoyIlpaBaMa CyBHILE BEJIMKU JIe0 NPUXO/Aa OJJIa3u Ha CyOBeHIHMje U 300T Tora He
0CTaje JOBOJHHO CpeJICTaBa 3a IMPOIYKTUBHH]E BUIOBE MOTPOIIHE ¥ 00e30ehuBame KBAIIMTETHH X
ycayra (Hop. nHBectunja). Mmajyhu y Buay Aa y ocTauM JIOKaTHUM caMOyIpaBama y IpOCeKy
4,5% ropummux nIpuxo/a oaiazu Ha cyoBenuuje 3a JIJI1, oBo oncTyname penaTuBHO Mayor 6poja
JIOKAJTHUX caMoyIpaBa je u3y3eTHo Benuko. Ha mpumep, [IpemeBo n3nBaja qeBet myTa BUIIE O
npoceka, bop Tpu u o myra Bue oJ1 mpoceka, a Torosa HelTo BUIIIe OJ1 J1Ba ITyTa MPEKO MPOCceKa.

191 YVkynHe cyOBeHIMje ONMIITHHA U IPajioBa IpeacTaBsbajy 8,5% muxosux npuxona (mpocek 2013-2015). Oko 6%
MIPUX0/1a KOj! Ce M3/IBajajy Ha CYOBEHIIHje OJHOCE CE€ Ha MPOCEK M3/[Bajamha CBaKe JIOKAJTHE caMOyIpaBe M0jeTnHATHO
(HenmoHIeprCcaHy POCEK).
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Ta6ena 3.7: lIpouenart npuxoaa (ykbyuyjyhu tpancdepe) koju jiokaane camoynpase
roaMiimbe u3aBajajy Ha cyoBenumje, mpocek 2013-2015. roaune (y %)

Yaeo
Jeaqununa JoxajaHe .
P. op. cyOBeHIHUja y
camoynpase
NpUX0IuMAa
1|ITIPEHIEBO 39,2
2|’ KUTOPADBA 27,0
3|OIIOBO 23,3
4/ KOCJEPU'hR 20,3
S5|MAJIAHIIEK 18,8
6|KYPLIYMJINJA 18,2
7|HOBU CAJ1 17,1
8|BEJIA TTAJIAHKA 16,1
9|bOP 15,7
10{ITAHYEBO 13,8
11{CPBOBPAH 12,8
12|PEKOBAII 12,4
13|Vb 12,1
14| TYTHUH 11,9
15({IIPHA TPABA 11,8
16|BEOI'PA/] 11,8
17|bOJBEBAI] 11,3
18|BYJAHOBAI] 10,8
19| TOIIOJIA 10,7
20|BJIAJUMUPLI 10,2
IMPOCEK OCTAJIUX JJUIC 45

W3zBop: MuHHKCcTapcTBO prHAHCH]a

I'otoBo 80% Jomer pes3yjarar JoKajJdHHMX jaBHMX npenys3eha renepuime nBamecer
Hajnommjux npexayseha. ['oToBO 1a HeMa JIOKaIHUX jaBHUX Npeay3eha Koja Mmociyjy MO3UTUBHO,
a HapOYMUTO CHUCTEMATCKH MO3UTHBHO, y LIEJIOM IocMaTpaHoM nepuoay (2006-2015). Mehyrum,
ryounu Hekux mpenyseha cy TOJIMKO BEIMKU Ja 3acilyXyjy Jla ce MHHHCTapCTBO TPHUBPEIE
HETOCPEHO YKJbYUH Y BbUXOBO pemaBame. Y Tabenu 3.8 mpukaszanu cMmo aBajecer npenyseha y
KOjMa cy ryounu (HeTo pe3yaTart u cyoBeHiuje) y nepuoay 2013-2015. ronune Ounu HajBehu. Y
oBHUX aBajeceT mnpenyseha renepumie ce rotoBo 80% YKymHHMX T'yOuTaka JIOKAQIHUX jaBHUX
npeayszeha. Hanomumemo na je y oBoj Tabenu ykymad HETO pe3ysiTaT yMameH 3a CyOBEHITH]€ CBUX
JIJIT 60s6m o1 onux u3 Tabene 3.1, ca moyeTka Jiesna U3BEILTaja O JIOKATHUM JaBHUM Ipeny3ehuma.
Paznor je Taj mTo cMo oBe 00yXBaTHUIIKM caMO TOCIIEHE TPHU TOJIMHE 33 KOj€ MMaMo MOAATKE O
nocioBamy npenyseha (2013-2015), xoje 00yxBarajy U MepHoj y KOjeM je pajJ MHOTUX TOIUIaHa
3HATHO MoNpaBibeH. M3 ucTor pasnora Ha 0BOj JTUCTH MpoOIeMaTUYHUX Mpeny3eha Hema BeIUKUX
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TOIJIaHA KOjHMa je TaJ| ieHe raca oMoryhuo ,,ipenax®, a Koje cy rnpe Tora uMaje BeJIHKe IyOuTKe
(anp. beorpazacke enexrpane, HoBocancka tomnana utn). Lywe oBe Tabene je na ykaxke Ha oHa
nokaiHa npeny3eha Ha koje ce Tpeba GpokycupaTH caja.

Ta6ena 3.8: /IBagecer npeny3eha ca Hajiommjum npocedyHUM HETO pe3yJITaTOM Oe3

P. op.

O© 0 ~NO Ol WN B

P
= O

12
13
14
15
16
17
18
19
20

cyoBennmja y nmepuoay 2013-2015. ronune (MJIH eBpa)

IIpenysehe

I'paacko caobpahajao npemysehe

Bone Bojsogume

Enepreruxa

JI'CII HoBu Can

ATII 1O ITanueBo

Croprcku 1 riocsioBHy nienrap Bojgonuaa (CITEHC)
I'pancka arenimja 3a caoopahaj Kparyjesan
JaBHo npeny3ehe 3a xomyHanHy npuBpeay Jlazepesary
JKII Torana bop

Caga neHrap

JKII I'pancke mujanie beorpan

JIT CK1I O6peHoBary

JKIT Xurnjena ITarueBo

JKII Beorpaa-myt

JKII ITytr HoBu Can

JKII Craguon

JKII I'paacko 3enenwio Hosu Can

Croprcku rienrap Mmmas [Mane MymkaTtupouh
3enenwio [larueBo

JKII Cran Hosu Can

YkynHo

YKyllHO HeTO pe3yarar MuHyc cyoBe Huuje cBux JIJII

JlokanHna
caMmoynpasa

beorpan

ATII Bojsoguna

Kparyjesan
Hosu Can
ITanueBo
Hosu Can
KparyjeBan
JlazapeBan
bop
Bbeorpan
beorpan
OO6peHoBarlt
ITanaeBo
beorpan
Hosu Can
Cybotuia
Hosu Can
beorpan
ITanaeBo
Hosu Can

HeTo pe3syarar
MHHYC CyOBeHUHje
-815
-353
-114
-2,6
-2,5
-24
-2,0
-18
-1,7
-16
-16
-15
-13
-1.2
-11
-11
-1,0
-0,9
-09
-0,9

UzBop: [ponena ®@uckanHor caBera Ha ocHOBY nojaraka AIIP u MunucrapcrBa gpunaHcuja

Hanomena: M360pom aysxer nepuoaa (2006-2015. rognHe) 1 HEWITO IPyravujoM METOJI0I0THjoM (00padyH yCIOBHUX
JIOHAIIMja OJ] AP)KaBe) JKMCTA HAjHEYCHENIHUjuX npeay3eha Hu ce HelTo nmpoMeHma (Ha jucy Ou yiie cBe Hajsehe
TOIUTaHe a m3anuia 6u Heka mpeaysehia momyT 6eorpajckux mujaia). Mel)yTum, OCHOBHH 3aKJbYUIIN BaXke 3a CBAKH

nepuon, caMo ou ce peaocie] HEYyCIICIHUX npeﬂy3eha JOHCKJIC U3MCHHO.
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