Penrybnuka Cpouja
OUCKAJIHU CABET

3APAJIE YV IP2)KABHOM CEKTOPY: CTAIBE U CMEPHUIIE 3A PE©@OPMY
Pe3ume

IMoTpedHO je cucremarcko ypeheme cucrema 3apajga M 3anocJdeHOCTH Y APKABHOM
CeKTOpY NOLITO je oH Heypel)eH, HempaBU4aH U NpeAcTaB/ba puckainu pusuk. Cpouju je
HEOITXOJ/IHA CBeoOyXxBaTHA pehopma cucTeMa 3apaja | 3al0CICHOCTH Y OIIITO] IPKABH H Y OBOj
crynuju OUCKaIHU CaBeT Jaje OCHOBHE CMEPHHUIIE M MPENOPYKE 3a HheHo crnpoBoheme. Ypehen
CHCTEM 3apaZa W aJaeKkBaTaH Opoj CTPYYHHX 3arOCICHUX MPEICTaBJbajy TeMesb (PHUCKaIHe
OJPKMBOCTH M YOIIIITE MOJAEPHE U euKacHe aprkase, MTo je Biaga nmpemno3Hana craBUBIIN OBE
pedopme BUCOKO Ha JIMCTH MPUOPUTETA HA TIOYETKY (UCKaIHE KoHconuaanuje y nepuoay 2015-
2017. rogune. MehyTum, ynpkoc MOYETHOM €HTY3Hja3My U OpOjHMM HajaBamMa, KOHKPETHUjU
KOpaly yriaBHOM cy u3octajanu. CucteMm 3apaja y JAp:KaBHOM CEKTOPY W Jajbe je MPEBHILE
KOMIUIMKOBaH, HEOOjEeKTUBaH M YECTO HEMpPaBUYaH, a CTPYKTypa 3allOCIEHUX 0 CEKTOPHMa U
WHCTUTYIIMjamMa HeonroBapajyha. IllraBumie, Heke o mpemy3eTux Mmepa Brage y mocienmux
HEKOJIMKO TOAMHA caMo cy npoayouie mocrojehe mpobneme. Tako je Buieroauima 3adpaHa
3aIoIIbaBama JOBEIa 10 HECEIEKTUBHOT CMamkeha Opoja 3ar0CIeHUX U MOropIaia HHavye JOMLy
CTPYKTYpY 3aIlOCICHOCTH, a ayliagHa noBehama riaTta y pa3IMuuTHM JICITOBHMA jaBHOT CEKTOPa
(mpocBeTa, 3ApaBCTBO, CIIy>k0€ 6€30eAHOCTH, aIMUHKCTpaIInja) ToAaTHO ¢y yBehana HeypelheHocT
cucrema 3apana. byayhu na cmo o mpobiemy Heoarosapajyhe 3aoCiI€HOCTH y OMINTO] JpXKaBH
Beh MCIPITHO MUcall y BUIIE MPETXOAHUX cTyauja DucKamHOT caBeTa, y OBOM M3BEIITA]y Ipe
cera ce OaBuMO yHampehemeMm Jomier cucremMa 3apaja y OIIITOj ApXKaBH, IITO je
BHIIIE/ICIIEHN]CKH TIpo0JIeM 3a kKoju Bianma o cajga HUje nmpoHaia3uia oAropapajyha pemniema.

3apane ce yrBphyjy 0e3 00jeKTUBHMX KpPUTepPHjyMa, HA OCHOBY BHIIIE JeCeTHHA
Pa3JUYMTHX OCHOBMIA M CTOTHMHA KoepHUMjeHATA — MOCJeJUIe Cy pa3jIM4yuTe 3apaje 3a
HCTH Paj ¥ jelHAKe IJIaTe 32 pa3jiM4yuTe MocjaoBe. 3apajse y Ip>KaBHOM CEKTOpYy YTBphyjy ce
Ha OCHOBY JIyrayke JINCTe CEKTOPCKUX 3aKoHa M Branumuux ypenbu u 3akspydaka. [Ipema Hamoj
aHaym3u, GopMupajy ux dak 23 paznuunre ocHoBwIle, Buiie 0,1 500 0oCHOBHUX KoeUIMjeHaTa U
npeko 200 momaraka Ha OCHOBHY miary. IIpomeHe oBux enemeHarta Hajuerthe ce CHpoBoje
apOutpapHo, yBehawme IuUIaTa MpeBa3uiga3d MOTYhHOCTH MpHUBpelne Ja uX (UHAHCUpa HU
HEOIpaBJIaHoO ce (GaBopH3yjy MOjeAnHU cekTopH. [lociaenuuno, MOTMyHO Cy HapyIIEHH OIHOCH
n3Mely 3apajga y pa3IMuuTHM JeJI0BAMA JPXKABHOT CEKTOpa M YHYTap HBHX, TAKO J1a C€ HEPETKO
3a UCTa 3aHUMama U paja uciulahyjy 3apaje koje ce pa3nukyjy u ao 70%. Jom jeana mobpa
unyctpanuja Heypehenoctu nocrojeher cucrema 3apaja jecTe TO IMITO MOCTOje MPUMEPH jeTHAKUX
WIM Mame 3aXTEeBHUX T0CIIOBa KOju ce Bule iahajy (3apana Oubnmorekapa Beha je ox 3apaze
HaCTaBHHMKA) WJIM TIOCIIOBA KOjU Ce€ MCTO Tahajy Mako ce €BHJICHTHO PA3JIUKY]y MO CIOKEHOCTH
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(caMOCTallHM CaBETHUK Yy [pKaBHO] yNpaBM WMa HUCTYy HETO 3apady Kao YHUBEP3UTETCKU
npodecopu Ha TojeAMHUM (aKyaTeTUMa). YTNpaBbake OBAKO KOMIUIEKCHUM W HeypeheHuM
CHUCTEMOM U3Y3€THO j€ TEeIIKO, HEroBa KOHTpOJAa TOTOBO je Hemoryha, ma najbe onjiarame
pedopme y 0BOj 001aCTH TIPEICTaBIba U U3paXKeH QUCKATHH PU3HK.

Anajm3a DuCKaJHOTI caBeTa MokKasdyje kKako Oum TpajHo ypehen cucrem 3apaxa u
3aMo0cJIeHOCTH TpedaJio 1a u3riela U KOjuUM KOHKPeTHHMM MepaMa 0 ce TO MOCTHUILJIO. 32
notpebe oBe CTyaMje CIIpoBenr cMo Behu Opoj aHam3a Koje OMCMO MOTJIN TIOJICTTUTH Y TPU TPYIIE:
1) ananu3upanu cMo nocrojehin cucrem 3apaza y OMIITOj APKABU M HETOB KOHTEKCT — 3aKOHE U
Jpyre TMPOIUCe KOjU IulaTe NePUHHINY, NeTajbHe (UHAHCHUjCKE W IIUPEe MaKPOCKOHOMCKE
MoKa3aTeJbe Be3aHe 3a 3apajie y APKaBH, 110jeIMHAaYHUM MUHUCTAPCTBUMA, Y IPUBATHOM CEKTOPY
U 1pyro; 2) uaentudukoBaan cMo Hajeehe mpobieMe koje moctojehu cucTeM 3apaja TPEHYTHO
uMa, y3pOKe KOjH Cy JIOBEJIH JI0 OBHX IPOOJIeMa U KOHKPETHE MEPE 38 lUXOBO OTKJIAmamhe; U 3)
aHaM3UpaI CMO CBE TJIaBHE KapaKTepUCTHKE ypeheHux cucrema 3apaja y yIOpeIHBHM
3emspama LlenTtpanne u Mcroune EBpone koje 6u ce morne npumenutn y Cpouju. Ha oBaj Haunn
JONLIA CMO JI0 MapaMerapa Koje Ou TpajHO ypeheH cucteM 3apajia W 3aroClIEHOCTH y OIIITO]
npxasu y CpOuju MOpao J1a 3310B0JbaBa U HHHX CMO MPEACTABMIIN Y IPBOM JIETTy OBOT IpETe/a.
VY npyrom ey mokasyjeMo KOHKpPETHE Mepe Koje je morpeOHo crnpoBectu y 2018. u HapegHum
rognHamMa aa Ou TakaB cucTeM 3akuBeo. Ha kpajy, y Tpehem nemy mpernena 1ajeMo OCHOBHE
HaJla3e aHAJIM3E 3apajia 1o M0jeIMHAYHIUM CEKTOpHUMA JpXKaBe, a Ipe CBera y Tpu HajBeha npkaBHa
cekropa (3apaBcTBO, mpocBeta, MVYII) y kojuma je 3amocieno ckopo 70% 3amocieHux y OIIITO)j
JpKaBH.

OcnosHe npenopyke 3a mpajHo ypehere cucmema 3apaoa u sanocienocmu y Cpouju

YKynHO roauiimke HOMUHATHO noBehame 3apajga y onmmToj Ap:kaBH MOpaJio OU 1a
OyJe 3aKOHCKM OTPaHMY€eHO HA HELITO Ucnoj crone pacta HomuHaaHor B/II1-a. 3axBapyjyhu
Mepama (pruckagHe KOHCONUIAlN]je, pacX0Iu 3a 3al0cieHe Y onuToj Apxkasu cy y 2017. cMameHH
Ha HaveHo oapxkuux 9,5% BJII1-a® (mpubmmkuo npocex Llentpanne u Uctoune Epone, LIUE)
U caja je MpUMapHM 3ajJaTak Jia ce OBU OYNETCKM H3JalM OuyBajy Ha TOM HHUBOY, Tj. /1a Ce
OCTBapeHU pe3yiTaT He Hapymasa. Takole, mpoceyHa 3apajia 3al0CICHUX Y IPKABHOM CEKTOpPY
Cpbuje Behe cy y oqHocy Ha mpuBaTHU ceKTOp 3a roToBo 19% (momamu P3C 3a mpBa aBa mecena
2018. roxmne).? OBa pasiuka caMoO Ce JENTMMHYHO MOXKe OOjaCHHTH 00Jb0M O0OpPa30BHOM
CTPYKTYPOM 3aIOCJIEHUX Y JP>KaBHOM CEKTOPY — JOOPUM JEJIOM TO j€ MIaK MOCIeANLA BHXOBOT
nosanrheHor TpeTMasa (y3 cBe JIpyre noroJHOCTH, MonyT Behe curypHocTtu nocina). 360r ceera
HaBeJieHoT, noBehame MPOCeYHMX 3apaja y OIIITO] JpXaBH OM Tpebaso OrpaHUYUTH Ha HEIITO
ucrnop crorne pacra HomuHanHor BbJ[II-a, jep Ou ce Tako 006e30eamyia ¢puckagHa CTaOUITHOCT
3eMJbe, alli U CIPEeyrIo jJajbe noehame eKOHOMCKM IUTETHOT ja3a u3Mel)y miata y jaBHOM H
npuBaTHOM cektopy. MMajyhu y Buay camamma MakpOeKOHOMCKA KpeTama U CPEelHhOpOYHE
nepcnektuBe npuspene Cpobuje, To 3Hauu 1a OM HOMUHATHO NoBehame MPOCEYHHX 3apaja y

1 OBze je peu 0 OpyT0-2 00yXBaTy, KOjH OCHM HETO PACcX0/a 3a 3apajie YKJbydyje u JONPUHOCE Ha TEPET MOCIOAaBIA
u 3anocneror. Huso usnsajama on 9,5% BJII1-a exBuBanenTaH je u3Hocy ox oko 8% BJII1-a mo 6pyro-1 oOyxBaTy
(kama ce oy3My JOMPUHOCH HA TEPET MOCIIOAABIIA) IITO je 00yXBaT KOjU C€ KOPUCTH Y 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY.
2 IMocToje moxanu (6€3 ynaxema y CTPYKTypy 1o npemyszehuma) fa cy 3apaje y jaBHEM U JpKaBHUM IIpenysehnma
jour Behe HEro y OmIITOj ApKaBH, TAKO JIa je ONMCAHU ja3 n3Mely miata y nIpuBaTHOM M YHTABOM jaBHOM CEKTOPY
3aIpaBo U3PAKEHHUjU 0 HOMEeHYTHX 19%.



OIITOj JAp)KaBU MOIJIO Ja M3HOCH 5-6% ronmumme (HETO HCIoJ 30HMpa peasHor pacTa
npousBoame o1 3,5-4% u undaanuje o oko 2,5%).

CBH 3amoc/ieHd Yy ONIITOj JAP:KaBM Tpedasio OM ja Oyay YK/bYYeHH Y jeAMHCTBEH
CHCTEMCKH 3aKOH 0 3apaaama. Ha taj Haunn Ou ce TpajHO perynucanu melycoOHu omHocu
BUXOBUX 3apajia U MOCTHUIJIO Ja 33 3all0CJICHE Y CBUM CEKTOpUMA OIIIITE JIP’KABE BaKE MCTU U
00jeKTHUBHH KPUTEPH]jyMH 32 GOPMUPABE BBIXOBUX 3apajia — YMECTO J1a C€ ITOCEOHNM CEKTOPCKUM
nponucuma jaajy Behe nmpusuieruje camo oapehenum rpynama (Ha mpumep, MPEBUCOKE MPOCECUHE
3apage y MYII-y u Mame 3apaje 3armocieHux y 3[paBCTBY). Y jellaH TakaB CUCTEMCKH 3aKOH
Moryhe je YKIbYYUTH U Cy/IH]je, TYXKHUOIIe U (YHKITMOHEPE Y HE3aBUCHUM MHCTUTYIMjaMa, KOjU Cy
U TIpeMa HOBOJ PETYJIaTUBHU Koja ce ycBaja HakoH 2015. CyIITHHCKM UCKIbYYEHU U3 00yXBara.

OnroBapajyhu ognoc u3mel)y HajHuke U HajBehe OoCHOBHe 3apaje 3amocCJaeHUX Y
onmToj Ap:KaBM Tpebaso Ou aa m3Hocu 1:12. dDuckamHu caBeT je Y OBOM H3BEHITAj]y
KOHCTPYHCAa0 OCHOBHY MAaTpHIly BpEIHOBama IOCIOBA Y JAP)KaBHOM CEKTOpY, mosazehu on
¢bynnamenara koje je u cama Biaga neunucana y nporecy yBolhema HOBE 3aKOHCKE peryiaTuBe
y obnactu 3apaja (jenHaka miaTa 3a jeHaK paj u JIp.). Y3 TO, paclioH MaTpHUIIE CMO HAIIPABUIH U
0 yIJIey Ha Ipyre €BpOIICKe 3eMJbEe y KOjuMa je oBaj cucteM 100po ypehen. Ha ocHoBy Tora y
OBOM H3BEIITAjy J1ajeMO CMEpHHIIC 3a OJHOCE 3apaja HEKUX KapaKTEepUCTHYHHX MO3WIHMja, a
cnenehu kopak 6mio Ou npuarohaBame THM NPUHLIUIIMA CBUX JPYTHX PATHUX MECTa Y JPKABU.
OnroBapajyhu ogHoc 3apana 3a apxkaBHu cextop CpoOuje je 1:12 (pacmon m3mel)y HajHMKE H
HajBH1Ie 3apaje). OBy IPOMOPLHjy CMaTpaMo aeKBaTHOM U3 HajMame J1Ba pasiora. /Ipeo, oBakBa
npakca Beh ce ycremHo npuMemyje y HekuM 3emibama EY u pernona (Pymynuja, CioBenuja).
/lpyeo, oBako TOCTaBJbEH pacmoH o00e30ehyje MOBOJFHO BUCOKE 3apajie 3a HajOATOBOPHHUjE U
HAjCTPYYHH]€ TIOCIIOBE y 3eMJbH (TIpEICEAHUK ApKaBe, mpemujep, xupypr, UT crpyumak, cyauje),
aJld UCTOBPEMEHO MIIaK MOCTaBJba jaCHY I'PaHHUIly 10 KOr je HuBoa Mmoryhe HajBehe moBehame
3apaaa koje ce miahajy u3 Oyuera. Ilpenazak Ha oBaj pacnion 6u y CpOuju, Ha MPBU TIOTIIE],
3HauMo noBehame pacioHa 3apajia y OJHOCY Ha TPEHYTHO 3aKOHCKO pemiewe (1:7,5). Mehytum,
Tpebamo OuM uMaTH y BUAY Ja Yy CaJallllbeM CcHUCTeMy 3apaja Beh mocroje OpojHU
(HeTpaHCHapeHTHM) M3y3elH U3 nocrojehux mpasuia, Tj. Iate Koje cy npeko 12 myra Behe ox
HajMawux (HOp. cyauje). [loBehame pacnoHa 3apaia noTpeOHO je KaKO Ha HUBOY OMILTE JpKaBe,
TaKO W YHyTap MOjeIMHAYHUX CEKTOpa IJie Cy IJIaTe CyBHIIE KOMIPECOBaHE (IUTO je HAapOUUTO
U3paXeHO y MIPOCBETH).

Hctn (reHepuYKH) MOCJIOBH Y AP:KaBH MopaJiu Ou 1a Oyay jennako miahenu. 3a pagna
MecCTa 3a K0je Cy OIKC TocTa, CTpy4YHa crpeMa, HCKYCTBO U JIPyre KapaKTepUCTUKE jeTHaKe HeMa
paszjora Jia mocToje pa3jiuvke y 3apajaMa, 0e3 o03upa Ha TO y KOjO] MHCTUTYLHJU WM OpraHy
Jp>KaBHOT CEKTOpa 3amociieHu paau. Y moctojehem cuctemy TO HuUje chmyyaj, Oynyhu nma cy
OJICTyTama OJ1 MPUHIIUITA UCTA 3apajia 3a UCTU paj orpoMHa. Tako, Ha IpuUMep, 3apaja MpaBHUKA
3HAYajHO Bapupa y 3aBUCHOCTHU O] CEKTOpa OMINTE Jp>KaBe y KOM paau, Uako ce y BehuHH
cllydajeBa paid O TMPAKTUYHO HJECHTHYHHM ITOCIOBMMa. HajHWKa W HajBUIIa OCHOBHA ILIaTa
nmpaBHUKa pasznukyje ce 3a yak /0%. Kao apyru ouwrienaH mpuMep MOXKe 1a TOCTYXKH H
aAMUHUCTpATUBHO 0co0sbe y MVII-y koje mma mocebHe nogaTke Ha 3apany (koju Ou Tpedano ga
Bake caMo 3a yHU(OpMHCaHa NTUIa), @ KOjU HE TIOCTOje 3a OCTajla YIopeauBa pajHa MecTa y
Ip>kaBHOM cekTopy. [la O ce oBakBe HEpPAaBHOTEKE MCIIpaBUJIE TIOTPEOHO j€ Jla Ce 3aHMMama y
caJla MOBJaheHUM CEeKTOpHUMa — KOjH Cy ce M300pHIIN 32 HEOIPABIaHO BUCOKE 3apajie Y OJJHOCY
Ha OCTaTakK JpKaBe — U3je[Haue y MOTJIeAy paBa Ha OCHOBHY 3apajy U JI0JIaTKe.

HeonxoxHo je mojenHocraB/bewe HauuHa Gopmupama 3apaga. To nomapasymena
yBoh)ere jeAMHCTBEHOT CHCTEMa OCHOBHIlE, Koe(HIMjeHaTa M Mamer Opoja OTrpaHUYCHUX
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Jo7laTaka Ha paJ KOjH BaXKe 3a CBE 3allOCIICHE Y OMINTO] ApXaBH (IITO YKJbY4yje M HUCIUIATE U3
,,COTICTBEHHX IPUX0J1a“* OyIIETCKUX KOPUCHUKA). Y TPEHYTHOM CHCTEMY, 3aCHOBAHOM Ha BEJTMKOM
Opojy pa3nMYUTUX OCHOBHIIA, KOepUIMjeHaTa W JOJaTaka Ha IJIaTre, MPaKTHYHO je HeMoryhe
noctrhy e(pUKacHO yIpaBJbambe U KOHTPOIY, I1a je HErOBO I10jeTHOCTABJbUBAE TPEYCIIOB 32
CIpeYaBam-e HETPAHCIAPEHTHHX 3JI0yNoTpeda pa3INunTHX J0AaTaka Ha IUIaTy.

IHoTpedHa je MOTHYHA TPAHCHAPEHTHOCT M PEOBHO M3BelITaBame 0 HcnjaheHum
3apajlaMa Ha CBMM IOCJOBHMA Y OIIITOj JAP:KaBU, YK/bYUyjyhu M cBe 1071aTKe HA paji.
[Tpakca 3emarba EVY je ma ce kommieTHU moaiy o ucriaheHuM 3apagama 3anocieHUX Y OIIITOj
Jp’KaBU aXXypHO 00jaBibyjy. [IpaBo mopeckux oOBe3HHUKA je J1a 3HA]y KOJUKO MMa 3aroCiIeHUuX Y
JpKaBH MO MOjeTUHAYHUM PaJHUM MECTHMAa U KOJHMKE Cy UM TayHO IUIaTe W APYrH JOJAIM Ha
3apajie (jep ce Ta mpuMama uciutahajy u3 BUXOBOT Mope3a). Mako Ha MOMeHyTa IuTama He Ou
Tpebato 1a je TOIMKO TEUIKO IaTH OJIrOBOpP, OBAKBa Mpakca, mehyTum, He npuMemyje ce y Cpouju.
Jour mpe HEKOJIMKO TOJWHA IUIAHWPAHO je JIa Ce HalpaBH TPAHCIIAPCHTAH LEHTPAIHU PETUCTAp
3aIOCJICHUX Ka0 HAJIPEIU3HUJU U HAJTIOY3JaHM]H H3BOP IOIaTaka O 3al0CICHOCTH U 3apajiama y
jaBHOM cekTopy. DHCKaTHU CaBeT je OJf HA/UIGKHUX MHHHUCTapcTaBa ((UHAHCHja M JIpPIKaBHE
yIpaBe) 3a MPUIPEMY OBOT M3BEILTaja 3aTPaXKHO MOATKE U3 TOT IIEHTPATHOT PETUCTPA, alli, KaKo
OJI'OBOP HUCMO JIOOWIIH, OBA €BUICHIIM]A [10 CBOj IPUJIKIIM U J1aJbe HUjE HU HarpaBibeHa. [Ipumep
HajOoJbe mpakce koju 6u Cpbuja Tpedao na cirenu jecte CIOBEHH]a YAjU CHCTEM JPyKaBHE YIIPaBe
uMa MCTOpPH)CKYy moBe3aHocT ca cucremMoM Cpbuje (6usma COPJ). CnoBeHuja je ycrnocTaBuia
OTBOPEHU MHTEPHET MOPTAJ C ACTaJbHUM YBHIOM y OpOj 3aII0CIICHUX, YKYITHA H3/IBajaba 3a TIaTe
U CTPYKTYpy IpUMarma y CBUM OpraHuMa Jp)kaBe (OCHOBHA ILIaTa M CBU JIOJAIM), YKIbY4yjyhu
0e30emHOCHH CceKTop. JluruTanm3anmja W pa3Boj €JICKTPOHCKE yIpaBe Halla3e Ce Ha arcHIu
akTyenHe Biaze u ctora cmatpamo 1a Ou u3rpajimha HHPOPMAIIMOHOT CHCTEMa KOjH Jaje AeTajbHe
u OyaroBpeMeHe MoAaTKe O 3al0CICHUMA U 3apajiama y ApKaBHOM CEKTOpY Tpebaito n1a Oyze jenan
O]l TIPUOPUTETHUX 3a7aTaka. Y3 pEIOBHO &XypuUpame Ha MECEYHOM HHUBOY, OBaKaB
MH(POPMAIIMOHH CUCTEM OM J1a0 10OpYy OCHOBY 3a aHAM3y M YIpaBJbamke CHUCTEMOM 3apaja Ha
o0jextuBaH HaunH. CTora cMaTpamo Ja je jelaH oJ KJby4YHHX Kopaka Ka yBohemwy peia y cucteM
3apaja y OIIITOj Jp>KaBH CTBapame HWH(OpManMoHOT cuctemMa 3a mpaheme U PEeOBHO
o0jaBspUBambe UCINIaheHuX 3apajia 1 Opoja 3armocIeHHX Yy OIIITO] IpKaBH.

IloTpedHa je Teme/bHA pepopMa 3aNI0CTEHOCTH Y IPKABHOM CeKTOpPY. YpeheH cucrtem
3apaza Hehe UMaTH MHOTO CMHCIIa aKo JprkaBa He T00O0JbIIa CTPYKTYpY 3amocieHux. Mako cMo
ce OBUM IpoOsieMoM OaBWIIM BMIIE IyTa y MPETXOJHUX HEKOJIMKO IOJIMHA, y Mel)yBpeMeHy HUje
O0us10 OUTHUJUX TOMaKa y HEroBOM pellaBamy. YKyIaH Opoj 3allOClIEHUX Yy OMILTOj ApXKaBU y
CpOuju HajBepoBaTHH]e je oAroBapajyhu u cacBuM je ynopeaus c qpyrum 3emsbama LIUE (kxan ce
y3Me y 003up Opoj CTaHOBHHKA, 3allpaBO j€ W HEIITO MamHu o1 mnpoceka). ['opyhu mpobrewm,
MehyTuMm, TmpencTaB/ba HeaJleKBaTHa CTpyKTypa 3amocieHux. OHa je u mpe (QuckaiaHe
KOHCOJIUAAIMje Onia mpoOieMaTHiHa, ajli j€ cajia, HAKOH YETUPH TouHe 3a0paHe 3amnolbaBama,
J0JIaTHO TOTOpIIaHa, MTO yMamwyje (MOHAKO HU3aK) KBAJUTET yclyra Koje npyxa apxasa. OBaj
CTUXHU]CKH MPUCTYI CMambHBamky Opoja 3all0CIeHUX TOKOM (prcKallHe KOHCOJINIalK]je CTaBUoO je Y
HEe3aBUAAH MoJiokaj OpojHe BakHEe cekTope (3apaBcTBo, Ilopecka ympaBa, o0yacT 3alITHUTe
KMBOTHE CpEJMHE, HEKe JIOKAJTHE CaMOYIpaBe), KOjU Ce cajia Cyo4yaBajy ¢ €BHICHTHUM MambKOM
noTpeOHUX KajapoBa. PHUCKAIHO je jolI OMacHUje TO IITO C€ BeoMa JIAKO MOXKE JIECHTH Ja IO
YKHJIaly 3a0paHe 3amolbaBama MOHOBO Joh)e 10 HEKOHTPOIHMCAHOT pacTa Opoja 3amocieHuX
(mrTo ce Beh nemaBano y mpoIIIOCTH) — jep jOIl YBEK HE IMOCTOje aHaJIn3e KojuMa Ou ce TpajHo
neduHrCcana noTpedHa pagHa MeCTa Mo CEKTOpuMa. bes TakBUX JleTaJbHUX CUCTEMaTH3aIlM]a HHje
Moryhe KOHTpOJIHMCamke HUTU J00pO YIpaBibamke YKYIHUM OpojeM 3amocieHux. 300T cBera Tora,
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HEOIXO/HA je cBeoOyxBaTHa pedopma HajBehHMx Ap’KaBHUX cHCTeMa (3APaBCTBO M IPOCBETA),
KBJIUTETHA CUCTEMATU3alMja 3aIOCICHUX y CBUM JIP’KaBHUM OpraHuMa (YKJIOHHUTH BUIIKOBE U
3aMoCIUTH NMOTpeOHE paJHUKE), XUTHO 3alOLbaBamke y o0nacTuMa y KojuMa je Beh HecriopHO
yTBpheH Mamak CTPyYHHX KaJpoBa HA OCHOBY 00jEKTUBHHX MOTpeda Ap)kaBe M KOMIApaTUBHUX
aHanu3a (MOPECKH MHCIEKTOPH, CTPYYHAIlM 33 KOHTPOJY M MHBECTHIIHUjE y O0JIACTH 3aIITHTE
’KMBOTHE CPEAMHE W JPYyro), YKHHYTH 3a0paHy 3amlolljbaBama W HANOKOH Ipehm Ha onxpxuBe
MoJieJie KOHTPOJIE 3aII0CJICHOCTU Y OIIITOj AP>KaBH.

Ilpeonoe konkpemnux mepa 3a 2018. u 2019. coouny

3a pocru3ame ypeheHor cucrema 3apajga M 3amocJIeHOCTH TOTPeOHO je aa ce
nepuHUIITY KOHKPeTHe Mepe M POKOBH Y KOjuMa OH ce 10 TAKBOI cucTemMa aouwio. MckyctBo
U3 MPETXOJIHUX TOJMHA TMOKAa3ajo je Ja caMo ycBajame mpuHiuna Oymayher ypehema cuctema
3apajia ¥ 3al0CICHOCTH Yy OIIIITOj Ap>KaBu HUJe 10BOoJbHO. Hamme, Brnaga CpOuje je jomr npe Tpu
roauHe neduHHCaNa HadeTHO 1o0pe OmmiTe MpUHIUNE 3a ypeheme cucrema 3apajga y OIIITO]
JpaBH KOjU C€ HE Pa3jIMKyjy MHOTO O] cajaimer npepiora Guckainnor caera. OHO 1ITO je,
MehyTuM, HeIoCTajajJo y TOM IUTaHy Brmame je na ce AepUHUINY W NPUMEHYjY jacHE H
KBaHTUTATUBHE (€KOHOMCKE) MEpe M POKOBH KOju OW JOBENH J0 HUXOBE peanusaiuje. 3aTo je
yMecTo MpuOImKaBama ype)eHoM cucTeMy 3apajia CUTyalyja y IpeTxoaHe TPH ToIMHe JT0IaTHO
moropiiana — jep ¢y npousBosbHa, ad hoc moseharma 3apana y mojeJMHaYHAM CEKTOPHMA OIIIITE
JpXaBe OJAaTHO ypymiaBajia moctojehn cuctem. Y3 cBe TO, MPUMETHE Cy U TCHICHIHjE Ja Ce
npaBe M3y3elU M3 MpaBHE peryjaTtuBe Koja Ou Tpebayo Ja ypemu 3apajie CBHX 3aloClICHHUX Y
OIIITOj JpKaBU (OCTaBJba CE€ NpPEBEIHMKAa CI000Aa CEKTOPCKUM 3aKOHMMA, M3Yy3UMajy Ce W3
JEIUHCTBEHOT 3aKOHa mpaBocyhe M HEKe Jpyre jaBHE CiyxOe, MITO HUje CIy4aj y IPYTHM
3emJpama). 30or Tora @UCKATHU CaBET y OBOM H3BEIITAjy HE MpEIaXe caMo IHJbaHU JH3ajH
Oynyher ypehenor cuctema 3apana Beh u konkpetne mepe 3a 2018. u HapeaHe roanHe KOjuMa o6u
ce JI0 IIUJba JIOILIO.

IMpuaukom u3pane oyuera 3a 2019. nopehame 3apaja y onuroj ap:kaBu MopaJio ou
Aa Oyae 3aCHOBaHO HA 00jeKTHBHMM eKOHOMCKHM napamerpuma. Ad hoc nosehama 3apana,
KOja Ccy OmJia ydecTayia mpakca y MpeTXOJHUM ToauHaMa, (PUCKaHO Cy OmacHa W IO MPaBHIY
HEeoOjeKTHBHA U HETIpaBUYHa, I1a Ce ca TOM IMPAKCOM Mopa MpecTaTH MPUIUKOM u3paje Oyiera 3a
2019. rommny. Ananmm3a DucCKalHOr caBeTa TOKasyje Ja IMO3WTHBHH E€KOHOMCKH TPEHIIOBH
omoryhasajy y 2019. nosehame 3apana y ommtoj apxkaBu oa 5-6%. Csako nosehame 3apana
W3HAJ TOT MPOIIEHTa BOAMIO OM Ka HEOAPKUBOM pacTy yuenrha pacxoja Apskase 3a 3apaae y b11-
y, aJld U HEOIPaBJIaHOM, MHOT'O OpeM pacTy IulaTa y jJaBHOM HEro y pUBaTHOM CEKTOpY (HIIp. y
npBa Tpu Mecena 2018. miate y npuBatHOM cekTopy pacty cBera 4,5%, a y omuroj apxasu 9%).
VY norneny cTpykType 3apajia OHO IITO Beh caja 3HaMo je TO J1a Cy IpHUMama y OIIITOj JpXKaBH
HajBHIIIe TIOTIICHEHA Y 3/IpAaBCTBY, a HajBHIe npenemeHa y MYII-y. 306or Tora je eKOHOMCKH
OIpaB/IaHO M MPAaBUYHO Jla y OKBHPY yKymHor nosehama 3apaja on 5-6%, miare y 31paBcTBY y
2019. nopacrty m3Haja npoceka, a wiare y MYII-y ucnon npoceka. Ha mpumep, 100po perieme
6uno Ou na ruiate y 3/ApaBcTBY mopacty 7%, y mpocBetu 6%, a y MVII-y 3a 2-3%. Ocrarak
3aIOCICHHX Y jaBHOM ceKTopy (Bux oko 30%) tpebano 6u na mma nosehame 3apaga oa 5% (ox
Cce U 3a BbHX He CIpOoBely AeTajbHe aHanu3e). Ha oaj HaunH 6u ce 06e30eanino To na Beh y 2019.
MOYHY Jla c€ OTKJIamkajy HajOUUTJIeAHU]H TUCIApUTETH 3apaja y OIIITOj ApKaBH, IITO OU ce y
HapeIHUM TOiMHAaMa HAaCTaBUJIO U YHYTap MOjeJMHAYHUX CEKTOpa y CKJIaay ca jOIl MPEeHUu3HUjUM
aHanu3ama. Takohe, oBakBO mpuiarolaBame ,,Ha BUIIE™ JOBEJIO O /10 MOCTENEHOT OTKJIamkhamha



JTUCTIapUTEeTa KOje He OW OIITeTHIIO HU ,,lioBNamheHe cekTope/pagHa Mecrta, jep HU OHU He Ou
MMaJli PealTHU T3]l CBOjUX 3apajaa (MMaiu Ou nmoehame 3apana y CKiaay ca pacTOM IICHA).

o xkpaja 2018. roguHe nmoTpedHO je 00jeIMHUTH M MOMUCATH pPajHa MecTa HajBehnx
AP/KABHUX CEKTOPa M JAOJeJUTH MM Koe(MIHjeHTe Y OKBHpPY pacnoHa 3apaxa 1:7,5. 3a
Oynyhe TpajHo W mpaBuuHO ypelheme BHCHMHE 3apajia CBUX 3aIlOCICHUX Yy IpXKaBH 3a CBa
nojelMHayHa pajHa mecta HeomxoaHo je y 2018. cTBopuTu mpBe OonepaTtuBHE MPEAYCIOBE —
MOTMACATH pajiHa MECTa y JeIMHCTBEHU KaTaJIOT M JIOJICIIUTH HOBE KOE(HUIIMjEeHTe MO paTHUM
MecTUMa y HajBehuM Jp)KaBHHUM ceKTopuMa (IIPOCBETa, 3JPaBCTBO, IIOJIMIHMja, BOjCKa,
aJMUHUCTpaIyja; ykynmHo oko 95% cBux 3amocienux). Tako Ou ce yoemspuBo Hajpehu Opoj
pazHuX MecTa y OIIITOj AP>KaBU OJMAax CTaBHO Y jellaH ,,Kadyl — CBa FreHepHUYKa pajHa MecTa
KOja Cy MJICHTMYHA y OIIIITO] Ap)KaBW OwWiia OW mpero3HaTa v J1a0 OU UM ce UCTH KOS(HUIIH]CHT
(Bo3auu, KmHUroBohe W 1p.), a 3ajeMHUYKUM CHUCTEMOM KoedHIMjeHaTa OU ce BPEIHOBAIU H
TUMAYHU TIOCJIOBH YHYTAp MOjeIMHAYHUX JIP’KaBHUX CEKTOpa (caoOpahajHu mosniajam, yauTesb,
JIeKap OIIIITE MpaKce U Ap.), Tj. AeuHuCcamu Ou ce MehycoOHU omHOCH 3apana Hajeeher Opoja
3aHUMama y ApxkaBu. OBo OM OMO NMPBU KOpak Ka O0jeIUE-CHOM W MPAaBUYHOM YIIPABIbABY
3apajama y OIIITO] IpKaBH, jep OM ce MoKa3alo KOju CEKTOPW M KOja pajHa MecTa 3a0CTajy 3a
00jeKTUBHIM HHBOOM 3apajia, a KOju Cy CEIMEHTH OIIITe Jp>kaBe Beh cana Buiie miahenu Hero
mro Ou Tpebano. Mako je m OBAaKBOM KaTajory MOTPEOHO T0IATHO ,,()MHO TIOJCIIABARmE™ H
MIPOLINPEHE, 101eJbeHN KOSPHIIN]jeHTH, KOji Ou Tpebaso Aa Mperno3Hajy U BpeIHyjy TeHepHIKe U
TUIIMYHE MTOCTIOBE HajBeher /ena onmre apKaBe, IpecTaB/baid OU KJby4HY NPUIIPEMY TepPEeHa J1a
ce Ha CBeoOyXBaTaH CUCTEM H JIeTalbHO ypeheme 3apania npele TokoM HapeHe roJIuHe.

Toxom 2019. noTpedHO je Mpeno3HATH HAjOATOBOPHUja M HAjCTPYUYHHja paJHA MeCcTa
Y OKBHPY MOjeIMHAYHUX CEKTOPA U Y KATAJOT YK/bYYUTH CBe 3amocJene — mro 6u nosehaso
pacnoH 3apajaa y onmmrtoj ap:kaBu Ha 1:12. Ananmuze moka3zyjy na HajBehe mpuBHIIETH]E Y
MoTJIely BUCHHE IUIaTa MMAjy 3allOCICHH Y OMINTO] APXKAaBH HA CPENEM M HI)KEM HHBOY
OJITOBOPHOCTH U CTpY4HOCTU. MmycTpatuBHO, y okBupy MVII-a, koju numa Hajeha npumama y
OJTHOCY Ha CBE JIpYyTe Jp:KaBHE CEKTOpPE, TIIaBHU MPOOJIEM Cy TPEBUCOKE TUIaTe, TOJAIH U APYTe
IIPUBUJIETHj€ Ha TIOCIOBUMA KOjU HUCY MPeTepaHO pU3NYHHU, OJITOBOPHU U CTPYUYHH, JIOK CY 3apajie
Mamer Opoja HajBakHH]UX nocioBa y MYII-y, no ceemy cynehu, yak u caga HUCKe. Y 3paBCTBY
Cy, IpeMa HalllUM aHaJlM3aMa, Y HajropeM IOJ0Xkajy JIeKapu (HapOYUTO CIIELUjaIUCTH), TOK Cy
peaTHOM HUBOY TNPHUOMMKHUJU APYrH CETMEHTH 3[paBCTBA (HIIP. EJOBH HEMEIMIIMHCKOT
oco0Jspa). HaBenenn npumepu nokasyjy /a je HEOMXOIHO /1a c€ CHEeU(pUYHH TOCIOBH y OKBUPY
MOjeIMHAYHIX JIP’KaBHUX CEKTOpa oMaTHO pa3asoje TokoM 2019. u nepununry y Behem pacniony
3apaza (1:12) — rae 61 orpaHryeH, Majik OpPOj KIbYUHHX 3aHHMMarba MOTao0 J1a 100uje oaroBapajyhe
iare. Kornauno, Tokom 2019. y o0yxBar karaiora je moTpeOHO JOIaTH CBE TPEOCTalIe 3a0CICHE
(nmpaBocyhe u (yHKIMOHEpe), YMje YKJbyUHBame y jJeTUHCTBEHU CHCTeM 3apafa Brana 3a cana
n3berasa. To Ou Takohe 3axTeBasio MPOMIMPEHE MPBOOUTHOT pacroHa 3apanaa ca 1:7,5 na 1:12.
Kana ce toxkom 2019. nHampaBu cBeoOyxXBaTHM KaTalor pPaJHUX MecTa ca OO0jeKTUBHUM
KoeduIjeHTHMa 3apaja 3a CBaKO PaJlHO MECTO Y JpkaBu (IITO MOocToju y Behem Opojy 3eMasba
IHUE) — omoryhuhe ce mnpaBuuyHo, HenuHeapHO moBehamwe 3apaga ox 2020. Ha HuUBOY
MojeIMHAYHNX paaHuX MecTta. Hamme, Tama Ou ce ca camamimke WHIEKcAlMje 3apaaa Ha
CEeKTOPCKOM HHBOY, MpElUI0 Ha HHICKCAllM]y 3apaja [0 paJHUM MeCTHMa — IjlaTe Ha
M0jeITMHAYHIM ITOCIIOBHUMA TJIe Cy HajBHUIIE MOTIICHEHe Morie Ou Ja pacty oko 10% roaumime,
JIOK OU 3apajie Ha OCI0BHUMA KOjH Cy TPEHYTHO IPEeLeHhEeHN Tpedallo 1a pacTy y CKIIady ca pacToM
nena (2-3%), win na, y eKCTpeMHHM CIlydajeBUMa BEJIMKOT OJCTyIama, OyAy MPHUBPEMEHO
3aMp3HYyTE.



Toxom 2018. noTpedHO je 1a mo4yHe 00jaB/bUBaM-€ NMOIATaKa 0 HcIIaheHnM 3apagama
(Yyxkbyuyjyhu cBe q101aTKe) y mojeIMHAYHUM CeKTOPUMA omiuTe ap:xkaBe. Kao mTo je peueHo,
jemaH ol BaXHHUJUX IpaBalla MPOMEHA Y CHCTEMY 3apajia M 3alocCiI€HOCTH Y OIMINTO] Ip>KaBH
MoJIpa3yMeBao OM M3rpajlby TPaHCHAPEHTHOT WHpopMaHroHor cuctema. [la Ou ce To 3aucra u
OCTBapujI0, MUHUMYM KOjU je moTpeOHO peanusoBaT jomr TokoM 2018. je ma mouny na ce
00jaBJbyjy: 1) TauHU W @KypHH TOAAIM O 3AMOCICHOCTH: KOJIMKO MMa 3allOCIICHUX Y JAPKaBHOM
CEKTOPY U Ha KOjUM PaJIHUM MECTHMa, Kao 1 2) OCHOBHU MOJIAllU O lbUXOBUM 3apajiama: IpoceuHa
pUMama 10 MUHUCTAPCTBUMA U JIPYKaBHUM MHCTUTYIIMjaMa M IITa Cy OJf TOra OCHOBHE TUIATe a
mra jgojanu Ha tuiare. Y HapeaHoj ¢asu, Tokom 2019. oBa 6aza 6u Tpebano nma Oyne jorr
JeTaJbHUja M J1a Ce OJHOCH Ha CBa KaTaJoOIIKH Je(UHUCAHA paJHa MecTa y IpKaBu (Kao y
CrnoBenujn).

Jlo kpaja 2018. moTpedHO je 3aBPIIMTH CEKTOPCKe aHAIU3e 32 ypeheme 3amocaeHocTH
y ommroj ap:xkaBu. CrnpoBoheme TEeMe/bHHX aHajiu3a 3alOCICHOCTH M0 CEKTOpHMAa |
M0jeIMHAYHIM MHCTUTYIIMjaMa oJTaxke ce Beh rogumaaMa yHasza (pBOOUTHO Cy OWIie HajaBJbCHE
1o kpaja 2015. rogune), mITO je U pasnor 300r yera ce KOHTpoiia Opoja 3anociaeHux Beh uetupu
TOJMHE CIPOBOJM HAYEITHO HECEICKTUBHOM 3a0paHOM 3alloljbaBama. 1o je mpuBpeMeHa mepa
KOja HAaHOCH IITETY HOHAKO HETIOBOJBHO] CTPYKTYPH 3aII0CIICHOCTH Y JAPKABHOM CEKTOPY, a, 1a Ou
ce oHa HamycTmia, HeomxomHo je Beh Tokom 2018. neduHHMCaTH KOHKpETHE IUIaHOBE
peopranuzanuje unje O6u crposoheme ormoueno on 2019. rogune. Jla Ou ce oBaj KOMIUJIEKCaH
3aJaTaKk 3aBpPIIMO y MPEAJIOKEHOM POKY M CTBOPHIJIA YBPCTa OCHOBA 3a CTPATEIIKH MPHUCTYII
pedopMH, HEONXOJHO j€ YHANpeIUTH KOOPAMHAIM]Y aKTHBHOCTH MUWHHCTapCTBa JIp)KaBHE
yIpaBe W JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, APYruX HaJUIeKHUX MHHHUCTApCTaBa (IIpe CBEra 3/paBiba U
mpocBeTe) U MehyHapoAHUX MHCTUTYIIMja KOje Cy YKJby4eHe y oBY BaxHy pedopmy (CBercka
Oanka, EY).

HajBaxuuja npoMena koja je morpedona y 2018. je na Biraga koHKpeTHUM Mepama
MOKasKe OIpe/ie/beHOCT 3a 3a0KpeT Ka ypeheHoM cucTeMy 3apajaa u 3amocieHoctu. Mako ce
3aBpLIETaK TEXHUYKH HAj3aXTEBHUJUX JejioBa pedopMe cucTeMa 3apaja y OIMINTOj Jp:KaBU HE
Moxke ouekuBatu npe 2019. roamue (M3pajna AeTabHOT U TPAHCIAPEHTHOT HMH(OPMAIMOHOT
cuctemMa 1o yrieny Ha CIOBEHH]y, CEKTOPCKE aHaiu3e M3 KOojux he mpousahu 00jeKTHBHH
KOe(UIIMjeHTH 3apajia 3a YUTABY OMIITY APKABY M MOjeIUHAYHE CEKTOPE U JPYro) — 3a ycrex
YHUTaBOT Ipolieca KJby4dHo he 3anpaBo 6utu oHo mto Biana ypaau rokom 2018. rogune. CymtuHa
pedopme 3apajga y OIIITO] JIp>KaBU je TO Ja BHUCHHA IUIaTa 3alOCIEHUX MOCTaHe 00jeKTHBHA
HaJIOKHAJIa 3a pajl y CKJIaJy ca eKOHOMCKUM MoryhHocThMa 3eMibe. 3aTo he Haj00oJbu KOHKpETaH
nokasareJb J1a Braja 3aucta nmpaBu 3a0kpeT Ka ypel)eHoM cuctemy 3apajia Outu uspasaa oyiera 3a
2019. roguny. Tum OyneToM Mopaia Ou J1a IpecTaHe Mmpakca Ja ce IiaTe 3aroclieHuX Y JIpKaBu
nosehaBajy 3HATHO BHIIE HEr0 Yy IMPHUBATHOM CEKTOPY, Ka0 M TO Jla c€ Y IOjelMHAuYHUM
MUHHUCTapcTBUMa noBehaBajy 0€3 jJaCHUX €KOHOMCKHMX MapaMeTapa. YKOJIHKO C€ OBO HE JECH,
OHJa je 3arnoyera pedopma 3apana no ceemy cyaehu ocyhena Ha Heycnex. A TO y Ipakcu 3HAYH
na ce Hehe MPOMEHUTH BUIIETOMUIIKBLM TPEHJA OJJacka HajoOpa30BaHMJUX M HAJCTPYUYHHUJUX
3allOCIICHUX W3 OIIITE JpkaBe 300r HeoaroBapajyhux miara (cnenujamuctd meaunmue, UT
CTpyYmaIly  JIp.), a 1a he y ucto Bpeme npedepeninja npoceynor cranoBuuka Cpouje octaTu
3amnolbaBame y MpernjaheHoM U CUTYPHOM JaBHOM CEKTOpY Ha IMOCIOBHMA KOjH HUCY 3aXTEBHU.



IIpeaned cucmema 3apada y Hajeehum OpiHcagHUM cekmopuma

IlojenHu cexTOpPM ONIITE APKaBe HAPOUYMTO Cy NMoBJialnheHH Mo BHCHHM 3apaja
(mosMuuja), T0K Ccy y APYrHM ILIaTe 00jeKTHBHO HHCKe (3IPAaBCTBO) — MOPAjy Ce YBeCTH
00jeKTUBHMjH KPUTEPHjyMH 3a ceKTopcka nmoBehama 3apaga. Ananmsupajyhu npumama y
npxxaBHUM cuctemuma Cpouje (mpocBera, 3npaBctBo, MVYII, onOpaHna, apkaBHa yrpaBa), KOjH
3anonubaBajy 95% CBUX pajHMKa Yy ONIITO] APXKABHU, OTKPUIM CMO OpOjHE HEJIOTUYHOCTH M
HepaBHOTEexke. [IpBH BakaH 3aKJbydak jecTe Ja Tpeda pa3IMKoBaTH MpuMama oj riate. Hanwme,
yKyIIHa MECeYHa MpUMama Koja 3aloCciIeHH Y APKABHOM CEKTOPY OCTBapyjy Hajuemrhe cy 3HaTHO
Beha o miaTe, ycien pa3IMuuTHX J0JaTaKa KOju ce He BUE Y OCHOBHO] 3apaau. [lnarta (TepmuH
KOju ce Hajuenihe NMOMHI-E Y JaBHOCTH) J00Hja Ceé MHOXXECHEM OCHOBHUIIC M Tpunaaajyher
KoeduIjeHTa U yKJbydyje caMmo Aco yBehama OCHOBHE 3apajie Ha Koje ce Iiahajy mope3u u
JOTIPUHOCH (HaKHAIy 3a JEKYpCTBO, 3a paj HOhy, HEAEJbOM M MPAa3HUKOM U JIpyre UCIUIaTe).
Jlpyru Jieo nojaTaka Ha OCHOBHY 3apajy, Ha Koje ce He Iahajy mopes3u u qonpuHocH (jyounapHe
Harpajie, coauaapHa nomoh, npumarma 1o OCHOBY CIY>KOCHOT MyTa y 3eMJbH U MHOCTPAHCTBY U
ClI), HE yJa3W y IUiary. Y OBOM H3BEIITajy Hajyemhe CMO — KaJaroJl CMO MMaJld MOJATKE —
nocmarpanu (yKyIHa) npuMama 3alociIeHUX jep Cy OHa MpaBa Mepa MPUMIBEHOT I0XO0TKa 3a pa.
ITonasehu ox oBakBor oOyxBara (OCHOBHa ILIaTa IUIYC CBHM JOJAIlM), MCIOCTAaBHJIO C€ Ja Y
npkaBHOM cekTopy Cpbuje yoenpuBo HajBeha nmpoceyHa mpuMama UMajy 3aloCiIeHH Yy CEKTOPY
MOJIMIIMjE, CIEOU Oa0paHa, JOK OCTaau cekTtopu (oOpa3oBame, 3paBCTBO, aJMHUHHUCTpaIlH]ja)
NPWIMYHO 3a0cTajy. OBakBH Mel)yCEKTOPCKH OJHOCH IpHUMama HUCY YOOMYajeHH y 3emibama
IUE u moctoje jacHe mHmuKanuje na cy y CpOHju HEKH CEKTOPH TPEHYTHO mperuraheHu
(monumuja), a APYru BEpOBATHO HEAO0BOJHHO Muahenu (3apaBctBo). Ha nmpumep, 1ok cy y CpOuju
npuMama 3arnocieHnx y MYII-y 3a oko 40% wu3Han pemyoaudkor npoceka, y peruony LIUE Ta
pasnuka je oko 25%. C mpyre cTpaHe, pejaTHBaH OJHOC 3apaja 3aloCiIeHUX y 3[paBCTBY U
IpoceuHe IaTe y apxkaBu y CpOuju HenoBoJbHHU]U je y onHocy Ha IIUE, 3a oko 20%, nmpakTuaHO
3a cBa KJby4yHa paaHa Mecta. OBako HM3paKeHUW AMCIAPUTETH y 3apajama M0 IOjeJUHUM
CEeKTOpUMa JipKaBe HHUCY OOjeKTHBHM (HE OJpa’kaBajy CTBapHE pa3lIUKe Yy KapaKTepHUCTUKaMa
MOCIIOBa) HUTU (PUCKATHO OJpKKBH, 300r dera Oynyha moehama 3apana koje ce ucruiahyjy u3
Oyliera MOpajy OMTH yCMEpeHa Ka OTKJIamamy MoCcTojehnX HepaBHOTEXA.

IInarte y 3apaBcTBY Y CpOMjH HEIITO Cy HIKE OJ] YOOMUYAjeHOT HHMBOA Y YIIOPeAUBUM
3eM/baMa, LITO Aejyje NeCTUMYJATHBHO HAa 3amloCjieHe Y OBOM cekTopy. [Ipema Hamum
UCTpaXHBabUMa, TIPOCEYHA TIPUMama y ceKTopy 3apaBcTBa y 2018. ronunu n3nocuhe oxo 55.000
IuHapa, mto je 3a nmpexo 30% mame o mpuMama 3anociennx y MYII-y. Kako 6ucmo 3anocnene
y 3apaBctBy CpbOuje ynopeawnu ca 3emsbama [{UE, kopuctunm cMo mojgaTke o HETO IjiaTama
(Mama cy ol mpUMama jep He YKJbY4Yyjy J0JaTKe) Koje y CEKTOpYy 3ApaBcTBa (Mpema Mmoaalnuma
P3C 3a mpBa nBa mecena 2018. rommue) m3Hoce oko 50.000 nuuapa m Onaro mpemarnyje
penyonnuku mpocek (3a oko 3%). Cexrtop 3apaBcTBa y CpOHjU y HE3aBHIHOM je TOJI0KAjy Kajaa
ce ynopenu ca 3eMsbama LIE. Haume, ruiate 3apaBcTBEHUX paJiHUKa BUHO 320CTajy 3a 3eMJbaMa
[IUE 3a cBe TpH KJbyyHE MO3MIMjE Y CEKTOPY 3APABCTBEHE 3aILTHUTE (32 KOje CMO MPOHAILIH
nonatke). [Ipurom, Taj ja3 je HAPOUUTO U3PaAKEH Yy CiIydajy Jekapa crnenyjanucra (koju 'y Cpouju
3apalyjy oko 50% u3Hax npoceune miare y apxaeu, a y [IUE ta pasnuka usHocu npeko 80%),
i je eBHJCHTAaH W KaJl ce MOCMaTpajy TuIaTe JieKapa OIITe IMPaKce WM MEIMIIMHCKUX
TEeXHUYapa. YIOpenHa aHaju3a HHUje jelMHH CUrHall KOjU yKa3yje Ha TO Jia Cy 3[paBCTBEHH
pagaunu y Cpbuju HeloBoJbHO IUlaheHu, jep UCTy MOPYKY waske U Tpxkuire. Haume, camo y
nocineame Tpu rogune (2015-2017) 3abenexeH je OIUB 3aM0CICHUX U3 APKABHOT 3[[PAaBCTBA O]



npeko 6.000 spyau, mTo npeacraBiba oko 5% yKymHOr Opoja 3aloCIICHHX Y OBOM ceKTopy. To je
moceOHO MPoOJIeMaTHYHO KaJ[ Ce 3HA Jia je KBAJIMTET 31paBcTBeHE 3amTuTe y CpOuju HU3aK U Ja
Ce TIoropIiaBa y MHOTHM CETMEHTHMA, a JIECTUMYJIaTHBaH CHCTEM 3apaja CBAKaKO j€ jelaH O]
y3pOKa OBUX HETaTHBHHUX TCHJICHIIU]A.

Hajsehu npo0Jyem ca 3apagaMa y NpocBeTH HHje lbMX0BA BUCHHA, Beh mocToje apyru
npodjeMn y OBOM CeKTOpPy Koje ce Hamehy kao pedopmcku npuopurer. Y jaBHOCTH
MIPEOBJIaZIaBa CTaB Jia Cy 3aIllOCICHH Y NMPOCBETH HEJOBOJHHO IUIaheHu M, 3aucTa, MpeMa HEKHM
panujuM MehyHapogauMm crynrjama CpOuja je Ouiia jeHa oJ1 pETKHUX 3eMaJba Y K0joj Cy 3apaje y
OCHOBHOM U CpEIHhEeM 00pa3oBamy 3a0CTajaje 3a MPOCCYHOM OCHOBHOM IuiaToM. Mehyrtum,
HAjHOBHjH MoJalH Koje o6jaBibyje P3C mo HoBoj Merononoruju (mpunmun full time equivalent)®
Jajy Apyrauujy CIMKY — JIOK Cy 3apajie y 00pa3oBamy y peruoHy Ha HUBOY JAPKABHOT MPOCEKa, Y
CpOuju cy 3ammpaBo HEIITO HU3HAJ IMPOCEYHHUX 3apajaa y 3eMJbd (3a oko 7%). [locToju HEKOIHMKO
cnenu(UIHOCTH Meperma 3apajia y MPOCBETH KOje OTeXaBajy NaBambe jeJJHO3HAYHE OICHE O
BUXOBOM HHUBOY. He mocroje me3arperupanm mojamy O 3apajaMa I0 JIeJIOBHMa CEKTopa
oOpasoBama (OCHOBHO, CpEI€ U BHCOKO), Ma je moryhe na je cekropcku mpocek on 52.000
JTrHapa (HeIITO W3HaJ pemyOanyKor IpoceKa) pe3yaTar Behux 3apajga y BUCOKOM M Cpa3MEpPHO
MamuX 3apajia y OCHOBHOM U cpelmeM obpasoBamy. C apyre ctpane, 3a CpOujy je cneuuduano
TO IITO IOCTOjU BEIMKHU Opoj HacTaBHUKA Oe3 myHOr (hoHma yacoBa. IbuxoBa mpukaszaHa riaTta
K0jy cratuctuka mepu kao full time equivalent 3ampaBo je 3naTHO Beha 01 0OHE KOja UM ce CTBApHO
uciiahyje jep paae HenyHo pagHo Bpeme (y ypeheHOM cHcTeMy 3al0C/ICHOCTH Y IIPOCBETH, Opoj
HacTaBHHMKA C HEMyHUM (DOHIOM YacoBa OMO OM CBEZICH HAa MUHUMATHY Mepy). Y3umajyhu y 003up
cBe cnerudUUHOCTH MocTojehux mojaraka o 3apajama y MPOCBETH, UIIaK C€ YMHHM Ja IPOCCUHA
3apajga HHje OCHOBHU mpoOneMm. Hajpehm m3a30B y oBOM cekTopy jecte HepedopmucaH u
HEpaIMOHAIAH CHCTEM (je[Ha OJT TIOCIICIUIIA j€ ¥ IPEBEITUKH OPOj 3aITOCICHUX C HEMyHUM PaTHUM
BPEMEHOM) U T€HEepaTHO 3aCTapeo0 HauMH BpEAHOBamba paja y npocsetd. Y CpOuju Mopa aa npohe
yutaB pagHu Bek (40 roguHa pagHOr cTa)xa) 0 10CTH3akha MaKCHMaJTHE 3aKOHCKE 3apajie, JI0K je
cutyanyja y 3emspama [{UE Hemro 60spa u 3a To je y nmpoceky notpedHo 30-35 roguna. Taxobe,
HE NIOCTOJU TOTOBO HUKAaKaB MEXaHU3aM CTUMYJalMje 3arociieHuX, Oyayhu fga cBu MMajy UCTH
OCHOBHHU KOE(UIIM]jEHT, TIa U HajOOJbH HACTABHUIM C AYTOTOJUIIHBAM HCKYCTBOM HMajy HCTE
3apajie Kao MOYETHHIHM (pa3jivKa je camo JoJaTak 3a MUHYJIH pan). Periewme 3a oBe U Jpyre
npobyiieMe y MPOCBETH CTOra HE JIEKH Yy HM3HAANPOCEYHOM JIMHEapHOM IMoBehamy 3apana y
HapeJIHUM roAnHama, Beh y cBeoOyxBaTHO] pedopmu mpocBeTe Koja OM ce oBHjaja YIopeao C
ypehemem cucrema 3apaja.

IIpoceuna npumama y MYII-y y CpOuju Hucy camo Behe Hero y ocraTky Ap:KaBHOT
CeKTOpa, Beh 3HATHO HAIMAIIIYjy PeJIAaTHBHM HUBO KOjH 3a110CJI€HH Y OBOj 1€JIaTHOCTH UMAajy
y ynopeausum 3emsbama. [lonamu o npoceunuM 3apagama y MYII-y nocebHo cy Henoy31aHu —
aKo U 1ocCToje, Hajuelrhe Cy arperupaHu ¢ ApyruM JIeJI0BUMa ApKaBHE YIPaBe U HETIOTOAHHU CY 32
aHaJIM3y, IPU YEMY C€ y JaBHOCTU OOMYHO MOJEMHUCAIO O OCHOBHO] IJIaTH KOja He YKIJbyuyje CBa
MpUMama 3aMocIeHnX y oBoM cektopy. Kopuctehn momatke o wm3Bpmiewmy Oyiera 3a 2017.
TOIMHY, y3 YBa)KaBambe 3aKOHCKOT yBehama Ijiara y JAp>KaBHOM CEKTOPY Koje ce IpUMemYyje 01
janyapa 2018. roguHe, H3padyHaIu CMO J1a CTBapHa npocevHa npumama y 2018. roguan y MVYTI-
y npemamyjy 70.000 nunapa (kaga y3mMemMo y 0O3Mp BEJIMKE M YIJIaBHOM HETpaHCIApPEHTHE
J0JlaTKe Ha OCHOBHY IjaTy). McrnocTtaBuiio ce aa oBaj cekTop uMa yoOenspuBo HajBeha yBehama
MHUIMjATHUX Koe(uIMjeHaTa, IITO 3a KpajibH pe3ysITaT UMa TO J1a je YKYIHa IPOCeYHa puMarmba

3 3apana kojy 106wuja 3amocneny ca myHUM (pOHJIOM YacoBa
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y TMOJMLHMjU 3HAaTHO Beha Hero y ocraiuMm cekropuMma apxkase (Hmp. 3a npeko 30% Hero y
3apaBcTBY M 3a 4ak 40% Hero y np:kaBHOj aJIMMHHCTpalUju). PenaTMBHO BHCOKa MpUMama y
MVII-y (y omHocy Ha JApyre CEKTOpe) HHCYy HOBOCT Yy jaBHMM (uHaHcHjama CpOuje —
(aBOpH30BaKkE OBOT CHCTEMA Y MOTJIEy BUCHHE IPUMama OJpXKaBa ce roguHaMa yHasan. Jla cy
3apage y CpOuju y OBOj AENATHOCTH H3JallIHEe TokKa3yjy u mehyHapomna mopehema (kam ce
MoCMaTpajy NprUMama y 0JJHOCY Ha ITpoceuny 3apaiy y apxkasu win bJII1 mo cranoBHUKY), Oynyhu
na npemamnyjy crangapn y LIUE 3a najmame 15%. V3umajyhu cBe nperxoaHo y 003up, jacHO je
na 6w onmiyja Tpedaio ga Oyae cekTop y koM he miiare y cineaehnx HEKOJIMKO ToAMHa HajCIIOPH]je
pactu, cBe 10K noBehama 3apaza y HeKUM MOTIEHEHUM CeKTOpuMa (HIIp. 3ApaBCTBO) HE oMoryhe
ycrocTaBibame 00JbHX OJHOCA H3Mel)y 3apajia y pa3IHuuTHM JeJIOBHMA JP)KaBHOT CEKTOPA.

TaleapHu nperJieJ Npeai0KeHOT peliaBamba IJIABHUX NMpodJjeMa y CucTeMy 3apajaa u
3aM0CJEHOCTH Yy ONIUTOj APKABU

HoBuje 3axoHcKke

OueHa HOBe

Ipenaa3nu pexxum 2018. n

I Toai
pobaevin Y3pox npoMeHe U IVIAHOBH peryiaTuBe pajuo ypelen cucrem 2019.
VYcBojeH 3akoH 0 Hajsehu cexropu ykipydeHn
CHCTEMY IlIaTa Y jeAMHCTBEH CUCTEM
Hemnocrojame [pesenuku 6poj u (2016). 3a npumeny IMocroju pu3uk na ce CBU 3aII0CIICHU Y (31paBcTBO, IPOCBETA,
onrosapajyher HETpaHIMapeHTHU notpeOHa u3paaa HU TOKOM 2018. He JIP>)KaBHOM CEKTOPY MOJIMIINja, BOjCKa,

3aKOHCKOT OKBHpA 32
3apaje

CEKTOPCKH 3aKOHHU H
JPYTHU TIPOTIHCH

KaTajuora p. MecTa,
yckiahuBame
CEKTOPCKUX 3aKOHA...
IIpumena onnoxena

YCBOjH peryjaTHBa 3a
npeasuleHe ceKTope

YKJbYUYEHH y jeIUHCTBEH
CHCTEM

aIMUHHCTpAIHja), ca
HONHUCAHUM PaJHUM
MECTHUMa U YCBOj€HUM
KoeHIIUjeHTIMa

IMpensubhena
IIpensuhena OCHOBHIIA [Ipumena jenquHCTBEHE
KommutikoBaH u Bue necernna jeIMHCTBEHA oarosapajyha, ouekyje | OCHOBHIIE, IPABUYHO .
A Jen n pajyha, Y He, 1p . Jonena koeduiijeHara mo
HeTpaHCHapeHTaH OCHOBHIIA U CTOTHHE | OCHOBHIA M MaTpuua | ce oapehuBarme onpeleru koeduuujeHTH, ALTHIM MeCTHMa 33 Hajsehe
HaunH Gopmupama KoeduIrjeHaTa u KoedujeHara, KoedujeHara, KOHTPOJA ¥ CHCTEMCKH EGKTO . J
3apaga Joaaraka cMameH 0poj JTOJaIN TE€K MpHUCTYN ofpehuBamy p
Jo/1aTaKa JETMMUYHO YBYYEHH y | JoJaTaka
CHCTeM
IMocraBiben nobap
3aBplIaBame KaTajora
DparMeHTHPaHOCT Wb, aJ1 HEU3BECHO
Paznmnuuro nnahenu HauvenHo ce npensuba panHux mectay 2018. u
MpoTmHca 1 . kako he npyru 3akorn | Hcrtu (reHepudkn) .
HCTOPOIHH U jeHaKO BPEIHOBabE Jo7ieJbUBabe OAroBapajyhux
HEyCariameHOCT U ypeabe oapeuTu MOCJIOBH UCTO TIaheHn

YHop€auBu 1moCjIOBU

CEKTOPCKUX 3aKOHA

HUCTHX ITOCJIOBa

Koe(HIUjeHTe U
Jo/iaTKe

Koe(HIHMjeHara o pagHuM
MecTHMa

3a Hajeehu Opoj
MOCJIOBA IPEy3aK
paction usmely
HAjBHIIC U HAjHIKE
1aTe y JpKaBHOM
CEKTOpY

Hucku
KOC(HIINjeHTH 3a
OJIrOBOpHA H
3aXTeBHA pajHa
MeCTa; BUCOKE IUIaTe
y HEKUM
opraHM3anyjaMa
HHCY 3aKOHCKH

ypehene

Ipensuheno
HPOIIHPEHHE
JOCaIalIber PacoHa
3apana Ha (Ha 1:7,5)

Onrosapajyha 3a
Hpesia3Hu PEeXKUM,
HE/I0BOJbAH PACIIOH 3a
TpajHO pelee, Tj. 3a
YKIbyUHBabE€ CBUX
3aI0CIICHHX U 33
BpEIHOBabE
HajOATOBOPHHjUX
MO3HIIHja

Ca yKJbyIHBambEM CBUX
3aII0CIICHUX MOTpedaH
Behu pacton
koeduuujenata (1:12)

OIroBOpHO pa3BpCTaBabE
panHux Mecrta HajBehnx
CeKTopa y MpeABuljeHOM
pacmiony ox 1:7,5 (2018).
[Tpommpeme Ha cBe
3aroclneHe u rnosehame
pacriona Ha 1:12 (2019)
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Henpensunusa u
YeCTO MpEBEITHKa
nosehama mace
3apana

Apburpapsao
OJUTY4HBamE, OITyKe
Bnane u Cxynmtuse
MPHINKOM
JIOHOIIeka Oyriera

He onpebyjy
(HUCKAITHO O/IPKHUBY
HyTamby Mace 3apaja

3akoHnMa o Oyuery
MPEenyIITajy ce CBa
nHUTamka nosehama
3apazna. HenoBosbHO
YBPCTO.

Maca 3apana 1a pacte
CTOpHUje Of pacTa
HomuHanHor B/[I1-a

HomuHanuau pact mace
3apanay 2019. 3a 5-6%

CenexTuBHA U
apOuTpapHa
nosehama 3apana mo
CEKTOpHMa;
TIOCJIeTNIA Cy
JIUCTIAPUTETH 3apaja
n3Mmely cexropa
(IpeBHCOKeE 32
MOJIMLIN] Y, TIPEHUCKE
3a 37]paBCTBO)

Henocrojame
aHAJIM3a O CTay U
MOTPeOHOM pa3Bojy
CEeKTOpa;
MIPON3BOJEHO
(aBopu30oBame
TMIOjeIMHUX CEKTOpa

3anarame 3a mopact
HOTLECHEHNX 3apajia,
6e3 yrBphenor
Ha4YMHA U
KpHUTEepHjyMa

Henocraje
KOHKPETHH]e
onpeheme mpema
CEKTOpHMA.

[{wbane u pasznmuaure
IIpOMEHe 3apaja 1o
CEKTOpHMA U PaJJHUM
MECTUMA YHYTap CEKTOpa

Behe nosehame 3apana
CEKTOpHMA U 3aIOCIICHIMa
3a KOje ce YTBPAU J1a UMajy
HHCKE 3apajic U Mambe
nosehame/3aMp3aBame
IU1aTa OCTaJMM CEKTOpHMa

Ilomamm o mIatama u
YKYITHIM
MpUMambuMa HUCY
JIOCTYITHH

Hemnocrojame 6ase u
nHpopmaroHor
cucrema 3a npaheme
1 00jaBJbUBambE
3apaja

Huje npensubeno
yHamnpeheme

IMoTpeGHO XUTHO
OPHUCTYHTH
eBUICHTHPABY
3aMOCIICHUX
FBUXOBUX [PUMArba

Msrpanmwa
CBEOOYXBaTHOT, a)KypHOT
1 TOCTYITHOT CHCTEMa
H3BEIITaBamka

O0jaBpuBambE MOAATaKA O
3apagama 3a HajBehe
cektope (2018), ma 3aTum 3a
cBa panHa Mecta (2019)

3apaze y aJp)KaBHOM
CEeKTOpY
HeompaBaaHo Behe y
OIHOCY Ha TIPUBATHU
CEeKTOp

[oBehama 3apana y
JIPXKaBHOM CEKTOPY
W3HaJ| eKOHOMCKIX
MoryhHOCTH 3eMJbe

Huje npensuhena
[yTama 3apaia y
JPIKABHOM CEKTOPY

[MoTpebHO cucTeMcku
CIIpeYuTH OpXKu pact
3apaja y jaBHOM y
OJHOCY Ha IPUBATHH
CeKTOp.

Maca 3apana y ap:kaBHOM
CEeKTOpy He Tpeba aa
pacte Opxe of
MIPOJYKTUBHOCTH U
3apaja y NpUBaTHOM
CEKTOpY

Homunanau pact ykymnHe
Mace 3apagay 2019. 3a 5-
6%

HeanexBaTHa
CTPYKTypa
3aI0CIIEHOCTH 10
CeKTOpHMa

OJCyCTBO aHANIM3a U
OJUTyKa IO
CeKTOpHMa,
BHUILETOIHIIIEHA
3abpana
3aMoIbaBarba

Perymumry obmact
3apaja, He U
3arolbaBamba

IMoTpebHO moceGHO
ypemuTH
3aM0IbaBaAbE
(cuctemarusanyje,
KaJIPOBCKH ILIAHOBH,
OJITyKE O
3aIMoNIbaBamky/OTITYIII
TamYy)

V3 3aapKaBambe YKyIHOT
Opoja 3amocIeHnx
MIPOMEHHTH CEKTOPCKY
CTPYKTYPY (OTKJIOHUTH
MambKOBE 3aI0CICHHX Y
MMOPECKOj MHCTICKIIUjH,
3aIITUTH XXUBOTHE
CpenviHe, 3APaBCTBY U
CIIYHO)

3aBpIaBambe CEKTOPCKUX
crynuja y 2018. u ykuaame
3abpaHe 3aronubaBama y3 |
IIJBbAHO 3aI0IbABALE Y
HajyTPOKECHUJUM CEKTOpUMa
y 2019.
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Kparak rpadpuuxn u TabesapHu nperJie HeKHUx pesyJarara

Maca 3apaoa y Opacasnom cekmopy je oocmuena oo2osapajyhu Hueo...
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3apane y np>xaBHOM cekTopy: kao % BJI1-a (;1eBu naHen) u kao % yKyNmHUX jaBHUX pacxoza (JIeCHU MaHe)

.. IpU 4eMy je YKYnau Opoj 3anocieHux Heumo Maru, d npocedna sapada eehia o0 nompebHoz
HU8oa

Bpoj 3anocnenux y ap:kaBHoM cekTopy, Ha 100 craHoBHMKA

~
o1

MMIHTHThY
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[Ipoceuna 3apana y apx’aBHOM cekTopy y ogHocy Ha B/II1 mo craHOBHUKY

1.4 - 1.3
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0

o
©

NN

Benuxke cy paznuxe usmelhy npumarba paznudumux cekmopa...

[Ipumama y [Ipumama y [Ipumama y IIpumama y
TMpoceuna MVII-y Beha onOpanu Beha obOpazoBamy Beha 3npaBcTBY Beha
HETOo y HETOo y HETOo y HEro y
pUMarba ; ; ; ;
(y PCII) O,HFOBapajyheM' O,HFOBapajyheM' O,E[FOBapajyheM. 0;[r013apajyheM.
y CEKTOpY y IIPBOj | CEKTOpY y IPBOj | CEKTOpY Y IPBOj CEKTOpY Y TIPBO]
KOJIOHH 3a: KOJIOHH 3a: KOJIOHHU 3a: KOJIOHU 3a:
MVYII 73.000 - - - -
Onbpana 62.000 18% - - -
O0pa3oBame 58.000 26% 7% - -
31paBCTBO 55.000 33% 15% 5% -
Jlp>xaBHa ynpasa 53.000 38% 17% 9% 4%

ITpoceuna npumama y ApKaBHOM CEKTOpY, poreHa 3a 2018. roguny

... WMO pe3yimupa Oucnapumemuma y 00OHOCUMA 3apada Hajeehux opacasrux cucmema, a
ucmuyy ce:

- Hucke 3apaoe y 30pascmesy

[lnara nekapa
[Tnara mequiackor | [lnaTa jekapa omiire )
crierjanucre /
TexHu4apa / mpoceyHa | Tmpakce / mpocedHa
MPOCEYHa IjIaTa y
iaTa y 3eMJbH iata y 3eMJbH
3eMJBH

CrnoBauka 1,0 15 2,0
Yemika 1,2 15 2,0
CrnoBennja 1,0 1,2 1,3
Ipocex IUE 1,1 1,4 1,8
CpOuja 0,9 1,2 15

[Mopeheme penaTuBHMX 3apaja 3a pasyIMuUTE MO3ULHU]E Y CEKTOPY 3/paBCTBa
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- Bucoke 3apaoe y nonuyuju
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[Ipoceuna npumama y MYII-y y oqHOCY Ha pemyOIUYKH IPOCEK

Cucmem 3apaoa je n1ow u pezyamyje OpojHUM AHOMAIUJAMA, KAO WMO je HejeOHAKO 8PeOH08ae
ucmoe paoa

Cpr‘lHa OcHoBuia*KkoehuIHjeHT
crnpema OcHoBHa 3apaja
Pagno mecto: BO344
Bozau/kypup y Akagemckoj mpexu Cpouje (AMPEC) IV ctenen 29.800
Bosau 6narajauk y 3aBoay 3a cnopt IV ctenen 29.500
Bozau y nozopurry IV crenen 29.000
Bozau y ycraHoBu kyntype IV crenen 26.500
Bo3au myTHHYKOT BO3MIIa Y YYEHUYKOM CTaHAAPAY IV crenen 26.000
Bo3au y 3aBojiMa CollMjaIHe 3alTHTE IV crenen 22.700
Bo3au nyTHHYKOT BO3MJIa Y BUCOKOM 00pa3oBamy IV crenen 22.500
Bo3au y nokpajunckoj ciayxou HC3 IV crenen 21.200
Bozau y ctpyunoj cinyx6u HC3 IV crenen 20.500
Pangno mecro: IIPABHUK

CapaHuk 3a npaBHe MMociioBe - koopauaatop y AMPEC VII crenen 75.000
[IpaBHUK Y YCTaHOBH COIIMjaJIHE 3aIITHTE VII crenien 54.500
[IpaBHHK y yCTaHOBH KyNType VII crenen 51.700
CrnoxeHu NpaBHY NTOCJIOBH Y MO30PULITY VII crenen 49.200
JUTUIOMHUPAHU MPAaBHUK Y YYSHUYKOM CTaHIApy VII crenen 48.700
[IpaBHUK Y YCTaHOBH BUCOKOT 00pa3oBamba VII crenien 45.200

[Tate BO3a4a ¥ mpaBHUKA Y pa3IMIUTHM AEJIOBHMa JIp>KaBHOT cekropa, y PCJ]
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Buwe oOecemuna ocnosuya u cmomume Koeguyujenama u 000amMaxKa uYuHe CUCHEM
HeHMPAaHcnapenmHum a KOHMpoJy 3apaoa 20mogo Hemozayhom

Hero
OCHOBHIIA
(memembap
2017. ronuue)

Ipema 3akspyuky Bimage 05 6poj 121-13033/2017

1. OCHOBHO U cpeme 00pa3oBame, YISHHYKH CTaHIap] 2.871,8
2. CTyIeHTCKH cTaHzap] 2.736,9
3. Brucoko oOpazoBambe 2.6125
4. YcTaHOoBe 37]paBCTBEHE M COIMjaTHE 3allITUTE 2.817,4
5. Octarte jaBHe ci1y»x0€ KOje Cy KOpUCHUIM OyeTCKuX cpencrasa, ocum OOCO 2.486,6
6. YcraHoBe KynType 2.763,7

Ipema 3akipyuky Biage 05 6poj 121-13034/2017
[Inare 3anocnenux y LleHTpasHoM peructpy 00aBe3HOI COLMjaHOT OCUIYpamba
7. dupexropu u 3amenunu aupexropa OOCO 3.775,9
8. lmpexTopu ¢urjana, HOKpajHHCKUX OPTaHMU3aIlNja, CeKTOpa, UT/I. 3.581,6
IMpema 3akmpyuky Brame 05 6poj 121- 13036/2017
9. IInaTe n3zabpaHuX JHLA Y OpraHUMa U CITy)KOama JIoKajHe BiacT u3 Ui 9.

3aKkoHa 0 IJIaTaMa y Ap>KaBHUM OpraHuMa 10.194,9

10. [InaTe mocTaBIbEHUX JIHIIA y OPTaHUMA U CITy>)kKOama JIOKaJTHE BIACTH 2.194,0

11. [Inare 3amocieHUX y OpraHuMa U cIry)k0ama JIOKaJHe BIACTH 2.392,6

IIpema un. 9. 3akoHa o Oyyety Penyosinke Cpbuje 3a 2018. roguny

12. 3a 3anocnene y [lopeckoj ynpaBu u Ynpasu napuHa 18.811,4

13. 3a pprkaBHe cny)kOCHUKE M HAMEIITeHUKe Y MuHHCTapcTBY oJ0paHe,

3aBOJIMIMA 32 U3BPIICHE KPUBUYHUX CaHKIIM]ja U Y CYJOBAMA M TY>KHAJIAIITBUMA 19.751,9

14. 3a npxaBHE CciTy>)kKOCHHUKE M HAMEIITEHUKE Y Y CTaBHOM cyay, Bricokom caBety

cyncTra, [IpxxasHoM Behy Tyxuiana u JIp>kaBHOM TpaBoOpaHUIIAIITBY 18.854,2

15. 3a ppkaBHe ciry>)kOeHHKE M HAMEIITEHUKE KOjUMa OCHOBHIIA HHje YTBpheHa y

rope MOMEHYTe TPH TauKe 17.956,4

16. 3a cyauje, jaBHE TyKMOLE M 3aMEHHKE jaBHUX TY>KHJIala 31.327,7

17. 3a npescenHuke U cyauje YcTraBHOT cynia 29.835,9

Ipema 3axipyuxy Brnage 05 6poj 121-13036/2017

18. M3abpana smna y opranuma All u JJIC 10.194,9

19. IlocTassbena nuua y opranuma All u JJIC 2.194,0

20. 3anocnenu y opranuma All u JJIC 2.392,6
[Ipema 3akspyuxy Biazge 05 6poj 12365/2016

21. 3a 3anocnene y MVYII-y* | 27.868,6
IIpema 3akspyuky Biage 05 6poj 12364/2016

22. 3a npunanuuke BUA* | 1.781,5
IIpema 3akspyuxy Biazge 05 6poj 12366/2016

23. 3a npodecnonanHe npunaaHuke Bojcke Cpouje™ | 27.868,6

OcHoBulle 3a IIaTe 3al0CIEHUX Y AP>KaBHOM cekTopy, y PCJI
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Cmampamo 0a je mozyhe 3a céa padna mecma npedgudemu oo2osapajyhe xoeguyujenme

OcHoBHa
Koeduunjentu | 3apaga mpema Canamma
OCHOBHA 3apaja
OBOM IIPEJJIOTY
ITpencennuk PeryOnnke 125.000
ITpenceauuk Ckynmruse 100.000
Mpencennnx Braze 11-12 275.000-300.000 100.000
IIpencennuk YcraBHOT Cyaa 360.000
PenyOuinyky jaBHU TyKHJIAIl 190.000
3amTuTHUK rpahaHa 360.000
IIpencennux JIPU 210.000
Mummcrap 10-11 250.000-275.000 85 000
ITocnanuk 70.000
Cynuja YcraBHOr cyza 310.000
IIpencennuk BpxoBHOr KacallmoHOr cyna 180.000
Hupexrop Ilopecke ynpase 140.000
Jupextop Ynpase LiapuHa 8-10 900.000-250.000 140.000
Jupexrop nonunyje HeMa IoJIaTKa
I'enepannu cexkperap CKynutuHe 70.000
Cynuja BpxoBHOT KacallMoHOT cyja 150.000
JupexTop arennuje 180.000
Hp>xaBHU TipaBoOpaHuUIal] 6,5-8,5 160.000-210.000 150.000
[p>xaBHU cexpeTapu 70.000
Jlupektop nocebHe opraHu3aiyje 5,5-6,5 137.500-162.500 160.000
Cynuje OCHOBHUX M JIPYTUX CyJ0Ba 3-6 75.000-150.000 | 78.000-125.000
ITomohHMK MUHHCTpA 5,5 140.000 130.000
Cekperap MUHHCTapCTBa 5 125.000 130.000
PykoBoaunan y ciny:x0u Brnane 3,5-4,5 90.000-110.000 70.000
CaBeTHUK Y JIp’)KaBHO] yIIpaBU 1,5-3,5 37.000-90.000 35.000-100.000
Capa/iHUK y IpKaBHO] YIPaBH 1,2-19 30.000-47.500 30.000-50.000
PedepenTt y npxaBHOj ynpasu 1,1-1,6 27.500-40.000 25.000-40.000
HamenTeHuk y qp»aBHOj] yIpaBU 1-11 25.000-27.500 35.000-45.000
[Touiujcku HHCIEKTOP 1,7-2,2 42.500-55.000 45.000-50.000
[Tonnuujcku ciy:x0eHUK 1,5-1,7 30.000-42.500 40.000
HactaBHUK y BUCOKOIIKOJICKOM 00pa30Bamby 3-4 75.000-100.000 65.000-80.000
HactaBHUK y cpeqimbeM 00pa3oBamy 1,8-2,2 45.000-55.000 40.000-50.000
HacTaBHUK y OCHOBHOM 00pa30oBamy 1,8-2,2 45.000-55.000 40.000-50.000
BacnuTau y npeAmnkosiackoj yCTaHOBU 1,6-2,2 40.000-55.000 40.000-50.000
Yuuresp 1,6-2 40.000-50.000 40.000
JloxTop crienmjanmcta U cyOcnenujanucTa 3,545 90.000-110.000 65.000-80.000
JlokTop MenunuHe 3-3,5 75.000-88.000 65.000
MenunumHcKa cectpa 1,6-1,9 40.000-47.500 40.000-45.000
TexHn4IK0 0c00JbE Y 3IPABCTBY 11-15 28.000-38.000 25.000-40.000

IIpemnor 3a koeduiujerTe 3a 00padyH OCHOBHHX 3apaja 3a KapaKTepUCTUYHA paJHa MecTa y AP>KaBHOM CEKTOPY
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Quckannu npocmop 3a nogeharve 3apada mpeba oa 6yoe ycmepeH OHUMA Koju 3a0Cmajy 3a
3apadama 0opauyHamum npema Ho8UM Koepuyujenmuma

- IloBehame oHUX 3apaja Koje Cy TPEHYTHO Mambe O] ITTAaHUPAHOT U3HOCA. ..

PacT 3apage

[Inampana 3apaga
AKTyenHa 3apaga

- ... M KOHTPOJIa OHUX 3apajia Koje Cy TpeHyTHO Behe 01 TUTaHupaHoT U3HOCA JI0
u3jeIHaYaBama.

Pacr ocuosuue yeehapa
IVIAaHHpaHy 3apany

AKxryeHa 3apaja
IInammpana 3apaga
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