Penybnuka Cpouja

OUCKAJIHU CABET

JIOKAJIHE JABHE ®UHAHCHJE: ITPOBJIEMU, PUSUIIU U ITPEIIOPYKE

Pe3ume:

Jlome ynpaB/bame prHAHCHjaMa HA JIOKAJY jeJdaH je ox Hajsehux mpolJiema jaBHMX
¢punancuja CpOuje 3a umnje pemaBame 0m Biana mopasa na noHece KOHKpeTHe Mepe.
OuckanHu mpoOiieMu JIOKaJIHEe caMOyIpaBe YrpokaBajy jaBHe (puHaHCHje 3eMJbe, alld Takohe
KOYe M MPUBPEIHU PACT U CMamyjy KBaIUTeT kuBoTa rpahana Cpbuje. bynern Bemukor Opoja
I'pajioBa U OMIUTHHA Cy HEOJPXKHBH, a MOCIIOBambe Beh1He JTOKaIHUX JaBHUX Ipeay3eha u aqpyrux
yCTaHOBA Yy HAQIJICKHOCTH JOKajga (HIOp. amoTeKa) jecTe HEYCIEIIHO. 3ajeJIH0 ca CBOjUM
npenyzehuma, rpajloBH U OMIUTHHE MMajy Oyr OJf TOTOBO MHIIMjaply €Bpa, a y3 TO, KacHe Y
mnahamy qocnenux ob6asesa mpema jgodaBibaunmMa y uzHocy oj npexo 300 min eBpa. Heruahame
o0aBe3a JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe M leHUX JaBHUX Mpeay3eha mupu npodiemMe JOKaIHe BIACTH Jajbe
Ka MPUBPEAH, a HAPOUUTO Ka PErmyOJuUYKUM JaBHUM npeay3ehuma (IITo Ha Kpajy 4yecTo MOKpUBa
JpKaBa) U TaKo yCIopaBa IPUBPEIHH pacT 3eMJbe. Jl0JaTHN KaHall KOJUM JIOIIE BOleHe JIOKAIHUX
¢unancuja koun pact b/II1-a je cucremarcku Mamak HHBECTUIIM]a — TOAUIIBLU HEJJOCTATaK JaBHUX
MHBECTHLIMja JIOKaJIHE camoympase je oko 250 miH eBpa. Ta cpeacta ce, ymMecTo Ha MOTpedHe
MHBECTUIIMj€, OJIIMBAjJy HajBehUM /1€JI0M Ha MOKpHBame I'yOMTaKa JOKaJHUX JaBHUX Ipenys3eha,
Koja mo0ujajy orpoMHe cyOBeHIje on oko 200 mMiH eBpa roauiime. Moxaa W Hajnopa3HUju
edekaT HeypeheHUX (puHaHCH]ja IpajioBa U OMNIUTHHA j€ TO LITO Cy ycayre Koje rpahanu nodujajy
0]l JIOKQJHOT HHMBOA BJIACTH Ha 3a0pumaBajyhe HUCKOM HHBOY. CpOHja o MPHUCTYNy MCHPABHO]
nujahoj BoaM, TpeTMaHy oTHaja, npeuuinhaBamy OTMATHUX BOJA, MPOLEHTY JAELE YIUCAHE Y
MIPENIIIKOJICKE yYCTaHOBE M OpOJHUM JpYrMM IOKa3zaTe/buMa, 3HaTHO 3a0CTaje, HE caMo 3a
pa3BujeHnM 3emsbama EY, Beh u y onHocy Ha ynopeause 3emibe Llentpanne u Mctoune EBporne.
300r cBera HaBeJEHOT, olewyjemMo a 0u Biaga CpOuje Mopana HenmocpeaHHje Aa ce YKIbYUu Y
pelaBame HajBehux npobiiemMa JOKaJIHe caMOyIipaBe — Tj. J1a IPUIPEMH U CIIPOBe/e KpeauOuiaH
MakeT Mepa.

DuUCKAJHM CaBeT je aHAaIu3Mpao HajBehe npodJieMe JIOKAJTHUX caMOylIpaBa, YTBPAUO
y3poKe HHUXOBOI HACTAHKA W /120 MpenopykKe 3a HUX0BO pemaBame. DOUCKATHU CaBeT je
HCTPaXMBAO CBE BAKHM]€ EKOHOMCKE acIieKkTe (PYyHKIMOHUCamka JIOKATHUX caMoympaBa y CpOuju.
300r BeMMKOT Opoja TEMAaTCKUX LEIHHA, OBO UCTPAKUBALE IO CII0KEHOCTH U 00MMY MpEeBa3Uiia3u



CTaHJapAe HaMX YOOW4YajeHHX wu3BeTaja. [lpsu 1eo u3BemrTaja 0aBU Cce CHUCTEMCKHM
poOJIeMUMa JIOKaJTHE CaMOYITpaBe — HAYMHOM Ha KOJH C€ CPEICTBA IPUKYILIBbA]y U TPOIIE, OJHOCY
nokama ca PermyOnaukoM, MamKOM KOHTpoJie Haj OyleTHMa JIOKaIHHX CaMOyIpaBa,
napauCKaTHUM HaMEeTUMa | IpYTo. /[pyea BeNWKa MEJIHMHA OJTHOCH C€ Ha T0jeIMHAYHY aHAIH3Y
Oyuera yetupu HajBeha rpaga y Cpouju — beorpana, Hoor Cana, Huma u Kparyjesua. To cy
IpaJloBU KOjU MMajy BEIUKE M CIIOKEHE (PHCKAIHE MpoOJieMe, a OCTBAPY]y MOJOBUHY YKYITHHX
IPUX0JIa U pacxoja JIOKaJlHe caMoylpaBe U Ha bux otnana 70% nyra. Tpeha nenvuHa u3BeTaja
MOKpYBa JIOKaJHAa jaBHa mpemyzeha. Anamu3upanmu cmo (uHaHCHjcke wu3BemTaje oko 500
JOKaTHUX jaBHUX npeayseha y nepuoay ox 2006. mo 2015, kao u mogaTke U3 APYrux TOCTYITHUX
M3BOpA, KaKO OMCMO [Tl CBEOOYXBaTaH Iperie]] BbUXOBOT MOCIOBamka U, MoceOHO, 00aBsbama
MOjeIMHAYHIX KOMYHAJHHX JIeTaTHOCTH (BOJIOBOIH, YicTOhe, TOIIaHe, TPAHCTIOPT U JIPYTO).

Besuku 0poj Oyuera JIOKaJHUX caMOYIIPaBa MOTIYHO je HEOAP:KUB H 3aXTeBa CHAKHe
Mepe KoHcoauaanuje. Maja nokainHa caMoyrpaBa (popMaliHo HUje uMana 1eUIUT y PETXOIHE
YETHPH T'OJIMHE, MTPABO CTame (PMHAHCHja Ha JIOKATY Jaieko je on moopor. Haume, Bemuku Opoj
rpagoBa u ommTuHa y CpOuju HEpeoOBHO U3MHUPYjE€ CBOje Jocrmenie o0aBe3e, OJHOCHO MpaBU
JIOLbE — TIa je MOJaTaK Jia JIOKAIHE caMoyrpaBe (popMaiiHO He mpaBe MeUIUT 3ampaBo camo
Mocleuiia Tora mro ce He miuahajy cBu Oyiiercku pacxoau. Ha mpumep, CmenepeBcka Ilananka
Beh kacHM y rurahamy cBOjuX o0aBe3a y BUCMHM TPU TOJAUIIKHA Oylieta, a OrpoMHE mpodiiemMe ¢
noumama umajy Kparyjesar, [Ipokynsse, bauka Tonona, Humi, JleckoBar u mHoru apyru. Mako
MOTITYHO TIOY3/IaHU MOJAIH O JOIbamMa He MOCToje, Ha OCHOBY HM3BeITaja JpikaBHE peBU30PCKE
WHCTUTYIMj€ U aHAIK3e MOjeJMHAuYHuX OylieTa rpajoBa 1 OMIITHHA 3aKJby4yjeMO J1a je TPEHYTHU
HHUBO JIOLHU JIOKATHE caMoyIpase (0e3 JIOKaIHUX jaBHUX Mpeay3eha, anoreka u JoMoBa 3/ipaBJba)
npemainuo 100 miH eBpa. Ipyru paszior 300r KOr JOKalHU OYIETH He MpaBe AePUIHTE je TO IITO
PenyOnuka BaHpeaHO, MPEKO 3aKOHCKE 00aBe3e, MOMake MOjeIUHUM HEYCHCUTHUM JIOKATHUM
camoynpaBama ojoOpaBajyhu um cpeactBa u3 Oyuercke pesepse. Y 2016. mo oBoM OCHOBY
0JIOOPEHO je OKO 2 MIIpJ JIMHApa, a y MPETXOJHHUX JECET TOJIMHA OBa MOTMYHO JMCKPEIIMOHA
MOJIpIIIKA MOjeAMHUM caMoynpaBama npemamiuia je 100 MiH eBpa.

Y najsehem Opojy rpagoBa U ONIUTHHA HHTETPUTET OyHETCKOI MPOIECa je YIPOKeH.
Benuku ¢uckanau mpobiieM JoKagHe caMoyIipaBe je U TO ITo OyiieTu HajBeher Opoja rpamosa u
OIIITHHA HUCY KpeanOuIHu. 30UpHO je OyleTrMa CBHUX JIOKAIHUX caMOyIipaBa IJIaHupaHo J1a he
ce Ha JIOKaJIHOM HHBOY Biactu y 2016. octBaputu ykynHH npuxoau ox 310 mupna nuHapa, a
CTBapHO je HartaheHo Tek oko 265 mipa auHapa. Takohe, yKynmHUM pacxou iaHupasu ¢y Ha 330
MJIpJ AWHApa, a OCcTBapeHO je oko 260 mupa nuHapa. [locToju HEKOIMKO pasziora 300T KOjUX
JI0J1a3M 10 OBAaKO BEJIMKOT OJCTynama M3Mely IiaHupaHor Oyyera W HEeroBor M3BpIICH:A.
[Tpunukom u3pane OyiieTa JJOKaJIHE caMOyIpaBe y pacxojie YeCTO YKJbYUyjy U 3aocTajie o0aBe3e
U3 TMPEeTXOJHMX ToAMHa (Kako OW MOCTojaja OTBOpPEHA ampolpujanuja y cllydajy HHUXOBOT
mnahama), a Takohe, IIaHUpajy Ce 3a CBAKU CIIy4yaj W JAPYTH PacXoId 3a KOje MOCTOJU Maja
BepoBaTHONa f1a he 6utu peanusoBanu (Hajuenrhe Behu HHBECTUIIMOHH POjEeKTH ). 300T cBera Tora
IUTaHUPAHU pacxoau y OyiieTy Hajuenrhe cy HepeanHo BUCOKU. Crenehn Kopak, HAKOH HepeaTHOT
IUTAHUPamba pacxo/ia, je J1a ce MPUXO/IH ,,Ha/lyBajy* Kako IUIaHUpaHHU JeQHUINT He O OO BEITHKH.
[Tocnenuia cBera je na JIOKaJIHE camoyIpaBe Yy MPOCEKY HE ocTBape oko 15% mmaHupaHux
npuxoja u oko 20% IUTaHupaHUX PacXofa, ITO MPAKTUYHO OOECMUIIJbaBa HUXOB OYIETCKH
npouec. CtaB duckanHoOr caBeTa je Ja ce A0LKHE MOpajy MOYy3/1aHO €BUJIEHTUPATH U MPATUTH BaH
Oyuera, a 1a ux Tpeba yKJbyunBaTH y OylleT caMo OHJIa KaJia je U3BecHO Ja he OutH rutahene y
HapeaHO] TOoAWHH, jep Oyyer Mopa Outm peanaH W o00aBe3yjyhm HOKYMEHT Bolema jaBHHX
¢uHaHCHja HA JTOKaTYy.



CTpykTypa pacxoja JiOKaJHe caMOylipaBe BeoMa je JiolIa — MpPeBHIle ce TPOIIM HA
cy0BeHIIHje, a MpeMaJio 3a KamuTajaHe pacxone. BepoBarHo Hajpeha cTpykTypHa cimaboct
¢uHaHCHja JOKaJTHE CaMOYIpaBe jecTe JYroroJWIIbU MamaK jaBHUX HMHBecTHIM]ja. JlokaiHe
camoynpase y Cpbuju 3a unBectuuje u3aBajajy csera oko 1% BJII1-a (oxo 330 miun eBpa), 10K
je mpocek octanux 3emasba LIUE oxo 2% B/lI1-a. 11ITo je jomr rope, y MOCIEAHUX HEKOIUKO
roauHa yyemrhe okanHux jaBHux unBectunuja y b/II1-y Cp6uje ce cmamyje Ha oxo 0,8% BII-
a (y ucro Bpeme y 3emsbama LIUE pacte Ha oxo 2,5% Bb/II1-a). Ca apyre cTpane, joiiie IOCI0BabHE
nokanHux japHux mnpemyseha (JIJII) mpeacraBiba orpoMaH W pelaTUBHO CcTaOWiiaH OYUETCKH
TPOIIAK JIOKATHUX CaMOYIIpaBa, Koje 3a CyOBEHIMje caMO THM Mpeay3ehnma roAuIIke 1ajy OKO
0,6% BII-a (oxo 200 muiH eBpa), 10K cy YKymHe cyOBeHIuje jgokana oko 250 muH eBpa (0,8%
B/II1-a). Pacxonu 3a cyoBennuje JIJTI koje naje Cpbuja Tpu myta cy Behu y ogHOCY Ha CyOBeHIIHje
JIOKAJTHOT HUBOA BitacTH y 3eMsbama LI E. Ocrane ¢puckaine HepaBHOTEXKE JJOKAITHIX CaMOyIIpaBa
Cy HEWITO Mame, ajli CMO MIaK Youmsin HemTo Beha m3/Bajama 3a 3alocieHe U Mamby HaraTy
nope3a Ha UMOBHHY Y OJIHOCY Ha TIOYKEJbHE HUBOE.

HNuBecTunmje Jjokajsa tpedaso O0u moseharu 3a Hajmamwe 250 MuIH eBpa, a nmpeKo
nojioBuHe cpeacraBa moryhe je o0e30enuTu pedpopmama JIOKATHHX jaBHUX mpeay3eha.
Jlyroroauuime HeIOBOJbHO HHBECTHPAHE JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa JOBEIIO je 70 TOra Ja Ce CTambe
nokanHe uHppacTpykrype y Cpbuju camga Moxke 0e3 ycTpydaBama OLEHUTH Kao KaTtacTpodaiHo.
Benuku 0Opoj rpahana CpOuje Hema mNpUCTyn HCIpaBHO] BOAM 3a mnuhe, KaHaIW3alUjH,
OpPTraHU30BaHOM OHOIICHY cMeha, JokanHa mMyTHa WHQPACTPYKTypa je jako Joma, BehmHa
nocrojehux IenoHuja Huje caHUTapHO o0e30eleHa, MOCTOju U BENIUKH Opoj AUBJBUX ACTIOHUja U
apyro. OcuM HeCOpHUX MOTpeda, moBeharkbe HHBECTUIIMOHE aKTHBHOCTH JIOKAJTHUX CAMOYIIpaBa
MO3UTHBHO OW yTHUIIAJO U Ha npuBpenHu pact CpOuje — y KpaTKOM POKY, JOK C€ MHBECTHIIMOHU
paloBH H3BpIIABAjy, ajli U y CpPEeamEeM poKy, jep he m3rpaama jokanHe HHPPACTPYKTYype
mo0oJpIIaTH MOCIOBHU amMOujeHT. [IpouemyjemMo na Ou MHBECTUIMjE JOKATHE CaMOYIpaBe Y
cpenmeM poky Tpedasio moBehatu 3a HajMame 75% y 0HOCY Ha FHUXOB CaJlallllbil HUBO, OJHOCHO
3a oko 250 muH eBpa. OBo nosehawme MHBecTHLMja Moryhe je M3BECTH y3 MUHUMalaH (WId
HUKaKaB) pacT 33AyKema JIOKaTHe BIacTu. HanmMe, BUIIe 01 MOJIOBHHE MOTPEOHHUX CpeJCcTaBa 3a
npeulokeHo noBehake HHBECTUIM]ja MoOXe ce 00e30eauTH pegopMOM JIOKATHHX jaBHUX
npeayseha, onHocHO ymTegama Ha cyoBeHuujama. Pedopmama JIJIT nerassHO cMo ce GaBumu y
MOCEOHOM JIeNTy OBOT M3BEIlTaja Iie CMO MPOLEHWIN Aa Ou OHEe MOIJIE Ja CMame pacxoje 3a
cyOBeHIH]e JIOKaJIHE camoyIipaBe 3a oko 150 MiTH eBpa y 0THOCY Ha FbUXOB CaJlalllibil HUBO. 3a TO
cMameme cyOBeHIMja Ouhe moTpeOHO pemnTH Hajehe mpoOineme koje JIJII mmajy y cBom
MOCJIOBahy — BHIIIAK 3aIIOCIIEHIX, HUCKY HAIUTATUBOCT YCITyTa, BEJIMKE TEXHUYKE T'YOUTKE U IPYyTe
Hee(pUKaCHOCTH.

IIpobGaemuma Ji0kanHe caMoynpase 3HATHO je gonpuHeaa u PemyOiauka cBojum
JomuM nojauTukama. Hajpehy olroBopHOCT 3a JIole cTame y KOM ce JIOKaTHe jaBHE (PUHAHCH]Ee
TPEHYTHO Hajla3e CBaKaKo MMa caMa JIOKaJIHa caMOyYIpaBa, ajli je MpoOJeMUMa 3HaTHO IOTIPHUHETa
U LIeHTpaJHa ApxkaBa. HakoH, y Hadeny noOpor, 3akoHa o (pMHaHCHpamy JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe
Koju je ctynuo Ha cHary 2007, y 2009. je nokanHoj camoynpasu ad hoc ommykom Brazge oxysero
15 mapn nunapa. Hegyro 3aTuM, NOJTUTUYKY TPUTHCIIU U3POIMIM Cy HOBH 3akoH y 201 1. ronnHn
KOjU je HEeOompaBJaHO JioKanly aoienuo vak 40 MiupJ AWHapa Koje Cy Ipe Tora mpumnajaie
penybnnukom Oyuety. Ta mpomeHa joBena je 10 ypyllaBama jaBHUX (uHaHcHja PemyOnuke u
HAKHA/HO je JBa myta peBuaupana (2013. u 2016. rogune) y KopucT nosehama penyOInyKux
MIPUX0/1a U CMamemha MPUX0/1a rpajioBa v onmThHa. YecTuM, a HeKaJ U HEONpaBIaHUM, U3MEHaMa
3akoHa O (UHaHCHpamy JIOKAJHE caMOYNpaBe HapyllaBaHa je paBHOTeka u3Mely mpuxona



JIOKAQJTHOT M LIEHTPAJHOT HUBOA BJACTH, a HapylIeHa je M paBHOTexa u3Mel)y MojeaAMHaYHUX
JoKanHuX camoynpasa. L1ITo je jom rope, oBe M3MeHe Cy 110 paBITy OHJIe HArJIe, TAKO J1a TPAJOBU
U ONIUTHHE HHCY MMaJld JIOBOJHHO BpEMEHa Jia c€ Ha WuX npuiaroje. PHUCKaTHU CaBeT 3aTO
oLemYje J1a je caja moTpeOHO HOBO, CUCTEMCKO pellehe 3a (PHHAHCUPAhE JJOKATHE CaMOYIpaBe
KOje Ou ce MaXJbUBO IPUIIPEMUIIO U IIPEICTABIbANIO TPajaH OCHOB 3a ypeheme 01Hoca LIEHTPAIHOT
¥ JIOKQJHOT HMBOA BJIACTH U M10j€JMHAYHUX TPAJ0Ba U OIIITHHA.

Peny0iimka CcHOCH BeJMKY OJATOBOPHOCT M 32 TO IITO HHUje CIpPeYUsa TOMHJIAHE
OrPOMHMX Npo0/eMa MNOjeANHHUX JIOKATHHX CAMOYNpaBa y MNPeTXOJHMX /JeceT TOJMHA.
JlokamHa camoynpaBa MMa YCTaBOM T'apaHTOBaHy ayTOHOMHjYy Yy oaHocy Ha PemyOmuky, amu
1ocroje OpOjHU MEXaHU3MHU KOjHMa IIEHTPATHA BIACT MOKE CIIPEUUTH €CKaNaljy GUHAHCH]CKUX
npoOiemMa JOKainHe camoymnpase. Mel)yTum, Ha/uIe)KHa MHHUCTApCTBA HUCY pearoBajia Ha BpeMe,
JIOK Cy MpoOieMu OMITH Y 3a4eTKY U MOTJIM CE€ PEIaTUBHO JIaKo pemuTH. [ 0TOBO je HeBepOBaTHO
TO WTO je MuHKUCTapCTBO (PMHAHCHja CKOPO JIeCeT ToIMHa J103B0oJbaBaio Kparyjesiy aa romumna
nyroee, He miuaha o0aBe3e, ycBaja MOTIIYHO HepeaidHe Oyiiere — 0e3 OWio KakBe peakiuje. A
cimyHa cutyanuja Owia je y CmenepeBckoj Ilamanum um OpojHMM ApyrUM IpajJoBHMa U
ormmruHama Cpouje. Yak Hu caja MuHHCTapCcTBO (PUHAHCH]a HEMa KOHTPOJY M MOJIATKE O HEKUM
HajBOXHUJUM (UCKATHUM MHAMKATOPHMA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe MOIYT O — HE 3HA CE TAaYHO
KOJIMKO JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe JIyTyjy, KOMe U 3a Koje HaMmeHe. Takolje, n3y3eTHO JIOIIE MTOCIOBakhEe
JIOKAJIHUX jaBHUX mpexayseha, koje Takole Tpaje HajMame IeceT TOANHA, HUje U3a3Bajo PeaKiujy
MuHHCTapcTBa MPUBpPEIE, OJHOCHO CTPYYHY IMOMON M MPUTHCAK JIa CE€ CIPOBENY HEOIXOHE
pedopme. MuHHCTapCTBO JprKaBHE YIIPaBe U JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HeMa KOHKPETHY HaUIE)KHOCT
Jla KOHTposMIIe GrcKalHe MoKa3aTesbe TPaioBa M OMIITHHA, ajli je HeToCpeIHa HAIJISKHOCT 32
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe M e(pHKACHOCT IHMXOBOT paja Mopaia Ja JOBeae Makap J0
y30ymHBamba jaBHOCTH W JPYrUX HA/UIGKHUX WHCTHTYyNHja Ha Hapactajyhe ¢unaHcHjcke
npobieme. Cazma kajga cy mpoOieMHu MOjeMHUX JIOKATHUX CaMOYNpaBa M JIOKATHHX jaBHHX
npenyseha TOIMKO Mmopaciu, olewmyjeMo Ja he MUHHCTapcTBa MOpPATH Jla C€ aKTUBHO YKJbyde y
HBUXOBO pellIaBame, jep UX Te JOKAJIHE CaMOyIpaBe BUIIE HE MOT'Y PEIIUTH CaMe.

Behunna youenux npodJema JiokajiHe caMoOylpaBe NojaBjbyje ce U 'y 4yeTupu Hajseha
rpaga y Cpouju — beorpany, HoBom Cany, Humy n KparyjeBny. [lpyru neo oBor usBeniraja
MIOCBETWJIM CMO JIeTaJbHO] aHaiM3M Oyuera 4yetupu Hajeha rpama y CpOuju. Cucremarcku
poOJIEMH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MOTY Jla Ce TIPETNO3Hajy U Y aHAJIM3W OBHX TpasoBa. Hauwme, cBa
YeTUpU T'paja UMajy BUIIETOJUIIBU 030MJbaH Mamak MHBecTuja. Kparyjesan u Hum y3 to
HEMajy HHU KpeauOunHe OylleTcKe Ipolece M HMMajy BeoMa BelMKa Kallkema y Muahamy
nobaspaunma (nomme). OrpomHe CyOBeHLMje 3a HEyCHelIHa JOKalHa npeayseha umajy
npBeHctBeHo beorpan (I'CIT) u KparyjeBan (ckopo cBa mpenyseha). Ha mpuxonHoj crpanu
Oyuera, youmIM CMo Jia ce Iope3 Ha UMOBUHY HEJ0BOJHHO J100pO MPUKYIJba Y CBUM I'PaJIOBUMA,
a Hapouuto y Kparyjesuy u Humy (koju umajy u Hike nopecke crone). [Ipemaa je HezaxBanHO
paHTUpaTH TPasioBe ca pa3IMuUTUM IIPOOIEMIMA, OLICHY]EMO /12 je 10 (UCKATHUM IoKa3aTeJbuMa
HoBu Can y HemTo 00/50] MO3HMIMU Y OJHOCY Ha Apyre rpaaoBe, Aok cy Hwumi, a HapounTo
KparyjeBany y ay0okuM mnpoOiieMuMa KOjU 3aXTeBajy MOTIYHHM 3a0KpeT y BOhEwY JIOKAIHUX
JaBHUX (UHaAHCH]A.

JaBHe (punancuje beorpaga cy cradmimn3oBaHe, a K/by4YHHM H3a30BH TeK IpeEACTOje.
beorpan TpeHyTHO MMa ypaBHOTEKEHE IPUXOJIE U pacxojie Oyiiera U He KacHU y Iiahamy CBOjUX
obOape3a (He mpaBu gomme). Mehyrum, vak 15% roaummmux pacxona (mpexo 100 mutH eBpa)
Bbeorpan Tpomm Ha MoKpHBame ryouTaka cucTeMa jaBHor rmpeBosa. OBako HepallioHaJIaH CUCTEM
JaBHOT TpeBo3a ['pany He ocTaBiba TOBOJHHO CPECTaBa 3a HHBECTUPAE, 114 j€ HA UHBECTULIH]E Y
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MPETXO/IHE TPU FOJUHE OJTa3MII0 cBera oko 80 MITH eBpa, a Tpebano 6u 6apeM ITBOCTPYKO BUIIIE.
[Torpeba 3a moBehameM mHBecTUnMja beorpama, mel)yTum, MHOTO je BHUIIIE O €EKOHOMCKE TEME.
Benuku 6poj cranoBHuKa beorpaga HeMa mpuCTyn UCIIPABHO] BOM 3a MUhe HUTH KaHAJIM3AIH]jH,
JenoHuja y BuHUYM mpoOsieMaTndHa jeé MO MHOTO ToOKaszaresba (M7eja O jaBHO NPUBATHOM
MapTHEPCTBY cTapa je nmpeko 10 roamHa u TeK caj ce HajaBlbyje BbeHa peanusanuja), beorpan je
HajBehu rpan Ha [lyHaBy KOju jol yBEeK HeMa MPEYKHCTad OTIIAHE BOJIEC, JINCTA YCKamkha 3a YITUC Y
MPEIIKOJICKE YCTAHOBE j€ Jyrayka U Ipyro. Y3 cCBE OBE HEONXO/HE U HECIIOPHE MHBECTHIIMOHE
npojekte, beorpaa y CBOjUM CTpaTEIIKUM JTOKYMEHTHMA pa3MaTpa U Ipyre BeJIMKE U BeOMa CKyTIe
MHBECTULIMje (TYHENIM HCIOJ IIeHTpa Ipaja, METPO, U3rpajmha NPUCTYMHUX caoOpahajHula 3a
beorpan Ha Bou, m3memrame CTapor CaBCKOT MOCTa U IPYTO).

Beorpajn je y npouuiocTu cpejcTBa 3a japHe HHBecTHLHje 00e30eh)uBao 3axy:KuBameM
— a;im Ta MoryhHocr je caaa ucupmbena. Musectunuje beorpana jecy y nepuony 2008-2012.
n3Hocuie npexo 200 MIIH eBpa roullike, 0THOCHO Ouile Cy JiBa 10 TpH ITyTa Behe Hero cana, aiau
70 BHUXOBOT noBehama y THM TOAWHAMa HHUje JOUUI0O HAa €KOHOMCKM OJpXHB HaunH. Hamwme,
npobJeM TpajHOI MamKa COINCTBEHUX Cpe/cTaBa 3a HHBECTHpame Koju beorpang mma 3060r
MIPEBEIIMKOT CyOBEHIIMOHKCAka TPAJICKOT MPEeBo3a, HajBehuM menoM je ,,pemaBaH’ moBehanum
3anyxkuBameM. Jlyr I'pana 3ato je mopacrtao ca oko 60 miiH eBpa Ha kpajy 2007. Ha oko 410 muH
eBpa Ha kpajy 2013. rogune. [lakie, oBakaB Mozen 3a nmoBehame HHBECTHUIIM]a OP30 CE MOKa3a0
Ka0 HEOJIP’KUB, jep je JI0OBEO /10 TOTOBO HEKOHTPOJIMCAHOT pacTa Jyra, Ha HUBO OJ Ipeko 65%
npuxoaa ['pama (pemep 3a MPEBUCOKY 3ayKEHOCT JIOKAJIHE caMmoympase je oko 50% Ttekyhmx
npuxoja). llITo je joum rope, I'pan y nepuony noBehanor MHBeCTUpama HE caMo Jla HUje LITee0
Ha Tekyhum pacxoauma, Beh je yBoano u3ganrse nomyaucTUIKe U HeTapreTUpaHe pacxoIHe Mepe
IOIYT TpUHAaecTe neH3uje. 30o0r Tora je y3 pact ayra I'paj Tajga kacHHO U y miahamy CBOjUX
o0aBe3a, yrIIaBHOM IpeMa jaBHUM mpeny3ehuma.

IIpenycioB 3a TpajHo o3apaB/bem-e jaBHUX (uHaHcuja beorpana je pemaBame
npodJjema rpajackor npeso3a. On HamulaheHux kapaTa 3a npeBo3 Oyner beorpana mpuxonyje
Mame on 10 mipa nuHapa, JOK Ta TPOIIKOBU (PMHAHCHpPAWka TPAJCKOT U MPUTPAICKOT MPEBO3a
KOIITajy OKO 24 MIpJ auHapa. [ 1aBHM pasjior 3a OBaKO HEYCHEIIHO (YHKIHOHHCAHE IPajICKOT
MPEBO3a je HUCKa HarlaTa KapaTa — FOTOBO MOJIOBHWHA IMyTHUKA He M1aha kapTe 3a mpeBo3. Takole,
LIeHe KapaTa 3a noiaiiheHe KaTeropuje CTaHOBHUIITBA Je(UHUCAHE CY CYBHIIE BEIUKOMYIIHO.
I'pahanuma crapujum on 65 roguHa (koju unHe npeko 15% cranoBHuka beorpana) omoryhena je
cUMOOJIMYHA IIeHa roauilmke Kapre oa oko 400 auHapa, a 3a yueHHMKe ocHOBHMX Hikoia (10%
CTAaHOBHUKA) TPaJCKu MpeBo3 je OecruiataH. Ha kpajy, BeTUKH TpoIIak TPajCcKOr MpeBo3a y
beorpany nocnenuna je u u3y3eTHo HeeukacHor nociopama [ pagckor caodpahajuor npeayseha
(I'CINI). Hajsehu mpobGiem oBor mpenyseha je mpeBenuku Opoj 3amocieHux (HajMame 15% je
BHUIIIAK), @ TOCTOj€ M OpOjHE Apyre HEPAIMOHAIHOCTH Y HleTOBOM Moc0Bamwy. OBO CBE jecy TEIIKO
pelmuBH NpobdJeMH KOjU Tpajy TOAMHAMA U 3aXTEBajy JOHOIIEHE MOJUTUYKU HEMOITYJIapHUX
Mepa, alli ce TpaJicka yrnpaBa MOpa ca BUMa cyouuTH Jna 6u beorpan morao na moseha cBojy
MHBECTUIIMOHY aKTUBHOCT. HOBM MHBECTULIMOHHM TaJlac j€ HECTIOPHO HEOIXO0/IaH, ajlk HE CMe J1a ce
OIeT IOMUHAHTHO (prHaHCcHUpa U3 KpenuTa — beorpan je jomr yBek npe3aay’eH U Harlli pacT Ayra
C TPEHYTHOT HMBOA TEIIKO O MOTao J1a IOTHECe.

HoBu Cax uma HajcTabuiiHuje jaBHe puHAHCHje 01 CBUX AaHAJTU3UPAHUX FPA/I0Ba, AJIN
U OH NAaTH 0] MamKa uHBecTuMja. HoBu Can, cinuHo kao beorpa, TpeHyTHO HMa KpeInOuian
1 puOIMKHO M30amancupaHn OylIeT U U3BpIIaBa y poKy cBoja miahama. Mehytum, 3a paznuky o
beorpana, HoBu Can HHje mpe3anykKeH U HeMa OrpOMHE TPOLIKOBE I'PaJICKOr MpeBo3a (Maja u
Hosu Canx u3aBaja 3HaTHA cpenctsa 3a cyoBennuje JI'CII). Buire je pazmora koju cy yTuIiaim Ha
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penatuBHO ctabminan OyueT u Hu3ak nyr HoBor Cana. HecriopHo je rpajicka ympasa oJiITOBOPHH]E
yIpaBJbaja jaBHUM (MHAHCH]jaMa y IPETXOIHUX JeCeTaK TOANHA y OJJHOCY Ha ApYyTe rpajioBe Koje
CMO aHAJM3UPAJIH, au He Ou Tpebasio 3a00paBUTH HU MOJATAK /1A j€ IPUIMKOM OpOjHUX M3MEHA
3akoHa o ¢uHaHCcHpawy JokanHe camoymnpaBe Hosu Cal, MojeqHOCTAaBJbEHO PEYEHO, MMAo
HajBume cpehe. Hanme, npuxoaun Hoor Cana mo ocHOBY TpaHcdepa u mopes3a Ha 3apaje Cy u
HAKOH Mocliemher ymamema u3 2017. jomr yBek oko Muiujapay auHapa (7% Oyiera) Behu Hero
mro 6u Owim na je Ha cHa3u 3akoH u3 2006. roguHe. TpeHyTHO HajBehH CTPYKTYypHHU TpoOiieM
Hosor Cana je mamak nHBecTuninja. Y3 1o, HoBu Can je ontepehen u Hemro Behum pacxonuma
3a 3aI0CJIeHe OJ1 IPYTUX JOKATHUX CaMOYIIpaBa, a OIacHOCT 1o jaBHe (uHaHcuje ['paga mornu 6u
MPEACTaB/bAaTH JYTOBH allOTeKa Yy BJIACHUIITBY JokaiaHe camoympase (300-400 miaH nuHapa) u
nomre nocioBawe CITEHC-a (kymynupanu ryoutak o npeko 500 MitH AuHApa).

Hosu Cax 6m mopao na pedopmuiie cBoje jaBHe (pMHAHCHje KAaKO OM mpeaynpeamno
moryhe ¢uckanne pusuke u punancupao nosehame mHBecTHMja. Y HapeIHUM roJUHAMA
HAjaBJbCHO je BENIMKO M omnpaBiaaHo nosehame mHBectuirja HoBor Cama Koje ce OJHOCH Ha
PCHOBHpamE BOJOBOJHE M KaHAJIHM3aLMOHE MpEXe, M3Tpadmby NpeurcTada OTIAIHUX BOJA,
pernoHanHe JnenoHuje u cpehuBame HajBaXHUjUX caoOpahajumma (y3 3aBpLIETaK H3TPAIHE
XKexespeBor Mocta 10 Kpaja roaune). Kipyano je, mehyrum, na HoBu Caj He OHOBH Ipemiky
Beorpama xoju je moBehame muBectnnuja y mepuony 2008-2012. ¢unancupao yriaBHOM H3
3ay)XKuBamka M Ha Taj HAYMH HeonapxuBo nosehaBao nmyr. Takolhe, mako moxe na ce gecu na
(motpebna) 6yayha pedhopma cuctema puHaHCHpamba JOKaIHe camoytpase octaBd HoBu Can 6e3
3HAYajHOT JieJia MPUXo/a Koje cana nobuja — mro 6u ['pax mormno na rypue y nebunut. Ha kpajy,
Mmoryhe je na he ce HeKM AYyroBu MHCTUTYLHja KOje CYy Yy HaIEKHOCTH ['pajga mpeBanuTu Ha
rpaacku Oyuer (amoreke, CITEHC). Cse cy To pasznosu 30or kojux 6u Hou Can tpebano na
CIPOBOAM Mepe MITeAme U nmoBehama npuxoaa. Mu cMoO WACHTU(PHUKOBAIH MET HAjU3IAIIHUjUX
Mepa M JieTajbHUje UX MpeacTaBiin y noriasby o HoBom Cany. To cy: 1) mobospiame Hariare
rmope3a Ha MMOBHHY (CTeTeH Hamiate oceTHO je mao y 2016. rogunn); 2) moBehame Harare
IpUX0Jia O]l HEMOKPETHOCTU Koje I'pan m3naje Ha xopuinhemwe; 3) pedopma JTOKATHUX jaBHUX
npeay3eha u cmameme cyOBeHIMja; 4) palOHAIN3alldja 3aMOCIECHUX U CMamkemhe pacxojaa 3a
3apajie; U 5) cMameme pacxofa 3a CyJCKe TpollkoBe U kasHe. [loceOHy maxmy ckpehemo Ha
MOCTIeNIbY CTaBKY, jep BEJHUKH M Op30 pacTyhul TPOIIKOBHU CYJICKUX IIPECcy/ia MOCTajy CHCTEMATCKU
npobnem BehuHe NokanHux camoympaa y Cpouju. Hajuemrha morpaxuBama 0] rpazoBa H
OTIIITUHA OJTHOCE CE€ Ha EKCIPONpPHjaIijy (4ecTo U 3a myTeBe uirpaleHne mpe BUile JACIeHnja), Kao
U 3a HAJOKHAJy IITeTe yclea yjelna maca Jiyraiaumna. Bpio je moryhe ga y oBakO MacOBHUM
Ty:)k0ama nMa U 3710ynorpeda, koje Ou 300r BeaMuMHE MpoOJieMa U HEroBe CUCTEMAaTHYHOCTH
MopaJie 3aMHTEePECOBaTH U LIEHTPAJIHU HUBO BJIACTH.

Hum uma Beoma 030u/bHe (puckajiHe nmpodJeMe aau HX jOoII YBEK MOKe CAMOCTAJTHO
PELIUTH YKOJHKO MpeoKpeHe HAYNH YIpaB/baiba rpajJckuM puHancujama. Hum je Ha kpajy
2016. roguHe KacHMO Y IUIahamky CBOjUX O0aBe3a y M3HOCY OJf OKO 3 MIpJ JIMHapa, LITO
npezAcTaBsba Bulle o1 Tpehrnue merosor Oyriera. Ha Beoma Jiorme crame rpajckor 0yiiera 101aTHO
yKa3yjy u nojanu ja je Hum y nperxoaHe Tpu rogusHe 1001jao BaHpeaHy (pUHAHCH]CKY ToMoh
npkaBe (u3 OylleTcKe pe3epBe) y YKYITHOM M3HOCY O] IPEKOo Iojia Muiujapae auHapa, a I'pan je
6uo npuHyheH aa y3uma M KpeauTe 3a JUKBUIAHOCT Ja OU Tako IJIaTHO HEKE OJ1 CBOJUX XUTHHUX
pacxona. [lyrotpajau puckanau mpoOaeMu CBENIM Cy jaBHE HHBeCTUIIM]e Humia Ha MUHHMYM, TIITO
MOXJa Haj0oJbe WIyCTpyje mojaTak na Hwum y mnperxoaHe Tpu ToJuHEe HHBECTUpa (IO
CTaHOBHHKY) JIBa IyTa Mame 0/ beorpana u yak Tpu nmyra Mame ox Hosor Cana, a 06a moMeHyTa
rpaja mare o]l MambKa MHBECTHIHja. 300T JyrOroJUIIEr HEJOBOJFHOI MHBECTHPAHA CTabe



nokanHe wHQpacTpykrype y Humry je Beoma Jolne, 4ak ¥ 3a HUCKE CpICKe cTaHmapzae. Ha
KaHaJIU3allMOHYy MpeXy Mpuk/bydeHo je cera 38% momahuncraBa (mpocexk Cpbouje 60%), Ha
rpajacku BoaoBoa 64% momahuucraBa (mpocek Cpbuje 84%), y mpenIKoJICKUM YCTaHOBaMa je
cgera 6.500 nmete 10k je oko 2.200 Ha nmucty yekama (y Hoom Cany je y Bpruhuma 16.000 gerie),
a mpo0JieM cTape rpajicke aenonuje Tpaje Beh 50 roanHa v mpecTaB/ba BETUKH SKOJIOIIKH PU3UK.
HNako cy ¢uckamaun npodnmemu Hwumma Beoma Benukm, ['pan jomr yBek WMa MOTEHIOHjal W
HenckopuiheHe pecypce 3a CTa0MiIM3alujy CBOjUX (uHaHCHja M ToBehame MHBECTHIMjA Y
CpeIbeM POKY — aJli TO OM ToJpa3zyMeBaJio MOTIYHH 3a0KpeT Y Bohemwy jaBHUX (UHAHCHjA Y
OJTHOCY Ha MPETXOJIHE TOTUHE.

Hum 6m Morao ga craduim3syje cBoj Oyuer NPpBeHCTBEHO MepaMa Ha CTPaHU NPUXO0Aa.
3a crabunuzanujy jaBHux (uHaHchja Humma morpeOHO je He camo Ja ce OYHETCKH MPUXO0]U
ycKIIaje ca OyIIeTCKUM pacxoauma, Beh u Jja ce HalpaBy BHUIIAK O OKO Mrtjapay nuHapa (15%
Oyuerta) 3a Bpahame cTapux Ayrosa (JIOLHN) U MocTeneHo nosehame nupectuidja. To je moryhe
YPaauTH CHAXHUM MoBehameM NMpuxoja Wik BEIMKHUM YyIITelaMa Ha PacXoJuMa, a y CIIydajy
Humma, nemro Behu akiienar 6u Tpebasio ctaBuTH Ha pact npuxonaa. Haume, Humn npukynsea Tex
OKO TOJIOBHHE mpuxoaa y onxHocy Ha HoBu Cax, mTo ce He MOXXe 00jaCHUTH DPA3IUKOM Y
BEJIMYMHU U Pa3BUjEHOCTH OBUX IpafoBa. Hajehu npocTop 3a modosbliame HaruiaTe mocToju Koj
nopes3a Ha UMOBHHY, KOjUM, TpoIewkyjeMo, Hiuje oOyxBaheHno npeko 20% HekperHuna y ['pany.
Taxohe, mopecka cromna 3a ¢usnuka nuna (0,35%) Hka je on one y beorpany u HoBom Cany
(0,4%), mTo nmomatHO ymamyje mpuxoae Hwuma om oBor mopesa, 3a oko 15%. Y3 mope3 Ha
MMOBHUHY, aHanu3a (DHUCKaIHOI caBeTa IMOKa3yje Ja MOCTOju mpocTop (Y CpedmeM pOKy) 3a
nosehame roaUIIBUX MPUXO0JIA O] HariaTe JONpHHOCA 3a ypehuBame rpajackor rpal)eBHHCKOT
3eMJBHIIITA, KA0 U HEKUX JAPYTUX, HEIITO Mamke U3famHuux npuxoga. C pacxojaHe cTpaHe, OCTOjU
onpeheHun mpocTop 3a ymTeae panruoHaIn3aIjoM Opoja 3arociIieHuX, aau npecyaHo he ouru, He
TOJIMKO JIa C€ YIITEAH, KOJIMKO JIa C€ CIIPEUYH pacT MOjeJUHUX KaTeropuja TeKyhux pacxojaa Koju
j€ 3amoueT y MpeTXOoIHUM TroJIMHaMa, MoMyT CyOBeHIIMja (HajBUIIIE 32 AepOJIpOM).

@duckajnu caBer je 3a Huin nmpeasnokuo Jera/baH MJaH Mepa KOHCOJHMIAaLHje ca
npojekuujama. duckanHe mnpojekuuje (MojeMHAYHU TNPHUXOIM, pacxonau, ayr) ao 2020.
MIPUTIPEMIIIA CMO 3a CBE aHAJIM3MUpaHe rpanose. Mehyrum, y cydajy Huma, HanpaBuim cMmo jorr
JeaH Kopak BHIIE U MpPEUIOKUINM Mepe (uckaiHe KOHcoiauaauuje Koje Ou omoryhuie
o3/1paBibee JaBHUX (puHaHcuja Huma y cpenmem poky. OxpaOpyjyhe je To mro je Hum Beh
MI0Y€O0 J1a CIIPOBO/IM J1I0OpPO yCMEpeHe Mepe 3a M3/a3ak u3 (UCcKalHe KpU3e y KOjoj C€ TPEHYTHO
Hanasu. Hajpehu myrosu I'panma cy penpenporpamupanu, a Tokom 2016. moBehan je oOyxBar
nopesa Ha UMOBHUHY 32 oko 10% (moryhe je moBehaTu 06yxBar 3a jomur oko 20%). YcBojeHu Oyiier
3a 2017. Takohe mpencTaBsba y Haueny 100ap OCHOB M KpeAUOWIIaH IJIaH 3a TIOCTETICHO YBOheHme
y pen jaBHUX (uHaHcHja ['paja 1 y ckiiaay je ca HalllMM OCHOBHUM Ipenopykama. Mehytum, myT
70 TpajHOT O3]IpaBJbema jaBHUX (puHaHcWja Huma Ouhe myravak m moctoje OpojHU M3a30BH U
PU3UIIM KOjU MOTY J1a To oHemoryhe. Maxko onemyjemo 1a 6u Hurn y3 cBe npeasoxkeHe Mepe Morao
CaMOCTAJIHO J1a JIOBENIE Y pel CBoje jaBHe (puHaHCHje OMio OM BeoMa Ba)XHO Ja C€ HaJJIe)Ha
MUHHCTapCTBa YKJby4Ye y OBaj MPOLEC, MaXJbUBUjE HAAIIENAjy M MO MOTPeOH KOOPIMHHIIY
aKTUBHOCTH Ca TPAJICKOM YIIPABOM.

JaBHe punancuje Kparyjesua cy ypyuieHe u 3a :-ux0B0 Bpahame Ha 0IpKUBY IyTakby
cMaTpamo /a je nmoTpe0HO HemoCpeJHO aHra)koBame Ap:kaBe. Kparyjemail je y yOeabuBO
HajTeX0j (hricKamHO] MO3UIMJU Y OJHOCY Ha Jpyre Benuke rpamoBe y CpOuju. Ckopo cBaka
JIeaTHOCT Kojy o0aBipajy I'pan u meroBa jaBHa mpeny3eha ontepehena je BeIMKUM
¢unancujckuMm mpodiiemuma. Kammema y mmahamy OyneTckux ob6aBe3a JOCTHTIIA CYy KpajeM

7



2015. u3HOC On mpeko 4 MIJIpA AWHApa, IITO je CKOPO jelHAKO TOAUIIbeM Oylery. Y3 To, BaH
rpajckor Oynera, HeriaheHe o6aBe3e o1 mpeko 2 MIIp.I IMHApA KMajy U JIOKaJTHA jaBHA Mpeay3eha
gnju je ['pan ocHmBau (HajBuIIe BogoBoau). Ha cBe mpoOieme Tpebano Ou gojaTu U OTPOMHE
ryoutke Enepreruke, koja oopMalHO ©Ma CTaTyC JAp>KaBHOT npeay3eha (eHeprujom cHabeBa u
3acraBa rpymny), anu y KparyjeBimy o0aBiba u QyHKIH]y Tpajcke Toruiane. EHepreTuka mayryje
nosepuonuma (ETIC-y u Cpbujaracy) npeko 12 mupn nunapa. OBakBa, mopaxanajyha cutyanuja
nocjenua je JyroroJuIIiber JIOUIer ynpaBibama (uuaHcujama KparyjeBna W macHBHOT
MOHAIIAE JIPJKaBe Koja je J03BOJIMIIA Ja Ce TpajicKa ylpaBa YMTaBy JCICHHU]Y MOHAIa (PUCKAITHO
Kpajibe HEOArOBOPHO. Y TMpPEeTXOJHMX ToAMHy naaHa KparyjeBail ynaxke Hamope 3a CBOjY
¢unancHjcky cradbmmmsaiujy. Kpajem 2016. y3er je Ayropo4Hu KpeauT O]l TOCIOBHUX OaHaka 3a
Bpahame nena HerutaheHux o0aBe3a, mTo je Mo0ap MPBU KOpak, aid MPaBH H3a30BU
KOHCOJIHaIMje OylieTa U ca THM MOBE3aHe TOJIMTUYKH HEToIyIapHe Mepe, TeK Ou Tpedao ia ce
cupoBeny. OnemyjeMo na cy ayrosu KparyjeBma u mpoOiieMu KOju Cy A0 BUX JTOBEIU TOJIUKO
CIIO’)KEHH U AYOOKH Jia je MOTPEOHO HEeMOCPEIHO aHTaKOBAHE JIPIKABE 32 FBUXOBO PEIlIaBambe.

3a yBohewme y pen jaBuux ¢unancuja KparyjeBua mnorpeOHO je HanpaBuTH
CpeIOPOYHH MaKeT Mepa ca jaCHMM HM/beBUMa U pokoBuMa. Ha npuxoaHoj crpanu Oyyera
I'pag 6u Tpebano ga ocetHo moseha Haraty mopesa Ha UMOBHHY, Oynyhu aa je o0yxBaT OBUM
MOpPE30M HEJIOBOJbaH, a M Iopecka cToma 3a (pu3nyka Jauia npeHucka (cromna cana usHocu 0,2%, a
y beorpany u HoBom Cany je 0,4%). Takobhe, Baxkan pecypc 3a nosehamwe npuxona Kparyjesua
Tpebasio 6u na Oyay nmompuHOC 3a ypehuBame rpaackor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA M HaIulaTa
crapux nopeckux ayrosa. [lopecku nyrosu y KparyjeBuy npemaiiyjy roavimsyu Oyyer, mTo je
JIaJIEKO BUIIE Y OJHOCY Ha JPyTe TPaloBe U NPEACTaBIba jOUI jeIHY MIIYCTPALH]y TyTOTOJUIIHET
HEOJroBopHOr oaHoca ['paga mpema cBojuM (uHaHcHjamMa (HUCY Hpeay3MMaHa YTyXema,
MPUHYIHE HaruiaTe u Jpyro). Jom Behe Hamope y ogHOCY Ha MpUXOAHY cTpany Oynera ['pan Ou
Tpebaso 1a ynoxku Ha ypehemy CBOjUX pacxoja — U Ty IIOCTOjU YUTaB CET Mepa Koje 6u Tpedarno
npeaysetu. Cana hemo camo HaOpojaTu HajBaXKHH]E, a O HUMA JETAJbHO JTUCKYTYjeMO Y Iy
u3Bemraja nocsehenom Kparyjesiy. To cy: penporpam nmpeocranux goumu (EIIC, Enepreruka),
panMoHanu3anyja Opoja 3amocieHuX Yy OYIIETCKOM CEKTOpy, pellaBame craryca H
pectpykrypupamwe EHepretuke, pedopme JsokanHux jaBHUX mpeny3eha (oko 30% Buika
3allOCTICHUX, HUCKE IIEHE YyCIyra), peliaBame MpoljeMa TpaJIcKOr TpeBO3a W HEJEeTAITHUX
TaKCHUCTa, MPey3UMambe Mepa 3a CMambehe pacxoja 3a eKCHpONpHjalljy U CYJCKE TPOIIKOBE,
noBehame jaBHUX WHBECTUIIM]a U IPYTO.

duckaJHu caBeT ouemYyje Aa Ou ap:xkaBa Tpedano na dopmanausyje cBOj 0JHOC ca
Kparyjesuem. Beh u nospiuan npernes npukasaHux Mepa 3a CTaOMIIM3alUjy jJaBHUX (pUHAHCH]a
Kparyjesua nokasyje ga he najsehu 0poj mux edekre UMaTu TEK y cpeameM poky. [Jo Taga ou
KparyjeBan (ykosnuko He n00uje BelaMKy moMmoh ap:kaBe u3 OyleTcke pe3epBe) NMpaBHO HOBE
JOIbe U HEe Ou OMo y cTamy Ja cepBUCHpa JyroBe — OJHOCHO TpoOieM OM ce J0JIaTHO
npoay0OspuBao 4yak M y3 cBe Mepe. Takohe, pedopmucame ¢unancuja I'paga morno Ou na
npou3Bene CHaxkHe oTnope. ['pahanu Kparyjesna ronrunama cy HaBUKaBaHU Jia He Tutahajy myHy
1eHYy (YHKIMOHHUCAaba JOKAJTHEe CaMOYIPaBe U KOMYHAJIHHUX yciyra. OucKalHa KOHCOIUAAI]a
KparyjeBma 6u T0o MOpasa 1a mpoMeHH — Ha IIPUMeEp, CTOTa Iope3a Ha IMOBUHY 3a (pr3muka rura
MopaJia OM Ja ce MoAUTHe Ha yoOr4ajeH! HUBO 3a Besuke rpajgose y Cpouju; mosehase Ou ce 1eHe
M0jeIMHUX KOMYHAJIHUX yCIyra; OTIYyCTHO Ou ce 3HayajaH Opoj MpeKoOpOjHUX 3alOCIeHUX y
JIOKAJTHUM jaBHUM Ipeny3ehuma u mupoj rpajckoj ynpasu U Apyro. 300T cBera cMarpamo Ja je
no0po na npkaBa npoHahe HaunH na Gpopmanu3yje cBoj onHoc ca Kparyjesiem. Ca jenne crpane
I'pan 61 106M0 PUHAHCHU]CKY, AJIM U CTPYUYHY TOMON /1a mpeOpoinu HapeaHEe TPU J10 YETUPH TOINHE,



HAKOH 4era OM OMO (PMHAHCHjCKH MOTIYHO OJP>KHMB M caMocTalaH — a 0uo Ou y obaBe3u 1a
JOCJIETHO CITPOBOM CBE MEPE U KBAPTAIIHO (MJIU MOJIYTOAUIIE-E) U3BEIITaBa JP’KABY O OCTBAPEHY
nepuHUCAaHNX KBAaHTHUTATUBHUX W CTPYKTYpHHUX ImibeBa. Ca japyre crpaHe, Ap)kaBa Ou
MPUBPEMEHO JaBajla MoXkJaa U HewTo Beha cpeactBa KparyjeBiy, anu Ou cmamuia cBoje
JTYrOpOYHE TPOIIKOBE M (PUCKAIHE PU3UKE KOje MMa 300T JIOUIET CTama jaBHUX (pUHAHCHja OBOT
I'pana.

Pedopmom sokaanux japaux npeayseha cmamuo 0M ce OrpoMaH TPOUIAK JIOKAJIHUX
caMoynpaBa ¥ no00/b11a0 KBAJIUTET KOMYHAJTHHX ycayra. JIokanHe camoyrpase IpUOIKHO
10% cBojux Oynera (oxo 200 MIH eBpa) KOpUCTE 3a MOKPHBAHE HEYCHEIIHOT IOCIOBamba
JIOKAJTHUX jaBHUX npenys3eha, a y HeKuM rpajoBuMa Taj mporeHar ce neme u Ha 40% (IIpemeso).
Haxe, nome nmociaoame JIJIT jenan je o1 ocHOBHUX pasziiora 300T KOjux cy (puHaAHCH]je rpajoBa
U ONIUTHHA Yy JIOIIEM CTamkby W CUCTEMAaTCKU HEJO0CTajy CPEICTBA 3a MHBECTUPAE Y JIOKATIHY
unppactpyktypy. JonatHu Benauku mpoOiieM je KBalIHMTET ycliyra Koje Ta mpenyseha mpyxajy.
Yecra npakca OHUCKATHOT caBeTa je Ja KOPUCTHMO KOMITApAaTUBHE aHAIM3E Ja OMCMO OICHUIH
rae ce Hanazu CpOuja y olHOCY Ha Jpyre ymopeauBe 3eMJbe M No0uim perepe 3a pedopme.
Melytam, peTKo Kaja CMO Ce CYOUMIIM ca TOJIMKO Mopaxasajyhum 3aoctajamem CpOuje kao y
cllydajy KBaluTeTa KoMyHalHux ycayra. Pacryha cBect rpahana 3emasba BHCOKO
WHAyCTpHjanu3oBane 3ananHe EBpone o KBanuTETy )KMUBOTHE CpeIMHE J0BENA je y TMPETXOIHUX
30 roarHa 10 CHAXXHOT pa3Boja KOMYHATHHX JETaTHOCTH — a ca npukibydewmeM EY 3emama LIUE
U Te 3eMJbe Cy Iodelie yOp3aHo Ja XBarajy KOpak. 3aTo eBPOIICKH TpaJioBU y HajBehem Opojy
cllydajeBa UMajy KBaJIUTETHY BOAY 3a nuhe, 4rcTe BOJJOTOKOBE, IPAKTUYHO CaB FeHEPUCAHU OTMAal
Ce OpPraHM30BaHO YKJama, a cBera 25% KOMYHAITHOT OTIIaJia 3aBpIIM Ha JCTIOHUjU (OCTaTakK ce
peluKiInpa, mpeTBapa y eHeprujy, kommoctupa). Crame y Cpbuju hemo moxkaa Haj6osbe
WIYCTPOBATH YIPaBO HA IPUMEPY MPHUKYIIJbarkha U TpeTMaHa otnazaa: Y CpOuju ce opraHu30BaHO
MPUKYILbA CBera JBe TpehnHe KoOMyHaIHOT OTHazaa, a o Tora oko 98% 3aBpIu Ha JenoHHjamMa
06e3 Omwno kakBe oOpazne. Te aemonuje Hajuemhe HE 3a/J10BOJbABAjy HU OCHOBHE CAHUTETCKE
cTaHjapze, a npeko 15% mwux je, y3 To, Ha yAaJbeHOCTH Mam0j o7 50 MeTapa o1 BOIOTOKOBA. Y3
164 ,3BannuHe* aenonuje moctoju jour oko 3.500 ,,muBipux‘. Jlo cnuuHuX, mopaxkaBajyhux,
Hajlaza Kao 3a yciyre rpajcke 4yucTohe, IOIUIM CMO M KOMIIAPATUBHOM aHAJIM30M JIPYrHX
KOMYyHalIHUX yciyra. Jlakie, pedopme u punancujcku onopasak JIJII motpe6HM cy He camo Kako
0u ce cMamno HajBehy HEMPOAYKTUBAH TPOLIAK JIOKAIHUX caMoyIpaBa (OrpoMHe CyOBEeHIIH]e 3a
nokpuBame ryourtaka JIJI1), Beh u na 6u ce kBauteT KOMyHaTHUX ycinyra y CpOuju mpuOImxuo
€BPOICKUM CTaHAapINMa.

Hajsehu npo0Jsiem JIOKaJHUX jaBHUX Npeay3eha je BUIIAK 3aM10C/IEHHX, 2 Y3 TO M HUCKA
HANJIaTa MOTPAKNBalba, TEXHUYKHU IyOUIM U HEeKOHOMCKe 1leHe. Y CBpXY JIeTaJbHE aHAIN3e
nocioBamwa JIJIT duckannu caseT je kopuctuo ¢uHaHcujcke uspemraje oko 500 mpenyseha y
nepuony 2006-2015. roaune. Takohe, KOpUCTHWIM CMO U BEJIMKH OpOj APYTUX JOCTYITHHX
U3BEUITaja W TMOJaTaka M3 Pa3IMUYUTHX HM3BOpa KOjU Cy M3 JApPYraudjux YrjioBa ONHMCHUBAIU
nocnoBame JIJI1. Ananuza je noka3zana 1a Ou oTkIamameM Hajehux nmpobiema y nociosamy JIJIT
BUXOB I'yOUTaK (M CyOBEHIIM]e JIOKaJIHE CaMOYIpaBe) MOTao Jia ce cMamu 3a oko 150 mutH eBpa y
cpenmeMm poky. Kao najsehu mpobaem JIJIT u3znBojuo ce Buiak 3anocieHux. J{o oBor Hanmaza cMo
JOUITM  aHanmu3upajyhu pasnuke u3Mel)y ycmemHuX M HeycnemHux mnpenyseha u3 wucte
JIeNIaTHOCTH, Ha OCHOBY MCTOPHJCKMX IMojaTaka (pacT Opoja 3amocieHux y mperxogHux 10
roAnHa), Kao U kKopuctehu MmehyHapoaHe craHnmapie 3a 00aBJbame IMOjEAMHUX KOMYHAIHUX
nenataHoctu. [Iponewyjemo aa je y JIJIT pumrak Hajmame 15% 3amocnenux (oko 10.000) u ga 6u
caMoO IO OBOM OCHOBY Morio fAa ce ymreau npeko 80 muH eBpa. [loOosbmiame Hamsare



KOMYHAITHUX yCIIyra MOrjo O0u Ja cMamu roauinme ryoutke JIJII 3a qomatHux 50 muH eBpa, a
ocraTtak ymreaa, 10 150 miH eBpa, Morao Ou ce 06e30eIuTH CMambeheM TEXHUYKUX I'yOuTaKa,
HEJIETaJTHUX NPUKJbYYeHha Ha BOJOBOAHY MPEXKY M pelIaBambeM IPYTUX HeparMoOHATHOCTH.
[Tpo6seM HUCKKX IIEHa KOMYHATHUX yCIIyra Takohe HecrmopHo nmoctoju. Ha To yka3yjy nopehema
ca ne”ama y apyrum 3emsbama L{UE, anu n pasnuke y neHaMa KOMyHIHUX yCIyTra y CIMYHUM
rpanoBuma y CpOuju koje cy Hekana y omHocy 1:3. [ToBehame 1ieHa jecTe HEONX0IHO, ajli CMO
3anpkan oapelheHy pe3epBy mpema memy, jep Ou ca cagammsuM HauruHOM mocioBama JIJIT To
MOTJIO JIaKO J1a C€ MOTPOIIN Ha OpojHE yHYTpallllbe HepalMOHAaTHOCTU mpexyseha, ymecto Ha
notpeOHEe MHBECTHIIN]E, CMAIhEHhE I'YOUTaKa U yHanpeheme KBaTuTeTa yeyra.

BonoBoan u kananau3auuje cy HajBehm cexkrTop JiokaqaHuX jaBHuX mnpeayseha ca
HajcJiokeHUjuM npodaemuma. Y Cpouju noctoju oko 150 Bo1oBOIa M KaHAIM3AIMja Y KOJUMa
je 3anocneno npeko 20.000 spyau, omHOocHO ckopo Tpehuna cBux 3anocienux y JUIL. TIpoceune
roJullIlkbe CyOBeHIM]je Koje no0ujajy mpeny3eha u3 oBe JeIaTHOCTH M3HOCE OKO 25 MIIH €Bpa, a
BOJIOBOJM W TOpeA THX CyOBeHIMja MMajy nojaTHu ryoutak ox oko 20 miH eBpa. Ilo cBojoj
BEJIMYMHU, Ka0 W OpojHOCTH MpoOiema, BOAOBOAM AocTa mojcehajy Ha pemnyOaudko jaBHO
npexnysehe EIIC. Hanme, xao u y EIIC-y, BomoBoa# MMajy BEJIMKH BUIIAK 3aMIOCICHUX; TPOOIeMe
y HammahuBamy yciyra (Hapo4uTO O[] MPONaJIuX JAP>KaBHUX M HEYCHEIIHUX jaBHUX Ipenyseha);
BEJIMKE TCXHUYKE TYOUTKE U Kpal)e; H3y3eTHO HICKE MHBECTHUITH]E (OCETHO MCIIO]] aMOPTH3AIIH]C);
IIPEHUCKE LIEHE; a MOX/a JeJMHa pa3jiMKa je TO IITO Cy IUIaTe 3alOCICHUX y BOJOBOAMMA, 3a
pasnuky oz EIIC-a, penatuBHO HUCKe. AHanM3a OHUCKATHOT caBeTa IMoKasyje 1a Ou ce CKopo CBe
¢buHaHcHujcke Temkohe U cyOBeHIMje Koje A00Hjajy BOJAOBOAM MOTIJIE OTKIOHUTH OTIYIITAHEM
BUIIKA 3al0CIEHUX, MMOOOJbIIAKEM HaIulaTeé M OOJbUM HAA30pOM HaJl CUCTEMOM (HeJerajlHu
IPUKJbYYLIM U TPEILIKE Y OUMTaBamwy BojloMepa). Y3 To, lieHe BoJie 3a jomahuncTBa y CpOuju jecy
HEEKOHOMCKE M HHMXOBO moBehame cmarpamo HeonxoaHuMm. Melhyrtum, kao mro cmo Beh
MIOMUBAJIM, PACT LIeHa MOpa OUTH AUPEKTHO MOBE3aH ca MHBECTUIMjaMa y T000JbIamke (HUCKOT)
KBaJIUTETa yCIyra U CMamehe TEXHWIKNX ryontaka Ha mpexu (y beorpany u HoBom Cany oko
30% npou3BeieHe BOJIE UCILYPU Y CUCTEMY IIPEHOCA).

Hajsehu npobaem rpaackux yncroha u 3e1eHnIa je BUIIAK 3alI0CJACHUX. Y T'PAICKUM
yuctohama u 3eneHmry paau oko 14.000 3amociaeHUX U MO TOM KPUTEPHJyMy OBO j€ Jpyra Io
BEJIMYMHM KOMYHaiHa JenaTHocT y Cpouju. Yucrohe, CIMYHO Kao M BOJOBOJAHU, Y MPOCEKY O
JIOKaJIHE caMoyIpaBe 100ujajy oko 20 MJIH eBpa CyOBEHIMja TOJUIIKE, alld 3a Pas3jIuKy O]l
BOJI0OBOJIa, UMCTONE HE IpaBe JI0JJaTHU T'yOUTaK MPEeKo TOT U3HOca. Y CTPYKTYPH pacxoja uuctoha
npeko 50% uWHE TPOIIKOBU 3aIlOCICHHUX, Cliefieh BETWKH PacxoJl je TpoIIaKk MaTepujaia
(YyrmaBHOM ropuBoO), JOK aMOpTH3allkja MpecTaBba TeK 0KOo 5% ykynmHHUX pacxonaa. CTpykTypa
pacxoja yucToha je 3aHMMJBMBA W3 BHIIE paszjiora. BeomMa HHM3ak TpoOIIaKk amMOpTHU3AIH]e
UMIUIMIUTHO yKa3yje Ha JIoIe ycayre Koje MpyXa oBaj KOMYHAJIHHU CEKTOp, jep je mocienura
UCITY’)KeHEe MEXaHU3allMje, Koja je MPOCEYHO cTapa OKO 15 ronHa 1 HEKBAIUTETHUX JETIOHHUja KOje
HEMajy BeJIMKY BpeAHOCT M moTpebHe mpatehe oljexrte. Jpyru BakaH 3akibydak Koju Hamehe
OBaKBa CTPYKTYypa pacxojia je 1a cy 3a (UHAHCH)CKY CTa0MIN3allN]y TPaJCKUX YncToha yoeaybuBo
HajBa)XHHUjE YIITEJe Ha TPOIIKOBHMMA pajaHe cHare. Hama ananusa mokasana je na y ynctohama
paau oko 15% mnpekoOpojHUX (M TO MO KOH3EPBATHBHMM KpuTepujymuma). CMamemeM Opoja
3amocnenux 3a  2.000 (mpubmmxuHo 15%), mpaktMyHO OM mpecrtama moTpeba  3a
CYOBEHIIMOHHCAHEM OBE JIEITaTHOCTH.

Tomiane y npeTxoHUX HEKOJHUKO FOJIMHA MOCJIYjy CTAa0UIHO, aJIM 300T CBETCKOT Maja
1eHe raca, a He 300r cMambelba CBOjUX HePANMOHATHOCTH. J[aJbUHCKO Tpejame MpecTaBlba
KOMYHAJIHY JIJIAaTHOCT ca peJaTUBHO ManuM Opojem 3amnocienux (oko 6.000), anmu ca yoenspuBo
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HajBehuM ToaUIIBLUM mpuxoauMma U pacxoauma on oko 400 muH eBpa. CTpykTypa pacxojna
TOIUIAHA 3HAYajHO CE pa3jIMKyje y OJTHOCY Ha CBE JAPYyre KOMYHAJHE NEIaTHOCTH, jep oko 60%
pacxoja TOIUIaHa MPECTaBIbajy TPOLUIKOBH MaTepujaia (yriIaBHOM €HEPTeHTH), TOK CY PACXOIH
3a 3apaJjie 3amociieHuX TeK oko 13% yKymHUX pacxoza. 300T Tora je MOCIOBHU Pe3yJiTaT TOIIaHa
HajBehuM J1e1oM JepuHUCAH OJHOCOM IIeHA €HepreHaTa Koje TPOIIE U [[EHE IIEHTPATHOT Ipejama
kojy Hariahyjy. Taj mapurer 1ieHa ronuHama je 6uo HeoaroBapajyhu, omHocHO rpahaHMa ce HHje
HarutahuBana myHa IieHa Tpejama, ma Cy TOIUIaHe Ayro Ouie KOMyHal Ha JETaTHOCT Koja je y3
rpajacku caobpahaj mmana HajBehe ryoutke. IlTo je jomr rope, Torane 300r ryoutaka HUCY
riahane caB mMOTpoIIEHU rac, OTHOCHO OWiie Cy OJrOBOpHE 3a 3HaTaH jaeo ryourtaka CpOujaraca
KOjH je Ha Kpajy nmokpuia PemyOnuka u3 Oyiiera. Mehyrtum, on 2014. nonasu 1o Harior maaa
CBETCKHMX II€Ha Taca, JIOK C€ IIeHE JaJbUHCKOI Tpejarba HUCY CMamuBaie. 10 je MOTIYHO
MIPEOKPEHYJIO MTOCIOBHE pe3yJITare TOILIaHa M OHE Cajia YIJIABHOM OCTBapyjy MpouT, a HEKE O
BUX Cy yCHene Ja U3 TOr npoduTa HAMHUPE W BHUIICTOMUINIbA AyroBama mnpema CpOujaracy
(HOBOCazicke M Oeorpajcke Torwiane). Mmak u y pelaTHBHO YCIICIIHOM IOCJIOBambYy TOILIAHA Y
MOCTIeIIbUM T'OJJMHAMa TIOCTOj€ jOII YBEK IMojeuHadHa npeny3eha koje cy U Jajbe y OorpoMHUM
npobiemuma u ryounuma (Ha npumep Enepretuka u3 Kparyjesua)

N nopex mnodo/bmiamka MOCJIOBHOI pe3yJiTaTa TOIUIAaHE M Ja/be HMAjy OpojHe
HepaluoHAJHOCTH. To IITO Cy TOIUIaHE caja yriiaBHOM (PMHAHCH]CKH OJPXKHBE HE 3HAYH J1a HE
II0CTOj€ BEJIMKE HEPalMOHATHOCTH Y HBUXOBOM IocioBamy. llojequHe TomiaHe, Ha NpUMep,
KOPHCTE TEXHOJIOIIKY OKOJHOCT Ja Cy MM TpPOIIKOBU 3apafa y YKYIMHHM pPAacXOIrMa Mambe
3Ha4YajHU — 32 eHOPMHO NoBehame Opoja 3anocaeHuX (MPOoLEHYjeMO a je Y YUTAaBOM CEKTOPY OKO
20% Bumika). Takohe, mpocedne miate y Tormianama ckopo cy 50% Behe y omHoCcy Ha apyre
KOMYHaQJIHE JI€JaTHOCTH, IUTO C€ HE MOXE Y IOTIYHOCTH OIpaBJaTH HEUITO BHILOM
KBaJTM(UKAIIMOHOM CTPYKTYPOM 3aIlOCIICHHX Y OBOj NenaTHOCTH. Jenan on Hajehux mpobiema
OBOI' CEKTOpa je TO LITO PEeNaTUBHO BeIMKH Opoj ToruiaHa y CpOuju Kao OCHOBHM E€HEPreHT
KOpHCTHU yrajb uiu Ma3yT (Ha npumep y Kparyjesuy, bopy, JleckoBiy, Kpyiesity) 1 Tako 3HaTHO
nosehaBa 3araheme Baznyxa y TUM cpenuHama. Jla Ou TomjaHe HacTaBWie JAa IOCIY]Y
(bMHAHCH]CKHU peJaTUBHO YCIEIIHO, TpecyAHo he OUTH 1a ce opxkaBa cajia IOCTUTHYTH TTOBOJbaH
MIApUTET 1IeHA €HepreHaTa U rpejama, OJHOCHO J1a Ipejambe MOCKYNH YKOJIUKO J1oh)e 10 TOHOBHOT
pacrta neHa eHepreHara. HamoMumemMo M TO Aa je y MOCIHeNBUM TOAMHAMa MPHUCYTHA W JIoIIa
Ipakca JOKaJHUX caMoyIipaBa Jia Hariahyjy HeyMepeHe AUBHJCH e 011 TpoduTa TomiaHa. Tako
je beorpan y mpeTxonHe ABe roguHe HAIJIATHO Yak 9 Mupja nuHapa AuBHACHIU ol beorpanckux
eslekTpaHa. TomnaHama je, kao U cBuM Jpyrum JIJIT notpeGHO cHaXkHO moBehame MHBECTHIIN]A
(mmpeme Mpexe, moBehame eHepreTcke ehUKacCHOCTH, HETJIE M IPOMEHA CTPYKTYpEe EHepreHara)
U cajJa je IoBOJbaH TPEHYTAaK Jia ra (puHaHCHpajy U3 CBOT Mpodura, yMecTo Ja TUM MpoGUTOM
MOKPHBAjy TEKyhy MOTPOLIkY JOKATHUX CaMOYITpaBa.

JlokasHa jaBHa npeay3eha u3 o0/acTH TpaHCHOPTA HAjJIOLIMje MOCTYjy Y OJHOCY HA
cBe Jpyre aejaaTHOCTH yciaen rydouraka 6eorpaackor I'CII-a. ITo 6pojy npenyseha (cBera 13)
TpPaHCIIOPTHA jaBHA Npeay3eha mpeacTaBibajy yoe/buBO HajMamkbu KOMYHATHH cekTop. Mehytum,
oHa J1o0ujajy HajBehe cyOBeHuHMje of oko 70 MIIH e€Bpa TOAMIIEE, a MPEKO TOora OCTBAPYjy U
ryoutke ox oko 20 MiH eBpa. Y OBOM CEKTOpPY IO CBHM IIOKa3aTeJbuMa JIOMHUHHUpA jeTHO
npenysehe, 6eorpaacku I'CII. To nmpenysehe 3anonubaBa npeko 1Be TpehrHe yKyIHO 3al0CICHUX,
y4ecTByje Y GUHAHCH]CKOM YTy ca 0ko 97%, a Ha mwera otnana oko 90% ryouraka u cyoOBeHIIHja
cekTopa. 300r Tora je npuya o nmpodaemuma JIJII koja ce 6aBe TpaHCIOPTOM MPAKTUYHO MPHYA O
npobnemuma ['CII-a (Hucka HamiaTa KapaTta, BEIMKHA BHINAK 3aMIOCICHOCTH, PETATUBHO BUCOKE
IU1aTe U ipyre HepauroHaaHocTH ). HoBo muTame Koje cMO MOCTaBUIIN Yy aHAJTU3U OBE JIEIATHOCTH

11



j€ OJHOC MPHUBATHOT M JaBHOT CEKTOpa y HEHOM obOaBibamy. Hamme, Benmuku Opoj rpanoBa y
Cpbuju yommTe HeMa jaBHA TpaHCIOpPTHa mpeay3eha, Beh Taj mocao o0aBibajy IpUBATHU
MPEBO3HUIM. Y TUM cily4ajeBUMa OYIETCKH TPOIIKOBHU jaBHOT MPEBO3a CYy, MO MPABUILY, HUXKH.
Cwmarpamo J1a omiyjy puBaTrU3alije mMpeocTalnx jaBHUX caodpahajaux npenyseha He 6u Tpebdano
apriori onoanuTH, jep yropeaHa aHaIu3a MPUBATHUX U JABHUX ITPEBO3HUKA [TOKa3Yyje Ja IPUBATHU
CEKTOP MOXKE JIAKIIe JIa c€ U300PH ca BHIIIKOM 3aIlOCJICHUX, JIOIIOM HAIIaTOM Kapara U Jpyrum
npobieMuMa y TOCIoBamby TpaHCHOPTHUX npeay3eha. [locToje jaku apryMeHTH 3a MpenymTame
ayToOyCKOT' jaBHOT TIpeBO3a IPUBATHOM CEKTOPY, IOK OW IpHBaTH3alldja JEIoBa TPAJCKUX
caoOpahajaux mpemy3eha Koja HEMOCPEAHO KOpPUCTE HHPPACTPYKTYpy Trpana (TpamBaju,
TpoJiejOycH) umaia crienuuvHe mpoodiiemMe u Ouia Telka.

Hajehn npo0OJsiemu JIOKAJHUX jaBHUX mpeay3eha KOHIEHTPUCAHHM Cy HA Mambu 0poj
JIOKAJTHUX camoynpaBa u mnpeay3eha. Mako Benuka BehmnHa komyHanHux mnpeny3eha muma
npobiieMe y TMOCIOBamwy, TH MPOOJIEMU HUCY Y jelIHAKO] MEpH 3aCTYIUbEHU y Pa3InuuTUM
npenyzehrma, Kao ¥ 'y pa3IiduTUM JIOKAITHUM caMoyIipaBaMa. 3aTo CMO TOCIEBbH JICO aHAIN3E
MOCIIOBama JIOKAHUX jaBHUX mpeay3eha mocBeTwin: 1) pacmojeny TPOIIKOBa CyOBEHIIHja MO
JIOKQJTHUM CaMOyTIpaBaMa; u 2) pacroJie)ii TyOuTaka 1o mojeJuHadHuM rnpeay3ehuma. MoTuB oBe
aHaJlM3e je 1a yCMepHU MaXKiby HaJJISKHUX MUHHCTApCTaBa Ha MambH OpOj JIOKATHUX caMOyIpaBa
u JIJTI xoje umajy HajBehe mpobieme u, o cBeMy cyaehu, HUCY y CTamby CAaMOCTATHO JIa UX pellie.
Ha mpumep, Ha camo JieceT JIOKaTHUX caMoyIipaBa oTnajaa oko 120 MiH eBpa cyOBeHIMja (BUILE
o[l TojIoBUHE YKymHUX ). OBO je, 1akiie, orpoMaH M BeOMa KOHIICHTPHCAH Pecypc 3a YIITeae KOju
O6u Morao na 3aumHTepecyje MuHucTapcTBO (PuHaHCHja (TO MUHUCTapCTBO Ou Tpebano na
MPUTIPEMU U HOBU HalpT 3aKkoHa o UHAHCHpamy JIOKalHe caMmoynpase). Takohe, y naBagecer,
YIJIaBHOM MambHX JIOKATHUX CaMOYIIPaBa, KOHIICHTPUCAH je MPo0sieM U3y3eTHO BUCOKHX M3/1aTaKa
3a CyOBEHIIM]€ Y OJHOCY Ha BEIMYMHY BUX0BOT Oyriera. Kox mux pacxoam 3a cyOBeHIHje YHHE Y
npoceky ckopo 20% ykynHMX OYHETCKMX pacxoja, 0K y mpeoctaiux 126 camoymnpaBa oBaj
TPOIIAK Y POCEKY YMHU OKO 5% YKYIHUX pacxona. MUHUCTapCTBO Ap)KaBHE yIpaBe U JIOKATHE
caMmoyIipaBe MOTJI0 OM J1a MCTPaXKH J1a JIM THX J[BaJleCeT JOKAJHUX caMOyIpaBa yoIIIITe MOXKe J1a
o0aBJba CBOje 3aKOHCKE (YHKIIM]€ YKOJHMKO MM TOJUKH Je0 OyleTa ojyia3d Ha TOKPHUBAHE
ryouraka JIJII. Ha kpajy, 1BageceT HajHEeyCIEIIHUJUX TOjeJMHAaYHUX Npey3eha oAroBOpHO je 3a
oko 80% cBux ryburtaka koje uma 500 anamusupanux JIJII, ma Ou y pemaBame HUXOBHX
npobemMa MOTJIO J1a ce YKIJbY4H U MUHUCTapCTBO IpUBpEIE.

duckKaJHM caBeT 0BUM M3BeIITajeM HMa 32 IIWJb 12 IOCTABH IJIaT(opMy 3a pelnaBame
IJ1aBHUX (PMHAHCHjCKUX NMPOOIeMa JIOKAJIHe caMoyIipaBe, Kao U 3a 1a/be HCTPAKUBAIbE OBE
TeMme. [Ipemaa je J0KaIHM HUBO BIACTH (PUCKAITHO, @ U IIUPE eKOHOMCKH U IPYIITBEHO, U3Y3€THO
BaXkaH JIEO JaBHOT CEKTOpPa, 0BOj TeMu y CpOuju HUKaa HUje 6110 mocBeheHO JOBOJHHO MaXKHe.
Benuku npoGneM TOKOM aHanM3a HaM j€ MpeAcTaB/bala YMEGHUIA Ja O (PUHAHCH]CKUM
npoOjieMruMa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe W HEHUX jaBHUX TMpeay3eha moctoju Beoma Maiu Opoj
KOPHUCHUX MpPO(GECHOHAIHUX CTY/Hja, a HUje JOCTYITHO HH JOBOJHHO MOY3/JaHUX Mojataka. Ha
puMep, ToJIall O JolkbaMa (Kallkbehy y H3MUPEHY 00aBe3a) JIOKAIHE CaMOYIpaBe U HEHHUX
jaBHUX Tpenyseha He MmocToje, Kao U 00jeAUHEHH MOJIAIM U3 3aBPIIHUX padyHa IM0jeInHAYHUX
OTIIITUHA U TPajioBa. 300T TaKBUX MpoOiieMa HeKe 01 o0yxBaheHHX TeMa joIll yBEeK HHUCY JI0 Kpaja
UCTpaxkeHe, a Moryhe je u 1a he ce HeKM HallM 3aKJbYUIM U MPOLIEHE IETUMUYHO IPOMEHUTH ca
MIPUCTU3AHEM HOBUX M KBATUTETHUJUX MOaTaKa. Y IPKOC TOME, CMaTpaMo JIa je U3BEIITaj KOjH je
duckamHU caBeT MPUIIPEMUO, ca Hala3MMa J0 KOjUX CMO JIOLUIM, Jo0pa Mmojla3Ha OCHOBA 3a
pelaBame Hapaciux MpoldiieMa JOKaTHE caMoympaBe. Takohe, y HapeaHOM IMEpUOay OBaj
u3BelTa] heMo KOpUCTUTH M Kao IIaTdopMy 3a Jlajba UCTPakKMBamba, Kako OMCMO HAacTaBUIIU
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npaheme U yHaIlpeawIn pazyMeBame NMpolieMa JIOKAIHUX camoyrpaBa y CpOuju, 1 Ha OCHOBY
Tora nmpeanarany Moryha pemiema 3a cenuduyHe npodiemMe CUCTEMa JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.
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