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1. OCHOBHE OLIEHE

IHoTpedHoO je cucremarcko ypehemwe cucrema 3apajaa v 3anoCJeHOCTH Y JIPKaBHOM
CEKTOPY MOLITO je OH Heypel)eH, HempaBuYaH M npeAcTaB/ba puckaaHu pusuk. Cpouju je
HEOIXO0/Ha CBEOOyXBaTHa peopMa CHCTeMa 3apaja U 3aroCICHOCTH Y OMNINTOj APXKABU U Y
0BOj ctynuju DuckaaHM caBeT Jaje OCHOBHE CMEPHHMIIEC M MPETOPYKE 3a HEHO CIPOoBOheme.
VYpehen cuctem 3apama M anekBaTaH Opoj CTPYYHHX 3allOCICHUX IPEACTaBIbajy TeMeJb
(buckaiHe OPKUBOCTH W YOIIITE MOJEpHE M epuKacHe apikaBe, MTO je Biaga npemno3nana
CTaBUBILHU OBE pe)opMe BUCOKO Ha JINCTH NPUOPUTETA HA NMOYETKY (PHCKaTHE KOHCOJIHIAIN]e
y nepuoay 2015-2017. romune. Mehytum, ynpkoc MOYETHOM €HTY3Hja3My M OpOjHHM
HajaBaMa, KOHKPETHHMjU KOpalM YIJIaBHOM cy u3ocTajanu. CucreM 3apaga y JAp:KaBHOM
CEKTOPY U JaJbe je MPEeBHIle KOMIUIMKOBAH, HEO0jeKTHBAH U YECTO HEeTpaBHyaH, a CTPYKTypa
3aI0CJICHHX M0 CEKTOpUMa M MHCTHTYLIMjama Heoaroapajyha. IlltaBuie, Heke o1 mpeay3eTux
Mepa Briane y mocneamiux HEKOJIUKO TOMHA caMo ¢y npoayowmte nmocrojehe mpodneme. Tako
je BHIIEroAMIIma 3a0paHa 3amollbaBama JOBEJIa J0 HECEJICKTHBHOI CMamema Opoja
3allOCICHUX W TIOropIaja MHa4ye JIONy CTPYKTYpY 3aloClIieHOCTH, a MaymaiHa noBehama
IUIaTa y pa3IM4uTUM JICTIOBHMA jaBHOT CEKTOpa (IIPOCBETa, 3PaBCTBO, CIyx0e 0e30eHOCTH,
aJIMHHHCTpaNuja) AogaTHo cy yBehanma meypeheHoct cucrema 3apama. byayhu nma cmo o
npobiieMy HeoAroBapajyhe 3amoclieHOCTH y OIIITO] Ap>KaBU Beh UCIPIHO MUCATH Y BHUIIE
NpeTXOAHUX CTyauja DUCKaIHOr caBeTa, y OBOM H3BEHITajy Npe cBera ce OaBUMO
yHanpelhemeM Jomier cucrema 3apajia y OmIToj IpyKaBH, LIITO j€ BULIEACIIEHH]CKH IPOOIIeM 3a
koju Bnama no caga Huje mpoHanasuia oaroBapajyha pemema.

3apane ce yrBplyjy 0e3 00jeKTUBHUX KPUTEPHjyMa, HA OCHOBY BHIIE JeCeTHHA
Pa3JHYMTHX OCHOBULIA U CTOTHHA Koe(dHIHjeHAaTa — MOCJIeAuLe Cy pa3JInyuTe 3apaje 3a
HCTH PaJ M jelHAKe IJIaTe 3a pa3jiM4uTe MOcja0Be. 3apaje y Ip>KaBHOM CEKTOpPY yTBphyjy
ce Ha OCHOBY Jyrauke JINCTe CeKTOPCKUX 3aKoHa W BmaguHux ypenodu u 3axspydaka. [Ipema
HaIllo] aHamu3u, GopMmHupajy WX Yak 23 paznmmuute ocHoBuile, Buimie o 500 OCHOBHHX
koepuuujenata u npeko 200 nogataka Ha OCHOBHY miaTy. [Ipomene oBux eneMeHara Hajuenthe
ce crpoBojae apOuTpapHo, yBehame Iurara mpeBazwia3d MOTYNHOCTH TIpUBpEAE Ja HUX
¢uHaHCHUpa U HeolpaBIaHO ce (aBopuU3yjy HojeauHHu cekropu. IlocnenuuHo, MOTHYHO Cy
HapyIeHu oHoCH n3Mel)y 3apajia y pa3InuuTHM JIeJI0BAMA JPXKABHOT CEKTOPa U YHYTap WX,
TaKo Jla C€ HEPEeTKO 3a MCTa 3aHUMama U paj uciuiahyjy 3apaje koje ce pasiukyjy u go 70%.
Jom jemna moGpa wiycTpanuja HeypeheHocTu moctojeher cucrema 3apajga jecTte TO IITO
M0CTOje IMPUMEPH jeTHAKUX WIM Mame 3aXTEeBHHMX I0CJIOBa KOjU ce BHie Iiahajy (3apana
oubnmorekapa Beha je o 3apajse HACTaBHMKA) WIIM MOCIOBA KOjHU C€ UCTO Iutahajy Mako ce
€BUJIEHTHO Pa3jIMKYjy MO CIIOKEHOCTH (CaMOCTaJIHM CaBETHUK Y JIP>KABHO] YIIPaBH UMa UCTY
HETO 3apajly Kao YHHUBEP3UTETCKH Tpodecopu Ha mojenuHHM (HaKyaTeTHMa). YTpaBibamke
OBAaKO KOMIUIEKCHUM U Heypel)eHUM CHCTEMOM U3Y3€THO j€ TEIIKO, HeroBa KOHTPOJIa TOTOBO
je Hemoryha, ma naspe ojarame peopMe y 0BOj 00JIaCTH MPEICTaBba U U3paKeH (PUCKAITHU
PU3HK.

Anaymm3a PHUCKAJTHOI caBeTa MOKa3yje kKako Ou TpajHo ypehen cucrem 3apana u
3aMoc/JeHOCTH TPedaso 1a u3rjeaa u KOjuM KOHKPeTHUM Mepama 0 ce TO MOCTHUrJio. 3a
notpe0e oBe cTyauje crpoBenar cMo Behu Opoj aHanM3a Koje OMCMO MOIUIM TOJEIUTH Y TPU
rpyne: 1) aHamu3upaiu cMo mocrojehin CUCTEM 3apajia y OIINTOj APKaBU M HEroB KOHTEKCT —
3aKOHE M Jpyre TMpoInuce Koju Iulate JepUHMINY, JAeTajbHe (UHAHCHUJCKE U IIUpe
MaKpOEKOHOMCKE MOKa3aTeJbe BE3aHe 3a 3apaje y ApP>KaBH, M10jeIMHAYHUM MUHHMCTapCTBUMA,
y TIPUBAaTHOM CEKTOPY M JPYT0; 2) WACHTU(HUKOBaIU cMO HajBehe mpobieme koje mocrojehn
CHCTEM 3apajia TPEHYTHO MMa, Y3pOKE KOJU Cy JIOBEJIU O OBUX MpoOIeMa U KOHKPETHE Mepe
3a BUXOBO OTKJIABkAkhe; M 3) aHATM3UPAIK CMO CBE TJIaBHE KapaKTepUCTUKe ypeheHnx cucrema
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3apana y ynopeauBuMm 3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpore koje Ou ce Moriie npuMEHUTH
y Cp6uju. Ha oBaj HauMH J01UIH CMO JI0 ITapaMeTapa kKoje Ou TpajHo ypehen cucreM 3apana u
3aMOCICHOCTH Y OmuTOj Apxkau y CpOuju Mopao /1a 3a10BOJbaBa U HHX CMO MPEICTABHIN Y
MIPBOM JIEJTy OBOT TIperjiena. ¥ ApPyroM Jeiy MOKa3yjeMO KOHKpETHEe Mepe Koje je OTpeOHO
cnposecty y 2018. n HapegHUM roguHaMa J1a Ou TakaB cucTeM 3akuBeo. Ha kpajy, y Tpehem
JIeITy TIperiiesia 1ajeMo OCHOBHE HaJla3e aHaJIM3€e 3apajia Mo MojeJMHAYHUM CEKTOpUMA JIPIKaBe,
a mpe cBera y Tpu HajBeha apkaBHa cekTtopa (3apaBcTBO, mpocBeta, MVYII) y kojuma je
3arnociieHo ckopo 70% 3amociieHux y OIIITO] AP KaBH.

OcnosHe npenopyke 3a mpajHo ypehere cucmema 3apaoa u sanocienocmu y Cpouju

YKyNHO roaunismbe HOMMHAJIHO MoBehame 3apaja y onmroj Ap:kaBu MOpaJsio om aa
Oyle 3aKOHCKM OIpPaHHYEHO HA HEITO HcHox crome pacra HomuHaganor BJIII-a.
3axBaspyjyhu Mepama (huckaiHe KOHCOIUAAIIN]je, PACXO/IU 3a 3a0CICHE Y OIIITO] IP>KaBU Cy
y 2017. cmamenu Ha HadenHo oxpxkuBux 9,5% BJII1-a® (mpubmmxao mpocek Ilentpanne u
Uctoune EBpone, LIUE) u cana je mpumapHu 3agaTak Aa ce OBH OYIIETCKU U3JaIll OYyBajy Ha
TOM HHUBOY, Tj. 1a C€ OCTBAPEHH pe3yJITaT He HapymaBa. Takole, mpoceyna 3apaja 3arocIeHuX
y np>kaBHOM cektopy Cpbuje Behe cy y 0lHOCY Ha IPpUBATHU CEKTOp 3a rotoBo 19% (momau
P3C 3a npsa gBa Mecena 2018. romune).? OBa pa3ianKa caMo ce JETMMHUYHO MOXKe 00jacHUTH
00J50M 00pPa30BHOM CTPYKTYPOM 3aMOCIEHUX Y OP>KaBHOM CEKTOpPY — JOOpUM JIEIOM TO je
UIIaK MOCIeIuIa BUXOBOT nopiamheHor TperMasa (y3 cBe Jpyre IMOroJHOCTH, momyT Behe
CUTYPHOCTH T0cJa). 300T cBera HaBeIeHOT, noBehame MmpoceuHux 3apaja y OIIITOj APKABU
Ou Tpebasio OrpaHWYMTH Ha HEMITO HMCIOJ crore pacta HomuHaimHor BJII1-a, jep Oum ce Tako
o0e30eanna ¢uckamHa CTAOMIHOCT 3€MJbE, I U CIPEUYMIIO Jajbe MoBehame eKOHOMCKHU
LITETHOT ja3a u3Mely Iuiata y jaBHOM U IpUBaTHOM cektopy. Mmajyhu y Buny canpamima
MaKpOEKOHOMCKa KpeTama U CpeilOpouHe nepcrnektuBe npuspene Cpbuje, To 3Hauu jaa o6u
HOMHUHATHO MToBehame mpoceyHux 3apajia y OIIITOj AP>KaBU MOTJIO Ja U3HOCH 5-6% roaumime
(HemITo UCmo I 30Mpa peaTHoOT pacTa mpou3BoAme 01 3,5-4% u undmanuje o1 oxo 2,5%).

CBH 3amoc/ieHH y ONIITOj AP:KaBU TPeda10 0u Aa OyAy YK/bYYEHH Yy jeIMHCTBEH
CHCTEMCKHM 3aKOH 0 3apaaama. Ha Taj HauuH Ou ce TpajHO perynucanu mel)ycoOHu oaHOCH
HBUXOBHUX 3apajia M MOCTUTJIO JIa 3a 3all0CIICHE Y CBUM CEKTOpPHUMA OIIIITE APKABE BaXKe UCTH U
00JEeKTUBHM KpUTEpPUJYMHU 3a (opMupame HUXOBHX 3apaja — YMECTO J1a c€ TMOCEOHHM
CEeKTOPCKMM MponucuMa najy Behe mpuBmieruje camo onpeheHuMm rpynama (Ha mpumep,
MpeBUCOKE TpoceyHe 3apane y MVYII-y u Mame 3apajie 3amocieHux y 3/ApaBcTBY). Y jemaH
TaKkaB CHCTEMCKM 3aKOH Moryhe je YKJbYYUTH M CyAuje, TyXuole M (yHKIHMOHEpe Y
HE3aBUCHUM MHCTHUTYIIHjaMa, KOji Cy ¥ IIpeMa HOBOj PETyJaTHBHU Koja ce ycBaja HakoH 2015.
CYIITUHCKU UCKJbYYEHHU U3 00yXBarta.

Oarosapajyhn ognoc n3mel)y Hajumxe n Hajsehe ocHOBHe 3apaje 3aloOC/JCHUX Y
ONMIITOj Ap:KaBH Tpedajio O6u na m3Hocu 1:12. duckajaHu caBeT je y OBOM H3BEIITAjy
KOHCTPYHCAO OCHOBHY MaTpUIly BPEJHOBama IOCIOBA y JAP>KaBHOM CEKTOpy, mosazehu on
dbynnameHata koje je m cama Bmama nmeduHucanma y mporiiecy yBohema HOBE 3aKOHCKE
perynatuBe y o0yiacTH 3apaja (jeJHaka IulaTa 3a jeJHaK paj u JIp.). Y3 TO, paclioH MaTpulle

1 OBne je peu o Opyro-2 00yXBaTy, KOju OCHM HETO PACXOfa 3a 3apajie yKJbYy4yje W JIOMPHHOCE HA TEPET
mocsoaBma u 3amocieHor. Huso m3nBajama ox 9,5% BJII1-a exBuBasieHTan je u3Hocy ox oko 8% BJIII-a mo
OpyTto-1 o0yxBary (kaga ce oy3My JONPHUHOCH Ha TEPET MOCIO0aBIa) MITO je 00yXBaT KOjU Ce KOPUCTH Y 3aKOHY
0 OYIIETCKOM CHCTEMY.

2 TToctoje nogauu (6e3 ynaxkema y CTPyKTypy 1o rpenysehuma) aa cy 3apazie y jaBHEM 1 ApKaBHAM npexysehuma
jomr Behe Hero y omimToj Ap>kaBH, TAKO 1A je OMMCAHHU ja3 nu3Mel)y rurata y IpuBaTHOM M YUTaBOM jaBHOM CEKTOPY
3arpaBo M3PaXKEHUjU o1 moMeHyTux 19%.
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CMO HAIMpaBWJIH U 110 yIJIely Ha JPYTe eBPOIICKE 3eMJbE Y KOjuMa je 0Baj cucteM 100po ypeheH.
Ha ocHOBy TOra y OBOM WU3BEUITAjy JajeMO CMEpHHUIIE 3a OJIHOCE 3apaja HEKHX
KapakTepUCTUYHHX TO3MIIMja, a ciaenehu kopak Ouino Ou mpuiarohaBambe TUM MPHUHLIUINMA
CBUX IPYTrUX paJHHX MecTa y napkaBu. OxaroBapajyhm omHOC 3apaja 3a Jp>KaBHH CEKTOP
Cpbuje je 1:12 (pacmion u3melyy HajHmke u HajBuine 3apajne). OBy MPOMOPIH]Y CMATPaMo
aJICKBaTHOM W3 HajMame JiBa pasiora. //peo, oBakBa mpakca Beh ce ycnemHo npumemyje y
HekuM 3emsbaMa EY u peruona (Pymynuja, Crnosenuja). /[pyeo, oBako MOCTAaBJbEH PACIIOH
00e30ehyje ToBOJLHO BHCOKE 3apajiec 3a HajOATOBOPHHU]E M HAJCTPYYHH]E IOCIOBE Yy 3€MJbH
(mpencennuk apxkase, npemujep, xupypr, UT crpyumak, cyauje), aau UCTOBPEMEHO HIAK
MOCTaBJba jaCHY TPaHHUILY JI0 KOT je HuBoa Moryhe HajBehe moBehame 3apana koje ce ruahajy
u3 Oyiiera. [Ipenasak Ha oBaj pacrion 6u y CpOuju, Ha IpBU OTJIE], 3HA4YMO MMoBehamke pacrnona
3apajia y OJIHOCY Ha TPEHYTHO 3aKOHCKO pemiewe (1:7,5). Mehytum, Tpebano 6u umaTu y BUIY
Ja y camanimeM cHucTeMy 3apanga Beh mocroje OpojHM (HETpAaHCIIAPSHTHU) W3Y3CIH W3
nocrojehux mpaBuia, Tj. mjare koje cy mnpeko 12 myra Behe on HajMawux (HIp. cynuje).
[ToBehame pacnoHa 3apasa MOTPEOHO jeé KaKO HAa HUBOY OIIITE ApKaBe, TaKO U YHYTap
MOjeIMHAYHUX CEKTOpa TJe Cy IUIaTe CYBHIIE KOMIIPECOBaHE (ILTO je HAPOYUTO U3PAKEHO Y
IIPOCBETH).

Hcern (reHepryKH) MOCJIOBH Yy JAPKaBH MOpaju Ou 1a Oyay jenHako miaahenu. 3a
pajiHa MecTa 3a Koje Cy OMHC IMOocia, CTPy4YHa CIpeMa, UCKYCTBO U JApPYyre KapaKTepUCTHKE
jeIHaKe HeMa pasJiora Jia IoCToje pa3liMKe y 3apagama, 06e3 003upa Ha TO y K0jOoj HHCTUTYIU]U
WIM OpTraHy JIp>KaBHOT CEKTOpa 3alociieHu paau. Y moctojehem cuctemy To HHje clyyaj,
Oyayhu na cy ofcrynama o MPUHIKIIA MCTa 3apajia 3a UCTH paj orpoMHa. Tako, Ha mpuMep,
3apaja MpaBHHUKA 3HAYaJHO Bapupa y 3aBUCHOCTH O] CEKTOPA OIIIITE JIP:KaBe y KOM paju, HaKo
ce y BehuHu ciydajeBa paayd O NMPAKTUYHO HUJESHTUYHUM TocioBuMa. HajHirka u HajBHUIIA
OCHOBHA IJIaTa IIpaBHHKA pa3iukyje ce 3a uak /0%. Kao npyru ouurnenan nmpumep Moxe aa
MOCITYXHU U aJIMUHUCTPATUBHO 0co0sbe y MVYII-y koje uMa nocebHe qo1aTke Ha 3apaay (Koju
6u Tpebano a Bake caMo 3a YHH(OpPMUCaHa JIMIIA), a KOjH HE MOCTOje 3a OcTaja yrnopeanuBa
pagHa MecTa y Jp>KaBHOM CEKTOpy. Jla Ou ce oBakBe HEpaBHOTEXKE UCIPaBUiIe MOTPEOHO je 11a
Ce 3aHMMama y caJia MoBIamheHuM CEeKTOpUMa — KOjU Cy c€ M300PHIIN 32 HEOTPaBIaHO BUCOKE
3apazie y OJTHOCY Ha OCTaTak Jp)KaBe — M3jeJHaye y TOTJIeAy MpaBa Ha OCHOBHY 3apaay U
JoJIaTKe.

HeonxonHno je mojenHocraB/bewme¢ HaunHa (popmupama 3apana. To nogpasymena
yBoh)em€ JEeTMHCTBEHOI CHCTEMa OCHOBHIlE, KoepuIUjeHaTa U Mamer Opoja OrpaHUYEHHX
J07laTaka Ha pajl KOjU Bake 3a CBE 3allOCIIeHE Y OMIITO] ApXKaBH (IITO YKIJbyUyje U UCILIaTe U3
,,COIICTBEHUX MpUXoja‘ OyIeTCKMX KOpPUCHHKA). Y TPEHYTHOM CHUCTEMY, 3aCHOBAaHOM Ha
BEJIMKOM OpOjy pa3IMYUTUX OCHOBHMIA, Koe(HIMjeHaTa U JoJaTaka Ha IJiare, MPakTHYHO je
HeMoryhe noctuhu epuKacHO ynpaBibalkbe U KOHTPOIY, A J€ HEroBO IM0jeHOCTaB/bUBAE
MPEYCIIOB 32 CIIPeUaBamke HETPAHCIAPEHTHUX 3/I0yNoTpeda pa3IMuuTHX J10/1aTaKa Ha IUIaTy.

IToTpedHa je moTNyHA TPAHCHAPEHTHOCT M PeOBHO U3BelITaABam-e 0 HcIiaheHuM
3apajaMa Ha CBMM MOCJ0BHMA Yy ONINTOj IP:KaBH, YK/bY4yjyhu U cBe q01aTKe Ha paj.
[Ipakca 3emasba EVY je nma ce xoMiuieTHH mogauu o uciuilaheHHM 3apajama 3arocieHHX Yy
OTILTO] Ap>KaBU aXypHO 00jaBibyjy. IIpaBo mopeckux oOBe3HUKA je Ja 3HA]y KOJUKO HMa
3aMOCICHUX y APIKABU M0 MOj€ANHAYHUM PAJHUM MECTHMA M KOJHUKE Cy UM TayHO IUIaTe U
NIpyrd J1oaly Ha 3apaje (jep ce Ta mpumama Huciuiahajy U3 muxoBor nopesa). Mako Ha
MIOMEHYTa MUTama He 01 Tpebaso J1a je TOIMKO TEUIKO IaTH OJr0BOp, OBAaKBa Mpakca, Meh)yTtum,
He npuMemwyje ce y CpOuju. Jomr mpe HEKOJIMKO TOJWHA IJIAaHUPAHO je Ja C€ HamlpaBH
TpaHCHApEHTaH [EHTPATHU PErucTap 3aloCiICHUX Kao HajIPeU3HUjU U HAJIIOY3JaHU]U U3BOP
1oJiaTaka o 3arocjIeHOCTH U 3apajaMa y jaBHOM CeKTopy. PUCKaIHM CaBeT je O HAIJICKHIX
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MHUHHCTapcTaBa ((puHAHCHja W Jp)KaBHE yIpaBe) 3a NPUIPEMY OBOT H3BEIITaja 3aTPayKHO
MOJIaTKE U3 TOT IIEHTPAIHOT PETUCTPA, allk, KAKO OJrOBOP HUCMO JTOOUIIH, OBa EBUICHIIM]A 110
CBOj MIPHWJIMIIY | J1aJb€ HUje HU HanpaBJbeHa. [Ipumep HajOosbe mpakce koju 6u Cpduja Tpedasio
na crnenn jecte ClOBEHHMja YMjU CHCTEM Jp)KaBHE yIpaBe MMa MCTOPHjCKY MOBE3aHOCT ca
cucremoMm CpoOuje (buBma CDOPJ). CnoBenuja je ycmocTaBuia OTBOPEHH MHTEPHET MOPTAN C
JIeTaJbHAM YBUJIOM Y OpOj 3aIllOCIIeHUX, YKYITHA U3/IBajarba 3a IJIaTe M CTPYKTYpPY MpHMamba y
CBUM OpraHMMa Jp>kaBe (OCHOBHA TUIaTa M CBH JIOJAlM), YKJbYUyjyhu Oe30€THOCHU CEKTOp.
Jlururanu3airja ¥ pa3Boj €ICKTPOHCKE yIpaBe Hajla3e ce Ha areHIu akTyesiHe Biane u crora
cMmarpaMo Ja Ou M3rpajma WH(POPMAIMOHOT CUCTEMa KOjU Jaje JeTajbHe M OaroBpeMeHe
MoJaTKe O 3aloCIeHMMa W 3apajama y IpXKaBHOM CeKTopy Tpebaio ma Oyae jedaaH of
NPUOPUTETHUX 33JlaTaka. Y3 PEIOBHO aXypHpame Ha MECCYHOM HHUBOY, OBaKaB
HHPOPMAIIMOHU CHCTEM OM a0 100py OCHOBY 3a aHAIU3Y U YIIPaBJbabe CHCTEMOM 3apajia Ha
objektuBan HaumH. CTora cMarpamo Ja je jelaH oI KJbYYHHX Kopaka Ka yBohemy pena y
CHCTEM 3apajia y OIIIITOj Ap’KaBH CTBapame HHGOPMAIIMOHOT cHcTeMa 3a paherme U peIOBHO
o0jaBipHBambe UcIIaheHUX 3apaja u Opoja 3armociIeHUX Y OMIIITOj APKABH.

IMoTpedHa je Teme/sbHA pedopMa 3aMOCJEHOCTH Yy JIP/KABHOM ceKTOpy. Ypehen
cucTeM 3apajia Hehe uMaTh MHOTO CMHCJIa aKo JIpyKaBa He MO00O0JbIIA CTPYKTYPY 3allOCIICHUX.
Hako cmo ce oBuM mpoOiieMoM OaBWIM BUIIE MyTa y MPETXOAHUX HEKOJHKO TOAWHA, Y
MehyBpeMeHy Huje Ouiio OMTHUjUX MOMaka y lerOBOM pelllaBamy. YKyHaH Opoj 3armocieHux
y onutoj Apxasu y CpOuju HajBEpOBaTHU]E je OAroBapajyhu M cacBUM je yIOpearB C APYTHM
3emusbama LIME (kan ce y3me y 003up 6poj CTaHOBHHKA, 3aMIPaBO j€ U HEIITO MambU O] TPOCEKa).
I'opyhu mpo6iiem, mehyrum, npepcraBiba HeaJleKBaTHA CTPYKTypa 3amocieHnx. OHa je u mpe
¢duckanHe KoHcoNMUanuje ouna npodaeMaTHyHa, ajli je cajla, HAKOH YeTUPU rojiuHe 3a0paHe
3arolbaBama, TOJAaTHO MOTOpIIaHa, MTO yMamyje (MOHAKO HM3aK) KBAIUTET YCIIyra Koje
npyxa JpkaBa. OBaj CTUXMJCKU MPUCTYN CMamHBamky Opoja 3aloCIeHUuX TOKOM (uckaiHe
KOHCOJIMAIIM]e CTAaBUO j€ y He3aBUJIaH MOJI0Ka] OpojHE BaKHE CEKTOpe (37paBcTBO, [lopecka
ylpaBa, 00JacT 3allTUTE >KUBOTHE CpeIMHE, HEKe JIOKaJHE caMoylpaBe), KOju ce cajaa
Cyou4aBajy C €BUIEHTHUM MambKOM MOTPeOHUX KaipoBa. DUCKAIHO je joIl OacHH]je TO LITO ce
BEOMa JIaKO MOXe€ JECUTH Ja M0 YyKHAamy 3a0paHe 3alollbaBamka I[OHOBO Johe 10
HEKOHTPOJIMCAHOT pacTa Opoja 3amocieHux (ITo ce Beh aernaBago y MpoIuioCTH) — jep JOIT
YBEK HE IOCTOj€ aHalu3e Kojuma O ce TpajHO AeduHMcana moTpedHa pagHa MecTa IO
cektopuMa. be3 TakBUX JeTajbHUX CUCTEMAaTHU3aIMja HUje MOTyhe KOHTPOJIUCAHkEe HUTH 0OPO
yIlipaBJbamkbe YKYIHUM OpojeM 3amocieHux. 300r cBera Tora, HEONXOJHAa je CBEOOyXBaTHa
pedopMma HajBehux qp’kaBHUX cUCTeMa (3paBCTBO U IPOCBETA), KBAJIUTETHA CHCTEMaTH3alll]a
3allOCJICHUX y CBUM JApKaBHUM OpraHuMa (yKJIOHMTH BMIIKOBE M 3allOCIUTH IMOTpeOHE
paZHUKE), XUTHO 3alolllJbaBame y objlacTuMa y KojuMa je Beh HecropHO yTBpheH mamak
CTPYYHHMX KaJpoBa Ha OCHOBY OOjeKTMBHUX MOTpeda Ap)KaBe M KOMIIAPAaTUBHUX aHaIU3a
(TTopecky WHCTIEKTOPH, CTPYUHAIlN 32 KOHTPOITY U HHBECTHIIM]jE y 001aCTH 3alITUTE )KUBOTHE
CpeAMHE U JIpYro), YKUHYTH 3a0paHy 3aloll/baBara M HAlOKOH Mpehu Ha OAp:KHUBE MoJeNe
KOHTPOJIE 3aII0CIIEHOCTH Y OMIITO] PYKABH.

IIpeonoe konkpemnux mepa 3a 2018. u 2019. 2oouny

3a nocTuszame ypeheHor cucrema 3apaaa W 3amoc/JIeHOCTH NMOTpPeOHO je aa ce
Ae(UHUIIY KOHKpeTHe Mepe W POKOBM Yy KOjuMa OM ce 10 TAaKBOI CHCTeMa /OLLIO.
HckycTBO M3 MPeTXOIHUX TOAMHA MTOKA3aJIo j€ Jla caMo yCBajame nmpuHIiumna oyayher ypehema
crcTeMa 3apajia U 3arocIEHOCTH Y OIIITOj IpKaBU HUje noBosbHO. Hamme, Braga CpOuje je
jomr mpe Tpu roauHe AeduHHCalla HAaveTHO J00pe OMINTe MPUHIHUIE 3a ypeheme cuctema
3apajia y OMIUTOj ApPXaBH KOJU C€ HE Pa3sIMKyjy MHOTO O] cajauimer mnpeainora duckaiaHor
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caBeta. OHO mTO je, MehyTuMm, HemOCTajaio y TOM IUlaHy Biane je ma ce nedunumry u
MIPUMEY]y JaCHE M KBAHTUTATUBHE (€KOHOMCKE) MEpe M POKOBHU KOjU OW JIOBEH /10 FbUXOBE
peanm3anmje. 3aTo je yMecTo MNpuOIMkaBama ypeheHoM cucTeMy 3apaja cuUTyanmja y
MPETXOIHE TPH OJMHE JOAATHO MOTopIlaHa — jep ¢y npousBosbHa, ad hoc mosehama 3apana y
MojeIMHAYHIM CEKTOpUMa OIIIITE JIp’KaBe JI01aTHO ypylaBaia nocrojehu cuctem. Y3 cBe 1o,
MpUMETHE Cy W TCHJCHIIM]E Jla Ce MpaBe M3y3elH M3 MPaBHE perysiaTuBe Koja Ou Tpedaio aa
ypenu 3apajie CBHX 3allOCICHHX Yy OIIITOj ApXaBH (OCTaBJba c€ IpeBeluKa cinoboaa
CEKTOPCKHMM 3aKOHMMa, H3Y3UMajy ce U3 jeJIMHCTBEHOT 3aKOHA MpaBocyle U HeKe JApyre jaBHe
ciyx0e, ITO HHje Cy4aj y APYTUM 3eMbama). 300r Tora DuckaiHu caBeT Y OBOM U3BEIITAjy
He MpeJIake caMo IuJbaHu au3ajH Oyayher ypeheHor cuctema 3apaja Beh U KOHKpETHE Mepe
3a 2018. u HapeaHe ToAMHE KOjUMa OU ce 710 II1Jba AOILIO.

Mpuiauxom uspaae 6yuera 3a 2019. nopehame 3apaja y onmroj Ap:KaBu MOpPaJio
0u 1a Oyje 3aCHOBAHO HA 00jeKTHBHMM eKOHOMcKHM mapamerpuma. Ad hoc mosehama
3apaja, Koja cy Omjia ydecTaia Mpakca y IpeTXOJHUM roauHaMa, (pUCKagHO Cy OmacHa | 10
NpaBWIly HEOOjeKTMBHA M HENPaBHUYHA, I1a CE Ca TOM IMPAKCOM MOpa MPECTAaTH NPHIMKOM
m3page Oypera 3a 2019. rommny. Ananmm3a DuckamHOr caBera TMOKa3yje Ja MO3UTHBHU
eKOHOMCKH TpeHnoBu omoryhaBajy y 2019. nosehame 3apana y ommroj apxkasu oa 95-6%.
CBako moBehame 3apajga M3HAA TOT MPOLEHTa BOAMIO OM Ka HEOIPKMBOM pacry ydemrha
pacxona npxase 3a 3apane y bJII1-y, anmu u HeompaBgaHoM, MHOTO OpKeM pacTy IuiaTta y
JaBHOM HEro y IMpHBAaTHOM cekTopy (Hmp. y mpBa Tpu mecena 2018. muiare y mpuBaTHOM
cekTopy pacty cBera 4,5%, a y omuroj apxxasu 9%). Y moriieny CTpyKType 3apaja OHO LITO
Beh caza 3HaMO je TO Jia cy NprMama y OIIITO] APXKABU HajBHIIE MOTICHECHA Y 31paBCTBY, a
HajBulle npenemeHa y MYII-y. 300r Tora je eKOHOMCKH OIPaB/IaHO U MPaBUYHO J1a Y OKBUPY
yKymHOT moBehama 3apana on 5-6%, miate y 3npactBy y 2019. mopacty m3Haa mpoceka, a
wiare y MVYII-y ucnon npoceka. Ha npumep, 106po peniewe 61miio 61 1a riare y 3ApaBCTBY
nopacty 7%, y npocetu 6%, a y MVYII-y 3a 2-3%. OcraTtak 3arocJiecHuX y jaBHOM CEKTOPY
(mux oxo 30%) Tpebano Ou aa uma noseharme 3apaaa ox 5% (0K ce U 3a BUX HE CIPOBEAY
nerajbHe aHanmu3e). Ha oBaj HaumH Ou ce 06e30eamio o aa Beh y 2019. mouny n1a ce oTkiamajy
HajOYMTIICIHU]HU JUCIApUTETH 3apaja y OMNILITOj AP)KaBH, MITO OM ce y HapeIHUM roAMHaMa
HAaCTaBWJIO M yHYTap IOjeIMHAYHMX CEKTOopa Yy CKJIaQy ca JOII MpEelU3HUJUM aHaau3ama.
Takohe, oBakBO mnpuiarohaBame ,Ha BHIIe [0BeNO OWM 70 MOCTEHNEHOI OTKJIamama
JTUCTIapUTETa KOje He OM OIITETUIIO HU ,,lToBamheHe’ ceKkTope/paiHa MecTa, jep Hi OHU He Ou
MMaJli peaJiHu MaJl CBOjuX 3apaja (uManu 6u nosehame 3apaja y CKJIay ca pacTOM LI€Ha).

Jo kpaja 2018. roamne morpedHO je 00jeAMHMTH M TONHCATH PajHA MecTa
HajBehuX JAp:KaBHMX CEKTOPA U J0JeJUTH UM KoedUUHjeHTe Y OKBHPY pacnoHa 3apajaa
1:7,5. 3a Oynyhe TpajHo M paBUYHO ypeheme BUCHHE 3apajia CBUX 3aIOCIEHUX Y APXKAaBH 32
CBa MOjeIMHAYHA pPaJiHa MecTa HeonxoaHo je y 2018. cTBopuTH TIpBe ONIepaTUBHE MIPETyCIOBE
— MONKUCATH PaJHAa MECTa y JeUHCTBEHHU KaTaJloT U JIOJIIUTH HOBE Koe(UIljeHTe Mo paHuM
MecTUMa y HajBehuM Jp’kaBHUM CeKTopuMa (IIPOCBETa, 3/paBCTBO, MOJUIUja, BOjCKa,
aJIMMHHCTpaIMja; YKymHo oko 95% cBux 3amocnennx). Tako 6u ce ybenasuBo Hajsehu Opoj
paJHUX MecTa y OIIITOj APXKaBU OJMaX CTaBHO Y jeaH ,,Kallyn' — cBa FeHepHUKa pajHa MecTa
KOja cy UJICHTUYHA y OIILTOj ApKaBH Ouiia Ou mperno3Hara v a0 O UM ce UCTU KoepUIInjeHT
(Bo3auu, KbUroBohe u JIp.), a 3aJeTHUYKUM CHUCTEMOM KoedullnjeHaTa Ou ce BpeAHOBAIN U
TUIMYHU TIOCJIOBH YHYTap IMOjeIMHAYHUX JIpXKABHUX CceKTopa (caoOpahajHu monmuajai,
YUHUTEJb, JIEKAp OIINTE Mpakce W Jp.), Tj. nedunucanu O6m ce mehycoOHM omHOCH 3apaja
HajBeher Opoja 3aHnMama y apxasi. OBo Ou OMO IPBU KOPaK Ka 00jeTUHCHOM U IPAaBHYHOM
yIpaBJbamy 3apajama y OIIITO] Ip>KaBH, jep OU ce MoKa3ano KOju CEKTOPH U Koja pajHa MecTa
3a0CTajy 3a 00jEKTUBHIUM HMBOOM 3apajia, a KOju Cy CETMEHTH OMILTE Ap>kaBe Beh cajga Buile
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wiahenn Hero mro O6m Tpebano. Mako je u OBaKBOM Karajory MOTpeOHO T0JaTHO ,,(puHO
MoZIeIIaBamke™ U MPOIIUPEHE, J0IeJbeHN KOe(DUIIMjEeHTH, KOju Ou Tpebasio Ja Mperno3Hajy H
BpeIIHYjy TeHEpUUYKEe U TUIIMYHE TOCIOBEe HajBeher nema ommre Ap)kaBe, MPEICTaBIbaIN OU
KJbYYHY MPHUIIPEMY TepEeHa Jia ce Ha CBeoOyXBaTaH CUCTEM M JIeTaJbHO ypeheme 3apana npehe
TOKOM HapeJHe TOJIuHE.

Toxkom 2019. noTpedHO je Mpeno3HATH HAjOArOBOPHHja M HAjCTPYYHHMja pajHa
MeCTa y OKBHPY MOjeINHAYHUX CEKTOPA M Y KATAJIOT YK/bYYHMTH CBe 3anocjeHe — To 0n
nosehano pacnon 3apana y ommroj apxaBu Ha 1:12. Ananmsze mokasyjy na HajBehe
IIPUBUJIETHjE y TOIJIEAYy BUCHUHE IUIaTa MMajy 3alocClIeHH y OIIITO] JApPXaBU Ha CPEAHEM U
HI)KEM HHBOY OJATOBOPHOCTH M cTpy4yHOCTH. MiyctpatuBho, y okBupy MVYII-a, koju uma
HajBeha npuMama y 0IHOCY Ha CBe JIpyre Jp)KaBHE CEKTOpe, INIaBHU IPOOJIEeM Cy NMPEBUCOKE
TIaTe, 101al| U Apyre MPUBUIICTHj€ Ha OCIOBUMA KOjJH HUCY MPETEPAHO PU3HYHH, OATOBOPHU
U CTPY4YHH, JIOK Cy 3apajie Mamwer Opoja HajBakHUjUX nocinoBa y MYII-y, no ceemy cyaehu,
YaK U caJa HHUCKe. Y 3ApaBCTBY Cy, peMa HAIIUM aHAJIM3aMa, y HajrTOPEM IOJIOKAjy JIEKapH
(HapO4MTO CIELUjAINUCTH), JOK CY PEAIHOM HUBOY NMPHUOIMKHUJU IPYTH CETMEHTH 3]paBCTBa
(HIIp. IeMOBH HEMEIUIMHCKOT 0co0Jpa). HaBenenn npumepu mokasyjy Ja je HeOImxoIHO Ja ce
crieln(UYHU TOCIIOBH Yy OKBHUPY I10jeIMHAYHUX JP>KaBHUX CEKTOPa JI0JIaTHO pa3iBOje€ TOKOM
2019. u nedunuiny y Behem pacnony 3apana (1:12) — rae 6u orpanuueH, Maii 0poj KIbYYHHX
3aHMMama MOTao Aa noouje oarosapajyhe miare. Konauno, Tokom 2019. y oOyxBar karanora
je moTpebHO JojaTH CBe TmpeocTayiie 3amocieHe (mpaBocyhe um  QyHKIHMOHEpe), Uuje
YKJbYUMBamW€ y JeIMHCTBEHH cUCTeM 3apaja Bnana 3a caga nzberasa. To 6u Takole 3axTeBaso
MPOIINpPEHE MPBOOUTHOT pacrmoHa 3apana ca 1:7,5 na 1:12. Kaga ce toxom 2019. Hampasu
CBEOOYXBATHU KAaTaJlol paJHUX MecTa ca O0JeKTHBHUM KOe(pHIMjEeHTHMa 3apajia 3a CBaKO
pasHo MecTo y Ap:kaBH (11To noctoju y Behem 0pojy 3emaiba LIUE) — omoryhuhe ce npaBuuHo,
HennHeapHo noBehame 3apaaa ox 2020. Ha HUBOY MOjeAMHAYHUX paJHUX MecTa. Haume, Tana
Ou ce ca ca/almbe HHACKCAIM]je 3apaja Ha CEKTOPCKOM HUBOY, MPEIIO Ha MHEKCAIIH]y 3apaaa
110 PaJJHUM MecTHUMa — IIaTe Ha I0jeAMHAYHNUM ITOCIIOBHMA TJI€ Cy HajBHILE MOTIEHEHE MOTJIe
6u na pacty oxo 10% rogumme, 10K OM 3apajie Ha TOCIOBUMA KOjH Cy TPEHYTHO TPEIEHEHN
Tpebano Ja pacTty y CKiaay ca pactoMm IieHa (2-3%), win 1a, y eKCTPEMHHUM CilydajeBHMa
BEJIMKOT OJICTyIama, Oyy IpUBPEMEHO 3aMp3HYTE.

Toxom 2018. moTpedHO je na mouHe o0jaB/bHBAK€ MOAATaKa 0 HcIIaheHnm
3apasaMa (YK/by4yjyhu cBe q1oaarTke) y nojeilHHAYHUM CEKTOpPHMMa ommure aps;kase. Kao
IITO je PeueHo, jellaH O] BAKHUjUX MpaBalia MpOMEHa y CHCTEMY 3apajia U 3aloCICHOCTH y
OIIITOj JpXaBH MOJpazyMeBao OM M3rpa/iiby TpaHCIapeHTHOT WH(pOpMalMOHOT cucTema. [a
O ce To 3amcTa U OCTBApHIIO, MUHIMYM KOjH je IOTpeOHo peanu3oBaty jour Tokom 2018. je ma
MOYHY /1a ce 00jaBibyjy: 1) TauHM M @XKypHH TTOJIAIH O 3aIIOCICHOCTH: KOJIMKO HMa 3aMOCICHIX
y IpXKaBHOM CEKTOPY M Ha KOjUM PaJHHM MECTHMa, Ka0 ¥ 2) OCHOBHH IMOJAIM O HUXOBHM
3apajaMa: MpoCeYHa MPUMara 0 MHHUCTapPCTBUMA M AP)KaBHUM MHCTHTYIIHMjaMa U [ITa Cy O]
TOTa OCHOBHE TUTAaTe a ITa JOoJaly Ha Tuiate. Y HapemHoj daszm, Tokom 2019. oBa 6aza Ou
Tpebaso aa Oyze jour 1eTajbHUja U J1a ce OJHOCH Ha CBa KaTAJIOIIKU AeUHUCaHa pajHa MecTa
y npxaBH (kao y CioBeHUjH).

o kpaja 2018. moTrpe6HO je 3aBPIIMTH CEKTOpPCKe aHaau3e 3a ypeheme
3aM0CJIeHOCTH Yy ommrToj Ap:xkaBu. CrnpoBoleme TeMe/bHHX aHajiu3a 3aloCICHOCTH IO
CEeKTOpUMa M MOjeJMHAYHUM MHCTUTYIMjama ojuiaxe ce Beh roguHama yHaszaza (IpBoOUTHO Cy
Oune HajaBjbeHe M0 Kpaja 2015. roamue), mTO je W pasyor 300r yera ce KOHTpoja Opoja
3aMoCIIeHNX Beh yeTnpu roHe CIpOBOIN HAUEITHO HECEJIEKTHBHOM 3a0paHOM 3alolIJbaBamba.
To je mpuBpeMeHa Mepa Koja HAHOCH IITETY HOHAKO HEMOBOJHHO] CTPYKTYPHU 3aIIOCICHOCTH Y
Jp>KaBHOM CEKTOPY, a, 1a OW ce OHa HamycTuiia, HeonmxoaHo je Beh Tokom 2018. nedpunrmncatu
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KOHKpETHE TJIAHOBE peopraHusanuje yuje 0u cruposoheme ormoueno o1 2019. ronune. [la Ou
ce OBaj KOMIUIEKCAH 3aJaTaK 3aBpIIMO Y MPEUIOKEHOM POKY M CTBOPWIJIA YBPCTA OCHOBA 3a
CTpaTelIKM MNPHUCTYN peGOopMH, HEONMXOTHO j& YHANPETUTH KOOPAMHAIM]Y AKTHUBHOCTHU
MuHucTapcTBa Jp)KaBHE yIpaBe U JOKAIHE CaMOyIpaBe, IPYTUX HAAJICKHUX MUHHCTapCTaBa
(mpe cBera 37paBiba U MpocBeTe) W MehyHapOIHUX MHCTUTYIHja KOje Cy YKJbYy4YEHE y OBY
BakHY pedopmy (CBercka O6anka, EY).

HajBaknuja mpoMeHa koja je morpeona y 2018. je na Biraga konkpeTHuM Mepama
MOKazKe ONpe/ie/beHOCT 32 3a0KpeT Ka ypelheHoM cuctemy 3apaja u 3anociaeHocTH. HMako
ce 3aBpIIETaK TEXHUYKU HAj3aXTEBHUJUX JIeoBa pehopMe crucTeMa 3apajia y OIIITO] AP>KaBU
He Moske ouekuBatu npe 2019. rogune (M3paaa AeTabHOT U TPAHCIIAPEHTHOT HH(POPMALIMOHOT
cuctema 1o yrieny Ha CIIOBEHH]y, CEKTOpCKe aHayim3e u3 Kojux he mpousahu 00jeKTHBHH
Koe(UIMjeHTH 3apajia 3a YUTaBy OIIITY JPXKABY M MOjSAMHAYHE CEKTOPE U JIPYT0) — 3a yCIex
YUTaBOI TMpolleca kJbyuyHo he 3ampaBo Outu oHo mTo Braga ypaau toxom 2018. romune.
Cymtiaa pedopme 3apajga y OIIITO] APKABH je TO Ja BUCHHA IUIaTa 3alOCICHUX IOCTaHE
00jeKTUBHA HAJIOKHAJa 3a pall y CKJIaJgy ca €KOHOMCKMM MoryhHocTuma 3emibe. 3aro he
HajOOJBM KOHKpETaH MoKa3aresb 1a Briaga 3aucra mpaBu 3a0KpeT Ka ypeheHoM cuctemy 3apajia
outu u3pana Oynera 3a 2019. ronuny. Tum Oyyerom Mopana O6u Ja mpecTaHe Mpakca Ja ce
TUIaTe 3aroCiIeHNUX y pkaBu rmoehaBajy 3HATHO BUINIE HEro y MPUBATHOM CEKTOPY, Kao U TO
Ja ce y IMojeIMHAaYHUM MUHUCTapcTBHMa roBehaBajy 0e3 jacHMX €KOHOMCKHX Tapamerapa.
YKoIHMKO ce OBO HE JeCH, OHJA je 3amodera pedopMma 3apajaa 1o ceemy cyaehu ocyhena Ha
Heycnex. A TO y NpakCH 3Ha4yM Ja ce Hehe NMPOMEHHUTH BHILIETOAWIIEBU TPEHJ OJIacKa
HajoOpa30BaHUjUX W HAJCTPYYHHUJUX 3AIOCICHUX W3 OMINTE JpKaBe 300T HeoaroBapajyhux
riara (crnenujanuctu Meauuune, UT ctpyumanu u ap.), a 1a he y ucto Bpeme npedepenuuja
npoceyHor craHoBHHKa CpOuje ocTaTH 3alollJbaBamke y MperuiaheHoM M CUTYPHOM jaBHOM
CEKTOpY Ha MOCIOBUMA KOjH HUCY 3aXTEBHH.

Ilpecneo cucmema 3apaoda y najeehum OpacagHum cekmopuma

Ilojenunu cekTOpM OMIITE AP:KaBe HAPOUMTO cy NMoBJamheHn MO0 BUCHHM 3apajaa
(mosMuuja), 10K cy Y APYIUMM ILIaTe 00jeKTHBHO HHUCKe (3PaBCTBO) — MOPAjy ce YBECTH
00jeKTUBHMjM KPUTEPHjyMH 3a ceKTOpcka noBehama 3apana. Ananusupajyhu npuMama y
np>xaBHUM cucteMuMa Cpouje (mpocsera, 3apaBcTBo, MVYII, onbpana, nqp>kaBHa ynpasa), KOjU
3anonubaBajy 95% cBHUX paJHUKa y OIMINTO] Ap>KaBU, OTKPUIU CMO OpOjHE HEIOTUYHOCTU U
HepaBHOTexe. [IpBH BakaH 3aKkJbydak jecTe a Tpeda pa3IMKoBaTH MpuMama o rmare. Haume,
YKyIHa MeCeYHa MpUMama Koja 3alociieHd y Ip:KaBHOM CEKTOpPY OCTBapyjy Hajuenrhe cy
3HaTHO Beha o1 T1aTe, ycie ] pa3IuIuTHX Jo/1aTaka KOju Ce He BUE Y OCHOBHO] 3apasu. [1marta
(TepMuH KOju ce Hajuemhe TMOMHEE y jaBHOCTH) J0OHja CE€ MHOXEHEM OCHOBHIE U
npunanajyher koepuiujeHTa U ykjbydyje camo Jaeo yBehama OCHOBHE 3apajie Ha Koje ce
riahajy mopesu u AONPUHOCH (HaKHAIY 3a JIeXKYPCTBO, 3a paj HOohy, HEIeJbOM U MPA3HUKOM U
npyre ucruiare). JIpyru geo moparaka Ha OCHOBHY 3apaiy, Ha Koje ce He muiahajy mopes3u u
nornpuHocH (jyounapHe Harpaje, coluaapHa moMmoh, npumama Mo OCHOBY CITYXOEHOT myTa y
3eMJbM U MHOCTPAHCTBY U CJT), HE yJIa3W y TuiaTy. ¥ OBOM M3BEINTajy Hajuenthe cMo — Kaaros
CMO MMajH ToJaTKe — mocMaTpanu (yKymHa) IpuMama 3arociIeHUX jep Cy OHa MpaBa Mepa
MPUMJBEHOT JOXOTKa 3a pana. [lomaszehm ox oBakBor oOyxBara (OCHOBHa IUIaTa TUTYC CBH
JI0JIaIN ), WCIIOCTaBWIIO ce Ja y ApxkaBHOM cekTopy CpbOuje yOemmnBo HajBeha mpoceuHa
MpuMama HMMajy 3alloCICHH y CEKTOPY MOJUuIlMje, cleau oa0paHa, JOK OCTalIM CEKTOPH
(oOpa3zoBame, 3ApaBCTBO, AJAMHHHCTpAIlHja) MPUINYHO 3a0cTajy. OBakBU MelycekTopcku
OJIHOCH TIpUMama HUCY yoOuuajeHu y 3emsbama LIVE u moctoje jacHe mHauKamuje na cy y
CpOuju HEKH CEKTOpPH TPEeHYTHO mperiaheHu (moiumuja), a APYrd BEPOBATHO HEIOBOJHHO

9



wiahenu (3npaBcTBo). Ha mpumep, 1ok cy y Cpouju npumama 3amnocienux y MYII-y 3a oko
40% wu3Haxa pemyosmukor npoceka, y peruony LIUE ta paznuka je oko 25%. C npyre crpane,
penaTHBaH OJHOC 3apajia 3arocieHUX Y 3[paBCTBY U IMpoceuHe Iuiare y Apxkasu y Cpouju
HeroBoJbHUjH je Y oaHocy Ha IIUE, 3a oxo 20%, mpakTuyHO 3a CBa KJby4HA pajiHa MECTa.
OBako uW3pakeHW IUCTIAPUTETH Y 3apajaMa IO IMOjeIUHMM CEKTOpHMa JAp)KaBe HHUCY
00jeKTUBHHU (HE Opa)KaBajy CTBApHE pa3jiMKe y KapaKTEePUCTHUKaMa MOCIOBAa) HUTH (PUCKATTHO
oIpkuBH, 300r yera Oynyha mosehama 3apana koje ce uciutahyjy u3 Oynpera Mopajy Outu
yCMEpeHa Ka OTKJIamamy 1MocTojehnx HepaBHOTEXKA.

Ilnare y 3apaBctBy y CpOHju HemTo Cy HHXKe 0] YOOHYAjeHOI HHMBOA Y
yHOpeIuBUM 3eM/baMa, IITO jejyje AJeCTUMYJATHBHO HA 3aMo0CjIeHe Y OBOM CEKTOpY.
[Ipema HamMM HCTpaKUBAKHHMa, IIPOCEYHA MPUMamka y ceKTopy 3apaBctBa y 2018. rogunu
n3Hocuhe oxo 55.000 nquHapa, mto je 3a npeko 30% Mmame o npuMama 3anocieHux y MVYII-
y. Kako 6ucmo 3anociene y 3apaBctBy CpOuje ynopenwiu ca 3emsbama LIUE, kopuctuinu cmo
MOJIaTKEe O HETO IularaMa (Mama Cy Of MpUMama jep He YKIbYUyjy JT0JaTKe) KOje Y CEKTOpY
3apaBcTBa (npema nogarnuma P3C 3a mpea nBa mecena 2018. rogune) usznoce oxo 50.000
JOuHapa u 01aro mpemariyje penyonuuku mpocek (3a oko 3%). Cexrop 3apascTBa y Cpouju y
HE3aBUIHOM j€ T0JIOXkKajy Kaja ce ynopeau ca 3emsbama [IUE. Haume, muate 31paBcTBEHUX
pagHuKa BHAHO 3aocTajy 3a 3emibama I[ME 3a cBe Tpu KJby4HE MO3HUIHjE Y CEKTOPY
3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE (32 KOje CMO ITPOHAINLTH roAaTke). [IpuTom, Taj ja3 je HApOUUTO U3paAKEH
y clly4ajy Jiekapa crenujanucra (koju y Cpouju 3apahyjy oxo 50% u3Haj nmpocedHe ImiaTe y
apxasu, a y IIUE Ta pasnuka u3Hocu npeko 80%), anu je eBHAEHTaH U Kaj ce IocMarpajy
JIaTe Jiekapa OIIITe MPaKce WIM MEJIUIIMHCKUX TeXHUYapa. YTIOpEeaHA aHAIN3a HUje jeTUHU
CUTHAJ KOjU yKa3yje Ha TO Ja cy 3ApaBcTBeHU pagHuim y CpOuju HenoBosbHO TutaheHu, jep
UCTY MOPYKY Iiajbe U TpkuiiTe. Haume, camo y nmocieatme tpu rogune (2015-2017) 3abenexex
j€ OJUTHB 3aMOCIeHUX U3 ApKaBHOT 37paBcTBa o npeko 6.000 sbyau, mTo npeacrassba oko 5%
YKYIHOT Opoja 3all0CIeHUX Y OBOM ceKTOpy. To je moceOHO mpobieMaTHdHO Kajl ce 3Ha J1a je
KBaJIUTET 37paBcTBeHe 3amTuTe Y CpOuju HU3aK U J1a Ce TIOropIliaBa Yy MHOTHM CETMEHTHMA, a
JECTUMYJIATUBAH CUCTEM 3apajia CBAKaKo je jeIaH 0] y3poKa OBUX HETaTHBHUX TEHJICHIIN]A.

HajBehu npo0Jiem ca 3apagama y npocBeTH HHje HMX0Ba BHCHHA, Beh mocroje
APYTHU MP00JIeMH Y OBOM CEKTOPY Koje ce Hamehy kao pedopmcku npuopureT. Y jaBHOCTH
MIPEOBJIaIaBa CTaB Jla Cy 3al0CIICHU Y IIPOCBETH HEOBOJHHO TuTaheHu |, 3aucTa, IpeMa HEeKUM
panujum MehyHnapoaaum ctyaujama CpOuja je Ouma jeHa ol peTKUX 3eMalba y K0joj Cy 3apaje
Y OCHOBHOM U CpEJIl-eM 00pa30Bamy 3a0CTajasie 3a MPOCEYHOM OCHOBHOM IUIaToM. MehyTuwm,
HajHOBUjU mojanu Koje oOjaBibyje P3C mo HOBOj Mertomonoruju (mpunnun full time
equivalent)® najy apyraumjy cimky — 1ok cy 3apajge y 00pa3oBamy Yy PETMOHY Ha HHBOY
JpKaBHOT Tipoceka, y CpOuju cy 3ampaBo HEIITO W3HAJ MPOCEYHUX 3apajia y 3eMJbU (32 OKO
7%). TTocToju HEKOIMKO CHENU(DUIHOCTH MEPEba 3apaja y MPOCBETH KOje OTE)KaBajy J1aBame
jemHO3HAYHE OIleHE O HUXOBOM HUBOY. He mocToje me3arperupaHu mojaiy o 3apajaMa Io
JieIoBUMa CeKTopa oOpa3oBama (OCHOBHO, CPE-€ U BUCOKO), Ia je Moryhe /1a je CeKTOpCKU
mpocek of 52.000 nuHapa (HEMITO M3HAI penmyOIMUYKOr Mpoceka) pe3ynaTaT Behux 3apana y
BHCOKOM U Cpa3MEpHO MamHuX 3apajia y OCHOBHOM H cpelbeM oOpa3oBamy. C apyre cTpaHe,
3a CpOwujy je cienuuyHO TO IMITO OCTOjU BETMKHU Opoj HacTaBHUKA 0e3 MyHOT (hOH/1a YacoBa.
HbuxoBa npukasana miara kojy craructuka mepu kao full time equivalent 3ampago je 3HaTHO
Beha o1 oHe koja WM ce cTBapHO McIuiahyje jep paae HemyHO pagHo Bpeme (y ypehenom
CUCTEMY 3aIlOCJIEHOCTH Yy IPOCBETH, OpOj HAaCTaBHHKA C HEMyHUM (POHAOM yacoBa Ouo Ou
CBEJICH Ha MUHUMAIIHY Mepy). Y3uMajyhu y 063up cBe crierupuaHocTy nocrojehux mogaraka
0 3apajzama y IpOCBETH, UTIaK CE YMHH J]a TPOCceyHa 3apajia Hije oOCHOBHH mpobiem. Hajpehn

3 3apaza xojy 100uja 3aMocaeHu ca myHuM (HOHIOM Y4acoBa
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M3a30B Y OBOM CEKTOpY jecTe HepedopMHUcaH U HepallMoHaIaH CUCTEeM (jeIHa OJT TIOCISIUIIA j&
Y MIPEBEITUKU OpOj 3alOCICHUX C HEIMYHUM PaJHUM BPEMEHOM) U F€HEPATHO 3aCTape0 HaYHH
BpeIHOBama paja y npocset. Y Cpbuju Mopa jia npole uutas panuu Bek (40 roauna pagHor
CTaXka) 10 TOCTU3akha MaKCUMAITHE 3aKOHCKE 3apaJie, 10K je cutyanuja y 3emsbama LIUE Hemto
0oJba U 3a TO je y mpoceky norpedno 30-35 roguna. Takole, He MOCTOjU TOTOBO HUKAaKaB
MEXaHH3aM CTUMYJIAIHje 3amoCiIeHnux, Oyiyhn 1a CcBM MMajy UCTH OCHOBHH KOS(UIIM]EHT, T1a
¥ HajOOJbM HACTABHUIM C TyTrOTOJUIIBLUM HCKYCTBOM HMMAjy HMCTE 3apajie Kao MOYETHUIU
(pa3nmKka je caMo J0JaTak 3a MUHYJIU pai). Pemieme 3a oBe U apyre npodiieMe y IpoCBeTH
CTOTa HE JIOKHU y U3HAAMPOCCUYHOM JIMHEAPHOM MoBehamy 3apaja y HapeIHUM rojanHama, Beh
y cBeoOyxBaTHO] pedopmu mpocBeTe Koja Ou ce ojBHjajia yrmopeao ¢ ypehemeMm cucrema
3apaja.

IIpoceuna nmpumamwa y MVYIIl-y y CpoOuju Hucy camo Behe Hero y ocratky
AP:KABHOI CEKTOpPa, Beh 3HATHO HagMallyjy peJJATUBHU HUBO KOjU 3aII0CJICHH Y OBOj
AeJATHOCTH MMajy y ynopeauBuM 3emsbaMma. [lomauu o nmpoceunum 3apamama y MVYII-y
Moce0HO Cy HEMOoy3JaHu — aKo M IOCTOje, Hajuelmhe cy arperupaHv ¢ JAPYruM JeloBUMaA
JpKaBHE yIpaBe W HETIOTOJHHU Cy 33 aHAJU3Y, IPU YeMY C€ y jJaBHOCTH OOMYHO MOJIEMHCAIO O
OCHOBHO] IUIaTU KOja HE YKJbyuyje CBa MpHMama 3aMocieHuX y oBoM cektopy. Kopucrehu
mojarke o u3Bpiiewy Oyuera 3a 2017. roquny, y3 yBakaBame 3aKOHCKOr yBehama miara y
Jp>KaBHOM CEKTOPY Koje ce nmpumemyje o1 janyapa 2018. roaune, u3padyHaiu cMO Jia CTBapHa
npoceyna npumama y 2018. ronuau y MVYII-y npemamyjy 70.000 agunapa (kaga y3memo y
0031p BEJMKE U YIIIaBHOM HETpaHCHapeHTHE I0/IaTKe Ha OCHOBHY IIaTy). McrnocTaBuio ce aa
OBaj CEKTOp MMa yoenspbiBO HajBeha yBehama MHUIIMjATHUX KOeQHIMjEeHATa, ITO 32 KPajibu
pe3yaTar uMa TO Jia je YKYyIHa [IPoceyHa MpUMama y MOJIHULKJU 3HaTHO Beha Hero y octainm
cekrtopuMa aprkase (Hmp. 3a npeko 30% Hero y 3apaBcTBY H 3a 4ak 40% Hero y JpkaBHO]
aaMuHHCTpanuju). PenatuBHo Bucoka npumMama y MYII-y (y ogHOCY Ha Ipyre CEeKTOpe) HUCY
HOBOCT y jaBHUM ¢uHaHcujama CpOuje — (paBopu30Bamke OBOT CHCTEMA y TOTJIEY BHCHHE
IpUMama Ofip’KaBa ce roanHama yHasas. Jla cy 3apane y Cpouju y 0BOj J€IaTHOCTH U3/1aIlIHE
nokazyjy u mehynapoana mopehema (kaa ce mocMarpajy mpuMama y OJHOCY Ha MPOCEUHY
3apany y apxasu wid BJIII mo cranoBHMKY), Oyayhu aa npemamyjy crangapa y LIME 3a
Hajmame 15%. Y3umajyhu cBe mpeTxoaHo y 003up, jJacHO je na 6u monuirja Tpedaiio aa oymae
CeKTOp y KoM he ruiare y cienehux HEKOJIMKO FOJMHA HajcIIoOpuje pacTH, cBe JOK MoBehama
3apajia y HEKUM MOTIICH-EHUM CEKTOpHUMa (HIIp. 3[paBCTBO) HEe oMoryhe ycrocTaBibambe 00JbUX
oJHoca u3Mely 3apaja y pa3IuuuTHM JeJI0OBUMA APKABHOT CEKTOPA.
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Tabenapuu mperJieJ NpeAJoKEeHOI pelliaBamka IVIABHUX MpPodjeMa y CHCTeMY 3apajaa u
3aM0CJEHOCTH Y ONIITOj APKABU

HoBuje 3axoHcke

OneHa HoBe

Mpeaa3nu pexxum 2018. u

Tpodemu Yapox NpOMeHe U IIJIAHOBHU peryJjaTuse Tpajuo ypehen cucrem 2019.
YcBojeH 3akoH 0 HajBehn cexropu
CHCTEMY IIIaTa YKJbYUYEHH y jeTMHCTBEH
Henocrojame IIpeBenuku 6poj u (2016). 3a npumeny [Tocroju pusuk na ce | CBu 3amlOCICHU Y cHucTeM (3ApaBcTBO,
oxrosapajyher HETpaHIapeHTHH notpeOHa u3paaa HH TokoM 2018. He JPKABHOM CEKTOPY MIPOCBETA, MOJHLH]a,
3aKOHCKOT OKBHpPa CEKTOPCKHU 3aKOHHU U | KaTajora p. MecTa, YCBOjH peryjaTiBa 3a | YKJbYYEHH Y jJeJHHCTBEH | BOjCKa, aAMHHHUCTpAIH]a),
3a 3apaje JPYTH IPOIUCH ycknahuBame npensuheHe ceKTope | cuCTeM ca MOMUCaHUM PaJTHUM

CEKTOPCKUX 3aKOHA...
IIpumena oanoxeHa

MECTHMa U YCBOjEHHM
Koe(uInjeHTHMa

IIpensuhena
OCHOBHIIA ITpuMeHa jeuHCTBEHE
IIpensuhena . P J
. oarosapajyha, OCHOBHIIE, TIPABUYHO
Komnkosan u Bumie neceruna JEOMHCTBEHA . .
o4eKyje ce onpehenu JHopena koepuuujeHara mo
HETpaHCIapeHTaH OCHOBHIIA U CTOTHHE | OCHOBHMIIA M MaTpHUIA .
. . onpehuBame KOoe(hUIIHjeHTH, pagHuUM MecTHMa 3a
HauuH QopMHpama | Koe(HIHjeHaTa u KoedujeHara, . .
. Koe(uIHjeHara, KOHTpOJIa ¥ CHCTEMCKI HajBehe cexTope
3apaza JojaTaxa cMameH Opoj
J— JIOZIal TeK npHcTyn onpehuBamy
JETUMHYHO YBYYEHH | JoJaTaka
y CHCTEM
[ocraBibeH nobap
3aBpIaBame KaTajgora
II1Jb, QJI1 HEN3BECHO
DparMeHTHPaHOCT Hauenno ce pamHux mecta 'y 2018. u
Paznnuuto ruahenn . Kako he npyru
mporuca u npensuba jerHaKo Hctu (reHepudxm) JIOJIeJbUBAHE
HCTOPOJHU U 3aKOHH U ypende .
HeycariameHoCT BPEIHOBAbE HCTUX HOCJIOBH UCTO TIaheHH oxrosapajyhux
YIOPEUBH MOCIOBU OJIpeINTH ;
CEKTOPCKUX 3aKOHa MOCJIOBa . Koe(HIHjeHaTa Mo paJjHuM
Koe(pHIIUjeHTe U
MecTHMa
JIO/IaTKe
Hucku Onrosapajyha 3a

KOoe(HLHUjeHTH 3a

IIPEeNa3Hu PeKUM,

OaroBOpHO pa3BpCTaBarme

3a Hajeehu 6poj .
J PoJ OJIrOBOpHA U [Mpensubheno HEJIOBOJbAH PacloH pagHux Mecrta HajBehnx
TIOCIJIOBA TIPEY3aK . . | Ca yxipyunBameM CBUX
3axTeBHA pajHa HPOLINPEHE 3a TPajHO pelieke, Tj. CEeKTOpa y MpeBUl)eHOM
paction usmely 3aIocIeHUX MOTpeban
At BIIe 1 Hatke | MECTA: BHCOKE JOCaIaIIker 32 yKIbyuHBame CBUX | L pacniony on 1:7,5 (2018).
J J IaTe y HeKUM pacroHa 3apaja Ha 3aT0CIICHHX U 3a pacr Ipommpeme Ha cBe
1are y ApKaBHOM . koepuujenara (1:12)
CeKTO opraHm3anyjama (1a 1:7,5) BPEIHOBamE 3amociene u nosehame
Py HUCY 3aKOHCKH HajOATOBOPHHjUX pacmiona Ha 1:12 (2019)
ypehene MO3HIHja
ApOGurpapHo
Henpensunusa u o, pn qI/I;)B:ibe 3axonuma o Oyyery
PEABI LY > He onpebyjy MPEMNyIITajy ce CBa Maca 3apana a pacre
YECTO MpeBeIKa onnyke Biane n . Homunanuu pact mace
(hHCKAITHO OIPKHUBY NHTamka nosehama CIIopHje Of1 pacTta N
nosehama Mace CkymuTHHe 3apanay 2019. 3a 5-6%
yTamwy Mace 3apajga | 3apazaa. HenoBosbHO HomuHansor b/{I1-a
3apaza IPHIMKOM

JOHOIICHKAa 6yueTa

YBPCTO.

CenexTHBHA 1
apOuTpapHa
nosehama 3apana
M0 CEKTOpUMa;
HOCIIeUIIA CY
JAUCIAPUTETH
3apazna u3mehy
ceKTopa (IIPEBUCOKE
3a IOJINIH]Y,
TIPEHHCKE 3a
3J[PaBCTBO)

Henocrojame
aHaJIM3a O CTamly U
HOTPeOHOM pa3Bojy
CEKTOpa;
MPOU3BOJHHO
(aBopu3OBame
HOjeANHUX CEKTOpa

3anarame 3a opact
MOTIEHEHNX 3apaja,
6e3 yrBpheHor
Ha4YMWHa U
KpHUTEpHjyMa

Henocraje
KOHKpETHH]je
onpeheme mpema
CEKTOpHMA.

[usbaHe U pa3anduTe
pOMEHe 3apajia o
CEKTOpHMa U PaJHUM
MEeCTHMa yHyTap ceKropa

Behe nosehame 3apana
CEKTOpHMa H 3arocIeHHMA
3a KOje ce yTBPIH Jla UMajy
HHCKE 3apajic U Mame
nosehame/3aMp3aBame
IJIaTa OCTAaJIUM CEKTOpHMa
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Ilomamu o mrarama

Henocrojame 6aze u

[MotpebHO XUTHO

Msrpanmwa

O0jaBJpUBam-E MoATaKa O

MH(OPMAIIIOHOT . HPUCTYIUTH .

U YKYITHIM Huje npeasubheno CBeOOYXBaTHOT, aXXypHOT | 3apajgama 3a HajBehe
cucTeMa 3a npaheme EBUICHTUPABY

IpUMambuMa HICY . yHamnpeheme U IOCTYITHOT CHUCTEMa cexrope (2018), ma 3aTum
1 00jaBJbUBaIHE 3aII0CJICHUX H

JOCTYIHH H3BEIITaBamba 3a cBa pagHa Mecta (2019)
3apazna BUXOBHX IIPHMamba

Maca 3apana y

3apaze y qp>kaBHOM
CEKTOpY
HeomnpasaHo Behe y
OJHOCY Ha
MPUBATHU CEKTOP

Iloehama 3apana y
JP>KaBHOM CEKTOPY
U3HAJ| €KOHOMCKHX
MoryhHOCTH 3eMIbe

Huje npexsuhena
IyTama 3apajga y
IpKaBHOM CEKTOpY

TTotpebHO crcTeMcKu
CIpevYnTH OPIKH pact
3apaja y jaBHOM y
OJTHOCY Ha TIPUBATHH
CEKTOp.

JP’KaBHOM CEKTOpY He
Tpeba aa pacte Opike o
MPOAYKTUBHOCTH U
3apajia y IpUBaTHOM
CEKTOpY

Homunanuu pact ykymnHe
Mmace 3apaga 'y 2019. 3a 5-
6%

HeanexBatHa
CTPYKTypa
3aII0CIICHOCTH T10
CeKTopuMa

OpxcycTBO aHaIM3a U
OJIUIyKa I10
CEKTOpHMa,
BHILICTOUIIHA
3abpaHa
3aI0IIJbaBaba

Perymumry obmact
3apaja, He U
3amolbaBamba

ITorpe6HO MOCEOHO
ypeanuTu
3aMolIbaBabe
(cucremaruzanyje,
Ka/IPOBCKH IUIaHOBH,
OJITyKE O
3aI0IIJbaBakby/0TITy
HITaEbY)

V3 3aapkaBame YKyIHOT
Opoja 3amocIeHuX
TIPOMEHUTH CEKTOPCKY
CTPYKTYpPY (OTKJIOHUTH
MambKOBE 3al0CICHUX Y
MOPECKOj MHCTIICKLIU]jH,
3aIITUTHU KUBOTHE
CpelviHe, 3APaBCTBY U
CIIITYHO)

3aBpIaBame CEKTOPCKUX
cryauja 'y 2018. u ykuname
3a0paHe 3aIoLbaBama y3
1 IWJbAHO 3aI0NIJbaBabe Y
HajyTPOKEHUUM
cexropuma y 2019.
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2. PACXO/I1 3A 3AIIOCJIEHE Y IPPKABHOM CEKTOPY CPBMJE

JaBHu cextop CpOuje unHe AP:KaBHHU CEKTOP U npeay3eha y BJacCHMIITBY JpKaBe.
[Tonazehu ox nedunnnmja n3 3akoHa 0 OYIIETCKOM CUCTEMY, Kao U 0J1 TOTpede 3a MPEeU3HIj UM
pasjanmemeM 00yxBaTa KOpUIINEHUX Y OBOM M3BEIITAjy, JaABHU CEKTOP CMO TOJICTUIIN Ha JIBa
cerMeHTa: 1) napkaBHM CeKTop M 2) npuBpeaHa npymTsa (mpemyseha) y apskaBHOM
BracHumTBY.* Jlakite, Ap)KaBHU CEKTOP HHje MCTO LITO M jaBHH ceKTop, Beh je jenan meros aeo
(Tpaduxon 1). ° [powcasnu cexmop Cpbuje o6yxXBaTa MHCTUTYUHj€ M OpraHe KOjH
(GYHKIMOHMINTY Ha HETPXKHUITHUM MTPUHIIUIIMA, a YHje C€ aKTUBHOCTH (PMHAHCUPA]y ITOpe3nMa
U ApyruM 00aBe3HUM HakKHagama. To cy opraHu pemyOJIMYKor HUBOA BIacTH (MHHHUCTapCTBa,
areHIMje, He3aBUCHE Np)KaBHE MHCTHTYIHMje)®, ayToHOMHE MOKpajuHe’, NOKATHOT HHBOA
BIacTH (TPajoBH M OMIITHHE), (OHJOBH O0OABE3HOT COLMjalHOT OCHTYpama ® u jBa
cremuduyHa jaBHa Tpexy3eha 3amyxkeHa 3a M3TpagBy U OAPKABAKE jaBHUX MyTeBa.® Y
MUHHCTapCTBa CMO YKJBYYHMJIM HE CaMO aJMHHHUCTpAIjy Ha IIEHTPAaJHOM HHBOY, Beh H
KOPHUCHUKE HUXOBUX CpEJICTaBa — CHCTEM jJaBHOI 3]paBCTBa W 00pa3oBama, COIHUjaTHE
3aIITUTE, TOJHIN]Y, BOjCKY. JIpyrH 1e0 jaBHOT CEKTOpa YMHE npuspeora Opyumed y dujem
BACHUWMBY OPAHCABA UMA MAUHCKO UMY 6ehUHCKO 61ACHUWMEO — jaBHA W JIp)KaBHA
npenyseha. Mlako ocHoBana paau o0aBJbama JIEIATHOCTH O]l jJaBHOT MHTEpeca, oBa mpenyseha
W3J[BOjCHA CYy Kao MocebaH CErMEHT jep ce, 3a pas3lIuKy O] MHCTHUTYIM]ja APKABHOT CEKTOpa,
¢dbuHaHCUpajy TIpoAajoM mpou3Boaa. Heka o mUX MMajy KapakTep MPHPOJIHOT MOHOIOJA
(EMC, xene3nnvka MHPPACTPyKTypa, BOJAOBOJIU M KaHAIU3AIMj€) OK Cy JIpyra M3JI0XKeHa
konkyperuuju (Temexom, EIIC, jaBHm mpeBo3). Ocum jaBHuMX mpemys3eha, apxaBa mma y
BJIACHUIITBY W BUIlIe OWBIIMX JApYyIITBeHUX mpeny3eha. OBa npemyszeha mpeTBopeHa cy y
Jp’KaBHY CBOJUHY (3aTO M FBbUX 30BEMO JIp>KaBHUM Tpery3ehuMa) u TpeHYTHO ce Hanasze y dazu
npuBatu3anyje. JaBHa mpenyseha, ¢ apyre cTpaHe, OCHOBaHa Cy ca LUJbEM CHpoBohema
MOJTUTHKA OJ1 jJABHOT MHTEPECa M Kao TaKBa HA TPXKUIITY Y)KHUBajy MOCEOHY MPaBHY 3aIITHTY —
3a pa3NMKY OJ1 AP’KABHUX M PUBATHHX HE MOTY J1a oy y creuaj.'? TTocmoBame jaBHUX U APYTHX

4 JaBHHU CEKTOp, O HajIHPOj NeQUHUIM]H, YKIbYIyje U OaHKE M ocTalne (UHAHCU]CKE MHCTUTYIH]e Y BehUHCKOM
npxaBHoM BrnacHUIITBY (Hapoany 6anky CpoOwuje).

5 [lox Ap:kaBHUM CEKTOPOM IIOJIpa3yMeBaMo ,,0IIITy ApKaBy . Pamu ce o cramgapu3oBaHoj, MelyHapoaHoj
ompeanunu (enrn. general government) u3 oGmactu jaBHux ¢uHaHcuja. OBa Kareropuja JeUHHCAHA je
tepmuHosorujom MM®-a (Government Finance Statistics Manual — GFSM), a ncti 06yxBar peloBHO Y CBOjUM
ananu3zama kopucre Epporicka komwmcuja (ESA 2010), OEL/l u mHore apyre MmehyHapomHe (pUHAHCH]CKe
uHctutynuje. M3mely ocranor, oBaj TepMHH Ipeno3Hajy gomahu 3akoHCkH mponucd (3akoH o OylieTcKoM
cucreMy), a OMO je rmojla3Ha OCHOBAa My MO3MIHMOHOM JIOKYMEHTY MUHHCTapCcTBa JIp’KaBHE YIIPaBe NPHIMKOM
aHaJIM3e CUCTeMa 3apajia y 3aIlloCJIeHOCTH y jaBHOM cekTopy Cpouje n3 2015. rogune.

® Ienrpanuu HUBO ApKaBe.

" Cpenmu HUBO JIPIKaBE.

8 PenyGmuuku Qony 3a 3apaBcTBeHo ocurypare (P®30), Peny6nmuku (GoHA 32 MEH3UjCKO M MHBATUICKO
ocurypamwe ([TMO), Hanmonanna cmyx6a 3a 3amonubaBatbe (HC3). To cy MHCTUTyNHje jaBHOT CEKTopa ca
MmoceOHMM CTaTycoM, 4YHja je JHeJaTHOCT Jla OCHTypaHHUM JiMiuMa o0e30ene ocTBapuBame (yCTaBOM)
3arapaHTOBaHMX IIpaBa Ha 00aBE3HO COILMjAIHO OCHIYpame — IPaBO Ha 3[PABCTBEHY 3alITUTY, NECH3Ujy H
OCHUTYpame y cllydajy He3amocIeHOCTH. JJOMUHAHTHH H3BOp (PMHAHCHUpPamka OBUX MHCTUTYIHjA CY TPUXOIU O
JIOTIPUHOCA, MaJIa UM 3HATHA CPEJICTBA IOTHpa IIEHTPATHA JpKaBa (Kpo3 TpaHcdepe).

® JII,,ITyreBu Cpbuje* u JIT,. Kopunopu Cp6uje’“. Opa npeyseha pasiukyjy ce ol KIaCUIHMX JP5KABHUX M JABHUX
10 TOME IITO MMajy MOHOIIOJI HaJl OAP)KaBamkEeM M N3rPaboM jaBHE ITyTHE MPEXE LITO je AENATHOCT OJ] ONIITEr
HHTEpeca, 11a Cy 3aT0 U yKJbYUeHe Y IpKaBHU cekTop. CM4aH HauMH OpraHn30Bamka UMa 1 XpBaTcKa — IMyTapcKa
npenyseha takohe cy neo ommre apkase.

0 TIpema Baxehem 3akony o cTeuajy (unan 14) cTeuajHu nocTynak ce He CIPOBOJIM MPEMA TPABHUM JIMIIUMA YHjH
je ocuuBay Peny6Onnka Cpowuja, AIl mim JJIC, a koja ce MCKJbYYHBO WIN MPETEXKHO GHUHAHCHUPA]Y KPO3 YCTYIbEHE
jaBHE pUX0Je WK U3 OyleTa.
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ApxaBHUX npeny3eha ronnuama ontepehyje jaBHe ¢unancuje CpOuje, a U 1ajbe MpeacTaBiba

uspaken uckanuu pusuk. Fbuma cmo mocsehupanu jgocta naxme'!, ananuszupahemo nx u

yOyayhe, a y OBOM TEKCTY KEITMMO J]a OCBETIIMMO 3aII0CIICHOCT y AP)KaBHOM CEKTOPY.
I'paduxon 1. CTpykTypa jaBHOTI M IPKABHOT CEKTOPAa

JaBHH
CeKTop
1
| 1
llpeaysehay
ApxaBHH i
CeKTop BJIACHHIOTEY
et
Peny6mruka JaBna JApyra apxasHa
aaAMHHHCTpAanHja npeayseha npeayseha
Mpasocyhe Peny6umuxa JII Komepuujanna npeays.
yap E. TEY
3apagecTEo
Jloxanna JII Mpeayseha y pectpyxryp.
M IPHEATH3AUHjH
O6pa
HNomumuja

Bojcka

JNoxanna
agMuHHCTpanuja

PongoEH 00aE.
com. OCHTypama

Iyrapcka
npeayseha

JpxaBau cektop Cpomje 3anmomubaBa roroso 490.000 /byau u mojequHa4yHo je
yoenbuBo Hajeehu nmocionaBan Ha Tepuropuju Cpouje. /[o oBor 3akibyyka JOIUIM CMO
MoCpeIHO, KOMOMHOBAaMHEM pa3IMYUTUX U3BOpa, UMajyhu y BUAY Jja CBEOOYXBATHHU MOJALM O
3aroCIEHOCTH Y JP’KaBHOM CEKTOPY He mocToje. 3a moTpede OBOT M3BEIITaja MOPAJIM CMO Ja
PEKOHCTPYMILIEMO KOMILJIETHY CTATHCTUKY 3allOCIIEHOCTH Y JIP’KaBHOM CEKTOpPY, O] YKYITHOT
Opoja 3aCIOCICHHUX J0 CTPYKTYPE 3aMIOCICHOCTH Y Pa3IMUUTUM CETMEHTUMA U UHCTUTYIH]aMa
apxaBHOT cekropa. Y Ilpumory 1 nerasbHHje ONMUCYjeMO 3BaHWYHE M3BOPE O CTATUCTHIIU
3aIlOCIICHHX, IbIXOBE KapaKTePUCTUKE U HeJoCTaTKe. MOTy Ce yOUHTH pa3InduTa OTpaHnYCHa
(mpey3zak o0OyxBaT, HEIOBOJPHO Ji€3arperupaHa CTPYKTypa 3aloCiICHOCTH, HEpPEeIOBHO
W3BEIITaBakE, HEPA3/IBOjCHHU TIOJIAIN 3 IPUBATHHU U JIP>)KaBHU CEKTOP M CIIMYHO), 300T 4era ce
3aIMOCICHOCT 3a MOTpede Hallle aHaIu3e MOXKe caMo MPUOIKHO ofpeanuTu. [Ipouemyjemo na
y JIp’KaBHOM cekTopy paam ckopo 490.000 mymu (Tabema 1).12 Jlpxasau cextop je Hajsehu
nociozasan Ha TpxuTy Cpbuje, ca oko 25% peructpoBane 3anocieHoctd. Hajsure jbyau

1 Bugeru HOp. cTyaujy ,,AHanuza mpenyseha y JpkaBHOM BJIACHUINTBY: (UCKanHu actekt”, u3 jyma 2014.
roJIHe ¥ MoceOHa morjaBjba y OpojHUM m3BemTajuMa PUCKaTHOT caBeTa HAKOH OBE TEMATCKE CTY/IHje.

12 Yyrap jaBum cextop (apkaBHM cektop + mnpemyseha) sanmomubasa 680.000 seynam (30Mp 3amocneHuMx Ha
oxpeheno, HeospelheHO U IO YyroBOpy O NMPHBPEMEHO-TIOBPEMEHHIM IIOCJIOBUMA), LITO je jenHa TpehuHa ykyrHe
perucTpoBaHe 3aloCiICHOCTH Y 3eMJbH. PerncTpoBana 3amocieHocT 00yxBaTa JiMlia Koja MMajy 3aCHOBaH pajHU
oxHOoc Ha oxpeheHo wim HeoxpeheHO BpeMe, Ha OCHOBY yroBopa o jeiny (WM o 00aBibamby NMPHUBPEMEHUX U
MIOBPEMEHHUX I10CJIOBA), JIMLA KOja 00aBJbajy caMOCTalIHE JICJIATHOCTH WM Cy OCHUBAaYM NPHUBPEIHUX APYIITaBa
WIN TIPEIY3ETHUYKNX PaibU, Kao U 3aI0CICHE Y T0JbOIPHUBPEIH.
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3aIl0CJICHO j€ Ha [eHTpaTHOM (permyOarnakoM) HUBOY apskaBe — npeko 420.000 sbyau (ogHOCHO
90% pagHuKa y Ap>KaBHOM CEKTOPY) OJ1 4era, CylIpOTHO BEPOBAKY Y /1€y JaABHOCTH, TEK MabH
JIe0 OTHaaa Ha yxKy pernyonndky agmuauctpandjy (oko 40.000 seynm). Hajeehu neo nienTpanse
apkaBe, 3ampaBo, uuHe mnpocBeta (35% yKymHE 3alOCICHOCTH Y JP)KABHOM CEKTOPY),
3npaBctBO (25%), monuimja (9%) u Bojcka (7%). JlokanHu HUBO apikaBe, 3ajenHo ca All u
nyrapckuM TnpenysehinMa, 3amonbaa oko 40.000 seymm'®, omHOcHO mpeoctammx 10% o
yKymHoT Opoja y Ap>KaBHOM CEKTOpY.

Tabena 1. 3anocsieHOCT y jaBHOM U IP3KABHOM CeKTOPY, Aenemobap 2017. ronune

@) ' 2 1) +(2)
bpoj bpoj 3anocnenux Bax Viynan
3aIlOCICHUX Y pazHor OJHOCa 6h0i
pagHOM (yroBopu o POl
onHOCY (Ha IPUBPEMEHO- pajiiiia y
onpeheHo u MOBPEMEHUM JIpPKABHOM
CEKTOPY
HeoapeheHo) MIOCJIOBUMA)
| APKABHU CEKTOP ~465.000 ~15.000 ~490.000
LleHTpa/IHU HUBO JIp:KaBe 424.000 10.000 435.000
AnMuHHUCTpaIyja
(MuHHCTApCTBA, U IPYTU
OpraHu) 40.000 5.000 45.000
ITpaBocyhe 20.000 1.000 21.000
MVII 42.000 500 42.500
Onbpana 32.000 500 32.500
311paBCcTBO 120.000 1.000 121.000
Ob6pa3zoBame™ 160.000 2.000 162.000
®onnosu OOCO 10.000 100 10.100
JlokaiHu HMBO (TPag0BH U
ONIITHHE) 35.000 4.000 40.000
IToxpajuncku HuBo (AIIB) 5.000 300 5.000
JII , IlyreBu* u ,,Kopugopu* 1.500 100 1.600
Il JP2)KABHA U JABHA
MPEAY3ERA 190.000 8.000 210.000
PenyOnmuxa 135.000 4.000 140.000
JlokaxHa ¥ MOKpajuHCKa 55.000 4.000 60.000
YKYIIHO JABHU CEKTOP ~660.000 ~22.000 ~680.000

N3Bop: O6pauyn ®duckamHor caBera Ha 0a3u mogataka u3 [[POCO u kanpoBckux miaHoBa, Hamomene: * - y
obOpazoBame cMO, 300T 00Jb€ CEKTOPCKE MPETIIEAHOCTH, YKIbYUHIN W TPEAIIKOICKO (KOje ce WHAYe KIbVKU Ha
NoKany); Opoj paHHKa Y OCHOBHOM U CpelitbeM 00pa3oBamy ca myHuM paaHuM BpemenoM (full-time equivalent)

3amocseHOCT U 3apajie y APKABHOM CEKTOPY BeoMa Cy Ba:KHH 32 (yHKIHMOHHCAbE
ap:kase. [lopen ¢guckarHor yria, aHaiau3a je BakHa W 300T yTHIIaja P KaBHOT CEKTOpa Ha
MPUBPEIHU pacT, TPKUILUTE pajia, KBAJIMTET JaBHUX yCIyra U M3Jaxeme y cycper oyayhum
nemorpadckum u qpyrum u3azoBuma. Y I[punory 2 nerajbHO ONMUCYjeMO CBa YETUPH yIJia U3
KOJUX ]J€ yIpaB/balkbe€ 3apajaMa y JaBHOM CEKTOpy BaxkHo. biarospemeno
CMameHe/yCIopaBame pacxo/ia 3a 3apajie MoKe UMAaTH MO3UTHUBAH YTHUIIQ] HA TPUBPETHU PaCT

13'Y okBupy peny6iuuke afMUHUCTpPALH]€, HAajBUIIIE Jby AU DAy Y ycTaHOBaMa conujanse 3amrtute (ckopo 10.000
JbyH), Ilopeckoj ynpasu (oko 6.000 spyaun), Yupasu uapuna (2.500 spyaun), PenyOaMukoM reogeTckoM 3aBoay
(2.500 spymn), u ap
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y CPEIbEeM U IYTOM POKY, a UMa CiIy4ajeBa y KojuMa ce OBa Mepa, MPEKO MO3UTUBHOT YTHIIAja
Ha TIOBEPCHE MHBECTHTOPA, TIOZUTUBHO OJpa3wiia Ha PacT 4aK ¥ y KpaTKOM pOKy (jemaH je
Cpbuja y nepuony 2014-2016. ronune). Y3 To, yIpaBibame 3apajaMma y CEKTOpPY IpiKaBe uMa
CHaOKHE HUMIUIMKAIMje Ha KBAJIUTET YCIyra KOje jaBHH CEKTOp INpyXa CTaHOBHHUIITBY
(oOpa3zoBame, 3ApaBCTBO, CYACTBO, aAMUHHUCTpanyja). [pxaBa je jeInHU WK Haj3HAYajHUjU
Mpy’Kajal, OBUX yciyra, a OpojHe Cy eMIUPHjCKEe aHAIU3E KOje TOKa3yjy Ja TO uMa CHaKHE
MMIUIMKAIFj€ Ha POYKTUBHOCT, )XKUBOTHH CTaHAAP/l U KBAJIUTET )KUBOTa. HUBO, KOMIo3uIyja
U CTPYKTYypa 3apaja Tpeda 1a Oyay KOHKYPEHTHH MPUBATHOM CEKTOPY KaKo OM JprkaBa MOTJIa
Ja TPUBJIAYM, pa3BUja U 3aApKHU KBAIM(UKOBAHY pagHy CHary. YKOJHMKO Cy 3apaae Koje
JpKaBa HyJX MHOTO HIDKE HEr0 Y MPUBATHOM CEKTOpY (WM Y OJTHOCY Ha CYCEIHE 3eMJbE)
Hemoryhe je Ha IyT pok op>kaTu moTpedaH Opoj U KBATUTET pagfHUKa. Y OOpPHYTOj CUTYaIlU]H,
aKo OW 3apajie y jaBHOM CEKTOpY OwJie NMPEBHCOKE, CTBapa ce MPHUTHUCAK HA PacT 3apajua y
MIPUBATHOM CEKTOPY, AprKaBa JI0Jla3u y UCKylIewme Aa mopehasa mopese kako Ou ¢puHaHCHpana
cBoje mperuiaheHe pagHUKE WIM ce NMPUMEHY]Y MOJUTHYKA Mambe OOJHA pellieha, MOMyT
CMamelha jaBHUX HMHBECTHIMja YMME C€ OTBapa MOTYhHOCT Ja HHMBO 3apaja OCTaHE HM3HAl
ornpasnaHor. M3 cBera nmpousiasu Jia je MoTpeOHO MaxJbHBO YIPABIbaE, KAKO 3apajiaMma TaKo
u OpojeM 3armociieHuX y Ap>KaBHOM CEKTOPY — HHje MOXKEJPHO HH Ja Ce MPEeIUMEH3HOHUPA)y
HUTH [IPEBUIIIC YMAE.

3a 3apaje 3amocjeHUX y APKABHOM CEeKTOPY TOAMIN-€ ce HCIJIATH OKo 3,5 Mipa
eBpa (9,5% BJ/III-a)'*. TIpema mocneamum noganuma (2017. roauua) yKynmHH pacxoiu 3a
3amocieHe y qpxaBHoM cektopy Cpouje, ca npumnanajyhumM nopesuma u TompHHOCUMA, H3HOCE
HemTo Buie ox 3,5 muipx epa (430 mupa nuHapa), mro je 9,5% Bb/1I1-a. To ux, ogmax mocie
u3/Bajama 3a TeH3uje, cBpcraBa y Hajeehe Oynercke pacxoxae (I'padukon 2). Pazmepy oBor
pacxojia WIyCTpyje YA-EHUIIA Ja Ap>KaBa Ha TUIaTe CBOjUX 3aIlOCICHUX MOTPOIIA CKOPO CBE
IITO TOKOM TOJMHE TNPHUKYNU OJ MpPHUBpENE M CTAHOBHUINTBA HAa MME MOpe3a Ha JI0JaTy
spennoct (ITIJIB). ¥ YV npxaBHOM cekTOpy paam CKOpPO UETBPTMHA pPETHCTPOBAHE
3aMl0CIICHOCTH, a 32 HHXOBE 3apaje ce M3 Oylera TOAUIIBE M3BOJU OHOJIMKO KOJMKO Ce
npukymu o1 [1/IB-a, mto je rotoBo 10% cBera mro mpuBpena CpOuje CTBOPH 3a TOAWHY JIaHa.

14y ykynHe pacxojie 3a 3apajie y jaBHOM CEKTOPY YKJbY4YjeMO M JOIPHHOCE Ha TepeT 3allOCiIEHOr U Ha TEPET
mocioasma (OpyTo-2 o0yxBaT) 4nMe ce oJiaKiaBajy Mehjyrnapoaua nopehema. HamomumemMo na y 0Baj H3HOC HE
ylla3e M3Aaly UHIUPEKTHUX OYUETCKMX KOPUCHHMKA (pMHAHCHUpAHU M3 COICTBEHUX Npuxoja. Heto 3apana jecre
IpaBa Mepa HeTo OyIIeTCKe MOTPOIIIHE 32 OBE HaAMEHeE, alli CMO ce pedepucanu Ha OpyTo GOHI 3apajia 3aTo IITO
ce TuMe omoryhasa mopeheme ¢ apyruM 3emsbama (mpakca MM ®-a, Esporicke komucuje, OEILL/I-a).

5 Tpuxoam ox ITIB-a y 2017. roquHu H3HOCHIHN CY HEITO Mame o1 480 Mipxa auHapa.

17



I'pajuxon 2. Ip:kaBHa notpomma y 2017. mo kareropujama, y miapa PCJ u % B/III-a
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UzBop: Munucrapcto ¢puHancuja (MOUH)

CpoOmnja 3a 3apage y Ap:KaBHOM CEKTOPY H3/1Baja KOJHKO M Apyre ynopeause 3eM/be
(mocmarpano kao npouenat bBJIII-a). 1 y npyrum 3emspama Llentpanne u Mcroune EBpone
U3JalM 3a 3apajie MpecTaBibajy PelaTUBHO BEJIUKU OYIIETCKM Tpollak. 3anpaBo, OBH jaBHU
pacxoau ce y CpOuju, kako mocmarpaHo y ogHocy Ha BJII1 Tako 1 y 0HOCY Ha YKYIIHY jaBHY
HOTPOLIBY, HE Pa3IMKYjy y 0AHOCY Ha npocek 3emasba LIME — yak cy y 00a ciryyaja He3HaTHO
mamu (['padukon 3). To wmTo je Maca 3apajia y ckiaay ca Mel)yHapoJHHM pernepuma He Tpeda
na Oyne mpemnpeka 3a IyOsby aHaAJM3y JIP’KaBHOI CEKTOpa. Y HAcTaBKy OCBET/haBamMoO TpU
BEroBa BakHa acmekTa. [Ipso, CpOuja je TpaJAWIMOHATHO HMMaja NMPEBUCOKE H3JATKE 3a
3amocieHe (1a caJallmbi 0roBapajyhu HUBO HUje HYKHO TPajHU pe3yirar). /[pyeo, CTpyKTypa
3aIoCJICHOCTH HHje q00pa (06e3 003upa Ha TO MTO YKYIaH Opoj 3aloCiICHUX HE MPE/ICTaBIba
npobnem). Tpefie, HU HUBO HU HAUMH (pOpMHUpama 3apaja y Ip>KaBHOM CEKTOPY HUCY ypeheHu.
VYnpaBo oBa nuTama oapel)yjy U CTpyKTypy OBOT M3BEITaja — MPBUM MUTamEM 0aBUMO ce y
OBOM TIOTJIaBJbY, APYruM y cienehem, ma OucMo y mocieAmuM moriaBjbiMa Behy maxmy
nocBeTwsid Tpehem mpobiemy.

I'paduxon 3. 3apane y aAp:kaBHOM cekTopy: kao % B/III-a (1eBu nanexa) u kao %
YKYIIHMX jaBHUX Pacxo/a (JieCHU NMaHeJ1)
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N3zsop: MOUH (3a Cpbujy, 2017. roauna) u Eypocrar (3a ocrane 3emsbe, 2016. roauna)
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YxkynHa u3Bajama 3a 3apaje TPeHYTHO jecy oarosapajyha, anu je to y Cpouju npe
M3y3eTaK Hero MpaBMJIo0. Y MPETXOJHOM JIeTy TEKCTa U3HEIH CMO MOJIATKe KOjU MOKa3yjy nia
Cy YKYITHA U3]IBajamba 3a 3apajie y Ip:kaBHOM ceKTopy y CpOuju Oiincka mpuxBaT/bUBOM HUBOY.
Melhytum, To HUje omyBeK OO ciaydaj. 3apane y Ap»KaBHOM cektopy CpOwuje y MpeTXOoIHUX
METHAECTAaK TOJMHA KpeTalle Cy Ce M3HAaJ €KOHOMCKHU OIpPaBIaHOI HUBOA U OWJIe Cy jellaH O
TJIABHUX pasiiora 3a Jjomie (uckanHe pesynrare. 300r Tora, mpe Hero mro y cienchem
noriasJby npeheMo Ha aHaau3y TPEHYTHOT CTamba U aKTYeITHUX IpobieMa y cucTeMy 3apaja u
3aIlOCICHOCTH, aHAJIM3UPAMO JIYTOPOYHE TPEHIOBE Y 0BOj oOactu. OCHOBHH Haja3 je za je y
BUIIIETOAMIILeM Tiepuoay CpOuja, ca u3BajamUMa 3a 3apaje y jaBHOM cektopy ox 11,5 mo
12,5% B/II1-a, 6wia mehy HeratuBHUM pekopaepuMa y EBporn. YnopeaHe aHaimuse 1mokasyjy
na cmo y nepuony 2005-2012. ronune 3a 3apaje y Op>KaBHOM CEKTOPY TOTUIIHE W3/1Bajalu
yak 3a 1,5 m.m. B/III-a Bumne Hero 3emsbe Ilentpanne u Mcroune Eppore (I'padukon 4).
[TocmaTtpano y okxBupuma uutaBe EBpore, on CpOuje Cy jeAMHO CKaHAMHABCKE 3€MJbE
W3[BajaJic BUINC 3a 3apajiec y JpXKaBHOM CEeKTopy. Jpyra creru@uuHoCT MO KOjoj CMO ce
u3aBajanu of 3emasba [{UE Owmia je myrama (kperame) oBux pacxomga: CpOuja je, HOHAKO
BHCOKY Macy 3apaja, npe kpuse u3 2008. mosehaBana u3Ha CBUX €KOHOMCKHX T'PaHMIIA, JOK
UX 10 U30Mjamy KpU3e HUje CMambUBalla OHAKO KAKO Cy TO YMHHIIE €BPOIICKE 3eMJbE KOje Cy
ouse y cnuyHoj (hrcKamHoj ¥ eKOHOMCKO] cutyanuju. Kao mro ce moxe Bunetu Ha ['paduxony
4, y Cpbuju cy y nepuoay 2005-2008, kana je kao u cBe 3eMJbe perHOHA OCTBapHBajia BUCOKE
CTOIIE pacTa, 3apajic y Ip>KaBHOM CEKTOPY paciie 3HaTHO Opke Hero y 3emsbama LIUE. TTotom,
HaKoH n30ujama kpuse y jeceHn 2008, y Cpbuju He camo 1a je oxarano npuwiarohaBame Beh je
— mTo je He3zabenexeH cinydaj y IIUE — mo3BosbeHO HHXO0BO jgomaTHo mosehame (2012.
TOJWHE), INTO j€ OCETHO Toropmaino (UCKATHy TO3HUIH]y. 300r OBaKO HEOATOBOPHOT
ylipaBJbamba M3/BajambuMa 3a 3apaje, noyes ox 2013. ronune a Hapounto 2015, ycaenuio je
Hen30eKHO OILITPO CMamkeHe OBUX pacxona (Bumetu OkBup 1).

I'paduxon 4. Kperame Mmace 3apajga y Ap:kaBHOM ceKTopy y 3em/bama [IUE
(xao % B/III-a), 2005-2016.
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UzBop: 3a Cpoujy MOUH, 3a 3emsbe LIUE Eypocrar
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Oxeup 1. Mepe puckaine KOHCOJIHIALNM]je 32 CMalkbelh-e jABHUX pacxo/ia 3a 3apaje

Haxon 1Ba Tajiaca HeymepeHor pacra, y 2013. u 2014. ronuHu cnipoBejieHe cy Mepe
¢ IMJbEeM 3ayCTaB/balba TPEH/IA pacTa Mace 3apaja y jaBHOM cekTopy. [IpBe mepe yBencHe
cy Tokom 2013. romuHe: 3aMp3aBame 3apaja Mmo4eB OJ CpeauHe roAuHe (10 Taxa cy 3apajie
pacie 3a mopact bJII1-a u undmanujy) u 3abpana 3anoibaBamma (y3 croiy 3ameHe 5:1) — ycnen
yera je Beh y HapemHor roguHu 3a0enexeHO HBUXOBO 0jaro cmameme y oxnocy Ha BJIL
Hapenne, 2014. roawHe, oCMHIILBaBa CE€ M OTIOYHELE TPOTOIUIINELM Iporpam (uckKaiHe
KOHCOJIUJaIMje, MPEeay3eT C IUJbeM CIpeuaBama CBE M3BECHHjE KpH3e jaBHUX (HHAHCH]A.
bynyhu na je npubimkaBame Kpr3H jaBHUX (PMHAHCH]A BETMKUM JEJIOM OUJIO 3aCIyra BUCOKUX
u pactyhmx u3aBajama 3a 3apajie, OBH PAacXOAH Cy C€ NPUPOIHO HAMETHYJIM KAaO0 OCHOBHA
KaTeropuja jaBHe MOTPOIIE KOjy je moTpedno cmamuBaTt. O kpaja 2014. rogune 3a 10% je
CMameHa OCHOBHIIA 32 00pauyH IJIaTa y CBUM JICJIOBHMA JaBHOT CEKTOPA (APKABHOM CEKTOPY
U jaBHUM mpeny3ehnma), mpoaykeHa je 3a0dpaHa 3alollbaBama, a 3a0pameHa je U UcIuiaTa
jyOMIIapHHX Harpaza u Jpyrux HeTpaHCIapeHTHUX OOHYca KOju yinase y 3apany. [1yH Oyuercku
eexaT IOMEHYTHX Mepa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja Cy yBeleHe Ha camoM Kpajy 2014. romume,
octBapuo ce y 2015. rogunu (ycnena yera ce ¥ Ha Tope MpHKa3aHOM IpaUKOHY HajOIITPHjU
maj pacxoja 3a 3amnocieHe Buau ynpaso y 2015. roguan). OBe Mepe umalie Cy CHa)xxaH yTHUIIa]
Ha olapame ynena u3lBajama 3a 3apane y b/IIl-y — TpeHI cMamema HacTaB/beH je Uy
HapeIHUM T'OJJMHAMA, IIITO j€ TOBEJIO JI0 MOCTENEHOT MPUOJIIKaBamka HUBOY KOjU MIPUBpPEAa U
rpahanu Mory na ¢punancupajy (oxo 9,5% B/II1-a).

YHHUOIY KOjH Cy TPACHPAJIU TYTOPOYHO HEOP:KUBY MYTAaIby pacxoja 3a 3apaje y
MPeTX0HOM MEePHOAY, NAKO NMPUTYIIEHH, U Ja/be MOCcToje. Jeaan o pasznora 300r KOjUx
naxmy nocsehyjemo neproxy o mouerka 2000-ux jecte UnmbEHHIA 13 CTPYKTYPHA YHHUOIIN
KOjU Cy TaJla Tpacupaiy IMyTamy pacxoia 3a 3apaje, CYIITHHCKU U Jajke nocroje. buxos
YTHIAj jecTe MOTHCHYT KOoHconmpanujoM kpajem 2014. rogwne amum, MpoIemYyjeMo, caMo
npuBpemMeHo. Haume, Mepe Cy AM3ajHHpaHE TaKo J1a Yy KpaTKOM POKY JOHECY M3pa)KeHe
OylIeTCKe yIITEee, alld HE U Jla OTKIIOHE CTPYKTYpHE ciiabocTu cuctema. bynyhu na ce paau o
Mepama Koje Cy 0 CBOjoj MPUPOJHM KpaTKOpO4He, Mpe WM KacHuje nohu he 10 HUXOBOT
HalyITama. 300T Tora, cMaTpaMmo Ja yBOheme CHCTEMCKOT OKBHpA 3a YIPaBJbamke 3apajgama
HeMa aJTepHATUBY — y CYMPOTHOM, IIPETU OMACHOCT Ja Ce 3apajJie y JaABHOM CEKTOpY BpaTe Ha
HEOJPXKHBY NyTamy.

Onmepena maca 3apaja He 3Hau4u J1a cy ypeheHe u mweHe KOMNOHeHTe — OpoOj
3aMocjJeHnX W mnpoceyHe 3apane. [lomasuMo o7 jeAHOCTaBHE YHMHGHUIE Ja je Maca
ucraheHux 3apaja jelHaka Mpou3BO Iy Opoja 3aMoCciIeHNX y AP)KAaBHOM CEKTOPY M FbUXOBUX
MPOCEYHUX MpHUMama. 300r Tora pe3ynraT (Maca 3apaja) Mpousiasd U3 00a YMHHOIA, KaKo
Opoja 3amocieHHX Tako M IMPOCEeYHMX Iuiata. Ham OCHOBHM 3akjpydyak jecte aa je Opoj
3aIMOCIICHHX Y Ap>KaBHOM cekTopy CpOHje HeImTo MambH O HUBOA KOjU j€ YIOPEIUB C IpYTUM
semsbamMa ® a na je mpoceuna 3apama y Ip’KaBHOM CEKTOPY Ha HEIITO BHIEM HHBOY O
oarosapajyher. ¥ cnenehem nornasspy 1ajemo Kpahu mperiies] cTama y morjiey 3aocieHoCTH
y IpkaBHOM cekTopy Cpbuje, 1a 6CMO HAKOH TOTa BUILIE AK€ IOCBETUIIN CUCTEMY 3apajia.

OBOM aHAJM30M KeJIMMO [a TONMYHHMMO MNPA3HUHY HACTAJIY NOTHCKHBAaHbEM
NOJIMTHKE 3apajJa W MOJHMTHKe 3alollbaBamkba y APKABHOM CEKTOPY Ha JIMCTH
pedpopmckux mpuopurera. Y Ilpunory 3 majemMo mperiien Ipyrux aHainm3a Koje Cy y
MocJeIlbUX HEKOJIMKO TO/IMHA, HA pa3IMyuTe HauuHe, OCBETJbaBalie MPo0JieM 3apaa y jaBHOM
cexktopy. Ha oBom mecty BaxkHO je mctahm na ce, ympkoc pactyheM eHTy3HWjazMy KOjU je

16 To je m mpumepeno Cp6uju, 6yayhu na je jexHa ox HajMame pa3BHjeHHMX 3eMasba y LleHTpanHoj u McTodHo]
EBpormu.
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ycaenno HakoH o0jaBe TOKyMeHTa MUHHCTapCTBa Ap)KaBHE yIpaBe M JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
(MIVYJIC) y 2015. ronuan 1 BETOBOT OCliakamka Ha paHuje Hajasze qomahux u mehyHapoaHux
MHCTUTYLIMja, CaJa UCTIIOCTaBJba Ja TOTOBO HUjEIHA KJbYUHA MOPYKA 32 CUCTEMCKY pedopmy
HHj€ Hallla MECTO Y €KOHOMCKO] ITOJIUTUIH. Y MPOTEKINX HEKOJIHMKO TOIMHa pedopmMa 3apania
U 3aIl0CJICHOCTH IOCTEINECHO je TyOusa Ha 3Hayajy W majaana Ha pedopmckoj arenau Biaze.
3aKOHCKa peryjatuBa je rmoyesia cropo jaa ce mnpuiarohasa (o Tome y Ilornassby 5), anu cy
M30CTaJIM KOHKPETHH MOMAIM y CMEpY TpajHOr cpehrBama cucTeMa 3apaja M 3aroCIeHOCTH.
Hakon mro je JOCTUTHYT HM3aK (HCKAIHM IePHUIUT, a TMOCIEANYHO IpecTana morpeda 3a
3HATHUJUM YIITEJaMa Ha Iulatama, OCETHO C€ CMamMo NpUTHCaK Ha Brany na ce 6aBu oBoM
temoMm. LllTaBume, ¢ mocteneHnM noboJspIIamkeM (GrCKanHe CUTyaluje, IpeaAcTaBHuIM Braxe
Y CHUHJMKATa MOYeIH Cy Jia M3J1a3e y jJaBHOCT C MPeuIo3uMa Jia ce 3apajie y AP>KaBHOM CEKTOPY
MMOHOBO 3Ha4ajHO noBehajy, U To, 10 CBOj MPUJIHIIH, JTMHEAPHO — LITO CMAaTpaMo Ja HUje Jo0po
pememe. [lomTo cy oAroBOpHO yIpaBibamke jaABHUM pacxoaruMa 3a 3arociieHe, y3 yHanpeheme
KBaJIMTETA YCIyra 37paBCcTBa, IPOCBETE U aIMUHKCTpAIH]je, BEOMa BAXKHHU 3a TPajHY QUCKAIHY
CTaOMIIHOCT, IPUBPEIHU PACT U APYIITBEHH Pa3B0j, HAIlla aHATIN3a UMa 3a UJb J]a OXKHUBH jaBHY
IHMCKYCHjy O 3apazaMa y JIp>KaBHOM CEKTODPY.
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3. BAIIOCJIEHOCT Y AP’ KABHOM CEKTOPY

YkynaH Opoj 3anocjeHux y IpKaBHOM CEKTOPY HHje MPEBUCOK, YAK je HeIITO MambH
Hero y ynopeanBuM 3eM/baMa. YKyIaH Opoj 3aociieHUX y Ap>kaBHOM cekTopy CpOuje HemTo
je Mamu of Opoja 3amocineHux y 3eMmsbama Llentpanne u Mcroune EBpone. [Ipu Tome, BakHO
j€ HarJIaCUTH Ja je pe4 O PeIaTUBHOM TOKa3aTesby — OpPOjy 3aIOCICHUX Y IPKABHOM CEKTOPY
MoJIeJbeHUM OpojeM cTaHOBHMKA. CaMo Ha OBaj HAYMH Pa3IMUUTEe JIP)KaBEe MOTY Ja ce Mopejie
U J1a ce MPOLIEHH J1a JIH je Opoj 3armociieHNX NPeBeIMKN Win npemai. [lpennMunapue ananmse
nokasyjy aa je Cpobuja yak u ucnona npoceka IL{UE — jep y apxaBHoM cektopy CpOuje paau
Mame of1 7 3amocieHnx Ha 100 craHOBHHUKA, JIOK je MPOCEK y IPpYTUM 3emibaMa /-8 pajHuKa
(C'padukon 5). To je, cymTHHCKH, U O4YekuBaHO, Oyayhu ma je CpOuja jegHa o HajMambe
pa3BujeHux 3emasba y peruony LIUE. [lo cnuuHux 3akbydaka O peIaTUBHO HHCKOM Opojy
paaHuKa y aApxkaBHOM cekTopy aouuio je u MAVYJIC y ananuszu u3 2015. ronune.’ To 3HAuM
na CpOuja Hema mpo0IeM MPEBETUKOT YKYITHOT Opoja 3aloCIeHUX y APKABHOM CEKTOPY U J1a
(HOBO) CMameme 3alociIeHOCTH He OM Omino moxesbHO. MehyTuMm, HauenHo MpUXBATIHUB
yKynmaH Opoj 3amocjIeHWX HEe TOBOPH O CTPYKTYpH M pacmopeny IO I0jeInHAuYHUM
WHCTUTYIMjaMa, Tj. O TOME Ja JIU CBU CerMeHTH (YHKIMOHHUIIY ¢ ojaroBapajyhum Opojem
3aIOCIICHHX.

I'paduxon 5. Bpoj 3anocienux y gp:;xaBHoM ceKkTopy, Ha 100 cTaHOBHUKA
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W3Bop: [Ipopauyn @uckanHor casera Ha 6a3u momataka P3C u LIPOCO (3a Cpbujy) u Eypocrat u
HallMOHAJIHW CTaTUCTUYKH 3aBOJIU (33 ocralic 3CMJT:C)

MebhyTum, nocroje Ha3HAKe /12 je CTPYKTYPa 3al10CJICHOCTH Y OIIITOj APKABH JIOLIA.
[Ipenn3Ha 1 KBaJIMTETHA OLIEHA CTPYKTYPE 3all0CICHOCTH MPETIOoCcTaBsbana Ou 1y0spy aHAIIN3Y,
3a KOjy y OBOM TPEHYTKY HE pacroyiaxkeMo nojanuMa. M3 HeKux HalMx M JIpyTuX aHaiusa
YOUYMJIM CMO MalbKaBOCTH y HEKOJIMKO cekTopa. [lojennuu cermeHTH (yHKIIMOHUIIY C MAEKOM
CTPYYHOT' KaJjpa, JpyTd MMajy BUIIKOBE, a Hajuemhe y jeHO] MHCTUTYLMJU MMa U MambKa
MoTpeOHOT a BUIIKA HemoTpeOHoT Kaapa. CBe 0BO MOKa3yje Ja cy moTpeOoHe 1yOUHCKE aHAIIn3e
(Ha BUX ce yeKa roJuHamMa U HUKaKo Jla ce MPUBEY Kpajy) U Ja ce MaKiba MOpa MOCBETUTH U
CEeKTOpUMA U MOojeIMHAaYHUM MHCTUTYyLHjaMa. Ty je Hen30exxHa U He3aMEeHJbUBA yJIora CBaKOT
MHUHHCTapCTBa KOje Mopa J00po Jia Mo3Haje cafalimbi HauMH (QYHKIIMOHKHCAaka OpraHa y CBOM
cacTaBy U kKeJbeHe hcxojne. Hexonuko mpumepa mokasyje JIONIY CIHUKY y HallleM Jp>KaBHOM
cektopy. Ilpema 3BaHnmyHMM mpoueHama, kpajem 2013. roguHe HEMEAMLIMHCKO 0COOJBE Y
30pascmeeHum ycmanosama duHuio je 24% ykynHor Opoja 3amociaeHux (IITo je, mpema

7 TIpema nanasuma MJIYJIC, y Cp6uju na 100 cTaHoBHHKA OTHAA 7 3aMOCIEHUX Y JPAKABHOM CEKTOPY, HACTIPaM
8 y HoBuM winanunama EY (3emsbe [JUE Kkoje TOTOBO y MOTIYHOCTH OATOBapajy HaIleM Y30pKY).
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pedrMa HaITIe)KHUX, OWJIO JIBA U 110 ITyTa BHIIIE HETO IITO j& CTaHAapAuMa peaBul)eHo) 0K ce
HCTOBPEMEHO jaBUO MambaK XUPYypra, Jiekapa ClenrjaincTa U MeIUIIMHCKUX TeXHnYapa (Haia3
MJVIJIC u3 2015). Ha npumep, y Knuanukom nentpy CpOwuje, jeHOj O HajBaKHHjUX
WHCTUTYIIMja TepIMjapHe 3paBCTBEHE 3amTuTe y 3eMJbH, Ma 10% mame pagHuka HEro mro
je 3akoHOM mpenBuheHo. Y o06pazosarby ce WCTHYE Ja IMOCTOje IIKOJE C BEIUKHM OpojeM
TexHoOmKUX BUIIKOBa (mpeko 5.000 Jjpyam), anu U OHE y KOjuMa Ha BOXKHHM HACTaBHUM
no3uijama (Maremaruka, wHpopMaTHKa, (U3HMKa) HEIocTaje cTpydyHu Kamap. [Ipobrem c
HEJIOCTaTKOM paJIHUKa HMajy UHCHeKyujcke cayschbe. WHCIEKIMja 3a 3allITUTy >KUBOTHE
cpenune (Mamak on 10%, paau 62 nHCTIEKTOpa a IO CUCTeMaTu3anuju 6u Tpedano aa ux oye,
WHaye HEeJ0BOJbHUX, 69), mopecka mHcHekuja (Mamak o1 ckopo 50%, tpenyrHo pagu 500
uHcnekropa a morpedHo je 1.000), cnmuuna cutyaiyja cpehe ce y HHCIIEKIIU]H 3a pal, TPXKHIIHO]
uHcnekuuju. Ha HUBOY sokanwe aomunmucmpayuje y TOCEOHO] aHAIM3M YTBPIWIH CMO
BUIIKOBE 3amocieHuX. [loTBpaa HEMOBOJBHE CTPYKTYpE 3aroCiIEHOCTH j€ M TO INTO Ha
Kallllbelhe Y OPraHM3allMOHO] TpaHCHOPMAILMjU KJbYYHHX JPXKABHHX cUcTeMa (00pa3oBama,
ycraHoBa couyjanHe 3amTute, [lopecke ympaBe) ykasyje 1 MM®, y ceamoj peBH3HjH
Apamxmana (kpajem 2017. rogune).

IToTpeOHa je TpajHa KOHTPOJIA 3an0LVbaBamkba —y CpOuju ce 3a10CICHOCT 3ay3/1aBa
caM0 0K je ap:kaBa y apan:xkmaHy ca MM®-om. W mopex Tora mro ykymaH Opoj
3aMocieHux y apkaBHOM cekTopy CpOuje He mpemaiyje mpocek y 3emibama LlenTpanne u
Ncroune EBpome, Tpeba uMatu y BUAY Ja je TO Mocieauia Mmepa (GprckaiHe KOHCOMUIAIHnje,
KOje MOry OWTH NpPHUBPEMEHOr KapakTepa. 3ampaBo, y NPETXOJHUX IMETHAeCTaK TroJIMHA
3alOCJICHOCT HHjEe paciia caMo y TNepHojuMa Tpajama apamkmaHa ¢ MM®-om, kama ce
MPUBPEMEHO CMamUBaia M TO JIMHEapHO (0e3 MJjaHa, Y jeJHAKOM MPOLEHTY W y CBUM
cekTopuMa). Y mepuoay 3a Koju umamo goctynue nogarke (2002-2016) ckiomibeHa cy Tpu
apamxmaHa ca MM®-oM U CBakd je JOBOJIUO 10 MpEKUaa J0TaJallmher KOHCTAaHTHOT pacTa
Opoj 3amocneHux.

o [Ipsu apanacman tpajao je ox 2002. mo 2006. rogune — muMe ce Biraga ob6aBesana Ha
JMHEapHa OTIyIITama y cBUM cekTopuma modeB ox 2004. rommue. 3amcra, Opoj
3aIl0CICHUX Ce MO IJIaHy CMamHBao, ajld caMo 10 OKoHuama apamkmana (2006.
rogune). Beh npee rogaune Hakon omnacka MM®-a (2007) 3amocieHOCT MOYHbE J1a
pacte M camo 3a JBE ToauHe Opoj 3aloCiIeHHX Ce BpaTHO Ha HUBO NPE CMambeHa
(C'padukon 6). [ToBparak Ha mpehalimbi HUBO 3aTIOCIICHOCTH JIECHO C€ Y TOTOBO CBUM
Ip>KaBHUM CEKTOPHMA, a YIJIaBHOM CY IOINyHhaBaHe MO3UIHje KOje CYy Y IPETX0THOM
Tajacy paMoHagu3aluje Ousie HeIIaHCKU UCTIpakibeHe (ITPOCBeTa, 31paBcTBo). Mnaxk,
U3paXEH IMOpacT 3aloCIeHOCTH Y OBOM mepuoay, ox udak 10%, moromwo ce u Ha
JIOKaJTHOM HUBOY BJIacTH (Tocienniia Beher oonma cpecraBa HAKOH yCBajama 3aKoHa
0 (hMHaAHCHpaBYy JOKATHUX camoympasa, kpajem 2006. rogune).

o Jlpyeu apamnscman je noueo 2009. roguHe U Tpajao je KpaTko (jeqHY TOAMHY), Ha je
JIOHEO CaMO YCIIOpaBamkE pacTa 3arociICHOCTH (2 He CMambeme Opoja 3amocieHux).
Haume, ykynan 6poj 3amocieHux HacTaBUo j€ J1a pacTe, U MOopeJl Tora MITo je AOLLUIO 10
OTHYLITalka y CyIOBUMa M TYXWIAIITBUMA ycjel Tajaalime pedopme mpaBocyha
(YMecTo HuJbaHOT CMamkEeHa BUIIKOBA Y 00pa30Bamy U 31PaBCTBY).

o Tpehu apansicman Tpaje MPaKTUIHO Y MPETXOJHE TPU TOAMHE, na je u mepuoy 2015-
2017. obGenexxeH TpeHaoM maaa Opoja 3amocieHux. Cmameme Opoja 3amociIeHHuxX
MoYHmk¢ yBohemeM 3a0paHe 3amnoljbaBamka, Y3 BPJIO PECTPUKTUBHY CTOIY 3aMeHe (Ha
CBaKuX IET paJHUKa KOjU OJy IMpHMHU C€ jedaH HOBU pangHMK). Jlajbu HacTaBak
CTUXH]CKOT OJTacKa 3arOCICHUX CaMO 10 OCHOBY OBe Mepe oBoau CpOujy y pu3HuHy
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30HY mointo ce, cianyHo kao 2003. u 2007. (Bugeru I'padukon 6), Moke TOTOUTH HOBU
HEKOHTPOJIMCAHH PacT.

I'papukon 6. Kperame 6poja 3anmociieHnx y Ap:kaBHOM cekTopy, 2002-2016.18
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WzBop: Pesnpupann noganu P3C; * - mpopauyn @uckanHor caBeta Ha ocHOBY [[POCO 6a3e; Hanomena: cuBoM
00joM 03HaYCHH Cy IEPHOIH Y KOjuMa je Baxkno apamxman ca MM®-om

U nopea HeKkuX 100pHX OlLleHA 0 PeryJI1aTOPHOM OKBHMPY 32 3al0lUbaBakbe, Y NPaKCH
cy ce jaBuia aBa mpoOsema. Cercka Oanka je jomr 2010. ronuHe MO3WTHUBHO OIEHMIIA
3aKOHCKM OKBHMp 3a YIpaBJjbame€ OpOjeM 3alocCiIeHHMX, Ka0 U HOpPME U KpUTEpHUjyMeE 3a
3amonubaBame. ° McnocTaBuio ce a je mpobaeMaTHdyHO TO IITO Cy HOpPMaMa MpOIHCAHH
MUHUMYMH a HHCY OrpaHMY€HM MaKCHMyMH 3a 3allollUbaBalkbe€ U IUTO HHUje pa3BUjeHa
[IEHTpaIN30BaHa €BUJCHIIM]a Opoja 3amociieHnx 3a mnpaheme mpoMeHe HBUXOBOr Opoja Mo
ceKTopuMa (Kako OM ce OlaroBpeMeHO YTBPJIWIJIO Ha KOJUM MECTHMa C€ jaBJba BMIIAK a Ha
KOjMa Mamak KaapoBa). 300r cBera MOMEHYTOT C€ CHCTeM, KOjU Hau3IJell OAroBapa
Mel)yHapoJHUM cTaHAapIuMa, IoKa3ao He(pyHKIIMOHAIHUM Y IPAKCH — KPETame 3all0CICHOCTH
HHUJ€ MpaTHJI0 cMHCIIeH oOpa3al Beh ce oaBujasio cTuxujcku. OBaKBO CTame OJPHKaBallo Ce
roAMHaMa, a pe3yJITaT je OlKCcaHa Jolla CTPYKTYpa 3al0CICHOCTH Y IP’KaBHOM CEKTOPY.

18 Bpoj 3amocnenux mpukasaH y oBoM rpaduxoHy noGujeH je Ha ocHoBY mojataka P3C-a 0 perucTpoBaHoj
3aI0CJIEHOCTH y TPH CEKTOPa y KOjUMa je Ip)KaBa JOMUHAHTHU UCTIOpUYHMIIall yeiyra — J[p>kaBHa yrpasa, og0paHa
u o0aBe3HO coujaiano ocurypame (O), O6pasosame (P), 3apaBcTBeHa u couujanna 3amrura (Q) u Hemro je
MarbH1 01 YKYITHOT Opoja 3amocienux (koju ce moxe qooutu u3 [IIPOCO 6asze). Pasior je To mTo ce y 3BaHHYHUM
nomanumMa P3C-a o perucrpoBaHoj 3amociieHOCTH (jeIMHa JyKa BpEMEHCKa cepuja) HE TpaBu jacHa
nudepeHnyrjanyja 1mo cBojuHM (p’kaBHA, jaBHa) Beh ce 3alociieHu cBpcTaBajy y CeKTope, MOIyT HOJbOIPHUBPEE,
noMohHHUX JieNaTHOCTH, (PMHAHCH]a, TPAHCIIOPTa, AAMUHHUCTPALHje, U CII.

1 YucruTynmonanuu oKBup 3a ylpassbamke O6pOjeEM 3allOCIEHNX OLEREH je Kao J00po passujeH (onena Ceercke
6anke 2010. roxune, u3Heta y u3BemTajy Serbia: Right-Sizing the Government Wage Bill), moce6Ho y nomeny
pernyOIMYKOr HUBOA BIIACTH, a M Y JPYTMM JIPXKaBHUM CEKTOpHMa (00pa3oBamy, 37paBCTBY, MOJIMIHjH, BOjCIIH,
CyZICTBY). Y OBOM M3BeIITajy ce HaBoau Ja cy jour 2006. roauHe pa3BujeHe HOpME U KPUTEPH]YMH 3aIl0NbaBatba
KOjuUMa Cy NpONHMCAaHM MHWHHMAJIHH 3aXTE€BU 3a OpojeM paJHHMKa 10 CBHUM KaTeropHjamMa 3/ApPaBCTBEHUX U
00pa30BHUX yCTaHOBA (y ONIITOj] MEIUIIMHU JOMOBA 37paBJba MPONHCAHHN Cy HajMamke jeaH TOKTOP MEIUIHE
WIN CHICUHjaINCTa U jenHa MeannuHcka cectpa Ha 1.600 ogpacinux cTaHOBHHKA, y OMIITO] OOJIHUIM Y MHTEPHO]
MEIWIUHA, NEeIUjaTpHji U OMINTOj XUPYPTHjH IBa TOKTOpAa MEIWIMHE CIEHWjaINCTe W YeTHPH METUIIMHCKA
TEXHWYapa y CBAaKOj OJf OONacTH M Ap; CIWYIHO je W 3a CEKTOp oOpa3oBama, rae Opoj 3alocieHNX 3aBHCH O]
YKyIHOT (OHIa YacoBa HACTaBe MPEIBUNCHOT HACTABHIM INIAHOM, Opoja ofieJbema, Opoja HaCTaBHUX HElesba).
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4. 3APAJIE Y 1P’ KABHOM CEKTOPY
4.1. Kperame 1 HUBO 3apaja

Y BulLIEroAUIIIIHeM MEPHOAY MPOMeHe 3apajie Cy Harjie U apouTpapHe U MOry ce
NOoBe3aTH C MOJUTHYKHM LUKJIycHMa. AHaIM3y KpeTama MPOCeYHEe 3apajie y Ip>KaBHOM
CEKTOPY MOJEIWIN CMO Ha jaBa repuoja: mpe kpuse (2005-2008) u HakoH HEeHOr U30Hjamba
(2009-2013). ?° Mako ce pamu O aBa MOTIYHO pA3IMYUTA IIOTIEPUONA — EKCHAH3UjH
MPHUBPEIHOT pacTa U €KOHOMCKO] KPU3HM — TIOBE3MBA0 WX j€ 3ajCTHHYKU €JIEMEHT Yy BHIY
HeypeheHoT yIpaBJbamka CHCTEMOM 3apajia y JApXKaBHOM cekTopy. V nepuody 2005-2008.
npuBpeaa Cpbuje jecTe ocTBapuBajia BUCOKE CTOIE pacTta (mpexo 5% peanHo) anm ¢y 3apajie y
JPKaBHOM CEKTOPY paciie TOTOBO JABOCTPYKO Oprke. Excrian3uja 3apaa Ouia je mocienuia ad
hoc oanyka — cBake romune je (0ap jenHOM) 3aK/bydHBaH BAaHPESIHH IPOTOKOJ MUHHUCTAPCTaBa
(oOpa3zoBama, 3paBCTBA, MOJIUIMjE U BOJCKE) Ca PENPEe3CHTATHBHUM CHHAMKATHMa (0 TOME
BHUIIIE PEUU Y HAaCTaBKYy). [pyau nepuoo 2009-2013. otnounme ca n3dujameM eKOHOMCKE KpH3e
(jecen 2008), kana ce ruaHUpajy Mepe 3aMp3aBama 3apaaa y 2009. u 2010. roguHu U BHUXOBO
nosehame y ToMHaMa HaKOH TOTra (3a MPOIEeHAT PEeaATHOT MPUBPEIHOT pacTta U HH(IIanuje).
Nnak, u y 0BOM Iepuo Iy Iuiate pacTy Opske Hero mro je Tpebayo y3umajyhu y 003up 3aKOHCKY
unnekcanujy (I'padukon 7) na je BUXOB HUBO OHO Y MPOCEKy 3a oko 6% u3Hax npeaBuljeHor.
CrpykTypHe HepaBHOTexe y Oynery CpOuje HacTane MPEeBHCOKHM H3BajarblMa 3a 3apajie
OTKJIOEEHE Cy TEK Yy TMOCICABUX HEKOJIUKO TOJWHA, Kaja Cy Mopayie OUTH YBEICHE
WHTEPBEHTHE Mepe KOHCOJHUIAIH]e.

I'paduxon 7. Kperame 3apajna y ap:xxkaBHom cexkropy (y PCH), 2005-2016.
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W3Bop: npopauyn duckanHor caBera Ha 6a3u noxataka MuHucrapcrsa gpunancuja, P3C u LIPOCO
Hanomena: nnnekcanyja noapasymeBa IilaHUpaHo yckiahuBame 3apasa ¢ npeBoheHuM cronama
nHpnanuje n pacra (3akoH 0 OYIETCKOM CHUCTEMY, WiaH 27¢)

3apage cy y npoTekJioj JAeleHHju Oujie TJIIABHU HM3BOP HEOAP:KUBOI KpeTama
YKYNHHX JP:KaBHHUX pacxoja 3a 3amocjeHe. V3 jour jeqHor yria cMO MOTBPIWIM JIa Cy Y
CpOuju miate KJby4HE 32 KpeTame Mace 3apajaa (a He O0poj 3amocnenux). [lomro dhoua maata

20 O nepuoay 2014-2016. eh je 6un0 peun, Tako Aa 0 ToMe HeheMo OHOBO y 0OBOM JeNy M3BemTaja. [lomenyhemo
camo Jia, 4aK U aKko ce y3My y 003Mp Mepe KOHCOJHIAlMje Npeay3eTe y OBOM IEepHOLY, MPOCeUYHE 3apaje Cy
Jlajbe pacliie M3Haj 3aKOHOM MpOINUCaHe HHAeKcaluje. Pasior je To ITO Cy CBake TOIUHE 3apaje, yIpKoC
3aMp3aBamy, CEJICKTHBHO MoBehaBaHe MOjeIHIM CEKTOpUMa.
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MpEeJCTaBJba MPOU3BOJI IIPOCEUHE 3apajie U Opoja 3amoCIeHUX Y IP>KaBHOM CEKTOpY, TPOMEHa
YKYITHUX JIpKaBHUX W3J/IBajamka 3a 3apajie ouhe oapehena kperamem mpocedHe miare u 0poja
3anocnennx. Kopucrehu pacmonoxuse mopatke (0 MacH 3apaja y Ip»KaBHOM CEKTOpY Koje
00jaBspyje MuHucrapctBo puHaHcuja, o 6pojy 3anocienux mno cekropuma u3z P3C u HPOCO
0a3e), OLIEHWIN CMO M3BOpE MPEBUCOKHUX U CHAXXHO (QIIyKTyHpajyhux pacxona 3a 3apajie Koju
Cy OOeNeXHMIN MPETXOAHY NEHCHH]Y. 3aKJbydMWId CMO Jla KpeTame JAPKaBHUX pacxoja 3a
3amociene y nepuony 2005-2016. roToBO y MOTHYHOCTH MOXE OUTH 00jallllbeHO KpeTameM
MPOCEYHE 3apajie, 0K je 3amocieHOCT nMaiia He3HataH ytuiaj (I'padukon 8). Hanme, 3a yntan
nocmarpanu nepuoi, mpeko 90% mehyroauimmux Bapujaiyja yKyImHe Mace 3apajia moTU4e o
MIPOMEHa MIPOCEYHE 3apajie.

I'pa¢uxon 8. Mehyroaummu pact Mace 3apaja y apxaBHoM cektopy 2006-2016.
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M3Bop: npopauyn duckanHor caBeTa Ha ocHOBY nogaraka MOUH u P3C

ducKaJHA KOHCOTUAANMjA jecTe JOHeIa CMambebe YKYITHUX Pacxo/a 3a 3anocJjieHe,
aJIM HUje OTKJIOHM1a pyHIaMeHTAHe Hel0CTaTKe y cucTeMy. J[Be Mepe Koje Cy o3HauuIe
MOYeTaK Mpolleca KOHCOIUAAIMje jaBHUX (DUHAHCHja Cy: 3a0paHa 3amolljbaBamba y3 HUCKY
cromy 3ameHe (kpaj 2013. roauHe) u cMamewe miata uzHag 25.000 mquaapa 3a 10% (2014.
roJiuHe). YBEACHE Cy ca IIMJbeM OCTBapHBama Op3MX W 3HAYAJHUX OYIIETCKUX YIITena, aa Ou
ce HaKoH 2-3 TO/IMHE Ha KX HajoBe3ale cucTteMcke pedopMe (3apaaa U 3arnollibaBamka, allid
W KJbYYHUX CHCTEMa IIOMyT 3/ApaBcTBAa M TMpocBeTe). Mmeja o IBOCTENEHOM Tpolecy
yCIIOCTaBJbak-€ KOHTPOJIE HAJl pacXo/aruMa 3a 3apajie y OCHOBH je Omia go0pa, jep ce paau o
NPUCTYITY KOJU je y BHIIIE TPAH3MIIMOHKMX 3eMalba YCIIEIIHO CIpoBeieH (Bumetu [Ipuior 2).
Amnanusupajyhu pesynrate y Oyiiery Cpouje koju cy ocTBapeHH 3akibyqHo ca 2017. roguHom,
MOJKEMO 3aKJbYUYHTH JIa CYy HHTEPBEHTHE MepE NCITYHUIIE CBOj€ OCHOBHE ITUJBEBE — IIPEOKPEHYT
je JoTajallkby TPEH I HEOAPXKUBOT pacTa JAp)KaBHUX pacxoja 3a Iuiate, (pUCKaTHU JeUIUT
CBEJICH je Ha MPHUXBATJbUBU HUBO U jaBHU AYT (y ogHocy Ha B/IIT) je moueo na onaga. MehyTum,
NpUBPEMEHE Mepe HUCy Ouse mnpaheHe peopraHM3alyjoM U ONTUMH3AIMjOM MOCIOBa U
crcTeMa 3apajia Mako Cy NPBOOMTHU IIAHOBU TO MpEABUNaNH, IITO jeé U OCHOBHH pa3jior 300r
KOTa OLICHY]eMO J1a Cy H30CTAIM CYIITHHCKY TTOMAITH Ka yjeTHauYeH!]eM BpeTHOBAY MTOCIOBa
U OJrOBOPHMjEM YIpPaBJbalby OpOjeM M CTPYKTYPOM 3arOCIE€HUX. YMECTO IUIAHUPAHUX
pedopMu TpUMEmeHa Cy HajiakIie CIPOBOJAWBA pEIlIeHka — MPOJOHTHpAmkEe Mepa Koje Cy
TpeHyTHO Ha cHa3u. Tpehy roguny 3apemom (2016, 2017. u 2018) nosehasajy ce 3apaje HEKHUM
rpyrama 3armociieHUX Ha OCHOBY MPOU3BOJEHUX KPHUTEPHjyMa U MUMO HajaBJBEHOT CUCTEMCKOT
ypehema MmiIaTHux paspesa, U MeTy TOAUHY 3apelioM Tpaje 3a0paHa 3amolnbaBamba y jaABHOM
CEKTOpY, IITO je Mepa Koja je Tpebaso na Oyne yKHHyTa Kpo3 HajBHIIIE TPH TOUHE.
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IlnaTe y Ap:KaBHOM CEKTOPY CY y NMPOCEKY U €aja HA BUIIIEM HUBOY HEro mTo Ou
Tpedasio. M3Henmn cMo mojaTke mpeMa KojuMma je YKyIHa Maca pacxoja 3a 3aroclieHe y
JP’KaBHOM CEKTOPY YIIOPEIUBa C APYTUM 3eMIbaMa, JIOK je Opoj 3armociieHuX HemTo Mamku. Beh
OBa YMIHCHUIIA HABOJW Ha 3aKJbydyaK Jia Cy MPOCEYHE 3apajie y JApkaBHOM cekrtopy CpoOuje
npeBucoke. JlogaTHO ¢cMO, Kpo3 JBa MOceOHA MHIUKATOPA, IPOBEPHIIN MPETXOTHO TBpheHme.
YTBpAWIK CMO J1a Cy 3apajie y Ip)KaBHOM cektopy: 1) Behe Hero y octanum cektopuma u 2)
Behe y oJfHOCY Ha HMBO KOjU O OATOBapao CHa3M MPUBpPEJIE.

Inare y ap:kaBHoM cekTopy CpoOuje oceTHo cy Behe Hero y npuBaTHOM CEKTOpY.
[Ipema mocneamum objaBbeHHM Toganuma P3C, mpoceyHa HETO miaTa y jaBHOM CEKTOPY y
npBa aBa mecena 2018. rogunu npemammia je 55.000 gunapa, mTo je 3a yak 21% wu3Han
MPOCEYHE TUIaTe Y MPUBAaTHOM cektopy. Ilnate y npxaBHOM cexTopy (OyLIETCKHM KOPHCHUIH,
0e3 jaBHHX npeays3eha) ouie cy Hemro mame (oko 53.000 nunapa), nmpemaa U Jajbe OCETHO
Behie Hero y mpuBaTHOM cekTopy — 3a 19%. BaxkHO je HalloMeHYyTH Ja je 3apaja y JpyKaBHOM
CeKTOpy yoOn4ajeHo Beha HEro y mpuBaTHOM CEKTOpPY M Y APYTHM 3eMJbama, M Jia C€ MOTY
npoHahu Heku 00jeKTHBHHU pasiiosu 3a To. Haume, HajBehu neo pasiuke y KOPUCT APKABHOT
CEKTOpa MOKe OWTH 00jammeH 00JbUM 00pa30BHUM KBaTU(UKalMjaMa U BehHMM HCKYCTBOM
pajiHUKa y ApKaBHOM ceKTopy. Mehytum, jenan neo paznuka y Cpouju He MOXKe 1a ce 00jacHU
00ajKTUBHUM paaliKe y KapaKTePUCTHKaMa 3aI0CIICHUX Y JABHOM H IIPUBATHOM CEKTOPY (OKO
jenHe TpehuHe MpemMa HEeKMM HCTPaKMBakUMa), ITO UIAK YKa3yje Ha MOCTOjamke MoBJIanheHor
TPETMaHa 3aIOCJICHUX Y APKABHOM CEKTOPY y OJIHOCY Ha OCTaTaK MPHUBPE/IE.

Emnupujcke anajau3ze mokasyjy /Aa cy 3amocjeHd Yy JIP:KaBHOM CeKTOPY 3aucTa
nopjaamhenyn y norieay BHCHHe NPUMamkba, a 1a ce Pa3jiMKa y OAHOCY Ha NPHBATHU
CeKTOp He MOke o0jacHuTH cnieuupuuHomhy nocia y jaBHom cexkropy. Mcrpaxusama Ha
MHUKPO TOJalKMa, KOjUMa €€ CTAaTUCTHUKHM KOHTPOJMILY pa3JIMKe y KapaKTepuCTHKama
pagHUKa Ha TPXKHUINTY pajaa, MoKaszyjy na ce ucmu nocao miaha BUIIE Yy jJaBHOM HETO Y
IIPUBATHOM CEKTOpY, Tj. J1a IOCTOJU T3B. IPEeMHja 3apajia jaBHOT cekropa. OBJie ce, Haume, He
paay o TmpocToj pa3iauiy u3Mely HuBoa 1aTta, Beh o pa3iuim Koja MoCTOju Kajia ce y3mMy Y
0031p HUBO 00pa3oBama, NCKYCTBa, KBaM(UKaIHMja 1 Ipupoaa nocia. Hajopoctuje peueHo,
peMuja Ha 3apajy Mmokasyje OIHOC 3apajia paJHuKa Ha YIIOPEIUBUM MTOCIOBUMA, YITAPHBAKHEM
palHuX MecTa U3 IPUBATHOT M JaBHOT CEKTOPA KOja 3aXTEBajy KCTU HUBO 00pa30Bama, HCYCTBa
u np. [Ipema jemHOM HCTpaxuBamy, IpeMHUja Ha 3apaly y jaBHOM ceKTopy u3Hocu 12%, mpu
yeMy MpeMHja Ha 3apajie y Jp>KaBHOM CEKTOpY M3HOcH ckopo 8% a y jaBHUM mpenysehuma
HemTo Bume of 17%.%' OBo uctpaxusame paleno je ma momarmma 3a 2015. roguHy, mTO
3Hauu j1a ce 10 2018. rogune oBaj ja3 1oaTHO Mpoayouo, Oynyhu 1a cy y HoMeHyTOM HepruoIy
3apazie y Jp>KaBHOM CEKTOpY pacie Opike of 3apaja y MpHUBAaTHOM ceKTopy. Jpyrm BaxkaH
3aKJby4aK KOjU MPOUCTHUYE U3 OBOT HCTPAKUBAHka — a KOJU OTKPHUBA CTPYKTYpHE HEIOCTaTKe
noctojeher cucreMa — jecte TO Ja je MpemMuja 3apaja y Ap>KaBHOM CEKTOpPY HajU3paKeHHja Ha
HUCKUM 3apajiama, a HajHIKa Ha HajBUIIMM. To 3HauM na y mocrojehem cucremy mocroju
KOMIIpecHja 3apajia Koja je M3pa3uTo HEMOBOJbHA 3a HajKBalM(UKOBaHHjEe KaJapoBe (a Koja
(daBopu3yje paJHUKE Ha HajjeTHOCTAaBHUJUM ITOCIOBUMA).

3apaje y Ap:KaBHOM CEKTOPY CY M3HAaJ HHUBOA KOjH oIpeaebyje eKOHOMCKA CHara
3emJsbe. J[pyru mnokasaresb, KOjU c€ YECTO KOPUCTH y Mel)yHapoaHO] MpakcH, jecte nopeheme
3apajie y ApsKaBHOM cekTopy ca BJIII-oM mo rmasu craHoBHuKa.?? ITopemu ce, y CYIITHHHY,

2l Bnagucasesuh, M. n Hojkosuh, H. (2018), ®uckanHa koHCONMaanuja ¥ MpeMHja 3apaja jaBHOT CEeKTopa y
CpOwmju: oneHe moOWjeHe MPUMEHOM METOoJa ylapuBama KBaHTHIIHE perpecuje, 36opHuk padosa Exonomcka
nonumuxe Cpouje y 2018. 2oounu: Kearumem uncmumyyuja u exonomcku pacm, HaydHo IpymTBo eKOHOMHCTA
u Exonomcku ¢akynrer y beorpany, 2018, ctp. 175-187.
22 Bugetu unp. World Bank (2015), Size of the Public Sector: Government Wage Bill and Employment.
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KOJIMKE Cy 3apajie Y OTHOCY Ha EKOHOMCKY CHary 3emJbe. Kao mro je mpukaszano ua ['padukony
9, mpoceuna 3apaga y apxaBHoM cektopy Cpouje je 3a 30% Beha on B/IIl-a mo rmaBm
cranoBHHKa. OBaj KOJIMYHUK j€ MaFbH Y CBUM YIIOPEIUBUM 3eMJbaMa, Hajuenrhe U 3HATHO Matbu
(mpoceyHa miaTa y Jp)aBHOM CeKTOpy 3emMasba LlenTpanne u Mcroune EBporie mpuOimxHO je
jemnaka B/II1-y mo cranoBHuKy). Tume moia3umMo 10 3aK/bydka Jla je TpOCeYHa 3apaja y
npxaBHOM cekTopy CpOuje BUCOKa y OHOCY Ha MOTYhHOCTH mpUBpeIIe.

I'padpuxon 9. Ipoceuna 3apana®® y ap:kaBHoM ceKTopy y oanocy Ha BJIII no
CTAHOBHHUKY
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W3Bop: [Ipopauyn duckanHor caBera Ha MoJaMa HAIIMOHAJIHUX cTaTHcTHKa, EypocraT-a u P3C-a (3a
Cpbujy)

3apane Oom yoyayhe Tpebdaso maa pacry cmnopuje oa pacra HomuHaanor BJIII-a
(HajBuie mo cronu o1 5-6% rogumme). [Iperxoquu npernexn nokasyje aa y CpOuju Huje
YCIIOCTaBJbEH 33/I0BOJbaBajyhul CTENeH KOHTPOJIE 3apajia v Ja Cy, YaKk ¥ HAaKOH yMarmbera IiaTa
ycnen (puckanHe KOHCONMHUAAIM]e, IPOoceyHa MpUMama y JP>KaBHOM CEKTOPY jOII YBEK M3HA[
HUBOA KOjH OM 0JIroBapao 00jeKTHBHUM TOKa3aTeJbuMa U CHa3u MpuBpeae. 300r Tora cBoheme
3apajia Ha pa3yMHYy Mepy y HapeJHUM roJHamMa peTIocTaBba 1a moehame 3apajia y CEKTOpy
npxkase Oyne criopuje o noBehama HomunanHor bJII1-a. UMajyhu y Buay mporieHe Kperama
B/II1-a y cnegehum ronuuama, To 3Ha4u Aa OW yKyIHE 3apajie y ApKABHOM CEKTOpYy Tpebaio
Ja pacty HajBuIe 3a 5-6% roaumme. To je HaunMH 1a ce ouyBa (hUcKalHA CTAOMITHOCT | Ja Ce,
HCTOBPEMEHO, HE TPOAYOH ja3 u3Mel)y miuata y Ap>KaBHOM U MPUBATHOM CEKTOPY (Y KOPUCT
Jp>KaBHOT cekTopa). OcuM OBOT' MPUHIUIA, BAKHO j€ aHAJIM3UpPATH U MPOMEHHUTHU OJHOCE
usmely 3apaga yHyTap Ap)KaBHOT cekTopa. Hamme, kako aHalu3a y HAacTaBKy IOKasyje,
MPETXOJIHU pe3yniTaT — Behe IpocedHe IiaTe y APKABHOM CEKTOpY — HE 3HA4M Ja je Maca
3apaja ONTUMATHO pacrnopeleHa mo CBUM WBeroBuMa JenoBuMa. HampoTus, mporemyjeMo na
je moTpebHo 1a — yHyTap noBehama mace 3apaja 3a oko 5% roauime — HEKH CEKTOpH J00U]jy
BUIIIE a HEKM Mame OJ OBOT TpoleHTa. Tume Ou ce, y3 KOHTPOIy Mace U (PHCKaIHY
OJITOBOPHOCT, IOOO0JBIIIANIA M CTPYKTYpa 3apajia y IPKaBHOM CEKTOpY.

23 Vxibyuyje ponpuHoce Koje maha sanocnenu (6pyro-1 o6yxsar).
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4.2. llapurtetu 3apaga usmely najsehux cexropa

Hapymenn cy ogHocu u3mel)y 3apaga HajBaKHMjUX [1€J10Ba JAP/KABHOI CEKTOPA.
ITokazanu cMo Ja cy 3apajie y apskaBHOM cekTopy CpOuje Benuko ontepeheme 3a mpuBpeny u
Jla Cy Ha HUBOY KOjH IpeMailryje U3HOC KOju OAroBapa eKOHOMCKOj CHa3u 3eMJbe. Cania uiemMo
KOpaK Jajb€ W aHaIM3UPaMO CTPYKTYpPY 3apaga y mocrojeheM cucremy, Tj. mapurTeTe Iuiata
Mely HajBehuM npKaBHUM ceKTopuMa. Y CKJIaay ¢ (YHKIIMOHATHOM OPTraHHU3aIlijOM JIpKaBe
U crienu(UIHIM KapaKTepUCTUKaMa BEHUX CAaCTaBHUX JIEJIOBA, JP)KABHU CEKTOP TOJCITAIN
CMO Ha TET IeNWHa — 3JPaBCTBO, oOpa3oBame, moiuiujy (MVYII), onOpany u apkaBHY
yrpaBy.?* Ha Taj Haumn, 00yxXBaTHiu cMo yOensbuBo Hajeehm neo 3amocienux (95%), a
CJICZICTBEHO W CpPa3MEPHO BEJHMKHU JICO jaBHUX pacxoja 3a Iuiate. 3a CBaKH OJl TIOMEHYTHX
CEKTOpa payyHaJIu CMO MIPOCEYHA NMpUMama, aenehu ykymnan Gona miata OpojeM 3armocieHuX.
[TomTo roTOBM MoJaIy O MPOCEYHHM IUIaTama 10 CEKTOpUMa HE IMOCTOje, KOPUCTHIN CMO
HEKOJIMKO U3BOpa 3a lbUXOBO U3payyHaBame: Opoj 3amocieHux mnpeysenu cMmo u3 IIPOCO 6aze
(ocum y cimyuajy MVII-a, rae cMo 3amociieHOCT mpey3elid U3 uHpopMmaropa O pairy OBOT
MHHHCTAapCcTBa2®), a Macy miaTa u3 6yneTckux nofaarakaz®. HamoMumeMo, TpocedHa mpuManmka
KOja CMO padyyHaJId YKJbY4Yyjy, IOpEJ 3apaje, CBe Apyre J0JaTKe Koje 3arocClieHH Mpuma
(GoHyce, jyOuIapHe Harpaje, COIMAapHy HOMON M ocTane HakHazxe 3a pan)’’. IIpema Hamoj
ananu3u, cexkrop nojunuje (MVYII) ce y 2018. rogmam m3aBaja mo yOea/buBO Hajpehum
MIPOCeUHUM MecedHuM npumMamuma o 73.000 nunapa, mTo je 3a oko 30% BHIIIE HETO IITO Y
IIPOCEKy MpHuMe pagHuk y mpocBetd u 3apaBctBy (58.000 m 55.000 muHapa, peCeKTHBHO).
Crnemu cekTop oaopaHne, ¢ mpoceuynuM npumamuma of 62.000 nurapa, mro je 3a 7% BuIle HEro
y npocBetr U 15% Hero y 3npaBctBy. Ha penatuBHO Bucoke 3apane y MYIl-y yka3zana je u
JpxaBHa peBu3opcka umHcTHTylMja ([IPU), HaBomehm y cBOM wM3BemTajy na ,,000amHu
koegpuyujenm [y MYII-y] yeehasa niamy 3a 30-50% y oodnocy na niame opyeux opaicasnux
cayorchbenuxa™“®, mMTO je HaMA3 KOjH je y carJacHOCTH ¢ HammM (IpeMa HaIlUM MpOoIeHaMa,
npoceyna npumama y MVYII-y cy 3a rotoBo 40% Beha oa mpocedHHx mpuUMama y JIp>KaBHO]
ynpasn). [Ipumama 1o cektopuma 1 mbuxoBe MelhycoOHe 0/IHOCE MpUKa3aid CMO JIeTaJbHUJE Y
Tabenu 2.

24 TTox mojMOM ,,ipkaBHE yIIpaBe™ 00yXBaTaMO JpKaBHy aJIMHUHUCTPALHUjy (3arociieHe Y MHHMCTapCTBUMA,
penyOIMYKuM ypaBaMa, jeIMHuIlaMa JIokaHe camoynpase u AIIB), 3amocnene y npaBocyly (cyauje, Ty>KAOIH)
u ponmosuma OOCO (ITUO, P®30, HC3).

% Topamu u3 Mugpopmaropa o pagy MVYII He pasnukyjy ce ApacTHYHO OJ MOJATAKA O OPOjy 3aMOCIEHHX Y
LIPOCO.

% Macy niata y MYTl-y, onGpanu u apxaBHOj ynpasu 3a 2017. rofuHy Npeysenu cMO U3 W3BPIIERA 3aKOHA O
Oyuery, a y ciy4ajy 3ApaBcTBa KOPUCTHIIM ¢MO M3 M3Bemraja o u3Bpiuewy ¢puHaHcHjcKor wiana PO30 (unme
CMO YKJbYYWJIN U JIEO TUIaTa KOjU ce (PMHAHCHPA W3 CONCTBEHUX MPHUXO0/1a 3[paBCTBEHUX ycTaHoBa). [locnenmu
JOCTYIIHHU TOJalli O M3BpIIEHY 3akoHa o Oypery onxHoce ce Ha 2017. roauHy, a, Kako OMCMO M3padyHaIH
npoceyHa npumama 3a 2018. roauny, Bpenuoctu uz 2017. yehanu cmo 3a 3akoHOM npeasuleHo ysehame mnata
(y MVYTIl-y, onbpanu 3a 10%, ocHOBHOM | cpelmeM 00pa3oBamy U 3apaBcTBY 3a 10%, BHCOKOM 00pa3oBamy 3a
5%). Pesynrare npopauyna 3a 2018. roaudy npukasanu cMo y Tabenu 2.

27 360r Tora MpoceyHa NpuMamba (Koja cMO OBJIe padyHalIi) HACY IUPEKTHO YIIOPEIKBA Ca MOAAMMA O IPOCEYHO]
3apanu (koje o6jaBibyje P3C).

28 IPY (2017), M3BeruTaj 0 peBH3Hji CBPCUCXOAHOCTH — ONPaBAaHOCT IPHMEHE CTa)Ka OCHIypama ca yBehaHum
TpajameM 3a I0jeInHa paaHa MecTa, OMHOCHO mocioBe, 27. nerembap 2017, rogune.
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Ta6ena 2. [IpoceyHa npuMama y Ap>KaBHOM CEKTO

y, npoueHa 3a 2018. roquny

[Ipumama y [Ipumama y [Ipumama y IIpumama y
Tpoceuna MYVII-y Beha onoOpanu Beha | oOpasoBamy Beha | 3apaBcTBy Beha
HEro y HEro y HETo y HEro y
npHMama ; h ; ;
(y PCII) 0JIrOBapaj yheM. 0JIrOBapa] yheM. 0JIrOBapaj yheM. OL[FOBapa_]yheM.
y CEKTOPY y TIPBOj | CEKTOPY y MPBOj | CEKTOPY y MPBOj CEKTOPY y TIPBOj
KOJIOHH 3a: KOJIOHH 3a: KOJIOHH 3a: KOJIOHH 3a:
MVII 73.000 - - - -
Onbpana 62.000 18% - - -
O0pa3oBame 58.000 26% 7% - -
3/1paBCcTBO 55.000 33% 15% 5% -
Jlp>kaBHa ynpaBa 53.000 38% 17% 9% 4%

HBop: npopauyH DuckaniHor caBera

CekTop 0e30eqHOCTH (MOJHIHja M oM0paHa) roaMHaMa YHAa3ajJ MMAajy peIaTHBHO
BHCOKAa NpPHMamba, 0ceTHO Beha Hero y oOpa3oBamy W 3apaBcTBY. HakoH mTo cMmo
MPOIICHWIM CEKTOpCKa IpoceuHa npumama y 2018. roauHu W yTBpIWIM Ja j€ CEKTOP
0e30eHOCTH y HAJIIOBOJHHH]EM I10JI0KA]Y, MOKYIIAIH CMO JIa OJArOBOPHMO Ha MHUTAKE J1a JIH
Ce OBH OJHOCH 3apaja IMPHCYTHH y AYXKXEM MEPUOLY WM Cy C€ jaBuiIM u3y3eTHO (y jeaHoj
roauuu). Y Ty CBPXY KOPHUCTHJIM CMO MOJAaTKE O peajlu3aldju OyUeTCKHX H3JaTaka 3a
3arociene u 0poj 3anocnernx u3 [IPOCO 6a3e. [To Beh moMeHyTO] METOIOIOTH]H, H3padyHATU
CMO TIpOCeYHy 3apaay o Hajpehum npkaBHUM cuctemuma 3a nepuoa on 2013. mo 2017.
roguHe. MoXeMO 3aKJbYYWTH JIa OJHOCH 3apajaa Koje cMo m3pauyHanu 3a 2018. rogumny y
OCHOBM JIaTHPajy HajMame 1et roguHa yHasan (I'padukon 10). Ha rpadukony ce Buau aa cy
CBU TOOpOjaHM CEeKTOpH Owmiu moroheHu Mmepama (uckaiHe KOHcoHaanuje (3aKOHCKO
yMameme 3apana ¢ kpaja 2014. roaguHe), anu 1a cy HecpasMepe y BUCHUHU MpHMama Mehy
CEKTOpUMa OCTaJIe TOTOBO HeTakHyTe. CekTop moymimje ce y nepuoay 2013-2017. uctuiao mo
Hajsehum mnpumamuma (mpoceyno 64.000 nunapa), criemu oxdpaHa (ca MPOCEYHUM
npuMamuma ox rotoBo 55.000 aunapa), a mpu AHY cy oOpasoBame (52.000 nuuapa) u
3apaBcTBo (48.000 aunapa).

I'padukon 10. [Ipoceuna npumama no Hajeehum ap:xkaBuum cucremuma (y PCJI),
2013-2018. roguna
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M3Bop: [Ipopauyn @uckamHor caBeTa Ha OCHOBY u3BpIIeke Oyrera (MOUH), ITPOCO; * - nporena
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Jucnaputern y npuMamuma usMmelly cekropa Hucy mocjequna o0jeKTHBHHX
pa3jiiKa y KapaKTepHUCTHKaMa IMOCJ0BA. YOYCHU IapUTETH 3apaja He OJpakaBajy
KapaKTePUCTHUKE 3allOCICHUX y MOMEHYTUM CEKTOpPHMA, TOMYT HHUBOA 00pa30Bama, MyKUHE
pazHor cTaxka, pu3rka u Hanopa. Ha npumep, y oopazoBamy oko 70% 3amocieHix uMa BUCOKY
crpyuny crapemy (VI crenen), a y MVYII-y tex nenynux 20%, amu cy, Kao mTo ¢cMO Beh
nomenyi, 3apagae y MVYIl-y 3a oko 30% Behe Hero y nmpocseru. Takohe, mpoceuna myxuHa
paJHOT CTa)ka y MOJMIIMJU M BOjcIM Kpaha je Hero y IpyruMm ceKTopuma — mpema rnojanuma
JIPU 3a 2016. romuny, Oenedurupanu pagau crax y MVYII-y uma 84% ykymHor Opoja
3aIoCiIeHNX, a y MUHHUCTApCTBY on0Opane 72%, ycnen yera paaHUI Y OBUM MUHUCTApCTBUMA
panuje (¥ 1o moBIamheHnuM YCIOBUMa) O/J1a3€ Y TICH3U]Y, HaKo JOOpUM JeJIoM 00aBJbajy UCTE
WM CIIMYHE MOCJIOBE KA0 W 3arOCICHH y APYTrUM JIpKaBHUM opraHuma. Ha kpajy, momeHyTe
pasiuke y NpUMamuMa Cy TOJMKO H3PAXKEHE Ja OM ce TEIIKO MOTJe O0jaCHUTH YaK |
pasznukaMa y HUBOY pHU3MKa M Hamopa. Hamme, HECyMIHBO Ja Cy IOjEAMHH IOCIOBH Y
0e30eIHOCHOM CEKTOpY PU3WYHU]U (paj] HAa OTKPHBAKY U MPEBEHIUjU KPUMHUHAIA, TPAaHUYHA
TIOJIUIIN]a, U JIP), aJTU j€ UCTO TaKO CHTYPHO Jia BUCOK PH3UK HUje MPUCYTaH HA BEhWHU paHUX
MeCTa y OBUM MHUHHUCTAPCTBHMAa — HIIP. MI0CA0 MEIAMIIMHCKE CECTPE HUje JIAKIIM HU Mambe
pU3HYaH 0J1 aIMUHUCTPATUBHOT T0ca y 0€30€THOCHOM CEKTOPY, HUTH j€ MPAaBHU U KaJPOBCKU
nocao y 0e30€IHOCHOM CEKTOPY HAIOPHHUJU OJI MCTOT IOCja y HEKOM JIPYIOM CErMEHTY

npsxaBHe yrpase.?

IMopaum o npoceynum 3apagama koje odjaBbyje P3C morBplhyjy nperxoane Hajiase.
On janyapa 2018. rogune P3C je mpoMeHHO METOIOJIOTHjY pauyyHama MpoceuHe 3apaje, IMITo
je, m3Mely ocTalior, JJoHeI0 HOBY popMy 00jaBibiBama mogaraka. Caja 3BaHMYHA CTATUCTHKA
0JIBOjEHO 00jaBJbyje MPOCEYHE 3apajie Y jaABHOM CEKTOPY, ITO paHHje HUje Ouo ciaydaj. HoBu
nonauu P3C-a HUCY OUPEKTHO YNOPEIWBU C MPOCEYHUM MpPHUMamUMa KOj€é CMO HM3HENIH Y
Tabenu 2. (300r Beh momenyTe paznuke usmel)y mpumama 1 miare), ai MOTy OCITY>KUTH Kao
KOHTPOJIHM MEXaHH3aM 3a pe3yJiTaTe Koje cMO MU A00miM Kopuctehu OylieTcke mojaTke.
Taxohe, cexropcku o0yxBat P3C-a pasnukyje ce o1 Haller, a HajOUTHHja pa3uKa je TO IITO
P3C y npxaBHy ynpaBy yopaja, mopes Jp>KaBHUX CIyKOEHHKa Yy MUHUCTApCTBUMA, 3al10CIIEHE
y MOJIULIKAJU U 0JI0paHu (MU UX OCMaTpaMo Kao 3acebHe nenose). [Ipema ToMe, HeKu CEKTOpU
ce y craructuiin P3C nmocmatpajy 30UpHO, 11a c€ He MOK€ U3JIBOJUTH TIET CEKTOpa Kako CMO MU
TO MpeTXoAHO ypaawiu. Jla Oucmo Hamie pesynTare MpeTBOpMiId y GopMy Koja OAroBapa
noaenu P3C-a, Mopasii cMO J1a ©3MEHUMO MHUIH]jATHY TOoJIeTy (C TIET CeKTOpa) U CBEIEMO je
Ha Tpu cektopa (Tabemn 3).%° Vipkoc MeToI0I0MKNM pa3anKaMa Ha KOje CMO yKa3aiH, JBa
pe3yiitaTa cy y OCHOBM KOH3WCTEHTHA W CYNITHHCKH BOJIE MCTOM 3akJbydky. Hamme, u u3
nonaraka P3C ummunutHO crneau aa cy MVYII u onOpana cextopu ¢ Hajsehum 3apagama, Tj.
Jla 3aII0CIICHN y HhUMa nuMajy HajBehe mpoceuyHe miarte, najieko Behe Hero mro je To ciydaj y
o0pa3oBamy U 37PaBCTBY.

2 3a Bunie setasba BujeTn ussemmraj: JIPY (2017), Ussemraj o peBU3Mju CBPCHCXOIHOCTH — OTIPABAAHOCT
MIPUMEHE CTa)ka OCUTypama ca yBehaHuM TpajameM 3a MojeArHa paJHa MeCTa, OJHOCHO MMOCIoBe, 27. neueMoap
2017. rogune.

30 Kao mTo je n 6uI0 0ueKnBaHo, IPOCeYHa NPUMarba 3a CBaKH CEKTOp (U3 Hamle padyHuie) eha cy ox nmpoceune
miate (Kojy padyHa u 00jaBjbyje CTaTUCTHKA) jep ce, CYIITHHCKH, HE paJud O UCTHM Kareropujama. Hanme, kao
mro cMo Beh MOMEHYJH, y TIpHMaiba, OCUM 3apajie, yila3e U CBe HaKHaJe KOje 3aloCiIeHH PUMH, LITO je npaBa
Mepa cTaHaap/a 3anocieHux, 10k P3C 06ajBibyje caMo mojaTke o 3apagaMa (M caMo HEKUM J0JaInMa).
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Ta6esna 3. [Ipoceuna npuMama U MpocevHe Miarte y Ap:;kaBHoM cektopy y 2018. roaunu,

y PCA
[Ipoceuna [Ipoceuna
pUMamba riara
CEeKmMopu: (mpopauyn ©C) (P3C)*
Jlp>xaBHa yripaBa, OJIMIIH]a, OJOpaHa U COIl. OCUTYPambhe 63.000 59.000
31paBCTBO U COIMjaTHA 3AIITHTA 55.000 50.000
O6pazoBame 58.000 52.000

WzBop: mpopauyn @C xa nogarmma MOUH, IIPOCO; * - mpocek janyap-¢pedpyap 2018. romuEe

M nopeheme Cponje ca 3emubama LIME oTrkpuBa oapeleHe nucnapurere y ofHOCHMA
usMmel)y 3apana najsehux ap:kaBuux cucrema. HakoH aetasbHUje aHAIM3e MapUTETa 3apajaa
YHyTap ApkaBHOT cekTopa CpOuje, HCTpaKUBamke CMO MPOIUPHIN H Ha Apyre 3emibe [[UE.
Kopuctumo aBa mokasarespa kKoja omoryhyjy mehyHnapoano nopeheme — miata y aIp>KaBHOM
CeKTOpy/IIaTa y 3eMJbH M TUIaTa y apkaBHOM cektopy/BJIIl mo cTaHOBHHKY — ayid caja Ha
HuBoy cektopa (Tabena 4). [IpBo, mopeaniu ¢Mo 3apaje y AP>KaBHOM CEKTOPY ca MPOCCUHOM
3apagoM y 3emibu (mogamu P3C 3a CpOujy, 3a ocTajie 3eMJ/be 3BaHMYHE HAIMOHATHE
CTaTUCTHUKE), YUME JOOUjaMO OJIrOBOP Ha MUTAE Ja JIU, U y KOjOj MepH, CTaHAAP/ 3aII0CICHUX
y Ip>KaBHOM CEKTOPY OJICTYIIAa O] CTaHJap/a MPOCEUHOT 3ar0CICHOT Y 3eMJbH. [lpyTo, 3apae
y Ip>KaBHOM CEKTOpY CTaBjbaMo y oaHoc ca bJII1-oM 1o riaBu CTaHOBHUKA, YUME y3UMaMO Y
003up HUBO Pa3BHjCHOCTH IIPUBPEJIC Y CBAKO] OJ] IOCMAaTpaHuX 3eMajba. Tako ce jacCHU]je MOXKe
YIBPIUTH KOJU CEKTOp, U Y KOjOj MepH, MpelcTaBiba ontepeheme 3a mpuBpeny. YopeaHe
aHaJIM3e MOTBpAMIE cy BehuHy Hanasza Koje cMo panuje u3nenn. [IpBo, kaa mpocedne 3apajie
M0 CEKTOPHUMA CTAaBUMO y OJIHOC Ca MPOCEYHOM IIJIaTOM Y 3€MJbH JI0JIa3UMO J0 3aKJbYUKa J1a Cy
MO0jeIMHN CEKTOpU (aaMUHHUCTpalnyja, rae ¢ yksbydeHu MVYII u onbpana) mperutahenu y
Cp6uju, a Heku Apyru (3apaBcTBO) Mame muiahenn. YV oBoM mokasaTelby ce, pellaTUBHO
MOCMaTpaHo, HE PA3JIMKYyjeMO MPEBHUIIIE Y OJHOCY Ha JIPYTe 3eMJbe, TPeMJIa pa3iIuKe J0J1a3e 10
u3paxaja KaJua MmopeiuMo MPOCEYHY IUIaTy y Jap>kaBHUM cuctemuma ca bJIII-om mo riasu
cTaHOBHHKa. Hamme, mpocedHa 1uiata y cBa TpH CEKTOpa HaJla3| Ce U3HA]] HUBOA PAa3BHjCHOCTH
nomahe npuBpese U, IOHOBO, IPEIHAYH MIPBU CEKTOp (aAMUHUCTpALH]ja, TIOINLIKja, 010paHa).

Tabena 4. [Ipoceyna niara no ceKTOPUMAa, y OTHOCY Ha NMPOCEYHY IJIATY Y 3eM/bH
u B/IIl o rmaBum cranoBHUKA

Mpoceuna nuiata / ITpoceuna mara / BAIT
fpocetina niata y IO TJIAaBU CTAaHOBHHKA
3eMJbU
cexmopu. CpOuja [TNE CpOuja HE
AJMUHHCTpanyja, Noiuirja, o10paHa 1,21 1,17 1,5 1,05
3/1paBCTBO U COIMjasTHA 3AIITUTA 1,03 1,05 1,3 0,9
OO0pazoBame 1,07 1 1,4 0,9

I/ISBOpI npopavyH ®duckanHor caBera Ha 6a3u noJaTraKka U3 HallMOHAJTHUX CTaTUCTUKA
4.3. IlapuTteTHn 3apajga yHyTap HajBehux ap:kaBHUX ceKTOpa

Besuku npo6iem 3a GyHKIHOHHCAKE IPKaBe jecy JIOIM OJHOCH 3apaja yHyTap
Pa3JIMYMTHX CEKTOpA. Bullienenennjcko HeCUCTEMaTHYHO YIIPaBIbakhe 3apajiaMa OCTaBUJIO je&
TpajHe HETaTUBHE IOCJIEINIIE HA CHCTEM BpPEIHOBama IOCJIOBA, Ma Cy MocTojehu mapureTn

3 MTpoceuna miara y o6pazoBary Beha je Hero y JpyruM 3emibama, IIpeM/ia ce BUCOKa BPEJHOCT OBOT I10Ka3aTesba
y CpOuju y 0JHOCY Ha JOpyre 3eMJbe MOXE 00jaCHUTH Pa3jMKOM Yy OOpadyHy — Ja JId C€ KOPUCTH €KBHUBAJICHT
MYHOT PaJHOT BpEMEHa Wid He (0 YeMy BUILIE PeUYH y HACTABKY).
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3apaja y HajBehuM Jp)KaBHMM CHCTEMHMa €KOHOMCKM HeompaBlanu. Haume, pasnuke y
IulaTaMa He OJpakaBajy pas3iiMKe y oOpa3oBamy, pU3UIMMA, HAllOpUMa U TOAWHAMa PaJHOT
craxa. Jlo caga cMO Maxmy MOCBETHIM HCKJbYYHMBO OJHOCHMA 3apana usmely HajBehmx
ap>kaBHUX mojcekropa. Cana aHanM3y ycMepaBaMO Ha IOjeJJMHA4YHE CEKTOpe, Tj. OIHOCE
3apajia Pa3uuUTHX MO3MLHja YHymap BHX. VcTpaxuBame cMO 0a3upaiy Ha MojanuMa U3
MehyHapoaHHUX n3BOpa (3BaHMYHE CTATHCTHKE M 3aKOHM O Oynery omabpanux 3emasba LIUE,
kao u 6a3a EypocTar-a 3a nmokaszaresbe K0je HUCMO ycrenu j1a Hahjemo y nomahumM n3Bopuma)
IITO HaM je OMOT'YhuIto 1a mopeauMo mapuTeTe 3apaja y Ap>kaBHOM cektopy Cpouje ca ipyrum
3emsbama. Ilomiro je, kao mto cMo Beh MOMEHYIH, BHMXOBa OJIPKUBOCT y JIUPEKTHO)j BE3H Ca
oapxuBoIhy (HUCKaTHE MOJUTHUKE, TYTOPOYHUM PACTOM U Pa3BOjeéM, Ha OCHOBY HEKOJIHMKO
NpeTMMHUHAPHUX aHaju3a M MocTojehnx cTyauja u3 OBHX 00JAaCTH M3IBOJUIM CMO OCHOBHE
CMEpHHUIIE 32 Bol)eme eKoHOMCKe rnonuTHke. CTora, Hajla3e y HacTaBKy OBOT ITOTJIaBJba TpeOao
Ou TpeTUpaTH Kao MHAMKAIMje Y KOM HpaBIly je MOTPEOHO YCMEPUTH IUIAHUPAHY CUCTEMCKY
pedopmy niatHuX paspena.

4.3.1. 3npaBcTBO

ITocTojehu cucreM 3apaja je AecTUMYJIAaTHBAH 3a 3al0CJIeHe y 3APABCTBY M TO Y
MepH KOja HajMalllyje cBe 3eMJbe ¢ KojumMa cMo nopeauwsan Cpoujy. Ananusy 3apana y
3JIpaBCTBY YCMEPHIIM CMO TaKo J1a 00yXBaTUMO MO3UIIHK]e 3a Koje je Omno moryhe Hahu nmogatke
3a Jpyre 3emibe, a Ja, C JIpyre CTpaHe MpEICTaBbajy aKTUBHOCTH HETOCPEJHO BE3aHE 3a
cipoBoheme 31paBCTBEHE 3alITHTE (Jakjie, HUje HaM O]l HUHTEepeca BpeIHOBAKE
HEMEIUIIMHCKOT 0co0sba). Tako cMo, y CKIIaay ca eleMEHTapHOM IOJeNIOM PaJHUX MECTa y
CEKTOPY 3[paBCTBa KOJy MPAKTHUKY]y U HEKe MelyHapoiHe HMHCTUTyHHje (y OBOM cCilydajy
OEIJ1*), mocMaTtpany TpH KapaKTEpHCTHYHE MO3MIMjE PA3IMUNTE CIOKEHOCTH M HHBOA
cTpyuHe cripeme. To cy: MeIMIIMHCKH TeXHIYAP, JIeKap OMIITe MPaKce U JeKap crenujatucTa.
VY napyrom kopaky, Ouno je moTpeOHo Hahu 3emsbe llentpanmune u Vcroune EBporme umje
HaIlMOHAJIHE CTAaTUCTHKE NPYKajy YBUJ y OBAaKO JieTaJbHE MOJATKE, MOMITO je TO PETKO YaK U
3a Hajpa3BujeHHje 3eMibe EY. ¥V morpasu 3a anekBaTHUM pedepeHTHUM Tauykama, OAPEIUIH
CMO Tpymy O TpH 3eMJbe Koje OucMo Moriau (Makap KajJa ce€ WHAMKATOpU YIpocede)
yrnopenutu ca Cpbujom — to cy Yemka, CrnoBauka u Crnosenuja.?* Vnmukatopu koje cMo
KOHCTpYyHCalll OJpa)kaBajy OJHOC HHMBOA 3apaja Yy 3JpaBCTBY 3a MoOpojaHe MO3uIHje U
MPOCEUHe 3apajie y 3eMJbU. Trme moKyIaBamo j1a MpoleHUMO MePY Y K0jOj )KUBOTHU CTaHIAP]]
3aIlOCICHMX Y 3/JpaBCTBY (MEpeH BUCUHOM IJIaTe) OACTYIA OJ1 CTaHJapAa MPOCEUHOT pagHUKa
y 3eMJbH. Harma ananmsa mokasyje J1a ¢y 3anociieHd y 3paBcTBeHo] 3amTutu y CpOuju, Ha CBe
TpU MOCMaTpaHe no3unyje, Mame miahenn ox oxadpanux 3emaba LIUE (Tabena 5). Tako
perrMo OCHOBHA 3apajia MeIuIMHCKOT Texandapa y Cpouju unan Texk 90% mnpocedne miate y
3eMJbH, JIOK je mpocek y oaabpanum 3emsbama 110% (y Yemkoj MeAMIMHCKH TeXHUYApU
nobwujajy 3apany koja je uak 20% Beha Hero npoceuna ruiata). [InaTa riekapa ommTe pakce y
CpOuju je 3a oxo 20% Beha on mpoceka y 3emubH, JOK je y 3emipama LIME oBaj ogHOC
nBocTpyko Behm (mmata nekapa y muma je 3a 40% wm3Hag mpoceka). Ha kpajy, nekap
cneurjanucra y Cpouju 3apaau oko 50% Buiie ox1 mpocevne miuate, a y 3emsbama LIUE roroso
80% Bwue.

32 OECD Health statistics.

33 Ha oBaxap HaumH, Takole, mojeuHe 3eMibe parrdnamyjy cexrop 3apasctsa (ISCO-08 knacupukamuja), mro je
JIOJIATHU apTyYMEHT 3a IheHO KopHiheme Ha mpuMepy Cpowuje.

% [Mopatke 3a MOMEHyTe TPH IO3ULHKje Y 00JACTH 3IPAaBCTBA HPEY3edM CMO CA MHTEPHET CTPAHULA H>MXOBHX
CTaTUCTHYKHX 33aBOJIa, JJOK cMO 3a CpOHjy y3en MpoceKke U3 HEKOJIMKO 3PaBCTBEHUX YCTaHOBA KOje 00jaBIbyjy
JeTaJbHUje MOAaTKe O 3apajiaMa CBOjUX 3arocCIeHUX (IO MO3UIljaMa).
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Tabesa 5. [lopeheme pe1aTHBHUX 3apaja 3a pa3jIMUMTe MO3MIKje Y CEKTOPY 3APaBCTBA

[Imara nekapa
[Tnara megummackor | [lnaTa nexapa omire .
crienujanucre /
TexHu4apa / mpoceyHa | mpakce / mpocedHa
MpOCeYHa IiaTa y
miaTa y 3eMJbH I1aTa y 3eMJbH
3eMJBH

CrnoBauka 1,0 15 2,0
Yemxka 1,2 15 2,0
CrioBeHnja 1,0 1,2 1,3
IIpocex LIUE 1,1 1,4 1,8
Cpbuja 0,9 1,2 15

N3zBop: O6pauyn PuckamHOr caBeTa Ha 0a3M MojaTaKka U3 HAIIMOHAIHUX CTATHCTHKA M APYTHX N3BOpa

IMocaenuue HeageKBATHOI BpPeIHOBaHba MOCJI0BA MEIUIMHCKOT 0c00/ba BeoMa Cy
Jiole cy 3a japHo 3ApaBcTBO y Cpouju. Mmajyhu y Buay nperxoaHe 1nokasaTesbe, MOKeMO
3aKJbYYUTH JIa y CEKTOPY 3PABCTBA MTOCTOj€ jaCHU CHTHAIIM Ja 3apajie HUCY JOBOJHHO BHCOKE
KaKo OM ce 3aI0CIIeHH 3a]{p>KaJld Ha CBOJUM PaJHUM MeCTHMa. 3aTo He U3HeHal)yje mITo je camo
y nocneame Tpu roaune (2015-2017) 3abeneskeH OIHB 3allOCACHUX U3 JIPYKABHOT 37paBCTBA
on npeko 6.000 syau, mTo je oko 5% ykymHOr Opoja 3amoCiIeHHX y OBOM CEKTOpPY (TOM
MIPWJIMKOM jaBHU CEKTOP, OCUM HEMEIUIIMHCKOT 0C00Jba, HAIYCTHO j€ BEIMKH OpOj TOKTOpa
MEIULMHE W MEIUUMHCKUX TexHuuapa). IlojenuuHe aHanuze mokasyjy Ja je KBaJUTET
3mpaBcTBeHe 3amrTuTe y CpOHju BeoMa HM3aK M Ja BPEMEHOM omana’’ a nobap 1eo oBe
HeraTUBHE TEHJICHIIM]j€ IIOTHYE YIPABO OJ1 OJJIMBA CTPYUYHOT U BUCOKOKBAIM(PUKOBAHOT KajIpa.
3aycraBibame U MPEOKPETAhEe OBE M3PA3UTO HETOBOJHHE ITpaKce MPUPOAHO ce Hamehe Kao
MPUOPUTET Y HApEJHOM IEepHUoay, Ma OuW y OKBUDPY HajaB/bEHOT yBOlema HOBOI CHUCTEMa
TUTATHUX pa3pena Tpedaso y3eTn y 003up noMeHyre aucrnapurere. Tum mpe mro he ce MacoBHH
0JUIa3aK MEAMLMHCKOr ocoOsba U3 3eMibe (0 ueMy je Beh Owiio peun) gomatHo yOp3atu
HAaCTaBKOM NpupyxuBama EV.

4.3.2. IlpocBeTra

ITojenmne cexTopcke cryamje ykasyjy Ha oapehene nucmapurere y 3apazama
HACTABHMKA y OCHOBHHUM H CpeIlbHM IIKoJaMa. 3a perrmoHaiHa mopehema y CeKTopy
IIPOCBETE HAIMOHAIHE CTATHCTUKE HUCY HaM OwWiie O/ BEeJUKE KOPHUCTH Kao IITO je TO OHO
CITy4aj ca 3paBCTBOM, I1a CMO ITOIaTKE MOPAJIH JIa TOTPAKUMO Ha IpyruM Mectuma. Eypocrar,
OEL/ u npyre mehyHapoiHe cTaTUCTHUKE Oa3e He MpaTe JOBOJHHO JIETaJbHO U JAe3arperupaHo
TU1aTe y MpocBeTH. 300T Tora CMO OJrOBOPE HAILIM y PEJICBAHTHUM CEKTOPCKUM CTyIHjama,
Koje ce 0aBe aHAIM30M €(UKACHOCTH CHCTEMa OCHOBHOI U Cpelmer oOpa3oBama y CBUM
3emsbama EBpone. KonkpeTHo, paau ce o CTyIuju KOjy JeIHOM TOAMIILE (3a IPOITY IIKOJICKY
roauHy) oojaBipyje EBporcka komrucuja. 3a moTpede OBOT M3BEIITaja KOPUCTUIU CMO TIOJJaTKe
13 cTyamje objasisene cpenmroM 2017. romune,>® koja ce oHOCH Ha mKoncky 2015/16 TomuHy.
W3 nonataka koje cMo cucremaru3oBain Ha ['padukony 10. Buam ce 1a cy U HaCTaBHUIIH Y
obOpazoBamy y CpOHju — KaKO OCHOBHOM TaKO U CpPeImbeM, rmocie XpBaTcke (OWIH) HajJIOIIH]e
mnahern y unrtaBoj llentpanmnoj u Mcrounoj Epornu. 3a pa3nuky oj yrmopenuBUX 3emasba
LUE, rae cy 3apajie y OCHOBHOM U cpellleM oOpa3oBamy y Behe o1 mpocedHux 3apaja y
3emJbH 3a 7% u 10% pecnextrBHo, y Cpouju je 2015/2016 cynpoTHa cuTyannja — HaCTaBHHUIINA
y OCHOBHOM U Cpe/ilbeM 00pa3oBamy INpUMAaNU Cy IUIaTy Koja je 3a 6% Huka of mpoceka y

% 3akpyunM JOHETH HAa OCHOBY MOAaTaka NPEY3eTHX M3 HEKONMKO HEKOJIMKO CKOPAIIBUX ITyOIHKaLHja

HHcTuTyTAa 32 jaBHO 3ApaBibe ,,Jlp Munan Josanosuh baryt*.

36 European Commission (2017), Teachers’ and School Heads’ Salaries and Allowances in Europe 2015/2016
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3emubr. OBaj ja3 moceOHO A00Mja HA 3HAYAjy Kaja ce y3Me y 003Up YMICHUIA JIa Ce Paau O
ceKkTopy y Kome mpeko 70% 3amociaeHux uMa BUCOKY CTPYUHY CIpEMY.

I'padukon 11. OqHoC OCHOBHE 3apajie y 00pa3oBamy U MpocevuHe miare y 3eMibu (y %0)
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W3Bop: mogaiu u3 u3semniraja Esporcke komucuje u3 2017. romune ,,Teachers” and School Heads’
Salaries and Allowances in Europe 2015/2016%

IMopacT nuara y nocjieame JABe roJAUHe 1 HOBUjHU MOJALM 32 MPOCEYHA MPUMaHA y
NPOCBETH NMOKA3Yjy HEITO APYTravujy CAMKY. Y IPETX0/HOj TAYKH TeKcTa (4.2) yka3aiu cMo
Ha TO J1a ce IIpeMa HajHOBHjUM OyrieTckum nonanuma (3a 2018. roquny) y npocsetu ucruiahyjy,
y IpOCeKy, 3apajie Koje cy Behe o mpoceuHe Imiare y 3eMJbH U J]a IpeMa OBOM I0Ka3aTelby
CpOuja Oosbe CTOjU OF Apyrux 3eMasba (TJAC je OJHOC HEMOBOJHHHUJH 3a IPOCBETY).
W3HaanpoceyHn mopacTt miara y npocBeTd — o1 oko 20% KyMmyJlnaTHBHO y OCHOBHOM U
cpenmeM oOpazoBamy, U 3a oko 10% y BuCOkOM 00Opa3oBamby — HECYMIGHBO j& JIOBEO [0
CMameHa 3a0CTaTKa KOjH je I0CTOjao OJ1 pe HeKOJIMKOo roauHa. [lpaBa ciuka o npumamuMa y
MIPOCBETH J00M]ja ce KaJla ce yBaXXH YMH-EHUIIA J1a IOCTOjU Behu Opoj 3an0CcIeHNX ca HEMYHUM
panHuM BpemeHoM. Hanme, kaja ce ykynaH Opoj paJHHKa cBele Ha Opoj paJHUKA ca MyHUM
¢boHIOM HYacoBa paja, youaBaMo Jia TIpUMama y OBOM CEKTOpPY HE 33a0CTajy 3a MPOCEYHOM
wiatoM. OBy TBpABY HiTycTpoBaheMo Ha cieneheM npuMepy: MpoceyHa miaTta y o0pa3oBamy,
KOja ce pauyHa 3a yKymnaH Opoj 3alociIeHuX y MpocBeTH, n3Hocwuia je y 2017. Hemro Bumie ox
42.000 muuapa (3Banmunu mnoganu P3C). Mehytum, kama ce mpoceuHa 3apaga 3a 2017.
npepadyHa Mo €KBUBAJICHTY ITYHOT paJHOT BpeMeHa (3apaja Kojy O 3alocCiIeHH Y TPOCBETH
OCTBAapHJIM Kaja OW paauiii IyHO PaJHO BpeMe) OoHa pacte 3a 4ak 14%, u JocTHKe HUBO O]
npexo 48.000 mmHapa (mro je 3a 3% wm3Hax permybmmukor mpoceka).®’ To mokasyje na je
u3pakeH npodieM y oOpa3oBamy HepalMOHaJaH M HepepOpMHCaH CHUCTEM MIKOJICTBA, HIP.
HeZI0BOJbaH (POH]] YacoBa HACTABHUKA. 3a OBE U Apyre mpobieme notpedHa je, mpe cBera, mupa
pedopma cuctema oOpa3oBama, U lbUX HUKAKBa €BEHTYyaJIHa HaAlpoceyHa rnosehama riara He
Ou pemua.

3anoc/ieHd y MPOCBETH Cy04YaBajy ce ¢ HEKHMM HeNMOBO/bHUM YCJIO0BHMA 32 paj U
Kapujepuu Hanpeaak. HemoBosbaH Tmoyoxaj MpocBeTHUX pamHuka y CpOuju mo0aaTHO
OTeXaBa TO ILTO IOCTOj€ BPJIO OrpaHHueHe MOTYhHOCTH 3a nmoBehame BUXOBHX I1aTa TOKOM
kapujepe. Ha To yka3yjy u pelieBaHTHE CEKTOPCKE aHAIN3€ y KOJUMa C€ HaBOJIM J]a HACTABHUKY
y CpOuju mopa na mpole uutaB pagu Bek (40 rommHa pagHOT CTaka) 0 JOCTH3ama
MaKCHUMaJTHE 3aKOHCKE 3apajie (jep Hampeayjy caMo Ha OCHOBY MUHYJIOT pajia a He U YYMHKA),

37 Buzmetn JOKyMeHT PemyGmuukor 3aBojia 3a CTaTCHTHKY MHOJ HasuBoM ,JIIpoMeHa M3BOopa HojaTaka 3a
n3padyHaBame npocedHux 3apana‘“, beorpan 2018. roauxe.

35



1ok je mpocek y 3emibama [IUE wmxku u uznocu 30-35 roguna. JlogatHu nmpoOiem je To mTo
ce y CeKTopy oOpa3oBama MPAKTUYHO CBH 3allOCICHU Hala3e y MCTO] TAauykH (MMajy MCTH
OCHOBHHM KO€(PUIIMjEeHT), I1a TAKO ¥ HAjOOJbM HACTABHUIIU Ca JYTOrOAMIIHIM UCKYCTBOM UMajy
UCTE 3apa/ie Kao M MOYETHHUIN (pa3JiuKa je caMo 3a JI0JaTak o0 OCHOBY MHUHYJIOT pajia).

4.2.3. Iloaunuja

3a pa3jiuKy o/ 3IpaBCcTBa U NMpocBeTe, 3anociaeHu y MYII-y Cpouje umajy BpJio
NMOBOJbHE MapHUTeTe 3apaja, 0CeTHO MOBObHMjE HEero 1TO je To ciay4daj y 3emibama LIUE.
Joctynan nogatak o nmpoceuynuM miatama y MYII-y CpOuje He mocTojH, a ClTMYHa CUTYaIluja
cpehe ce u y npyrum 3emibama LIHE. 360r Tora cmo, kako 3a CpOujy Tako U 3a Ipyre 3eMJbe,
MOpaJIi Jia pa3BHjeMO UCTOPOIHY METOI0JIOTH]Y Ha OCHOBY KOj€ OMCMO MOTJIM CaMOCTAJTHO J1a
reHepunieMo oBaj nojxartak. [logarak o ykynaum npumamuma y MYTI-y Cpowuje nmpeysenu cMo
u3 usBpiewma Oyiera 3a 2017. ronuny (ykjbydeHU Cy CBU JOJalM, jyOmiapHe Harpale,
conyapHa moMoh, u p). 3a apyre 3eMibe KOMOMHOBAIA CMO OYIIETCKE IMOAATKE 32 MOCICIbY
JOCTYIIHY TouHy u nogatke Eypocrar-a (momro HuCMO 3a cBe ycrenu Ja Halemo 3aKkoHe o
Oyuery) 3aksbyuHo ca 2016. rogwHOM, jep Cy OHH y BpeMe IMMHCama OBOT M3BEIITaja OWMIu
nocienmu AocTynHH. 3a CpOujy cMO IpocedyHa MpUMama JOOUIIN JeJbeHEM U3BPIICHA Mace
wiata y MYIl-y y 2017. ronunu ca 6pojem 3anociaeHnx Ha OCHOBY nozaraka u3 Mupopmaropa
0 pajay OBOI' MHHHUCTAapCTBa (KOjU C€, MPUTOM, HE PA3JIMKYjy JAPACTUYHO OJ IOJaTaka W3
I[IPOCO perucrpa). Hama ananu3a je moka3sana na cy npocedyna npumama y MYII-y Cpouje 3a
ckopo 40% Beha ox npoceune miare y Penyomuuu Cpbuju, a y 3emsbama LIUE y npocexy 3a
ckopo 25% (I'padukon 11). Jlakie, npema oBOM oOpauyHy, are 3amocicHux y MVYII-y
CpOuje cy 3a oxo 15 n.m. u3Han crannapaa y LIUE (6poj 3anocienux y oBom cextopy y Cpouju
Ha 100.000 cranoBnuKa je HemTo Mamu o1 600, mTo oxrosapa npoceky LIUE).

I'paduxon 12. IIpoceuna npumama y MYII-y y oqHOCYy Ha peny0JIMYKH MPOCceK
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W3zBop: 06pauyH PuckaiHOT caBeTa Ha OCHOBY I0J1aTaka o u3Bplewy Oyuera 2017. (3a Cpbujy) u
HallMOHAJTHUX CTaTHUCTHKa, 3aK0Ha o Oyuery n Eypocrar-a (3a npyre 3emibe)

4.4. (He)nmocrojame Be3e uzmely pana u 3apane

IMocTojehu cucrem 3apana HejeAHAKO BPeJAHYje MCTH Paa y Pa3jIuYUTHM J1eJIOBUMA
jaBHoOr cexkTopa. buio Ou moXxeJbHO J1a MOCTOj€ jJaBHO TOCTYIHU MOJAIM O 3apajiaMma Ha CBUM
Wi BehWMHM paJHUX MeCTa y JApPKaBHOM ceKkTopy. I[IpuMmepw TakBHX 3eMalba IOCTOje
(CnoBenuja) u jeman on OMTHHjUX TpaBana yHampehema Hamier cucrema Tpebano O6u ma
VKJbY4YHM YIPAaBO OBY KOMIIOHEHTY (O TOME BHIIE Yy TMOCJIEIEM Toriaripy). Ilomro ce, y
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HajOooJbeM ciTyuajy, MOTy poHahy ToJany arperupany 10 HajBHUIIET HUBOA (YMTABOT CEKTOPA),
cBOleme 3apasia 10 HUBOA PaJJHUX MecTa ¥ IPOBEPY NPUHIINIIA ,,jeTHAKA 3apa/ia 3a jeHaK pax’
Hen30€KHO CMO MOpPAJIH JIa CIIPOBEIEMO Ha IpyInu oJadpaHux 3aHHUMama. JlofaTHo, 1are Ha
HHUBOY paJHOT MecTa MOpajl CMO MOCPEIHO Ja padyHaMo, Ha Taj HAYMH IITO CMO 3apaje
I00MIM MHOXEHEeM oAroBapajyhe ocHoBuie ca koeduuujeHTOM 3a mpunanajyhe pamHo
Mecto®, Konauno, Tako u3padyHaTe 3apaje HOPEIHIE CMO 3a TIOCIOBE MCTE CIOKEHOCTH 1
uctux kBanmmbukanuja. M3abpanu cMo JBa reHepryKa 3aHMMamka — BO3a4d M IPaBHUK. PagHO
MECTO 603a4da je TIO3UIIHja Koja CBY/a MPEJICTaBJba I0CA0 MCTE CIOKEHOCTH (MCKIBYUMIA CMO
MIOCJIOBE BUCOKOT 0€30€qHOCHOT pU3uKa). MU cMO yTBPAWJIM Ja C€ IJIaTe Ha OBOj MO3UIMjU
OCETHO pa3JIMKyjy Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa Jia JIU CE€ pagu O 0Opa30BHO] YCTAaHOBH, YCTaHOBU
KYJIType, TO30PHINTY, 3aBOAY WJIM HEKO] APYroj CTpy4Hoj ciayxou (Bum. Tabemy 6).
3akspydyjyhu o maputeTnma 3apaja caMo Ha OCHOBY 3aKOHCKMX MpOIHUCa KOjuMa ce yTBphyjy
IiaTe, J0Ja3uMO JI0 HEOYEKHMBAHO BEJIMKOI PACIiOHA, a OJHOC u3Mel)y BHCHMHE HajHHKE U
HajBume 3apaje je yak 1:1,5 (mmata Bosaua y Akamemckoj mpexku Cpouje — AMPEC?, u
3aBoxy 3a cropt rotoBo 50% je Beha on muarte Bo3aua y cTpydHOj cinyxOm Hanmonamme
cmyxOe 3a 3amomupaBame). JlomaTHo, He camMo Ja cy 3apajae Bozada Mmely pazmumuuTum
CEKTOpUMA pa3luKyjy, Beh mocroje qpacTuyHa yHyTap-CEKTOpCKa OJCTymnama. Ha mpumep, y
CEKTOpY TPOCBETE, pajJ BO3aya y YCTAaHOBH BHCOKOI 00pa3oBama 10 BaxxehuM mporucuma
BpenHOBaH je 3a 25% Mame Hero pagHuKa Ha KCTO] MO3WIHUJH Y YCTAaHOBU YUEHHUYKOT
crannapaa.*® Jom mpacTHuHMju HpUMep HeyjeIHAYEHOT BPEIHOBAHA MCTOPOIHUX MOCIOBA
jecy 3apaje npasHuka, Tie OMHOC u3Mel)y HajBHIIIe ¥ HajHIDKE TuIaTe u3Hocu ckopo 1:1,7. Tlpu
TOME, 110Ca0 3aIOCICHOT Ha MO3UIMjH OMNIITE ITPaBHE MOAPIIKE (TIPaBHUK) Takohe je CBpCTaH
y TeHEpUYKa pajHa MECTa U OMKC aKTHBHOCTH Ha OBOM PaJIHOM MECTY MCTH j€ 3a CBE CEKTOpE.
Crora, oBaKko BeJIMKE pa3iiuKe y 3apajgama He MOry OUTH 00jallll-eHe pa3InKOM y CIIOKEHOCTH
pagHMX 3a/aTaka u3Mel)y ceKTopa, TUM IMpe ITO CMO TMOPEIHIN PaJHO MECTO MPaBHHUKA UCTE
CTpY4HE CIIpeMe.

38 Kosuko je M HajjeIHOCTABHUj U YIIMT 3aXTeBaH MoKasyje cienehu myT koju cMo Mopanu a npehemMo kako 6ucMo
JIOIILIM JI0O OCHOBHUX Toj1aTaka. Hanme, oCHOBHIIE 32 3arocieHe y 00pa3oBamy, 3ipaBCTBY, COLMjATHOj 3aIUTUTH
U Ipyr'UM jaBHUM ciiyk0ama ozpeljyjy ce ourykom Biane 1 muxoBe H3HOCE IPOHAIIUTH CMO Mel)y akTuma Koju cy
o0jaBbeHn y CmyxOennm rimacHunuma PemyOmuke CpOuje. Bpennocr koeduumjenata pedunume ce
KOJISKTMBHUM YTOBOpUMa, ypendama U JIpyruM MPONKHCUMAa, alld 100ap JIeo0 OBHX JIOKyMEHaTa ce He 00jaBibyje.
W3y3erak cy mojmanu o KoeHIMjeHTHMA 3apajia y jaBHUM Clyx0aMa W BHX CMO Ipey3eiad u3 Ypenbe o
KoedumjeHTHMa y jaBHUM ciayxOama (m3nuctaHo npeko 600 xoeduimjenara). Takole, jaBHu cy U momaum o
KoeuIMjeHTHMa Np)KaBHUX CIY)KOCHUKA U HaAMEIITEHHKA.

39 Akanmemcka mpexa Peny6nuke Cpbuje (ckpaheno AMPEC) npencTasiba crieludpuuny jaBHy HHPOPMAILIMOHO-
KOMYHHKAITHOHY YCTaHOBY, KOjy je OocHOBasa Biama pamu wsrpanme, pa3Boja W ymnpaBibarkba 0Opa3oBHOM W
HayYHO-HCTPAKHUBAYKOM padyyHapcKoM mMpexom Cpowuje.

0 Pacmionn OCHOBHMX IUIaTa Ha TO3MIIMjH BO3ada Cy y NMPAKCH UITAK MAmbU HETO ITO OM Ce MOIJIO 3aKJbY4UTH
HCKJbYYHMBO Ha OCHOBY TyMadeHa 3aKOHCKHX OApen0H, IOLITO MOCIOAaBall 3all0CJICHOM HE MOXKE 1a MCIUIATH
3apamy HWKY O MUHHMaHe (Koja TpeHyTHO u3Hocu nmpubmmkHo 25.000 nuHapa).
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Ta6ena 6. [1naTe Bo3aua M NPpaBHUKA Y PA3JIMYUTHM /1eJIOBUMA JIP:KABHOT

cekTopa, y PC/l
Cpr‘lHa OcHoBHIIaA*KOEDHIHjEHT
cnpema OcHoBHa 3apaja
Pagno mecto: BO344
Bozau/kypup y Akagemckoj Mpexu Cpouje (AMPEC) IV ctenen 29.800
Bozau 6narajauk y 3aBoay 3a cnopt IV ctenen 29.500
Bozau y nozopuriry IV crenen 29.000
Bosau y ycTaHOBH KynType IV crenen 26.500
Bo3au nyTHHYKOT BO3WJIa Y YYEHUYKOM CTAHAAPIY IV ctenen 26.000
Bo3au y 3aBoinMa couyjaiHe 3amTuTe IV crenen 22.700
Bo3au nmyTHHYKOT BO3MJIa Y BUCOKOM 00pa3oBamby IV crenen 22.500
Bozau y nokpajunckoj ciayx6u HC3 IV crenen 21.200
Bozau y ctpyunoj cimyx6m HC3 IV crenen 20.500
Panno mecto: [IPABHUK
Capagnuk 3a npaBHe mociioBe - koopauHatop y AMPEC VII crenen 75.000
[IpaBHYK y yCTAaHOBH COIIMjaTHE 3aIITUTE VII crenen 54.500
[IpaBHHK y yCTaHOBH KyNType VII crenen 51.700
CrnoxeHH MpaBHY MMOCIOBH Y MIO30PHUIITY VII crenen 49.200
JUTIIOMUPAHY MTPABHUK Y YICHUYKOM CTaHJapay VII crenen 48.700
[IpaBHUK Y YCTaHOBH BUCOKOT 00pa3oBama VII crenen 45.200

U3Bop: IIpopauyn duckaaHOT caBeTa Ha OCHOBY 3akibydaka Biane u Ypenba o koedurmjeHTrMa 32 00padyH ruiaTa
y jaBHUM ciyk6ama (Co. rmacHuk PC 0p. 44/01,...11/12); * - 6e3 nogaraka (3a MAHYJIH paf, pag Hohy, U i)

Heypehenoct cucrema nokasyje u TO IITO €y YNOPEAWBH MOCJOBH Y PA3JIHYUTHM
JAeJIOBHMA JIPKABHOI CeKTOpa HejenHako miahenm m To mrTo ce jegnako miaahajy
3aHMMAamba IJIe je ONMpaBIaHo /1a MOCTOju pa3jmka. HakoH mTo cMO yKaszanu Ha paziuke y
BPEIHOBAKY HCTHX TOCIOBA, UCTPAXKHUBAIM CMO Ja JIM Pa3jiMKe y TulaTamMa Ha IMOCIOBHMa
pa3IuyMTe CI0XEHOCTU 3auCTa OJpakaBajy KapaKTepUCTHKe pajgHor mecta. [loHOBO, ycnen
noMamKama OMIo KakBe 0aze mojaTaka, IpOHAJa3WId CMO KapaKTepHCTUYHE TpUMepe KOjH
yKa3yjy Ha aHOMaJlije YuTaBor cucreMa. Ilnate cMo KOHCTpyucallu Ha OCHOBY METOJI0JIOTH]€e
omucaHe y MpeTxoaHoM mnaparpady (ocHoBULIa*Koe(DHITHjEHT), TOK CMO paHTHpama MOCIOBa
IO CJIOKEHOCTH 3aCHOBAIM Ha MHGOpMaIjama u3 HOBOKPEUPAHOT KaTauora pagHuX MecTa y
jaBHOM cekTopy. OBaj KaTajor CYIITHHCKH MPEACTaB/ba MOMKUC CBUX 3aHUMamka y JPKaBHOM
CEKTOpY, Ca 3axXTeBMMa KOjH 3aIllOCIeHM Mopa Ja HCIyHH (moceOHO o ToMme y cienehem
noriasiby). Tako Cy y OBOM IONHCY, OCHM OIIITHX 3aXTe€Ba Ha KOHKPETHOM PaHOM MECTY
(cTpyuHa crmpeMa) 1aTd U MOCEOHU 3aXTEeBH (PaJHO UCKYCTBO, JIMIICHIIE, CTPYYHU UCIUTH U
cin). Ha taj HaunH, Mory ce uaeHTU(PUKOBATH MOCIOBH ca UCTUM KapakTepucThkama. [[Ba cy
KpPOBHA 3aKJby4Ka MPOUCTEKIA U3 HEKHX nopehema. [Ipgo, yTBpAWIN CMO J1a C€ Pa3IHuUTO
BpEIHY]y TOCIOBH KOjU WMajy BPJIO CIIMYHE 3aXTE€BE Yy TMOTJIEYy CTPYYHE CIpeMe, OMIITET
omuca paJHOT MeCTa U AOJaTHHUX Kputepujyma. [Ipumep je, perumo, 3apaga 6ubnuorekapa y
YCTaHOBHM KyJIType Koja je Beha o1 3apane HactaBHUKA y cpearboj mkosu (Tabena 7, manen 1).
/lpyzo, mpoHana3uMo ciydajeBe KOjU IOKa3yjy Jia MOCTOj€ IMOCIOBH pa3U4UTe TEXKUHE U
OJITOBOPHOCTH KOju Cy mojjenHako BpeaHoBanu (Tabema 7, manen 2). Ilpumep je 3apama
YHUBEP3UTETCKOT Ipodecopa Koja je TOBOTO MCTa Kao M IUlaTa CaMOCTAJIHOT CaBETHUKA Y
Jp’KaBHO] yIPaBH — OBJE HE CaMO Jia CE€ MOJjeHAKO BPEIHY]Y MOCIOBH KOjU C€ OCETHO
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Pas3IUKyjy y HOTIeNy CIOXKEHOCTH M OArOBOPHOCTH, Beh M y mormeny crpydse crpeme.*!
HapymeHne mapurere Mo MCTOM HPUHIMITY TPUMETHIN CMO M Ha IPYTUM MO3WIHMjama (HIIp.
MeHanep 3a ogHoce ¢ japaonthy y AMPEC mnahen je ncto konuko u 1e(heKToyor Koju paau ca
TEIIKO MEHTAJTHO 000JICTTUM JTUITUMA).

Tabesa /. [lpumepu HeyjeqHa4ueHOT BpeJHOBamba nocaosa, y PCJI

Crtpyyna | OcHoBHa

cnpema sapana® Onmry onuc 3aHUMAKA JlonaTnu 3axTeBn

Ilanen 1. TlocnoBY ynopeanBe CI0KEHOCTH KOjH Cy PA3JIMYNTO BPEIHOBAHU

I1paTu u npoy4aBa cTaHAAPJE U CTPYUHY
bubmmorexap JIUTEpaTypy, Kpeupa yImyTcTBa 3a pajy
(BMILIM CTPYYHHU VI 51.700 OHUOINOTEYKOM IIOCIIOBaY; Aaje HHpOpMaIHje
CapaJIHI/IK) y ) KOPHCHULIMA OHOIHOTEUKOT MaTepHjana; paad Ha
YCTaHOBH KyNType PEIaKIMji KaTajora; BOAU PErucTap CTapux U
PETKHX KIbHTa

3Hame paja Ha
padyHapy; HOJIOKEH
CTPYYHH MICIIHT

[Tnanupa, mpUIpeMa U 0CTBapyje MPaKTHIHY
HacraBy; Capabyje ca poaurtesbuma u
cTapaTe/bMa YYEHHUKa, Ca YCTAHOBaMa,
npeny3ehnMa u IpyruM OpraHu3anijama y by
peanm3anuje HactaBe; CTpy4HO ce ycaBpluasa u
[paTu CTPpyYHE U HAyYHE HHOBALHjE

HacraBuux
MPaKTUYHE HACTaBe VIl 49.700
Y Cpenb0j MKOIH

JInmenna

Koopaunupa nocraBky 30MpKe TEXHUYKHX
npeaMeTa U3 UCTOpHUje (puiIMa U H3I0KOeHY
Kycroc (Bamu IIOCTaBKy IIaKaTa, ¢pororpaduja u JOKyMeHaTa y

CTPYSHI GIPIAN) |\ | 51700 | mawone sipan  nocram, cnposon expanc
. ) S
Yy yCTaHosH TOCTE ¥ IPyIIe MOCETHIANA M CTPYYHO UM TyMadn
KynType HOCTaBKe; eyKyje MOCETHOLE O BaKHOCTH UyBarba
KYJATYpHOT Hacneha u 3Hauajy U3n0KeHuX
npeamera

TOJIOXKEH CTPYYHU
HCIINT; 3HABE CTPAHOT
je3uKa; 3Hame pajga Ha
padyHapy; HajMame
jerHa ToANHA PagHOT
HCKYCTBa

[Mnanupa, mpunpemMama 1 0CTBapyje cBe 00IHKe
HacTaBe U JApyre O0JIMKe 00pa30BHO-BAaCIHTHOT
paja y ckiajy ca INIAaHOM U POTPaMOM yCTaHOBE;
IIpyxa noaaTHy HOAPIIKY YUCHULIMA U3

Vil 49.700 OCETJbMBHX JPYIITBEHHX TPYIIa, TATEHTOBAHUM Jlunenna
yUYEHUIMMA 1 YYCHUIIMMa ca Temkohama y
Ppa3Bojy ¥ ydecTByje y paay uma 3a uzpany VOII-
a; O6aBIba MOCIIOBE O/IEJbEHCKOT CTapeIIHHe,
MEHTOpa MPHUIIPABHUKY

HacraBHuk y
OCHOBHO] IITKOJIH

Ilanen 2. TIoc10BU Pa3/IMYNTE CIOKEHOCTH KOjH CY MOAjeTHAKO BPeHOBAUH

PasBuja monuTHKy oHOCa ca jaBHOIINY;
KOHIIMIUPA, pa3Buja u Gpopmyuiie
KOMYHHKAIMOHY CTPAaTEerHjy; KOOpAUHUPA
OpraHM3alMjy KaMIarmba, MEIUjCKUX U APYTUX
MIPOMOTHUBHUX Jioral)aja; KOHTPOIHMIIE CATPIKaj U
Q)XYPHOCT IOIaTaKa Ha HHTEPHET HOPTaTy

HajMame MeT roJuHa
PaJIHOT HCKYCTBA;
3Hame pajia Ha
padyHapy; 3Hambe
CTPaHOT je3uKa

Memnanep 3a
a. | oxgHoce c jaBHOIIhy VII 57.200
y AMPEC

4l TlocmaTpamo IuiaTe Koje MPOMCTHUYY M3 3aKOHCKHMX OZpeadu. To IITO HeKe BUCOKOLIKOJICKE YCTAHOBE MMajy
T3B. COIICTBEHE MPHUXOJE, Ma oJpel)eHn HACTaBHHUILIM MPUMAjy BUIIE IUIATE O[] MPHUKa3aHUX Yy Tabesu, TOBOPH O
moTpedu Jla ce IuiaTe JNOMyHe W3 Apyror u3Bopa (ocuMm Oynera) W o HeypeheHocTm cuctema. [lociemure
MpenyITama BUCOKOIIKOJICKUM yCTaHOBaMa Jja M3 CONCTBEHHX MPUX0/ia A0MybYjy OyleTcke 3apaje jecte, IpBo,
Jla Cy IJIaTe HACTAaBHHMKA PEJIATHBHO HKCKE 32 CBE OHE KOjU HE OCTBApyjy COICTBEHE MPHUXOJE W, IPYro, Mamba
3aMHTEPECOBAHOCT YCTaHOBA 00pa30Batba Jia ce 3apajie y 00pa3oBamy ypeae Ha CUCTEMCKH HaYHH.
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Jedexronor y
ycTaHoBama
cMelTaja
o0onenux ox

CripoBo/i BaCIUTHO 00pa30BHU Paji ca IPyrom

Jlunenna; ITo3HaBame

ayTH3Ma, TEIIKO VI 57.500 KOPHCHHKa, Y CKJIa/ly ca IIAHOM M IPOrPaMOM
. pazna Ha padyHapy
OMETEHUX Yy paja; caurmbaBa HHOBAaTHBHE POrpame
Ppa3Bojy, AyIIEBHO
oboenx
WHBAJINATHUX JINLA
INpunpema pajgHe Bep3uje 3aKOHa, HALPTE,
Camocranun IpeUIore 3aKOHA M JAPYTHX MPOIIHCA; KOOPAUHUPA
CaBCTHHUK y YIPpaBHE IOCJI0BE U KOHTPOJIMIIE TPUMEHY JlpKaBHU CTpy4YHHU
NIp>KaBHO] yIpaBH VI 80.000 yjeqHadeHe npakce MpH MOCTYNABkY y YIPABHAM HCIHNT; TIeT FOJNHA
(cemMa ruiaTHa ’ HpeAMETUMA U CIIPOBOJIM YIPABHU HOCTYIIAK; PaJHOT HCKYCTBA y
rpyma, ocMu [PHIIPEMa FOANIIBY [UIAH HHCHEKIH]CKHUX cTpyuu
IUTATHH paspes) Tperviefia i PaTH Keroso crpoBoheme,
HpHIIpEMa U3BELITAje O Pajy
Jlp>xu HacTaBy Ha CBMM HHBOMMA CTY/Hja, IpeMa
canpxajy u y npeaBulheHoM 6pojy uacosa
Apokajy 1y TIp A b Pojy ? JloKTOpCKa TUIIoMa;
yTBphEHUM CTYAMjCKMM HPOrPaMOM H IIIAHOM
) yOJIMKOBAaHH HAYYHH
n3Boherma HacTaBe; Npe/IaXKe ycaBpIlaBamke U .
paznoBu, o0jaBJbeHa
YHUBEP3UTETCKU HPEUCIUTHBAKE HACTABHOT IUIAHA U IPOrpamMa u
VIl 80.000 . N . HACTaBHA CPEJICTBa,
npodecop y4ecTBYj€ y pa3BOjy CTYAHjCKUX MPOrpama;

OpraHu3yje ¥ U3BOJIH
Hay4YHOUCTPAXHUBAYKN/YMETHUYKH Paj; MHUIIC U
o0jaBibyje HAy4YHE PATOBE U YIIOCHUUKY
JHUTEpaTypy U3 HaydHe 00JIACTH 3a KOjy je OupaH

OCTBApEHH PE3yNTATH y
pa3Bojy HaCTaBHO-
HAy4HOT [OMJIATKA.

UzBop: IIpopauyn dPuckaaHOTr caBeTa Ha OCHOBY 3akiby4aka Biaje u Ypenoda o koepunujeHTUMA 32 00padyH Iiata

MUHYIII pajl, pal Hohy,  ci)
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5. PETYJIATUBA

5.1. ITocTrojehn mponucu

PeryiatuBa W mpakca cucTeMa 3apaja y jaBHOM CeKTOpy Hucy ypeheHu.
[IpeBenuku Opoj 3akOHA M APYrHX aKara pe3yaTHpa OJCYCTBOM 3ajeIHUYKUX MPUHIIMIIA 32
onpehuBame 3apanga y jaBHOM ceKTopy. 3apane ce oapelhyjy 0e3 3ajenqHuuke ocHOBHIIE (IO
cekTopuMa), yBehama 3apajga cy OpojHa W HeycarjiamieHa, Ia MMa BEJIHKUX OJICTyNama Y
3apajamMa 3a ucra Mecrta, KBaudukamuje, pan u pesynrare. [locedban mpobiem je u mTo 3apajae
HUCY TPAHCIIAPCHTHE — HE MOCTOjJH CTATUCTUYKH U HH(POPMAITMOHU CHCTEM KOju O oMoryhuo
nperje] 3apajga Mo CEKTOpHMa, a KaMOJHU IO PaJHUM MECTUMA. YCBOjEH je HOBH 3aKOH O
IIatamMa y jaBHOM CEKTOpPY, aJIM C€ jOII YBEK YeKa Ha KEroBY MPUMEHY U yCBajame nparehux
akaTa Koju he 3ampaBo mokaszatu Ja au ce Kkpehe qpyrauvjuM myTem.

MHoIITBO mpomuca W apOUTPapHO OMJIyYHMBam€ J0BeJIH Cy /10 NPOU3BOHLHOT
nosehama 3apajaa y pa3imuuTuM ceKTopuMa. HuBou 3apasia y 1p)KaBHOM CEKTOPY BHILE CY
oapa3 MohM MOjeMHUX HMHTEPECHUX Tpymna (CHHAMKATA), MOJMTHYKE MOhM MHMHHUCTapa U
NOJUTUYKUX TpHOpUTeTa Bitage u ciaydajHIMX OKOJOHOCTH, HETO 00jEKTHBHUX KpUTEPHjUyMa
Kao IITO CY CIOXEHOCT I0CJa, MHTEH3UTET pajia, pusuK, U 1p. OBaKBO cTame MOCieaula je
TOTa IITO HEMa JeUHCTBEHOT MPOIKca KOju ypehyje cBe miu 6ap HajBaKHU]E eIeMEHTe 3apajia
y jaBHOM ceKkTopy. M3paxena ¢pparMeHTalyja mpomnrca IpecyaHo je yTuliaia Ha TO JAa ce Maca
3apaza y Jp>KaBHOM CEKTOPY TEIIKO KOHTPOJIHILIE M J1a UMa M3PAKEHHUX MelyCeKTOpCKuX u
YHYTapCeKTOPCKUX HenpaBmwiHOCcTH. CBaku BehM Jp’kaBHM CEKTOp yCIIeo je jaa ce u30opu 3a
CBOj CeT Mpomuca KojuM ce ypehyjy 3apajze, MEMO HEKHX OMIITHjUX 3akoHa. Huje pa3Bujena
3ajeJHMYKa METOJI0JIoTHja 3a oapehuBame HUBOA U CTPYKTYpE 3apafa y APKABHOM CEKTOpY,
HUTH je yCIocTaBJbeHa nH(popmalimona 6asa 3a pefoBHo mpaheme mpoMeHa 0poja u CTPYKType
3anocnenux. Kao mocneauniia, onucana Heoaroapajyha myrama 3apaja Moxe ce o0jacHuTH ad
hoc u pou3BOJEHUM MTPOMEHAMa OCHOBHIIA U KOS(HIMjeHATa 0 KOjUX je, HAKOH cropasyma
HQJIKHUX MHUHHCTapcTaBa ca CHHJIMKAaTHMa, JOJNA3WIo y MOojeAuHMM cekTopuma. Kao
npuMepe HaBOJIUMO, TpBO, noBehame npoceune 3apaae y 2006. romuHm Koje je HajBehum
JIeJIOM TPOMCTEKIO M3 MPOTOKOJIA MOTHMCAHOT ca CHUHIMKAaTHMa 3JpPaBCTBEHUX YCTAHOBA O
nosehamy mata MEIUIIMHCKOM M HEMEIUIIMHCKOM O0CO0JbY (IIpOcedHa IiaTra y 3ApaBCTBY
nopacna 3a npeko 30%). Beh Hapenne roguse (2007) ycneauo je ciMyaH CLEHApHO, C TUM IITO
je moBehame 3apajia 10JeJbeHO CEKTOpY 00pa3oBama (MpocevHa 3apajia rnopacia Takohe 3a oko
30%). Toxom 2008. roaune mosehana je mmara mpodeCHOHATHIM MPHITATHUIIMMA BOjCKE 3a
20%, noxk cy y 2010. jemrokpatro (32 1o 5.000 quHapa) yBehane 3apaje cBHM 3aroCiICHAMA Y
JpKaBHOM yIpaBu Koju npumajy mame oa 50.000 meceuno (3apaBCTBO, JIOKAJ, COLMjATHE
ciryx0e, monuija u Bojcka). [lomumuju cy, moroBo, TokoM 2011. rogune mosehane miare, 3a
17% mnpoceuno. CBe NOMEHyTe NpPOMEHE JOBele Cy [0 H30CTajarba OOJeKTUBHUX U
MPEABUINBUX OJHOCA M3Mely MmiaTa y JaBHOM CeKTOpy (IITO je Omiia OCHOBHA Hjieja yBOhema
3akoHa 0 ApxkaBHUM ciyxkOenuruma 2006. roguHe M OCTAIMX OMIUTHX MpPOMHCA Of Mpe
JIeCeTaK TOJINHA).

HeyjennayeHo BpeaHOBame IMOCJI0BA MOCAECAHLA je HEKOOPIAMHUCAHOT PeKMMa
3apajaay pa3jJIM4UTUM JAPKABHUM cekTopuMa. [Toctojehu 3akoHCKH OKBUP KOjUM ce ypel)yjy
3apajie y Ip’KaBHOM CEKTOpy u3rpal)eH je oJ HEKOJMKO KPOBHHUX Ipomnuca — 3aKOHa O pany,
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3aKoHa O MIaTama APKABHUX CITY’KOEHHKa M HaMellTeHuka*? u 3akoHa O IUlaTaMa y jaBHUM
cimyx6ama ¥ apkaBHEM opranuma’®. OBY IPONHCH 3aMHUIIJBEHHU CY Ka0 CHCTeMCKH, Hocehu y
norneny AeduHucama OCHOBHUX MPUHIMIIA BPEIHOBAbA Pajia y Ap)KaBa U Ha IbUX je Tpedalo
Jla c€ HAJIOBEXXY JIPYTH aKTH (3aKOHHU, ypea0e, KOJICKTUBHHU YrOBOpH, peniemha Biane) koju 6u
JeTaJbHUje YPeAUIu crieu(rIHe eIeMEHTE 3apaja Mo MojeJUHaYHUM cerMeHTnMa. Hamepa
na ce neUHUIY 3ajeIHHYKH IPUHIUINA BPEIHOBabAa IOCIIOBA 32 11E0 JP)KaBHU CEKTOP jecTe
nobpa, jep OM HEHO IOCIEOHO CIPOBOHCHE 3HAYMIIO jEHAKO BPEIHOBAKE HCTOPOIHHX
3aHUMama, aIM U aJcKBAaTHO BPEIHOBAKE Pajia Ha CIOXKEHUjUM TocioBuMa. Mehytum, oBa
Hamepa je 00eCMHIIIBEHA Y IPAKCH, OLITO j€ CBAaKK MOJIE XOMOTEH CETMEHT JPKaBHOT CEKTOpPa
yCIeo Jia YCIIOCTaBU CBOj (M30JIOBaHM) CHUCTEM BpPEIHOBama IOCIIOBA, KOJU j€ peryiucaH
oapendama 3aKoHa y FBUXOBOM JICTIOKPYTY — a He Y CKJIaly ca IPUHIUITIMA U3 KPOBHUX 3aKOHA.
CeKTopCKH MPOIUCH YBOhEHU CYy U MEHaHH HEKOOPIUHHCAHO, a /hUXOBA HEYCATJaleHOCT U
CIIO’KEHOCT PEe3yJITUPAIH Cy HeyjeTHAUCHIUM BPEIHOBAKHEM MIOCIOBA Y PA3IMYUTUM JEJIOBUMA
JPKAaBHOT CEKTOPa, a CAMHM TUM U HEYjEeHAYCHHUM IpaBUMa M3 PATHOT OJJHOCA Y CBAKOM OJ1
BUX.

ComncTBeHN MeXaHM3aM BpeHOBama MOCJ0Ba M O0payyHa IUIaTa HMa CeKTOpP
0e30eqnocTu. be3dbenqnocHu cextop (monuuuja, Bojcka u BUA) je y nmorneny paaHo-mipaBHOT
cTaTyca 3allocieHHX OfBOjeH O OcTaTKa Ap/KaBHOT cektopa.** PasymsuBo je mro ce He
00jaBJbyjy MOjeIUHE aKTUBHOCTH CEKTOpa 0e30eIHOCTH (TepUTOpHjalIHU pacrnopen OopOeHe
TOTOBOCTH, BOJHE M TIOJUIM]CKE ormeparje y 00pOu MpOTUB KpUMHUHAA), aJIA CE MOJALN O
3apajiamMa, Makap HajOCHOBHMjH (OpOj 3aMOCIeHUX, BUCUHA U CTPYKTypa BUXOBHUX MPUMamba),
HE MOry cMmatpartu ciry>xOeHom tajuom. [lmare y MVII-y, nako ce pagu O oprany y Kome
JOMUHAHTHO pajie Ap>KaBHU CIyXKOEHUIM, HUCY PEryjlrucaHe KpOBHHUM 3aKOHOM O IulaTama
Jp’KaBHUX CIyKOEHHMKa M HaMelITeHuKa, Beh 3akoHoM o momuuuju. 3amociieHn y MVYII-y
MMajy IpaBo Ha J0AATKE Ha IUIAaTy KOjU y3uMajy Behe BpeTHOCTH HEro LITO je MPOIMUCAHO Kao
3aKOHCKM MaKCHMyM Y JAPYTHM CEKTOpuMa. Y3 TO, CHenu(pUYHH eIeMEHTH BpEIHOBambA
nocyoBa (OCHOBHIIA, KOe(UIMjeHTH, A0oaalH) oapelyjy ce moceOHMM 3ak/bydliuMa Bage u
HUCY JaBHO JIOCTYIHH. 3aTO, pELUUMO, JaBHOCT HHJj€ YIMO3HAaTa ca BHUCHHOM OCHOBHIIE Y
MOJIUIMjU, HUTH ca OpojeM, pacliOHOM M BpeiHOcTUMa KoeduuujeHata. OBo, IPUTOM, HE BaXKH
caMo 3a TMOJIMINjCKe CITyKOEeHUKE, NHCIIEKTOpE U CJ1. Beh U 32 aJMHUHHUCTPATUBHE PaJHUKE Y
O0BOM MHUHHUCTapcTBY. [lo Hekux mMH(poOpmaluja, unak, Moryhe je qohmu mocpenHo — u3 u3jasa
3BaHWYHMKA, 3aKOHCKUX M IOJI3aKOHCKMX aKaTa KOju Cy JOCTYIMHH 3a jaBHOCT. Tako cmo
nocpeiHo, Tparajyhu 3a eneMeHTuMa 3apajie 3anocieHux y MYII-y, ycraHoBUIN J]a OHU UMajy
IpaBo Ha yBehamwe 3apajie 0 OCHOBY ,,KaTeropusaluje mro je TEpMUH KOjU HE TIOCTOJU HU Y
JeIHOM JIpyroM JpxaBHOM oprany. [Ipupona oBor yBehama Kao U yCIOBH 3a JOZENy OCTajy
Hero3HatH (neuHuITy ce moceOHMM 3akJbyulinMa Briaze), a octaje Hemo3HaTo Aa i o0yxBaTa
caMO TOJHIHMjCKE CIy)XOEHHKE WJIM U aJMUHHCTPaTHBHO OCOOJbe M Jipyre IomohHe
aKTUBHOCTH. Munucmapcmeo oobpane n beszbeonocno-ungopmamuena acenyuja (BUA)
Takolje MMajy MHTEepHE mpomnuce Kojuma ypelyjy cucrem 3apana, koju cy jour Beher HUBOA
TaJHOCTH OJ] MoJIMIMje (Ha 3apajay y OBHM TellMMa Yy BEJIMKO] MEpH yTUUy 3aKjbydln Bnane u

42 Ilpoicasnu ciyscbenuyy Cy ITHIA KOja pajge Ha IOCIOBAMA M3 JIEJIOKPYyra opraHa Ap)KaBHE YIIPaBe, Cy[0Ba,
JaBHUX TY>KWIAIITaBa, ¥ CBUX APYTUX (IIOBE3aHUX) OIIITUX NMPABHUX, HHOOPMATHYKUX, PAYyHOBOJCTBEHUX H
aJIMUHUCTPATUBHUX IIOCIIOBa. BakKHO je HANOMEHYTH Ha ce y JApKaBHe CiayxOeHHWKe He yOpajajy HapoIHU
MIOCTIAHHUIIH, TIpeACeTHUK PemyOuke, Cyauje, jaBHN Ty>KHOILM, U CBA JpyTa JHIa Koja Ha GpyHKIHjy 6upa Hapoxna
CKYIIIIITHHA WJIH TIOCTaBJba Branga. Hamewmenuyu cy nuia 9uja ce pajHa MecTta cactoje ox mparehux momohHo-
TEXHUYKHX TOCIIOBA Y IPXKABHOM Oprany (pagHuIK Ha 00e30elhemy 1 oapKaBamy, IOPTUPH, KypUPH).

43 Jasne cryscbe 06yxBaTajy 31paBCcTBO, IKOJICTBO, COLMjaIHy 3alUTUTY H YCTAHOBE KyNType. [Apowcasuu opeanu
cy Haponmna ckymmtuHa, Biana, MunnctapcTBa, IpaBOCYIHH OPTaHHU, CaMOCTalTHA W HE3aBHCHA TeJa, U CII.

4 O6pasnoxkemne je 3amTHTa NoBepJLUBUX MH(GOPMaIHja Ynje 61 0JaBambe MOTIIO YIPO3UTH 6e306€THOCT.
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ApyTd oceOHu mponucy, He 00jaBibyjy ce y CirysxOeHuM riacHunuMa). OBOJIMKO ApacTUdaH
HHUBO TajHOCTH IOJATaKa O IulaTaMa y 0e30€HOCHOM CEKTOpY je, IpeMa HallluM YBUAUMA U
ca3HamKMa, peTka nojasa y 3emsbama Llentpanne u Uctoune Eppome. 1lltaBuiie, y muma je
CBE TPHCYTHHja Npakca NpUKa3uBama CBUX pacxoja Ap)kKaBe, yKJbydyjyhu u oHE Koje
redepuiie cekrop Oe3z0emnoctu. Hajoossu mpumep je CnoBeHmja, Koja je yCHOCTaBHIA
OTBOPEHU MHTEPHET MOPTAJI KOjHU MPY’Ka JeTajbaH YBUA Y Op0j 3al0CIICHHUX, YKYITHA U3/Bajamba
3a TUIaTe U CTPYKTYpY IpHUMamba y CBUM OpraHuMa JIp>kaBe, YKIbyuyjyhu 6e30€1HOCHH CEeKTOp.

N3nBojeHe pexuMe IJaTa yCHOCTaBWJIe CY M HeKe Mame rpymne y Ap:KaBHOj
aIMUHHCTPALHUjH. YCTaHOBIWIIM CMO M Ja IOCTOj€ Jp>KaBHHU OPraHd KOjU CYy, COIICTBEHUM
IPONKCHMa YPEOWINM HUBO U CTPYKTYpYy NpuMama. Y VYnpasu 3a uszepuerse Kpusuunux
cankyuja, opraHy y cacraBy MuHHCTapcTBa NpaBjae, BHCHHY KoeduIMjeHaTa IMpomHcyje
Brnaga. CinruHo, moceOHUM IIPONKCUMA JIE0 3apajia peryiucaH je u'y Ilopeckoj ynpasu, Ynpasu
yapuna, u 1p. Moxe ce HaCIyTUTH Jia U3BOjeHU (WM ACTMMHYHO M3/IBOjEHH) PEXKUMHU ILIaTa
Y OBUM MUHHUCTAPCTBHMA IMOTHYY O CHCIII/I(bI/ILIHI/IX 3aXTCBa palHUX MECCTAa y OKBHUPY HBHX
(M3BpIIMOLY KPUBUYHHUX CAHKIMja, TOPECKU M IIAPUHCKU MHCIIEKTOPH HECTIOPHO 3aCIIyXkKYjy
Apyradvje BpeJHOBame 3apaja O] aJMUHUCTPATHBHUX paJHUKAa HA TCHEPHUUKUM DaTHUM
MecTuMa). Mak, mocraBiba ce MUTabE 3aIITO CHEHU(GUYHOCTH MMOCIOBA Yy OBUM (U M3BECHO
MHOTHM JPYTUM) HHCTHTYIIMjaMa HUCY BPEAHOBaHE Y OCHOBHUM Koe(uIljeHTHMa KOju Ou ce
BUJIENN Y 3aKOHY O IUIaTaMma Jp>KaBHUX CIY)KOCHHMKa U HaMeIUTeHMKa, Beh je JomyIiTeHo aa
OHE CaMe Ca BEJIMKHM CTETIEHOM ayTOHOMH]j€ TO YMHE CEKTOPCKHUM 3aKOHHMMA, Ieporupajyhu
OCHOBHY HJI€jy O 00jeibaBamby METOA0JIOTHje 32 00padyH 3apajia Ha HUBOY IIEJIOT AP>KaBHOT
CEeKTOopa.

JaBHe ciry:k0e HHUCY M3y3eTaK y MOIJiely TMCKPEeNHOHOr OAJy4YHBamba 0 BUCHHU U
CTPYKTYpH 3apajaa. TepMmuH ,,jJaBHa ciyx0a“ 3ajelHUYKH je UMEHHUTEJb 3a cieaehe Ap)kaBHe
CeTMEHTE: CEKTOp 3[[PaBCTBA, IIPOCBETE, KYATYpPE W COIMjalTHEe 3aIITHTE. Y OBUM CHCTEMHMA
30MPHO Pajii JOMHHAHTAH JICO 3aMOCICHHUX Y ApKaBHOM cekTopy (oko 70%). CiuuHO Kao KOJ
MHOTHX KOPWCHHKAa jJaBHHUX CpEICTaBa, M Yy jaBHUM Ciy)x0amMa Cy OCHOBHU NPUHIIUITH
BpE/IHOBAma IOCIIOBA Je(PUHUCAHH KPOBHHUM 3aKOHOM — 3aKOHOM O IUIaTama y JAp>KaBHUM
OpraHMMa U jaBHUM ciyk0ama. MehyTum, oBUM akTOM ce He yTBplyje BUCHHA OMTHHX
eleMeHara 3apajie (OCHOBMIA, KOEPHIMjEHTH, HoJalM) Beh je TO MpemymTeHO MOCeOHUM
nporicuMa. KOHKpeTHO, OCHOBHMIIE ce cBake roaumHe oapelyjy 3axspyunuma Biage,
KoepHuIMjeHTH YpeadoM o KoepuIjeHTuMa y jaBHUM clly’k0amMa, a ocTaja IpaBa U3 pajaHor
oJlHOCa (JoJay Ha 3apajy, KOPEeKTUBHU KOEPUIMJEHTH) KOJIEKTUBHUM yroBopuma. Komuko
nocrojehu cUcTeM CYyIITHHCKH OJyJapa O] YjeAHadaBamka BpEAHOBama IIOCIOBA U
METOJI0JIoTH]je 3a oapehuBame 3apajia MOXKe ce MoKa3aTu Oall Ha MPUMEPY jaBHUX CIIYKOH.
Hauwme, y nocrojeheM cuctemy ce paHULUMA Yy jaBHUM CIIy>kKOaMa KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM
MoOTy yTBpAHUTH Beha mpaBa ¥ MOBOJHHUJU YCIOBHU pajia y OJHOCY Ha OHE KOjH Cy TpeaBul)eHn
OIIITUM 3aKOHCKHUM Tporucuma (3aKOHOM O pajy, 3aKOHOM O IUlaTama y jaBHUM ciyx0ama).
Tume je cTBOPEH MPOCTOP J1a CHHAWKATH MMajy CHa)KaH YIUIMB y HAUWH BPEIHOBaa MOCIIOBA,
BUCHHY U CTPYKTypy 3apana*®. Jlomatho, mpensubieHo je na ce omnykom Bmame Moske
MpoMHUCcaTH JUCKPEIMOHO yBehame 3apajae Mo OCHOBY ,.pagHor yumHkKa“. OBa ojapenda
npobJeMaTuyHa je U3 pasJiora IITO U Jajbe HHUje AepuHucaHa METOA0JIO0THja 3a yTBphHUBame
CTaHJapAHOT (OYEKHMBAHOT) YUHMHKA, I1a je, CIEeICTBEHO, HeMoryhe U3MepuTH y K0joj MepH je
paHu YYMHAK IPEMAIINo MpocedaH/yoonuyajeH.

45V mpaxcu ce To ynpaso u aemasano. Haume, cHakna nmosehama 3apajia y IPOCBETH, 1 3APaBCTBY (0 KOjUMa je
Beh Omio peun) cnpoBoheHa cy Tako mTO Cy ce moBehaBasie OCHOBHIIE, MEHmalle MAaTpuUIle KoeduiyjeHara, u
YBOAMJIM HETPAHCIAPEHTHHU JOJAalM Ha IUIaTy (pasjiMuuTO BpPEAHOBAIE PaJHOr Yaca, HEOIpaBlaHe HCILIATe
jyOmnmapHHX Harpaaa, 00Hyca U TPUHASCTHUX IIIaTa).
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Y 0BaKkBOM cuCTeMY NOCTaje roToBO HeMoryhe qohu yak u 10 HeKHX HAjOCHOBHUjUX
nogaraka. CremneH CilIOXeHOCTH W MehycoOHe HeycaryiameHOCTH IocTojehnx mpomuca,
3ajeTHO ca HEJOBOJHHO TPAHCIIAPCHTHHUM IMPUKA3MBAKHEM CBUX YCBOJCHHX akara, JOBOIH JIO
HEOJJPXKUBOT CTamkba — MHOTO 3aKOHA W JPYTUX aKaTa, TOTOBO HMMajo KoHTposie. He camo na
HUCY 00e30el)eHn onepaTUBHY MPETyCIOBU 32 KOHTPOIIY UCIUIATE IyIaTa (MM HEKE CIIOKEHH]e
mporiece, MOIYT ONPaBIaHOCTH BHCHHE CBAKOT TOjEMHAYHOI eJeMEHTa 3apaje) Beh Huje
Moryhe reHepucaT HHU HajocHoBHHje HMH(popmanmje. Konkperno, nemoryhe je cactaButu
MPOCT TOMKC CBUX 3aKOHCKUX OJpEAHUIIA (YCIOBU, KPUTEPHUjYMH, €IEMEHTH M U3HOCH) KOje
OTIpe/ieJbYjy BUCHHY M CTPYKTYPY 3apajie y ApkaBHOM ceKkTopy. OBU OpojeBH W BPEIHOCTH,
JlaKiie, MOTY caMo Jia € TpOIeHkY]jy, MTo je DUCKaTHU CaBeT MOKYIIA0 Ja YYHHHU 3a MoTpede
oBor m3Bemraja. [Ipema HammMM aHanW3ama, y CUCTEMY TPEHYTHO IMOCTOje 23 pa3inyuuTe
ocHoBuile, mpeko 600 koedunujenata u oko 200 ocHOBa 3a BHUXOBO HakHAAHO yBehame. C
JpyTe CTpaHe, y JaABHOCTH ce cpehy onpevynn 1 HEKOH3UCTESHTHH 3aKJbYUIIH JoMahux U cTpaHux
WHCTHUTYIIW]a, IITO YHOCU NOJaTHY 3a0yHy. Tako MUHUCTApCTBO JpKaBHE YIpPaBe U JOKATHE
caMOympaBe y 3BaHWUYHUM JIOKYMEHTHMa HCTHYE Ja ,,y CHUCTEMY €T3WCTHpa IMPEKO JECET
pasznumuutux ocHoBHIla, oko 500 koedummjeHara u gogataux 176 ysehama KOG(i)PIHI/IjeHaTa“A'G,
a Ceercka GaHKa ykasyje Ha ,,18 ocroBuma m 600 koedurmjenara“*’. Cse oBo HaBomM Ha
napajioKcaiaH 3aKk/bydak Jia y nocrojehem cucremy Huje moryhe ca curypHouihy yrBpauTi HiA
KOHauaH Opoj oJpeaHnIa o Kojux he 3aBUCUTH IUIaTa.

Hujenan enement 3apaje He oapel)yje ce Ha jeTMHCTBEH HAYMH — MIOCTOjU YUTAB HU3
MehycoOHO passmuuTHX npommca koju ypelyjy ocHoBHy miaty m gogarke. CBakom
3allOCIICHOM Yy JIp’KaBHOM CEKTOpYy TMpHUIMaga 3apaja Koja ce oOpadyHaBa IO 3aKOHOM
onapeheHoM oOpacily: MHOXKE Ce€ OCHOBUIIA M KOC(QHIMJEHT, U Ha Taj HauuH ce (opMupa
OCHOBHA IUIaTa, KOja ce€ MOTOM yBehaBa 3a J0JaTKe MO Pa3jIM4YUTUM OCHOBaMa (dmja ce
BpeHOCT ozipel)yje y 3aBUCHOCTH OJ] CIeln(UIHOCTH pajHOr MecTa). Jlakie, kajia Mpou3Bo
OoCcHOBHIIE M KoeduuujeHTa yBehamo 3a momaTak Ha IJIaTy JOJAa3MMO JIO0 YKYITHE 3apaje.
Mehytum, nako popmyna genyje jacCHO U 3aMMIIUBEHA j€ TAKO Ja OJIaKIla BPEJHOBAKE OCa
u oOpauyH 3apaje, y mpakcu je mobujeHo cynpoTHo. [lomeHyTu creneH ¢parmeHTanuje u
Mel)ycoOHe HeycaryaleHOCTH 3aKOHa M JIPYTHX IpoIuca JOBEIM Cy 10 TOra Jia CBaKH O]l
MTOMEHYTa TPH OCHOBHA €JIEMEHTA TUIaTe OCETHO Bapupa, 1a j€ MHTYUTHBHO JIAKO Pa3yMJbUBA U
caByaiMBa (popMysa 3a 00pauyH IuUIaTe y MPaKkCH U3POANIa BEOMa KOMIUTUKOBAH CUCTEM.

OcHoBHua 3a 00pavYyH M MCILIATY 3apaja y APKABHOM CEKTOPY HHUje YHHM(OPMHA.
OBO y MOTIIYHOCTH OAyJapa O] OCHOBHE HJI€j€ C KOJOM C€ MPaBHO KPOBHH 3aKOH O IjlaTama y
JpKaBHOM CEKTOpY — 3aKOH O IUlaTaMma Jp)KaBHUX CIy)KOeHMKa W HamelTeHuka. Maeja o
JEIUHCTBEHO] OCHOBHUIIM 32 CBE 3aI0CJIeHE Y IP>KaBHOM CEKTOPY j€ CTapa, U Ha 1Hb0j j€ IOYHBao
nomenytu 3akoH u3 2006. [lassu pa3Boj cucrema mojapasymeBao OM Ja ce YHH(DOPMHOCT
3a/IpKU Makap Ha HUBOY OCHOBHOT €JIEMEHTA ITUIaTe — OCHOBHIIE, KOja Ou Omja mcTa 3a CBE
CEeKTOpe, MOYEB 0] AAMUHHUCTPAIIH]je, TPEKO JaBHUX CIYXOu (IIpOoCcBeTa, 3paBCTBO) Ma CBE 10
nmocebnux teia (cymosa, arennuja, porgoBa OOCO). YMecTo Tora, y mpakcu je CBakH YKd
CeTMEHT y OKBHUPY JApKAaBHOT CEKTopa J00MO CBOjy OCHOBHILY, M30JI0BAaHO OJl APYIHX
noacucrema. Jlo m3HOca ocHoBuIa je Temko gohu — Heke ce 00jaBibyjy y CiyxO6eHuM
rJIaCHUIIMMA, Y OKBUPY pyOpHKe Koja je mocBeheHa pememnMa U oainykama Bnaze, 10k ce
Ipyru HEe 00jaBibyjy (M MOpajy ce MOCpeaHO u3padyHaBaTH). [Ipema HammMm aHanuzama, y
nocrojehem cucremy nocroje 23 pa3IMuUTe OCHOBHIE, a OJHOC U3Mel)y HajBUIIE U HAjJHUKE

46 O6pasnoxeme [Ipeasora 3akoHa o Myarama y jaBHoM cextopy (ycojenor 2016. roaune).
4" Bupetn munk: http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/03/20/world-bank-supports-serbia-with-
euro-2257-million
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uzHocu ckopo 1:18 (Tabena 8).*® Kako 6Gucmo nanm cBeoOyxBaTaH Iperiiefi OCHOBHIIA, U,
MoceOHO, yKa3aJid Ha pa3iuke Melhy ’ruMa, KOPUCTHIIN CMO TIOJATKE U3 Pa3IMuUTHX H3BOPA,
npBeHcTBeHO CryxxOeHnx rmacauka PC (roe ce o6jaBipyjy 3akipydn Briane kojuma ce
neUHHIITY OCHOBHIIE 3a 3alOoCjeHe Yy jaBHUM ciyk0ama) u 3akoHa o Oyuery (y Kojuma cy
M3JIMCTaHEe OCHOBHIIE JIPXKABHUX CIIY)KOCHHKA M HAMEIITEHHUKA, CY/Ija, TyXKHUIana). Y3 To, HeKe
BOKHE MOJATKe KOju Hucy Ownm goctynHu 3a 2017. romuHy (OCHOBWIE 3a TIOJHUIIH]CKE
cnyxOenuke, mnpodecruoHaNHe TPHUNAJHUKE BOjcke, 3amocieHe y bBHA) camum cmo
MPOIICHHUBAJIH, HA 0a3u MOCIICABUX JTOCTYITHUX MO/IaTaKa.

Tabena 8. OcHoBHIIE 32 MIaTe 3aMI0CAEHHX Y JAPKABHOM ceKkTopy, Y PCJI

Hero
OCHOBHIIA
(meuembap
2017. ronune)

Ipema 3akipyuky Biage 05 6poj 121-13033/2017

1. OCHOBHO W cpeniie 00pa3oBamke, YICHUIKH CTaHIap]] 2.871,8
2. CTyI€HTCKH CTaHIap.I 2.736,9
3. Bucoko oOpa3oBame 2.612,5
4. YcTaHOBe 3/IpaBCTBEHE U COIMjalTHE 3aIITUTE 2.817,4
5. OcTaie jaBHe ci1y»0€ Koje Cy KOpUCHHIM OYyeTCKuX cpenctasa, ocum OOCO 2.486,6
6. YCTaHOBE KyNType 2.763,7

Ipema 3akipyuKy Biage 05 6poj 121-13034/2017

[Tnate 3anocnenux y LleHTpanHoM peructpy 00aBe3HOT COLHMjaTHOT OCHIYpamba

7. upekropu u 3amenuiy qupekropa OOCO 3.775,9

8. Jlupexropu duinjana, HOKPajuHCKUX OpraHU3allnja, CeKTOpa, UT/I. 3.581,6

Ipema 3akspyuxy Brage 05 6poj 121- 13036/2017

9. Ilnare n3zabpaHux JMLA y OpraHuMa U ciiy’0ama JIoKajaHe BiacTy u3 i 9.

3akoHa 0 IJIaTaMa y Ap»KaBHUM OpraHuMa 10.194,9
10. ITnaTe mocTaB/bEHUX JIMIIA Y OPraHKMa U CITy)KOaMa JIOKAJTHE BJIACTH 2.194,0
11. ITnare 3amociieHUX y OpraHuMa U ClIy)k0ama JIOKaJIHE BJIACTH 2.392,6
IIpema ui. 9. 3akona o Oyyety Penyonuke Cpouje 3a 2018. roguny
12. 3a 3anocnene y [lopeckoj ynpaBu u Ynpasu 1rapuHa 18.811,4
13. 3a gprxaBHe ciny)kOeHHKE M HAMEIITeHnKe Yy MuHIcTapcTBy oa0pase,
3aBOJIMIMA 32 U3BPIIeHE KPUBUYHUX CAaHKIIM]ja U Y CYJOBUMA M TY>KHJIAIITBUMA 19.751,9
14. 3a npxaBHe ci1y’)kOCHHKE U HAMEIITCHUKE Y Y CTaBHOM cyly, Bucokom caBery
cynctra, [pxasHoM Behy Tyxuiana v J{p>xaBHOM TpaBoOOpaHUIIAIIITBY 18.854,2
15. 3a gprkaBHE ci1y>)kOeHHKE M HAMEIITEHUKE KOjuMa OCHOBHIIA HHj€ YTBpheHa y
rope NOMEHYTE TPH TauKe 17.956,4
16. 3a cyauje, jaBHE TY)KHOIIE U 3aMEHHUKE JaBHUX TYXKHJIala 31.327,7
17. 3a npeycenHuke U cyauje YcTaBHOT cynia 29.835,9
Ipema 3akspyuky Biage 05 6poj 121-13036/2017
18. M3abpana smna y opranuma All u JJIC 10.194,9
19. IlocTassbena nuua y opranuma All u JJIC 2.194,0
20. 3anocienu y opranuma AlT u JJIC 2.392,6
Ipema 3akspyuxy Biazge 05 6poj 12365/2016
21. 3a 3anociene y MVYII-y* | 27.868,6
IIpema 3akspyuxy Biazge 05 6poj 12364/2016
22. 3a npunanuuke BUA* | 1.781,5

[Ipema 3akspyuxy Biazge 05 6poj 12366/2016

8 [Inare, y npakcu, Hehe BapupaTH y TOJIMKO JPACTMYHOM PACIIOHY Y KOME MM C€ Pa3jIMKYjy OCHOBHILIE, MOLITO
TIOCTOj€ Pa3IMIuTH pacroHn koedunmjenara. Tako ce, peruMo, 3a Ap)KaBHE OPTaHe KOja NMajy HIUCKE OCHOBUIIE
BEpPOBATHO CE MOXE OYCKUBATH J1a he BpeaHOCT KoeduIjeHaTa OUTH pETaTUBHO BUCOKA.
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| 23. 3a npodecnonanne npunagauke Bojcke Cpouje™* | 27.868,6 |
UzBop: Cinyx6enu rimacHuk PC (pa3muantu O6pojesu — 2016. u 2017. ronuna), 3akon o Oyuery 3a 2018. ronuny

He camo 1a cy ocHoBHLe pa3inyuTe, Beh ce luxoBa BucuHa He oapelyje cucremcku
— M3 roauHe y roguny ux Biaana nedpunuine mocedOHnm 3akspyuuuma. Hanme, ocHoBuIIE
HajBeher Opoja 3amociieHuX Yy JAp)KaBHOM CeKTopy (00pa3oBame, 3IPaBCTBO, COIMjaliHA
3aIlITUTA, TIOJIMIIHM]a, BOjCKA) HUCY Me(UHUCAHE 3aKOHOM HUTHU OWJIO KOJUM JIPYTUM OMIITHM
MPONKMCOM EKBHUBAJCHTHE NpaBHE cHare, Beh moceOHUM 3akibydnuMma Koje Briama nmonocu
(HajMame) jeqHoM roauime. Jlakie, yMecTo CHCTEMCKOT Mpomuca Koju O TpajHo aeuHucao
BHCHHY OCHOBHIIE 32 CBE JICJIOBE APKABHOT CEKTOPA, MPUOETIIO ce mpakcu Aa Bianga u3 rogune
y TOJIMHY MPAKTUIHO MOTBphyje (MIum Mema) OCHOBHILY KOja je Ouiia aKTyelIHa y MPETXO0/IHO]
Oynerckoj ronuau. OCHM HEMPEABUIMBOCTH CUCTEMA KOja MOTUYE U3 OBE HEMIOBOJHHE MPAKCE,
cMaTpaMo J0AAaTHO MPOOIEMAaTHYHUM TO IITO j€ U CaMO OJJIyYHBaHke O BUCHHH OCHOBHIIE TIO
cekTopuMa apoutpapHo. To ce MOKe 3aKJbYUHUTH aHAIM30M OCHOBHIIA NMpHUKa3zaHUX y Tabemn
8 u muxoBuM nopehemem. KoHKpeTHO, y3MHUMO 3a IpUMEp jaBHE CIIy)KOe, Tlie ce pas3iiuKe y
ocHoBunama Mel)y opum mHCcTUTyIMjama cBoge Ha 100 mo 200 mmuapa. Taxobe, mocrojehe
OCHOBHIIE ITOCTaBJLEHE CY TAKO Jla 32 HEKe TO3UIUje JIOBOJIE IO OCHOBHE IUIaTe KOja je MCIO
3aKOHCKH TPOINKCaHe MUHUMAaJIHE — IITO 3Ha4M Ja he ce 3apaje HakHaIHO yckiahuBatu (Tako
na uciiaheHa HakHa/Ma 3a paj] TUM TO3MIMjaMa JAOCTHTHE MUHMMaiHY). OcTaje HEMmO3HATO
3amTo je M Ha 0a3u KOjUX KPHUTEpHjyMa NPHUMEHEHO Oalll OBaKBO peIICHE, YMECTO Ja
JEeIMHCTBEHA OCHOBHIIA BKHU 32 CBE jaBHE CIIY)XOe (THM IIpe MITO Cy Callalllibe Pa3uKe BPIIo
MaJle U CHTypHO HE OJpa)kaBajy pasiuke y cnenuduyHocTH mociosa). MmmmumurHO ce,
3aIpaBo, pHU3Haje J1a oxHoce u3mel)y 3apaja Tpeba MPOMEHHUTH, Tk CE€ TO YHHH Ha JIOI HAYHH
— HETPaHCIIapEHTHO U 0€3 carjenaBame 00jeKTUBHUX MOTPeOHA y IpKaBHOM ceKTopy. Takole,
Jla y CUCTEMY TOCTOje Apyre 030MIbHE MambKaBOCTH CBEJIOYH YME-EHMIIA Ja IOCTOj€ Pa3JIuKe y
OCHOBHWIIaMa y OKBHPY TOjeAMHAYHUX CEKTOpa — Yy MPOCBETH CBAKH HUBO 00pa3oBama MMa
Pa3IMYUTY OCHOBHILY, 3a JIOKAJI [TIOCTOje TPH pazIruuTe ocHoBHUIIE (Ha mTa ykazyje u MIAYJIC),
opraHu3zaiyje 00aBe3HOT COIM]aTHOT OCUTYpamkhe Takohe uMajy Tpu pa3auduTe OCHOBUIIE U CJI.
Ha xpajy, moce6HO je HejacHO 3alITO ApP>KaBHU CIIYy>KOCHHUIM, KOJU MPECTaB/bajy XOMOTEHY
TpyIly 3arociieHNX KOja YBEK M CByAa 00aBjba PENaTHBHO YHHBEp3alHE aJMUHUCTPATHBHE
MOCJIOBE, MMajy pa3jIMYUTy OCHOBHIY Yy 3aBHCHOCTH OJ TOTa Yy KOjO] MHCTUTYLHMJH DaJe.
W3Bpiena je, Haume, HepUpoAHa qudepeHnrjanrja u3mel)y apKaBHUX CIyKOEHHKa, U TO Ha
OHE KOjU pajie y: MuHuCTapCcTBY 0A0paHe, Cy/I0BUMa, TYKWJIAIITBUMA, Ha JIoKaiy, y Ilopeckoj
yhnpaBy, YOpaBH LlapuHa — a Koja je Oa3upaHa UCKJbYUYHMBO Ha pa3jiMKaMa y OCHOBUIM 3a
o0pavyH mJjara.

Pacnonu koepuumjeHaTa u KpUTEPUjyMH 32 lbUXOBO J10e/bUBaK-¢ Takohe oceTHO
BapUpajy no pa3jinunuTiM JeJ0BUMA ApP:KaBHOT cekTopa. [lomTo je Benuku Opoj cerMmeHara
KOjU (PYHKLMOHHUIIIE Y CacTaBy JIp>KaBe yCIIeo Jla U3rpaau ayTOHOMHH CHCTEM 3a oJpehuBame
BHCHHE OCHOBHIIE 3apajie, HEM30€KHO j€ /1a CE 3a CBaKy OJ MOjeMHAYHIX OCHOBHIIA Pa3BHje
npunaaajyhu pacnon koeduuujeHara. Tako Ap>KaBHU CIyKOEHHUIM y OpraHMMa LIEHTpaIHe
BJIACTH WMAJy jelaH pacloH KoedulMjeHaTa, ApKaBHU CIY)KOCHHIIM Ha JIOKaly IpYTH,
3aIl0CIICHH Y JaBHUM clTy>k0ama Tpehu pactoH UTaI.

OcCHOBHH KOe(MIMjEHTH 3a IJIaTe APKABHUX CJOYKOeHHKA y3MMajy HEKY O/ TOTOBO
70 paznnuutux BpeaHoctu. KoedurumjeHntn 3a uctiaty 3apaja Ip>KkaBHUM CITyKOCHUIIIMA U
HamelTeHuuuma onpel)yjy ce npema MaTpuiy AepuHrUcaHOj y 3aKOHY O TUlaTama JIp>KaBHUX
CITy’)kKOCHHKA ¥ HaMelITeHnKa. Marpuia nMa 13 TaTHHX rpyria, a cBaka oJ1 BhHX 10 8 IIaTHUX
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paspena, mro gaje 104 moma*® (Tabena 9). CBaky ApKaBHH CIIYKOEHHUK, HA OCHOBY BPEIHOCTH
Koe(uIjeHTa KOju je MPOIKCaH 3a ’EeroBO 3aHUMame, T00Kja 3Bale U CBPCTaBa CE y JeTHO
0] MOMEHYTHX 110Jba. [10CTI0BY y Ip)KaBHO] yIpaBH Jejie ce Ha W3BpIIWIaYKa paaHa mecta (1-
6. maarHa rpyma) u nonoxaje (7-13. maarHa rpyma). BpeaHoctu koedunujenara npeasulene
OoBUM 3akoHOM kpehy ce y pacnony on 1,4 (3a mumaher pedepenta) mo 9 (3a mpBy rpymy
MOJIOXKaja).

Ta6ena 9. MaTpuua 0oCHOBHHMX KoepHIHMjeHATA TPKABHHUX CIY:KOEHHKA

ILnaTHu pa3pen

IlnaTHa
rpyna 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
ITpBa rpyna nosoxaja 1. 9

Jpyra rpymna moioxaja 8

Tpeha rpyma nonoxaja 7,11

UeTBpTa rpyla 1moyioxaja 6,32

Bumm caBeTHHK 3,96 4,15 436 | 458 | 4,81 | 5,05 53 5,57

CaMOCTaJIHH CaBETHUK 3,16 3,32 3,49 | 3,66 | 3,85 | 4,04 | 4,24 4,45

2
3
4.
[lera rpyna monoxaja 5. 5,62
6
7
8

CaBeTHHK . 2,53 2,66 279 | 293 | 3,08 | 3,23 | 3,39 3,56
Mualju caBeTHHK 9. 2,03 2,13 223 | 2,34 | 2,46 | 2,58 2,71 2,85
Capaauk 10. 1,9 1,99 2,09 | 2,19 23 | 242 | 254 2,67
Mualu capagHUK 11. 1,65 1,73 1,82 | 1,91 2 2,1 2,21 2,32
Pedepent 12. 1,55 1,63 1,71 | 1,79 | 1,88 | 1,98 | 2,07 2,18
Muahu pedepeHt 13. 14 1,47 154 | 1,62 1,7 1,79 1,88 1,97

W3Bop: 3aKoH 0 miaTaMa IpXKaBHUX CIyKOCHMKa M HAMEIITECHUKA, 4iaH 13.

3a nJiaTe 3anocjeHUX y jaBHUM cjy:xk0ama npeasuleno je mpexo 500 pazanyurux
(ocHOBHMX) KoeuuujeHata. Bpeanoct xoeduiujenara y jaBHUM ciayxOama onpeheHa je
Ypenbom o xoepunMjeHTHMA 3a UCIUIATY TjIaTa 3alOCICHUX Y JaBHUM ciyxOama. Tume je
obe30eheHa wuxoBa audepeHLrjanrja o 3aMocieHNX y Ip:KaBHO] aMHUHUCTPALUjH, Tj. O
IpKaBHUX cykOeHnKa. OBUM aKTOM j€ 3a CEKTOPE 3[JpaBCTBa, MPOCBETE, COIMjaTHE 3aIITUTE,
opranmzaiyje o6aBe3Hor coryjarHor ocurypama (OOCO) u kynaType npeasuheHo BUIIE O
500 koedummjenara, urja ce BpeaHocT kpehe y pacrony ox 5,6 no 30,4. OBa ypenba ce
roJHaMa Huje Mewaia (mocneama npomena 2012. ronune) mro 3Ha4yM Aa cy nosehama 3apasia
(Y 3ApaBCTBY, WIKOJICTBY, WUTH) IO KOJUX € JIOJIA3UJIO Yy MPETXOJHUX HEKOJIUKO TOJMHA
peann3oBaHa IMPOMEHOM oOcHoBuile. OBa Mpakca, MAaKO OINEpPaTHMBHO HajMame 3aXTeBHA
(ocHoBHIIa 3a jaBHEe ciyxOe mMMma necer, a koedpunujeHara npexo 500) mma Oap jeaHy
MamKaBocT. Haume, nosehame ocHOBHIIE JOBOJIU J10 TMHEAPHOT pacTa CBUX IUIaTa, Tako Aa he
MAPUTETH 3apaja y OKBUPY OBUX CHCTEMa OCTaTH HEMPOMEH-CHM (TTOBHUINUIE, Aakie, Hehe
JOOMTH OHM 3a YMje ce 3apajie YTBPJMU Jla Cy HajHM)KE HUTH Y NOTPEOHOM M3HOCY, HETO CBH,
yKJby4yjyhu u oHe koju cy u npe nosehamwa Ounu nperuiahenn).

JlokajiHu HUBO BJIACTH Takohe mMa moceOHe mMpomuce y CKJIAAy € KOjuMa cy
peryiucane BpeIHOCTH pacioHn koeduuujenara. IIpema masogmma MJIYJIC 0| 3a
3aIociieHe y OpraHuMa jeJuHHIa JOKaJTHE CaMOYIIpaBe U ayTOHOMHE MOKPajUHE PUMERY]je ce
u Ypenba o xoepujeHTHMA 3a 00pauyH W HUCIUIATY IJIaTa UMEHOBAaHUX U IOCTABJbEHUX

49 EQexrurno, moctoju 69 pasnuuutux koepuuujenara (y okBUpy Marpuiie ca nomenytux 104 nosba), jep ce, 3a
Pas3JIMKy O U3BPIIMIAYKHUX PAJHUX MECTA MPOIHKCYjE PACIIOH 3a CBaKy IJIaTHY IPyIly, 3a OJI0XKaje MPOIUCYje 1o
jenan koeduijeHT (HeMa pacloHa y BUAY IUIATHUX paszpena).

%0 O6pasnoxeme Harpra 3axoHa o miarama y jaBHoM cektopy, us 2016. roaune.
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mina°! u 3anocaenux y apsxkaBHUM opranuma. Pacrion koeduuujenara 3a oBe 3anociese kpehe
ce ox 6,40 no 10,77 u mory 6utu yBehaHu 1O OCHOBY CJIO’KEHOCTH M OJITOBOPHOCTH ITOCJIOBA
3a goxatHu koeduumjeHt u 1o 3a: 1,05 no 16,80 y opranuma TeputopujaiHe ayTOHOMHjE U
opranuMma rpana beorpana; 1,00 no 12,60 y opranuma rpanosa; 0,53 no 8,40 y opranuma
OIIITHHA.

Tpeha komnoHeHTa yKymHe 3apaje jecy AoJalH Ha IUIaTy, Koju Takohe mmajy
BeJINKe Bapujanuje mo CeKTOPUMA — M0 BPEIHOCTH, AJIM M KPUTEPUjyMHMA 3a J0ey.
3ak0oH 0 paay, Kao OMNIITH aKT KOjuM ce ypelyjy eleMeHTH 3apaja CBUX 3alOCICHUX Y
Penyoimmmm CpOuju (yxkJbydyjyhu M jaBHH CEKTOp), JeTasbHO ypelyje M3HOCEe OCHOBHHUX
nojgataka Ha toiaty. OCHOBHUM JIoJIalld HA IUIaTy cy yBehame M0 OCHOBY MHHYJIOT paja,
MIPEKOBPEMEHOT pajia, paja Ha JaH Mpa3HHKa, TEPEHCKOT JoJaTka W pajaa Hohy — M OHU Cy
3arapaHTOBAaHU CBAKOM 3allOCIICHOM Y JPKABHOM CEKTOPY KOJH HCITYHH YCIIOBE 34 HbHX.
Bpeanoct ocHOBHUX [onaTak a Ha miuaty ce kpehe y pacmony on 26% ocHoBuie (3a
peKoBpeMeHH paj u paja Hohy) no 110% (pan Ha HepamaH AaH Koju je mpa3HuK). MehyTtum,
MOCTOJH Y YMTAB HU3 JIPYTMX OCHOBA 3a JI0JIaTHO yBehamke OCHOBHE 3apajie, KOjH je MOCCOHUM
MIPOIKMCUMA TAPAHTOBAH 33 HEKE JICJIOBE JIP)KABHOT CEKTOpa.

e 3a jasue cayacoe nocroju 190 ocHoBa 3a nomatHO yBehame ocHOBHOT Koe]HIIHjeHTA.
Onu cy m3nuctanu y YpenOu o KoeQHIMjEeHTHMa 3a HCIUIATy IUlaTa y jaBHUM
ciy:k6ama. OBuM JOKyMeHTOM mpenBuleHa cy yBehama: yBehame 1o 0CHOBY pajHOT
y4rHKa (M3HA]l TPOCEYHOT) U IOAATHOT onTepeherma Ha paay, 1oJaTak 3a pykoBoheme,
J0JaTak 3a CTPYYHO IpHU3HATA 3HaWa (IIPUMapHjyC, Marucrap, JOKTOp Hayka), 3a
M0jeIMHE KOOPAMHAIIMOHE MOCIIOBE, U JIp. YBehame OCHOBHHX KOoe(UIMjeHaTa MOXKE
outH nporentyanHo (o1 2% mo 30%) unu yBehame 3a oapeheny Bpeanoct ox 0,30 1o
4,50. BucokooOpa3oBHHM, 3ApaBCTBEHUM M yCTaHOBamMa KYJIType KOje OCTBapyjy
COTICTBEHE MPHUX0JIe 2 OCTaBIbeHa je MOryhHOCT Kojy BehMHa Ipyrux Jp)KaBHHX OpraHa
HEMa — a TO je J1a OCHOBHA 3apajia MOoke OWTH J0JaTHO nmoBehaHa y Mepu 3a Kojy He
MIOCTOjH JIMMUT (JIOK je 3a ipyre ApxasHe oprane MmakcumyM 30% yBehama).

e 3a 3anocnene na noxkany u y opeanuma AIl nponucu npeasubhajy ckopo 40 nogaTHuX
yBehama ocHOBHUX KoeduijeHata. OHU Cy U3IHCTaHU y Ypeaou o koeduijeHTuma
3a 00padyH W WCIUIATy IUIaTa UMEHOBAaHHMX M TIOCTABJHEHUX JIUIA M 3alOCICHHUX Yy
ApxkaBHUM opraHuma. Ilpemzaa ce ycinoBu 3a jgozaeny oBuX yBehama He pasiuKyjy
n3Mel)y TpazioBa M OMNIITHHA, YOYaBaMO Ja HHUXOBH W3HOCH TOMPUIIMYHO Bapupajy.
Tako, penumo, goAaTak 3a UMEHOBAHO M MocTaBJbeHO Juile y opranuma All u I'paga
Beorpaga moxxe Ooutm a0 18, y oprammma (apyrux) rpagosa a0 13,5 a y opranmma
ornmrTuHa a0 9. CAMYHO je U ca APYyruM JoJanuma, nomnyT yBehama 3a caMoCTaiIHOT
CTPYYHOT CapagHHKa, BHIIET CTPYYHOT capagHHKa, MPEBOAHMONA W OMOIMOTEeKapa,
pedepenTta u nakrunorpada, UTaI.

%1 ImeHOBaHa M NOCTaBJbeHa JIMIA MPEJCTaBIba]y MOCEOHY KATErOpH]jy 3amoCiIeH X y IPKaBHOM CEKTOPY, MOIITO
nx Ha ¢pyHKuujy 6upa Haponna ckynmtuna, nocraBiba Bnana, a y oBy rpymy yOpajajy ce u auma Koja mpema
noceOHMM NpONMUCHMa HMMajy NosoXaj (yHKunoHepa. Ha IeHTpaqHOM HHMBOY JpiKaBe TO CY INPEICEeIHHK
Penybnuke, unanoBu Brane, np)kaBHM CeKkpeTapu, Cyauje, TYKHOIM, W AP, & Ha JIOKAIy TIpaJOHAYEITHUK,
npeacenuuk CKyNIITHHE Ipaja, u ap.

52 ComncTBEeHH IPUXO/H MPECTABIbA]y MPUXOJIE Koje Bpiiehn CBOjy JIENaTHOCT OCTBApY]y OYLETCKH KOPUCHHUIM
(mpuxomu ox CyICKMX TaKCH, HAIUIaTa IIKOJIAPHWHA Y BHCOKOOOPA30BHMM YyCTaHOBaMa,  Ap). HaunH n HaMeHa
BUXOBOT Kopuithema yTBplyjy ce NMOCeOHHUM 3aKOHOM, a peanm3anyja pacxoja Koju ce (UHAHCHpajy U3
COTICTBEHHMX TPHUXOJa HHUje aIeKBaTHO YKJbydeHa Yy OYIIETCKH TMpollec (3a BUIIE JeTajba BUACTH CTYAH]jY
duckaaHOr caBeTa ,,bymercku mporec y Pemyonawmu CpOuju: Hemoctanu M npernopyke™ m3 gememoOpa 2014,
TOJMHE.

48



IlocTojehu cucrem je Temko ynpaB/bUB, HETPAHCIIAPEHTAH U MOJACTHYE MHTEpPecHe
rpyne aa ce 6ope 3a NPUBUJIETOBAH MOJI0KAj KOjU ce 0APKaBA YaK M Y IyroM poky. OBako
KOMIUTMKOBAaHUM U HETPAHCIIPEHTHUM CHCTEMOM oJipehuBama 3apana Hemoryhe je yrpaBibaTi
— TOTOBO HHUKO HEMa IMOTIYHY CIMKY O TOME Kako OH 3aucTa u3riena, na Briama u
MUHHCTapCTBa HE MOTY e(HKAacHO Ja KOHTOJIMIINY Jia JIM C€ YCBOjeHA IOJHUTHKA 3apaje
CIpPOBOAU. Y TAaKBOM OKpYXEHY IUIaHUpaHe pedopMe je BpJO TEUIKO M3BECTH, a MOCTOje U
CHQ)XHHU TOJICTUIIAJU PATMUYUTHX WHTEPECHUX TPyIa Ja ce Oope 3a MPUBEICTOBAH MOJI0XKA].
HckycTBO M3 mpeTxojHe NeleHje yuu Hac Ja, Kaja oapeheHa rpyma ycme Ja H3/ejCTBYje
MIPUBUJICTOBAH IOJIOXKA], OH OTICTaje y AYTOM POKY, jep 300T HETPAaHCIPEHTHOCTH, JaBHOCT U
Bnaga u MmuHucrapaTcBa HeMajy uHdopmalje o ToMe.

5.2. IloTpeOHe KapaKTepUCTHKE HOBOT CHCTeMa 3apajaa

Veaen npucyTHUX M MPHKa3aHUX HEAOCTaTaka CHCTEMa 3apajia y AP)KaBHOM CEKTOPY
Cpbuje, moTpeOHO je aa ce jemHUM (CHCTEMCKUM, KPOBHUM) 3aKOHOM OIIPEJICH IITO BHIIE
3aje/IHUYKUX eJeMeHara 3a 3apajie y JAPKaBHOM CEKTOpY, a Jia Ce CEKTOPCKHM 3aKOHMMa
oMoryhu yTHIIaj caMO TaMo € je TO HEONXOAHO U CBPCUCXOIHO. TpH Cy OCHOBHA MUTama: KO
Cy 3aI0CJIEHH Ha KOje Ce 3aKOHHU 0JTHOCE, KaKo ce opel)yjy OCHOBHE 3apajie u Kako ce oapelhyjy
yBehama 3apajia. To cy yjeZlHO U KpUTUYHA MECTa 3a MCIPaBJ/balkbe aHOMAJHja Y CaallbeM
cucteMy. Y HAacTaBKy HM3HOCHMMO HEKE MPUHIMIIE M TMPeiore TpylucaHe mo cieachum
KaTeropujama:

- 00yXBaT 3amOCIICHUX U TIOMUC PATHUX MECTa
- OCHOBWIIA U KOS(UIIHJEHTH 32 OOpauyyH OCHOBHHX 3apajia
- yBehame 3apaje 3a yoOn4ajeHe u Ipyre OKOJIHOCTH

CucreMCKMM 3aKOHOM Tpedasio OM OApPEeIUTH TOTOBO CBe ejieMeHTe 3apajaa 3a
ApAKaBHH ceKTop. To Ou 3HaYMIIO J1a ce jeTHUM, KPOBHUM ITPOITUCOM 00yXBaTe CBU 3aIl0CIICHH,
MONMUITY pagHa MecTa Yy IIeJIOKYITHOM JIp’)KaBHOM CEKTOpY, TMpEIBUJIEC OCHOBHIA U
Koe(pUIMjEeHTH KOju ojpel)yjy OCHOBHY 3apaly M OCHOBU M IpoleHTH yBehamwa 3apana. Y
Mperyiefly y MPEeTXOJHOM MOTJIaBJbY MPUKA3aIHM CMO MHOIITBO TPOIKCA M TOCIEANYHO JIOMI
CHCTEM 3apajia y JaBHOM CceKTopy. 300T Tora je moTpeOHO CUCTEMCKHM 3aKOHOM YCIIOCTaBUTH
KOHTPOJTY HaJl eIEMEHTHUMA TJIe je IIeHTpanu3anuja Mmoryha. Ped je: o0yxBaTy CBUX 3allOCIEHUX
y JAp>KaBHOM cekTopy (0e3 m3y3eTraka), oApehuBamy jenHe OCHOBHIE 3a OOpauyH 3apaja U
neduHUCaky OCHOBa M BHCHHE yBehama 3apaja Koja Cy 3ajeJHMYKa 3a CBE CEKTOpe
(mpexoBpeMeHH paji, Ha mpumMep). CEeKTOpCKUM 3aKoHMMa Tpeba omoryhutu camo crerupuiHa
yBehama 3apana. Haume, oHO ITO KpOBHH 3aKOH, 300T OpOjHUX crielM(pUIHOCTH, HE Tpeba 1a
NpeIBUAN jecy JoJlaTHA, HecTaHaapaHa yBehamwa 3apaze. Ha mpumep, y 3apaBcTBY 32
WHTEPBEHTHE THUMOBE WJIM y KYJITYpPH 3a paJl HAa TepeHy (pecTaypaliyja U CIU9IHO). Y BE3H C
THM, OBaj IPUHIIMII — 12 C€ CEKTOPCKUM 3aKOHMMa MpeU3upajy HecTaH1ap/Ha yBehamwa — He
Tpeba Ja OTBOPH MPOCTOP 3a MPEBEIUKH OpOj M3y3eTaka M 3a HEMOCTOjarhe OTpaHHYCHa U
KOHTpOJIE HaJl 10ojelMHIM yBehamrma 3apaja.

Y cucrem 3apaja Tpedasio 04 YK/bYUYHTH CBe 3all0CJIeHe Y ONIUTOj Ap:kaBu. To O6u
3HAYMJIO 3arocjieHe Yy oOpa3oBamy, 3ApaBCTBY, TMOJHIUJH, OJOpaHH, TMPaBOCYhy,
aJMUHUCTpallMjH, HE3aBUCHUM HWHCTUTYlLMjaMa, areHlnMjaMa — CBUM OpraHMMa H
WHCTHUTYIIjaMa KOjH, ¥ (OPMAaTHOM CMHCIY, YAHE APKABHU CEKTOP HIIU ,,OIIMITY JIPKaBy.
VYcrasbena u ommTenpuxBaheHa Ipakca jecTe Ja ce jaBHa rmpeny3eha M HaumoHaiHe
(bMHAHCH]CKE MHCTUTYIIHM]E€ U3Y3MY M3 3aKOHA KOjUMa C€ PETYJIHIIY 3apajie Y jJaBHOM CEKTOpY
(o Tome je 6uIIo peur y mpBoM mnoriasiby). OBH JIEIIOBH jJaBHOT CEKTOPA HE MPUIIA/Iajy OIIITO)
Ip>KaBU M BUXOBO (DYHKIMOHHMCAE U IOCIOBaE OINpeaesbyje ce OPYIHMM 3aKOHMMa. Y
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nperyiey ucKycrasa Ipyrux semaspa (Cnosenuja, Pymynuja, byrapcka, Lpaa I'opa) youaBamo
UCTY TIPaKCy.

IHoTpedaHn je cBe0OyXBATHM KATAJIOT (IIONKC) PAJHUX MECTA y IP5KABHOM CEKTOPY.
Hadenno ykibyunBame CBUX CEKTOpa JpKaBe IPBHU j€ KOPaK, a CacTaBJbamkbe KaTajaora pagHux
MecTa Jpyru Kopak. PajHo MecTo je omuc mociia 3amocieHor y Ap>KaBHOM CeKTopy. BaxkHo je
300r TOra ImITO je MOTpeOHO Ja ce M30erHe Ja ce CBaKM 3alOCICHH MPOTJIacu MOCeOHUM
cllydajeM KOju 3aciyxyje moceOHy 3apany. PagauM MectrMa ce 3ampaBo cTBapa OCHOBA Jia ce
MCTa WIM BEOMa CIMYHA 3aHUMama jeHAKO W BpenHyjy. To je W ucmpaBaH NPUHIMII A U
nmoTpeOHO je Kako OM ce ycrmocTaBwiia OylleTcKa IUCUUILIMHA M TMPaBEIHHjE BPEIHOBAHE
M0CJIOBA Yy jaBHOM ceKTopy. CBaKo paJHO MECTO MPEJCTaBJba C€ KPO3 aKTUBHOCTH KOje ce Ha
BEMY 00aBJbajy, 3aXT€BaHy CTPy4YHY CIpEMy, paJHO HUCKycTBo. Kako Oum ce crmpedmso
CTBapame MOBJIAMNECHUX TPYIa 3aMOCICHUX, OTPEOHO je mMaTh mTo je Moryhe Mamu Opoj
pannux mecra. To ce moctmke npeasuhameM OMmTUX (TEHEPUIKKIX, HECTIEU(DUIHUX ) PAJTHUX
MecTa rIeroy je To moryhe u onpasaano. Ped je, Ha mpumep, o MpaBHUIIMMA, OJIarajHAIIIMA,
BO3a4rMa M ciM4HO. Ha oCHOBY KaTasiora, CBakO paJHO MECTO MOXe Jia 1o0uje oarosapajyhe
Koe(UIMjeHT (1a ce pa3BpcTaBa MO MaTpUIM KoeduIlMjeHaTa) U Ja ce Ha Ta] HAYMH OJpe/e
3apajie 3al0CIICHUX Y JaBHOM ceKTopy. Tume Ou ce 00e30euia moy3aana OCHOBA 3a IPUMEHY
MPUHIUIA jeHaKa 3apaja 3a jeqHak paz. [lopen reHepuyKux pagHUX MecTa, HEOIXOIHO je
U3/[Bajarbe TMOCEOHMX, CHeNU(DUYHMX paJHUX MECTa, ald camMoO TaMoO TIJie je TO 3aucra
ornpasnaHo. [TocebHO Tpeba onmcaTy 1 BpeAHOBATH CaMO OHO PAJHO MECTO KOj€ MPETIIOCTaBIba
HECTaHap/IHe KapaKTePUCTHUKE (AKTUBHOCTH, HCKYCTBO U CIMYHO). Heonpasaano npeapubhame
moceOHUX paJHUX MecTa Omia Ou yBOJI y ToceOHe KoeUuIjeHTe U HeonpaBaaHo Behy 3apany
3a HEKOT KO y CYIITHHH PaJy HCTH 110CA0 KA0 JAPYTH 3aMOCIICHHU Y IPKaBHOM CEKTOPY.

OcHoBnua 3a o0pauyH 3apaaa Tpeb0a aa Oyae jeamHcTBeHa. Y ypeheHom u
TPaHCIIAPEHTHOM CHUCTeMY Hema pasjiora 3a Behu Opoj ocHoBuna. Pasnuke y 3apagama
OCTBapyjy ce (pa3iauuuTuM) KoeHIMjeHTHMa, a He OcHoBHIlaMa. Kaga mocToje pasnmke
n3Mel)y OCHOBHIIA, a HAPOUUTO Kaja Cy T€ pa3sIMKe U3pakeHe (Kao IIITO je caja clydaj), OHJa
je Hem30exHOo Aa Oyay Benuke pasiunke U usmel)y koeduimjenara (HICKa OCHOBHUIIA MHOXH Ce
BUCOKHUM KoeduijeHToM u oOpHyTo). Ilocnenauna je HemperjeaHa nucrta U OCHOBHLIA U
KoepuuujeHata. Jlakie, jeAMHCTBEHa OCHOBMLA je MyT Ka W3rpaamu ypehene marpuie
KoeduIjeHara u, KOHA4YHO, /10 TIPETJICIHU]JET U UCTIPABHH]ET CUCTEMA 3apajia. Y HaCTaBKYy, Y
LUJBbY MIPEJICTaBIbalba CUCTEMA KOJU OM, TpeMa HallleM MULIIbEY, OJpakaBao KapaKTepUCTUKE
ypehenujer cucrema 3apajga y JAp>KaBHOM CEKTOPY 3a j€AMHCTBEHY OCHOBHUILY KOPHUCTHMO
BpenHocT o1 25.000 nqunapa (61McKo cafalikb0j MUHUMAIIHO] 3apajii). YKyIHA OCHOBHA 3apajia
no0uja ce MHOKEHhEeM OCHOBHIIE MpHNaiajyhuM KoehunjeHToM.

Pacnon koepunujenara tpeda na Oyae A0BO/bHO INIHMPOK 32 BPEJHOBaHm€ CBHX
MOCJ0Ba Y JAPKABHOM cekTopy. OBaj MPHUHIUII MPOW3NIA3M U3 MPETXOJHE HAIOMEHE, Tj.
notpebe /1a ce ypeie 3apaje CBHX 3allOCICHUX Y JPKaBHOM CEKTOPY, KaKO HajBHIIE TAKO H
HajHMKe 3apaje. [IponemyjeMo na 6u oarosapajyhu pacnon 6uo 12, mto Ou, gakie, 3HaYNIO
na je HajBeha ocHOBHA 3apajia 12 myra Beha o1 HajHIDKe 3apaje. HoB cucTeM Koju mpeiaxemo,
npukasanu cmo y Tabenu 10, moOpojaBiiy OCHOBHE 3apajie KapaKTEPUCTUUHUX PATHUX MECTa
y IOpXaBHOM ceKTopy. Ha OCHOBY mpHKa3aHOT BpeIHOBama IOCIOBA, Tpebalo OM W3BECTH

53V IlpHoj TopH ce HaueIHO KPOBHUM 3aKOHOM 00yXBaTajy M 3alOC/IeHH Y JAPKABHUM IIPHBPEIHUM APYIITBUMA.
MelhyTuMm, oceOHMM WIaHOBMMAa 3aKOHA HM3y3eTa Cy NMpHUBpeIHa IPYIITBA KOja OCTBAapyjy MOOHWT M YPEIHO
U3MHPY]y CBOje obaBe3e, a octaya mpemyseha (MpakTHYHO TyOUTAIIN) TOUIeKY peryiaTuBu. OBaKBO pelieHhe
OTBapa MHOTOOpOjHA MUTamka, a jeJHO OJ] BAXKHHUjUX je IITa ce JaeniaBa ¢ mpeay3ehnma koja y jeaHOj TOAWHU
OCTBapyjy AoOWTaK a y japyroj ryourak. Cmarpamo Ja je HCIpaBHHUjE IOCIOBame ApKaBHUX Tpeays3eha
perymmcaTé MoceOHIM 3aKOHOM.
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Koe(UIMjeHTe W CBa ApyTa pagHa MecTa, MPUIaroAuBIIA UX CPOJHUM 3aHUMAmbUMa — jaBHE
Ciy’)kOe JIONMyHHTH 3a pajJHa MecTa y OOJacTH COLHWjallHe 3allTUTe W KYIAType, KOI
¢ynkunonepa (y3 moOpojaHe NO3MIHMje PEMyOJUYKOr HUBOA BIIACTH) Tpeda y MaTpHily
YBPCTUTH W (PyHKIIMOHEpe Ha Jiokany, U ci. OBakBo pemiewme Ou omoryhmno ga ce, 6e3
M3Y3€TKa, Y JEAMHCTBEHOM CHCTEMY Npe/BU/IC HajHWKE M HAJBUIIE 3apajie Y jaBHOM CEKTOpY,
a TIPaKTUYHO OW OWMJIO YCBOjEH PACIOH KOjU youaBaMo Yy APYruM 3emibama. JlogaTHa moTBpaa
7a ce paay 0 J0OpOM IIMJBAHOM CTamy jecTe unmbeHuna aa 'y Cinosennju u Lipuoj ['opu, Haume,

pacroH 3apajia y Ip>KaBHOM CEKTOpPY U3HOCH yIpaBo oko 12.

Tabesa 10. Ilpenstor 3a koepuumjeHTe 32 00pPavYyH OCHOBHHX 3apajia 3a
KAPAKTEPUCTUYHA PAIHA MECTA Y IPKABHOM CEKTOPY

OcHoBHa

. Canmamma
Koedumujentn | 3apana npema
OCHOBHA 3apaja
OBOM IIPENJIOTY
IIpencennuk PenyOnrke 125.000
[Tpeacennnk CxynmTunHe 100.000
Tpencennmx Braze 11-12 275.000-300.000 100.000
IIpencennuk YcraBHOr cyna 360.000
Peny0nuuku jaBHU Ty>KUJIaI] 190.000
3alITUTHUK TpalaHa 360.000
[Ipencennux /1P 210.000
Musrerap 10-11 250.000-275.000 85000
ITocnanuk 70.000
Cynuja YcraBHor cyna 310.000
IIpenacennnk BpxoBHOTr KacalMoHOT cyaa 180.000
Jupexrop Ilopecke ynpase 140.000
Jupekrop anaBe'uapI/IHa 8-10 200.000-250.000 140.000
Jlupexrop nonunmje HeMa [oJaTka
I'enepasinu cexperap CKynmTuse 70.000
Cynuja BpxoBHOTI KacallMoOHOT cyJa 150.000
JlMupexTop areHuuje 180.000
Jlp»aBHu npaBoOpaHuiail 6,5-8,5 160.000-210.000 150.000
JIp>kaBHU CEKpeTapu 70.000
JlupekTop noceGHe opraHusaluje 5,5-6,5 137.500-162.500 160.000
Cynuje OCHOBHHX M JIPYTHX CyJI0Ba 3-6 75.000-150.000 | 78.000-125.000
ITomohHuK MUHHCTpA 55 140.000 130.000
CekpeTrap MUHHCTApPCTBA 5 125.000 130.000
PykoBoaunan y ciayx0u Brnane 3,5-4,5 90.000-110.000 70.000
CaBeTHUK y JIp>)KaBHO] yIIpaBu 1,5-3,5 37.000-90.000 35.000-100.000
Capa/IHUK y Ip>)KaBHO] yIpaBH 1,2-1,9 30.000-47.500 30.000-50.000
Pedepenr y npxaBHOj ynpaBu 1,1-1,6 27.500-40.000 25.000-40.000
Hamemrenuk y ap>xaBHOj yrpaBu 1-1,1 25.000-27.500 35.000-45.000
[TonuIMjCK1 HHCTIEKTOP 1,7-2,2 42.500-55.000 45.000-50.000
[Tonumujcku cimy>kO0eHnK 1,5-1,7 30.000-42.500 40.000
HacraBHHK y BUCOKOIIKOJICKOM 00pa30oBamy 3-4 75.000-100.000 65.000-80.000
HactaBHuK y cpeameM 00pa3zoBamy 1,8-2,2 45.000-55.000 40.000-50.000
HacraBH1K y OCHOBHOM 00pa3oBamy 1,8-2,2 45.000-55.000 40.000-50.000
Bacnuray y npeanikoickoj yCTaHOBH 1,6-2,2 40.000-55.000 40.000-50.000
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Yuuress 1,6-2 40.000-50.000 40.000
JlokTop crienujanucTa u CyocTenujaimcra 3,5-4,5 90.000-110.000 65.000-80.000
JlokTOp MeauunHe 3-3,5 75.000-88.000 65.000
MenunuHcKa cectpa 1,6-1,9 40.000-47.500 40.000-45.000
Texanuko 0cobbe y 3[paBCTBY 1,1-15 28.000-38.000 25.000-40.000

W3Bop: IIpopauyn duckamHOT caBeTa Ha OCHOBY jaBHO JOCTYIIHHX IOJ[aTaka O OCHOBHI[aMa M KOS(HUIINjeHTUMA

Ipenioxkenn koepuUHjeHTH 3a KAapaKTEPUCTHYHA PajHA MecCTa omnpenebyjy u
octajie KoeuumujeHTe y Ap:KkaBHOM ceKkTopy. OnpehuBame KoeduIilMjeHaTa KOjuMa ce
MHOKH OCHOBHIIA, U TAKO J00Mja YKyITHAa OCHOBHA 3apaja, Haj3aXTEBHUJH j€ M HajCIOKCHUjU
10cao y MEJOKYITHOj CTPYKTYPHU HOBOT CHUCTeMa 3apana. Pemiema Mory na ce JoHecy HakoH
IyOJbHUX CEKTOPCKUX aHanu3a. Hamra Tabena ca koeulijeHTuMa je WIycTpaTuBHa, CAMUM THUM
mro oOyxBaTta Mamd OpOj KapaKTePUCTUYHUX pagHuX Mecta. DyHKIMOHAIHA Tabena
nojpazymeBaiia ou ojnpehuBame KoeduIjeHara 3a cBa paJHa MeCTa y KaTajiory 3aoCICHUX Y
Ip>kKaBHOM cekTopy (cama mx uma oko 1.000 y HemoBpiieHOM KaTanory) u TO je mocedaH u
OJIrOBOpaH 3a/laTaK 3a HaJJIe)KHAa MUHHUCTapcTBa. PajgHa MecTta y Hamioj Tabenmu oJpaxaBajy
noTpedy Ha ce MOKaXe Xujepapxuja Hocehux pajgHHUX MecTa, Tj. HBUXOBO paHTHUpame I0
CJIOKCHOCTH W OJTOBOPHOCTH; HAKOH TOTa, MPEOCTAu Opoj Mo3uirja Moxe (JIakime) Ja ce
MO3UIIMOHKPA, KaJIa C€ TEMEJbH MPaBHIIHO 1ocTaBe. Ha mpumep, Mu HaBouMoO 4-5 0CHOBHUX
mo3uIja y oOpazoBamy M 31PAaBCTBY, a KOCPUIMJSHT 3a CBE OCTaja pagHa MeCTa y THM
CeKTOpuMa OMO OW OJMEpeH y OAHOCY Ha Te mosunuje. [loTom OuW, MO MCTOM MPHHIUIY,
MaTpHIIOM Tpedasio Ja ce o0yxBaTe M 3alOCJICHH y JAPYTUM jaBHUM ciiykOama (commjaiiHa
3alITHTa, KYJITypa), CPOJHMM HHCUTyIMjama (yCTaHOBaMa YYEHHUYKOT W CTYJCHTCKOT
CTaHJap/a, opraHu3anujamMa 00aBe3HOT COLMJaTHOI OCUTYpama), U Ha Kpajy, CBUX APYTrUX
cnenu(UIHUX ycTaHOBa (MOMYT, penumo, panuje momenyror AMPEC-a, 3aBopa 3a criopT).

Martpuna je caunmeHa Ha OCHOBY carjieaBamba 3aTeYeHOI U KeJbeHOT CTamba.
Jlpyra HarloMeHa TUYe ce TIPUHIIMIIA Ha OCHOBY KOJUX CMO MPEIOKWIN KoeuijeHTe aare y
tabenu. Kao ocHOBY umanu cMmo:

- HWCKYCTBO HEKOJMKO YIOPEIUBUX 3eMajba (HajaeTabHHje HWH()OpMaiuje cMo
npoHanuiy 3a Cinosenujy, Xpatcky, Lipuny ['opy),

- Beh ycnocraBsbeHe HHMBOE M ojHOce u3Melyy 3apaga y Cpouju (Koju Cy y HEKUM
clly4ajeBMMa HeoAroBapajyhu, a y JpyruM UCIpaBHO MOCTABJHEHH),

- pe3yJiTaTe Hallle aHAJIW3€ U3 MPETXOAHUX IOTJIaBIba,

- mpobneme u u3a3oBe Koje curHanmsupa Tpxkuite (y Cpouju u Apyrum 3emsbama,
mpe cBera morpeba Ja MOTpeOHW KaJApOBH 3a JpKaBHH CEKTOp HE Oymy
JNECTUMYJIMCAHU Y OJHOCY Ha MIPUBATHU CEKTOP)

Hoge (Buie u Huke) miate He O ce ucrmiahusasie ogmax Beh 0u ciyxkuie kao
NnyToKa3 npujmkom 0yayhux npomena 3apana. BaxxHo je HaIOMEHYTH J1a U3TPajiiba CBAKOT
HOBOT CHCTEMa 3apajia y Ip>KaBHOM CEKTOPY Moapa3yMeBa npenasnu nepuoz. [lomro je ped o
CTPYKTYpHUM TIpOMeHama, Koje y HeKHM ClyyajeBUMa 3Haue W 3HATHO Apyraduje 3apaje of
nocrojeher, HOTpe6GHO je BpeMe KaKko 61 ce HOBH CHCTEM YCIIOCTaBHO.> 3aT0 HOBOM3padyHAaTe
wiare (npukazane y TabGenmu 10) — mpoucTekiie W3 HOBHUX OCHOBHIIA W KOe(UIIMjeHATa —
MpEeACTaBbajy MHIAUKATOP y KOM cMepy Tpeba nma ce oauja Oynyha nuHammka 3apanga. Y
HajkpaheM: HeMa mopacTa 3apajie JOK 3arocIeHH MprUMa BUIIIE HETO IITO MYy MPUIIaTHE TTpeMa
HOBOM 0OpauyHy. Jlakie, 3a1I0CIIEHOM KOjU y OBOM TPEHYTKY MMajy BHIIY OCHOBHY 3apaay

54 OpakaB IPUCTYN je 3aMUIIJbEH M aKTYeJIHHM 3aKOHCKMM npomeHama y CpOuju — HMKOME ce miata He Ou
cMamuiia HAaKOH MOoYeTKa MprMeHe HOBe perynatuBe Beh OM HOBe M3rpadyHare 3apaje Owiie 1mokasaresb KoMe
miate Tpeba aa pacTy a KOMe Jla OCTaHy HelmpoMemeHe (TomTo Beh nmpuma BHIIIe HETO IITO 01 Tpebao).
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(ucrmahuBana mata) Hero mTo Ou y ypehernom cucremy Tpedaio na uma (oOpadyHaTa 1iaTa)
3apajna ce yoynyhe Hehe nosehaBatu, Beh he ocratu 3aMp3HyTa Ha 3aT€YEHOM HUBOY CBE JIOK
My ce He u3jeqHade ucrutahmBana m oOpadyHara tuiata. Hamme, Tpeba mmatu y BUAy 1a
oOpadyHara IJiata pacTe C MOPACTOM OCHOBHIIC W Yy jEJHOM TPEHYTKY JOCTHIKE OHO IITO
3armociieHd Beh mpuma; TeK HaKOH TOora MOXe Jla ce pauyHa Ha Beha mpumama (TpBU A€0
I'padpuxona 12). C apyre crpaHe, 3al0CACHHA KOjU caja MPHUMajy Mame HEro ImTo O mpema
HOBOM CHCTEMY Tpebajo MOTy ca CBaKOM IPOMEHOM OCHOBHIIE 12 padyHajy Ha IOpacT 3apaje
(mpyru meo I'padukona 12).
I'paduxon 13. Moryha qrunamuka 3apajaa y 3aBUCHOCTH 0/1 0JlHOca u3Mel)y cajanime u
HOBOOOpaYyHaTe mjiare

(1) 3apana xojy npuma (2) 3apana xojy Tpeba 1a
npeMa caJammbuM npuma y ypehenom
ponrcuMa CHCTEMY
(1) Behe o (2) 3apana ce He noBehaBa 1ok ce He uzjeanaye (1) u (2)
(1) mame ox (2) 3apaza ce noBehasa ¢ pacToM OCHOBHIIE

1. cayuaj

Pact ocroemne yeehapa
IIIAHAPAHY 3apagy

AKTyelIHa 3apaja
[Inarmpana zapaga

2. cay4aj
Pact sapage

[Inampana 3apaga

AKTye/IHa 3apaga

U3Bop: duckaiinu caBeT

dDuckaJ HU NPocTop 3a noBehamwe 3apaaa Tpeda na Oyae ycMepeH nmpeMa OHMMa
KOjM 320CTajy 32 INIAHUPAHUM 3apajaMa. Y HOBOM cUcTeMy he ce HCTIOCTaBUTH Jia Cy 3apajie
3a oapeheHa pajgHa MecTa MHOTO Mame O] HUBOa Ha KoMme Ou Tpebaio aa Oyny, a cy Apyre
3apajie OKO TOTI HMBOA, a Ja cy Tpehe Beh cama Behe Hero mro 6u Tpebano na Oyny. Hamra
aHaJIM3a — CIPOBEJICHA Ha JIeTy IP>KaBHOT CEKTOpa — Ha MPUMep, MOKa3yje /1a Cy Yy PBOj rpynu
I1aTe y 3IpaBCTBY, Y APYroj 3apajae y mpocBetd, a y Tpehoj miare y monmuuuju. McrnpasHa
nmyTama IjiaTa Ou, mpeMa ToMe, 3HavmIa f1a ce yoyayhe, kaga Brnaga nu CxkynmruHa onpesesne
¢uckanHu mpocrop 3a mnosehame 3apajga, cpencTBa HCKopHcTe 3a Behe NpoleHTyarHo
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noBehame 3apaja MpBoj TPyNH, Mame MPOIEHTYaTHO moBehame 3apaja Apyroj Tpymu U 1a
3apajie y Tpehoj rpynu ocrany HempomemeHe. Camo OM TakBa JWHAMHKa OWJIa OIpaBjaaHa,
MOITO OU Ce MOCTENEHO MCIpaBibajie HEMPAaBUIHOCTH Y OJHOCHMMa M3Mel)y 3apaja Koje cana
UMaMo y JIpykaBHOM cexTopy. [akie, cBako Oyayhe nuneapHo nosehame 3apaga (CBMMa UCTH
NpOILICHAT pacTa) WK HeyTeMeJbeHO AudepeHIrpame nopacTa 3apajaa (pa3iuduT mopact ajiu
0e3 IpeTXOoHe aHaIKM3e U HOBOI' CHCTEMa) — MPEACTaB/balld OM yIa/baBambe O]l ONTHMAIHOT
CTama U OJIyCTajare O] paBe peopMe y JIP>KaBHOM CEKTOPY.

Moryhe je n omrpuje npuiaarohaBame 3apana. [IpeTxonHo onucaHu MexaHU3aM
MPaKTUYHO 3HA4M Ja ce y Oyayhem mepuosay 3apane HekuMa noehaBajy, JOK IpYyrUM OCTajy
3amp3HyTe. [{o moctuzama HOBUX mapureTa Omino 6u moTpeOHO HEKOIMKO roauHa. Jpyraunju
MyT, Ja ce MapUTETH YCIOCTaBe 0AMax Wiu 6ap y kpahem nepuoy, 3Hayuo Ou J1a ce, ynopeao
C TMHAMAYHHJUM TIOPACTOM 3apaja 3a MOTLEHEHE CEKTOPE, yMamke 3apaje OHUM CEKTOpHUMa
KOjU caja mpuMmajy (HeompaBaaHo) Buile. To je eKOHOMCKU palMOHANIHUje pelIeHe, alu
COIIMjAJTHO Y TIOJIUTUYKH TEXE U3BOIJBUBO.

Y npBuM rpynama (BUCOKHM KoedHUIIHjeHTH) Hajla3e ce 3aM0CJeHH HA 0ATOBOPHUM
paaHuM Mectuma y ap:xkaBu. Y TaGemu 10. HajBumm koeduiujeHtn oapehenu cy 3a
HajOJATOBOPHHja MECTA Y 3aKOHOABHO], U3BPIITHO] M CYACKO] BJIACTH, Aa OU ce Koe(hUIjeHTH
CMamUBaJIM KaKo C€ paJHa MeCTa CITYIITajy [0 XHjepapXHjCKOj JICCTBUIIM JIPKABHOT CEKTOPA.
Y TOTOBO CBHM 3eMJbaMa 3a KOje CMO UMAaJIH MPWIHKE J1a carjieqamo KoeduiujeHrte 3apaia, y
MPBOj TPYIH CY MPEICEAHUK APXKAaBe, BIIaJe, CKYIIITHHE, YCTABHOT Cyla. Y HallleM CIIy4ajy,
IpUMEHa HajBUIIUX Koe(HIMjeHaTa 3a OBy IpYyIly paJHHX MecTa 3Haumia Ou Ja cy 3apaje 3a
HEeKe cajia 3HaTHO mperemene (YcraBHH Cya) a 3a HEeKe MOTIEHhEeHE (CBH OCTANIM W3 IPBE
rpyrme). Jla ¢y 3a 0IrTOBOpHE CIy»XOEeHUKeE T1aTe HUCKE (a J1a TO Tpeba 00jeKTUBHO MPU3HATH U
MpHKa3aTh) NOKa3yje TO MITO Ce y CaAallkheM CUCTEMY 3BaHWYHA IJIaTa JP)KaBHUX CEKpeTapa
WA TOMONHKUKA MHUHUCTApa, Ha IIPUMeEp, JT0MYbYje PUMambUMa [0 OCHOBY H-HXOBOT YIAHCTBA
y YIIpaBHUM | HaJI30pHUM o0opuma. U 3a pajiHa MecTa y TpyramMa ¢ HIKUM KOSQHIIHjeHTHMA
MOJKE C€ YOUHTH J]a TIOCTOj€ OJICTyIama O]l akKTyelTHe M HoBooOpauyHare mate. To Moxe /1a
Oyze uHIUKaTOp 3a Oyayhe mpoMeHe, y CMHUCTY TPEACTaB/beHEe JMHAMUKE Y MIPETXOTHOM JICITY
TEKCTA.

Caene cnenu(puyHa 3aHUMalkba HA KOJUMAa MOYMBAjy e(PMKACHOCT MHCTUTYLHja U
Ao0pa KOOpAMHALMja eKOHOMCKe moJuTHKe. OnMax HAKOH XHjepapXHjCKH HajBUIINX
no3urja Ha Tabemu 10. o kojuMma je ympaBo OwmiIo peun (mpeaceqauk PenyOnmke, YcTaBHOT
Cyda, W JIp) Clelie pajJHa MecTa Koja y OIEpaTHBHOM CMHCIY OINpeaesbyjy e(pHKacHO
(byHKIIMOHHCAkE ApKaBHOT amaparta. Hamme, Ty cy MUHUCTPH (HOCHOIIM W3BPIITHE BIIACTH,
3ajeIHO ca JUpeKkTopuMa moceOHux oprana nomyt [lopecke ympaBe um YmpaBe LapuHa),
nocimanui| (u apyre ciayx6e IlapimamenTa, ka0 HOCHOIM 3aKOHOJABHE BJIACTH), a TTOTOM U
apyra BaxxHa Tena (3amTutHUK rpahana, Peny6nnyku jaBau Tyxxunan, [Ipencennuk BpxosHor
KacaluoHOr cyja). Paau ce o oprannma Ha KojuMa MoYrBa HHCTUTYIIMOHATIHU OKBHp y CpOuju;
OHE CBOJUM AKTUBHOCTHUMa OOJIMKY]y 3aKOHE W MpoLeAype, YTUYy Ha CTEleH 3allTHTe
rpahaHCKUX M JAPYrUX NpaBa, ONpenesby]y NMPUCYCTBO KOPYIIHUje U CHBE €KOHOMHjE — U,
CIIEZICTBEHO, YTMUy Ha HUBO M JWHAMHUKY NPHUBPEIHE aKTUBHOCTH. YIPaBO 300T HUXOBE
BOKHOCTH 3a JyrOpOYHHU pacT U pas3Boj, mobdap meo 3emaspa LIUE umje cMo mpaBHE OKBHpE
aHAJIM3UPAJIH, OBE TO3UIMje CBPCTaBa y caM BpPX MaTpHIle BpPEAHOBaa IOCJIOBA y JPKaBHOM
CEKTOpY.

Behe HuBoe (M pacnone 3apajaa) oapeauu CMO M 3a 3IpaBCTBeHe paaHuKe. Pasior
j€ TO LITO cy Hallle aHalIM3e MoKaszalie Ja je mocrojehu cucrem onpehuBama 3apaga HajMame
MIOJICTHIIAjaH YIPaBoO 3a 3aM0cieHe y 3ApaBcTBY. M y Ipyrum 3emsbama 3arociieHy y 3[JpaBCTBY
HaJlaze ce Ha MPHOIMKHO MCTOM HHUBOY XHjepapxHje KakaB CMO MU MPEAIOKWIA. Y HOBOM
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CUCTEMY, 32 HajKBAIM(DUKOBAHU]EC CTPYUHaKe — JIEKape CHEIHUjaIncTe U CyOCIenujanucre —
Tpebano Ou ompenenuTd Behin HUBO 3apaja, ycieln uera mpeiaxeMo HOBH, Behu pacroH
3apaja.

3a 3amocieHe y NpocBeTH M NOJMIMjH OTPeOHO je noBehame pacnona muara. [lpu
ToMe, y oOpazoBamy Ou Tpebasmo omoryhutu Behe muiare panuje y Kapujepd ¥ BEpPOBATHO
yBeCcTH HarpaljuBame 3a pe3yiTare pajaa, IOK OW y MONUIHUjU Tpebalio N1a ce HU3IBOje
HEeCTaHJap/Ha pagHa MecTa (ca BehuM pH3MKOM U CIIMYHO), KOja MOTY HOCUTH H Behy OCHOBY
IUIaTy HEro IITO je caja cliy4aj, J0K Ou 3a yoOuuajeHe akTHBHOCTH 3apajie CTarHUpae CBe 10K
ce He JJOCTUTHY IIUJbaHU OJJHOCH Il1aTa. Takole, HajBayKHU]E je J1a ce KOHTPOJIUIILY U OTpaHuye
yBehamwa 3apazia y MOJHUIHjH, TOIITO Ce MCIOCTaBJba Jia Cy TO HajBehu M3BOpUM HEymMepeHOr
nosehama npuMama.

Crannapana ysehama 3apajge Tpe6a 1a Oyay nNponucaHa M jeJMHCTBEHA 32 YNTAB
Ap:KaBHU ceKTOP. Peu je o moehamy 3apaje, Tj. BpeTHOCTH PaHOT caTa Kaja je 3aroCICHIX
aHra)kOBaH BaH yoOHW4ajeHOr pajHOr BpeMeHa. Tako mojam ,.craHiapaHa yBehama 3apajae™
MOKpYBa HEKOJIMKO OINpaBlIaHMX M3BOpa yBehama OCHOBHE 3apajie, Koje Mperno3Hajy Hallk U
JpYTH IPONHUCH: paj HoRy, pajl Ha 1aH Mpa3HUKA, IPEKOBPEMEHH PaJl, IPHIIPABHOCT >, CMEHCKH
pan u cimuHo. [Ipu ToMe, He Tpeba MOCTaB/baTH MUTAKE /1A JIM TIOMEHYTa yBehama Tpeba na
nocroje Beh J1a 11 ce HeKH 3amocieHu Harpal)yjy Bullle of Ipyrux 3a Ucte (HecTaHIap/He)
OKOJJHOCTH pajia. Y IpUKa3y caJlallliber CHCTeMa 3apajia HarjJaleHo je Ja Cy M0jeIUHI CEKTOPH
ycrenu Jia ce u3dope 3a Beha yBehama 3apana ox ocratka apxkaBHOT cektopa. Tako cy y MVII-
y Io/1a1y TOTOBO 0e3 n3y3eTKa Behr Hero mro TO BaXKH 3a OCTAJIHN JIEO jJaBHOT ceKTopa: yBehame
BPEIHOCTH caTa paja 3a paja Hohy 3a 28,6% (octanu y apxaBHoM cektopy 26%), 3a paa Ha AaH
npazuuka 3a 121% (octamm 3a 110%), 3a mpexoBpemenu pan 3a 28,6% (octamu jaBHU
cinyxOenunu 3a 25%), 3a cMeHckH paj 3a 28,6% (npema 3akoHy 0 pagy MuHumym 26%), 3a
3ameny pykoBoauona 10% (mo 10 pagaux mana) u 15% (myxe ox 11 nana) (auje nmpensuheHo
nponucuMa 3a octaie). Hema pasnora na momenyta, craniaapana nosehama y MYII-y Oyny
Beha Hero 3a octanu 1€0 JaBHOT CEKTOpa.

Cneuuduynu ycjioBH pajaa 3a ceKkTope 0e30eIHOCTH MOry Aa Oyay BpeIHOBaHH
ABOjaKO: KPO3 BHMIIM OCHOBHHM KOe(QHIMjEHT MM KPO3 jeqHOKPATHO yBehame 3apane.
Kana je onmuc pagHor MecTa TakaB Jia je ped 0 HEMPEKUJIHOM 00aBJbamy MOCIIa y CICIH]aTHIM
yciaoBUMa (OTeXaHU YCIIOBHM paja WM Behu pU3MK mociia, Ha IpUMEp), OHJA TaKBO PaTHO
MECTO MOXE /1a C€ 3acily’KM BUIIM KOEPUIIMJEHT O/ OHOT KOju je oapeheH 3a pax y peloBHUM
okoiHocTuMa. Kana ce cnennduynn yciaoBu jaBsbajy CIOpaMyHO, OHJA aHTaXoBame Tpeda
yBehameM 3apajie 3a Mepruoj aHTaKOBamka y HECTAHIAPIHUM YCIOBUMA (TEXHUYKH OM CE€ TO
oMmoryhmio mnoBehameM BpeAHOCTH pPAagHUX CAaTH TOKOM KOJUX j€ JIMIE AaHTaKOBAaHO Y
noceOHUM ycimoBuMa). J[akie, y oBoM ciydajy He 6u Ouo npenBuheH BUIK KOSDUITH]ESHT KOJU
HEeNpeKuHO omoryhasa Buily 3apany, Beh Ou ce moBpeMeHO, y 3aBUCHOCTH 0] Opoja yacoBa
HECTaHJapJHUX YCJIOBa, HarpahuBao paja 3amocieHuX y cekropy Oezbemnoctu. OBakBa
pelema 01 MpeTnocTaBiballa /1a ce CUCTEMAaTH3aIMjOM Y CEKTOpYy 0e30€THOCTH YTBpJE 3aucTa
cnedunyHa pajgHa MecTa (a He J1a CBH WM HajBehu /1e0 3amoCiIieHUX MMa rmocedaH CTaTyc u
Behy 3apajly) U J1a ce moBpeMeHa clieliu(ryuHa aHra)KOBamba BPeIHY]y oaMepeHrM yBehambeM
BPEIHOCTH pagHOT cata (ImTo OM OWUII0 peryaucaHo CEKTOPCKHMM 3aKOHHUMA, O TIONHIHjU U
BOjCIIH).

%5 [IpunpaBHOCT je, y ocHOBH, ocebaH 0OINK paja BaH PaJHOT BpeMEHa KOjuM ce IpeaBula 1a 3arocieHn, HaKo
HE HHje MPUCYTaH Ha CBOM PaJIHOM MECTY, MOpa OWUTH CTATHO TOCTYIaH U y MoryhHoCcTH Aa fnol)e Ha pagHo MECTO
o To3WBY Tocionasiia. OBaj o6nuk pana Hajuenthe ce cpehe y 3mpaBCTBEHHMM ycTaHOBaMma (MpyKambe XHUTHE
METUITMHCKE TIOMOhH), alli ce jaBJba M y IPYTHM JISJIOBHMA JIP>KaBHOT CeKTOpa (HIIp. y MOJIUIHjH).
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YBehame 3apajie 3a ocTBapeHe pe3yJTare paja Tpedéa orpaHu4uTH, Ha oko 20%0
ocHOBHe mJiaTe. HakoH Tanaca ontumu3ma y Be3u ca HarpahuBameM 3aroCieHUX y jaBHOM
cekTopy (ocamaecetmx U JaeBenecetux rogauHa 20. Beka y pa3BUjeHHM 3eMJbama,
JIBEXUJbA/INTUX TOJIMHA Y Mak€ Pa3BHjEHUM 3eMJbaMa), JaHac TOTOBO OMIITenprxBaheHu cTaB
jecre na mocroju cnaba Beza usmely cucrema HarpahuBama, ¢ jeIHe, © MOTUBHIIAU]E U YIHMHKA
3aIOCTIEHNX Y jaBHOM CEKTOpY, ¢ jpyre crpaHe.>® Msrpagma mpuHuuna 3a Harpahusame je
3aXTEBaH U JIyrOTPajaH MpOIIEC, TEUIKO I'a jé YCIOCTABUTH a Pe3yJITaTH Cy CKPOMHU: HIIH j€ OH
MTOCTaBJbEH MPEMIMPOKO (11a OOHYCH MOCTajy YOOMYajeH U OUYeKMBaH JIeo 3apaje, 6e3 003upa Ha
YYMHKE) WM Tpeycko (ma je Opoj HarpaeHMX Majau M J0Ja3d JI0 3aBHCTH U Mambe
MOTHBHCAHOCTH IIUPOM jaBHOT CeKTOpa). CUCTEM je TTOCEOHO TEIIKO YCIIOCTABUTH Y ApKaBama
ca jJakuM TOJUTUYKUM YTHIIajeM MPUIMKOM 3alollJbaBamka U HarpahuBama y JaBHOM CEKTOPY.
3aro ce mpemopyuyyje Aa ce HarpahuBame 3amocieHux omoryhu onapehuBamem Behux
KoeuIMjeHaTa a He MpeKo (Mame TPAHCIAPEHTHOI') HarpaljuBama MPEKO MPOIEHTYaTHOT
yBehama muiare. [Ipouewyjemo aa, y ckiaay ¢ HajoosboM melyHapogHoMm mpakcom, yBehame
IIaTe 3a W3HAJ CTaHIapaHe pe3yaTare pana tpeba na n3nocu 10% ocHorue miare u g0 20%
OCHOBHE IUIaTe 32 PyKOBOJIUOIIC.

Kibyuan esemeHT y pedopmMH cucreMa 3apaga y jaBHOM CEKTOpPY jecre
uH(opMaNMoOHN cucTeM 3a npaheme u o0jaB/bUBame 3apajaa. [lopran 3a miare y jaBHOM
cextopy CnoBenuje®’ omoryhasa npaheme ykynHor 6poja 3amocieHuX y Ap:KaBHOM CEKTOpY,
YKyIHE Mace 3apaja U CTPYKType 3apaaa (OCHOBHA 3apaja M JOJAIH), J1aje Karajor CBUX
paHUX MecTa, Kao U Opoj 3alociieHuX U 3apaje (ca IeTabHOM CTPYKTYPOM CBHX J0AAaTaKa)
10 JUPEKTHUM M MHIUPEKTHUM OYIETCKMM KOpPHCHHIMMA. baza ce akypupa Ha MECEYHOM
HuBOoy. OBakaB mpersies; omoryhaBa ananusy, npahewme U mnopeheme 3apana y IpKaBHOM
cekTopy. He camo mTo ce 1ako MOKe BUIETH KaKO C€ CTale MEHha Ha HUBOY YHATABE JIPIKaBe,
Beh ce MOry mopeinTH M3/1aly CIMYHUX OYIIEeTCKUX KOpUCHHKA. 3a 00pa3oBame, 3paBCTBO,
COIIMjaJTHE YCTaHOBE, CYACTBO, a[IMUHHUCTPAIN]y (LIEHTPAIIHY U JIOKAJIHY), areHIfje Tpere]
YKJbY4Yj€ CBaKOT MHIUPEKTHOT KOPUCHUKA (T10jeIMHAYHY HIKOJIY WM 3[paBCTBEHY YCTaHOBY,
Ha npuMmep). Tako je gaT Opoj 3amocIeHUuX y CBaKoOj IIKOJH, OCHOBHE 3apajie 3aloCICHUX Y
BUMa, J0JalU 32 MPEKOBPEMEHHU PaJl, pe3yaTare paja, jyOuiapHe Harpaje, TEpeHCKU paj U
Apyro, mTO oMoryhaBa youyaBame pasjifika Ha HHBOY II0j€IMHAYHUX IIKOJA U, CIEICTBEHO,
carnenaBame n00pux u sommx ciaydajeBa (Tabema 11). To je HajOoJbM HAuMH 3a AyOHHCKE
aHaJIM3€e U UCIIPaBJbalbe HEJoCTaTaka CHCTEMa YIIPaBO Ha MECTUMA Ha KOJUMa Ce OHU Hajuernthe
cTBapajy. CarnegaBame TPEHIO0BA HAa UCYBHIILIE arpEerHpaHOM HUBOY (YKYIMTHOT MUHUCTApCTBA)
HE OTKpHUBA IMPaBO CTamke — je/laH KOPUCHUK MUMa MamH OpOj 3alOCICHUX a APYTH MPEBUCOK
Opoj 3anocieHux (Ima y Maci MOXe J1a U3IJIe/ia /1a je CBe y pey) — I1a OM Ba)kaH IpaBall yjarama
y npxaBHu cektop CpOuje Tpebdarno na Oyae ynpaBo u3rpaama HHGOPMAITMOHOT CUCTEMA KOJU
Jlaje IpaBOBpPEMEHE U JieTaJbHEe MOIaTKe.

% Buneru Bume y cryaujama Ceercke 6anxe (Pay Flexibility and Government Performance, 2014) u OEI|J]-a
(Paying for Performance: Policies for Government Employees, 2005).
57 U3Bop: http://www.pportal.gov.si/
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Tabena 11. I/I3B0p U3 CTATUCTHUKE 3alI0CJICHUX H 3apa/ia Y OCHOBHMM HIKOJIaMa

.
CioBennje
DELDPAERD FOVRACILO
POLNEGA NADOMESTLO by
BAUTO DELOVNA | DELOVNEGA PAEHAANA | PREVOZNA | ZALOGENO | SUEBENO | TEREMNSK | JBLENE |SCLDWANOS
NAZIV PU ZAPOSLENI | PLAGA | DODATKI | USPESNOST | GasA | DEARSTVO | NADELU CHO ZMUENE | POTOVANE | DODATEK | NAGRADE | TNAPOMOC
OEMOVNA SOLABSTRICA CBSOTL % Bi0s 2168 1778 £ ] 2933 1915 0 0 El ] 0
OSMOVMASOLAPROF. R JOSIPAPLENL i) 141609 9253 5070 1001 o 4758 4449 0 o 2 0 0
OEMOVNASOLAGORE ] 104.135 6453 23 1214 o 374 3144 0 o 8 U7 0
CENOWMASOLATONETASAAMALIOSE a BAET4 a7 2440 << 0 2850 1197 0 0 o 0 0
OSMOVINASOLA DR JANEZAMENCINGER. ] 150.169 9353 4137 e<3] o 6040 494 0 o 7 0 0
OSNOVINA SOLA DRIVANA KOROSCABOF 10 158.509 8358 6910 418 o 5869 4654 0 o o 0 0
OBMOVNASOUABOVEC B 88548 7057 1187 a o 4197 2101 0 i 0 0 0
OBMOVNASCLABRASLOVCE 107 179.564 nm 10327 ;23] o 7368 5188 0 0 o 0 0
OSMOVNASOLAALOUZA GRADNIKA DOBR Ed 160976 11239 3 2031 o 7.008 3758 0 o 151 0 0
OBNOVMASOLAPRESERE &% 108602 6609 4471 =] o 4268 4815 0 o 3 0 0
OSMOVNASOLABREZOMCA PRILJUBLIAM 114 180.043 10240 8220 0 o 7845 5650 0 o 0 0 0
OEMOVMASCLABREACE 1" 194712 12135 7624 844 o 59 5270 0 o E 0 0
CEMOVNASOLAARTICE B B3A26 4181 3175 28 o 3042 2751 0 o Ed) 0 0
OSMOVNASOLA BIZELISKO % 55,531 2976 2605 0 o 2063 1434 0 i o 0 0
OBMOVMASCLACERKLE OBKRA % 84.388 4386 3384 x o 29565 2845 0 o 3 0 0
OSMOVNASOLA DR JOZETA TOPORSICA| % 100.198 6065 3084 1 o 3508 2486 0 o E) 0 0
OBMOVNASOUAGLOBOKO 31 56130 2983 2822 55 o 1734 1300 0 i 0 0 0
OBMOVNASOLAMAKSA PLETERSMIKAPEE % 34486 2120 1,005 0 o 1147 548 0 o o 0 0
(OSNOVMNA SOLAVELIKA DOLINA k] 43732 243 1209 0 o 1602 1821 0 o ¥ 0 0
OSNOVINA SOLA CANKIDVA, k7] 52540 3822 1.280 0 o 2445 1374 0 o 0 0 0
OSNOVINA SOLAHUDINA 2] %6580 5125 5547 0 o 3835 3478 0 o o 0 0

Wssop: http://www.pportal.gov.si/
5.3. Ouena ckopalmbUX Nponuca

HoBu 3akoH 0 cucTeMy mjarta y jaBHOM ceKTopy ycBojeH je 2016. roqune, aim ce
3apaje jom yBek oapelyyjy Ha ctapu HaumH. OCHM OBOT CUCTEMCKOT, T3B. KDOBHOT 33aKOHa,
yCBajajy ce W IUIAaHUPAjy APYTH aKTU KOju OW Tpedalio Ja 3a0KpYyKe PErysiaTUBY y 00JIACTH
3apajia y Ip>kaBHOM ceKTopy. [1omiTo ce kacHM ¢ ycBajambeM nparehux mpormuca, IpuMeHa HOBe
perynatuse otnodehe Hajpanuje 2019. ronune (o Tom Bute y [lpunory). KpoBau 3akon naje
o0yxBaT 3aroCieHHX, MPUHIIMIE TOMNHca pagHUX MecTa (KaTajora) W IJIaTHHX Tpymna |
paspena, MmaTpuily KoeuIilMjeHara y Kojy Tpeba pa3BpcraTu pajHa MecTa, HAaUMH YTBphHBama
OCHOBHE miate u yBehama minata. Y3 npumenoe, o kojuma he OUTH BHILIE peUYHd y OBOM JAENy
TeKCTa, Tpeba rctahu 1a Cy HEKM OCHOBHU MPaBIH J00po noctaBsbeHu. [Ipumehyje ce mokyaj
Jla ce UCIPaBH OCHOBHH HEIOCTATaK CaJallllbel CHCTeMa — MOTIYHO M30CTajabe 3ajeTHUYKE
perynatuse. [IpBo, KpOBHM 3aKOH YTBpl)yje MPUHIINT ,,jJeJHAKA 3apajia 3a JeJHaK paja’  uuMe ce
MoCTaBJba OAroBapajyha moja3zHa OCHOBa 3a JIpyre akTe M HOBH CHCTEM 3apajia Y jaBHOM
cexropy. Hpyro, monuc pamguux Mecra (katayior) omoryhasa ya ce pajgHa MecTa Kiacuukyjy
W Jla ce, 3aTUM, Ha OCHOBY OBOI' TIperyie/ia, Ha OOJbM HAYMH 3apajieé yCIocTase, mpaTe u
Kopuryjy. imak, u mpeTxoHU 3aKOHU Cy Ha4eJHO MpeaBulany ucnpaBHe MPUHIINUIE, AU CE Y
MPAKCU KPEHYJIO CYNPOTHUM IyTeM, yclie[ MOTyhHOCTH Ja ce CEKTOPCKHM IPOTHCHMA,
BIIQJIMHUM ypendama, KOJIEKTUBHUM YTOBOPYMA U JOTOBOPHMA Ca CHHANKATHMA y TIOTITYHOCTH
3a00ul)y npuHnumu u 106pe Hamepe. [Ipema Tome, KJIbYy4HO 3a OIleHy HOBOT cuctema Ouhe To
Jla ce HOBa peryjaTHBa 3a0KPYKU U Jla C€ y MPAKCH JOCIEAHO MPUMEHHU TyX HOBOT KPOBHOT
3akoHa. KoHauan ucxon moxe na Oyne CyIITHHCKO yHampeheme cucteMa 3apaja y jaBHOM
CEKTOpY, aJIi M CaMO HE3HATHE MPOMEHE — YKOJIMKO U30CTaHy JA0Tpakha CUCTEMA U MMPAKTUIHA
MIPUMEHA.

OcHoBHuI11a 32 00pauyH 3apaja je 100po oapehena. [Ipema ogpendama HOBOT KPOBHOT
3aKOHa, OCHOBHA IIJIaTa ce oOpauyHaBa MHOXXEHEM OCHOBHUIE U Koe(HIMjeHTa (JeTasbHUje
ob6jammeno y [punory 4 u npeacraBibeno Ha Caunm 1). OCHOBHIIA j€ IPUHIUITH]ETHO T00pO
onpehena, momro he 3aBucutu o OylleTCKUX cpeacTaBa (v oapelyje ce 3aKkoHOM O OYUETy).
To 3naunm na yoynyhe Bnaga m Hapomna ckymmTuHa Tpeba m00po /a oamepe BUCHHY U
yBehame ocHoBHIIle, TomTo he Ta o/uTyKa yTuIlaTy Ha noBehame 3apaja y YUTaBOM JIp>KaBHOM
cekropy. Takohe, cmaTpamo 1a je 1oOpo MITO je OCTaBJbeHa MOTYNHOCT Ja OCHOBHIIA Oyze U
HID)Ka 071 OHe Koja ce oapehyje 3akoHOM o Oyiery PenyOnmke — y ciiydajy JOKaTHHX
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caMoyImpaBa M jaBHUX CIIy>KOU KOje HUCY OYUETCKHA KOPUCHUIIH, TIOMITO C€ TUME 3apajie MOTy
MPUIIArOIUTH HUYKUM PACTIOJIOXKHBHM CPEJCTBUMA TIOjEMHUX JIEJIOBA jJABHOT CEKTOPA.

Cauka 1. ®opmupame ocHOBHe 3apaje u yBehama 3apane

3APAJA OCHOBHA 3APAJA + YBERAIBE 3APAJIE
/ Onpeheno kpopHMM I'Ipeny\mem nocedHIM
OcHosHIA * Koe deapjesr 3AKOHOM 3AKOHMMA M aKTHMa
Ocrosax KoedrpjeHT Kopextusem
(¥ MaTpHIE) + KoebupieHT pan Holy IEKYPCTBO
pam 3a Npa3HHKe pyxoBoljemse
PEKOBPEMEHH paj pesynTaTy paja
NpPHIPaBHOCT CreLADHTHE YCIIOBH pajia
MHHYIH paj IPYTE OKONHOCTH

W3zBop: Cxuna PucKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY aHaIM3e oMahe MpaBHE perynaTHBe y 00JacTH 3apaja y
Jp>KaBHOM CEKTOPY

Pacnon koepunmjeHara m3Hocu 7,5 M NPHINYHO je y3ak. OCHOBMILIA CE MHOXH
onropapajyhum koeurjeHToM Kako Ou ce 1o0miia OCHOBHA 3apaza. Pacron koeduiujeHata
y HOBOM 3aKOHYy U3HocH 7,5 (m00Hja ce kaaa ce Mmojenu HajBUIIM KOehUIUjEeHT U3 MaTpHlle,
8,35, Hajumxkum koedunujerrom, 1,11). TauHo je ma Ou npumena pacrnona oxn 7,5 y Cpouju
3HAYMJIa KOpaK y MPaBOM CMEpy M Ja TakaB OKBHp Jaje MOTyhHOCT 3a McIpaBibambe HEKHX
caJlalllbuX JIOMKMX peniea. Hanme, pacnion u3mel)y HajBuie U HajHIDKE 3apazne y Cpouju je
M3y3eTHO HU3aK 3a HajBehW /€0 jaBHOT CeKTopa, rma OM OBa HEPALMOHAJIHOCT MOTJa Ja ce
WCTIPaBH MTPABUIIHUM Pa3BPCTABAEM PATHUX MECTa y MAaTPHUIIM Koe(HIjeHaTa i y yCBOjeHOM
pacriony on 7,5. Tako cy, Ha mpumep, 3apajie y 3ApaBCTBY caMO OKO Tpu Iyra Behe on
HaJHIKUX 3apajia y JaBHOM CEKTOpY, [1a OU JOCTU3amke HOBOT pacloHa o /,5 1ajo IpocTop J1a
ce UCTpaBH OBaj HU3ak oaHoc. Mnak, cmarpamo n1a je BehuM OpojeM miIaTHUX rpyna U paszpena
u/nnu BehuM pasiinkama KoeQuilfjeHara 1o rpynama u pazpeiuMa Morao Jia ce npesuau sehu
pacroH KoeduuMjeHTa, oko 12. BUTHO je HalOMEeHyTH Jja 0Baj KOpakK, 3alpaBo, U He Ou 3HAYHO
Ipesia3ak Ha MOTIYHO HOB peXHM 3apaja, Beh camo opmanHy notBpay Beh nocrojeher crama
— M y cajlallllbeM CUCTEeMY Biajiajy onHocu 1:12, kana ce y 3apaje ykibyde cBa IIpHMama Koja
3arociieHy MpuMe 3a CBOj paa (momanw, jyomnapue Harpazae). [Ipodnem y caganimem cucteMy
je To mTo BehMHa jnojaTaka HUje TPAHCIAPEHTHO MpPUKa3aHa, M IITO Cy OHM JOMHHAHTHO
nocienuna 6opbe u ,,CHaTaKeWa“ MHTEpecHHX rpymna. [lomatHa moTBpja 1a ce pagud o
a/IeKBaTHOM Mel)yoJJTHOCY HajBHIIIE M HaJHUKE 3apajie IPOUCTUYE U3 YIOPEIHUX aHaIu3a — HIIP.
pacrion 3apana°® y apxasHOM cekTopy PymyHuje yBenen HoBuM 3akoHOM (13 2017. Tomue) je
ympaBo 1:12, y Cnosennju Takohe *°. To 6u omoryhmiao mnpenusHHje BpeIHOBAmE U
pa3BpcTaBame paJHAX MeCTa M YKJalmame M BUCOKHX 3apaza. JacHo je na Ou mmpw paciioH
nosehao pU3MK Jja ce MoAUTHe Maca 3apajia y jaBHOM cekTopy CpOuje — moimTo 61 ce pa3nuyure
rpyIie 3arocieHnx OOopuie J1a HBHXOBa pajHa MecTa Oyay Yy BpXY MaTpHIle U C BHCOKHM
KOe(pUIMjEeHTUMAa — alli Ta] PU3UK MOCTOJU M cajia MOIITO ce TEXHUIITE mpedallyje Ha Mambe
TpaHCMapEeHTHE CEKTOPCKE 3aKOHE M HeOoTpaBIaHe JoaTke 3apaaa. [lomTo je capanmsu cuctem
HEeTpaHCIapeHTaH, MoXe ce pehu Ja je pu3uK HeonpaBJaHoT MOAN3amka IJIaTa Yak U3paskeHH]jH.
VYKOIIMKO je UJb J1a ce Kperpa jeIMHCTBEH, TPAHCIIAPSHTAH 1 MPUHIIAIINjeJIaH OKBUD 3a 3apajie
y JABHOM CEKTOpY, HEMa pasJiora Jia ce He Mpe/IBUJIe CBa pajiHa MeCTa U y LIIMPO]j CKaIM 3apaja.

Pagna mecra, meh)yTum, jom yBek HUCY pa3BpCTaHA IO MAaTPUIU KoeHUIMjeHATA.
Tpeba umatu y BuIy Ja HajBAXKHU]H JICO MOCIA TeK NMpeAcToju. Ped je o Tome aa ce momucaHa

58 Mspop: http:/legislatie.just.ro/public/detaliidocument/190446
59 M3pop: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/fUNTC/UNPAN015729.pdf
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pajiHa MecTa y KaTajory pa3BpcTajy y MaTpuiu Koeduiujenara. JJpyruM peunma, ia ce CBakoM
pagHOM MECTY Y JaBHOM CEKTOPYy OJpeau oArosapajyhum koedwuimjeHT koju he ompemenutu
OCHOBHY 3apaay. 3a caja je OBO YYHMIEHO 3a 3aIllOCIICHE y JIOKAJHMM camoylpaBama
ayTOHOMHO] TTOKPajuHH, Ha OCHOBY Yera CMO YOUWJIM OMACHOCT Jia ce MojeInHa pajgHa MecTa
HeompaBaaHo Hal)y HCYBHUIIIE BUCOKO y IUIATHUM Ipymnama u pazpenuma (o Tome he ouru Buie
peun y HactaBky). OBO ce, YOIIIITEHO 3a YHTaB jaBHU CEKTOpP, MOPA CIPEYHUTH: TIPBO, TO OU
OmI0 (UCKAITHO HEOJATOBOPHO jep Ou ce moBehao mpHUTHCAK J1a Ce jaBHU PACXOIH 3a 3apaje
yBehajy; npyro, He OM JIOIUIO JO yCIIOCTaBJbamka OJroBapajyhux ojHoca m3mehy 3apaga y
JaBHOM CeKTopY, 1 Tpehe, HapymwIM 61 ce OHOCH IpeMa 3apajaMa y IPUBATHOM CEKTOPY.

OOyxBaT 3amocjieHMX HHje NOTHYH, Moryhe ympaBo 300r yckor pacnoHa
koepuuujenara. Hakon HayenmHor oOyxBaTa YMTaBOT JaBHOI CEKTOpa (Tj. 3alOCIEHUX Y
OIIIITOj AP KaBH), HAIl KPOBHU 3aKOH HEKUM CHENU(PUIHUM pelIehuMa MPaKTHIHO ociiobaha
JIeNIOBE jaBHOT CeKTopa oJ o0aBe3e oOpauyHa 3apaja mpeMa omirToj ¢GopMyau
(ocHoBuIa*koedunrjeHT u3 marpuie). Hanme, unanom 16. kpoBHOT 3akoHa mpeaBul)eHO je 1a
ce KoeuIMjeHT 3a 00pauyH OCHOBHE IuiaTe (QyHKIHOHEepa yTBplyje MOCeOHUM 3aKOHOM, JJOK
ce 3a yxe rpyrme (cyauje, TyKuonu, (YHKIIMOHEPH KOjuMa je IiaTa rapaHiija He3aBUCHOCTH )
ocTaBjba cj00o/ia Ja MM ce Iarta oapelyje ApyruM 3akoHHMa (2 HE KPOBHHUM 3aKOHOM).
OBakBO OIpenesbemhe OJCTYIa O] MOKEJFHOT MPHCTYIa (OMHUCAHOT y MPETXOAHO] TAauKH) U
npakce Hekux 3emasba — y CrnoBenuju u Llpuoj I'opu, Ha npumMep, HaBeleHU JETOBH jaBHOT
cekTopa (mpaBocyle u He3aBHCHE WHCTHTYLH]jE) HUCY M3Y3€TH M3 KPOBHOT 3aKOHA. JeIHO O
Moryhux o0jamimema 3a HeMOTIyH 00yXBaT je HaMepa /1a ce OCTaBH MPOCTOP Jla CE BUCOKE
3apaze oapelyjy moce0HO, MUMO OCHOBHIIEC ¥ KOe(DHIIMjeHaTa KOjU BaXKe 3a OCTATaK APKABHOT
CeKTOpa. YKJIaname M0jeIMHIX BUCOKHUX I1JIaTa Y JaABHOM CEKTOPY IPETHOCTaBsbalio OU, HauMe,
Behu pacnon koedwuimjeHara o1 OHOT KOJH j€ YCBOJEH y KpPOBHOM 3akoHy. Ha mpumep,
caJallllba OCHOBHa 3apaja y HekuMm ciydajeBuMa Beha je ox 300.000 nunapa, ma Ou
J0JIeJbUBabe M HAjBHUIIET KOSPHIMjEHTa W3 MAaTpHUIle 3HAYWIO Ja C Ta 3apaja JAPAacTHYHO
yMamwH y HOBOM cucteMy. Jla 6u ce ocTaBuiia MOryhHOCT Jia 1oje/iuHe 3apajie OCTaHy BUCOKE,
OCTaBJBEHO j€ Jla APYTH aKTH OJIpe/ie 3apajie 3a Juia y npaBocyhy u 3a ¢pyHkuuonepe. Tako
npousnasu aa he 3apajae u gajbe OUTH BUCOKE caMo MITO To Hehe OuTH mpensulheHo KPOBHUM
3akoHoM. [locnenuia je ma cy 3apaje 3a mojendHa pajHa MecTa (IMIOHOBO) YKJIOHCHA W3
CHCTEeMCKOT 00yXBara IITO, cMaTpaMo, HHje 100po pemiewe. [locToju n pusuk aa ce cucreM
najbe Jeporupa — Kaja rnocroje usysenu (pyHKIIMOHEpH U 3al0CiIeH! Y ipaBocyly) moryhe je
Jla ce MojaBe MPUTUCIH J1a Ce U IPYTH CEKTOPHU M3/IBOje U3 KpOBHE perynaTuse. CmaTpamo jaa
j€ TIpOIyIITeHa MPUJIKKA JIa C€ KPOBHUM 3aKOHOM Ha MPHUHIIMIIN]jEJIaH HAauMH U 03 M3y3eTKa
ypene 3apajie y jJaBHOM CEeKTOpy (Ha HUBOY UYMTaBE OIILTE JpKaBe) U J1a je, y TOM IHJbY, 00Jbe
oo peaBuAeTH Behu pacron usmelhy koeduimjenara.

Karajsor pagnux mecra HHUje 3aBpIleH, a MOTPeOHO je casKUMambe MONMMCAHUX
PaIHMX MeCTa U YK/bYYMBaH€ HEKMX 0CeT/bUBHUX CeKTOPA. [3/1BajameM rpyna reHepuaKkux
paaHux MecTa (IpaBHU, pauUyHOBOJCTBEHH IMOCIOBH, jaBHE Ha0aBKe U CIIMYHO) HaIlpaBJbEH j€
nobap u oaroeapajyhu OKBHp 3a BeNUKH Opoj MOCiOBa y jaBHOM cektopy. Takobe, y aemy
KaTajiora y KoMe Ccy mpenaBuheHa pajaHa MecTta 3a T3B. TMoyioxkaje (pykoBojeha mecta) y
noceOHUM opranu3zainyjama (3aBoJl 3a CTaTUCTUKY, ['€oeTcKu 3aBOJ U JIpyre) JlaTa ¢y camo
TPU pajiHa MecTa (IUPEKTOp, 3aMEHMK U MOMONHUK JUPEKTOpa) a MPAKTHUYHO j€ TOKPUBEH
BuniecTpyko Behm Opoj 3amocieHux (TpHIeceTak y OBOM TpPEHYTKY, Moryhe u BHIIE Yy
OynyhHoctn kama ce Oyzae kpewpao Behu Opoj moceOHUX oOpraHu3ainyja). Y OBOM CIIy4ajy,
100po je IITO Karajor HMje mpuiarohaBaH CBakoj MHCTHTYUMjU Beh Cy HHCTHTYyLH]E
yKJIOIUbeHe y KaTanor. CIM4YHO je ca ycTaHOBaMa KyJType: mpeaBuleHa cy paaHa MecTa
JTMPEKTOpa, 3aMEHHKa, CEKpeTapa M CIMYHO 3a CBE MHCTUTYLIM]E (HE3aBUCHO /1A JIU je ped O, Ha
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npuMep, My3ejy wiu mo3opumry). C qpyre cTpaHe, MOXKe Ce BUICTH 14 j€ Y HEKUM CITydajeBuMa
MOCTYIMaHO Jpyradyuje. Tako je 3a CBaKy OpPraHW3alnjy O0AaBE3HOT COIMjaTHOT OCUTYypamba
(P®30, ®ounp ITMO, HC3) npensulheno moceOHO pagHO MECTO 3a JUPEKTOpPA, CABETHHKA,
meda kabuHeTa W cimyHO. Morno Ou ce yak pehm nma je, ¢ 003upom Ha BepoBaTHO Behy
XETEePErOHOCT IMOCIOBA, TO JOHEKJIE ONPAaBAAHO Y KYITYpU WM MOCEOHUM OpraHu3alfjama
HETO0 y OpraHu3aiyjama 00aBe3HOT COIUjaIHOT OCUTYPamha —a YYHEbEHO j€ CYIPOTHO. Y CBEMY,
CTHYE C€ YTUCAK JIa je KaTajor paJHuX MecTa y HajBeheM /ey KOH3UCTEHTaH, alld U J1a UMa
MIPOCTOPA 33 JOJATHO CAKUMAE MOjeTUHUX PATHUX MECTa, BEOMa CIIMYHUX TpeMa KJbYYHUM
KapakTepUCTHKaMa a cajia HermoTpeOHO pa3BojeHuX. TUMe 10J1a3UuMO 10 /IBa BayKHA 3aKJbyUKa:
MPBO, BaXHO j¢é BPEMEHOM carjie/laBaTd M aHAJM3UPATH KATAJIOT M U3 Hera MpPOHCTEKIIO
pasBpcTaBame M0 MaTpulM KoeduiujeHara (ma u 3apaje) U, CIEACTBEHO, MEHAaTH KaTajor;
JpyTo, U oIl OUTHH]jE, MPUIUKOM J0/IeJbUBamba KoepuIiljeHara, CpoIHIM IMOCIOBUMA — YaK U
KaJia cy (hopMaHO Ha PA3IMIUTHM TIO3UIIMjaMa y KaTaJIoTy — Tpeba OJpeTUTH UCTY WITH BeoMa
CIIMYHY BpenHocT koeduuujeHTa. KOHKpETHO, MaKo Cy y KaTajlory pas/iBojeHa MecTa 3a
3aloCJICHe TI0 OpraHu3anMjaMa O0aBE3HOT COIMjAIHOT OCHUTYypama, ONpaBIaHO je Ja
YIIOPEIMBH MOCIIOBU J00H]Y UCTH KOS(PUIIM]EHT U OCTBApE jeIHAKy OCHOBHY IJIaTy.

CexTop 0e30eqHocTu OM Tpedaso Aa ce ykionu y Beh monucana pagna mecra. Kana
j€ ped o JenoBMMa Karajora Ha 4Hje ce yCBajame ueka, IMOJIMIIMja WM Bojcka He Ou Tpebdaio
Jla UMajy MOTIYHO HOB, Toce0aH KaTaJor 3a cBa pajgHa MecTa, Beh ja ce BehuHa pagHux mecra
MIPEIBHUIN Ha ITOCTOjehiM TO3HIIHjaMa KaTajiora. 3a TeHepryiKa pagHa MecTa (aIMUHUCTpPAIIH]a,
MpaBHU TOCIOBU U CIMYHO) He Ou Tpebamo ga Oyae muieme — oHa cy Beh mpensuhena
KaTaJoTOM M OCTaje Ja ce 3apaje OApeae Ha MCTOM HHMBOY KaO Yy OCTaTKy jaBHOT CEKTOpA.
KonkpeTHo, KaTanor jaBHUX CIYyXOU caapku rpyIlie MocloBa 3a MpaBHEe, aAMUHUCTPATHBHE U
TEXHUYKE TOCJIOBE, (DMHAHCH]CKO-PAuyHOBOJICTBEHE IIOCJIOBE, MOCJIOBE jaBHUX HAOABKH U
KOMepIHjane UT/, ma OM Ta pagHa MecTa y MUHUCTapCTBUMA KOja JI0 caja HHCY pa3BpcTaHa
MOrao Ja ce mokpuje nocrojehum kartamarom. Tume O6e ce 030ebeamno na ce oapehuBamem
jemHakux KoeduIrjeHara Jo0uja UCTa 3apajia 3a UCTe MOCIOBe U U30erio Ou ce HeolpaBaaHo
W3/IBajalbe HEKHMX 3allOCICHUX W3 OMNMIITHX NPHWHIHWIA (2, Ha MpUMEp, 3alHCHAYAp WU
6narajuuk y MVYII-y uma Behy 3apany on apyrux 3anmvcHHYapa M OjarajHUKa y JpKaBHOM
ceKTopy). Y Karajor Tpeba yHeTH caMo creruduyHa pajHa MecTa W 3aTUM Ta pajiHa MECTa
pacrmopeinTy o MaTpPHIM KoedullijeHara.

3aKkoHCKO pelleme 3a JIOKaJHe caMoynpaBe HaropemraBa MoryhHocr
HEONPABIAHOI 10/1e/bUBAbA MPEBUCOKUX KoepuIMjeHaTa. 3a caja je jeJUHO MO3HATO Y
KOJUM IUIaTHUM Tpyliama U paszpenuma (M ¢ kojuM koeduuujeHtom) he mohu ma padyHajy
3aIMoCJIeHU Y JIOKAJTHUM caMoyIlpaBama M ayTOHOMHO] MokpajuHu. Haume, jeuHO 3aK0H KOjU
MOKpYBa OBE HUBOE BJIACTH Jaje KOHKPETHE Ipyne, paspeae U KoeduiujeHTe o 3BamumMa 1
TMOJIOXKajUMa 3aIOoCICHNX (He 1 32 PYHKITMOHEPE, Ha PUMEp IrpaJloHAYETHIKE, jep, moacehamo,
3a 1iate (yHKIMoOHepa he BaXWUTH MOCEOHW MPOIUCH). 36arba (0 HajHUXKeEr: Mialer
pedepenTa 10 HajBUIIIET: BUIIIET CaBETHUKA) pacriopehena cy o1 apyre 10 AeceTe IaTHe Tpyme
(ox YKyIHO TpHHAeCT Tpyma), a oaroBapajyhu koepuumjentu cy ox 1,28 no 4,63. Ilonoorcaju
Cy CBPCTaHW y jellaHaeCTy W JIBAHAECTYy TpyIry, a koedunujeHtu cy 5,55 mo 6,96. Hajumxe
(5,55) numajy momohnuk ampekropa ciyx0e Kojy ocHuBa IlokpajuHCKka Biaga M 3aMEHHK
HaYeJHWKa ympaBe Tpajacke ommrtuHe. Hajsumre koedurmjente (6,96) mmajy moacexperap
MOKPajUHCKOT cekpeTapujaTa (mocraBibeH y XI1-3, Tj. Hanasu ce y ABaHAECTOj IUIATHO] TPYNHU
u Tpehem paspeny), kao U HadeaHHK rpajcke yrnpase beorpana (ucro XII-3). [Iporemyjemo aa
Cy CBU IOJIOKajU TIOCTaBJbEHU MPEBUCOKO — €aMO CY jeJaH CTENEHHK MWCIOJ HajBUIIE
(Tpunaecte) rpyne a koedurujentu u3 panra XI1-3 cy yak Ha HHBOY 01 ToTOBO 85% HajBHUIIIET
Moryher koeduirjeHTa y JpKaBHOM CEKTOPY.
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WNmajyhu y BHIy IpakTHYHO jeAMHA pa3BpcTaBamba KOja y OBOM TPEHYTKY MMamo —
MOMEHYTa pajHa MeCTa y JIOKAJHOj CaMOyIpaBU U ayTOHOMHO] TOKPAjUHH — MOXEMO Ja
M3BYYEMO HEKe 3aKJbyuKe. Mako ce mpeTxo/Ha pa3BpcTaBama He OJHOCE Ha BEITUKU Opoj JbYIH,
OHa Cy MpBa YCBOjeHa M MOTY Ja IMpEICTaBJbajy CBOJEBPCHH pemep OKo Kora he ce
no3unuoHuparu Oyayha pa3BpcraBama, Kaja jeJHOM Oyay orpeie/beHa IPYTUM 3aKOHUMA WU
aktuma. Kajma cy mojcekperap MOKpajUHCKOT CEKpeTapHjaTa M HaudelIHUK TIpajicke yIpaBe
Beorpana na nuBoy XlI-3, mocrasiba ce nutame kako he MHOra clI0XKeHH]ja pagHa MecTa OUTH
pacniopehena (apxaBHHU CIy)KOCHHUIIM HA TOJIOXKA]y y PEMyOJIMUYKHMM OpraHuMa: CeKperap
MUHHCTapCTBAa HJIM TMOMONHMK MHHHUCTpa, Ha mpumep). llpupoano je na he Outu u3Hax
MMOMEHYTHX T10JI0’Kaja, a TO 3HAYH Jja MOTY OMTH caMo y HajBUIIIO]j IJIATHO] TPYIH. JOIII BaXKHU]a
Moryha mocneania je aa pagHa MecTa Koja cy yropeauBa ¢ HaBeIeHUM TOJI0KajuMa U Koja Ccy
UCTIOJ BbUX Oyy paHTMpaHa M3y3eTHO BUCOKO y IUIATHUM paspenuma. [lpyrum peunma, Moxe
ce JIECHTH J]a CE€ M3Y3E€THO BEIHMKH OpOj paJiHUX MECTa y jaBHOM CEKTOpY, KOju 00jeKTHBHO
Tpeba na Oyae OIuku CperHH TUIaTHUX pa3pesia U pacioHa koedulivjeHara, pa3Bpcera 0ynsy
BpXa MaTpHIle KoeQuinjeHara.

HeonpaBaano ce xoepuumjeHtu He oapelyjy 3akonumma, Beh ce mpenymrajy
ypeadamMa M KoOJIEKTHBHUM Yropopuma. [lomro je KpoBHHM 3aKOH Jao Koe(HIlMjeHTe,
OUYEKHBAHO j€ J1a CCKTOPCKH 3aKOHU pacriopeie pajgHa MecTa U3 CBOT JICJIOKpYyTa 110 MATPUIU
Koe(ulrjeHaTa, Kako je TO YUYHIEHO Y 3aKOHY 3a JIOKaJIHy caMoympaBy. Mehyrtum, npyru
YCBOjeHH 3aKOH (0 jaBHUM clly’k0ama), Kao W IPeIUIor 3aKOHA O JaBHHM arcHIHjamMa HUCY
npenBuenu koeduiujeHTe. Y 3aKoHy O jJaBHHM ciyx0Oama Kaxe ce J1a he ce koedulnjeHTu
OJIpeIUTH aKTOM Biajzie a Ko jaBHHX areHIMja OMIITHM aKTOM IOCioaBIa (Ha koju Biana
naje carnacHoct). CMaTpaMo J1a OBaKBO OIpele/bele He OAroBapa 3Hayajy mpobiemMa u
MIPUPOIN CUCTEMCKHX akaTa. [IpBo, KpOBHH 3aKOH j& OCTaBHO IIPOCTOP JIa CE SIIEMEHTH OJIpe/Ie
CEeKTOPCKUM 3aKOHMMa a caja ce JOHOlIeHhe KoedulldjeHaTa CHyINTa 3a joll jelaH HUBO
(mpeHocu ce Ha akte Biaje u mociogaBaia), ma ce UCrocTaBjba J1a HU CEKTOPCKUM 3aKOHHUMA
HUCY TpelU3UpaHU HajBXXHUJU JEJOBU 3apaja y jaBHOM cektopy. Jpyro, ymecro ga ce
KOe(UIIHJEHTH Ope/Ie CUCTEMCKH, 3aKOHOM, TO he OUTH YUHIEHO Mamkbe TPAHCIIAPCHTHUM U
JIaKO MPOMEHJBUBHUM aKTHMa — THMe ce oBehaBa pusuk aa ce yoyayhe oacTynu o mpUHIIKIIA
,,J€lTHAKa TIJIaTa 3a JeIHaK paj’.

Crannapana ysehama 3apana cy 106po oapelena, anm ux Tpeéa npuMeHHTH HA
YHTAaB IPKAaBHM ceKTOP. YBehame 3apajia ce cacToju U3 JBa jieja: eleMeHara Koje aedunure
u oapelyje KpOBHHU 3aKOH U eJieMeHaTa Koje he onpenenuTu ceKTopcku 3akoHu. Onemyjemo 1a
Cy €JIeMEHTH Koje YTBpl)yje KpOBHM 3aKOH MpaBMIIHO ofMepeHHu. Ped je o nmpoueHTHMa yBehama
BPEIIHOCTH PATHOT caTa 3a HOMHU pal, paj 3a Mpa3HHuKe, MPEKOBPEMEHHU paJl, MPUIIPABHOCT H
munynmu paj. IIpBo, mporenar yBehama oJroBapa HaIlOj J0CAJAIIK0] MPAKCH U MPAKCH Y
npyrum npxkaBama (PymyHuju, Ha mpumep) H, Ipyro, Jo0Opo je IUTO Cy CBH €JIEMEHTH
MPOLEHTYaIHO ofpelenn kpoBHUM 3aKoHOM (y CioBenuju u Lipnoj I'opu, Ha mpumep, ocTaBiba
ce Ja ce KOJEKTHBHHM YroBOopHMMa ojpene noMeHyra yBehama mrTo maje moryhnocT
Pa3IMYUTUX TpOLIEHATa MO PA3IUYUTUM cekTopuMma). [IpaBu TecT y OBOM jeiy peryjaTuBe
Ouhe 1OHOLIEHE CEKTOPCKUX 3aKOHA, HApOYMTO 3aKOHa KOju perynuiie ysehawa y
MuHHCTapCTBY YHYTpalIBUX ocioBa. CMaTpaMo /1a HeMa pasJiora Jia ce, Kao J10 cajia, 3a OBaj
CEKTOp MPHUMEY]y Behn MpoIeHTH cTaHaapAHuX yBehama 3apajie Hero 3a ocTaTak JpKaBHOT
CEeKTOpa.

JlonatHa yBehama cy caMo HaBeJdeHa, aJId HUCY MPeNM3UPAHA HUTH OTPaHHYEHA
KPOBHHM 3aK0HOM. [ToceOHy naxkmy Tpeba MOCBETUTH T0AaTHUM yBehamnuMa 3apajie Koja cy
HAyYeJTHO HaBE/ICHA aJld HUCY Iperu3npana (IpOIeHTUMA) Y KPOBHOM 3aKOHY (OCTaBJbEHO je /1a
uX oapene moceOHu 3akoHM). Ped je yBehamnma 3a: 1e)KypcTBO, pyKOBOheme, pe3yaTare paja,
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Kao ¥ 3a cnenuduuHe ycnose pana u apyre okoaHoct.?’ Hujenno on naseneHux mobehama
KPOBHHMM 3aKOHOM HHje ojpeleHo, HUTH je OrpaHUYeHO YKYIMHO (KyMyJIaTMBHO) TMoBehame
3apajie 1Mo Pa3IMYUTUM OCHOBaMma. JeldaH mpaBall KOjUM je MOTJIO J1a ce KpeHe OWo je ma ce
KPOBHHMM 3aKOHOM Mpelu3upa TojenHa4YHo yBehame ruiate 3a cBaku oj ocHoBa. [pyru
Moryhu mpamail je Ja ce OrpaHHyYd YKYMHO (KyMyJaTHBHO) moBehame 3apaje Mo CBUM
OCHOBaMma, 0e3 3ajakema y rnojennuavne nporente mosehama. Tpeha moryhHocT je ga ce camo
3a crienuuIHEe OKOJIHOCTH OCTaBH IIPOCTOP Ja Ce OJIpeie MOCeOHNM 3aKOHHMMA, a Jla ce HajBehu
0poj wux omnpenenu Beh kpoBHIM 3akoHOM. [IprMepe 3a ipBo Moryhe peliemne He Hajla3uMo y
yIIOPEIMBUM 3eMJbaMa, IITO IMOKaszyje moTpedy 3a ¢aexcubmiHomhy — 1a ce OCTaBH
MoryhHocT f1a ce yBehama 3apaze 1o mojeIMHUM CreluUIHUM PaJHAM MECTHMa BPEIHY]Y
noceOHUM 3akoHuMa. Mnak, nmajyhu y BUy /1a MOCTOje IpUMEpPH Jia Ce IPUMEBY]y IpYyro u
Tpehe pemewme (IMMHUTHpamkEe YKYMHOTr moBehama WM HEKUX MOjeAuHauyHuX noBehama),
CMaTpaMo J1a je MocTojao MPOCTOp J1a ce KPOBHUM 3aKOHOM OJIFKe ojpene yBehama 3apana, 1j.
Ja ce OrpaHu4M MOTYhHOCT &a ce CEeKTOpCKMM 3akoHuMMa yBehama 3apaja HENMpUMEPEHO
onpene. Y CrnoBenuju, Ha mpumep, yBehame 3a pykoBoleme uznocu 5 10 12% ocHoBHe 3apaje,
JIOK Harpajia 3a u3y3eTHe pe3yiTaTe paja Ha TOAMIIKBEeM HUBOY He MOKe aa Oyne Beha of 1Be
Meceune ocHoBHe mate. Y llpHoj ['opm Hema numuTHpama OWIO KaKBOT IOjeAMHAYHOT
yBehama mate, anu nocToju oApeada mpeMa Kojoj KyMylnaTuBHO yBehame He Moxe Ja Oyne
sehe ox1 30% ocnoBHe 3apane.®! Kox nac je, monassbamo, rpyna yBehama y KDOBHOM 3aKOHY
caMo HaBEeJICHA, a U3HOCH yBehama HUCY JTUMHUTUPAHU HU M0jeIUHAYHO HU KyMYJIaTUBHO

IToTpeOHO je OrpaHMYMTH KyMYJATHBHO YBehame OCHOBHMX 3apaja Ha OCHOBY
cnenuuyHux okoaHocTH. Kako mocrojeha anu u HOBa MpemyioKeHa peryaaTuBa npensubha,
yKyInHO noBehame I1aTe NpakTHYHO je HeMoryhe yHarpe u3padyHaTy 3a MHOTa paJHa MecTa
y jaBHOM cekTopy. [Toctoje paznuuntu Haunnu (1etasu y [Ipuiory 4.) na ce 3apaje ysehasajy,
OUI0 pa3BpCcTaBameM y Tpyle M paspene O6uio yBehamuMa 3a OCTBapeHe pe3yiTare paja,
nmoceOHE ycJoBe paja, CONCTBEHE Mpuxojae M ciauuHo. Ha mpumep, nexaH Qaxynrera mma
yBehame mate 3a 30% (3a pykoBol)eme), a U3 CONCTBEHUX MPUXoAa Ha (PaKynTeTy MOXe Ja
VMa MPaKTUYHO HEOTPAHUUEHO JI0IaTHO yBehame 3apajie; 3a10CIICHN Y JaBHO] areHI|ju (Ipema
caJlallllbeM MpeJUIory 3aK0Ha), y3 MPUINYHO JadaBe KpUTepujyMe, Moke J1a uMma Buiue oa 50%
Behy miaTy Ha OCHOBY pe3yinrara pajna u yBehawa ocHoBHOr koepunujenta. He crnopehu
notpely 11a ce cnenuduyHa pajHa MecTa BpeaHyjy Behom 3apagom, cMaTpamo 1a je 6oJbe
peliemhe MpeABUICTH Ta paJHa MECTa KaTaloroM (Kako CMO TO HAaBEJH 3a CEKTOP 0€30€THOCTH),
CBpPCTaTH UX 3aTUM Y oAroBapajyhu (BUCOK) IUIaTHH pa3pel] U, KOHAYHO, OTPAHUYHUTHU J0AATHO
yBehame OCHOBHE 3apaje 3a cnenuduyuHe yciaoBe pajaa, pe3yiaTare paja u Jpyre OKOJHOCTH.
VYKynHO fo1aTHO yBehame OCHOBHE 3apajie 10 OBUM OCHOBaMa (pyKoBolheme, pe3yiTaT pajia
W COTICTBEHU NpHUXou) Morio Ou na uznocu 30-40%, mro Ou oaroBapaio MpakcH y IpyruM
semsbama.®? ¥V ciydajy npocserte u 31paBcTBa 0Bo yBehame Morio 6u 1a 6yae sehe, mpu uemy
cMmarpamo Ja 6u oapeljeHo orpanndere Tpebdao ga mocToju (a He J1a, Kao cajia, Hema JIMMHUTA).
C 003upoM Ha TO J1a Cy OMEHYTH CEKTOPU OCETJbUBH, Tj. 3HA4YajHU 3a APYIITBO M Pa3BOj
Np’KaBe, HEONMXOJHO j€ JETaJbHUJUM CEKTOPCKMM aHaju3aMa — U MOTOM CTpaTerujama —
OTIpEeJICIUTH KOHKPETAaH OJITOBOP Ha OBO MHUTAE.

80 V3 cBe mpeTxoQHO, KPOBHU 3aKOH OCTaBJba MoryhHocT yBehama M ocHOBHOr koedumujeHta (IIpEKO T3B.
KOPEKTHUBHOT KOe(HUIIHjeHTa), YMe CE 3allpaBo OTBapa MOTyhHOCT 3a oBehame 1 OCHOBHE ILTATE.

61 M3ysumajyhu mozmartak 3a u3ys3eTHe pesynrare paja (OH HE ylasd y yKyIHO KyMmynaTtuBHO yehame). Jom ma
HaBegemMo ja y LlpHoj ['opu HajBHIIM M3HOC J0/aTaka Ha OCHOBHY IuiaTy, ymecto crangapanux 30%, moxe na
n3Hocu U 45% 3a 3amociieHe KOju pajlie Ha IMpeaMeTMa OpPTaHW30BaoT KpUMHHAJA, KOPYIIHje, Mpama HOBIIA,
TepopHU3Ma M paTHUX 3JI0YHMHA, a J1a 32 3all0CIICHE y 3PaBCTBY HEMa OTPaHNICHA.

62 To je KOH3KMCTEHTHO ca HAIIKMM IPEUIOTOM JIa CE 3a OCTBAapeHe pe3ynTaTe pajaa 1o6uja ysehame 10 20%.

62



Yoynyhe he ce Beha 3apana ocTBapuBaTH M /I0allMMa HA IUIATY U CBPCTABAHEM
PaIHUX MeCTa HA BUIIMM No3unujama. Tpeba umatu y BUIy Ja je HOBUM KPOBHUM 3aKOHOM
npenBuleHO 1a ce pagHa MecTa AudepeHIupajy IUIATHUM paspeuMa — IMTO je, MOpe.
nmoopojanux yBehama 3a pykoBolheme, moceOHe YCI0Be pajia M CIIMYHO — JOII jeJTHAa OCHOBA 3a
yBehame tutata. Ha mpumep, y karanory pagHuUX MecTa MOCeOHO je Ha3HayeHa KaTreropuja
HACTaBHUKA Ca CTapelIMHCTBOM, IITO 3HAYM W BWINM TUIATHU pa3pei OJ] HACTaBHUKa 0e3
CTapelMHCTBA. Y JOCAAAIIBIM MPONKUCUMa HACTaBHUK j€é MIMAa0 UCTH OCHOBHHU KOE(UIIH]eHT
1 noaaTtHo yBehame KoeduIilMjeHTa 3a crapemrHCTBO 3a 4%, a caia ce pa3iuka rnpaBu Beh Ha
HUBOY OCHOBHOT Koe(uimjenTa. Jou jejan mpuMep je pyKOBOIUIIAIl IICHTPA 3a COIHjalTHU Pal,
KOjH je 70 cajia uMao yBehame KoedHIrjeHTa y 3aBUCHOCTH 0] OpOja KOPUCHHUKA U BEJIMYUHE
rpaja, a cajaa ce seha miaTa ocTBapyje Ha OCHOBY BUIIET IUIATHOT pa3pena (Tj. BUIIET OCHOBHOT
koedunujenta). Jlakie, y onmrem ciydajy MoxkeMo pehu aa je 1o caja OCHOBHH KOe(UIIHjeHT
0o jemHak (3a HAacCTaBHHMKE, PYKOBOJAMOIIE COIMjAIHOT LIEHTpa WTH) a 3aTHUM je IJlara
yBehaBana popamnuma, a of caga he Beh ocHOoBHU koeduuMjeHTH OUTH paznuyuTu (300T
MpUIagama Pa3IMIUTHM IJIATHAM paspennMa). Pasnmke y minarama 3a goAaTHe aKTHBHOCTH
(Hmp. cTapemuHCTBO) W Jdajbe he mocrojaT — paHHje cy Ouie yTBpheHe noIaTHUM
KoepunujeHTMa a yoyayhe he 6utu mamum nenom oapeheHe KoepHIMjeHTHMA a TIPETEKHO
IUTATHUM pa3perma.

63



HpI/IJ'IOl" 1. I/I3B0pl/l nmoaaTakKa o0 3aroCJICHOCTH U 3apajamMa y IpsKaBHOM CEKTOPY

IMocToju BUIe M3BOPa MOAATAKA O 3aMOCJEHOCTH Y IP:KABHOM CEKTOPY, H CBAKH
uma oapelhene Hemocrarke. Koimko mMma 3amociieHUX y JAp)KaBHOM CEKTOpY M Ha KOJUM
pagHUM MECTHMa Cy 3alociieHH — Tpebayio Ou na Oyay nmuTama Ha KOje HHUje TEIIKO JaTh
oarosop. Mnak, To Huje Tako. He mocToju 3BaHMYHU M3BOP KOjH OM jaBHOCTH NPEACTABHO
YKyIiaH Opoj 3arociieHNX U BbHXOBY pacropel)eHOCT 1Mo pa3InyuTUM HHCTUTYIIMjama. 3arpaso,
eBUJCHIIMja Opoja 3amocieHuX y ApKaBHOM cektopy CpOuje y HaIJIeKHOCTU j€ HEKOIUKO
WHCTHUTYLIMja, TP 4YEeMy CBaka OJl HHX HMa pa3IMYUT HAYUMH TPUKYIUbamka, oOpane u
caoniuTaBama rnojaaraka. Iloctoje mpuMeTHe pa3iuKe Y y4ecTaloCTH NMPUKYIJbamka MoAaTaka,
aJli U y TPAHCIAPEHTHOCTH; y Hajkpahem, mogamnu 4ecTo HUCY aXKypUPAaHU HUTH JOCTYITHH
jaBHOCTH. 300T CBera Tora, IyT J10 IPEU3HUX [10/1aTaKa O 3a0CICHOCTH y IP>KaBHOM U jJaBHOM
cexktopy CpOuje, ca 10BOJBHO JOOpUM OO0YXBaTOM M HUBOOM (f€3)arperaiuje, TeKU je HEro
IITO C€ Ha MPBH MOTJIE]] YAHH.

e (CaacnexkTa KOPHCHOCTH, HajIIOrOAHM]a je 0a3a [lenmpannoe pecucmpa obageznoe
coyujannoe ocucyparsa (IIPOCQO). YV 0B0j €BUACHIINjH 3aIIOCIICHOCT C€ MIPATH T10
CBUM OCHOBama (HeozapeheHo, ozapeheHo, mpuBpemeHo-noBpemenu win [II1
YrOBOpPH) W TIO CBUM Jp)KaBHHUM CErMEHTHMa (JAp>KaBHU CEKTOp, jaBHA
npenyseha). [Ipennoct oBe 6ase je TO MITO UMa MOTIIYH O0YXBaT — HUJETHO TEJIO
KOje yJa3W y cacTaB Jp)KaBe HHUje M30CTaBJBEHO, 1A C€ HA OCHOBY € MOXKE
IPUIMYHO TOY3/1aHO YTBPAUTH yKyIaH Opoj 3allOCICHUX Y AP>KaBHOM CEKTOPY.
Haxo o1 BemuKe KOPHCTH, OBa 0a3a MMa HEKOJIUKO HEIOCTaTaKa: MpBO, IMOJAIN
ce He a)Xypupajy Ha MeCEYHOM HUBOY, Beh yriaBHOM KBapTalHO (MU 3a HOTpede
nocere MM®-a) mTO oOTeXkaBa MNPELUU3HY aHAIU3y HHUBOA M CTPYKTYpE
3anocieHux. [lpyro, HajpaHUju MojlaTak y oBoj 6a3u je u3 asrycra 2013. roause,
yciieq 4yera je Hemoryhe aHanmu3upaTH JyropoyHe TpeHjoBe. 300r Tora cMo y
OBOM H3BelITajy octojehu 6poj 3anocnenux npeysenu usz [IIPOCO 6ase (Tabena
1. va 14. ctpaHu OBOT M3BEITaja), Al CMO 3a aHAJIU3y JYTOPOYHUX TPECHIOBA
sanocnenoctn (I'paduxon 6. Ha 21. crpaHu oBOr H3BemiTaja) Oa3upanu Ha
nogarnuma P3C o peructpoBanoj 3anocieroctu. Tpehe, momanu cy arperupanu
[0 CeKTopHuMa (IIPUKa3yjy ce caMo YKYNHHU OpOjeBH 3a 37paBCTBO, 00pa3oBambe,
npaBocyhe, 6e30eqHOCT) Ma je HemMoryhe AeTajbHUJE€ aHATM3UPATU CTPYKTYPY
3allOCICHOCTH, MO MOJICEKTOpHMMa M MHCTUTyLHMjama (HIp. U3 oBe Oase je
HeMmoryhe noO6uTu mojatak o Opojy pamuHuka y cBakoM o ¢onmoBa OOCO
MojeIMHaYHO, 0 OpOjy 3arociieHuX y MyTapckuM npeaysehuma, o 6pojy cyauja,
Ty)KWJIala, ¥ JPYyruX XOMOTEeHUX Tpyma). Mmak, moHaB/haMo 1a je, M Topen
MOMEHYTUX OrpaHUYeHa, OBO HAJIPELU3HUja EBUJCHIIMja YKyNHOr Opoja
3acToCieHnX (IMPEKTHO yBe3aHa ca nHpopmarmonoM 6azom [lopecke ympase) u
MU CMO j€ KOPUCTHJIM Yy OBOM M3BeITajy 3a nepuoj 2015-2018. roauna.

e Penyoauuxku 3a800 3a cmamucmuky y CBOJUM PEIOBHMM CaoOIIITEHUMa O
YKYIIHOj 3allOCIEHOCTH UMIUIMIIUTHO 00yXBata W ApkaBHH cektop. [IpemHoct
oBe 0ase je To mTo, 3a paznuky oa [IPOCO, nma 3ag0BosbaBajyhy 1y XuHy cepuje
nonataka (2000-2014. a mocroje u monaru 3a 2015. u 2016. roauny). Unak, u y
OBOM W3BOpY TIOCTOje HEKa OrpaHWYema. Hamme, yKymHaA 3amociIeHOCT
pasnoxxeHa je Ha 19 genmarHocTH  (moJbompuBpena, TIpal)eBHHAPCTBO,
npepahuBauka uHAYCTpHUja, MHPOPMHUCAKHE M KOMYHUKAIIH]E, aAMUHUCTpAIH]a U
nomohHe nematHoctH W np). KnacudukoBame nematHocTH HUje ypaheHo 1o
CBOJUHU HHUTH TI0 MOjeTUHAYHUM WHCTUTYIMjaMa, TaKo J1a ce Opoj 3aroCciIeHUX Y

CBaKOj OJ JIeNaTHOCTH NpHKa3yje arperaTHo — oOyxBara 30Hp 3aroclieHuX Yy
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MIPUBATHOM M JaBHOM CEKTOpY, IITO OHeMoryhaBa M31Bajame 3amOCICHOCTH Y
JpKaBHUM CEKTOpUMa, y 00pa3oBamy U 3ipaBCTBY, Ha TpuMep. Jp)kaBHU CEKTOP
y 00pa3zoBamy U 3/IpaBCTBY jeCTe JOMUHAHTaH, Na kopuitheme mogaraka P3C ve
KBapy OCHOBHE 3aKJby4Ke, aJIi IOTIYHO MPElM3Ha aHaIM3a U JIaJbe HUje Moryha.
Jom jemHO orpaHHMYEHE je TO IITO c€ MoJaly O Opojy 3amocieHuX 00jaBibyjy ¢
TOJIMHOM 3aKalllikhema (Tako he pertumo 6poj 3amocinennx y 2017. ronuan OuTH
o6jaBben Tek nouetkom 2019. roaune).®

o  Cnyoicoa 3a ynpasmarwe xaoposuma, nocedHo teno Bmane Pemybnuke CpOuje,
BOJIM KaJPOBCKY €BUJICHIU]Y O IPXKaBHUM CIYXKOCHUIIMMAa U HAMEIITCHUIIMMA.
Paqu ce o 0a3um momataka O 3amoCiICHMMa Y [EHTPAHO] JAPXKABHO]
aJIMUHUCTpAIMjU KOja YMHM TE€K HEITO BHIIE 07 5% YKyIHE 3alOCICHOCTH Y
cexktopy npxkase (csera 30.000 spymu), a HOAATHO OrpaHUYEHE j€ IITO OBU
MOJIAIM HUCY AOCTYITHH IIHPO] jaABHOCTH.

e Pecucmap 3anocnenux, u3abpanux, NOCMABBEHUX U AHRAXHCOBAHUX JUYA
(ckpaheno LlenTpanHu perucrap 3amocieHHX) KOjU je Ha YIpaBjbame MOBEPEH
Tpesopy (MunucrapcTBy ¢uHaHCHja) U Jajbe TMOCTOjU camo Ha mammpy. OBa
mwiargopma — koja 6u uHaue Tpedano na Oyae HAjOPEeUU3HUU U HAJIOY3AaHU]U
WH/IMKATOP 3aMOCICHHUX KOje pajie y CBUM CETMEHTHMA JIP>KaBHOT CEKTOPA U 1aJbe
HUje cTaBjbeHa y nyHy (yHkuujy. OcnocobsbaBame Perucrpa HajaBibyje ce
roJuHaMa yHasaJ, alld Cy pe3yiraTd uzoctainu. [locnenmsu nmoratak 00jaBibeH je
3a jyn 2015. roguHe, U TO ca HEMOTHYHUM OOyXBaTOM (caMO AHPEKTHU
KopucHHIH 6yiera).®

He mocroje Hu ejeMeHTapHM MNoOKa3aTe/ba O BHMCHHM M CTPYKTYpPH ILIaTa MO

nosunujama. Kaga Ou jaBHOCT keJerna J1a ca3Ha KOJIMKO U3HOCH MPOCeYHa IJiaTa y NOJIUIH]jH,
3/IpaBCTBY, IIKOJICTBY WJIM a]IMUHUCTpPAIIU]H, 10 OJrOBOpa He Ou Moria Aa nohe nupekTHo, Beh
MOCPETHUM padyHambeM Ha OCHOBY IOJaTaka M3 HEKOJIMKO pa3nuyuTux u3Bopa. llltaBumie,
BeJIMKa je BepoBaTHoha na OM HEKO KO c€ YNYCTH Y IMOTpary 3a OBUM OJroBOpuMa OHO
MONPUINYHO 30yHEeH jep, MaKo BHILE MHCTUTYIMja HA HEKM HAuYMH PEJOBHO H3BEIITaBa O
3apajiama, HMjeiHa O]l ’bUX He HyAM Npelu3aH U JOBOJBHO JIeTaJbaH YBUJ Y HUBOE U CTPYKTYPY
pUMama 3aloCIeHNX Y JPKABHOM CEKTOpY.

Penyonuuku 3a600 3a cmamucmuxy (P3C) y cknagy ¢ melhyHaponno mpuxBaheHOM
METOAOJIOTHJOM M3BellTaBa O NpoceyHUM 3apaaaMa y CpOuju. 3HayajHa HOBHHA Yy
noganuma koje objaBipyje P3C je caommtaBamke MNpoceyHE IuiaTe y OYUETCKHM
KOPHUCHUIIMMA — TUME C€ MPaKTUYHO OO0yXBaTa HHMBO OIIITE JpkKaBe (€KBUBAJIECHTaH
HAaIIeM [T0jMY ApPXKaBHOT CEKTOpa), IITO /10 caja Huje Ouo ciaydaj. Takolhe, moxBaiHo je
U TO IIITO CE aIMUHHCTpallMja palrdiambaBa Ha HUBOE (LIEHTpalTHU, JIOKAJIHU, HUBO All).
[Ipema 3BaHMYHO] NeUHULMJH KOJy KOPHCTU OBO TEJO, 3apajJOM CE€ CMaTpajy OHE
UCIUIaTe 3aMocIeHNMa Ha Koje ce Tiahajy npunanajyhu nopesu u gonpunocu. Jonamu
Ha ruiaty (HaKHaJIe 3a TPOIIKOBE MPeB03a, jyOuapHe Harpaae, coauaapaa momoh u ci),
JaKiie, He yiase y pauyHHUIly IpocedHe miaTe, na he npoceyna miara kojy o6jasu P3C
0J1aro MOTIEHUTH YKYITHA TIpUMamka Koja 3aMoClICHH 3aucTa 100Mjajy Kao HaKHaTy 3a
cBOj pan. OBa 6a3a nMa joul jeJHO 00jeKTUBHO OTpaHUYCH-E, YCIIe] Kora je TUPEKTHO
Kopuiheme OBHUX IM0/1aTaka 3a JeTaJbHU]y aHaJIu3y cucTema ruiata Hemoryhe. Haunwme,

83 Vcnen HeocTaTKa IyKe M MIPELU3HU]e CepHje ToAaTaka 0 Opojy 3aloC/IeHNX y APKAaBHOM CEKTOPY, 3a MEePHOI
2002-2014. xopuctmau cmo 6a3zy P3C-a. Jla Orcmo J00wIH MOTIIYHY CEPH]jy IOAaTaka O 3al0CICHOCTH 3a YUTaB
neprox 2002-2016. roxune, nogarke P3C-a gonyHuian cMo 3a Hepocrajyhe ase rogune (2015-2016) Tako mro
CMO TIPUMEHIWIIN CTOITY TIPOMEHE 3ar0CIeHOCTH Koja ce moduje u3 [IPOCO 6asze.

84 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/Registri%20zaposlenih/2015/IzvestajBrojRepublikazamaj2015. pdf
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MOJIallK O IJIaTama ce 00jaBJbyjy Ha BHCOKOM HHBOY arperaiuje — 3a jaBHU CEKTOpP Kao
[eJIMHY, MaJia ce TOCJe BPINU TojeNa Ha jaBa mpemy3eha u Oyliercke KOpPHCHUKE.
Bynierckn KOpUCHHIIM palldiamkaBajy ce Ha TP MOJACEKTOpa: aJMHUHUCTPAIU]y (HUBO
npxaBe, JIOKaTHA HUBO U All), 31paBCTBO ca COIUjAIHOM 3alITHTOM U 00pa30Bambe.
300r OBaKBOT CTPYKTypHpama IojaTaka HHje Moryhe CIyCTHTH ce Ha JIeTaJbHUJH,
CEeKTOPCKM HHWBO, HUTH je Moryhe aHaim3upaTtd BHCHHY 3apaja MO KOHKPETHHM
no3uigjama. OBe mpobneme ninycrpoBahemo Ha Cruiy 2. Ha K0jOj je mprKa3aHa o0jaBa
P3C-a o npoceunumM 1maTama y jaBHOM cekTopy. Hanme, koiona ,,AIMUHHCTpanAja —
HUBO J1pkaBe  oOyxBara, Mopea Ip)KaBHUX CIYy)KOCHMKA Yy aJIMUHHCTpAlHjH,
3arnociieHe 'y 0e30€IHOCHOM CEKTOpy, Tj. TMOJUIMjU M Bojcuu. Takohe, koioHa
,»3IPABCTBEHH U COIMjATHU paj‘ 30MpPHO 00yXBaTa yCTaHOBE 3/IPABCTBEHE U COIU]ATHE
3amTuTe, a KojoHa ,,O00pa3oBame U KyIATypa“™, IITO C€ MOXKE 3aKJbYUYUTH M3 CaMOT
Ha3uBa, 00pa30BHE YCTAaHOBE M YCTAHOBE KyAType (HIp. mo3opuiiTa). To 3Ha4u /1a oBa
0aza He mpyxa MoryhHocT nopehema nmpuMama u3Mel)y cekropa, HUTH NPUMamka Ha
KOHKPETHUM To3uljamMa (TONHIajal], MOPEeCKH HWHCIEKTOp, MEIUIMHCKA CecTpa,
HACTaBHUK y OCHOBHO] IIKOJIU, padyyHOBONa).

Cauka 2. [Ipuka3 nogaraka o mNpoce4YHuM 3apajgama Koje odojaBbyje P3C

Mepuog 2018/janyap 2018/¢pebpyap

UHankaTop MNpoceune Heto 3apaje [PCA] MNpoceuse Hero 3apaje [PCA]
JaBHu cexTop
YiynHo 50048 47819
JaBHw cexTop 56585 54182
JaBsHa npegyaeha 62158 56217
JasHa apxasHa npegy3zeha 71447 52644
JasHa noxanHa npepgyzeha 48106 48426

BYLIETCKH KOPUCHILM

ALMWHKCTPaLM]a - CBU HUBOM

AAMVHWCTRALM]A - HUBO ApXaBe 62003
AZMUHWCTPALUM]E - HUBO 3YTOHOMHE NOKPajuHe 62284
AJMVHKCTPALM]a - HUBO I0KaNHe camMoynpase 48135 47205
3apaBscTeeHn U coLnjanHu pag 51083 49688
O6pazoBarse 1 KynTypa 52935 51756

W3Bop: Untepret crpanuiia P3C (http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=26 )

[Torpary 3a momamuma o 3apajaMa, HaKOH JIeTaJbHE aHAIIN3E 3aKOHA, YPEIOHu U IPYTuX
mpomwuca, TPOIIUPWIA CMO aHanu3upajyhu wuHpopmaiuje Koje ce 00jaBibyjy Ha
3BaHUYHUM UHMEPHEM CMpPaHuyama opacasHux ucmumyyuja. Pesynratu nperpare, y
HajMamky PYKYy, MOTY C€ Ha3BaTH IMOJIOBHYHHUM TIOIITO Cy HEKE HHCTUTYIIH]je TIOKa3ale
HOMPHINYHO BUCOK CTENEH TPAHCHAPEHTHOCTH MPUIMKOM 00jaBe MmojaTaka o Iiatama
CBOJHX 3arOCJICHUX, JAOK Cy JApPYyre MaK 10 OBOM MHTamky OWIie MPHWINIHO 3aTBOPEHE.
[losutuBHM mpumep je, peuumo, PemyOnuuku (oHA 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpAHE
(P®30), xoju Ha cBOM cajTy 00jaBJbyje M3HOC HETO 3apaje 3a cBaKy oj roroBo /0
NO3MIIMja U3 CBOT KaIpOBCKOT IaHa. [Ipumep nobpe npakce, Takole, npencraBibajy u
nmojeauHe 37paBcTBeHE yctaHoBe, monyT [[3 ,,Crapu rpan”. Hamme, Ha mBHXOBOM

66


http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=26

MHTEpHET moprany > Mory ce Hahu mojmanmm o 3apajgama 3amoCIeHHX Ha CBHM
no3WlldjamMa: JUPEKTOp, JOKTOp CHENHjajucTa, JOKTOP MEAUIUHE, TpPaBHUK,
MEJMIIMHCKY TEXHUYap, T1abOpaHT, Bo3ad, MajcTop u aApyru). Kaga je ped o opranuma
IIEHTpaJIHEe BJIacTH, BehuHa o0jaBsbyje [IpaBriHUK 0 cUCTeMaTH3aIlMju U YHYTPAIIhEeM
ypehemy, y kome cy, usmely ocranor, cagpxane uHpopmaiyje o 6pojy 3anocIeHux,
aJIM He ¥ BUXOBHUM Iu1atama. J[o Mace mata Moke ce qohu KopuihemeM moaataka u3
3akona o Oynery (y3 HalmoMeHy Jia ce paju O TUIaHy, KOjH HE MOpa HY>KHO OJITOBapaTH
peanu3anmju), ma ce YKPIITameM OBUX IOJaTaka MOTY alpOKCUMHUPATH IMPOCEUHE
riare. [I[puMepu TOTOBO HYJITE TPaHCHIAPEHTHOCTH 00jaBJbHBama MOIaTaKa O 3apagama
W 3aIl0CJICHOCTH Cy opraHu 6e30emHoctu (moauiuja, bBUA). Mako ce oBakBO cTame
MOJKE TpaBIaTH TAjHOCTU TOJaTaKa, apryMEHT MOXE OUTH JOBEIEH Yy MHUTamkE W3
pasziora mTo cy cBe 10 2014. roguHe 00jaBJbHBaHM IMOJALM, MaKap O peaau3aluju
OylieTa y OBUM CEKTOpUMA.

o [lenmpanuu pecucmap 3anocienux® je HajreTalbHMja eBHACHIM]A IUIATA Y IPKABHOM
CEKTOPY, YHjH j& KIbYUYHHU HEAOCTATAK TO IITO U J1aJhe HUjE CTaBJbCHA Y TyHY QYHKIIH]Y.
Komruternpame oBe 0a3e v TpaHCIIAPEHTHO NMPUKA3UBambE 10/1aTaKa KOjH Ce Ha OCHOBY
e MOTY TeHepUCaTH CYMapHO 3a 110 jaBHH CEKTOP HajaBJbYjy c€ roJuHAMa yHa3al.
[logamm w3 permcTpa 3amocieHUX He 00jaBJbyjy Ce Ha HHTEPHETY, HEMa HX Y
€JIEKTPOHCKO] (hopMU (IUCK, U CIT) HUTHU Yy anupHoj popmu. [locTaBipa ce muTame KOju
Cy pa3lio3W M30CTaHKa 00jaBJbMBama OBe 0ase, MOIITO ce Paad O MOoAaluuMa KOju
3arpaBo noctoje. Hanme, YipaBa 3a Tpe3op UX NPHUKYIJba U HHTETPHUILE Y TPOPAdyH
Mace 3apaja 3a HapeaHy OyleTcKy roauny (mpu uspaau Hampra 3akoHa y Oyuery), a
yBeJieHa je U o0aBe3a OYIIETCKUX KOPHCHHUKA Jla HA MECEYHOM HUBOY IIajby MOJATKE O
Opojy 3amociIeHnx U ’UXOBUM NPUMabIMa, KOHKPETHUM MO3HUIMjaMa Ha KojuMa pajie
U BUXO0BO] CTpy4YHO] cnpeMu. Tume je, OapeM Ha Hamupy, yCIOCTaB/bEH COJIMJAH
HOpPMaTHBHHU OKBHp 3a Mpaheme OBUX MM0/1aTaKa, lUXOBY KOHTPOIY U TPAHCIIAPEHTHO
00jaBJpUBaE — AJIK CE TO, U3 HEKOT pasJiora, He Jiemana y npakcu. [locieamu mogarak
u3 oBe 0ase Koju je o0jaBsbeH 01O je 3a jyH 2015. rogune, 1 ©Mao je HeMOTIyH 00yXBaT.

8 Bupetn nmuuk: http://dzstarigrad.org/dom-zdravlja/index.php?s=109 .
% TlenTpanuu perucrtap 3anocieHuX He Tpeba MemaTd ca LIeHTpaaHMM PErMcTpOM OpraHu3aluja 00aBe3HOr
comjairHoT ocurypama (ITPOCO), jep ce paau o ABE MOTIIYHO Pa3IHYNTE CBUACHIIH]E.
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HpuJor 2. 3amro cy 3apaje y Ip:KaBHOM CEKTOpPY BaxHe?

JaBHHM CeKTOp cTBapa ycjioBe 32 MOCJ0BaHK-€ NMPUBATHOI CEKTOpa M 300r TOra je
BaskaH 32 GyHKIHOHUCAK€ MPUBpPee  APymTBa. [IpuBaTHU CEKTOP j€ HOCKIIAILl EKOHOMCKE
aKTUBHOCTH Y CBUM YCIEIIHUM MpUBpeaMa U KJbYYHH MOKpeTad pacTta u pa3Boja. Mmak, neo
MPUBPEIHUX AKTUBHOCTHU HE 00aBJba MPUBATHH CEKTOP, Beh aprkaBa, Tj. jaBHU cekTop. OCHOBHA
yJiora Jip>kaBe je CIpoBOlee aKTUBHOCTH OJ] OIILTET HHTEpeca, 3a KOje MPUBATHU CEKTOP HUje
MOTHBHUCAaH (WM O MX CIIPOBOJUO y3 BHCOKE TPOIIKOBE M CKpoMHE pe3yinrare). Orymaa je
pasior 3a Jp>KaBHY MHTEPBEHLIM]Y €IMMUHHUCAKE TPXKUIIHUX HECABPIICHOCTH, a je/Ha O]
HajBOXHUJUX (QYHKIHMja APKABE j€ YCIOCTaBJbamkhe 3aKOHCKOI M MHCTUTYIMOHAIHOT OKBUPA
KOJHM C€ INTUTE CBOJUHCKA IIpaBa, TapaHTy]y H3BPIICHE YroBopa U 0€30€THOCT — IITO CY
€JIEMEHTapHHU TPETYCIOBH 32 NOCTOjalbeé OPraHU30BAHOT JIPYIITBA U MPUBPEIHE AKTUBHOCTH.
CrpoBoleme ToTUTHKA O] OMIITEr HHTEpeca HeMOCPETHO UMIUIMIIMPA JaBHE PAacXoJie, YCle
gera je JOp)KaBM JloJieJbeHa MoryhHOCT na yBoaum mope3e m Japyre obaBe3He HakHame. Y
MOJIEpHUM JpYIITBUMAa CTaHOBHUIITBY Cy rapaHToBaHa OpojHa apyra rpahaHcka mpaBa u
ciio6o071e, na cy GyHKIUje Ip>KaBe J0IaTHO MpoIIupeHe Ha 00e30eheme japHux qo0apa (myTHa
U KOMyHallHa HWH(QPaACTpyKTypa, 3IpaBCTBO H 0Opa3oBame), peryialdjy eKCTepHaluja
(3amTrTa )KHBOTHE CPEUHE), CTAOUIN3AaIIN]y PUBPEIHUAX IUKITYCa U MPEPACIIONETy JOXOTKA
(cormjanna momoh) — mTo cy Takohe akKTUBHOCTH KoOje 3axTeBajy (uHaHcupame. MehyTum,
JpKaBHA MHTEPBEHIMja HE MOpa YBEK M CBYyJa YHAIPEIUTH (PYHKINOHUCAE TIPUBPEIE, THM
TIpe ILITO CE jaBHU CEKTOP CyouaBa ¢ OrpaHUYCHUMA, CIMYHO Ka0 IPUBATHU aKTEpU (HEMOTITYHE
uHpopManuje, MOHOIOIM, MOJUTUYKU TPOLECH). Y CTBApHOCTH ce, JaKje, IpaBu H300p
n3Mel)y HecaBpIIEHOT TPXKHILTA M HECaBpILEHE JIp)KaBe, Tj. TPaKU ce OAroBapajyha rpaHuna
nu3mely cino60JHOT TpXKUIITA U ApKABHE UHTEPBEHIIH]E.

Ynpasibame 3apajaMa y JAp:KaBHOM CEKTOPY MMa BeJIMKH 3HA4Yaj 3a OJP:KHBOCT
jaBHUX ¢(uHAHCUja, PYHKIHOHUCAMKE TP/KUIITA Paga, NPUBPEIHH PACT U KBAJIUTET
jaBHux ycayra. @oup 3apana je Apyru 1Mo BEIMYMHH jJaBHH pacxoj (3ajeHO ca TMeH3HjaMa
YMHU TOJIOBHHY YKYIIHE jaBHE NOTpollme), na he ¢uckannu pesynrat Cpbuje OuTtH 1oa
HBErOBUM CHaXHUM yrunajeM. CIeicTBEHO, YCHOCTaBJbalkbeé MEXaHU3Ma 3a OJTrOBOPHO
yIIpaBJbakbe OBUM PACXOJMMa OJ KJbYyYHE je BaXKHOCTHU 3a OAPXKHMBOCT jaBHUX (puHAHCHja U
MaKpOEKOHOMCKY CTa0MIIHOCT. biaroBpeMeHoO cMameme/yCliopaBambe OBUX PacXoa MOXKe
UMaTH TIO3UTUBAH YTUIA] HA MPHUBPEAHU PACT y CPEIHEeM M AYroM pOKy, Maja IOCToje
CIly4ajeBH y KOjUMa Cc€ OBa Mepa, MPEeKO MO3WTHBHOT YTHIAja HA MOBEPEHE MHBECTHTOPA,
MO3UTHUBHO OJJpa3ujia Ha pacT Yak U y KpaTkoM poky (mpumep je Cpouja, nepuon 2014-2016.
roJiuHe). 3apajae y ApKaBHOM CEKTOpY, Takole, yTU4y Ha YKYITHO TPXKHUIITE paja jep ap’kaBa
je, mo mpaBuiy, Hajehu mocnoaasall y cBakoj 3eMJbu. IIpeTepaHo Bucoke miaaTe y Ap>KaBHOM
CEKTOPY BpIIIe MPUTUCAK HA PACT IJIaTa y MPUBATHOM CEKTOPY. Y3 TO, yIpaBJbamke 3apajama y
CEKTOpY JpKaBe MMa CHa)XHE MMIUIMKAllMje Ha KBAJUTET yclyra Koje jaBHU CEKTOp Mpyxka
CTaHOBHHINTBY (0Opa3zoBame, 3IpaBCTBO, CYJICTBO, aJIMHUHHCTpanHja) a CaMHUM THM M Ha
KMBOTHH CTaHIapJ M CBEOIIITEe 3aJ0BOJLCTBO rpalhana. 300r Tora je BeoMa BaKHO MaXKJbUBO
OJIpeINTH OJTHOCE M3Mel)y 3apaia 3amoCIeHNX Y pa3IMuUTHM CETMEHTHMA JIP)KaBHOT CEKTOPA.
KonkperHuje, y3 KOHTpOJIy OpacTa yKyIHe Mace 3apajie y Ap>KaBHOM CEKTOpY, Tpeda TeXHUTH
TOMe J1a ce Behu Jieo pacrhooKUBUX CPEJCTaBa YyCMEpH Ka CEKTOpHMa KOjU TO 00JEeKTHBHO
3acnyxyjy. Ha xpajy, oarosapajyhe ynpassbame 3apagama Moxe OUTH edukacHa moiyra 3a
MpeBa3uIakeme OpOJHUX pH3MKA IO AYTOpPOYHY OJIPKUBOCT jaBHUX (UHAHCHja, IMOMYT
HETMOBOJBHUX JeMOTpadCcKuX KpeTama, ylpaBjbama IpolecoM mpuctynama EY, n3za3oa
yBOlemha HOBUX TEXHOJIOTHja Y CUCTEM JP>KaBHOT CEKTOpa.
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duckajaHm acuekT

Kperame pacxoaa 3a 3apajie y Ap:KaBHOM CEKTOPY AUPEKTHO yTHYe HA (PUCKATHH
aeuUUT M OAPKUBOCT jaBHUX (puHaHcHja. Ha 3apane y Ap:kaBHOM CEKTOPY OTHaja CKOPO
10% cBera mro ce y npuBpean CpOuje mpousBene 3a rOAUHY JaHa, OIHOCHO 25% yKyrHe
Jp>KaBHE MMOTPOIIHE. 300T TOra je yIpaBbamke OBUM pacXoArMa O] BEIUKOT 3Havaja 3a Tekyhu
(buCKaIHU pe3ynTar u Tyropouny ¢puckainy oap:xxusoct. CBe npyre norpedHe u moryhe mepe
Ha pacxoJlHOj cTpaHU (CMameme CyOBeHIHja, pedopMa jaBHUX W JpKaBHUX mpemyseha,
yHanpeleme npoueaypa jaBHUX HabaBKM) y yCIOBUMA MOTEHIHjalTHe (PUCKATHE KPU3E HE MOTY
J1a TOHECY I0BOJbHE YIITE/E, @ HAPOUUTO HE MOTY Jia IOCTUTHY ITyHE e(heKTe y KPAaTKOM POKY.
VY3 cBe TO, cipoBol)ere OBUX Mepa M0 MPaBUIIY MpaTe 3HA4YajHU UMIUIEMEHTALMOHN PU3HUIH,
ycliell yera Huje 4ak HU M3BECHO Jia he ce oCcTBapuTH y MOTIYHOCTH (HIp. pedopMe jaBHUX
npenyszeha cTBapajy IpyHITBeHE MPUTHCKE 300T KOJUX ce KPYIHU peOPMCKHU KOpAIH OJIaxKy
U Pa3BOJIHABA]Y).

Ynopeane anajiu3e nokasyjy 1a y Mambe pa3BHjeHMM 3eM/baMa MOPACT pacxoja 3a
3apaje o0uuHo noBehaBa puckannu gedpunur. To ce memasa 3aTo MWTO OBE 3eMJbE HEMA]y
KallaluTeT Ja y KPaTKOM pOKY OCTBape 3HaTHHje YIITE[e Ha JIPYrMM IOo3MuLijamMa U THMeE
KOMIICH3Yjy YTHIIaj IJiaTta Ha pacT OylleTCKuX m3naraka. Takohe, Mame pa3BujeHe 3eMJbe HE
MOTy Ja, mapajienHo ¢ nosehamem 3apana y apxaBu, noBehajy HMBO HarutaheHUX jaBHHX
MPUX0Jia Y TOBOJFHO] MEpH, I1a Ce CBaKa, YaK ¥ Majia IPOMEHa Pacxoa 3a 3apajie y JpKaBHOM
cekTopy Beh y kpaTkoMm poky mpenuje Ha ¢uckamHu pesyirar. OBa melycoOHa 1moBe3aHOCT
NPUINYHO je 100pOo JOKYMEHTOBaHA y EMIIMPHjCKHM aHanu3ama. Tako ce Ha Y30pKy
TpaH3ULMOHUX 3eMasba EBpone u LlenTpanne Asuje nokasano aa nosehamwe (onma 3apana y
npxaBHOM cektopy 3a 1 m.m. B/{I1-a moBehasa ¢uckanuau nepunur y uctoj roaunu 3a 0,5 m.im.
BI1-a.%’ Camano, apyru ucrpaxusaun (IMF, 2016) Ha y30pKy HajMame pa3BHjeHUX 3eMalba 1
3eMajba y pa3Bojy MPOHAILIM Cy YaK M CHAXHHU]Y Be3y — pacT ¢onaa miata of 1 m.m. bB/I1-a
TOTOBO Jla c€ Yy MOTIYHOCTH IpeciuKaBa Ha pacT Aeduuuta (mperusHuje, 1euIuT pacte 3a
0,9 1. B/I1-2).88 Takne, ynpasibame pacxoauMa 3a 3amocieHe y ApKaBHOM CeKTopy nMahe
CHaO)XHE HUMIUIMKalMje Ha (UCKATHY OJAPXKHUBOCT, TMOCEOHO y Mame pa3BUjeHUM U
TpPaH3ULMOHUM IpUBpenama (kaksa je Cpouja).

Bucuna ykymHHX pacxoja 3apaja He caMo INTO JMPEKTHO yTH4Ye HA (PUCKAJIHH
pe3yarat, Beh onpenesbyje u cBeonmuTy (pucKkagaHy AMCHUILINHY. VICKyCcTBa TpaH3UIIMOHUX
(mo6puM 1eToM ¥ pa3BHJEHUjUX 3eMajba) YyI030paBajy Ha TO J1a IPEKOMEPHA €KCIaH3Hja OBUX
pacxoja mpejcTaB/ba CBOJEBPCHU OKHMJIa4 32 HEYMEPEHHU pPAcT OCTalluX Kareropuja Tekyhe
jaBHE TOTpoIIke (TeH3uja, cyOBeHIM]ja, HaOaBKM) KOjU ce TpenuBa Ha cBe Behu gedunur,
Jeporupame OYUETCKOI Tpolleca U CMamemhe IMOY3AaHOCTH (PUCKATHMX —IpOjeKIuja.
HajcBexuju u yjenqHo HajymedaT/bUBHUJM TPUMEPU 3€Majba Y KOjUMa Cce€ TO JECHUJIO jecy
[Mopryramuja (2000-2005 u 2008-2009) u Pymynuja (2009-2011). V obGe nmomeHyTe 3eMibe
npactuyHO yBehame QoHIa 3apaga MOKPEHYJO je CHaXkaH, IUPOKO PacIpOCTPameH MopacT
Ipyrux Kateropuja tekyhe norpoime. VicToBpeMeHo, Mepe UMIIEMEHTUPaHEe Ha MPUXOJIHOJ
CTpaHu OylieTa HUCY HM U30Jm3a Ouiie T0BOJbHE J1a MOHMILTE YTUIA] CKOKA jaBHE TOTPOLILE,
IITO je pPe3yATHpajo CHaXHUM TNoBehameMm QuckamHor AeduimTa (a MOCISANYHO U jaBHOT
nyra). OHO mITO OOWYHO ClIe HAaKOH OBAaKBHX €MH30/1a, MOCEOHO Kaja ce KOHCOJIMIaIuja

67 Eckardt, S. and Mills, Z. (2014), What Goes Up Must Come Down — Cyclicality in Public Wage Bill Spending,
Policy Research Working Paper No. 6760 (Washington: World Bank)
8 IMF (2016), Managing Government Compensation and Employment — Institutions, Policies and Reform
Challenges (Washington D.C: International Monetary Fund)
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MpeTepaHo OAJaKe, jecTeé HOMHUHAIHO 3aMp3aBaibe/CMambee IUlaTa ynapeHo ca 3a0paHoM
3anonubaBama (pehe u ormymramuMa) — a oBe 60JHE Mepe, 10 MPaBUITy, IIpaTe COLMjaTHH U
nosutruku norpecu (OkxBup 2). UckyctBo Cpouje u3 2000-ux (0 yemy je BUIle pedn OWIO Yy
[MornaBsby 2.) MOXKE MOCIYXXHUTH Kao 10JaTHa MOTBpJa OBHX 3aKJbydaka — IOpAcT IuiaTa 1o
npaBuiy je Ouo mpahen pacryhum u3aBajambuMa 3a MEH3MjE U JPYre jaBHE pacxoje, IITO je
yrpoxanaiio (pUCKaaHy MO3UIM]Y U JOBEIIO JIO TOTa Jla HEOMXOAHE YIITeIe Mpeay3eTe Kpajem
2014. ronune Oyny OomHE.

OKBI/Ip 2. I/IHTepBeHTHe MeEpeE 3a CMaLECHHE U3/1aTaKa 3a 3apaae y ApKaBHOM CEKTOPY

Homunanno 3amMp3aBame 11ata jesiad je o/l HaurMHa J1a ce OcTBape OylleTCKe yuITeie, aau
OBa Mepa Jaje pe3yiTare y yCIOBHMa pelaTHBHO BHCOKe uHuamnuje (mpeko 5%) mim kana
pacre B/II1. 360r Tora ce 3apane y KpU3HUM MEpHOJMMA Hajuemhe yMamyjy KOMOMHALIN]OM
JIBEjy Mepa: JIMHEApHOT yMamemhe IOjeMHAYHUX 3apaja M 3aMp3aBambeM 3arollbaBarba.
Cmameme 1aTa mpeay3uMa ce ¢ IMUJbeM OCTBapuBama Op3ux W Behux ymrena y Oyuery
(oTKIamame CTPYKTYpHUX HEpaBHOTEX,a HHje OJf MPUMapHOI MHTEpeca), JOK ce of 3abpaHe
3aronbaBama 04eKyje Aa 006e30ean 1oaTHE YIITEAe Y IEPHOY O]l HEKOJIMKO roauHa. Mako
Cy ce OBe Mepe IMoKazajne e(UKacCHUM y KPaTKOM U CpeAmeM PoKy (1oOoJbInaBajy pUCKaIHH
pe3yiiTaT), y IyroM poky (Jy>)keM O] JBe-TPY rOJMHE) HETaTHBHO YTUYY Ha KBAJIHWTET jaBHUX
yciyra u, mapajoKcaliHo, MpeTe Na yrposze (puckaiHy oap:kMBOCT. Haume, BUIIETOAHIIHE
oclamamke Ha HHUX HapyllaBa pelaTHBHE MapuUTeTe 3apaja y OJHOCY Ha MIPUBATHU CEKTOP, a
MOCTaje CBE TEXe 3aJpKaTH U Jajbe pa3BUjaTH KBATUTETaH Kajap y APKABHUM CHCTEMHUMA
(Jlekapu, mporpamMepu, EKOHOMHCTH, NPABHHIM). bBpojHM Cy TNpUMEpH HEYCHEIIHUX
KOHCOJIUaIHja MPOUCTEKINX YIPABO U3 MPOJOHTUPAHOT OCNIambamba Ha JIMHEAPHO CMAabEHE
3apajia v 3aMp3aBame 3anoibaBama. Mosasuja je 2012. roauHe, HAKOH IMHEAPHOT YMambEemha
OCHOBHUX 3apaja, MoiaJjeria O30MJbHUM TMOJUTUYKUM U COLHUjATHUM NPUTHUCIUMA, U
MOCTENEHO MoYera J1a YBOAM OpojHEe HEeTpaHCHapeHTHe OOHYyce U Ipyre JoaaTke Ha ruaty. Ha
Kpajy YUTaBOT MpOIleca, TO j€ MOTIIYHO 00ECMUCIHIIO KPTBE KOje CY HAUMHEHe MHUIIN]aTHUM
YMambemkeM OCHOBHHX 3apama. Y Ilopryramuju je mpemyra mpuMeHa wH3a3Bajia OTPOMHO
HE3aJI0BOJHCTBO Y JIPYIITBY, MOJHET je MpeIor 3a OlleHy ycTaBHOCTH, ma je 2015. u 2016.
roJuHe YCTaBHM CyJ MPECcynuo y KOpHUCT rpahaHa (IITO je MOTIYHO WCTONMIIO MHUIIM]AJTHE
yLITeJle; CIMYaH CLIEHAapUo JI0roIuo ce U 'y PymyHujn).

[Iperxonuu npruMepyu Moka3yjy KOJIUKO j€ BaXXHO KOHTUHYHUPAHO CIPOBONEHE OJPKUBE
MOJIUTUKE 3apajia. Y CympoTHOM, Tpe WK KacHHje, moctahe HEOMXO0IHO 3aMp3aBame 3apaja,
WU YaK BUXOBO CMamMBame. Hajnpactuunuju npumep je I'puka, koja je 300r mpeBesuKor
olarama pedopMCKHX Mepa Ouila TMpUMOpaHa Ja y BHIIE HaBpara cMamyje 3apaje y
JIP’KaBHOM CEKTOPY.

duckajHa KOHcoJMIanuja Bol)eHa NMpaBoOBpeMEeHHMM CMambemeM Mace IJIaTa M
pedopMomM cucTemMa 3apajaa M 3anolubaBamba UMa HajBehe mance 3a ycmex. Cmameme
IU1aTa y jaBHOM CEKTOPY jecTe HEIoIyapaH, ajii je eKOHOMCKH e(puKacaH HAYMH 32 CMabEhe
nedunmra. To je TokoMm Kpu3e MoTBpHeHO y CBUM 3eMJbaMa Koje Cy OujIe y CINYHOj (PUCKAITHO]
no3unuju kao Cpbuja u 6mie npuHyhene na, mopexa neHsuja, cMamyjy u miate (JlutBanuja,
[Topryran u npyre). Jla je mocrojano IeI0TBOPHHjE PELIEHE, OBE 3eMJbe OM ra BEpOBaTHO
npumMenmie. Mnak, ynopeine aHanmse cy nokasaie Ja (ucKalHa KOHCOJIHMIAIM]ja KOja OTIOYHE
3ay3/1aBameM HajBehux OyUEeTCKHX pacxoja HUje caMa 1Mo ceOu rapaHT ycrexa — HoTpeOHo je
Jla ce Ha MHTEPBEHTHE MEpe HaJlOBEXKY CTPYKTYpHE pedopMe (KJbYyUHUX APKABHUX CEKTOpa,
3/paBCTBa, 00pa3oBama). JEAMHO TOJ OBUM YCIOBHMa HWHHIMjATHO YMambeHE MOXKE OUTH
MIPETBOPEHO y TpajHe OylIeTCKe yIITe e, a 1a ce, HCTOBPEMEHO, O3UTUBHO 0/1pa3u Ha Oyayhu
pact u pa3Boj. Benuku 6poj Tpanzumonux npuspena Tokom 1980-ux u 90-ux cnpoBoauo je
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¢ducKaiHy KOHCONMUAALM]y, a MCKYCTBa OBHUX 3€Majba J1ajy OJrOBOpP Ha NHTamkEe MITa je
IIPEyCIIOB J1a OHa Oy/ie YCIICIIHO CIIPOBEICHA: P60, MHTEPBEHTHE MEPE YMambCHha pacxo/a 3a
3arocieHe (HOMUHATHO yMambehe MiIaTta u 3a0paHa 3arnolnbaBamka) MMajy caMo KPpaTKOPOYHU
yTHUIIa] HA OyeT — TPEHIOBU ce Op30 HPEOKPEHy, YIPaKmhEHA MecTa Ce IOIyHE U MOHOBO
MOYHY Jia pacTy NPHUTUCIH 3a HOBO yBehame 3apana; dpyeo, OTHyIITama W pealoKaluja
pagHuKa u3Mel)y cekTopa (M3 OHUX ca BUIIKOBUMA Y OHE Ca MamkbKOM 3aII0CJICHHX ), jeCy TELIKO
CIPOBO/IJBHBE Mepe (M KOINTajy, jep OTHYIITeHNMa MOPajy J1a C€ HCIIaTe OTIPEMHHUHE) alu
JOHOCE PEe3yaTaTe Ha CPeIbU U YT POK — yHarpelyjy NpOAYKTHBHOCT Yy jaBHOM CEKTOpY, a
CaMUM THM ¥ KOHKYPEHTHOCT 4HWTaBe IpPUBpEIC; mpehe, Mepe KOHTpOJe 3apaia |
3alolUbaBakba y JPKAaBHOM CEKTOpY Tpeba ymapuTu ¢ JyOMHCKHM pedopmaMa BasKHHX
cuctema (31paBcTBa, 00Opa3oBama, COIMjaIHE 3alITHTE) — JeJMHO TaKo ce QUCKATHE YIITee
MOTy cauyyBaTH Ha Iyr pok.%

Y mpakcu ce KOHTpPoJa pacTa YKYNMHHX pacxojga 3a 3apaje, y3 npuiarohaBame
oaHoca u3Mely 3apaja no ceKTOpuMa M YHYTap CEKTOpPa NM0OKa3aJjia Kao HajayropoyHuje
peleme. YBohewme MexaHH3amMa KOju 10 YHAIpe[ oApel)eHUM MpaBHIMMa TPACUPajy KPETame
Mace 3apaja uMa yJory NMPOTUBTEKE IMOJUTHYKAM M JIPYTMM TMPHUTHCIUMA KOjH TEXe 1a
HEOJPXKUBO yBehaBajy oBe pacxoje. IbuxoBo ycnocraBibame, CYIITHHCKH, CMambyje OTpeOy
3a O0JTHMM TIpujIarohaBamruMa jaBHE TOTPOIIKE Y IeproaruMa (PHUCKaITHE KOHCOJMIAIH]e, a C
Jpyre CTpaHe, yMamyje MOIrYhHOCT BbHXOBOT HEOJPKHUBOT pacTa y 100a ekcransuje. Ha makpo
HUBOY, OTpaHHYaBakhEe pacTa Mace 3apaja y jaBHOM CEKTOpY MOTJIO OM /1a ce ojada yBohemem
(mocebHMx) (uckamTHUX MpaBuUia KOjuMa ce orpaHuydaBa mUX0B pacT (y Cpouju 3akoH o
Oynerckom cucreMmy npensuha na GoHI 3apasa HE cMe J1a ce moBehaBa cBe JIOK ce TOCTUTHE
nusbado yuenthe y B/II1-y, anu ce y npakcu penaTuBu3yje), Kao U MOBE3UBAKHEM pacTa 3apaja
y JaBHOM CEKTOPY Ca pacToOM 3apajia y IpUBaTHOM CEKTOpPY U IIPOMEHaMa JIPYTUX eKOHOMCKUX
Bapujabiin — Ha MpUMep, Kpo3 MHAEKcalWjy 3a MH(pIaNKjy U peasHu NmpuBpeaHu pact. Ha
MUKpPO HHBOY, OBa IIpaBuja Moryia ou ga n1o0ujy IONyHY Y BUAY pegopMu cucTeMa 3apaaa u
MOJIUTHKE 3alolJbaBama, YuMe Ou ce omoryhmia Beha qudepenumjanyja 3apajsa 'y ApKaBHUM
cucTeMuMa U 00e30equin aJeKBaTHU HHUBOM TIpUMama Y OKBUPY Mace CpeacTaBa
orpeJiesbeHUX OyiieToM 3a miare. Takohe, moTpeOHO je jayaTh HHCTUTYLIMOHAJIHE KaraluTeTe
KOju OM y pealHOM BpeMeHY MpaTHIIM TPEHAOBE 3apajia U 3aloCIeHOCTH, YUMe Ou ce CTeKIIa
OCHOBa 3a E€BEHTYAJIHy INPOMEHY NOJMTHUKE 3apaja M 3alolljbaBamba y 3aBHUCHOCTU O]l
MIPUBPETHOT IHKITYCA.

YTuuaj Ha npuBpeHHA pacT

Pacxoam 3a 3apane Mopajy na ce yckialyjy ca eKOHOMCKMM M (QUCKAJIHUM
MoryhHocTuMa 3eMibe, a TO Hajuyemhe Huje cIy4aj IITO ITETH MPUBPEAHOM pacTy. PacT
pealHuX 3apajia y 3eMJbH oJipel)eH je pacToM MPOyKTUBHOCTH Y CEKTOPY pa3MemUBUX Jo0apa.
JIp>KaBHU CEKTOp, C APYyre CTpaHe, MPOM3BOAM HajBehuM J1eloM Hepa3MemHBa 100pa (yciyre
06e30enHOCTH, 00pa3oBama, 3APABCTBEHE YCIyre M Jp) y KOjUMa HeMa 3HaTHOI pacTa
npoayKTUBHOCTH. Mnak, nako Ou 3apajae y Jp»aBHOM CeKTOpy Tpebano Ou ja mpare pact
3apajia y CeKTOpy pa3MemHBUX 100apa, y CTBAPHOCTH c€ TO Hajuemhe He aemaBa. Hawmwme,
3apajie y Ip>kKaBHOM CEKTOPY YECTO pacTy Opxe, jep Cy CHHIMKATH Y OBOM JIEJTy JaBHOT CEKTOPa
0 MpaBuITy J10cTa jaku. OCUM TOra, 3all0CiIeHH Y IPKaBHOM (M JaBHOM) CEKTOPY YHMHE BEIUKHU
7ie0 OMpayKor Tela Mna NoJuTHYapu noehameM BUXOBHX 3apaja TeXe Aa MPUI00H]y BUXOBY
HAKJIOHOCT. 300T TOTa, Y MHOTHM JIEMOKPATCKHM JIPYIITBUMA 3apajie y AP>KaBHOM CEKTOPY

8 IMF (2014), Public Expenditure Reform: Making Difficult Choices, Fiscal Monitor — april 2014 (Washington
D.C: International Monetary Fund)
71



pacTy mperepaHo, MTO yTUYe Ha pacT (UCKATHOT NeUIMTAa W jaBHOT Ayra, UCTHUCKUBAE
jaBHUX WHBECTHUIIU]a, U JIp. — IITO HETATHBHO YTHYE HA IPUBPEIIHU PACT.

Kapna cy 3apane y Ap;kaBHOM CeKTOPY npeauMeH3noHupane (Bucoxko ydemrhe y b/111-
Y) BLUXOBO CMambUBaHh-€ MOKe HMATH MO3MTHUBAH YTHIAj HA MPUBPEIHH pacT. 3ay31aBama
3apajia y Ap>KaBHOM CEKTOPY Y YCIOBHUMA HUXOBE MPEIMMEH3MHUCAHOCTH Y OJJHOCY Ha CHAry
nomahe mpuBpene uMma nBojak yrunaj Ha BJII. TpenyrHu yTumaj je HeraTuBaH —
CMameHe/yCIIopaBame pacTa pacxoja 3a 3apajie yTuie Ha cMameme Jomahe Tpaxmbe, IITO
notoMm aoBoau a0 maxa b/IIl-a m cmamema 3amocieHoctd. EmMmupujcka HCTpaxuBama
MOKa3yjy Jia Cy OBaKBH €(eKTH 3aucTa MPUCYTHU Yy HajBeheM Opojy ciydajeBa, ajii U J1a Cy TH
YTULIAJU KPATKOTPajHU. Y CPEAHEM M JYTOM POKY jaBJbajy C€ YMHHUOIM KOJU JAENyjy Kao
KOHTpAaTeXa MPeTXOAHO OMKMCAHOj AMHAMULIU U MOACTUYY IIPUBPEIHU PACT:

e OryuyHuM cMambelBeM/3ay3aBalbeM Ap)KaBHUX pacxoja 3a 3apaie, IOceOHO Y
MOMEHTUMa KaJa Cy OHHM HEOJP)KMBO BHCOKH, IIAJbe CE€ IMOpPYyKa Ja je IOILIO JI0
MO3UTHBHE W TpajHE NPOMEHE y EKOHOMCKOj monuTunu Bnage. Ycmex Ttora, ca
oJpeheHnM OJNIOKEHUM J1ejCTBOM, J0JIa3u JI0 pacTa MHBECTUIM]a, U3BO3a U IPHBATHE
notpoumse. OBa 10jaBa, MO MPBU MyT, YOUeHA je HA Y30PKY Pa3BHjeHMX 3eMasba’’ 1
MOKa3aja ce CTATHCTHYKY 3HA4ajHOM H IOCTOjaHOM — CMambEHhEe Mace 3apasia y IPKaBHOM
cekropy 3a 1 m.m. BJII1-a noBenmo mo pacrta ykymaux muBectuigja 3a 0,5 man. B/I1-a
HAKOH roguHy naHa, 3a 1,8 n.m. b/II1-a nakon tpu rogune u 2,8 n.n. b/II[1-a Hakon net
roguHa (KymynatuBHO). OBakBHX NpUMepa, JoAymlie nocta pehe, Omio je u y mame
pa3BHjeHUM 3eMJbaMa. Mnak, Huje noTpeOHo nhu HCcyBHIIE JATEKO Y TpaXKewmy MpuMepa
IJIe CC CMamkemhe 3apajia Opa3miio MO3UTUBHO Ha pacT — CpOuja je jemHa of 3emMasba y
KOjuMa Cce TO, y3 KOMOHMHAIM]y TOBOJGHUX EKCTEPHHMX UYMHMIIALA, 3aMCTa M JIECHIIO.
Hawuwme, y mperkpuznom niepuonay (2006-2008) pactyha npkaBHa u3zBajama 3a 3apaje
CHaKHO cy nosehaBasia ¢uckanHu AeUUIUT MOK je yTHIa] HA MPUBPETHH pacT OHO
3aHeMapsbuB. C apyre cTpaHe, HAKOH OTHOYME-ama (PHUCKaIHE KOHCOJUAlMje KpajeM
2014, unTepBeHTHE Mepe yMambemha Mace 3apaja He camo jaa Hucy ymawmuie b/II1, Beh je
npuspena CpbOuje y cBuM HapeauuMm rogunama (2015-2017) octBapuBaia Mo3UTHBHE
crome pacta. CBakako Ja KpeTame 3apajia HUje YNHHUIIAL KOjH je TIPECyTHO U JUPEKTHO
YTHALIA0 HA TPUBPEIHH PACT, MPEMJa j€ WHAUPEKTHO, MPEKO jadarka MaKPOESKOHOMCKE
CTaOMJIIHOCTH, OCTBApEH MO3WTHBAH YTHIAj HAa TMPHUBPEIHY aKTUBHOCT, Beh y KpaTKoMm
POKY.

. Cmameme 1 TpajHO 3ay3/1aBamkEe 3apajia y JaABHOM CEKTOPY MOKE M KpO3 KaHaJle TPXKHUIIITa
pana yHampeIWTH KOHKYPEHTHOCT IpHBpEAE, jep Mox oapeheHHM ycioBHMa MOXKe
JOBECTH 10 oOmaaajyhux TpomikoBa paja IO 3aloCiICHOM y MPUBATHOM CEKTOPY.
ExoHoMmcka Teopuja ykasyje, a OpojHe eMIupHjcKe aHaiau3e MoTBphyjy, Aa ce 3apajae y
NPUBAaTHOM CEKTOPY Y MHOTHM 3eMJbama ,,yIiie[ajy” Ha KpeTame 3apaja y jaBHOM
cektopy (Bumetn OkBup 3), W Ja je OBaj KaHAl CHTHAIW3HpPama MOCEOHO CHa)XaH y
3eMJbaMa y KOjuMa je CTelleH IeHTpanu3alnuje y oapehuBamy 3apana BUCOK, K0 H TaMO
I7le CHHAMKATH MMajy CHakaH YIUTHB y TIpOIlec O/UTydMBama o 3apagama. 't Hamwme,
YIIPaBO COIMjaTHHA ¥ TIOJIMTHYKY YHHUOIM YTHYY J1a 3apajie y IPUBATHOM CEKTOPY MpaTe
3apajie y JaBHOM — IIITO je Cciiy4aj y BehuHU TpaH3UIIMOHUX TPUBPE/A, JOK €KOHOMCKHU
OJpKMB MEXaHM3aM II0JIpa3yMeBa Ja 3apaje y jaBHOM CEKTOpY Ipare 3apaae y
MpHUBAaTHOM. 300T TIO3UTHBHOT yTHUIAja CMamemka 3apajia Ha IEHOBHY KOHKYPEHTHOCT

0 Alesina, A., Ardagna, S., Perotti, R. and Schiantarelli, F. (1999), Fiscal Policy, Profits and Investment, NBER
Working Paper No. 7207 (Cambridge, MA)
L Lamo, A., Perez, J.J. and Sanchez-Fuentes, A.J. (2013), Institutional Determinants of Public-Private Sector
Wages’ Linkages, Applied Economic Letters, Vol. 20, pp. 1165-1169
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MPUBpEE y MPOILJIOCTH C€ ACIIaBalio Ja 3¢MJb€, YaK U KaJa He OCTOjU MIPUTHUCAK /1A Ce
OCTBape 3HATHUjE YIITE/Ie Y KPaTKOM POKY (10 IPaBUITY CYy OBAKaB ,, IYKCY3* UMaJIe caMo
pa3BHUjeHe 3eMJbe), MPHOETHY yCIIOpaBamby pacTa WM CMambHBaby Pacxo/ia 3a 3arocieHe
— Aycrpuja (1996), bearuja (1982), Hemauka (1995, 1997, 2000), Xonanauja (2005).
OBaj BUA NPHUBpPEIHE EKCIIAaH3Wje€ HAKOH CMamema 3apaja JelaBao Ce U y Mambe
pa3BUjeHUM MpuBpeaama. Jeman on npumepa je JleroHnuja, Koja je nmpuoeriia cMamewmy
IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY YOUM €KOHOMCKE KpH3e, YnMe je yHamnpeleHa KOHKYpEHTHOCT
npuspene. [Tosehana je npoaykTHBHOCT, yBehaHH cy NpoGHTH U HETO M3BO3'2 YnMe je,
y Kpajih0j HHCTAHIH, MOACTaKHYT U pacT b/I1-a.

OxBup 3. EMnupujcku 10Ka3u 1a 3apajie y jaBHOM CeKTOPY onpeaesbyjy KpeTama 3apajaa
y IPUBATHOM CEKTOPY

Alesina et al. (2000) mokazanu cy Ha npumepy 3emaba OEIL/] 1a cMameme GoHma 3apaga y
Ip)KaBHOM cekTopy ucnpsa ymamyje BJII1 amu na oBaj yrHiaj Ha Cpeamu U Iyr poK OMBa
Ha/ljadyaH MHIUPEKTHUM YTHUILQJeM Ha CMamemhe 3apaja y IPUBATHOM CEKTOpY, Tj. Ha
yHanpelheme KOHKYPEHTHOCTH NpuBpese. ° KOHKPETHO, HAKOH CMamera 3apaja y jaBHOM
CEKTOpPY MOYMbY Ja ONajajy 3apaje y IPUBATHOM CEKTOpPY, a yMambeHH (OH] IJIaTa OTBOpA
MIPOCTOP 32 MHBECTHIIM]jE TPUBATHOT CEKTOPa U BehH HETO M3BO3, MITO KPO3 HEKOJIUKO rOTMHA
uMa 3a pe3yirar no3utuBal yruuaj Ha B/IIL. [lpyru npuMep Mo3UTHBHOI yTUIaja CMambemba
3apajia Ha KOHKYPEHTHOCT MPUBPEEC jECY HEIITO CBEXKH]€ SMU30/1¢ KOHCOIHIAIM]E Y 3eMIbaMa
EBposzone. Haume, 3emibe EBposone cy, Hakon usbujama kpuse y jecen 2008. roaune,
OTIIOYETIC JPACTHYHO (PUCKATHO TMpriarohaBame Koje ce JOOpPHM JIeJIOM OJHOCWIO Ha
cMambeme 3apaja y jaBHoM cektopy y nepuony 2010-2014. rogune. [1okazano ce na oBe mepe
MMajy CHa)XHE NO3UTHBHE e(eKTe Ha LIEHOBHY KOHKYPEHTHOCT, jep j€ HaKOH HHXOBOT
pey3uMama JOIIJIO0 10 OCETHOT YCIIOpaBama pacTa jJeJUHUYHHUX TPOIIKOBA paja. Y 0uu Kpuse
(2008. u 2009. romuHe) jeqMHUYHU TPOUIKOBHU Pajia Paciiy Cy MO FOJHIIEOj CTOMH 0] 0KO 4%
(cMamuBaHa NMPOIYKTUBHOCT). Mel)yTHM, HaKOH pe3ama 3apajia y Ip>KaBHOM CEKTOPY JIOILIO0
je 10 CMamema IulaTa y MPUBATHOM CEKTOPY — CMameHHU Cy TPOIIKOBH pajia Mo jeAWHUIH
IIPOU3BO/IbE (pacia je MPOJyKTUBHOCT). PacT MpoAyKTUBHOCTH OMOTr'yhHO je TOHOBHM PEeaHU
pacTt 3apaja y NpPUBATHOM M JaBHOM CEKTOPY, M TO Ha OJAPKMBUM OCHOBaMa. Tako je
IPUBPEMEHO CMAmBECHE 3apaja U MOO0JbIIAKke KOHKYPEHTHOCTH IPECTaBJballo MOKpeTay
JYTOPOYHO OJIP>KMBOT pacTa 3apaja

Cmamemne 3apajia he Buie noacrahu npuBpeHH pacT aKo IiaTe y jaBHOM CEKTOPY
HAAMallyjy ynopeauBe 3apajae y npuBaTHoM cekrtopy. CarnenaBame ofHoca usMmely
BHCHUHE 3apajia y MIPUBATHOM U JaBHOM CEKTOpY AeduHuile Moryhe mnpasiie 3a MOTEHIUjaIHY
KOPEKIINjy HIBOA TUIaTa y ap:kaBHOM cekTopy. [Ipakca je mokaszana na ce HajBehu MO3UTUBHU
yTUIA] CMamkelmha WIM KOHTPOJIE 3apaja y JpXKaBHOM CEKTOPY Ha NMPHUBPEAHY AaKTHBHOCT
OCTBapYyj€ YKOJIMKO CE€ OBE MEpe MPUMEHE Ha CETMEHTE Y KOjuMa MOCTOjH MpeMHja Ha 3apaay y
KOPHUCT jaBHOT cekTopa (y oJHOCy Ha nmpuBaTHH). [Ipemuja mocToju Kaza je 3apaja y jaBHOM
ceKkTopy Beha y oHOCY Ha MPUBATHH CEKTOP, U TO Y MEPH KOja HE MOXE OMTH 0OjamImbeHa
KapakTepUCTHKaMa TI0CJIa, HUBOOM o00pa3zoBamba W JPYTUM CHeUu(pUYHOCTHMA paia y
nprkaBHO] cityxk0u. [Ipema HeKMM UCTpaxuBambUMa, IPEMHU]ja 3apajia y JaBHOM CEKTOPY 3eMasba

2 Blanchard, O., Griffiths, M. and Gruss, B. (2013), Boom, Bust, Recovery: Forensics of the Latvia Crisis,
Brookings Papers on Economic Activity, Fall 2013

8 Moryhe je ma cy u 3apaje ¥ IPUBATHOM CEKTOPY y OBUM 3eMJbaMa OWJIE NMPETEPAHO BUCOKE 300 yTHIaja
BHCOKHX 3apajia y jaBHOM CEKTOpY. Y TaKBOj CUTYallljH, CMAbCHbE 3apajia Y jaBHOM CEKTOPY MOJCTHUIAJHO YTHYE
Ha CMamemhe 3apaja U y MpUBAaTHOM, IITO MoOoJbIIaBa Mel)yHaposHy KOHKYPEHCHTOCT, jep je paj HajBaKHUje
HepasMEmBUBO 100pO.
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EBpo3oHe m3HOCHIa je ckopo 9% y mperkpusHoMm nepuoxy (2004-2009).”* Hakon mro cy y
OBHM 3eMJbaMa, Kao PEeaKIlfja Ha KpHu3y, CMambCHE IUIATE Y JABHOM CEKTOPY, PEMH]ja Ha 3apajly
y OJTHOCY Ha MPHUBATHU CEKTOP je CKOPO MPENoJoBJbeHA (CMameHa Ha HEeWTO Mamke o1 5% y
nepuony 2010-2012). OBe mpoMeHe MOKpEHyIie Cy CHa)XKaH pacT KOHKYPEHTHOCTH IpHUBpesa’>
Y OCTBApEH j€ MO3WTHBAH YTHIIA] Ha MpUBpeaAHu pacT. Umajyhu y Bugy Moryhy no3uTHBHY Be3y
n3Mel)y TMpHUBpPEIHOr pacTa M IUJBAHOT yMameHka 3apaja y JAPKaBHOM CEKTOPY, MOXKEMO
3aKJbYYUTH Ja je u3pana (yHKIMOHATHUX/CEKTOPCKUX aHAIM3a OJ OTPOMHE Ba)KHOCTH 32
KBaJIUTET U OJIP’)KUBOCT YIITE/Ia KOje ce OCTBape OBUM Mepama. Hamme, yrpaBo cy CEKTOpCKe
aHaJIM3€e T€ KOj€ /1ajy OJIFOBOP Ha MUTAE KOJH JIC0 JPIKABHOT CEKTOPA M y K0jOj MepH Harpalyyje
CBOj€ 3aI0CIeHe MPEKO HUBOA 3apajie KOjy TpKUIITe (MMPUBAaTHU CEKTOP) oapehyje. CmamemeM
3apajia Ha MeCTHMa Koja Cy nperiaheHa y 0IHOCY Ha IPUBATHU CEKTOP OCTBAPYj€ CE AUPEKTaH
MO3UTHUBAH YTUIIAj HA KOHKYPEHTHOCT, a IMMOCPEIHO CE€ OTBapa MPOCTOP Jia ce — MPEIackoM U3
JpKABHOT y MPHUBATHU CEKTOP — 3aIl0cie JOJATHU KaJpOBH TaMoO IJIe j€ CTPYYHO 0cobJbe y
nedunuty. I[locnennyno, ctBapa ce moryhHoct aa ce yBehajy 3apaje y OHUM CErMEHTHMA
JprKaBe TJIe Cy OHE HIDKE Y OJJHOCY Ha YIOPEIUBE TO3UIIH]e Y IPUBATHOM CEKTOpY (Hajuenrhe
JIeKapy, HACTABHMIIN) a J]a TO HE YIPO3H (PUCKATHH pe3yIiTarT.

KBajaurer jaBHuX yciayra

IToauTHnka 3apajsa y ceKTOpYy Ap:KaBe THPEKTHO ONpeaesbyje KBAJIUTET YCJIyra Koje
jaBHH CeKTOp mpys:ka cTaHoBHHIITBY. O0e30ehuBambe KBaIMTETHUX IPABOCYIHUX,
0e30eHOCHMX, OOpa30BHMX, 3APABCTBEHUX YCJIyra BaXHO je, Kako ca CTaHOBHINITA
HernocpeaHux (akropa MpHUBpPEAHOT pacTta (JbYACKH KamWTald) Tako W Ca CTAHOBUIITA
ycrnocTaB/baba (yHIAaMEHTAIHHUX YyciaoBa 3a pacT (mobpe wunHctutynuje). pxaa je
Haj3HAYaJHUJU TIpy)KaJlall OBUX yCIIyra, a OpojHE Cy eMITMPHJCKE aHalu3e Koje MoKasyjy aa
KBAJIUTET YCJIyTra KOjU OBHU CHCTEMH IPY)Kajy MMa CHa)KHE MMIUIMKAlMje Ha IPOJYKTUBHOCT,
KUBOTHH CTaHIAp] W KBAIUTET XMBOTa. CUCTeMH o00pa3oBama M 3paBCTBA Cy pPaTHO
uHTeH3uBHU — y CpOuju mnate ynHe npeko 50% TpoIIKOBa cHCTEMa jaBHOI 3]IpaBCTBA U
oOpa3oBama M, 3a pa3lIMKy OJ INPUBATHOI CEKTOpa, IMOCTOJU BpPJIO Majla MOTryhHOCT
CYNCTUTYyLIH]j€ paja KanutasoMm. CTora ce kKao npeaycioB 3a yHanpehemwe eprukacHoCTH 0BUX
cucteMa Hamehe OoJbe yIpaBibame H3JBajambUMa 3a 3amocieHe. HuBo, kommosuiuja u
CTPYKTYypa 3apajia y OBUM cHcTeMHMa Tpeba /1a Oyay KOHKYPEHTHU MPUBATHOM CEKTOPY KaKO
Ou nprxaBa MOTJIa Ja MPUBJIAYH, Pa3BUja U 3aAPKU KBATM(PUKOBAHY PaIHy CHary. YKOJHUKO Cy
3apajie Koje Ap>KaBa HyJIH MHOTO HH)KE HETO y MPUBATHOM CEKTOPY (UM Yy OJIHOCY Ha CyCe/iHe
3eMJbe) HeMoryhe je Ha Iyr poK OJp>KaTu NoTpedaH HUBO pajiHUKa (TO ce TPEHYTHO U jaoraha
y Behunu 3emasba LIUE, ykipyuyjyhu m CpOujy, MOIITO MEIUIIMHCKO OCOO0JbE€ MAacOBHO
EeMHUTPHpa Yy 3allaJIHOEBPOIICKE 3eMJbe, oK U T cTpyumany u HHKESHEpH Mpelia3e y MPUBaTHA
CEKTOp y 3eMJbH); Y OOpPHYTO] CHTYaIlljH, ako OU 3apajie y jaBHOM CEKTOpYy Owmiie MpeBUCOKE,
CTBapa ce MPUTHCAK Ha pacT 3apaja y MPUBATHOM CEKTOPY, JpKaBa J0J1a3u Y HCKYIICHE J1a
nosehaBa nopese kako 61 (pmHaHCHpaja cBoje nperiahene pagHUKe WK ce, IITO je Hajuenrhe
U Clly4a] y TpaKkCH, MPUMEHY]y MOJUTHYKA Mamke OOJIHA PEelieHka, TOMYT CMamkEemha JaBHUX
MHBECTULIMja YMMe ce MOoTKomaBa Oyayhu pacT mpuBpeze, ajdu U pacT 3apaja M CTaHAapjaa

rpahaHa y 1yrom poky.

YnpaBbame 0pojeM 3amocaeHHX W CTPYKTYPOM 3alOCJIeHOCTH Ol OrPOMHe je
BAJKHOCTH 32 KBAJIUTET M JOCTYNMHOCT jaBHHUX ycjayra. MelyTum, mpakca je rokasana zia cy

4 Campos, M., Depalo, D., Papapetrou, E., Perez, J.J. and Ramos, R. (2015), Understanding the Public Sector Pay
Gap, Documentos de Trabajo No. 1539, Banco de Espana
S ECB (2016), The Fiscal and Macroeconomics Effects of Government Wages and Employment Reform,
Occasional Paper Series No. 176/August 2016, European Central Bank
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YaKk ¥ Hajpa3BUjEeHHUje 3eMJbE NPWINYHO HEYCHelIHe Yy MpuiarohaBamy 3armocieHOCTH Y
Jp>KaBHOM CEKTOPY JeMOTpa)CKUM TPEHIOBHMA U M3a30BUMAa TEXHOJIOUIKOT HAIIPETKa U J1a ce
TO HEraTMBHO OJpakaBa Ha KBAJIMTET YCIyra Koje Ap)KaBa IMpyka CTaHOBHUIITBY. JloGap
npuMep 3a To cy JBa HajBeha cexTopa — oOpa3oBame u 31paBcTBO. C jeaHe cTpaHe, omTap maj
Opoja haka y mocienmux TpUAEcEeT TOJAMHA y pPa3BUjEeHUM 3eMJbaMa Huje Omo mpaheH
CMamelheM Opoja HacTaBHUKA. Mako OW ce Ha MPBU IMOIJIE MOTJIO 3aKJbyYUTH J1a BUCOK OpOj
HAaCTaBHUKA IO YYEHUKY MOXeE MOOOJBIIATH pEe3ylTaTe, Yy CTBAPHOCTH CE€ TO HHjE IECHIIO
(ITMCA TecToBH Moka3aju Cy Jia HAje JOILIO0 A0 YHanpehema 3Hamba U CIIOCOOHOCTH yUYEHHUKA).
VY 0BHM cilyyajeBHUMa, pelIee Tpeda TPAXKUTH Y CMambEhy BUIIKOBA 3aII0CIIEHUX 33j€/IHO ca
panmoHaNM3aMjoM Mpexe mKkoina. OrpoMHHM wH3a30BH Cy, Takohe, mpen cucteMuma
3JIpaBCTBEHE 3aIITUTE @ OHU ce TOOPUM JICIIOM OTJIEAa]y Y TOTpeOH 3a Op3uM yCBajarmbeM HOBUX
TEXHOJIOMIKUX JaocTurHyha m3 obmactu menunmue. Jla OM ce TEXHOJOIIKM Hampeaak H
HOBOPAa3BHjCHE IMpaKCe JICUeHha 3aucTa Mpeiwie y 00Jbe pe3ynraTe 3ApaBCTBEHE 3aIUTHTE U
00JbU KBAIUTET KUBOTA, TOTPEOHO j€ jayaTu MPEBEHTUBHY U MPUMApPHY 3aIUTUTY (Kako Ou ce
CMamWiIa TPOIIKOBHA Hee(UKACHOCT OONHUIA), peaeduHucaTi ogHOC u3Mely mpuBatHOr U
jaBHOT 3/paBcTBa (YBECTH NPHUBATHY MpPAKCy TaMO TJl€ aHAIM3€ MOKaxy Aa Ou oHa Owmia
epuKacHMja) U peBUAMpPATH meMy Itahama 3a 31paBcTBeHE yciyre (Tpenasu ce Ha rurahama
[0 YYMHKY) — @ TO 3aXTeBa MOTIIyHY TpaHC(HOPMAIHjy TPaAULHMOHATHE MPEXKE 3APABCTBEHUX
yCTaBHOBA (OTITyIITarka BUIIKOBA, peallOKaIMja paJHIKa, Jpyradnje Mojese Ha UIeKHOCTH).

Pu3unm u n3aszosun

Y HapeAHUM roJMHaMa MoOKe ce OYeKHBATH MPUTHCAK Ka Behum pacxoguma 3a
3apaje y Ap:KaBHOM cekTopy. CHare Koje MoAcTU4y IPEKOMEpPHH pacT 3apajia y Jp>KaBHOM
CEKTOPY CTAJIHO Cy IPUCTYTHE, U HE IOCTOjU aJeKBAaTHA MPOTHBTEXA HIUXOBOM 00y3/aBamby
1ok He nohe 1o kpuse. [IpaBu nmokperaun npeTepaHor pacta 3apaja y Ip:KaBHOM CEKTOPY CY
JaK¥ CUHJIMKATH U MOTHBH HOJUTHYAPA, O UYEMY j€ BHUIIIE ITyTa OUJIO peUH Y MPETXOIHOM /1Ty
OBOI' U3BElITaja. Y HapeJHUM ToAvHamMa he M mopea OBHUX YMHMWIALA, JOJATHO IMOPACTH
MPUTHUCAK 33 TOJATHUM yBehameM Mace 3apaja y JAp>KaBHOM cekTopy. ExoHoMmcka Teopwja
Hajlaxke (a MCKycTBa TPaH3UIMOHMX 3€Majba YrJIaBHOM NOTBpyjy) Aa ¢oHI 3apasa uma
TEHJICHIIU]Y pacTa y IeproiuMa yOp3aHOT MPUBPEIHOT pacTa M pa3Boja, MITO je MOJACTaKHYTO
pacTyhoM TpaKlkOM CTaHOBHUINTBA 33 KBAJUTETHUJUM JaBHUM yciayrama (oOpa3oBame,
3IpaBCTBO, COlLMjajiHa 3amTuTa, 0e30emuoct). M3mehy ocramor, y CpOuju ce ouekyje
MHTEH3MBHpame peopMu jaBHUX npeny3eha 1 okoHYame mpolieca NpuBaTu3alyje, mro ou ce
MO3UTHBHO OJPa3ni0 Ha KOHKYPEHTHOCT, a IMOCIEAWYHO M CTONy pacra y OymyhHOCTH.
EKOHOMCKH pacT JJOBOAM JI0 YCIIOKIbaBama CTPYKTYpE NMpHUBpPEIE M APYLITBA, IITO 3aXTeBa
JIOHOIIIEH¢ HOBUX 3aKOHA M pa3B0j MMPABHOT CUCTEMA, 11a he OCHaKMBabE JbY/ICKUX KalaluTeTa
U OuyBame KOHKYPEHTHHUX 3apajia y JaABHOM CEKTOPY M U3 OBOT yria OMTH BeoMa BakHO. Ha
HEIITO JTYXXH POK, MOYKE CE OUEKHBATH INPEIMBAhEe TEXHOJIOIIKOT HAIPETKa C MPUBATHOT Ha
JaBHU CEKTOp, na he ce jaBUTH MPUTHCAK Ja 3apajie y JaABHOM CEKTOpY Iparte pactyhu TpeHa
3apazia y IpUBaTHOM CEKTOpPY, C IIHMJbEM 3a/ip)KaBama W MpHUBIIavYeHka Kaaposa. Ha kpajy, Hu3
pedbopMu koju ce HajaBibyje (pedopma cucrema obOpazoBama M 37paBCTBA, OCHAKUBAME
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MHCTHTYIIMja, M3TPajba KalaluTeTa 3a yIpaBibame IpoliecoM npuctynama EY'® u mpyro)
MoOpa ce yBe3aTu ¢ nmorpedama GUCKaIHe OJIP)KUBOCTH — THMUYHO pedopme noBeharajy GhoH
riara, na he ¢puckannu npurucak 6utu Behu u Mo oBoMm ocHOBY. CTapeme CTaHOBHHUILTBA he
ce HactaBuTH, mTO he Takolhe yBehatu mputhcak Ha pact 3apajaa y Ap»KaBHOM cekTopy. OBaj
TpeH ycioBuhe moTpedy 3a BehuM 00yXBaTOM CTAaHOBHHINTBA 3]PABCTBEHOM 3aIITUTOM M
BehMM KBaJIUTETOM OBHX YCIIyTa, a UCTOBpeMeHO he OMTH MOTpEeOHO yHANPEIUTH KBAJIUTET
obpazoBama y Cp6uju. Ilomro Hajsehu Tpomrak y jaBHOM 31paBCTBY U 00pa3oBamy YHHE
yIIpaBo IUIaTe, jacHo je 1a he Beha akTHBHOCT Yy OBUM CHCTEMHMA CTBOPHTH MPUTUCAK HA PACT
3apana. Jla 6u ce ocurypaino na ¢poHJ miIaTa y Ap>KaBHOM CEKTOPY OCTaHE Ha MyTamH Koja He
yrpoxaBa (UCKaIHy OAPKHBOCT, a Jla MCTOBPEMEHO nohe no moOoJblama KBajlWTETa W
JOCTYITHOCTH jaBHUX YCIIyra, IOTPEOHO je pa3BUTH CHUCTEMCKH OKBHp YIIpaBJbamba
U3J[BajarbiMa 32 3apajic y IP’KaBHOM CEKTOPY.

8 Jenam o1 CBeXHMjUX NpUMepa Jia Mpolec NpHUcTymnama EY nosehaa mpurhcak Ha pacT (oHAa 3apana y
Jp>kaBHOM cekTopy je Pymynuja. ¥V nepuony 2005-2008. 6poj 3amocieHux y aqMHHUCTPALMjH IOPAcTao je 3a
20% (nobpuM nenioM jep je, mo 3axTeBuma EVY, nonuwio 1o ocHMBama HEKOJIMKO HOBUX JPXKaBHUX Tella, HIIp. 33
KOOpIuHAIW]jy iahama y MmoJsonpuBpean, 300T HHTErpallrje Y CUCTEM 3ajeTHUIKE MOJHOIIPUBPETHE TTOJUTHKE)
a 1opacTao je u Opoj 3amociIeHuX y ceKTopy 0e3demanoctn 3a yak 50% (jeman o IJIaBHUX Y3POKa j€ MCITyHaBambhe
3axTeBa 3a BehnM OpojeM rpaHMYHUX TMOJIKIIAjala v )KaHaapMepHje mponrcaHor o crpade EY). 3a pume nerama
Buzetu cryaujy: World Bank (2009), Romania Public Sector Pay Practices — Overall Public Sector Trends and
Detailed Analysis of Local Government Contract Employees, Report No. 47755-RO.
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Ipuaor 3. [IperJiex u oueHa NPeTXOAHUX AHAIN3A 3apa/ia M 3aM0CJAEHOCTH Y APKABHOM
cexktopy Cpouje

3apane U 3amM0CJIE€HOCT y ApP:KaBHOM cekTopy CpoOuje Ousie cy mpeaMer M HeKHX
apyrux anaau3a. OBaj W3BeITaj HUje NpBa aHAIM3a CHUCTEMa 3apaja M 3arloCICHOCTH Y
npxkaBHOM cekTopy CpOuje — oBOM TemMoMm OaBuiie Cy ce W Apyre, nomahe W crpaHe
uHcTUTynuje. CymupameM CBera IITO je Ha OBOM IOJbY ypal)eHO y MpeTXOIHEe JBE JCLEeHH]e
UIaK ce CTUYE YTHCAK Ja je 00jaB/beHO BpJI0O Majlo JOKyMEHaTa KOjU CHCTEeMaTHYHO
MPUCTYIajy OBOj TeMH. ToMe je 3acUTypHO JONPHHEIO HEINOCTOjamke CBEOOYXBATHHX,
JleTalbHUX U jaBHUX T0/IaTaka, HAPOUYUTO y paHUjuM roguHama.’’ Haume, decTa mojasa 6umna
Cy CIOpaJiyHa M3BEIITaBalka O CTalky y IMOjeIWHUM CEerMeHTHMa (OJ HMHTepeca Cy Ouim
M30JI0BaHU TpoOJieMu), JOK Cy M30CTajajie cBeOOyXBaTHHjE€ U 3a0KpyKeHe aHanuze. Tpeba
MIOMEHYTH, UIaK, J1a je OUJI0 U HEKOJIMKO TEMEJbHUJUX CTY/W]ja, HACTAJINX YIIaBHOM y BpeMe
Kajga je ekoHoMmcka kpu3a y CpOuju Omia Ha BpxXyHIy. 300r Tora je HHUXOB JIOMET OHO
MPUIIMYHO OTPAHUYEH, a TJIaBHA IOPYKa OWJIa je /1a ce 3apajie U 3all0CICHOCT MOPajy YMAmbUTH
Kako O6u ce o0e30euie XuTHE yiTeae y OyleTy, 0K je Mame NaKbe MocBeheHO CTPYKTYpHUM
nuTambuMa (pelaTUBHUM NapUTeTHMa 3apaja yHyTap cekTopa u mel)y muma, CTpyKTypH
3aIMl0CICHOCTH MO CEeKTOpUMa M ciu4Ho). M3nBojunmu cmo cryaujy Csercke 6anke u3z 2010.
roauHe, ananu3y ®uckanHor caBeta u3 2012, roquHe U MO3UIIMOHU TOKYMEHT MUHUCTAapCTBA
Ip>kaBHE yripaBe, o0jaBibeH 2015. roaune.

e Csemcka 6anka (2010)'® npeno3nana je pactyha m3nBajama 3a 3apaje y jaBHOM
CEKTOpY Kao KJbYYHM MNpoOJeM IO OJpKUBOCT jaBHMX (uHaHcuja CpOuje.
VkazaHo je Ha moTpedy Ja ce palMoOHAIu3y]y 3aloCiIeHOCT U 3apaje
(emMMMHHCambe HENOTPeOHMX paJHUX MecTa y3 MCTOBPEMEHO IONYyHaBamke
Mo3ullMja I/€ TOCTOJU MamakK, CMamHBambe Hee(UKACHE Mpexe IIKoJIa U
3JIpaBCTBEHUX YCTAHOBA), yBOhEHEM IPaBUUHU]ET CUCTEMA BPEHOBamkba MOCI0BA
(cmameme Opoja OCHOBHIA, KOEPHUIMjEHATa) W YCIOCTaBJhAEM UYBPCTOT
METOOJIOMIKOI OKBUpPA KOjU OM Tpacupao KpeTame mace 3apaja y OynyhHoctu
(nnaexcanuja 3a HHGIAMU]Y U PacT).

e  Quckannu casem (2012)'° ynmoszopasao je Ha uspaxken Hecknan m3Mel)y kperama
3apajia y jaBHOM CEKTOPY y OJHOCY Ha MPOAYKTUBHOCT NPHUBpEAC U 3apane y
NPUBATHOM CEKTOpY. Y3 TO, VYKa3aHO je Ha HETPaHCHApeHTHOCT U
KOMIUTMKOBAaHOCT CUCTEMa BPETHOBama MIOCIIOBA Y JIP)KaBH, Ka0 U Ha HEIOCTaTaK
eJIEMEHTApHUX €BUAEHIM]a (0 OpOjy MHCTUTYIMja KOj€ YMHE JPXKaBHHU CEKTOp,
Opojy 3amociieHnx) 300r dYera je KOHTpoOja pacxoja 3a 3apaje Owmiia TOTOBO
Hemoryha. OBu npo6siemu 6uii cy MaHudecraiyja 1yoJbux, 1eceTuHama roinHa
YKOPEHEHUX CTPYKTYpPHUX CJIa00CTH 3a Koje Cy oHyleHa /1Ba paBlia peliaBama:
Ha KpaTak pOK, 3aMp3aBame IUlaTa W OTIYIITamhe BHIIKOBA (HA JIOKAIy, Y
3paBCTBY, 0Opa3zoBamy, jaBHUM areHiyjama), a Ha CpeImbd U AYr POK
cripoBoheme NyOMHCKUX pedopMH KIbYYHHX ApPKaBHUX CHCTeMa (31paBCTBA U
oOpa3zoBama). 3a oBa] pedOpMCKH TpaBall OWIO je HEONXOJHO H3PATUTH
CEKTOpCKe CTyauje U (yHKIIMOHAITHE aHAIIN3e.

" PenoBHO 00jaBJbMBAMM OBUX MM0JaTaka 3aCUTYPHO OM MOJCTAKIO MCTPaXMBA4Ye M MHCTUTYLHje (nomahie n
cTpane) 1a ce yeurhe 6aBe OBOM TEMOM.

8 World Bank (2010), Serbia: Right-Sizing the Government Wage Bill, Report no. 54056-YF

9 duckannu caser (2012), Tpemor mepa duckanne konconupauunje 2012-2016. ropune, nornassbe ,,Pegopma
cucTeMa 3apajia M 3arolljbaBama y JpxkaBHOM cexTopy™, 89-97. cTp.
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o  Munucmapcmeo Opocagne ynpage u noxanne camoynpase (2015)% o6jasuno je
MO3UIIMOHH JIOKYMEHT, KOJUM Cy II0 TpPBH IIyT 3BaHUYHO HJICHTH(PHKOBAHU
OpojHH TIpobsieMu y cucTemy 3apana. He camo na cy y oBOj cTyauju moTBpheHu
npo0JieMHy Ha KOje Ce Y paHHjUM TOJMHaMa yKa3uBaJIo, Beh je mocTaBJbeHa 100pa
OCHOBA 32 BUXOBO pemiaBame. JJokyMeHT je Ono cBeoOyxBaraH U AeTalbaH, 300T
Yera je ¥ OJJUrao OYeKHBamba 0 PeleHoCTH Biiajie 1a, HakoH OpOjHUX HEYyCIennX
MOKyIllaja, OBOTra IIyTa OTIIOYHE 3aXTeBHY pedopMy cHCTeMa 3apaja Hu
3anocieHocTu. [lnmanoBu cy mpaBibeHu y capaimu ¢ MM®P-oMm U y3 CTpydHY
noapiky CBeTcke OaHKe — Koja je Tpebano na ypaau GyHKIHMOHATHE aHATN3E U
MPEUU3HY CHCTEMAaTH3allujy TI0 CBUM JIp)KaBHUM cerMeHTHMa. [103UTHBHO je
OMJIO TO WITO Cy 3allOCICHOCT W 3apajie aHAIM3UPAHW U3 yria I0jeANHAYHUX
cektopa (oOpa3oBame, 3ApaBCTBO, AIMUHUCTpaIMja, CYJICTBO, IIOJIHIIN]A,
onOpaHa) HAKOH uYera je Jara ylopeJHa aHajau3a TIapuTera 3apaga |
3arnocieHocTH (Melyy cekTopuMa, 1 3a CBaKU CEKTOP y OJTHOCY Ha IPYTe 3€MJbE).
Hagenene cy moTeHIMjaHe YIITEIE HA 3apajiaMa 3a CBaKM CEKTOP M yKa3aHo je
HEKe HeHCTpaxeHe MpobiiemMe (MOIMyT JIOMIE CEKTOPCKE AJIOKAIHje 3aroCiIeHHX,
MarbKa KalalnuTeTa y HEKUM BaKHUM HHCTUTYIIH]aMa).

e YV nocneowe 06e 200uHe Huje OUnO HOGe aHanuze 3apaoa y OpPAHCABHOM CEKMop).
JlonpruHOC OBOj TEMH Y OKBUPY CBOjUX NMEPHOANYHHX H3BEIITaja fnanu cy MM,
Caercka 6anka u ipyre mehyHapoane uHcturymuje. MM je, ocuM IITO y CBAKO]
pPEeBH3UjH apaH)KMaHa KOHCTaTyje HM30CTaHaK HampeTrka y pedopmu cucrema
3apajga W 3amocieHocTH, y mnoceObHom neny lllecte peBu3mje apaHxkMaHa
(meriembap 2016) ca HemTo BHINE JeTa/ba MOKYIIA0 Ja OXHBH JUCKYCH]Y O
IIPEBEIMKUM 3apajiaMa y JaBHOM CEKTOpY y OJIHOCY Ha INpPUBaTHHU, KAa0 U O
BEJIMKUM JHCIIAPUTETHMa y BUCHHH 3apaja Mo Pa3InYUTUM JIEIOBUMA jaBHOT
CeKTOpa (HIp. HaBEAECHW CYy TMpocBeTa M 3]PaBCTBO Kao CEKTOpU ca
HaJHETIOBOJHHM]OM BUCHHOM I11aTa). Takohe, (MOHOBO) je yKka3aHO U Ha MOTpely
32 ONTUMM3ALM]OM 3allOCICHOCTH y KPYIHHUM U OCETJbUBUM CEKTOpHUMa
(3opaBcTBa, oOpa3oBama, comnujanHe 3amtute, [lopecke ympase). HauemHo,
CHCTEMY 3apajia y JaBHOM CEKTOpY j€IHOM IoJuIIbhe Naxkwky nocsehyje Eeponcka
komucuja y V3Bemrajy o nanperky Cp6ujed! — 6e3 ykasupama Ha KOHKpeTHe
CTPYKTYpHE HEPAaBHOTEKE, W3 TOJMHE Yy TOAMHY c€ KOHCTaryje aa pedopma
3apajia HUje 3aBpiieHa. Y ciuyHoMm ayxy, OECD cBake roauHe u3BelTaBa o
MOHHTOPHUHTY pedopMme jaBHe aamuumcTpamuje®® — ykasyjyhu Ha HeepuxacHO
yIlipaBJbamkbe KaJpOBHMA, MOJUIOKHOCT CHCTEMa 3apaja MOJUTHYKOM YTHUIA]jy,
CHa)KaH YTHIaj CHHIUKATa HAa HUBO TIATa U 3aIIOCIIEHOCTH M CIIMYHO.

80 MIIYJIC (2015), MoaepHa np:kaBa — palMoHaIHA APKaBa: KOJIHMKO, Kako ¥ 3amTo?, I1o3uInoHN HJOKYMEHT.

8. Nocrymam ma nmEKy: http://www.mei.gov.rs/eng/documents/eu-documents/annual-progress-reports-of-the-
european-commision-for-serbia/ 3a neprox 2005-2016.

8 Hnp. OECD (2017), The Principles of Public Administration: Serbia, Monitoring report, SIGMA papers,
November 2017.
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Ipuaor 4. KapakTrepucTuke yCBOjeHOI KPOBHOT 3aKOHA 0 IJIATaMa y jaBHOM
CeKTOpYy

[Touetkom 2016. roauHe ycBOjeH je 3aKOH O CHUCTEMY IIaTa y jaBHOM cektopy. To je
CHUCTEMCKH WJIM KPOBHHU 3aKOH — ojipel)yje OKBUDP W Ompelebyje NMPUHINIE B HEKe (HE CBE)
padyHCKe eJeMeHTe 3a OOpadyH 3apaja y jaBHOM CEKTOpY. 3a 3a0KpYXKEHY U HOTIyHY
perynaTuBy npeasuheHo je u moTpedHo Ja ce JOHeCY MoceOHU (CEKTOPCKHU) 3aKOHU U IPYTH
akth (ypenOe Bnanme, KoneKTHBHH YroBopu H ciaudHo). CekTopckuM 3akoHMMa he ce
pa3IMYKTH JICIIOBH jaBHOT CEKTOpPa MPHJIArOJUTH KPOBHOM 3aKOHY M ojpeauhe ce mpeoctanu
€JIEMEHTH HEOIXO/IHHU 3a 00pavyH 3apaja.

O0yxBaT 3an0cJjaeHux

3aKOHOM je JaT MHUPOK 00yXBaT 3alOCICHUX Ha KOje Ce MPOIUCH OJHOCe. Y OCHOBH,
MOKPUBEHH CYy 3allOCJICHH Ha T3B. HUBOY OIIIITE JPXKaBE WX APKABHOM CEKTOpY (Ha HAYMH
Kako je To oapelheHo y oBoM u3BemTajy). KoHKpeTHO, TO Cy 3amocieH! y aIMHHUCTPAIUjH U
JAPYTUM PENyOIMYKUM, JOKATHHUM W TIOKPAJHHCKMM OpraHuMa, OpraHu3alijama 00aBe3HOT
COLIMjAITHOT OCUTYpPamba, 3alI0CJICHU Y 3JIPaBCTBY, 00pa30Bamy, MOJIHUIIN]H, BOjCIH, arCHIIHjaMa
W CIIMYHUM OpTaHu3alfjaMa, Kao U JIP)KaBHHU CITy)KOCHHUIU, HAMEIITEHUIIM U (QYHKIIUOHEPH.
Hucy o0yxBahenu 3amnocienu y jaBHUM npeny3ehrMa u Ip>KkaBHUM MPUBPEIHUM JPYIITBUMA,
y Haponnoj 6anim Cpbuje, y jaBHUM MEIUjCKUM CEpPBUCHMA U OpraHHu3alijamMa OCHOBAaHUM
MelyHapogHMM YroBopuMa, IITO cMarpaMmo oxarosapajyhum (y ckmany ca mehyHapomgHum
CTaHJapINMa).

KaraJsior paguux mecra

3akoH mpenaBuba U3paay Karajora, Tj. MOMHUC paaHUX MecTa. CBako pajHO MECTO Y
JaBHOM CEKTOpPY y KaTaJoTy CaJp>Ki Ha3MB PaTHOT MECTa, 3aXTEBaHy CTPYYHY CIPEMY, OIHUC
nocia, noTpedHO pajHO ucKycTBO. DyHKIIM]ja KaTajora je a ce ce o0yxBarTe cBa pajHa MecTa
y JaBHOM CEKTOpY, Jla C€ OHa 3aTHM Pa3BpCTaBajy Mo MaTpUIlM KoeduilrjeHaTa 1 Jia ce Ha Taj
HAuMH OJIpeJie 3apajie 3aloCICHUX y jaBHOM cekTopy. OBaj mpolec y OCHOBH je 3aMUIIbEH
I00po, TOMITO Ce TPEABHIIENO JIa C€ TOCTYITHO, KPO3 HEKOJIMKO MTepalrja, CBAKOM PaTHOM
MECTY y Jp>KaBHOM CEKTOpY Jojene oaroapajyha ocHOBHMIIA U KOEPHUIMjEHTH — YuMe Ou ce
3HA0 TayaH M3HOC 3apajie KOjy 3arociieH! TpUMa Ha MECEYHOM HUBOY 3a CBOj€ PaHO MECTO.
MehyTtum, mporiec ce 70 cajia 0ABHja0 CIIOPO — KATAJIOT PaJHUX MECTA j€ IeIMMUYHO 3aBpIICH
(mommc paJHUX MeCTa je OKOHYAH 3a CBE, M3Y3€B BOJCKY M TOJHUIIH]Y), JOK U Jajbe HH]e
U3BPIICHO JI0JIeJbHBakbe KOoe(UIMjeHaTa 3a CBaKO pajJHO Meco (IITO je CYIITHHCKH H
Haj3aXTEBHUJU [10CA0). 300T TOra Cy pOKOBH 32 YCIIOCTaBJbakhe HOBOT CHCTEMCKOT 3aKOHA BUIIIE
myTa MoMepaHu — YMECTO Jla YMTaB mocao Oyzae okoH4aH 10 kpaja 2017. rogune, HajHOBHUjU
pok je moverak 2019. roguse.

IlnaTHe rpyne u paspeau

3aKoH Jaje PUHIIMIIE 32 CBPCTaBamke MOMMCAHUX PAJHUX MecTa y 13 turaTHUX rpyrma.
HajjennoctaBHUjU TOCIOBU TpeABHl)eHM Cy 3a NMpBY IJIATHY Tpyly, a HajCIOXKEHHMjHU 3a
TPHHAECTY TUIATHY Tpyiry. CBaka IutaTHa Tpyrna je T0JaTHO MoJesheHa Ha TUIaTHE paspene (110
JIeBeT IUIATHUX pas3peiia), YUME Ce OCTaBba IMPOCTOp Ja Ce YHyTap jeJHe IUIaTHE Ipylie
nudepeninpajy (y OCHOBH je/IHaKa) pajHa MecTa | Jia ce€ oMOoryhu HampeaoBame Kpo3 TUIATHY
rpymy.3 Jla 61 ce omoryhuno passpcTaBame CBHMX pajHMX MecTa M3 KaTajora y Tpyme u

8 Jomatho cy, kao mTo he ce BHMaeTH y MaTpuiy Koe]HUIMjeHaTa, y CBAaKOM pa3pely OCTaBJbEH j€ PACIOH
KoeduujeHTa unme ce 6poj Moryhux mMecTa 3a CBpCTaBamke IMOCI0BA 3alPaBO BUIICCTPYKO YMHOXaBa: ymecto 13
rpyma o 9 paspeaa nmamo 13 rpymna o 9 paspena u BHIIe moapa3peaa.
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paspene, ajy ce, IPBO, OMKMCH PATHUX TPyIa (3aXTEBH PAITHOT MECTA U CTEIIEH 00pa3oBama) U,
JpYro, KPUTEPUjyMHU 33 CBPCTABAKE PATHOI MECTA: CIOXKEHOCT IOCIOBa, KOMIIETEHTHOCT,
OJITOBOPHOT, AyTOHOMHja y pajy, MOCIOBHA KOMyHHKAIMja, HAPOUYUTO PU3HYHU YCIOBH Paja.
bmwxka (kBaHTUTATMBHA) Mepuja 3a NPUMEHY MNPETXOJHHUX KpuUTepujyma YTBphyjy ce
MOCEOHUM 3aKOHHMA.

OxBup 4. N3Boan u3 3akoHa 0 cHCTeMY ILUIATA 3AMOCJIEHUX Y jaBHOM CeKTOPY (0 MJIATHUM
rpynama, 4yianosu 11u 14)

,»PaJlHa MeCcTa, OJIHOCHO 3Bama U MOJ0XKAjU CBPCTaBajy ce y 13 miaTHux rpyna, Tako IITo ce
PaaHO MECTO, OTHOCHO 3BabE U IMOJIOXKA] Ha KOjeM ce 00aBJba]y IMOCIOBH UCTE HITH CIINIHE CII0KEHOCTH,
3a yuje 00aBJbambe Ce 3aXTeBa UCTA CAMOCTAIHOCT y pajly, OArOBOPHOCT, MOCIOBHA KOMYHHKAIH]ja,
KOMIIETEHTHOCT M KOjU ce 00aBJbajy MOJ MCTHM, HAPOUUTO PU3UYHHUM YCIIOBHMA Paja, CBPCTaBajy y
UCTY TUIaTHY TPYITy, Y CKJIJy ca ONIITHM OIMCOM IUIATHE TPyIe ¥ NPUMEHOM KpHTepHjyMa yTBpheHnx
OBUM 3aKOHOM...

Y npey nnammny epyny pa3sBpcraBajy ce pajJHa MecTa HApo4uToO ca cieaehuM 3axTeBUMa:

- TIOCITIOBH TOJIpa3yMeBajy o0aBJhame jeTHOCTABHUX PYTHHCKHX 3aj7aTaka, KOoju o0yxBarajy
OTpaHHYeHH OOWM jacHO AePUHHCAHWUX 3ajaTaka y3 Mpenu3Ho mnpaheme U MPUMEHY OCHOBHUX
CTaHJApAHUX PaIHUX MPOLEAYpPA U YIIYTCTABA;

- TOCTIOBH ce 00aBJbajy Y3 PEeIOBaH HAI30P M UHCTPYKITHje PyKOBOIHOIIA;

- o0aBJbame OBUX IOCIIOBA IMOJpa3yMeBa OCTBApHBAE KOHTAKaTa YHyTap OpraHH3alije Ha
HCTOM HUBOY paju NpuMama nHpopMalyja moTpeOHNX 3a N3BPIIABabE 3aaTaka;

- 32 00aBJbam-€ MOCJIOBA 3aXTEBA CE HajMame 3aBpIIEHA OCHOBHA IIKOJA, OMHOCHO, U3y3€THO,
no/1aTHa 00yKa WM PaJIHO HCKYCTBO Y N3BPIIABAILY j€THOCTABHUX TEXHUYKUX MM QIMUHACTPATUBHUX
HOCJIOBA...

Y mpunaecmy naammuy epyny pa3BpcTaBajy ce pajHa MecTa Hapo4MToO ca ciaenehimM 3axTeBuma:

- obaBspame pyKOBOJEhHMX TOCIIOBa KOjU TPEACTaBJbajy HAJBUIIM HHUBO OCTBapUBakba
CTPATEIIKNX [IJbEBA HajCIIOKESHU] X OpPraHn3allfja, a KOju MoApa3yMeBajy HapOUHTO pelllaBamke BEOMa
3Haqaj HUX IMATamka, YCCTO O HIUPET APYIITBCHOT WX HAITMOHAJIHOT UHTEPECA, pa3Boj HOBUX ITIOJIUTHKA,
MOCTyIaKa v MPOoIeaypa, Kao ¥ BUCOK HUBO KPEaTUBHOT Pa3MUILIbAha;

- MOCJIOBH TIOJIpa3yMeBajy OJITrOBOPHOCT 32 PyKOBOhEH-€¢ HajCIOKEHHjOM OPraHU3aldjoM O]
CTpaTelIKOT HHTepeca 1 3Hauaja 3a ApyKaBy U OATOBOPHOCT 32 KOOPAWHAIIW]Y U HAATIIEAAkE Pajia CBHX
BEHUX OpPraHu3alMoOHUX JenoBa. Ha oBOM HHBOY JOHOCE Ce OJJIyKE O CTPYYHHUM M CTPATEIIKAM
OpraHM3allMOHUM IUTakUMa, K20 U OJUTyKe H IPETIOpYKe KOje MMajy CTpaTeIIK/ 3Ha4aj 3a JIpKaBy WU
APYHITBO;

- 00aBJbame MOCJIOBA MOJPa3yMeBa OCTBAPUBAKE 3HAYAJHOT OpOja KOHTAKaTa ca pa3iniuTUM
TeMMa M OpraHu3alyjamMa y 3eMJbM M WHOCTPAHCTBY KOJH DPE3yJITHPAjy Npey3uMameM o0aBe3a 3a
OpraHu3alMjy ¥ 3aXTeBa N3y3E€THO PAa3BHjeH HUBO BEIITHHA KOMYHHKAIIHj€ ¥ IPETOBAParha;

- 32 00aBJbamE MMOCIIOBA 3aXTEBa CE BUCOK HHBO CTPYYHOCTH M PAJIHOT MCKYCTBa U CTEUCHO
BHCOKO 00pa3zoBame y 00umy ox HajMamwe 240 ECIIB, no npomnucy koju ypehyje BUCOKO 00pa3oBame,
noueB ox 10. cenrem6pa 2005. rognHe, 0IHOCHO Ha CTyAMjaMa y Tpajamy O]l HajMambe YeTUPU TOJJUHE,
10 TIPOTIHCY KOjH je ypehrBao BUcoko obpazoBame Jio 10. cenrembOpa 2005. rogune.

Marpuna xoepuumjenara

Ha Ou ce (xkBanuTaTUBHO) pacmopeheHa pagHa MecTa MO TpylaMa W paspeauma
BpeJIHOBaJIa, 3a CBaKy IpyIy U paspen oapehen je koepuiujeHt u popMupana je T3B. MaTpHIa
koedunmjenata (Cnuka 3). Koedurmjentu pacty ca ciokenomihy mocioBa u kpehy ce y
pacriony of 1,11 (nmpBa rutatHa rpyna, npBu paspen) Ao 8,35 (TpuHaecTa ratHa rpyna, Tpehu
paspen). Koedbunmjentu ompenespyjy 3apane 3amocieHUX y jaBHOM CEKTOpPY jep ce HmuMa
MHOKH OCHOBHIIA M, KOHaYHO, J00Mja OCHOBHA 3apazaa. [Ipu ToMe, BaXKHO je HAIIOMEHYTH J1a
KPOBHHM 3aKOH MpEMyIITa CEKTOPCKUM IPOMHCHMA PACHOAETY paJHUX MECTa y MaTpHLHU
KoedunmjeHata. /lakie, KpOBHU 3aKOH OINHUCYje TPyIe U paspele U J1aje MaTpully, a HAauuH Ha
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koju he ce Mo TOj MaTpulM pa3BpcTaTH pagHa Mecta Ouhe yTBpheH MmoceOHMM 3aKOHUMA U
JIPYTUM aKTHMa.

Cauka 3. Marpuna koepunujeHara u3 (HoBor) 3aKoHa 0 CHCTEMY ILIATA 3aNOCJTEHUX Y
jaBHOM CeKTOpY

Marpuua MnatHn paspeau

MnatHe rpyne 1 2 3 4 5 [ 7 8 9

Xl 700 - 764 765 - 800 801 - B35

Xl 650 - 672 673 - 685 68 - 6%

Xl 55 - 59 599 - 64 647 - 669 670 - 692 693 - 717 718 - 742 743 - UG8 7E9 - 7B 78 - 7%
X 463 - 497 49 - 534 535 - 553 554 - 572 573 - 592 593 - 613 614 - 634 635 - 647 648 - 658
IX 38 - 412 413 - 441 442 - 45 457 - 472 473 - 489 490 - 506 507 - 524 525 - 534 535 - 543
ViIl 335 - 357 35 - 383 38 - 3% 397 - 410 411 - 424 425 - 439 440 - 455 45 - 463 464 - 471
ViI 292 - 311 312 - 333 334 - 345 346 - 357 358 - 370 371 - 38 38 - 39% 397 - 404 405 - 411
VI 243 - 258 259 - 295 276 - 284 285 - 294 285 - 305 306 - 315 316 - 32 313 - 327

\ 211 - 223 224 - 23 237 - 244 245 - 253 254 - 262 263 - 271 272 - 277 278 - 28

v 187 - 197 1% - 208 210 - 216 217 - 24 235 - 232 233 - 240 241 - 245 24 - 250

1l 147 - 154 15 - 162 163 - 167 168 - 170 171 - 173

Il 128 - 134 135 - 141 142 - 145 146 - 148 149 - 150

| 111 - 116 117 - 122 123 - 125 126 - 128 129 - 130

N3Bop: 3aKoH 0 cHCTeMy IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY
OcHoBHa ni1aTa u yBehama

3akoHOM je npeaBuleHo aa ce ucruiaheHa 3apaja cactoju U3 OCHOBHE ILIaTe U yBehama.
OcHoBHa 11ata oapelhyje ce MHOXKeHmheM OCHOBHIIE B KoeduuujeHTa u3 marpuie. OCHOBHIIA ce
onpehyje roauime, 3aKOHOM 0 OyIIeTy, a CEeKTOPCKUM 3aKOHUMa Moryhe je /a ce yTBpAu Aa
ocHoBHIIa Oy/zie Mama (He u Beha) o1 ocHoBHIle ofipehene Ha HUBOY apskaBe. KoedunujeHt ce
no00uja U3 MOMEeHyTe U onucaHe Marpuue. Jpyru enemeHT — yBehamwe miate — onpelyje ce Ha
OCHOBY: paaa Hohy, pajia 3a mpa3HUKe, IPEKOBPEMEHOT pajia, MPUIIPABHOCTH U MUHYJIOT Pajia.
3a HaBeJeHe eJIEMEHTe KPOBHUM 3aKOHOM YTBpleH je mporeHatr yBehamwa BpeIHOCTH pajHOT
cara.3* JlomatHo, ocTaBsbeHa je MoryhHOCT 1a ce MoCceGHIM 3aKOHMMA OCTBApH yBehame muaTe
3a: AeKYpCTBO, pyKoBoheme (ako pykoBoheme Hije Beh u3pakeHo Kpo3 KOePHIIH]jeHT OCHOBHE
TIaTe), U3HAJ CTaHIApJHE pe3yliTare pajaa, Kao W 3a crenududne yciaose paaa. [Ipornenar
yBehawa 3apajia Ha OCHOBY HaBEJEHHUX, JOJATHUX elleMeHaTa HHje NpeABHl)eH KpOBHUM
3aKOHOM.

3amnocieHy 3aJpkaBa 3aT€UEHy IJIaTy W HAKOH MPUMEHE 3aKkoHa, 0e3 003upa mITo
MOCTOjU MOTYhHOCT J]a ce UCIIOCTaBH J1a, peMa HOBHUM IMponucuMa (pacrnopey paJHor MecTa
y Marpuim), Tpeba Ja mpuMa Mamy IUIaTy — CBE JIOK Ce IUiaTa KOjy TPEHYTHO NpHMa He
W3jeIHaYH ¢ MJIaTOM KOjy OM MMao Ha OCHOBY IPUMEHE HOBUX IMPOIIKCA.

Veehama 3apajia y 3aK0HY 0 jaguum ciyscbama nata cy Ha cnenehu Haunn:®®

- ACKYPCTBO: yBeha}Le BPCAHOCTH PAaAHOT CaTa 3a 26% 3a cBaku car ACKYpPCTBa

- pykoBoheme: yBehame miate 3a 10% 3a pykoBoheme pagom 1o 20 3anocneHux u
15% 3a pykoBoheme pagom Hajmame 20 3amocneHux (ako pykoBolheme Beh HHje
BpeIHOBaHO KoeduimjeHTOoM Hu3 Matpuile), yBehamwe ruare 3a 40% 3a pekxropa

8 TlosehaBa ce 3a ompeheHH IPOIEHAT BPEOHOCT pajgHOT caTa OCHOBHe Iiare: 3a 10% 3a cBakum car
npurpaBHoCcTH, 26% 3a cBaku cart pama HOhy u 3a npexkoBpeMeHu pan, 3a 110% 3a pax Ha gaH MpasHUKA, IO0K CE
MUHYIIU paJ] BpeHyje Ha Taj HauuH Ja ce riata yBehasa 3a 0,4% ocHOBHe uiaTe 3a CBaKy rOJMHY CTaXa.

8 Jlajemo ckpaheHH IpHKa3 U 3HAYEHA NOjEJMHUX 3aKOHCKMX PELIEHa IOIITO OU MyHO HaBOhemE 3ay3e10 MHOTO
npocropa. Takohe, mogarke cMO rpymucany y AyXy KPOBHOT 3aKOHA, Ha J0/IAaTKE 3a JIe)KYpPCTBO, PyKoBoleme,
pesyJiTare paja, Kao U 3a ceunpuyHe yCIoBe paja U Apyre OKOJHOCTH — IJIe CMO Y ,,IPYTe OKOJHOCTU  YBPCTHIIH
cBe OCHOBe yBehara Koje HHCY TTOMMEHHIIE TPENO3HATE Y KPOBHOM 3aKOHY.
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yHuBep3uTtera, 3a 30% 3a mpopekTopa u aekaHa Qaxynrera, 3a 20% npoxaekana,
nupekropa uHcTuTyTa U 10% 3a 1mera kateape wiM cTyauja.

- pesynratu pana: yBehamwe muate 10 30% 3a pasHy yCHEIIHOCT W3HAJ OYCKHBAaHE
(KpuTepujyMu ce yTBphyjy ApyruM aKToM)
- ToceOHHU yCJIOBH paja:

O

y 31paBcTBY yBehame BpeaHoctu pamHor cata 3a 20% 3a cBaku car pajna
HenesboM, yBehame Koe(uIMjeHTa 3a 3[paBCTBEHE PaTHUKE Y TUMOBHMA
UHTEPBEHTHE KapauoJyioruje u mpecahuBama oprana ysehasa 3a 20% (y
OJIHOCY Ha MOYETHU KOC(HITMjEHT U3 MATPHUIIC)

y oOpa3oBamy yBehame 3apajie 3a BacIHTaya Jele ca CMeThaMa y pa3Bojy
3a 3% 1o gereTy, 3a BacuTayue y pa3BojHoj rpynu yBehame 3apaze 3a 10%,
3a HaCTaBHUKA y yJajbeHoj ImKoau yBehamwe 3apasne 3a 8%, 3a 3amocnene y
ycTaHOBaMa YYEeHHWYKOT craHiapia yBehame 3a 20% 3a cBaku caT pana
HEJeJbOM, 3a TIelarolIKor caBeTHUKa 3a 5-12% yBehame 3apane (y
3aBHCHOCTH O] 3Barba MEJIaronIKOr CAaBEeTHUKA)

y Kyirypu yBehame OCHOBHe IuiaTe 3a 5% 3a oTexaHe ycioBe paja
(BpEMEHCKHM WJIM TEMIICpaTypHH YCJIOBH), 3a apXeojore y TEPEHCKUM
UCTPaXUBAKBUMA, 32 TIPOJEKTE CAHAIIM]E U PecTayparuje.

y COIMjaJTHO] 3aIlITUTH 3a cTapaTesbe mTrhennka yBehame 3apane ox 2 10

4% (y 3aBuCHOCTH 0J1 Opoja mTuheHuka), 3a TupeKTopa craparesba 2-4%, 3a
20% 3a cBakwm caT paja pajaa HeJIeJbOM.

- JIpyre OKOJIHOCTH:

o

nonaTHo ontepeheme Ha Mociy: 3a AoAaTHo ontepeheme Ha pany yBehamwe
riate 3a 4-10% (y 3aBucHOCTH 07 Opoja AaHa JojlaTHOT onTepehema TOKOM
Mecera);

CTpy4Ha ocmoco0JbeHOCT: yBehame miate 10 6% 3a 3amocieHor Koju je
CTEeKao Ha3MB JIOKTOpa HayKa (a J1a TO HHje YCJIOB 3a PaHO MecTo) U 110 4%
3a MarucTpa Hayka W crnenujaiucty, yBehame riate 1o 10% 3a mocnoBHe
MEHTOpa

corcTBeHM nmpuxoau: ysehame miare 1o 30% 3a 3amociieHe Koju y4ecTyjy y
CTHIIalby COTICTBEHHX IPUX0/Ia, OCHM 32 3all0CIICHE Y BUCOKOM IITKOJICTBY U
3/IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa 3a KOje HeMa OrpaHHuYeHa MpolleHTa yBehama
iaTe.

3axkon o naamama cuyoscoOenuxa u HamewimeHuka y opeanuma All u jeounuyama

JloKkanue camoynpaee nipeauha ucrte npoueHTe yBehama 3apajie 3a pykoBoheme U 3a 10JaTHO
ontepeheme Ha paay Kao 3aKOH O jaBHUM ciyxOama. C apyre cTpaHe, moBehame maTe 3a
pesyiarare paja npensuha ce HAMEHITEHUKE, IIPU Y€MY Ce 3aKOHOM He ojpel)yjy MpoLeHTH U
KpUTEpUjyMH Beh ce To ocTaBiba MOCEOHUM MPOIKCUMA.

3axon o nnamama y jagnum acenyujama (Tj. TIPEIJIOT OBOT 3aKOHA) /1aje MOTYhHOCTH

yBehama miare 1o 20% Ha OCHOBY HaJCTaHIApIHUX pe3yiTaTa pajga (Kputepujymu he ce
YTBPAWTHU JPYTUM akToM) U yBehame koepuijenTa (a Tume u ruiarte) 3a 30% ako cy UCTTyHBeHH
CBH clieiehH YCIIOBU: PaJJHO MECTO 3aXTeBa CHEIMjaTMCTUUKA 3HAKba U CTPYUYHOCT, HA TPKHUILITY
CE MCTH TIOCJIOBH BPEHYjy BHIIE HETO y jaBHOM CEKTOPY M HA TPXKHIITY ITOCTOjH OrPaHUYEH
Opoj KkBanM(pUKOBAaHUX JIUIIA 3a Taj IT0ocao (MociIoBe 3a yBehamwe koeduirjenta yrephyje Brana
WJTU JIOKQJTHA CaMOYTIPaBa).
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Hakon mro je, xpajem ¢ebOpyapa 2016. roaune, ycBOjeH KpOBHH 3aKOH, OWIIO je
npeasuheno na ce Tokom 2016. roguHe ycBoje 3aKOHU KOjU OW IPHUJIAr0IUIIN 3apajie y jJaBHUM
ciry>k06ama, JOKaJTHUM caMOyIpaBaMa U ayTOHOMHO] MOKPajuHH, Kao M Y jaBHUM areHIfjama,
tokoM 2017. 3apane npxkaBHUX ciykOeHuka, a y 2018. rogunu 3apajie y NOJUIKjH, BOJCIIU U
6e30eanoctu. Tume OM MPAaKTUYHO OWUIIM MOKPUBEHU CBH IpenBul)eHu apkaBHU cekropu. C
IJIAHUPAHOM JTMHAMUKOM C€ KaCHMJIO, Ia Cy Tako Tek y nmeneMmOpy 2017. ycBojeHH 3aKOHH O
IlatamMa 3aroclieHMX y jaBHUM ClIy)kOamMa W 3allOCICHHMX Yy JIOKQJIHHM caMmoylpaBama u
ayTOHOMHO] mokpajunu. Cana ce npeaBuha 1a ce riare mpeocTalnuX 3aroCcICHUX PEryluIry
cekTopckuM 3akoHMMa TokoM 2018. ronune. 3a Beh ycBojeHe 3akoHe, IpUMEHa je npenBuleHa
ox 2019. ronune (Tabena 12).

Ta6ena 12. IloTpe6HN CEKTOPCKH 3aKOHH 0 3apajamMa y jaBHOM CEKTOPY
[TpBoOuTHH . [Nouerak 3arocyeHu Ha Koje ce
YcBojen/HoBu pok
pOK NpUMEHE OJTHOCH
3anociieHu y 31paBCTBY,
HPOCBETH,
WHCTUTYIMjaMa
KYJITYype, COLMjaHe
1.1.2019. 3aIlITUTE, CIIOPTA,
Typu3Ma u
opraHuzaljama
00aBe3HOT COIHjaTHOT
OCHIypama
CnyKOeHHII U

HAMELITCHUIIN Y
Jlokanne 112017, VYcBojeH y neuemopy 1.1.2019. OpraHMMa ayTOHOMHE
caMOyIIpaBe 2017. HOKpajuHe U

JeIUHHUIIAMA JIOKATHE

camoyIpase

YcBojeH y nenemMopy

JaBne coyxb6e | 1.1.2017. 2017,

[Mpennor 3akoHa y
. 1.1.2017. anpwry 2018, HoBu
arcHiymje pok 1.1.2019.

JaBHe BepoBatHo | 3amocnenu y jaBHUM

2020. areHImjaMma

CyxOeHuny u
HAMEIITSHUIIN Y
MUHHCTapCTBHMA,
BepoBatHo | npaBHO] yrnpasH,
2020. npaBocyly, moceOHIUM
opranuzaiujama (3aBoj
3a CTaTUCTHUKY,
I'eoieTCKM 3aBOJ, M CI1.)
Beposatao | [lonmuujcku

2020. CITy’)KOCHHITU
Beposatao | [Ipodecnonannn
2020. TIPUITATHUIIA BOjCKE

[pxaBH1

1.1.2017. Hosu pox 1.1.2019.
CITYKOCHUITN

[Tonuuja 1.1.2018. Hosu pox 1.1.2019.

Bojcka 1.1.2018. Hogu pok 1.1.2019.
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Hanowmena: 3a cyaujcke u Ty Xmiadke QyHKIHje, Kao U 3a GyHKIHOHEpe MPaKTHIHO HE MocToju obaBe3a
JIOHOLIERa HOBOT 3aK0oHa®

Kana je peu o kaTanory pajHuX MeCTa, CAaudibEH je Je0 KaTajiora KOju MOKpUBa jaBHE
ciyx0e U reHepuyKa pajHa MecTa y jaBHOM cekTopy. [TocToje HanpTH jena Karaiora 3a pajHa
MeCTa JpKaBHUX CIY)KOCHMKAa M 3allOCICHUX Yy JIOKATHO] CaMOYIPaBH M ayTOHOMHO]
MOKpajUHU, a HUCY, YaK HU y PAJHOj BEP3HjH, MPEICTABJLCHU TMOMHMCH PaJHUX MECTa Y
MOJIUIIMjH, Bojciin 1 3a pyHkmoHepe (Tabena 13).

Tabena 13. Pa3Boj kaTajora pagHux MecTa y jaBHOM CEKTOPY

Ypaheno/nunje ypaheno

['enepuuka (TUMMYHA) pajiHA MeCTa VYpaheno

JaBHe ciyx0e Ypaheno

Jlp>xaBHU CITy>)KOSHUIIM ¥ TOCEOHE OpraHmu3aIije Hampr

JlokanmHa camoynpasa Harpr

[Toymmnuja Huje ypaheno

Bojcka Huje ypaheno
OyHKIMOHEPH Huje ypaheno

VY 1o caga cactaBjbeHOM Katajory uma nornucanux oko 1.000 pagaux mecra, a KOHAa4aH
6poj he 3aBuCHTH 011 TOATHX PafHUX MECTa Kaja ce momuc Oyae kommietupao.’ V nexomnuko
rpyma MpeacTaBbeHa Cy TeHepuyYKa (TUIHMYHA, OIIITA) paHa MECTa: MPaBHH, KAJAPOBCKH H
aJIMUHUCTPATUBHU MOCJOBU; (DUHAHCHUJCKU U PAyyHOBOJCTBEHU IOCJIOBHU, IOCIOBU jaBHHX
Ha0aBKM M KOMepIjalie; TOCIOBH HH(POPMAMOHUX CHUCTEMa W TEXHOJOTH]ja; IOCIOBH
MHBECTULIMOHOT U TEXHUYKOT OJ[pKaBamba, 0€30€JHOCTH U 3alTUTE; MOCIOBH TPaHCIIOpTa U
JIOTUCTUKE; TIOCIIOBU YCIY>)KHHUX JIETaTHOCTU. 3aTHM CY U3/IBOJeHa crieliupruHa pagHa MecTa y
3/IpaBCTBY, KYATYpU U HH(POpPMHCAY, OpraHu3alujaMa 00aBe3HOI COLMjaIHOT OCUTypamba,
MIPOCBETH, COLMJaJIHO] 3alUTUTH, CIOPTY, Ap>KaBHOj ymnpaBu (Ha CBMM HHMBOHMMA BJIACTH),
M0JI0kKajH y MOCEOHUM OpraHM3alrjama, MpaBoCy JHUM OpraHuMa.

Ha Cnunu 4. nart je npumep jeTHOT pajJHOT MecTa M3 Ipyle MPaBHUX, KaJPOBCKUX U
AAMUHUCTPATUBHUX ITOCJIOBA. MOFy CC BUACTH IIPUHIUIIN Hpe}IBI/IheHI/IX pagHuX MECTa: OIMUC
nocja, CTpy4Ha cIipeMa 3a TO PaJHO MECTO, NOTPEeOHO JI0JIaTHO 3HaEe U PajHO MCKYCTBO.
[TomrTo je ped 0 TeHepHYKOM PaJHOM MECTY, jaCHO CE youaBa JIOBOJbAH IMPOCTOP J1a CE HA OBOM
pazHOM MecCTy (3alMCHUYAp) MpeABHJE 3aMOCICHH C TaKBUM IIOCIOM Y YUTABOM jaBHOM
CEKTOpy, 0e3 HemoTpeOHOT /10/1aBamkba HOBOI PaJHOT MECTa y OpraHMMa KOju JI0 caja HUCY
MPUIIOKUIIU CBOje KaTajore. J[pyrum peunuma, U Ha ONIITEM HUBOY, BaXHO j€ JIa ce, KOJIUKO je
ros To Moryhe, 6poj pagHUX MeCTa YKJIONH y JI0 caja MOMUCaHe MO3HIIN]e Y KaTajaory — TO je
KJbYYHO 32 JI0/IEJbUBAGE JeHAKOT KoeQHIIMjeHTa U3 MaTpHIIE 3a UCTa PaHa MeCTa U IPUMEHY
MMPOKJIAMOBAHOT TIPUHITUTIA ,,J€/THAKA TIJIaTa 3a JeTHAK| paj’.

8 3anocneny koju cy M3a0paHW, HMECHOBAHU MIM IIOCTaBJ/bEHU Y APKABHOM Opray (IIpeMujep, MpeNCcemHHK
Jp>KaBe, MUHUCTAp, IP)KaBHHU CEKPETapH), ayTOHOMHO] ITOKpajuHH WK JIOKAJIHOj caMOyIpaBH (CBH IOOpojaHu cy
(YHKIMOHEPH) IEIMMHUYHO Cy WM MOTIIYHO M3Y3€TH OJ MPUMEHA OMINTET 3aKOHA y JIeny oapehuBama miate -
KOe(HUIIMjEHT ce MOXKEe OJpeauTH MmoceOHMM 3akoHOM. JlofaTHO, 3a Cynuje, TY)KHOIlE, JUIla KOjuMa ce Tuiara
oapehyje mpema IUIaTH CcyaHja M 32 QYHKIMOHEpE Yy HE3aBUCHUM WHCTHUTYIIMjaMa KOjuMa je 3apaaa yTBpheHa
MoceOHMM 3aKOHOM, IieJia riaTa (M OCHOBHIIA M KOSPUIHjEHTH) MOXKe OUTH oapeheHn moceOHMM 3aKOHOM U
JPYTHM TIPOIHCOM.

87 Karanor u uadopmMaiuje ce MOry Npey3eTH ca MHTEpHET cTpaHulle MUHUCTApCTBA ApKaBHE YIIPaBe M JIOKAJIHE
camoymnpage (http://www.mduls.gov.rs/katalozi-radnih-mesta.php ).
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Cauka 4. HpnMep TFCHEPUYKOI paJHOI' MECTAa U3 KaTaJiora

Hasus pangnor
MecTa

SAITUCHHUYAP

OnurrH /
THITHYHH OTTHC
nocia

u3spalhyje JOKyMeHTa Mo YCMEHOM JHUKTaTY, MpaBH cTeHorpadcKe 3amnuce W MPEeHOCH
WCTE y TIHCAHH ODIIHMK, CTapa ce 0 KBAIUTETY, OOJIHKOBakY H IITaAMIAky TEKCTA;]
MPEHOCH CHHMJBEHE 3alKCe ¥ NHCaHa JOKYMEHTA;

WKypHpa rnojarke y oarosapajyhum dazama;

HpYIKa TEeXHHYKY MOAPIIKY H MPHKYIL/bA U IIPHIIPEMa NOKYMEHTALH]Y H3 JeIOKpyTa
cBor paja, GopMupa cimce npeaMera;

BOJIM [IPOTIHCAHE EBUIICHIIH]C;

NpY:Ka IMOJAPIIKY NPUIPEMH H OJIPKABaKY CACTAHAKA H BOJH 3alIMCHUKE HA CACTAHKY;
BpLIK 00je/IMbaBabe NMoJaTaka H TEXHHYKY 00pajly H3BelITaja U aHaau3a.

CrtpyuHa cipema
/ obpazoBame

cpeame obpazopame.

Jonarua suama /
HCIHATH / pagHO
HCKYCTBO

IIOJIOMKEH UCIIMT 3a JgakTuiaorpada knaca Al;
3HAILE PAga HA PAYyHApY.

W3zBop: Karanor pagaux mecta, MJIYJIC
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