Penrybnuka Cpouja
OUCKAJHU CABET

PUCKAJIHA KOHCOINIALIUJA Y 2015. TOAUHHU U OCHOBHU PE®OPMCKH
N3A30BHU

Pe3ume

duckagaHu nmiaaHoBu 3a 2015. ycnemHo ce ocTBapyjy, HelITO U 00/be 01 IJIAHA,
AJIM ce joLI YeKa OTHOoYHbamke peopMu Koje ¢y KJbY4YHe 32 TPAjHO 03paB/beme jaBHUX
¢punancuja Cpouje. [IpBu kopak (uckanHe KOHCONMHUIAIM]E KOjU TIOYMBA HA CMAbEHY IIaTa
U TE€H3Wja JIOBEO je JI0 IUIAaHUPAHOT yMamemwa Jeduuura apxkase y 2015. rogunu. OBakas
MOYETHH Pe3yATaT C€ HE CME MOTIEHUTH, MoceOHO MMajyhu y BUAY HMCKYCTBAa MPETXOIHUX
HEYCHEIIHUX MOKyIaja (uckaiHe KOHcoauaauuje. JeaHako omrpe Mepe kao kpajem 2014,
IprkaBa je crposena kpajem 2012, anu oHe Tajga HUCY JOHEIEC OUYCKHBAHE PE3yiTaTe: BEIMKU
naj mopecke AUCUUILTNHE MOHUIITHO je edekTe nmoBehama HajBakuujux nopesa (I1IJIB, mopes
Ha J00WT); ToJiepHcaH je HemTo Behu mopact mara Hero mrTo je (HUCKA) HWHISKCcaIdja
MpOIKCUBaia; a YMHWIAI KOjU je MOTIYHO MOTOMHO (QHUCKAIHY KoHcomuaauujy u3 2012. je
HepeOpMHUCaH jaBHH CEKTOp — Tpe CBEra jaBHa W JpKaBHA mpeny3eha koja cy cBojuM
ryounnma (y3 nomahe OaHke) HanpaBuiia Behu (pUCKaIHHM TPOIIAK O]l OCTBAPEHUX ymiTeaa. ¥
2015. cutyanuja je y MHOTHM aclieKTHMa JApyradrja: yMecTo ciaabsbema, OO je 10 jayama
nopecke QUCHUIUIMHE, na he jaBHU mpuxonu u aepurur y 2015. 6utu u HemTo O60bH 0
TUTaHa, a KOHTPOJIa YMamkema IIaTa ce caja ClipoBOIM MHOTO JIociieiHuje. MelyTuM, KibydHH
npo6sieMy jaBHUX (PUHAHCHja KOJU c€ OJHOCE Ha jaBHA M Jp’KaBHaA npenys3eha, jaBHy ynpaBy
(31paBCcTBO, IPOCBETA, JOKAJIHA CAaMOYIIPaBa U JIp.) JOII YBEK HUCY CTAaBJbEHU O] KOHTPOIY,
MaJia Cy HalpaBJ/beHH HEKHU TIOMAIH KOjH BOJE Ka MOYETKY HHMXOBOT pEIlaBamba.

MzBemraj duckajHor casera nopexn aHanaude Tekyhumx ¢uckaaHux Kperama
o0yxBaTa M aHaiu3y cnpoBolema KbYUHHX pedopmu jaBHOr cekTopa. OucKagHHU caBeT
je jou o MpBOr MpeJcTaBbakba BraguHor mporpama ¢uckanHe koHconupanuje o 2017.
roJivHe McTUIao Ja he HajBehu M3a30BU y HEHOM CIPOBOhEHY MPEACTaBIbaTU TIJIAHUPAHE
CTPYKTypHE pedopMme: palmoHanu3anuja 6poja 3amocieHux y jaBHOM cekTopy (y3 pepopmy
Hajehux np>kaBHUX CHUCTEMa, 3/IpaBCTBA M TIPOCBETE), O3/IPaBJbEH-EC jaBHHUX Mpemay3eha
(Cpbwujarac, EIIC, XKene3nuie), 3aBpuieTak nporeca MpuBaTu3alyje HeyCIeHUX JIp>KaBHUX
u apymrBeHux mpeayseha (ca 93.000 3amocnenux), pepopma Ilopecke ympase u apyro. ¥
npBoj nosoBuHM 2015. roguHe mocTtaje OYMITIENHO Ja Cy TakBe OIEHE Ouile OmpaBJaHe.
Onpehennx mpomeHa Ha OoJbe WMa, ald C€ C TOYETKOM CIpoBohema Benmukor Opoja
IUIaHupaHux pedopmu Beh KacHHU, HEKe ce yOnaxkaBajy, a Herje ce AeQUHHUILY U3y3elH 3a
KOje ce MpoiayXaBajy IpenBul)eHM pOKOBH (HAa NpUMEp, MPOIY’KaBamke 3allITUTE O]
noBepunana 17 crparemku OutHux mnpexyseha). 30or tora je npyru (M HajBehu) neo oBor
u3BelTaja nocseheH 00jeKTUBHO] aHANU3U TPEHYTHOT CTama M NEepCIeKTHBa CIpoBolema
HAjOUTHUJUX CTPYKTYpHHUX pedopmu, AOK je mpBU jAeo u3Bemraja nocBeheH Ttekyhum
dbuckanaM Kpetambuma y 2015. rogunm.
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®uckannn gepunut y 2015. 6m morao na nsHocu Hemrro ucnog 5% B/III-a mro
NPeACTAB/bA MOKEbHO, 0CETHO, YMameme Yy oaHocy Ha 2014. roauny. Y onnocy Ha 2014.
roAnHy Kana je puckamuu nepunmr uznocuo 6,6% bJII1-a, ouekyjemo na ce gedpunut y 2015.
ymamu 3a npubmmkHo 1,8% BbJIII-a. Yetnpu uyMHHMONA HajBHUILE YTUYY HAa IPOMEHY
¢uckannor nepunura y 2015. y onnocy Ha 2014. romuny. To cy: 1) ymameme neHsuja u
IjiaTa y jaBHOM CEKTOpy, 2) moboJsemame Haruiate mopesa (aknuze u I1/IB), 3) yBoheme
aKiu3e Ha cTpyjy u 4) nosehame Ip)kaBHUX M3]Bajamba 3a KamaTe. HajBakHMje 0/ CBHX je
CBAaKaKO yMameHmhe Mace NeH3uja U miuata u3 HoBemOpa 2014. rogune (ox oxo 5 u 10%,
PECTIIEKTUBHO) Koje je yMamuino aedpumur y 2015. y omnocy Ha 2014. 3a 1,5% BHll-a.
[ToGospiiambe HaruiaTe Imopesa je Imocieawia cy3Oujarba CHBE E€KOHOMHjE, NMpEe CBera y
MIPOMETY aKIM3HUX MPOU3BOA, U Mporewmyjemo na he moseharu jaBue nmpuxone 3a 0,5-0,7%
BbJIIT-a. YBohemwe aknu3e Ha cTpyjy, Koje he cTynmuTH Ha CHary oj aBrycra umahe yTuiaj Ha
ymameme nedunura y 2015. 3a 0,2% B/II1-a. Jenan aeo ymrena u modospinama Mpuxosa, o
0,5% B/II-a, oruhu he, mehyTum, Ha moBehame Ip)kaBHUX M3aaTaka Ha kamate y 2015, mro
j€ HEeMHHOBHA ITOCIIEINIAa BUCOKOT PacTa jaBHOT Jyra U3 MPETXOJHHUX roauHa. ¥Y3uMmajyhu cBe
HaBeJIeHO y 003up, BUANMO J1a yMamewe aedumura y 2015. mounBa Ha CMamewhy MEH3Uja U
IiaTa y jaBHOM CEKTOpY, jep c€ IPYrd YMHHUOIM CKOPO MOTHPY. YKOJIUKO OW ce TCH3Uje U
IJiaTe BpaTuiie Ha CBOj HUBO MpEe YMamema, U AeQUIUT OM ce BpaTHO HAa HUBO O]l OKO 6,5%
B/I1-a u3 2014. roguHe, Kao Ja KOHCOJMUIANM]e HHUje HH OWino. 300T Tora je eKOHOMCKHU
MOTIIYHO M3JUIIHO OTBapame JUCKycHje O lUXoBoM noBehamwy (uiu yak Bpahamwy Ha crapu
HUBO).

Ykonuko ¢puckaanu gepunur y 2015. oOyne jomr nuxu (ucmox 4% BJIII-a), To
Hehe OUTH MocjieANnA J0AATHOT MOOO/bIIAKA (PUCKAJHUX TPEeHI10Ba, Beh HeepukacHor
U3BpLIABaK-a jAaBHUX MOJUTHKA. Y MpBa yeThpu Mecena 2015. roanHe U3BpIICHO je cBera
oko 15% jaBHMX MHBecTHUIMja TuTaHUpaHuX 3a 2015. ToauHY, a 1o MPABWITY CE Y TOM IEPHOTY
u3BpiM 3a Tpehuny Buie (mpexko 20% roaumimer miaHa). YKOJIUKO ce A0 Kpaja ToJAUHE He
yOp3a crnpoBoheme jaBHUX HWHBECTHIIM]a, JpkKaBa OW Morja Jaa moadanu y HHXOBOM
u3Bpiiewy 3a oko 1 m.m. BJ/III-a. Takohe, 6yuyerom je y 2015. mpensubheno oxo 16 mipa
JMHApa 3a UCIUIATy OTIPEMHHMHA PaJHUIMMa KOjU OCTaHy 0e3 Imociia MPHIUKOM pellaBamka
cyaOuHe mnpeayseha y mnpuBaTH3alMju W joll 8 MIpA JMHApa 3a OTIPEMHUHE BHIIKA
3aMocieHux y OylieTckoM cekTtopy. Y mpBa yetupu Mmecena 2015, mehyrtum, moBydeH je
MUHHMMaJaH U3HOC CPeJICTaBa 3a OBE HaMEHE, IITO OM, YKOJIMKO C€ HEITO He MPOMEHHU 10
Kpaja ronuHe, Takohe ymammio AepuuuT Ha yom HaunH. KammmbemeM y M3BpIICHY jaBHUX
MHBECTHULIMja M 3aBpIIETKy INpolieca NpUBaTH3alMje, HE CaMO IITO HUCY CIPOBEJCHE
IJIaHupaHe 100pe exkoHoMcke nonutuke y 2015, Hero ce u ayromarcku nosehaBajy obaBese
IprKaBe U 1e(UIIUT y HapeIHUM TorHaMa — jep he TH UCTH TPOIIKOBU OTIIPEMHUHA CayeKaTH
npxkaBy y 2016. ronuHu, UCTO Kao U HeusrpaheHu MyTeBU U JApyra UHPpPacTpykTypa. ¥ OBY
IpyIy jeIHOKPAaTHOT ¥ €eKOHOMCKH YIHUTHOT yMamema aepuiura TokoM 2015. ykibydyjemo u
noBehano HarutahuBame MpuUxoaa oJ] jaBHUX mpeay3eha (1o pa3auuuThM OCHOBaMa), TNIE Ce
HApOUYMTO UCTHYE anpuiIcKa yriaTa oxpehenux 3aoctanux ayrosa EIIC-a y 6yuer ox mpeko 7
MJIpJ TuHapa (Koja je U KEBUroBOJACTBEHO ynuTHA). [Ipema nojayaHo nmopiademe cpeicTaBa
y OyueT u3 jaBHUX Mpeny3eha uma cBoje u 1o0pe U Jolie CTpaHe, cMaTpaMo UIaK Jla OBAaKaB
HayuH yMamema AePUITa Y OCHOBH HHjE 100ap, jep HE camo IITO HE MPEeCTaBJba TPAjHO,
CTPYKTYpPHO, M0O0JbIIaKkE (PUCKATHUX TOKOBA, Beh MOXke HalpaBUTH U ITETY — y3uMajyhu y
003up JIOIIIE CTake Y KOM CE 10 MPaBUiTy Ip>KaBHA U jaBHA Mpeay3eha TpeHyTHO Hajase.

Y 2015. nonasu no crpykrypHor nosehamwa jauux npuxoga 3a 0,5-0,7% B/III-a
yciiea cy30ujamba cMBe eKOHOMMje Y IPOMeTY aKIM3HMX npou3Boaa. [Ipsa yetnpu mecena
2015. romuHe 00€NEeKMO je PETaTUBHO CHAXKaH PACT HEMOPECKUX M MOPECKHX jaBHUX
npuxonaa. JIok je pacT HEMOpecKux Npuxoja OWO jeAHOKpaTaH U H3a3BaH IPEBPEMEHUM
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ymjaraMa JUBHACHAM M JAPYTMM BaHPEJIHUM yIlaTaMma jaBHUX mpenyseha (koje mo kpaja
rOJMHE BHIIE HE OYEKYjeMO Y CIMYHOM H3HOCY), pacT HalulaTeé MOpPECKUX MpUxoaa
OLICEbYjEMO Ka0 CTPYKTYPHO U TPajHO MOOOJbIIake TPEHI0Ba jaBHUX (puHaHCcHja. CTPYKTYpPHO
no0OoJpllIalkbe HallaTe MOPECKUX MPHXO0Ja pe3ynrar je crnpoBohema onpeheHux mepa 3a
cy30Hjambe CHBE EKOHOMHjE, TMPBEHCTBEHO Yy 00JacTW aKUM3HUX TNPOU3BOJA (IyBaHCKU
npousBoau U HadTtHH nepuBatu). [loBehame HammaTe akuu3a ayToMaTrcKu MOBJIAYM U
noBehany Haraty npumnaznajyher mopesa Ha J10JaTy BpeIHOCT — | MIIpA JOJATHUX MPHUX0J1a
ol akmu3a y mpoceky 3Hauu oko 0,35 mnpn gomatHux I1/IB mpuxoma — ma je TO TyiaBHH
pasnor mTo Ao0ja3u W A0 Hemrto Oosbe Harutare [1JIB-a. YkomMko ce CiaudHU TpPeHIOBH
MMOPECKUX MPUXO0Ja HACTaBe JI0 Kpaja roauHe (a Bepyjemo aa xohe), y 2015. 6u ce ocTBapuio
CTpYKTypHO noBehame jaBaux npuxosa 3a 0,5-0,7% BJII1-a.

OcTBapyjy ce IIaHUPaAHA yMamkemha jaBHUX pacxona y 2015, najsumie 300r Tora
IITO ce MO NJaHy M3BPILIABajy Mama M3/IBajama 3a nJjare U neHsuje. [ maBHu pasnor 3a
IJIAHUPAHO yMameme jaBHUX pacxona y 2015. y ognocy Ha 2014. je cMameme Ip)KaBHUX
W3/IBajama 3a neH3uje 3a 5% (HBUXOBHM MPOTPECHBHUM YMAambEHEM) U IIaTe 300T BHXOBOT
ymamema o 10% (Behux ox 25.000 munapa). IloceGHo je mHTepecaHTHO TO mTO he ce
HajBEpOBATHUjE€ OCTBAPUTH M JIOJIaTHO yMamkEH-E M3/IBajara 3a 3apaje Koje je MpBOOUTHO
OWUJIO TJIAHUPAHO MO0 OCHOBY CMamEHha 3aMoCiIeHOCTH y OYIIETCKOM CEKTOpY — U MOpe Tora
mro Hehe Outh Benmkor Opoja oTmymrama. Pasnosu 3a To cy: 1) mTo cy y Apyroj moJIoOBHHA
2014. roguHe yBeJeHe 3aKOHCKE M3MEHE 0 KOJUMa Cy CMambeHE MCILIATE 0 OCHOBY MUHYJIOT
pama (mocmarpa ce cajga caMo CTaK KOJ TMOCICIEr MOCI0IaBIa); 2) YKUHYT jé CMEHCKH pajl
Kao OCHOB 3a yBehame IaTe U yMameHU Cy HEKU APYrd JOoAAlM Ha 3apaje; u 3) KpajeM
MPETXOAHE ToAWHE MmoBehaH je MpUpOIHU OJIMB 3aIOCIIEHUX Y MEeH3Hjy Kako Ou ce u3derim
HEIITO OIITPHjU yCJOBa 3a MEH3HOHUCAHmE KOjU Cy CTYNWIM Ha cHary ona moderka 2015.
roauHe (rmpema npoueHama OUCKaIHOT caBeTa, 3a oko 2.000-3.000 sbyam).

3a0pumasajyhe je, meh)yrum, BpJIo JiomIe U3BpPIICH-€¢ jABHUX MHBECTHIMjA, IITO
je mocrajsio Beh xponnyan npodsiem japuux ¢punancuja Cpouje. Y npBa yetupu mecerna
2015. rogune, npema npoueHu PuckamHOr caBeTa, Beh ce 3a0cTaje y 0IHOCY Ha OYEKHMBAHO
U3BpILIEHE JABHUX MHBECTUIUja 3a oko 10 MIpJ 1uHapa — U TO j€ YjeAHO jelaH o] OUTHHUUX
pasiora 3amTo je GUCKAIHU JepHUIUT TOYETKOM roiuHe BeoMa HU3aK. DUCKaIHM CaBeT je y
bebpyapy 2015. 06jaBUO OICEXHY CTYIU]y O TO3WTUBHHUM EKOHOMCKUM M (PUCKATHUM
acleKTHMa jaBHUX MHBECTHIIM]jA, &I U O W3Y3€THO] HEePUKACHOCTU JIp)KaBe y HHXOBOM
m3Bpieny. Ilocroje maaukamnuje na je Bnaga npenosHana 3Hayaj jaBHUX MHBECTHUILIMjA U Ja
npenysuma onapeheHe Mepe 3a BHUXOBO moBehame — OCHOBaHa je MoceOHA jeauHUIA 32
cinpoBohewe jaBHMX uWHBecTuiMja mpu kabunery IIpemujepa (Delivery unit), nHeke
OpraHu3allioHe M OIepaTHMBHE NPOMEHE Cy U3BpIIeHE M y OKBMpPY MHuHMCTapcTBa
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u mH(ppacTpykType, a HajaBJbeHO je (M YBETUKO CE€ KacCHU Y
OJTHOCY Ha HajaBJbeHHU poK) crnajame [lyreBa u Kopunopa Cpbuje paau Behe edukacHoctu y
U3BpLIEHY MHPPACTPYKTYpHUX pajoBa. 300r cBera Tora odyekyjeMo nosehame H3BpIICHA
JaBHUX MHBECTHIIMja JI0 Kpaja TOAMHE KOjUM OM ce HaJOKHAJIWJIO MPOIMYIUTEHO M3 MpPBUX
HEKOJIMKO Mecend. Joml jeJHOM HallOMHIEMO JIa EBEHTYallHO YMameme (UCKAITHOT
neduurTa HACTAIO MO OCHOBY Hee(UKACHOT M3BPIICHA JABHUX MHBECTHUIIM]ja HUKAKO HE OU
Tpedayio YKIbYUHBATH y 00pe pe3ynrare prckaaHe KOHCOIHIAIN]e.

duckajJHu caBeT NMoceOHO ckpehe makikby Ha OrpOMHA Jp’KaBHA W3[Bajama 3a
mwiahamwe kamara, no yemy cmo Mel)y HeraTuBHMM pexkopaepuma y EBponu. I{ena jaBnor
ayra kojy Cpb6buja miaha oumrienno je mpeBucoka — y 2015. ronguHu pacxonu 3a Kamare
n3Hocuhe npexo 1,1 mapna espa unu 3,5% B/II1-a, a camo mect 3emaspa y EBponu uma Behe
TPOILKOBE 3a Kamare Ha jaBHHM nyr. llopehema pamu, I'puka xao Haj3agyXeHHja 3emiba Y
EBponu ca myrom on 180% B/II1-a 3a kamate tpomm camo 0,7 m.m. B/[[1-a Bume ox CpOuje
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(mpuTOM, OYEKHMBAHO je Aa OyIeTCKH pacxou 3a kamate 10 2017. ronuHe nopacty Ha oko 4%
B/II1-a, yume he oBa pa3znuka mpakTuyHO HecTaTw). OrpoMHHM pacxoau 3a KamaTe Beh cy
030MJPHO HApYLIMJIM CTPYKTYpY ApKaBHE MOTpolIme. 3a kamare y 2015. roaunu, koje cy
HaJHETPOAYKTUBHUjU OYIUIETCKH pacxoj, IahamMo BHUIIE OJ YKYIMHO IUTAHHUPAHHUX jJaBHUX
MHBECTHUILIM]a, a TEK HELITO Mambe O] LIEJOKYITHUX pacxo/ia 3a 00pa3oBame U HayKy (IITO je, y3
CBe ocTajie mparehe TpOIIKoBe, JOBOJHHO 3a UcIuIaTy 3apana oko 150.000 3amocieHnx y oBoM
CEKTOpY).

CvmamuBamwe nepunura Hakon 2015. moyuBahe Ha cTpykrypHum pedopmama
ynje 0m Temesbe Tpedasio mocraButu y 2015. roamHu — anm ce ca THM KacHH. Yak u
YKOJIMKO C€ Ha Kpajy FOJAMHE UCIOCTaBH Ja je ¢uckanuu nepuuut y 2015. cBeeH Ha HUBO
ucnon 4% B/Il1-a, mpaBa mepa neduiura ca kojum ce ynazu y 2016. roguny je BUCOKuX 5%
B/II1-a. Pa3no3u 3a oBy TBpAmY Cy Beh MOMEHYTH, a OJTHOCE C€ HAa YMICHUILY J1a OU TJIaBHU
pasnor eBeHTYAIHOT [OJaTHOT yMamema aedurura y 2015. Owie ,jome” ymreae Ha
KaluTaJIHUM pacxoiuMa U OTIpPEMHUHAMa M JeIHOKPATHU jJaBHMU MPHUXOAU — MTO ce Hehe
HactaButH y 2016. rogmau. JaBHe ¢uHaHcuje CpOuje cy, nakie, joml yBEK IaJeKO O
03/IpaBJbeiba, a 1a OM TpajHO O3/paBuIie MOTPEOHO je Ja ce HacTaBu ca CIpoBohemeM Mepa 3a
CMamHUBamke BUCOKOT (uckanHor neduiura u 'y 2016. u y Hapeqaum roguHama. OCHOB 3a
yMambemhe AeQUIuTa y TUM TOAUHAMa jecy CTpyKTypHe pedopme koje je Tpebano Beh
3aloueTH, ajdu ce ca muMa KacHH. [IpeMaa je TiiaHupaHO Ja ce y MpPBOj MOJIOBHHU T'OJMHE
TPajHO PEIIU CTaTyc Ap’KaBHUX mpenys3eha u3 mpobieMaTHUHOT NETPOXEMHUJCKOT KOMILIEKCa
(ITerpoxemuja, Azotapa, MCK), To ce HUje Aeciio; TuIaH (PUHAHCHJCKOT PECTPYKTypHUparbha
EIIC-a je ymecTto y MapTy YCBOj€H IOYETKOM jyHa ¢ MamHUM NOBehameM IeHE CTpyje HEro
mTo je Omio HajaBbeHO; TuIaH TpaHchopMmaimje [Topecke ympase je Takohe Tpebano na Oye
CIpeMaH y MapTy, ajid Ta joll yBEK HEMa; HHje OTIIOYEJO0 TapreTUpPaHO OTHYIITame
MPeKOOpOjHUX Y OyuleTckoM cektopy u apyro. Jlobpo je, mehyrum, mro CpOuja uma
noTnucal apamwkmaH ca MM®-oM koju peqoBHHM (KBapTalHMM) pPEBH3HjaMa OJp>KaBa
onpeheHy BpCTy MPUTHCKA Ja c€ Of TUTAaHUPaHUX pedOopMH, Ma KOJIUKO M3a30BHE M TEIIKEe
Ouse, unaxk He OJlyCTaHe.

3a ocTBapeme ¢uckaJHux mianosa y 2016. HeonxoaHo je na ce a0 kpaja 2015.
oCcTBapHu HajaB/beHO oTnymrame 9.000 npexodpojHux y Oymerckom cektopy. 3a 2016.
TOJIMHY IUIAHUPAHO j€ CMamelme AP)KaBHUX pacxofa 3a 3apane ox 5% u To je jeaHa of
IJIaBHUX Mepa 3a yMameme AeuuuTa y T0j TOAUHU. YHHUOIM KOjU Cy YMambUBAIN Pacxoie
3a 3apane y 2015. (mama rurahama 1o OCHOBY MUHYIIOT U CMEHCKOT paja, nmoehaH oJJIuB y
neH3ujy kpajem 2014. roaune) ucupnehe ce 10 Kpaja roauHe, na ce IUJIaHUPAHO Aajbe
yMamelhe Hu3/Bajama 3a 3amnocieHe y 2016. Moke 3acHHMBATH caMO Ha CMamemy Opoja
3amocieHux. Mehytum, na Ou ce ymreae ol cMamema Opoja 3amocieHuX eQeKTyupaie of
npBor janyapa 2016. motpeOHO je NMpUOJMKHO MOJOBUHY BUIIKOBA OTIYCTHTH JOII Ipe
MoYyeTKa KaJeHAApCKe TOoAMHE. Y MPOTHUBHOM, IUIAHHUPAHO yMameme H3/ABajamba y 2016.
TOAMHU 3a 3apaje Hehe ce OCTBAapWUTH, a CAMHM THM HHU TIOCTaBJbCHH (DUCKATHU IMJHEBH.
HajaBa MuHucTapcTBa Jp>kaBHE YIpaBe M JIOKajHe camoympase f1a he no kpaja 2015. na ce
ormyctr oko 9.000 3amociaeHuX M3 JaBHOT CEKTOpa j€ KOH3UCTEHTHA ca OBOM IMPOIICHOM, aln
JOIII YBEK HEMaMmo MpelH3aH IJIaH y KOjUM TauHO CEKTOpUMa U y KOjUM pokoBuMa he ce To
00aBUTH (pedyeHO je camo jaa he MOJOBMHA 3alOCICHHX OWTH OTMYIITEHA Y JIOKAJTHUM
caMmoyIipaBamMa, a IoJIOBUHA Ha HUBOY PenyOiuke).

Ycnemna paunonaausanuja Opoja 3amocjeHux je moryha camo ako HamJiexHa
MHMHHCTAPCTBA Npey3My OATIOBOPHOCT 3a HeHO cnposoheme (y3 pedopme cBojux
cexkropa). [IpBe ananmze MuHucrapcTBa JpkaBHE ynpaBe oOjaBibeHe Yy ,llo3urmonom
JOKYMEHTY" Jajie Cy MHIUKAIM]y J1a HajBHILIE NMPEeKOOPOjHUX 3allOCICHUX MMa Y 31pPaBCTBY,
nonumujy, mpaBocyhy m opranuzarnujama comnujarHor ocurypama ([IMO, PO®30 u HC3).
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Mehytum, cMameme Opoja 3aloCiIeHUX Y HEKUM OCETJBMBHM CEKTOPHMA, MOIYT 3/IPaBCTBA,
MOJKeE J1a ce CIIPOBEJIe CaMO y3 UCTOBpeMeHY peopMy TUX CEeKTOopa. Y MPOTUBHOM, PHU3UKY]E
ce TMOropliamke KBaIWTeTa OWTHHUX jaBHUX yciyra, a Cpbuja ce y wmehynapognum
KoMmapanujama Ty Beh cama Beoma jome kotupa. Ocrano je, Mmehyrum, HejacHO na Jiu
Ha/IJIe)KHA MUHUCTAPCTBA MPUXBaTajy aHann3y MuHHCTapCTBa Ip>KaBHE yIpase, Tj. J1a Ju he
M KaJa TOKPEeHYTH pedopMe CBOJUX CEKTOpa y3 palmoHaiM3alujy opoja 3anocienux. [Ipsu
TecT Koju he mokasarm na nu Bnama oaroBopHo, 030MIJBHO W TapreTUPaHO MPHUCTYIA
IJIAHUPAHOM CMamely Opoja 3amociaeHux Oumhe HauMH Ha Koju he ja crpoBezae HajaBJbEHO
ormymrame 9.000 3anmocneHux 10 Kpaja TOANHE.

Cucremcke pedopme Ilopecke ympaBe HeomnmxoaHe Ccy 3a cy30Mjambe CHBe
eKOHoMMje U TpajHo noBehamwe jaBuux npuxoga. O6um cuse ekoHomuje y CpOuju, 3aje1Ho
ca byrapckom u Pymynwujom, Hajpumm je y Mcrounoj EBponu u mpornemyje ce aa U3HOCH
npeko 30% BII-a. [Ipemaa je y 2015. monwto 1o oxpehenor mobosplama HaIIATe MOPECKUX
npuxoja, epukacHocT HariaTe (Kojy mparumo mnpeko C-efficiency pammja) jomr yBek je Beoma
HUCKa, YaKk u y ogHocy Ha 2012. roguny. IIpornemyjeMo na OM CHCTEMCKHM W OIJTyYHUM
Mepama y 60pOu MpOTHUB CHBE €KOHOMUjE Y HAPEAHUX HEKOJIUKO roauHa 6mino moryhe TpajHo
noseharu roaummwe Oynercke npuxojae 3a 300-350 Munmona eBpa. PUCKaNHU CaBET cMarpa
Jla je WclpaBaH HaYuH Jla ce 10 Tora jaohe ayOouHcka pedopMa KIbyUYHUX CErMEHara MopecKe
aJIMUHUCTpaIMje, a He, Kao MTO je A0 caga Owo ciydaj, ad-hoc mpucrym. Y ToM morjiemy
npecyana je pedopma Ilopecke ympaBe koja O 3HAYWIA pPALMOHAIM3AIM]Y MPEKe
OpTraHU3aIMOHUX jJeAMHUIA, U3TPAhY CBEOOYXBATHOT MOJIEPHOT MH(POPMALMOHOT CHUCTEMA,
jayame JbYJCKUX KallaluTeTa U ’bUXOBY a/IeKBaTHY CEKTOPCKY aJoKallHjy U apyre mepe. 360r
TOTA je BaYKHO YCBOJUTH M JJOCJIETHO CIIPOBOJIUTH ajiekBaraH IuiaH pedopme Ilopecke ympase,
ITO je, yOCcTajoM, U 1e0 apaHxmana ca MM®-om.

Hepedopmucana jaBua u ap:kaBHa npeay3eha npeacraB/bajy HajonacHUju pU3MK
3a ycmemiHo crnpoBoheme ¢uckanHe koHcoauaanuje. [IpodecronanHo, TOTUTHYKH U
COIIMjaJTHO HAJTEeXHU JIe0 pUCKaliHe KOHCcoMuaaluje jecy pedopme Hajeehux jaBHUX mipemy3eha
U pellaBame CTaTyca HeyclemHMX mnpenyseha y mpouecy mpuaTtuzaunuje. Mako Ha npBu
morJies; u3riefa Aa cy Heku mpooOinemu y 2015. caHupanu, TO je yrjaaBHOM IOCJEAHIIA
IIPUBPEMEHUX OKOJHOCTH, a HE TpajHOr pellaBama npobiema. Ha mpumep, CpbOujarac ose
roguHe Harahyje rac Koju ucnopydyje Ap)KaBHUM npeny3ehuma, mrto paHuje Huje OUO
ciyyaj. Mehyrum, To je 3aTo WITO je JpkaBa TUM mpenyzehuma kpajem 2014. roaune u3
Oyuera o0e30emuna oxapeheHa cpencTBa Kako OW ce OHA Jakiie TPUIPEMHIa 3a
MPUBATU3AIH]Y, A TOBOJbHA OKOJHOCT j€ U TO LITO Cy TPXKUIIHE IIeHe cupoBuHa (Hadra, rac,
pyna reoxha) TpeHyTHO Beoma Hucke. Hany na he mpobGnemu jaBHUX U ApxkaBHUX npeny3eha
Jla ce WIaK pelle, Makap M ca ojapeheHUM KallmbemeM, Jaje YMIbEeHHUIla Ja je TO jeJjaH O]
IJIaBHUX CTyOOBa Ha KOjUMa IOYMBa JOroBOpeHH apaHxkmaH ca MM®d-om, a cTpydHy
MOJIPIIKY Y OBOM Iporiecy, nopea MM®-a, 06e36el)yjy u Cercka 6anka u EBRD.

EIIC 36or cBoje BequuuHe M JoIIer MOCJI0Balba TPEHYTHO NPeICTABbA
HajonmacHuju mojequHaynu ¢uckannu pusnk. Ounancujcko cramwe EIIC-a, u3 ronune y
TOJINHY, CBE ce€ BHIIE rmoropiiasa. Mako 1o caga HUje OMI0 TUPEKTHUX (PUCKATHUX TPOIIKOBA
300r Jomier mnocioBama OBOr mpexayseha, pactyha morpeba 3a kpeauTuMa 3a JMKBUIHOCT
BHIIIC j€ HETO ajlapMaHTHA M HHUJ€ MCKJbYUYEHO Ja NpkaBa y OyayhHOCTH mpey3Me oTmiary
rapaHTOBaHOT, a MOKJa U HerapanToBaHor ayra EITIC-a koju y 0BOM TpeHYTKY U3HOCH OKO |
Mipa eBpa. @uckamHu caBet je jorn cpeauHoMm 2014, roguHe y CBOM HM3BEIITA]y O JABHUM H
ApxkaBHUM Tpeny3ehuma uzasojuo net HajBehux mpobiema EINC-a: 1) HeekoHOMCKa lieHa
eJIEKTpPUYHE €Hepruje, 2) MpeBeIrKu Opoj 3amociieHux, 3) ciaba HamjiaTa NOTpakuBama, 4)
3HaTHU TyOWMIM Ha JUCTpUOYTMBHO] Mpexu M Kpahe m 5) opraHuzanuoHe ciabOCTH.
Cnopazymom ca MM®-om ntoroBopeHa je uzpajaa nporpama GuHAHCH]CKOT PECTPYKTYPHUpamha
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EIIC-a, koju he ce, u3BecHo, 0aBUTH HaBEIEHUM MPOOIEMIMA U KOjHU j€ YCIIOB 3a 0J100peHe
npBe peBusnje apamxmana ca MM®-om kpajem jyHa. Taj mporpam je npunpemibeH u Brianga
ra je yCBOjHJIa IOYETKOM jyHa, ajli HErOBH JIETaJbU JOII YBEK HUCY JOCTYIHU jaBHOCTH. [1pBe
HajaBe U3 TOT Mporpama, Koje yka3yjy Aa Ou 1eHa cTpyje morua aa nopacre 12% y aBrycry
(omg wera 6u EIIC-y umo camo 4,5%), HaroBemrTaBajy MOYETaK pellaBamba HarOMHJIAHUX
npobiema oBor npeny3eha (M mo HaleM MUIUUBEHY caMo NMPBY a3y y JOCTU3AKY TPIKHUIITHE
[IeHe eJeKTpuuHe eHepruje). DHUCKaTHM CaBeT jeé y OBOM H3BEIITAjy IMPHKA3a0 HEIITO
netajbHUje cBe KJbyuHe mpobieme EIIC-a, yka3ao Ha HEKe KOHKpPETHE Mepe Koje Ou, 1o
HallleM MUIUbEHY, OUI0 MOTPEeOHO Mpery3eTH 3a BUXOBO PellaBame, alld U PU3UKE KOJH CY
MOBE3aHHU ca CIIPOBohemeM THX Mepa.

Cpoujarac nehe mohu 1a nmociayje ycnenHo 10K ce He pelid CyaA0HHA AP:KABHUX
npeayseha u3 nerpoxemMujcKor KOMILIEKCa, aJIM TO He cMe 1a Oy/e M3roBop /1a ce o/JIaxKe
pemaBamke OpOjHHX APYrux mpodjeme y mnocjaoBamy npenayseha. CpOujarac je y
MPETXOJHUM ToJMHaMa Ouo yOenpuBo Hajpehm ryburam y CpOuju, a OCHOBHH pasJior 3a
WBeroBe ryoutke je 6mwio to mto yak 40% WCIOpPYYeHOr raca HUje yCIIeBao Ja HaIlUIaTH.
Hajsehe Hensmupene o6asesze npema CpOujaracy nmajy apxasHa npeayseha nerpoxeMujckor
komruiekca (ITerpoxemuja, Azorapa u MCK) u XKenezapa Cmenepeo. Ox 2015. Cpbwujarac je
1oYeo MPUBPEMEHO Ja Haruiahyje ucropyueHu rac, am he 3a KOHA4YHO TMPEBA3UIIAXKCHE OBOT
mpobyieMa MoOpaTH Ja C€ TpajHO peliu cya0uHa CBHX MOMeHyTux mnpemyseha. OxpaOpyje
yrbeHUIA Ja je Brnaga HepaBHO Gopmupana PagHy rpyny 3a periaBame cratyca npeayseha
U3 TETPOXEMHJCKOT KOMIUIEKCa Ha 4elly ca MUHUCTpOM npuBpene. PemaBamem cynoune
nerpoxemujckux mnpeayszeha (u XKeneszape) CpOujarac OuW HampaBHO OrpOMaH, ajiu HE U
JIOBOJbAaH KOPAK Ka YCIIOCTaBJbalky OJIPKUBOT MOJIeNa rmocioBama. Opranusanuja Cpoujaraca
HUje y ckiany ca nponucuma JJupexktuse EVY, koja Hanaxe pas3zaBojeHocT mpenyseha koja ce
0aBe TPaHCTIOPTOM M CKJIaIUIITEHeM o1 ipeny3eha koja ce 6aBe TuCTpuOyIHjoM 1 HAOABKOM
raca. Takohe, mocroje u OpojHa OTBOpPEHA CTpATEIKA MUTAkha Y BE3H Ca MOCIOBAKHEM OBOT
npenyseha, koja cy MoceOHO HarjalieHa HAaKOH OJlyCTajama OJ U3rpajime JyKHOr TOKa: 1o
KOJUM IIeHaMa M Ha KOjU HauMH ce HabaBjba rac, KakBa je MCIUIATUBOCT WHBECTHpama Y
aJlITepHaTUBHE IpaBle CHa0eBama racoM U OpojHa JIpyra nuTama.

Keaesnune CpOuje mpeaysene cy mpse pedopMcKe Mepe ycBajambeM ILIaHA
cTaTycHe NMpoMeHe npeay3eha, aau Mepe K/by4yHe 32 OCTBapHBam-€ HEONMXOAHUX ylUITeIa
TeK Tpeda mpeay3eTH. YIIPKOC BEIUKOj Ap>kaBHO] momohu kojy XKenesHuie 1061jajy (mpexo
150 MiIH eBpa rOAMIIbE), KEIEIHUYKH CUCTEM je Y He3a/J0BOJbaBajyheM cramy. YCBajameM
IUIaHa CTaTycHE NMpoMeHe npeayseha mpeayseTe Cy MpBe opraHu3alioHe pedopmcke Mepe.
YMecto na, kao no cana, JKenmesnuie mociyjy kKao jeaHo mpemy3ehe, 6uhe monesbeHe Ha
yetupu npenyseha (3a mpeBo3 MyTHHMKa, MpeBo3 pobe, HMHEOPACTPYKTYPY M  XOJIAMHT
npexaysehe), unme O6u ce yckiaauie ca yoOn4ajeHoM eBpOIICKOM mpakcoM. Mehytum, kibydne
Mepe 3a MOCTU3amke TPAjHUX U HEONXOJHHUX YIITeJa TeK MpeAcToje: palnoHaIu3anuja opoja
3armocieHux 3a 0ap TpehuHy, panuoHaIH3alldja >KEJIE3HUYKE MPEXKE U CMAmbEHe BO3HOT
napka. Taxole, HajaB/bEHO je MOTIYHO yKHUJame cyOBeHIja 3a npeaysehe 3a mpeBo3 pode ox
2018. ronuHe, a ¢ 063upom Ha To Aa cy JKenesHuile TpeHYTHO HajBehu MpuManal Jp:KaBHUX
cyOBeHIMja, oBakaB IIaH Owhe Moryhe OCTBapUTH HCKJBYYHBO JOCIECTHOM IPUMEHOM
MMOMEHYTHX Mepa 3a IMOCTU3ame ymrena. Jomr jemaH o30mibaH mpooOsiem JKenesHura jecte
BeJIMKa HEe(UKACHOCT Y M3BPLICHY MHBECTHUIIM]a — CPEICTBA U MPOJEKTH MOCTOje, MehyTum
MHBECTHUIIMjE C€ HE peaynsyjy, 300r yera jkeJe3HndyKa Mpeka cBe Bulle mpomnaga. OuekyjeMo
Jla HOBO Tpeny3ehe 3aayXeHo 32 aKTUBHOCTH Ha MH(PACTPYKTYPH OTKJIOHM Hee(pHUKaCHOCTU
Y YHAIpeau KBaJIUTET YATABE MPEXKeE.

C npubiamxaBameM poKa 3a 3aBpLIETAK NpHUBaTH3aLMje M0jaB/bYjy ce OpojHH
(4ecTo pazymM/bMBM) M3Y3ellH, a JAp:KaBa OM Mopaja Ja UX OrPaHUYU HA MUHUMYM. Y
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Mpoliecy MpUBaTU3alldje TPEHYTHO ce Hama3u 526 npexyseha ca oko 93.000 3anmocnenux. OBo
Cy MO TpaBWIy HEYCIElIHa mpeay3eha koja Mpeko JeceT TOAMHA HHCY yclena Ja ce
npuUBaTU3yjy (WU Cy CIpOBEACHE MpHUBATU3aIMje MOHUINTEHE), a OICTajaja Cy camo ycien
JTUPEKTHE W MHANPEKTHE (Hemuiahame mopes3a u JonpuHoca) aApxkaBHe momohu. [penyseha y
npolecy MpuBaTU3alrje HUCY caMo OYUETCKH TpOIIak, Beh cy Imupuia HEIMKBUIHOCT M Ha
jaBHa mipeayszeha u mpuBaTHU cekTop, Oynyhu ga decto HUCY muiahana ucrmopydeHy poOy u
yciyre. 300r Tora KOHauHO pelIeHke CTaTyca OBUX Mpeay3eha Huje camo nobpa guckanna eh
u exoHoMcka mepa. C japyre crpaHe, HECIIOPHO je€ Jia TOCTOje W COLHUjaTHU TpoOIeMu
MOBE3aHU ca OBUM Npeay3ehrma jep je HEeMHHOBHO OTIyIITame ojpeheHor Opoja 3amocieHnx
(unja cy pagHa Mecta ofaBHO U3rybJspeHa), mrto he nhu Beoma Temniko. Brnana je nzapojuna 17
npeny3eha on crparemkor 3Hadaja ca 22.000 3amocieHWX 3a Koja je POK 3allTHTE O
MoBepHIIala MpOAYKUJIa 3a joIll jeJIHY TOJUHY, a, Y3 BhHX, 33 joll Heka npeny3eha ca HemTo
npeko 20.000 3amocnenmx mnpoHaheH je oapeheHm mozen Mo KoM he pok 3aBpiieTak
MpHUBaTU3aIyje OUTH IIOMEPEH Y OrpaHudYeHOM neproay. Mako duckaiHu caBeT cMarpa Jia je
ApXaBa Tpebaso na ce Cy3ApXKH O] HM3y3uMame IojelnHuX mnpeayseha m mpomyxkaBame
POKOBa 3a 3aBpIICTaK MMPUBATH3AIMjE — BEJIMKH yCIexX Ou OMO J1a ce CIpOoBe/e U Cajallibu
wiad. To, mehyruMm, jom yBek HHje MOTIIYHO U3BecHO. [loCTOje pa3IMYUTH MPUTHCIH U
MOKYIIaju J1a ce nmocrojehe crame nmpoayxu (Ha mpuMep, KOHBEP3UjOM MOTPAKHUBAA JABHUX
npeny3eha y kanmuran, yuMme Ou npemy3eha y mpuBaTH3alyju mocTajia Jeo jaBHuX npeayseha).
WnycrpatuBaH nmpuMep paiidpeHor oueKruBama Jia he ce Ha Kpajy urak npoHahu Ha4MH 1a ce
poayxe mocrojehn pokoBH jecTe moparak Ja ce He3HaTaH Opoj Jbyau M3 OBUX mpenys3eha
IIPUjaBHO 3a COLIMJAJIHU IIporpam. Y ciydajy cTevaja Tux npeay3eha maso je BepoBaTHO Ja Ou
TH 3aITOCJICHU MOTJIH JIa IOOHjy CIIMYHE HAJJOKHAJ/IE Ka0 OHE U3 COIHjaJTHOT IIporpama.

IHoyerkom 2015. jomr yBek ce He MOjaB/byjy NOY3AaHHM 3HALM OTHOYMHE-AHA
O/IPKUBOI MPUBPEAHOTr onopaBka. [IpuBpeaHa aKTUBHOCT je y MPBOM KBapTaly OCTBAapHIIa
penatuBHO AyOook wmehyromummu nax ox 1,8%, mrTo je npuOMKHO Y CKIagy C
MPOrHO3UPAaHUM NaJ0M IpuBpeaHe akTuBHOCTU y 2015. rogunu ox 0,5%. lo kpaja roguxe
OCTaJIO jé MHOTO HEM3BECHOCTH KOje MOTYy 3HAaTHO Jia yTuuy Ha cromy pacta b/[I1-a y 2015.
roguHd. Ha mpuMep, HEMO3HATO je joIl YBEK KpeTame MOJbOIpHUBpee Koje he 3aBuCHTH of
MeTeopostomkux ycnona. [Ipojexuuje maga b/{I1-a y 2015. ox 0,5% noapasymeBajy mpoceuny
MOJLONIPUBPENIHY Cce30HY. MehyTtum, y ciaydajy Ja MoJpONpUBpEIHA Ce30HA Oylie M3y3€THO
ycremisa, To 6u moryio aa noaurte pact bJ/lI1-a u 3a 1 m.n (y Tom cnyuajy pact B/III-a y
2015. 6u morao ma Oyjae ¥ MO3UTUBAH), alk O y Ciy4yajy Ja MOJHONPUBpPEIHA C€30HA Oyjie
jomia, epexaT Ha MPUBPEJHH pacT OMO CyNpoTaH, OAHOCHO maj Ou Ouo nyossu ox 0,5%.
OnpxuB onopasak npuBpene CpOuje Moxke Ja ce 3aCHHUBA caMO Ha CHAXXHOM U JYTOPOYHOM
pacTy HETO Hu3BO3a M MHBECTHIMja. AHajM3a OCTBAPEHMX pe3yJTaTa HETO H3BO3a U
nHBecTuIMja noyetkoM 2015. MehyTum jomr yBek He HaroBellTaBa OTHOYMH-AHE TaKBOT,
TPajHO OJP>KUBOT OIopaBKa. 300T Tora, 4ak M He3aBUCHO oJ1 crone pacra bJII1-a koja he ce
Ha Kpajy octBapuTH, DHCKAIIHU CaBeT jOII yYBEK HE MOXKE Jla OIIEHW MOBOJFHO TPEHIOBE
MpUBpE/IHE aKTUBHOCTHU Ha Koje yKazyje nouetak 2015. roaune.



