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OIEHA ®UCKAJIHE CTPATEI'NJE 3A 2016. TOAUHY U ITPOBJIEMU Y
CITPOBOBEBY CTPYKTYPHUX PEOOPMU

Pe3ume

duckajJHA KOHCOJMMIANUja U pedopMe jaBHOI CEKTOpPa 3ayCTaB/bajy ce Ipe
BpeMeHa, 10K IVIABHU IIMJbEBH joll yBeK HUcY ocTBapeHu. Cpbuja je mpe Be roanHe Ouma
npea u3dujameM Kpuse jaBHOr nyra. [la 6u To mpeaynpenwna, Biana je npen cobom mmana
TpH THaBHA 3ajaTka: 1) ymameme orpomHor ¢uckamHor nedunura, 2) pedopMucame
HeyCcHemHuX jaBHUX mpenyzeha m 3) pemaBame cyabune mnpeay3eha y mnpuBartuzanuju.
[Touetkom 2015. ronuHe CKIIOIIBEH je U apamkMaH ca MM®-om, koju je 006e30e11o0 1oaaTHy
CTpy4Hy THoOMOh y HCIyHmeHhYy OBUX 33jJaTaka, ajll W HEONXOJaH KPEeIUOWINUTET KOJ
uaBecturopa. Cymmpajyhm ocTBapeHO 10 OBOT TpPEHYTKa, KaJla je HajaB/beHO ITOHOBHO
pacnucHBame MapiaMeHTapHUX H300pa, OleHhYyjeMo Ja je ycrnex O0Mo, y HajooJbeM ciyyajy,
nonoBnyad. Hajmasee ce oamakio y ymamemy (QuCKamHOr JnedHuIuTa M TO Ipe CBera
3axBaJbyjyhu HEONMXOJHOM U HEU30EKHOM CMambeHlhy IEeH3Uja U IJIaTa y jJaBHOM CEKTOpY.
JlepunuT BUIe HUjEe OrpoMaH, cMameH je ca 6,6% B/II1-a u3 2014. na 3,7% BAll-a y 2015,
aly je joml yBEK HEOJpPKHB jep He 3aycTaBiba pacTyhu jaBHU ayr, mel)y HajBehum je y
EBponu u, mTo je Beoma BaxHO, HHje Moryhe Ja ce 3Ha4ajHO yMamH 0e3 HOBHX TEUIKUX U
HeromylapHuX Mepa. Ha mpBu mornen pemaBame cynOuHe mpeny3eha y mpuBaTH3anuju
Jellyje MMIIPECHBHO — TOCMaTpaHo 1o Opojy mpemys3eha, craryc Behune je Tokom 2015.
peuieH. Melyytum, To cy yriaBHoM Ouiia npeayseha ca MmamuM OpojeM 3amocieHuX, y Kojuma
Cy ce mpuBaTH3allfja WIM CTe4aj MOIHM Jakme crnpoBectd. OKo /aBe TpehmHe 3amociieHux
octayio je y mpeay3ehuma ¢ HepeleHHMM CTaTycoM, Tako Ja M Ty HajBehum H3a30BH Tek
npenacroje. Y pedopmu jaBHUX TIpeny3eha HampaB/beH je HajMamHM NOMak. 3HayajHHUje ce
oamakio jeauHo y JKeneznuriama, MehyTUM M BHXOBO pedOopMHCABE YCIIOPEHO je YUM ce
JIONLIO JIO MPBHUX OOJIHUX Mepa (OTMyIITamke NpekoOpojHUX). Y pedopMucamy npeocraia Ja
jaBHa mpemy3eha koja umajy HajBehe nmpobieme y nocioBamy, EIIC-a u CpOujaraca, Huje ce
OJIMAKJIO Jlajb€ OJ ,,KO3METHUKHX MPOMEHa M caja ce Beh ¢ mpaBoM MOXK€ MOCTaBUTHU
MUTake Ja JM Jp)KaBa YOIITE WMa JOBOJbHY KOHTPOJY HAJ HHUXOBUM IIOCIOBAFHEM.
VY3umajyhu cBe HaBeneHO y 003up, OMACHOCT O]l M30Hjamka KpU3€ JaBHOT Jyra y MpeTXoaHe
JB€ TOJIMHE JecTe NPHUBPEMEHO OJJIOK€Ha, ajdu He M u3lberHyra, nma he ¢uckaiHa
KOHCOJIMJAlMja U Jjajbe peopMe jaBHOT CEKTOpa MOPATH Ja OCTaHY NMPUOPHUTET U HapeaHe
Bnane — xojoj he 3anpaBo nonactu 1 HajBehu U3a30BU HBUXOBOT CIpOBOhema.

IInan Bnage onunven y @ucKajJHOj CTpaTeruju HHUje J0BOJbHO 100ap U yBep/bHB
nporpamMm 3a o3apaB/bere jaBHHUX ¢(uHaHcHja. [71aBHE Mepe 3a cMameme (QUCKATHOT
neduuuta xoje npensuha PuckanHa crpareruja 3a 2016. roguny ca npojexuujama 3a 2017. u
2018. romuny (Ctpareruja) cy pamuoHaiu3amija Opoja 3amoCiIeHUX Y OIIITOj IPKaBU M
3aMp3aBambe MEeH3Mja U IUIaTa y jaBHOM cekTopy. Mehyrum, Beh y Bpeme nucama Crpareruje
OMIIO je M3BECHO J1a ce Hehe OCTBapUTH CBE TUIAHMPAHE YIITEE O/ panroHanu3anuje. Takole,
HAKOH OJIMp3aBamba MEH3Mja U HajBeher Jena 3apaja 3alociIeHHUX Yy OIMIITO] ApXKaBH KpajeM
2015. rogunHe, pacTyhu HNpUTUCIHM 32 HKHUXOBO HOBO MoBehame, ma M mocieme HajaBe U3
Bnane, uune u npyry kibyuHy mepy u3 Crpareruje kpajmbe Hem3BecHOM. Pedopme BenMKux
jaBHUX mpenay3eha, Koje Cy TPEHYTHO jeHAKO BaKaH, akO HE W BAXKHH]HU, IO €KOHOMCKE
MOJTUTHKE 3a M30eraBame KpHU3e JaBHOT JIyra, IOMEHYTE Cy caMO HauyelHO — 0€3 KOHKPETHOT
IJIaHa ¥ YBPCTUX POKOBA 3a pellaBame HUXOBUX HajBehux npolriema (BHILAK 3aMOCIEHUX,
HUCKA HAIUIAaTUBOCT YCIIyra, Heojarosapajyhe meHe u OpojHE apyre HepanMOHATHOCTH).
Crparervja HEKpUTUYKH MPUXBATa TUIAHOBE MpeMa KojuMa he ce CBU MpoOJIeMHU U CTaTycC
npenyseha y mpuBaTH3alUju PeIMTH y NMpBOj mojoBuHU 2016. Oe3 ¢puUCKaIHUX TPOIIKOBA,



npeMza je ToToBo HeMmoryhe fa ce To M Jecu, Makap 3a HajupoOiematnunuja on wux (PTh

bop u PecaBuma). Ha kpajy, onemyjeMo /1a je HEIOBOJHHO Makike MOCBeheHO Mepama H

pedopmamMa Koje MOTy Jla HaJJOMECTe HeKa O] HepealluCTHYHUX Oo4ekuBama u3 Crpareruje —

nmonyt, Ha nupumep, pedpopme Ilopecke ympaBe. [lakie, Crpareruja mma ojarosapajyhe

HaYellHEe [[UJbEBE CHAXKHOT YMambemha NeUIuTa U muper peopMucama jaBHOT CEKTOpa, aju:

1) ocTBapeme THUX IUJbEBA MOYMBA HAa HEYBEPJHHMBUM Mepama U IUIaHOBUMa pedopmu U 2)

HUCY TOHYlheHe anTepHaTHBHE Mepe Yy cly4ajy Ja Heka OJ IUIAaHUpaHuX Mmepa u pedopmu

noabamu (IMTO cMaTpaMo TOTOBO HM3BeCHHMM). 300r Tora duckamHy CTpaTerHjy OICHYjeMO

Kao HEyBepJbUB W HEOJroBapajyhm cCTpaTelmIku IOKYMEHT 3a pellaBambe (UCKATHUX |

pedopmckux n3a3oBa Koju ce Hamaze npen CpOrjoM y HapeTHUM T'OJIMHaMA.

duckaaHu caBeT npenopyuyje orry4so pepopmucame EIIC-a n Cpomjaraca, 6e3
olylarama  pemaBame cya0uHe HajBeher Opoja mnpeocraiumx mnpeay3eha vy
npuBaTuzauuju, pepopmy Ilopecke ynpase u Bpahame Ha NOJIUTHKY 3aMP3HYTHX IIaTa

u nen3uja. OBo cy KJbyyHe Mepe Koje ce Mopajy crpoBoauTH y 2016. (Heke u y HapeIHUM

roguHamMa) Kako ce He O ypymmo 3amodetu mporec ¢uckanmne koHcomupanuje u CpoOuja

BpaTHIia y OllacHYy 30HY Y K0jOj MpeTu n3bujame Kpu3e jaBHOT ayra — a duckaiaHa cTpaTeruja

UX HE MPETo3Haje Ha UCTIPaBaH HAYKH.

- EIIC je Toxom 2015. u3Bpmuo oapeheHe opraHusaiuoHe MpoMeHe u 1o0uo je (Mamu
7Ie0) O JieTolmher noBehama 1eHe cTpyje, ainm oHO je, 1o cBeMy cyaehu, moTpomeHo Ha
noBehame 3apaga 3amocieHux, a He yHamnpeheme nepdopmancu npenyseha. YV wucro
BpeMe, 3ay’KEHOCT OBOT Ipeay3eha HacTaBiba Jja pacTe M, YKOJMKO C€ HEITO Op30 U
3HAYajHO HE MPOMEHH, Bpahame THX JyroBa BpJO JIAKO MOXE MacTH Ha TEPeT ApiKaBe
(xao xox Cpbujaraca). I'maBam nipo6siemu EINC-a 3Hajy ce 0/1aBHO U Kpajikbe je BpeMe Ja
ce MOYHY OAJYYHO PEIIaBaTH: MPEBEINKU TPOILIKOBHU 3aMOCICHHUX (BUILIAK 3aMOCICHUX U
BHCOKE IIJIaTe); HEIOBOJbHA HAIUIATHBOCT; BEJIMKM TEXHUYKH T'yOHIH U Kpalje; 3acTtaperre,
HEepaIlMOHAIHE U €KOJIOIIKK HeoAroBapajyhe 1enHe y CuCTeMY; HUCKa LieHa CTpYje.

- Cpbujacac je nobuo npegax Tokom 2015. roguHe 300T UCTOPUJCKU HUCKE IIEHE raca Koja
My je oMmoryhmia na mpuBpeMeHO Mociyje mpoduTabuiHHMje, aau Taj Hpelax Huje
HCKopUIITheH /1a ce pelry HeKH O]l ’heroBuX HajBehux mpobiema — Jak joIn yBEeK J0 Kpaja
HUje M3BeleHa HM penaTHBHO Oe3007Ha cTaTycHa NpoMmeHa mpenyseha y ckiagy ca
mupektuBama EY. OBo mpemysehe mopa na um3ahe w3 BIacHUINTBA y HEYCHEIIHUM
npenysehrma M3 J€IaTHOCTH KOJOM ce He OaBu (QyXKHMLIM 3a rac 4uju je Jyr
KOHBepTOBaH y kanutai: Azorapa, MCK u ap.), a Takohe na nmpekuHe aa ucnopyuyje rac
npenyzehuma koja ra He wiahajy ypeano (Craknapa [lapahun Hip).

- On mpeocranor 6poja ox oko 55.000 3amocneHux y npedysehuma Koja cy jowr ysex y
npueamuszayuju Majo je BepoBaTHO naa he ce Hahu pememe 3a mpenyseha koja
3anonubaBajy oko 15.000-20.000 pagauka tokom 2016. rogune (PTH Bbop, Pecasua,
3arocnern Ha KocoBy u ap.). Mehytum, Mopa ce HamoKOH pa3peluTH CTaTyc
npeoctanux mpeay3eha koja 3amonubaBajy oko 35.000 eyam (OKeneszapa Cmenepeso,
Cumrno, 'anenuka, Azotapa u 11p.).

- Ilpouemyje ce na 6u cy30ujambe CHBE EKOHOMH]E MOTJIO Y CPEIEM POKY Jia JOHECE OKO
1% B/II1-a noBehama jaBHUX MPUX0/1a, IITO je MPUOIIKHO IIIAHUPAHOM U3HOCY YIITeAa
ycien panudoHanu3anuje Opoja 3armociaeHux y OmImToj apxkaBu (koja ce Hehe mecuTtu mo
iany). 3a oBo noboJblllamke Harjare npecyana he outu pegopma Ilopecke ynpase 3a
Kojy Beh mocroju Aobap M JAerajbaH IJIaH, a Ydje ce MyHO crpoBoleme ojiaxke Beh
TOTOBO JIBE TO/IMHE.

- Ha kpajy, 3amp3asamwe nensuja u niama y jaBHOM CEKTOPY TPEHYTHO HEMa alITEpHATHBY
(ocum Moxaa exkoHoMckM HH(pepuopHujer nosehama [1/[B-a) u Brnaga Ou mopana na
Oyne pocieaHa y cripoBohemy oBe Mepe.



IInan Bnage u3 ®uckajHe crpareruje He npeasuha N0BObHO KpeauOuIHE H
CHA)KHE Mepe 3a 3aycTaB/balbe pacra jaBHor ayra y oaHocy Ha B/III y cpeamem poky.
[Tnan 3 @uckanne cTpateryje je Aa ce nepuuut apxase cmamu 10 2018. rogune Ha 1,8%
B/II1-a ca 3,7% B/II1-a xonuko je octBapeno y 2015. roguHu 1 Taj b je HayesnHo nooap. [a
Ou ce OCTBapWJIO IUIAHUPAHO yMamewe nedurnura 1o 2018. rogune nmotpebHE Cy yimTene y
HapenHe TpH roguHe ox oko 2,3% Bb/II1-a. Te ymtene cy newmro Behe, jep ,,paBu® nedpuuut
ca kojuM ce ynazu y 2016. roquny Huje octBapenux 3,7% Bb/II1-a, Beh je Behu u uzHOCH
npexo 4% BJII1-a. Haume, jenan neo cMmamemwa nedpumura y 2015. je nmpuBpemMeH (HUCKO
W3BPIICHE jaBHUX WHBECTHUIIM]A, Mamkha UCIIaTa OTIPEMHHUHA 300T KalllkhEemha y CIPOBOheHY
palnMoHanu3alyje 3aloCIeHUX Yy ONINTO] JAp)KaBM M pellaBamy cyiaOuHe mpenyzeha y
MpUBATH3AIMjU, aJli U BaHPEIHO BEJMKE yIUlaTe jaBHUX mpemy3eha y Oyner). duckaiHom
CTpaTerujoM IUIaHUPAHO je Ja ce cBe noTpedHe ymrene 1o 2018. octBape roToBO UCKIbYYHBO
Ha CTPaHM jaBHUX pacxoja, a He Ha CTPaHW JaBHUX NPHUXO0JA, M Ja TIIaBHE MEpe 3a HUXOBO
ocTBapeme Oyay: palMoHanu3aiuja Opoja 3aloClIeHUX, 3aMp3aBambe IMEeH3Wja W IaTa y
JaBHOM CEKTOpY M cMameme cyOBeHnHja. duckanHu caBer Me)yTuM olemyje 1a Mepe HUCY
JOBOJbHO J100pO mpumnpembeHe (CyOBeHIMje), HHUCY KpeauOuiiHe (3aMp3aBame Iulata u
MEH3Mja) W HUCY H3BOJJbMBE (palpioHaim3aiuja). Y3 To, y MpojeKIrjama pacxoja He
npenBubajy ce, Beh roTOBO M3BECHM, JOJATHU TPOIIKOBH Oyiiera (Bpahame rapaHTOBaHOT
nyra PTh Bopa unp). 36or Tora cmatpamo na ce n1eUIuT apkaBe ¢ IIaHOM MPEJOUYCHUM Y
duckanHoj cTpateryju Moxe cmamutu g0 2018. Tek 3a oko 0,5% BJII-a ymecto
iaaupanux 2,3% BJII1-a. To 6u 3Haumno ga he puckanam neUIMT OCTAaTH HA HUBOY O/ OKO
3,5% B/II1-a xoju je MpeBHCOK — jep He 3aycTaBjba pacT ydeurha jaBHOI Ayra y OJHOCY Ha
BIT u CpOujy npubnnxkaa u30ujamy KpU3e jJaBHOT AyTa.

Cnposoheme CTpPYKTYpHHUX pedopMH HajpamUBHjU  je [e0 (HUCKATHE
KOHCOJIM/AIMje ¥ TO MPeTH /1a YIPO3H YMTAB Mpolec 03paB/beba jaBHUX (puHaHCH]ja.
3anoueTa (UCKalHa KOHCOJMAIMja Tpy0o ce MOoXke MOJEeNUTH Ha ABe ¢aze. Y MpBoj, TOKOM
2015, oHa je mounBaja Ha aAMUHUCTPATUBHUM MepaMma KOje Yy KpaTKOM POKY MMajy BEIUKHU
yTulaj Ha (UCKAIHU JIe(UIMT, TONYT yMamema MEeH3Wja U IulaTa y jJaBHOM CEKTOpy H, Y
Mam0] MEpH, yBohema akiu3e Ha cTpyjy. [loBosbHa okomHOCT M3 2015. 6una je u To mTO Cy
ce (QoKycHMpaHUM aklMjaMa Ha Ccy30ujamy cHUBE €KOoHoMHuje (ayBaH, HadrTa) 00e30emuia
J0JIaTHA CPEJCTBA Jla CE MpBa TOAWHA KOHCOJIMAAIM]e 3aBPIIU U HEIITO YCIIEIIHN]je HETO IITO
je mpBOOMTHO OWiIo IuiaHupaHo. MehyTum, KpaTkopouHe Mepe UclpIbeHe ¢y TokoMm 2015.
roAWHe, Na OW Jajke CMamuBamke JeQuIuTa MOpalo Ja I0YMBa Ha yIITenama oOfl
CTPYKTYpHUX pedopMU U TO yjeJHO MpejacTaBba APYry (M mpecyaHy) ¢a3y ¢uckaiHe
KOHcONuAamuje. JeaHa o HajBAXHUJUX IUIAaHUpaHUX pedopmu, parmoHanuzaiuja Opoja
3allOCJICHUX Y OIIIITOj JAp)KaBU, OJ IMoueTKa je Owia ocyheHa Ha Heycrnex M O TOME je
duckaHu CaBeT Jao0 CBoje Mulbewne jom y 2014. ronuau. Tokom 2015. ronuHe OTBPINAIIO
ce Ja je MJIaHMPaHO yMameme Opoja 3alocieHuX y OIIITOj ApPKaBU HepeasHo, jep ce Opoj
3alOCJIEHUX TEeK HE3HaTHO YMamHO M TO HE IO OCHOBY OTIYIUTama MpPeKoOpojHuX, Beh
MPUPOJHOT OJUIMBAa — OJUIacKa 3aloClIeHUX Yy IMEH3M]y y3 Mamy cTomy 3ameHe. JlomaTHy
MOTBP/Y J1a OBaj mpoliec Hehe Tehu 1Mo miany Jaje ¥ TO IITO CE HUje CIPOBEIO0 HU OTIYIITARKE
oko 9.000 mpexoOpojHUX TuTaHupaHo 3a nenembap 2015. ronune u janyap 2016. roguse.
[Iponiemyjemo na je HajBehu AOMET IUIaHMpaHE palMOHANIM3AIMje — CMameme Opoja
3aMoOCJICHHX 32 T€K OKO MOJIOBUHY O] MPBOOUTHO IMaHupaHor 6poja (35.000-40.000 ymecto
wianupanux 75.000), a BepoBaTHO je M TO ONTUMHUCTHYHA MporeHa. Of paluoHaIn3anuje
Opoja 3amocieHux jour OUTHHja U KpUTHYHHUja pedopMa 3a 03/IpaBJbebe jJaBHUX (pUHAHCH]a je
pedopma apkaBHUX M jaBHHX mpeny3eha — a oHa Takohe kacau. Toj pedopmu, ogHOCHO
CKYIly Mepa, KOje ce OJIHOCE Ha JpXKaBHA U jaBHa mnpeay3eha, mocsehen je u Hajpehu 1eo oBor
n3BemTaja @UCKaTHOT caBeTa.



Pactyhu TpomkoBu npeay3eha y npuBaTH3alMju NOCTAJIM Cy HEM3/AP:KUB TepeT 3a
jaBHe (pMHAHCH]je M pelIaBam-€ HBUXOBE CyA0MHe Yy IITO KpaheM poOKYy je HEONMXOIHO.
Ilena Gakpa jecTe HarJio majga y MPETXOJHUX TOAMHY JlaHA, ali TO HUKAKO HE MOXE OUTH
ompaBaame 3a kKaractpodanHe mociaoBHe pesynrare PTH bopa. Ilpso, nieHa 6akpa 01 OKO
4.500 monapa 3a TOHY, KOJIMKO CaJl U3HOCH, YOIIIITEe HUj€ UCTOPH]CKH TOJIMKO HHCKA, 3alpaBo
UCTOpHjCKU mpecenan je 6mia nena on 9.000 momapa 3a TOHY OJ Mpe HEKOJIUKO TOJIMHA, a
caJialima IeHa je PEeIaTUBHO yoOM4YajeHa KaJ TieaaMo YK BPEMEHCKU MHTEpBAL. /[pyeo,
PTB bop je u ca HCTOpPUjCKM HAjBUIIOM ILIEHOM Oakpa MOCIOBA0 HEYCIEHNIHO — YT OBOT
npeny3eha HapacTao je Ha MpeKo MUIUjapLy eBpa 1o kpaja 2014. ronune (taj nyr PTh bop He
MOJK€ Jla BpaTH, na he /1eo Tepera CUTYpHO MacTU Ha IPKaBy); a HErOBO JIOLIE TOCIOBAkE j&
U ca BHCOKOM IIeHOM Oakpa, Kao M cajga, OWJIO OrpoMaH TpOINAK 3a ApPKAaBy M jaBHA
npexnyseha, jep Hucy BpaheHa orpomHa cpenctba gooujena o Ponjaa 3a pa3Boj (oko 200 mMiH
eBpa), npenysehe rogmHama Huje ypemaHo 1urahayio mopese, CTpyjy, YCIYTe KEJIe3HHYKOT
npeBo3a, eHepreHTe. Kao uimycrpanuja HeycleurHor mnocioBama Pecasuye MOXaa Hajo0be
MOJXKE TIOCIYKUTH cienehn mpumep: y jaBHOCTH ce (OIpaBIaHO) IOCTaBJba HMUTAKE O
WCIUTATUBOCTH BENUKUX CyOBEHIIMja KOje apkKaBa 000paBa CTPaHUM HHBECTHUTOPHUMA, a KOje
u3aoce U 0 10.000 eBpa mo pagHoM MecTy. MelhyTuMm, MPHIMYHO HE3AMAXKEHO MPOJIa3u
MoJIaTak Ja Jp>kaBa Beh Ay BpeMEHCKH Mepuoj Aaje cyoBeHuje u3 oyuera ox oko 10.000
eBpa 1o 3amocieHoM y Pecasuyu — cBake roaune (o dyemy je ®uckannu caBer Beh panumje
nucao). Jyr Ilempoxemuje npema HUC-y xoju je mopactao Ha oko 85 MJIH eBpa JapkaBa he
BEpOBATHO IJIATUTH W3 Oyuera TokoMm 2016. roamHe, a ayroBama OBOT mpeay3eha mpema
Cpbujaracy BepoBaTHO Hukana Hehe Outu HarutaheHa. JKenesapa Cmedepeso je HEKako
MpeKUBeNa ToAuHy, u3Mel)y ocranor u 3axBasbyjyhu kpeauty @onma 3a pa3oj ox npeko 100
MJIH €Bpa Koju je nobumna y nenemobpy 2014. rogune. [pkaBa Beh Heko Bpeme Bpaha
Oankapcke kpenute [ anenuke koje oo mpenysehe Huje y cramy ga Bpaha. Cumno je
BUIIEJCIICHNJCKA TyOUTall KOjU CBO TO BpEME OICTaje 3axBajbyjyhu, Mame WM BUIIE
BUJIJbUBO], Ip>kaBHO] mojapiiny. CBU TH TPOUIKOBH HEYCHEIIHUX JApKaBHUX Mpenyseha cy
OrpOMHHM, He OM MOTJa Jla uX IMojJHece HU MHOro Ooraruja apxkasa oa CpOuje, a He OU HHU
Tpebaso Ja UX MOJHOCH.

Toxom 2015. pemena je oxko Tpehuna nmpodsaema, a Hajsehu H3a30BH Tek ciene.
duckalHU caBeT CHAXXHO MOJpkaBa Harope Bianme ma TpajHo pemn cynouny npemyseha y
NpUBATU3AIMjH — a TO 3HAuu jAa ce npenyseha mpusatuzyjy (y LETUHH, WIA OHU JEJOBU
npeay3eha xoju MMajy TP KHUIIHY MEPCHEKTHBY), WK Ja oay y crtedaj. Toxom 2015. oBaj
IpoIeC je HeITO OAJyYHHje MOoYeo, ald OCTBAapeHH yCHeX HHje HM H30JM3a OHOJIMKU
KOJMKHUM ce Mpe/cTaB/ba y JaBHOCTH. bpoj mpenyseha unju je craryc pelleH jecTe BEeJTUKH,
anu HajnpoOsematnyHuja Mely muma, ca HajBehum Opojem 3amocieHuMX M HajBehum
HETaTUBHUM (DUCKAITHUM HMMIUTMKANWjaMa, oIl YBEK Cy Yy JAp)KaBHOM BiacHWUIITBY. CraTyc
HUjeHOr mpeny3eha MOMEHYTOr y MPEeTXOJHOM IAacycy joll YBEK HHUje PEeIleH, a TaKBHX
npuMepa uMma jom MHOro. Hajoosby Mepy Tora KOJMKO C€ OJMAakjO Y INPOIECY pelIraBama
cyabune npenyseha y mpuBatuzanujy, cMarpamo, naje 0poj 3anocienux. Ha mouerky 2015.
roguHe y mpemay3ehuma y mpuBatuzanuju pamwio je oko 80.000 3amocieHux, a Ha Kpajy
roguHe mnpeoctano je jom oko 55.000. To 3maum na je Tokom 2015. rogmnHe pemieHa
npuompkHO Tpehura mpobiiema, a nBe TpehuHe, HajTexe 3a peliaBame, mpedaueHe cy 3a
2016. roguny

Hobap umsp 3a 2016. romuny O0u Omo na ce pemn craryc mnpeayseha y
NPpUBATH3ALMjH Koja 3anombaBajy oko 35.000 3anocienux. Beh cana je mocrano uzBecHo
na np>kaBa Hema Hamepy na TokoMm 2016. TpajHo pemm cyaOWHY JBa HajIpoOJIeMaTHYHH]A
npenyszeha y npuBatuzanuju — PTh bopa u PecaBune. Takole, mocroje mpuMepu U HEKUX
IpYTuX, cenuduIHuX, npeay3eha unje ce pemaBame HE MOXKE OYCKHMBATH Yy KPATKOM POKY
(mpenyseha na KocoBy u Metoxuju Hiip). Mehytum, nocrojame HEKONUILMHE M3y3€TaKa He



MoOke OuTH Hu3roBop nga ce TokoM 2016. omycTaHe o pellaBama cTaTyca IMPEOCTaTHX
npeayseha. 30or Tora cmarpamo aa 6m nobap 1usb 3a 2016. roguHy Morao aa Oyne na ce
pemmn craryc mpeayseha y mpuBartMzanmju Koja 3amonubaBajy oko 35.000 3amocieHux Uy
CKJIay ca TUM heMo olemHBaTH ycIex oBor mpoieca TokoMm 2016. Ha xpajy oBor mperiena
npolieca mpruBaTU3alyje, HoceOHO HCTUUYEMO OMACHY MPAKCY Jia Ce MPOOIEMH CaMO MPUBUIHO
pelaBajy — Ha IpUMep IMOBE3WBAKEM HEYCIICHIHUX Tpeay3eha ca HAMEHCKOM HMHIYCTPH)jOM
(Jymko, Tpajan, ®AII, ®abpuka pe3Hor anara u 1p.), WiIH ca jaBHUM npeny3ehuma (AszoTapa
ca CpOujaracom u ap.).

Pedopme Beaukux jaBuux npeayszeha nucy nanexko oamakiie Tokom 2015. ronune.
[locnoBame Tpu Benuka (M HEyCHelIHA) jaBHa mnpenay3eha WMa HApOYUTO CHAXKHE
UMIUIMKaIMja He jaBHe (UHaHCHje U 300T Tora cMo ux noce6Ho anammsupanu. To cy: EIIC,
Cpb6wujarac u Xeneszuune Cpouje. Heycnienno nocnoBamwe EI1C-a jon yBeK HHje HEMOCPETHO
onrepehuBano jaBue ¢punancuje. Mehyrum, EIIC je yoemspuBo Hajsehe npenysehe y 3emibn u
YKOJIMKO OM TEPET HEroBOT HEYCICIIHOI IOCIOBama 1Ma0 Ha Jp)KaBy, TO OM BEpPOBATHO
noTIyHo ypymwio jaBHe ¢unancuje Cpouje. Cpbujacac je ronnHama Hajehm ryOuram y
3eMJbU M EBETOBE HArOMUJIaHe AYTroBe (IIPEeKo MUIIKjaply €Bpa) CepBUCHpa JApiKaBa U3 Oyuera.
JKenesnuye Cpbuje cy mpeayzehe MOTIMYHO 3aBHCHO oOf ApkaBHe momohu u HajBehm
MojeIMHaYHN MIpUMalal TUPEeKTHUX cyOBeHIMja u3 Oyuyeta (oko 100 MiIH eBpa TOIUIILE).
[IpBu kopak y pemaBamy npoOiema oBux mnpenyseha Bnama je HampaBmia Tako mro je
MpHU3HAJA J1a OBH MPOOJIEMH MOCTOje M 3aTpaXkuiia CTPYYHY OMOh y BbHMXOBOM pelliaBamy OJ1
MehyHapogHux uHCTUTYIHMja. Tako je peopma oBHX jaBHHX mpeay3eha ynura y apaHxmaH ca
MM®-oM, a y HpaBbeHy IUIAHOBA HHHXOBUX pPEPOPMH aKTUBHO Cy Y4YECTBOBAIH (U
¢unancujckn ux moapkanu) Ceercka Oanka u EBPJI. Mehyrtum, ca uMILIeMEHTAIjoM
HaNpaB/bEHUX IUIAHOBAa HHjE ce€ Jajieko ojamakio. Hajpehum wuckopak HampaBuie cCy
XKenesnune — any HU Ty PECTPYKTYpUpPame He HJE TMOTIIYHO TJIATKO. Y HAaYHHY IOCIIOBAakY
EIIC-a u Cpbujaraca Hema 3Ha4ajHUjUX MO3UTHUBHUX MpoMeHa (Maja he mocioBHU pe3yaTaTu
Cpbwujaraca y 2015. OuTy HEmITO MOBOJHHU]H 300T CHAXKHOT Taja IIEHE raca).

EIIC je jaBuo mnpeny3ehe 4mje Jsome mnocjioBame TPEHYTHO NPeaCTaB/ba
BepoBaTHO HajBehu pusuk no jaBue punancuje Cpouje, a meropo pedopmucame He Hae
oyeKkMBaHMM TemmnoM. DuUCKalHU caBeT je y BHILIE HaBpara UCTHLAo Hajsehe mpolieme
EllC-a — y nutamy cy: 1) TpeBeNMKHA TPOUIKOBU 3apada (300T BUIIKA 3aMOCICHUX U
MIPEBUCOKHUX MPOCEYHUX IJIaTa), 2) BUCOKA HeHaniamueocm UCIOpYKa eIeKTpUYHE eHepryje,
3) yena cTpyje WCIO HUBOA KOjH TapaHTyje OJP)KUBOCT MOCIOBama, 4) 2youyu na mpesxcu u
kpahe, 5) opeanuzayuone cnaboctu. Tokom 2015. romuHe MOCTOjaid Cy MOKYIIAju 1a Ce
YHaIpeau TocioBame mnpeay3eha, anu cy Ouinm HemoBosbHU. lleHa cTpyje mopacna je on
aBrycra 2015. roagune (edextuBHO je EIIC nobmo cBera oko 3%), mpomemeHa je
OpraHu3aloHa CTPYKTypa mpenay3eha y mpaBiy Behe meHtpanuzamnuje, a y jyHy 2015.
YCBOjeH je W IiaH (uHaHcHjcKOT pecTpykTypupama EIIC-a (ca Tpu Mecena 3akalimemna),
Koju HHje jaBaH. OuemyjeMo aa cy y 2015. ronuan npemy3ere Bpiao CKpOMHE Mepe, HapOUUTO
KaJa uMamo y Buay pasmepe npobsiema EINIC-a, kao 1 unmeHHIly Ja ¢y cBH IpobiemMu Ouimn
onaBHO mo3Hatu. [Ipemxy3ere mepe He Mory HHM M30JiM3a JIOHETH JOBOJbHE yITene Koje he
CYIITUHCKH MPEOKPEHYTH JIOIIE MOCcIoBamke npeayzeha. Y3 To, mocToje HHIUIH]jE Ja j& TOKOM
2015. roguHe monuio W A0 HEompaBaaHOT TMoBehama 3apana — a 3apaje Cy MOojeIMHAYHO
yO6emsbrBo HajBehu Tpomrak npemyseha koju ce Mopa y ckiony pedopMu 3Ha4ajHO CMAmbHTH.
Jlako je moryhe nma je oBo moBehame, YKOJMKO CE€ 3aucTa JeCcuo, ,,II0jeI0 pacT mpuxoaa
EIIC-a ycnen kopekiuje 1eHe CTpyje U TaKo MOHHUILITHIIO JeTHY OJ1 PETKUX peOpPMCKUX Mepa
n3 2015. ronuHe, OJHOCHO BpPATHIIO CBE Ha MnodeTak. OBakBa HEAKYPHOCT WU JIyTame Yy
cripoBoherwmy pedopMu Cy Kpajie OMacHHU jep BOJAE JaJbeM FOMMJIamy ryOuTaka W APYrux
npobnema y nocnoBawy EIIC-a xoje 6u y Kpaji0j MHCTAHIIM MorJia aa muiaha apskaBa (Kao



mro ce Beh moromuno ca CpOujaracom). YKOJIHMKO c€ TO JecH, 300T CBOje BEIHYHWHE,
npobnemu EI1C-a 6u HajBepoBaTHHU]e pa3opwin jaBHe ¢puHaHcuje Cpouje.

Cpomnjarac je y TemikuM npodJjemMuMma 300r yera je rogmHama Hajsehm ryomram
nejie CpICKe NMpPHBpele W TO CKYNO KoIITa Ap:kaBHM Oyuer. Hajo30mpHUjU mpobiem
Cpbwujaraca jecte HEOAPKUBO BUCOKA Henaniamusocm ycnyra. ['oguHama yrazaa CpoOujarac
He ycreBa ga Hamiatd oko 40% cBoje HMCIOpyKe raca, IMTO je MPECyIHO YTHIAJIO Ha
ypylIaBame MOCJIOBamka OBOT mIpeayzeha W moBeno 10 orpoMHuX ryouraka. Hagame, 3a
MOKpUBame ryoutaka CpOujarac je HHTEH3UBHO Y3UMao KPEIUTE 32 JIMKBHIHOCT, IIITO j& JyT
oBor mpeny3eha momneno Ha nmpeko 1 mupy eBpa. OBUM je OTBOPEH HOB MPOOIEM — npesenuxa
3a0ysicenocm nipenyseha. Kako cy oBu KpenuTH yriiaBHOM OWiIM 0J100paBaHu y3 IpKaBy Kao
rapanTa (Koja JaHac rapanryje 3a npuoimxHo 90% kpenura Cpbujaraca), a CpOujarac Huje
yCIIeBa0 CaMOCTAIIHO Jia uX Bpaha, oTiuiaTa ce Bpim u3 pernyoianukor oyuera. Tako camo oBO
npenyszehe apxaBu Hamehe y mpocexy 200 MiH eBpa Tpolika roauuime. Takolhe, mpobiem
joule HamjaTte JoBeo je 10 npunajarea Hennamuwa Cpbujaracy, jep je CpOujarac
KOHBEPTOBAO CBOja MOTpakuBama y kKanutai (Aszortapa, MCK, panuje Arpoxxus). Mehyrum,
npuriojeHa npeayseha u cama cy Jiomia, Te ¢y J0oAaTHO onTeperuia ounance CpOujaraca, 10K
je Harutara ocrana cimaba. [lopen cBera HaBeneHor, CpOujarac Mopa M J1a C& Op2aHU3AYUOHO
mpancghopmuuie 'y CKIaay ca mnponucuMa EBporicke eHeprercke 3ajennuime. Y 2015.
CBOjEeBpCTaH ,,ipefax” y HEOAPKUBOM TocioBamy CpOujaraca JOHEO je M3Y3€THO BEIIMKHU
naj nexe raca. 36or tora je Cpbujarac 61o y npuiniy 1a nopeha HarIaTHBOCT UCTIOPYYEHOT
raca, HapO4YHTO U3 METPOXeMHjcKor KomIuiekca (A3otapa, [lerpoxemuja, MCK), jep nponajue
IIeHe BUXOBUX (PMHATHUX MPOM3BOJIa HEMA]Y jaKy JNUPEKTHY Be3y ca TPXKUIITEM CHepreHara
M HUCY TaKO JPAacTHYHO omajie. Y3 TO, HUCKE LIEHe eHepreHara oJAroBapaje Cy U TpaJiCKuM
TOIUIaHaMa KOjuMa je MOJaTHO Ha PYKy HIIa U HEeyoOHuYajeHO TOoIula 3uMa, 300r Yera cy
ToriaHe Ousie y MOryhHOCTH He camo Jia U3MHPY]y peIoBHO CBoje o0aBese mpema Cpoujaracy
Beh u na Bpahajy Iyr Koju je MpeocTao U3 MpeTXoqHux roauHa. OBaj ,.npeaax‘, mehyTum,
camo je mpuBpemeH, a CpOujarac ra HHUje HUCKOPHCTHO Ja CYUITHHCKH YHANpeaAH CBOjE
nocnoBame. Tokom 2015. Huje penieHa cyJ0MHa HEeyCTeTHUX npeay3eha koja cy 300r qyrosa
npunojeHa Cpoujaracy (Azorapa, MCK); naxo je HajaBJbeH, HHj€ C€ MPUMEHUBAO MPUHIUI
na ce o0ycTaBjba MCIOpYKa raca KylnluMa KOjU PEIOBHO HE CEpBUCHpaAjy cBOje obOaBese
(Crakmapa Ilapahun); a CpOujarac HHje 10 Kpaja M3BEO YaK HHU PEJTATUBHO 0€300JHY
CTaTycHy npoMmeny npeayseha. Moxxaa HajOObHM IpUMEpP HEOATOBOPHOT OJIHOCA j€ TO HITO je
HEIITO yCIEeUIHUje nociaoBame TokoM 2015. roarnae nckopuiheHo 3a noJenny BEeIUKOIYIIHUX
OoHyca 3amocieHuMma. UumeHHuIla J1a ce TO JIeCHJI0O Y TOAMHU y KOjoj Cy IUIaTe y jaBHOM
CEKTOPY yMameHe, IUPEKTHO TOBOPH O OZCYCTBY KOHTPOJIE W CBECTH O TOME Jia MIPAKTUIHO
cu rpahanu CpOuje niahajy orpomHa cpeznctBa 300r Jjomer nociopama CpOujaraca u 1a je
pedopma HBETOBOT IMOCIIOBamha HEOMTXOHA.

Toxom 2015. rogune y Kese3Hunama cy ce JeCHJIM 3HAYAjHU Pe(pOPMCKH KOpPaIH
— ajJM ce 3aCTajl0 YUM CYy NOKPeHyTe HelTo O00JiHHje Mepe (OTHMyIUTame BHIIKA
3anociaenunx). Jlome nocnoBame JKene3HHula BUIJBUBO je M Ha PACXOAHO] U HA MPHUXOHO]
CTpaHW BHXOBUX Owmianca. Ha pacxomHoj cTtpanu HajBehm mpoOiieM je BUINAK 3amoCIEHUX
KOjU ce Mpolemyje Ha oko TpehuHy 071 YKymHOT Opoja 3amociieHuX, a TPOUIKOBH 3apajia Cy
yak Behn on yKymHUX omepaTMBHHX mpuxoja npenyseha (6e3 apxkaBHHX CyOBEHIH]a).
Taxobhe, XKene3nuiie oapxkaBajy BeoMa HepallMOHAIHY MpPEeXY Mpyra oJ Kojux HajMame 20%
HEMa ompaBlame y Opojy MyTHHKA U mpeBe3eHoM Tepery. Ha crpanu mpuxona mpenyseha,
HajBehe mpolieMe mpencTaBibajy HeoJAroBapajyhe HHcKa IIeHa y MyTHHUYKOM caoOpahajy u
HU3aK CTeNeH HamiaTe (M y MyTHHYKOM U Yy poOHOM TpaHcnopTy). Ox asrycta 2015. rogusne,
npeay3ere cy MpBe KOHKpeTHe Mepe 3a yHampeheme nocioBama JKene3Huia Kpo3 CTaTyCHY
npomeny npeayseha — JKenesnuye Cpouje nodemwene cy Ha wemupu oosojena npeoyszeha (3a
IpeBO3 MyTHHKA, MPeB03 pole, yrnpaBibambe MHPPACTPYKTYPOM M XOonauHr mpexaysehe). To



MIpEeJCTaBJba ONPABJaH KOpaK ca acrekTa rnosehama ehuKacHOCTH MOCIOBamka U y CKIaay je
ca noopom mehyHapogHoM mpakcoM. Y okToOpy 2015. ronune ycsojen je u dobap Ilan 3a
pegopmy Kenesnuye 2016-2020, y xoMe Cy TpEroO3HATH MPAKTHYHO CBH ropyhu mpobiemu
oBor npeny3eha u monyheHa cy Heka KOHKpETHA pelliekha 3a ’bHUX U Mepe Koja OM y TOM IHJbY
Tpebano aa ce cupoBeny. Te mepe cy: 1) CHaXHO cMameme Opoja 3amocieHuX (3a BUIIE O
6.000, omHOCHO TpehuHy, Kpo3 IeT ToJuHa); 2) palroHau3anKja Mpexe npyra (yKuIame
Tpaca kiace 5 u 6 10 kpaja 2017. roguHe, OAHOCHO CMambemka Mpeske npyra 3a npexo 800 km);
3) moBehama 1eHe MyTHUYKOT caoOpahaja; 4) moausame cTemneHa Haruiate U S5) moBehame
WHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH. O mpodecroHaHO] 030UJBHOCTH OBOT TIaHA HAj00JhE TOBOPHU
mojaTaKk Ja ce y IUIaHy palnuoHaiau3amnuje Opoja 3amocieHux npenBuha (ompaBraHO)
oTmyImrame oko 15% 3amocieHux y MpBOj TOAMHU CIpoBohema pedopmu, 3a pasimuKy of
EIIC-a xoju y ckiony cBojux pedopmu miaaHupa na cMamu 0poj 3anocinennx y 2016. 3a cBera
1.000 — xoaMKO MPHOIMKHO M3HOCH PEJOBHU TOIMIIBM OpOj OJuIa3aka y MEH3Hjy U3 OBOT
npexnyseha (a Hu TonMko ymameme 3anocieHoct y EIIC-y ce BepoBarHo Hehe necutn). Ha
Kpajy, JIONUIO je U JI0 U3MeHe ) HauuHy cybsenyuonucara Kenesnuya, xoja ce necuia
napajeqHO ca IMPOMEHOM OpraHu3aloHe CTPYKType. Hacympor mocanaimimer maymramiHor
onpehuBama ykymHOT M3HOCa OymieTckux cyOBeHnuja 3a JKemesnuiy, on 1. jamyapa 2016.
TOJIMHE, CyOBEHIIMjE CY TUPEKTHO BE3aHE 3a OCTBApUBAC yHAIpe. AePUHUCAHUX pe3ysTara
(momyt mpeheHMX TYTHUYKHX KHJIOMETapa, KBaJUTETa IIpyra, KaramuTeTa MpEexe,
6e36enHocTu y caobpahajy, utn.). Hakon ycnemnor noyerka y 2015, y 2016. nojaBibyjy ce
npBu Tpobiiemu y crpoBohemy pedopmu JKenesHuna M OHM ce€ OJHOCE HA OTIMYIITAHE
npekoOpojuux. To jecre Joml 3HAK, ajH, HAZaMoO Ce, WIAaK HUje HajaBa Jia ce OAYCTaje Of
OJUTY9IHOT cripoBol)era 1o0por 1iana pedopmucama oBor npeayseha.

Bop6a nporuB cuBe eKOHOMHje MOKe 3HA4YajHO nMoBehaTn japHe mpuxoae U Tako
HAJIOKHAMTH U30CTaHAK Jeja IVIAHUPaHUX ymTeaa. Yecra (1 HeonpaBaana) nmpuMenoa us3
Bnane, Hekan u Ha pag OuUCKaIHOT caBeTa, je /1a Ce Ha HhEeH padyH 4yjy caMoO KPUTHUKE, a He
MpeJUIaxy Ce peliermha 3a mpodiieMe ca KojuMma ce cyodasa. JemHo ol THX MOTyhux pemiema
Koje Ou oHeno 3HaTHe puckanHe edekre je 6opda MpoTHB cuBe ekoHoMUje. CpOuja je 3emiba
ca BEJIMKUM yueniheM cUBE €KOHOMHUjE€ U MPOIEHE Cy Ja Ou epuKacHUjUM Ccy30HjarbeM CHBE
€KOHOMH]j€ Y CPeIHheM POKY jaBHU MPUXOJM MOITH jaa ce nosehajy 3a oko 1% B/II1-a. Taj
M3HOC TPUOJIMHKHO OJroBapa TUIAHHUPAHUM CPEIHOPOYHHM YIITEAaMa O PallMOHATN3aIije
Opoja 3amociIeHNX y OMINTOj ApkaBH (Koja ce Hehe AecuTH 1o MIaHy) U MOTao OU WX MOTIYHO
HagoMecTuTH. Melhytum, moryhHocTu 3a Op3a pemewa cy ucupnsbeHe y 2015. rogunu u
najbe cy30ujame cuBe ekoHoMHUje he 3axTeBaTu AyOuHCKe peopMe U cucTeMcka yHanpehema
nopecke anmMuHucTpanuje. [lputom, ®Ouckanau caBeT ouewmyje na Hayuonannu npozpam 3a
cy3dujarme cuse exonomuje koju je Brama ycBojunma y neuemOpy 2015. ronune Huje
onroeapajyhu, u aa Hehe goBecTu A0 oceTHHjer moOoJblllaba y HAIUIaTH jaBHUX MPHUXOJa.
VYmecro Tora, Bnaga 6u Hanope Tpebano na ycmepu ka pedpopmucamy [lopecke ynpase. 3a Ty
pedopmy Beh roToBO aBE roauHe MOCTOjU TwiaH (/lpoepam mpancghopmayuje Ilopecke ynpase
3a nepuoo 2015-2020. 2ooune), xoju ce, Mel)yTuM, y pakcu He CIIPOBOJU 33/10BOJbaBajyhum
TEMIOM. 3aTo je HEOIXOIHO JIa peJieBaHTHE Jp)KaBHE YCTaHOBE Nperno3Hajy [lopecky ympaBy
Kao KJbY4YHY YCTaHOBY 3a ycmex y OopOHM NpOTHUB cHBE €KOHOMHje (M ycmeX (ucKaiHe
KOHCOJIMAAIM]e Y IIeTMHN) U oMOTyhe joj U MOJCTaKHY je J1a HacTaBH Ja yHamnpelhyje cBoj pa.

Jocaeqno cnpoBoljeme IUIaHMPAHOT 3aMp3aBama MEH3Mja W IUIATA 'y jaBHOM
CEeKTOPY Yy HapeaHe JBe roauHe Hema oaromapajyhy aarepHaruBy. OcuM moMmeHyTe
pedopme Ilopecke ynpase, Bnasa Ha pacnionaramy nMa OrpaHHYeH CET Mepa 3a CMambHBabE
nepunmra (cem exoHoMcku wuHbepuopHor mosehama mopesa). Onpehernu mpocTtop 3a
oyuercke ymrene (oko 0,2% BJIII-a) npeoctao je y pedopmu cucrema ¢uHaHCHpama
JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa, jep TPEHYTHO MOCTOju (HCKaIHA HEpaBHOTEX,a n3Mel)y IieHTpalHOT 1
JIOKAJTHOT HUBOA BJIACTH. MHUHHUCTApCTBO (PMHAHCHja je MPEUIOKUIO 1o0ap HaupT HOBOT



3akoHa 0 (uHAHCHpamy JIOKAJTHE caMmoymnpase, koju (DUCKaIHU caBeT MOJpPKaBa, ald ca
IETOBUM yCBajameM Beh ce KacHM W TMocToju Ooja3aH na he ce o mwera oxycraTd uin aa he
MPETPIETH CyMTUHCKE TpomeHe. [loceObHo je OMTHO na ce HOBM 3aKOH YCBOjU IITO IIpe,
Oynyhn na ce jiokanHe caMoOylpaBe He HpPUIpPXKaBajy 3aKOHOM IIPOINHUCAHUX OrPAHUYEHA
pacxoma 3a 3apaze (Tokom 2015. mo ocHOBy ymamema 3apaga 3a 10% wu 3abpane
3aIoll/baBakba, PacXou JOKAJHUX caMOyIpaBa 3a 3apajie MOpajd Cy /1a Ce CMambe 3a OKO
10% y onnocy Ha 2014, a oM cy yMameHH 3a Mame o 7%). 3aTo moctoju pu3uk 1a he ce
nocrojehu BMIIAK cCpeAcTaBa Ha JIOKaly Ipe YycBajama 3akoHe Beh yTpolIMTH Ha
HEpaIMOHAIIHO M HEOIpaB/JaHo noBehame TpolIKoBa 3apaja — KOje je OHJa TEIIKO BPATUTH
Ha3ad. Y3 pedopMmy GUHaAHCHpama JIOKAIHUX camoylpaBa MoJa ozapehenu npocrtop 3a
ylITese MocToju y peopMHu CUCTeMa COLMjAHUX JaBama, Oynyhu na je camo mMamH Jeo
OBUX JHaBama J00po Tapretupan (HoBuana conujamna momoh, OuBmm MOII;, aeuuju
J0/1aTaKk), a HajBehw Je0 COIMjaTHUX Mepa OJJIa3u HECEJNIEKTUBHO W OHMMa KOJU HHUCY
colLjaJIHO yrposkeHu. Mnak, mpoctop 3a ymreay 1no oCHOBY OBe peopMe BEpOBATHO j€ jOII
Mamwu 071 pepopme puHaAHCHpamwa JoKaJlHe caMoyrpaBe. AHannu3e OUCKaIHOI caBeTa, J1aKJie,
MOKa3yjy Ja TPEHYTHO HE IOCTOj€ JIOBOJHHO CHa)XXKHE Mepe Koje Ou Omie ajaTepHaThBa
IUTAaHUPAHOM 3aMp3aBamy [E€H3Mja U IIaTa, OJHOCHO J1a j€ TO U JaJbe JeJHa Of MPECYIHUX
Mepa 3a 03/IpaBJ/beHE jaBHUX (PMHAHCH]A OJ1 KOje HUKAKO He OM Tpebasio oyCcTaTH.

IloBehawe jaBHMX MHBeCTHLHja je BEPOBATHO jeJJHHA PacXoJHA Mepa Koja Moxe
Ja MMa 3Ha4ajaH NMO3MTHBAH YTHUIAj HA NPHUBPeJHY AKTHBHOCT, A1 TaKBO NoBehame
3anpaBo Huje y miianoBuma Baaje. [loehame jaBHUX mHBECTHIMja OM HE CaMO Y KpPaTKOM
poky moBehano pact b/IlI-a, Beh 6u mobGosbiame KBagUTeTa WHQPACTPYKTYpE MOJCTAKIO
WHBECTHLIM]j€ TPUBATHOT CEKTOpAa Yy CpelmeM pOKy — 300r yera Cy jaBHE HHBECTHUIIU)E
JIBOCTPYKO OMTHE 3a NpuBpeIHH pacT. Jp>kaBa je, MehyTum, He camo HeehUKacHa y lUXOBOM
cnpoBohemy, Beh U He mmanupa BuxoBo nosehame 10 2018. ronuHe — MITO ce MOXKE BUIACTH
y 1uaHy Bmane mnpencraBmbeHom y @uckanHoj cTpaTteruju. Jlp)kaBHa H3/Bajama  3a
nHBecTHIIMje ¢y DUCKATHOM CTPATETHjOM y CPEAhEM POKY IUIaHHpaHa Ha HEMPOMEHEHOM U
HefoBoJbHOM HHBOy u3 2015. rogmne ox cera oko 3% BJ/III-a (mako Ou 3a 3emiby
paszBujeHoctu Cpbuje Tpedamo na Oyay 4-5% BbJllI-a). JlerasbHuja ananmuza moctojehux
MHBECTULMOHUX MpojeKaTa (M HEeKMX HajaBJbEHHUX) MOKa3ajia je Ja He caMo J1a CPEeJHOPOYHU
IUIaH jJaBHUX MHBECTHULIMja HHUje yckiaheH ¢ peanmHuMm notpedbama CpOuje, Beh u na He
OJIroBapa HajaBJbeHMM POKOBHMMA 3a 3aBpLIETAaK pajoBa Ha HajBehuM HMHPpPaCTpyKTYpHUM
MIPOjEeKTUMA.

3aycraB/bame pacra japHor ayra y ognocy Ha b/III Omhe Beuku n3asos 3a Biaany.
VY TI'padukony 1 mpukazaam cMO TpU IyTamke JaBHOT Jyra y 3aBHCHOCTH O] (pUCKaHE
noJuTUKe Kojy he Boautu Bnajma y HapeaHe Tpu ToJuHE M KOj€ CyMHUpajy CIIPOBEICHE
ananmm3e duckanHor caBera. [lpsa myTama oAroBapaia Ou JTOCIeTHOM CIIPOBOhemY MOIUTHKE
3aMp3HYTHX IJIaTa W meH3uja, pepopmu Ilopecke ympaBe kojoM OM ce HagoKHaaWwIO Beh
M3BECHO MOJ0AIMBaE YIITEA OJ1 PallioHAIN3aIje Opoja 3aMoCIeHUX Y OMIITO] APKaBH H
yCIlemHoj] pedopMu, OJHOCHO H30CTajalby HEIUIAHUPAaHUX (PUCKATHUX TpPOIIKOBA 32
Cpb6wujarac, EIIC, XXene3nune u npeay3eha y npuBatuzanuju. /pyea myTama MoapasyMeBa
JeTUMHYHO cripoBoheme pedopmu. OgHOCHO, jaBHA npeny3eha O ce ycrenHo crTaBuiia mnoj
KOHTPOJY U IpolLiec MpUBaTH3aIMje 3aBpLINO 0e3 HOBUX (PMCKaTHUX TPOIIKOBA, aJlk c€ HE OU
cnpoBena ofarosapajyha pedopma Ilopecke ympaBe, a miuate u MeH3uje OM ce WHACKCUpPATE
cnruaHo Kao kpajem 2015. rogune. Tpefia m mocnenma MyTama jJaBHOT JIyra oJroBapaia Ou
HEMPOMEHEHOM TIOCJIOBalby JaBHHUX W JIpJKaBHUX Tpeay3eha u cmnopoM crpoBohemy
IUTaHUPaHUX pe@opMu y GpuckaiHoM cekTopy (kao y 2015. rogunn). ¥V I'paduxony ce Buau
na Ou camo mpBa MyTama Jyra JoBeja /10 CMamema yuyemiha jaBHor ayra y onnocy Ha BT
Tako ynasbmna CpOujy on Kpuse jaBHOT ayra. Bmama makmne mHema mHoro m3bopa y 2016. u
HEKOJIMKO HapeJHuX roauHa M O6uhe joj moTpeOHa OATYYHOCT M OLITpA MPOMEHA Y HAUYMHY
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yhpaBjbamkba OylieroM U mnpeay3ehuma moJ HEHOM KOHTPOJIOM Kako OM jaBHE (uHaAHCH]je
CpbOuje yBemna y MUpHH]j€ BOJIE.

Ouckanan gedumut (% BJI1-a)

I'paduxon 1: IIpojekuuje myrame japuor ayra Penyoiauke Cpouje, 2016-2018
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1. OEHA MAKPOEKOHOMCKUX NPETIIOCTABKHU KOPUIII'REHUX
3A U3PAZTY ®PUCKAJIHE CTPATEI'NJE

MakpoexkoHomcke npojexkinuje kopumhene 3a uspany ®PuckajnaHe crparermje cy
oarosapajyhe. IIporno3e Bnaxe mpemouene y duckaiHoj CTpaTerwju Koje ce OJHOCE Ha
KpeTame NPUBPEIHOI pacTa, MH(IIaluje, 3alocIeHOCTH M Kypca JuHapa y HapeIHe TpH
TOAMHE, YMEPEHO Cy KOH3epBaTMBHE M, MO oueHHM DUCKaIHOr caBeTa, y Hayely ao0pe.
OBakaB Ha4MH IUIaHUpama y CKIaAy je ca JoOpoM OYIIETCKOM MPaKCOM Koja Mpenopydyje
Kopumheme HEemTO OAMEPEHHUJUX MaKPOSKOHOMCKHX IPOTHO3a 3a U3paay CpPEeImOpOYHHX
¢duckanaux ianosa. Y nepuoxay 2016-2018. roguHe nporHo3upaH je peJaTUBHO HU3aK pacT
B/I1-a y3 oapeheno yOp3ame mo romuuHama. [Ipouemeno je ma 6m pact B/Il-a y 2016.
roJuHu Morao aa uszHocu oko 1,8%, a mo 2018. ouekyje ce meroBo yop3ame Ha 3,5%. To
3Ha4YM Ja OW TMPUBPEIHH pacT y HapeIHe TPHU TOJMHE y MPOCEKYy M3HOCHO, HE MPETEpaHo
amMOuImo3Hux, 2,5%, Kao U TO Ja ce HM 3a TPU roJuHe He OU JIOCTUIJIE 3HAYajHUje CTOoIe
pacta on npeko 4%. Ananuza PuCKaTHOI caBeTa IOKasyje Ja je, Ipe OCTBaperma HEITO
BehHMx croma pacra NMpHUBPEIHE AKTUBHOCTH, MOTPEOHO HEKOJIMKO TOJUHA 332 OTKIIAmhAame
HajBehuX CTPYKTypHUX mpobiieMa nomahe eKOHOMHjE, OJHOCHO Jia Cy MPOjeKTOBaHE CTOIE
pacta y Haueny oarosapajyhe. Ilnanupano je na uadanuja ca caganmer HUBoa o1 oko 1,5%
TokoM 2016. yOp3a Ha oko 4% U na ocTaHe Ha TOM HUBOY Yy HapelHe JBe roJuHE, IITO je
takohe y peny, mana je BepoBatHHje na he, 6ap Tokom 2016, nHdmanuja unak OMTH HEIITO
HIDKa O] IulaHupaHe. I[IporHo3upaHo KpeTame 3aloCI€HOCTH HEKOH3HCTEHTHO je Yy
paznuuutuM neroBuMa DUCKalTHE CcTpaTerdje, jep ce TMpoIeHe H3HEeTe y Jelny ca
MaKpOEKOHOMCKUM IIPOTrHO3amMa pa3juKyjy OJ HpOIlleHa Koje ce KOopHucTe Yy (DUCKaTHUM
IUTAHOBHMA. Y MakpOeKOHOMCKOM ety CTpareruje o4eKkyje ce COJHMAaH pacT 3aloCICHOCTH
Y3 CMambEeHhe CTOIE HE3alO0CIEHOCTH, ajll ce U3 (PUCKATHUX MPOjeKIMja KpeTama JJONpruHOoca U
nope3a Ha 3apaje (rma u I1JIB-a) uMIIMIUTHO BUIM J1a ce 3alpaBO padyyHa Ha MPUOIMKHO
HenpoMemweHy 3anocieHoct y 2018. y ognocy Ha 2015. ronuny. Hame ananuse nokasyjy na
Hehe OWTH 3HauajHUjer pacrta 3amocieHocTH a0 2018. roauHe, OJHOCHO Ja Cy IMOCIEIHE
nmporHoze kopuirtheHe 3a u3pany QuckanHux mpojekuuja nodpe. Ilpeasuheno je ma y
CpeameM pPOKy Kypc AWHapa Oyne MpHOIMKHO PEeaTHO HENPOMEHEH y OJHOCY Ha €BPO
(HOMHMHAJIHA JienpecHjanuja auHapa o 2% TroAMIlke), IITO Takohe cMarpaMo oarosapajyhom
MIPOTHO30M.

IInanupan je yMepeH onopaBak NpPHUBpPeJHe AKTUBHOCTH, Y3 OCeTHY IPOMeHY
crpykrype B/II-a. [Iporao3upano je na npusBpensu pact y 2016. roguau uznocu oxo 1,8%
U J1a ce nmocreneHo yopsasa Ha 2,2% y 2017. u 3,5% y 2018. roaunu. OBo HHje TpeTepaHo
aMOUMIIMO3aH I1Jb, J€p je MPOTHO3UpaHu pact, HapouuTo y 2015. u 2016, oceTHO HUKU O
MIPOCEYHOr MPUBpPEIHOr pacta y 3emibama Llentpanne u Mcroune EBpome. Mehyrtum, Taj,
HEIITO CKPOMHHU]HU, pacT npuspene 6u ce y Cpouju ocTBapHO y3 3HATHY U MOXKEJbHY IPOMEHY
crpykrype b/II1-a. Kibyuna komnonenrta b/II1-a koja 6u yjenHo tpebasio aa nmokpehe yKynmHu
MPUBPEIHU ONOpaBaK Cy MHBECTHIMje, Ydju OW pacT y HapeaHe TpU roauHe Tpedano na
u3zHocu usmehy 5% u 10% roaumme. Ca apyre crpaHe, ouekyje ce Aa he y TporoauuimeM
MEepUOy Ap>KaBHA MOTPOIIHA OCTBAPUTH Mamku peannu nan. Onx octanux komrnoneHtyu bI1-
a, IPOTHO3MpaH je OJlaru pacT JUYHE MOTPOIIkE M HEeTo u3Bo3a. OBakBa KpeTama OM 3a
nocienuiry uMmaia npomeny crpykrype b/[I1-a, koja ce HajBHIIe OJHOCH HAa WHBECTHUIIH]E U
ApxaBHY noTpouky. Yuemhe uasectunja y b/II1-y 6u y 2018. nopacno Ha npeko 20% (ca
oko 18% u3 2015. rogune), 1ok 6w ce yuenihe ap)kaBHE MOTPOIIHE CMAKBLMIIIO Ca CaIallmbIX
oko 17,5% na 14,5%. OcTBapeme MmIaHUpaHUX CTPYKTYpHHUX NMpoMeHa JoMahe mpuspene 6u
MOCTAaBUJIO 3/IpaB TEMEJb 3a BUCOK M oJpxkuB pacT BJIII-a y nyrom poky U TO mpeacraBiba
3alpaBoO TJaBHM W3a30B y HapelHEe TpU ToAMHE, Behm M 01 camor nocTU3ama yMEpeHO
IIPOrHO3UPAHOT YKYITHOT IPUBPEIHOT pacTa.
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Inannpann pact BAII-a 'y 2016. ronnnau o 1,8% He npeacraB/ba BeJIUKO yOp3ame
NpUBpPeIHe AKTUBHOCTH y oaHOCY Ha 2015. ronuny u BepoBaTHO he ce ocTrBaputru. Mako
iaaupanu peanau pact b/II1-a ox 1,8% y 2016. nenyje mpumerHo Behu y ogrocy Ha 0,8%
n3 2015. rogmHe, Mopa ce y3eTH y o03up W TOo ga ce y 2016. odekyje ornopaBak
IIOJBOIIPUBPEIHE NPOM3BOAKE HakoH cyme u3 2015. rogune. OdekuBaHU OIOPABaK
MOJHONIPUBPEIHE MPOU3BOIBE he TOBECTH 0 BHCOKOT, ajH jeAHOKpPATHOT, pacTa OBOT Jela
npuspene on oko 10%, mro he mpuBpemenHo nomuhu u ykymuu pact BJlI1-a. Anammsa
TpajHUX, CTPYKTYPHUX, TpPEHJOBAa IMPUBPEIHE aKTUBHOCTU KOJjU CYy ,,04MIINEHH O]
JEIHOKpaTHUX yTHIAja OTKpHBa 1a ce y 2016. roquHu 3ampaBo MPOTHO3UPA]Y BPJIO CIUYHH
MpUBpeaHU TpeHI0BU kao y 2015. romunam, 6e3 oceTHujer yop3ama pacta bJII1-a. Haumwme,
yCIIOCTaB/bakhe yoOWdajeHe MOoJbONpUBpENe Npou3BoAme Ou jompuueno pacty bJII-a y
2016. 3a oko 0,8 1.1, ITO 3HAYM JIa j€ pacT IpuBpeaHe akTUBHOCT Y 2016. 6e3 jemTHOKpaTHUX
YMHMJIAIA 3allPaBoO NPOTHO3UpaH Ha oko 1%. To He mpeacTaBiba 3HA4YajHO YOp3amke y OJHOCY
Ha 2015. roguny — 360r yera cmaTtpamo 1a je kpetamwe b/II1-a y 2016. rogunu y ®uckanHoj
CTpaTeTrHjH MPOIEHEHO KOH3EPBATUBHO U /1A j€ OCTBApUBO.

IlocTeneno yop3ame npuBpeIHe AKTHBHOCTH Y Cpe/llbeM POKY, a1 U HAKOH TOra,
3apucuhe ox mobobmama crpykrype BJ/II-a. IlporHosupame mnpuBpeqHOr pacra y
CPeIEM POKY Mame je MOYy3/JAaHO HEero y KpaTKOM pPOKY, Ia je CaMHUM THM H OCTBapeme
npojexija u3 duckanne crpareruje Hemro HemsBecHWje. Y 2016. u 2017. mnanupajy ce
crone peannor pacrta b/IIl-a ox 2,2% u 3,5%. Kaga ce y3me y o03up unmeHHIA Aa je
OYEKUBAHM CTBApHHU TPeHH pacta mpuBpene (06e3 mosponpuspene) y 2016. ronunu 3ampaBo
oko 1%, To 3HaYM Ja ce y CpeAmeM POKY MPaKTHYHO MPOTHO3UpA JIMHEApHO yOp3aBame
tperaa pacta b/II1-a 3a mpubmmwkao 1,25 n.m. rogumme. [locebHo je mehytum Bakan HaYMH
Ha KOjH je IUIaHUpaHo Ja nohe mo oBor yop3ama mpuBpenHe akTuBHOCTH. [Ipensubeno je na
pacT MHBECTHUIM]a Y YATABOM NEPHOY OyJie pelaTUBHO BUCOK M CTAOWIIaH, a Ja 10 yop3ama
ykynHor pacta b/III-a gonasu Tako mro he ce mocreneHo onopaBibaTH HETO M3BO3, JIMYHA
MOTPOIIHa U Ha Kpajy U Jap’kaBHA MoTpolnma. OBaj oOpa3zall 3ampaBo MpeacTaBba U JeAUHI
Moryhu myT 3a ycrocTaBJbame OJpXKHUBOT U BUCOKOT pacta b/[I1-a. MHBecTuiuje y kpatkom
poky mnoBehaBajy Tpaxmwy U HemocpeaHo yrtudy Ha pact bJIIl-a, anu y cpenmem poky ca
CTpaHe MoHyze noBehaBajy KamanuTeTe 3a pacT NMPOU3BOAKE U HETO M3BO3a. Jlakie, HaKOH
noBehama uHBecTUulMja, cineaeha kommonenta bJII1-a koja Ou Tpebaso ma ce MmociaeauuHo
yOp3a je HeTo U3B03, IITO OU Jajbe JOBEJO JI0 PacTa 3arocieHOCTH Y IPUBATHOM CEKTOPY U
pacTa mpuBaTHE MOTPOILHA, 1a OU TEK Ha Kpajy JAp’KaBHa MOTPOIIKHa MOIJa Jia nopacre — u
OBaKBa CTPYKTypa OIOpaBKa je BeoMa OuTaH jaeo nporHosa u3 duckanne crpareruje. Hanwme,
came CTOIe YKYIHOT IPUBPEAHOr pacTa nporuo3upane y @uckanHoj cTpaTeruju HUCY TOJTUKO
BEJIMKE M MOXJIa MOTY Jla ce (pOpMallHO JIOCTUTHY M TIpeBpeMEHUM NoBehameM ApxkKaBHE U
MpHUBaTHE NOTpoIIke. MehyTum, ormopaBak mpuBpee 3aCHOBAaH Ha MOTPOIIKHHU, HE CaMO IITO
He Ou morao ga Oyne oapxwuBs, Beh Ou BOIMO 3eMJby Y KpPH3Yy jaBHOT Jyra W IOHOBO OH
noBehao cmoJpbHE HEpaBHOTEXKE. 3a pasnuky oja Tora, pact bJIIl-a xoju Ou ce, kako je
IUTAHUPAHO, 3aCHUBAO HA PAacTy MHBECTHUIIM]a, OMOTyhrno OM BUILIETOAMIILE OJPKUBU TPEH]T
MIOCTETIEHOT pacTa MPUBPEAHE aKTUBHOCTH U HACTaBaK HETOBOT JaJbel yOp3aBama U HAKOH
2018. rogune. TakaB, moXeJbaH, MPHUBPEAHU OINOpaBaK, KakaB YOCTaJIoOM IpeaBubha u
duckanHa crpareruja, jecte moryh, anu Hehe nohu cam oj cebe u 3a mera cy norpedHe u
oaronapajyhe eKOHOMCKe OJUTHKE.

Pacr mHBecTHLHja je mpecyAaH 3a OAP>KMBH INPHUBPEIHU ONOPaBaK, a 3a TO je
HEONMX0JaH HacTaBak (UCKAJHe KOHCOJMJaNuje W YHanpehewe HMHBeCTHIIMOHOT
amOujenTa. Y 2015. ronuHu MHBECTHIIMjE Cy OCTBapuiie BUCOK pacT oj ckopo 10% xoju
npeambaddl y 0JJHOCY Ha cBe apyre komrnoHeHTe b/II1-a 1 ca TakBUM, MO3UTUBHUM TPEHIOM Ce
yna3u y 2016. roguny. Y3 TO, pacT HHBECTHIIHM]a IIUPOKO j€ PACIPOCTPamEeH, 00yXBaTa Kako
nomahe Tako U cTpaHe WHBECTHULIM]E, BUIU ce y I'pal)eBUHAPCTBY, aJld M Y KYIIOBUHH OIpeMe —
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300r yera ce moBehaBajy m3rienu na je TpajHuje mpupojae. MehyTtum, To joumr yBek HHje
rapaHTOBaHO M OBaj MO3UTUBHU TPEHJ JIAKO MOXe Ja ce mpekune. [lepuog y kom ce pact
MHBECTHUIIMja JIelIaBa BEOMa je KparTak (Tpaje Mame O] TOJUHY JlaHa) U CAMUM THM jOIII YBEK
HHU]j€ y MOTIYHOCTH yBepJbuB. Takohe, Tpebano Ou mmaTu y BUIy U TO Aa he m mopes pacra
uuBectuuja y 2015. wuxoso yuemthe y B/II1-y na usnocu npubmmkxo 18%, mro u gabe
ocTaje peKopaAHO HUCKO ydenrthe mHBectunuja y onHocy Ha BJIII y uurtaBoj LlenTpannoj u
Hctounoj EBponu. Briaga 3aTo0 nMa 030MibaH 3a1aTak Aa MPOIYKU U MOJCTAKHE 3aMIOYETH
TPEHJ pacTa HWHBECTUIM]ja, OJHOCHO Ja (DUCKAIHOM KOHCOJMIAIUJOM  YYBPCTH
MaKpOEKOHOMCKY CTaOHMJIHOCT, pelid KJbydHe MpobiemMe 300r KOjUX je HHBECTHIIMOHU
amOujenT y CpOuju jom (edhuKacHOCT CYACTBa, yOp3ame H37aBama J03BOJa, YKIAHamkhe
aJIMUHUCTPAaTUBHUX Oapujepa 3a WHBECTHpame, 3alTHTAa KOHKYpEHIHMje, CIpeyaBame
KOpYIIIHje, 3aBpIleTaK 3alo4yeTor npoieca npuBaTU3ayje 1 Apyro) u aa noseha epukacHoCT
y M3BpIIaBaBky jaBHUX WHBECTHUIMja KOj€ y KPAaTKOM POKY IMO3WTHUBHO yTUYY Ha MPHUBPEIHU
pact, anu U moAcTH4y Behe MHBecTHpame MPUBATHOT CEKTOpPA Y CPEIEM POKY. YKOJIHMKO
Brnana ongycrane ol OBHX MOJHMTHKA, BPJIO j€ M3BECHO Ja he 3amoyeTd pacT MHBECTHUIMjA U3
2015. romuHe OWTHM KpaTKOr Jaxa, OJHOCHO Ja mpuBpena Hehe KpeHyTH y cMmepy
YCIIOCTaBJbamba OAPIKUBOT U BUCOKOT PACTa Y CPEIHEM POKY.

duckaaHa crpareruja npeasulha mocremeno yopsamwe uH@UIanmje ca TPEHYTHOT
HuBoa o1 oko 1,5% na 4% onx 2017. ronune, mro je moryhe, ajnu nocroje pusuunu aa
uHpIanuja Oyae HUKa o nmporHo3a. Y duckamHO] CTpaTeruju MPOTHO3UPAHO je Ja ce
nHmanyja nocreneHo nosehasa ca cagammer HUBoa ox 1,5% u3 nenemoOpa 2015. Ha 3,5% Ha
kpajy 2016. roguHe, a 3aTUM Jia y HapeAHE JBe roAnHe Oyne crabuiHa Ha HUBOY OJ1 0KO 4%.
[Mpoceuna uHpnamuja Tokom 2016. roguHe O y ToMm ciydajy m3Hocuna 2,8% wu Ouna Ou
ckopo 1,5 m.m. Beha Hero y 2015. rogunu, a y HapenHe ABe roauHe 6u ce kpetana oko 4%.
[Tnanupano nosehamwe nrdmamuje Tokom 2016. HIje Mano, moceOHO UMajyhu y BUY J1a HUBO
uHomnanmje ox 1,5% u3z 2015. y cebu caapxu u nosehame IeHE eNEeKTPUYHE EHEpruje u3
aBrycra og oko 12%, te nma Ou Ge3 tora mHbpmanuja y 2015. 6una jomr uHmxka. 300r Tora
cMmatpamo Ja je 3a yop3ame unpianuje y 2016. y ckiany ca kopuirheHUM MporLosama 3
duckanHe cTpareruje, norpedHa HEITO EKCIAaH3WBHM]a MOHETapHa IOJUTHKA, Jep JPYTrH
YMHUOLIM BepOBaTHO Hehe OUTH JOBOJbHHU 32 HEHO IUIAaHUPaHO yOp3ame. YpaBo Ty MehyTum
[IOCTOjU MPOOJEM BHILETOJUIIHE HEKOOpAMHALM]e (UCKATHE W MOHETapHE IMOJIUTHUKE.
Haume, HBC je y ¢ebpyapckom U3Bemrajy o uH}uanuju o0jaBuia aa oyeKyje MPOCEUHY
nauannjy y 2016. ronuau ucnon 2%, a 'y 2017. ox oko 3%. Ta paznuka y npojexuujama
Bnane u HBC penatuBHO je Mana u Hehe 3HayajHO yTHUIATH Ha MOJA0ALMBAKE jaBHUX
MPUXO0Ja Yy OBE JIBE TOAMHE (jaBHH MPHUXOU OU 10 OBOM OCHOBY MOTJIH JIa 1O10Aa1e y OAHOCY
Ha IJIaH 3a HEIITO Mame O] 5 MIpJA JAMHapa Toaulimbe). MehyTtuMm, y ommrem ciaydajy
pasnuKe y mpojeKIiijaMa ca KojuMa ce IUIaHupajy OYyIIeTCKU MPUXOU U OHUX KOj€ TUIaHUpa 1
Tpyau ce ga ocrBapu HBC, Mory 6utu Beoma onacHe — Beh ce jgemaBaio Jja OACTYyNambe 01
MIPOTHO3UPAHOT KpeTama UH(IIallKje 3HaTHO YTHY€e Ha mojadaluBame jJaBHUX npuxoza (2013.
roauHe). 300r Tora cMaTpamMoO HEONXOJHUM Ja Brana mpuimkoMm IutaHupama OYyUEeTCKHX
MpUX0/a KOPUCTH MOTIYHO ycarjiallleHy HpOrHo3y HMHQUIalldje ca OHOM KOjy IUIaHHpa M
octBapyje HBC.

duckajHe NpojeKuje MpaB/beHe Cy ¢a MPOrHO30M CTarHamuje Opoja 3amocjaeHux
y cpeamwem poky. Kperame Opoja 3amocieHMX yTHYe JUPEKTHO Ha jaBHE NPUXOAE O
JIONIPUHOCA U TIOPE3a Ha 3apajie, a mocpeaHo u Ha npuxozae oA [1/IB-a nmomro cy npuxoan on
pana HajBehM MojeJMHaYHU U3BOP NMpHUBATHE MOTpolIke. DuckaiHe MpojeKIfje OBUX jaBHUX
MPUXO0JIa YKa3yjy Jla ce ouYeKyje MPUOIMKHO HEMPOMEHEH Opoj 3alocieHruX y HapeIHe Tpu
roauHe. OBakBe MpOrHo3e notTephyje u ananuza OuckKanHor caBera. Y HapeaHe TPHU TOAMHE
OUYeKyje ce yMepeH IpUBpPEAHH pacT oA oko 2,5% y mpoceky. TakaB pact Tpebayio Ou ga
yThue Ha OJaru roJuIikby pacT 3anociaeHoctu o 1 mo 2%. Melytum, Beh cana je uzBecHo na
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he ce Opoj 3amocnenux y npenysehuma y npuBaTu3anuji, 4Mja ce CyI0MHA yIpaBoO peIIaBa,
3Ha4YajHO CMamUTH, a Brama je Takohe HajaBwia W 3HATHA OTHyIITama y ,,0yUIETCKOM'
CeKTOpy | Yy jaBHUM mnpeay3ehuma. OBa otnymrama Hehe nmatu Benvku yrunaj Ha B/II1, amu
he mpuBpemeHo ytuuatu Ha oipeheHo cMmameme YKYIMHE 3alociIeHOCTH. Y3uMmajyhu cBe
HaBeJCHO y 003up, W 4YMHUOIE KOju he yrunatu Ha Omaro moBehame 3amociIeHOCTH U
YUHUOIE KOoju he yTuiaTd Ha OJlaro CMamUBamke 3allOCICHOCTH, HajBepoBaTHHje he Opoj
3anmocnenux y 2018. 6utn npubmmkHO jeqHak Opojy 3amocieHux ca kpaja 2015. rogune —
ITO MMIUIAUTHO TOBOpe M (UCKAlTHE MpOjeKIHje OYUeTCKHX IPHXoga OX pana.’
WHTepecanTHO je MPUMETUTH | TO JAa ce, y aeny DuckaiaHe crpareruje y KoM ce HermocpeIHo
TOBOPH O KpeTamy 3aloCIEHOCTH, HajaBJbyje MmoBehame CTOoIe 3al0CIeHOCTH Yy HapeaHe TPU
TrOJMHE 3a OKO IEeT IPOLEHTHUX ImoeHa, ca oko 40% Ha oko 45% U cMameme cTome
HE3aI0CJIEHOCTH 32 OKO YETHPHU IIPOLIEHTHA MTOeHa, ca oko 18% Ha oko 14%.% OBe IIPOTHO3€E
Ccy, 1o cBeMy cynehu, HacTane Ha OCHOBY TPEHJOBA M3 HEMOy3/laHe AHKETE O pajHOj CHA3U
KOja MoKa3yje eKOHOMCKH MaJl0 BEpOBaTHA MOOOJbIIAka HA TPKHUILTY pajia y MPETXOAHE TPU
rogune. J[oOpo je MehyTum mTo ce OBe ONTHMHUCTHYHE MPOTHO3E HMIIAK HUCY KOPUCTHIIE 32
¢buckamHe nmpojexiyje.

Byuerom je miiaHupaH npuoJIHKHO HENPOMEeH PeaiHi KypcC ANHAPa y 0JHOCY Ha
€Bpo, LITO je y AyXy aAo0pe ¢uckanne mpaxce. [[manupanu mpoceyaH Kypc IuHapa y
onHOCy Ha eBpo y 2016. u HapeaHEe JBE TOAMHE Ce SKCILUTUIIUTHO He 00jaBibyje y DuckamHoj
cTpareruju. MehyTumM OH ce MOXke H3pauyHaTH Ha OCHOBY OYUETCKHUX MOJaTaka O IJIaHy
3ally’)KMBama y eBpuMa TokoMm 2016. ronuHe KOju ce mapajienHo oOpadyHaBa M y JHHAPCKO]
npotuBpeaHocT. [lo TMM momanmma, mporHo3upaH je mpoceudaH kypc y 2016. om 122.5
IHapa 3a eBpo. Y HapeaHnuM roamHama DuckanHa crparterdja npeaBuha HOMUHAITHY
JieTipecrujalujy TuHapa y oJHOCy Ha eBpo oJ 2% roauuime. Cpbuja je y pexxumy miauBajyher
BAJyTHOI Kypca, IITO MO AepUHMLIMU 3HAa4Yu Ja je Oyayhe Kkperame Kypca JIuWHapa
HenpeaBuauBo. JloObpa Oyuercka mpakca y ToM ciydajy mnpeasuba na ce y OyayhHoctu
IUTAHUpa pealH0 HENpPOMEHmEeH Kypc,” INTO je ympaBo ciay4daj ca oBoM DuUCKaIHOM
cTpaTterujoM (y MpeTXoaHO] TO HHUje Ouo ciyyaj). [IporHo3upanu npocedyan kypc on 122,5
nuHapa 3a eBpo y 2016. nmoapasymeBa 0iary HOMUHAIHY JACTPECUjallljy AUHAPA Y OJHOCY HA
eBpo ox oko 1,5% y omnHocy Ha 2015. ronuny. bynyhu na ce y EBpo3oHu ouekuBana
npoceuna uHpmanuja y 2016. og 1% (jecewe mporuose), a y Cpouju ox 2,8%, pasnuka y
uHbIanMjamMma oAroBapa HOMHHAJIHO] MPOMEHM Kypca — INTO 3HAYM Ja je€ OuYeKHMBaHa
BPEIHOCT JAMHApA Y OJHOCY Ha €BPO peasHO HempoMemeHa. ClauyHa padyHHUIla MOXE Ja ce
u3BeJe M 3a HapeaHe JBe roauHe. OBakaB IUIaH NMPHOJIMIKHO peaHO HENPOMEHEHOT Kypca
JMHAapa y OJIHOCY Ha €BpO je HE caMO y CKJaay ca m1o0pom OylieTckoMm mpakcoM, Beh Ou u
€KOHOMCKHM 06mio0 100po na ce octBapu. Haume, npuBpeanu pact CpOuje y cpeimeM poKy
MOJKE Jla TTOYMBA CaMO Ha pacTy WHBECTHIIMja W HETO M3BO3a — a TaKBOM pacTy He UIe y
NpUJIOT peaiHa ampecujanuja (jayame) auHapa. MehyTum, U y OBOM cilydyajy motpebHa je
no0pa koopauHanuja GuckagIHe U MOHeTapHe nojuTuke, kako 6u 1 HBC cBojum monutukama
MoJIp>KaJla OCTBape-e MPorHo3a u3 duckaaHe cTpaTeryje.

! ®uckanne npojexumje IPEX0Ia O JONPHUHOCA ¥ TOpe3a HA Paj Cy YaK M HEIITO KOH3EPBATHBHHjE LITO je y
CKIIaay ca 100poM OyIIeTCKOM MPAKCOM.

2 Ou mogany mpeysern u3 (uCKaNHe CTpaTerdje HHCY CACBHM IPEIM3HH, jep Cy OUMTAHH ca rpapHKOHA
(I'padukon 5. OcTBapeHa 1 MPOjEKTOBAaHA CTOIA 3aMOCJICHOCTH M HE3aloCIeHOCTH, y %), a y camoj Ctpareruju,
ocHM rpaMUKOTr NpHKas3a, HUCY IPENN3HO 1aTe IPOrHO3€e KPeTarma 3all0CIeHOCTH U HE3aII0CIEHOCTH.

¥ Peanmu Kypc AMHAPA y OAHOCY HA €BPO — KypC KOPHIOBAH 3a pastuKy y nuduamuju Cpouje u EBposoue.

* Beposatro he ce u y EBposonn u y Cpbuju y 2016. roQMHH OCTBAPUTH HEIITO Mama HH(IALM]a O [UIaHa,
Tako aa he peanHun Kypc 1MHapa ¥ ca OBUM IPOMEHaMa OCTaTH IPHOJIMIKHO HEIPOMEH-CH.
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2. OHEHA CPEABHOPOYHOI IVIAHA ®UCKAJIHE KOHCOJINJALIUJE

duckajgHoM crpaterujom 3a mepuoja 2016-2018. npeaBul)eHo je CHAKHO TPajHO
ymamemwe Aepuuuta 3a oko 2,3 n.n. B/{I1-a u onun/bMBO cMameme jaBHOT 1yra noven
ox 2017. Kako Ou ce MCITyHHO OCHOBHU ITWJb 3all04YeTe KOHCOJIUAAIM]e jaBHUX (puHAHCH]a, a
TO je 3aycTaBjhame pacTa jaBHOr nayra y omHocy Ha BJIII, Brmaga je u y mpencrojehem
TPOrOAMIIEEM IE€PUOAY IUIAHMpana oOITpo (GHUCKaIHO mpuiarohaBame. Y @DUCKaIHOJ
crpareruju 3a nepuog 2016-2018. npeasuheHo je cmameme AeuuUTa OMIITE ApXKABE ca
3,7% B/II-a y 2015. na 1,8% B/II1-a y 2018. ronunu. OctBapenu pesynrtat y 2015. jeqaum
JIeTIOM TIOCJeIuIa je AEjCTBA HEKMX NMPUBPEMEHHX YMHWIANA (CIadHjer M3BpLICHA jaBHUX
MHBECTHULIMja, MamkUX pacxojJa 3a OTIpPEeMHUHE 300I Kallkbema Yy CIpOBOhemy
paroHanu3aiyje Opoja 3amociIeHUX y OIIITO] APKaBH U pelllaBamy CynOuHe mpemy3eha y
MpUBaTH3aIMj1, KA0 U BaHPEAHO BEIMKUX yIUlaTa jaBHHX Ipeny3eha y Oyuer), 30or uera
,»TpaBu‘* nepunut ¢ kojuM ce yuwio y 2016. usnocu nemro npexo 4% BJII1-a. Camum TiM, 1a
OM ce MOCTUIVIO IUIaHHPAHO YyMamewme AeduuuTa MNperoyeHH IUIaHOBH Yy DuUCKaIHO]
ctpareruju obehamajy Tpajue ymreae ox oko 2,3 m.m. Bb/Il-a. Y3umajyhu y o063up u
IIPETHOCTaBLEHN MaKpOEKOHOMCKH OKBUp (peannu pact b/II1-a u kperamwe AeBU3HOI Kypca,
KaMaTHHX cToma W uH(manuje), Bnaga je mporHosupana ga he jaBau ayr CpOuje HakoH
nopacta y 2016. Ha npeko 79% Bb/II1-a nouetn nocreneno na omnana. Obapame nepuuura Ha
uuBo o 1,8% B/II1-a y 2018. moBeno O 10 ONMUIIJBUBOT CMamkEeHkha jaBHOT Jyra Koju Ou Ha
Kpajy mocmarpaHor nepuoja tpebdaino ga usHocu oko 76% bJII1-a.

ducKaJHHU caBeT ouemyje A1a npeaBul)eHe Mepe mTeH€ HUCY A0BObHO CHAXKHE U
KpeauOuIHe 32 3ayCTaB/balbe¢ PACcTa jaBHOI Ayra y cpeameM poky. OCHOBHHU IIPENyCIIOB
3a 3a0kpeT pacryhe myrame jaBHOT nyra CpoOuje y omuocy Ha B/IIT jecte TpajHO yMameme
neduuuta Ha oko 2,7% BbJII1-a u nnan u3 duckanaHe crpareryje caaa GopManHoO 3310B0JbaBA
Taj ycnos Behi y 2017.° MeljyTum, ouemyjeMo Ja MIaHApaHo (GUCKATHO IpHiarohaBame y
HapeIHUM IoJMHaMa HUje MOAPKAHO YBPCTUM M KpeIMOMIHUM Mepama Koje OM ocurypaie
3ayCTaBJbamkhe pacTa jaBHOT Jyra, a CAaMUM THM M yCIIeX 3arnodeTe (prckaaHe KOHCOTUIAIIH]e.
Hajsehe TpajHe ymrene y cpenmeM poky Tpebaso Ou Aa JOHeCy palMoHanu3anuja o6poja
3allOCIICHUX W 3aMp3aBambe MeH3Wja U IUIaTa y jaBHOM CEKTOpPY, aJld HAllle aHAJIM3€ U JIOIIe
uckyctBo u3 2015. ykasyjy Ha TO Jla ce OHE U3BECHO Hehe OCTBApUTH Yy MJIAHUPAHOM O0UMY.
CmarpaMmo M Ja HeEKe Jpyre Mepe (CMameme CyOBEHIMja) HHCY JIOBOJHHO JT0OpO
npurpeMbeHe 300r yera he HUXOBO cIpoBolerme OMTH Ha BEIMKOM MCIUTY y IpakcH, a
npeABuleHe yITeae Cy Moj 3HaKOM MUTama. Y3uMajyhu cBe pu3uke y 003up, olewmyjeMo 1a
ce iaHoM u3 PuckanHe crparervje AeUIUT MOXKE TPajHO YMamUTH TeK 3a oko 0,5 1.
B/II1-a ymecto 3a mianupanux 2,3 n.. b/II1-a. To Ou 3Ha4ymio na he nepuuur y HapegHum
roHaMa OCTaTH Ha NPEBUCOKOM HHUBOY oa oko 3,5% B/II1-a, mto HM u30amM3a HUje
JIOBOJBHO JIa CE 3ayCTaBU PACT 3aIy>KEHOCTH 3eMJbe M m30erne kpmsa jaBHor ayra. Kao mro
cMo npukaszanu y I'paduxony 2.1, jaBHu ayr HacTaBuo OM Ja ce mosehaBa M mpemamnimo ou
80% BJlI1-a. JomatHy mpeTmy 3a (GUCKATHY OAPKUBOCT MPEACTaB/ba OYMTIIEAAH 3aCTO] Y
cripoBoherwy IUIAHUPAHUX CTPYKTYPHMX pe(pOpMH, HApOUUTO Y jaBHUM U JApPKABHUM
npeay3ehuma. Cymruncku npobnemu EIIC-a, XKenesnuna Cpouje u CpOujaraca jenBa aa cy
MOYeIIn Jla Ce pelllaBajy, a joll yBeK ce He Ha3upy HM TpajHa pellema 3a HajBeha u 3a Oyier
MOTEHIIMjaJTHO HajcKymsba npeny3eha y mnpuBatuzauuju. be3 Heonxomnux pedopmu y
JpKaBHUM Tpeay3ehrMa HECyMIBUBO O ce 10jaBHJIM HOBU HEIUIAHWPAHU TPOLIKOBH Y3 jOIII
M3paKEHUJH pacT jaBHOT nayra (Buaetu [padukon 2.1), n0k OM NpeBaJbUBAKE HUXOBUX
OTPOMHHUX JIyroBa Ha OylIeT MOTIYHO ypyuuio jaBHe ¢unancuje Cpouje.

® 3a pasiaMKy OJ MPETXOZHOr TPOTOAMIIECr miaHa y duckamHoj crpatermju 3a mepuox 2015-2017, kan ce
HEOoIpaB/laHO OUYEKUBAO 3a0KpeT pacTyhe myrame jaBHor Beh npu nedpuunty ox Ha 3,8% BbI1-a.
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I'pajuxon 2.1: IIpojexuuje nyrame japHor nyra Pemy6anke Cpouje, 2016-2018
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N3Bop: O6pauyn OuckanHor caBera u duckanna crpareruja 3a nepuoj 2016-2018. roanna

Panmonanusanuja Opoja 3amocjieHHX Yy ONINTOj AP:KABH HajBa)KHHUja je Mepa
yuiTea y cpelmeM POKY, ajiM je yjelHo M Hajvame u3BecHa. DuCKaTHOM CTpaTeryjom
IUTAHUPAHO je J1a ce Opoj 3alOCICHUX Y OMILITO] ApKaBH (34paBCTBY, 00pa30Bamy, MOJULM]H,
BOJCIIM U OCTaj0] PernyOJudKo] U JIOKAJTHO] aIMUHUCTPALIM]HU) Y HAPEAHE JBE FOJIMHE YMambU
3a 54.000 pagauka — 3a 29.000 y 2016. u nomatHux 25.000 y 2017. IIpenBuheno cmameme
Opoja 3amociaeHux y OyIIeTCKOM CeKTOpy 3a HemTo mnpeko 10% (TpeHyTHO ce mporemyje na
oBaj cexTop 3amnonukaBa oko 500.000 spynn) cMamuio Ou OylieTcke pacxoje 3a 3apaie a0
2018. 3a oxo 1,1% B/II1-a, anu cy cTBapHe yiTeae HEmTO Mamke U nu3Hoce oko 0,7% B/II1-a.
[Ipeoctano cMameme pacxoa 3a 3apajie MOTHYE O] MAakbUX M3/aTaka Jpxase 3a JOIPHHOCE,
mro he ce y MCTOj MEepH OApa3uTH Ha IMaJ MPUXOAA O]l JOTPUHOCA M CTOra HE YTHUYE Ha
¢uckannun aeduuut. Mehytum, mocToju BuIIEe pasznora 300r KOjUX OLEHkYjeMO Ja ce
paroHanu3anyja 6poja 3amnocieHux Hehe cpoBecTH y ckilaay ¢ MiiaHoBuUMa U Aa he ymrene
o6utu OapeM ymoja Mame Of mpeaBubeHux. /lpeo, cavuaH IMmiaH mocrojao je m 'y 2015.
(cmameme Opoja 3amocieHux 3a 25.000) xkoju ce HM M30yM3a HHje crnpoBeo. Ha ocHOBy
JOCTYIHHUX MOJaTaka O W3BpIIEHY OylleTa y MPOTEKIO] TOJAWHU MpOLEHkYyjeMo 1a je Opoj
pagHuKa y OYIIETCKOM CEKTOpYy cMameH 3a cBera 5-7.000 u TO WCKJBYYHMBO TPHUPOTHUM
OJUIMBOM 3aIlOCJICHUX Y MEH3M]y Y3 OrpaHHuYaBamk-e HOBOT 3allolbaBama. /{pyeo, MIaHUpaHe
ymrrene y 2016. noOpuM genoM mourBaie ¢y Ha HajaBama na he Beh y janyapy u gedpyapy
6e3 nocna octatu oko 9.000 spynu (a mpeoctanux 20.000 paBHOMEPHO TOKOM TOJUHE), IITO
ce HUje Aecnino. Oarame moyeTka NUJbaHUX OTIYIITama yTullahe Ha TO Ja TpajHe ymTene
ol parnuoHanu3anyje y 2016. Oyny mMame o] IUIaHUPAaHUX YaK M YKOJIMKO OM ce /10 Kpaja
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roguHe Opoj 3amociieHuX 3aumcra cMmamuo 3a 29.000 (mro je maino BepOBaTHO).6 Tpehe, ue
IIOCTOje TpPEIH3HE aHalu3e Koje OM IMoKaszaje y KOjUM JSJIOBHMA OIIITE JIP)KaBe MOCTOjH
Bume ox 50.000 mpexoOpojumx pamgHmka. CMaTpaMmo Ja OBaKO BEIUKO CMameme Opoja
3arocieHux 0e3 MaxJbuBe KOHTPOJIE U TEMEJbHO MPUMIPEMIBEHHX IJIAHOBA MOXKE OUTH Beoma
OMacHO M JIOBECTH JO KOJIalica y BaKHUM JpXKAaBHUM CHCTeMHUMa (TIOMYT 3]paBCTBA U
o0OpasoBama).

3amp3aBama NeH3Mja U IUIaTa y jaBHOM CeKTOpYy TpebdaJio 0 1a TpajHO yMamHu 0Be
pacxoae 3a oko 1,7 n.m. B/AII-a, a;iu MoCTOjU BeJIMKH PU3UK O] MPEPAHOT MONMYIITAKA.
CpenmopodHe MpojeKirje pacxoa 3a MEeH3Mje U IUIaTe y OMIITOj IP>KaBH 3aCHOBAHE Cy Ha
MpaBUJy 3a WHJAEKCAIHM]y Koje je aeduHucaHo y 3akoHy O OYUETCKOM CHCTEMY, a Koje
npeaBuha a ce MeH3uje W IUlaTe Ap)Ke HAa HOMHHAIHO HEIPOMEHEHOM HUBOY CBE JIOK Ce
wuxoBo yuemhe y B/IIl-y ne cmyctu Ha 11% (mensuje) ogHocHo 7% (ruiate mo Opyro-1
npuHnuny). JlocienqHa KOHTpoJda M3/aTaka 3a MEH3Wje W IUIaTe y HapelHe TPU TOJMHE
Tpebasno Ou na omoryhu peanHo cMameme 0BUX OYIETCKUX pacxoja 3a HemTo mpeko 10%, ¢
003upoM Ha TIpojekToBaHy crony uHpnanuje. MMajyhu y Buay aa ce y cpeameM pOKy
OUeKyje U MOCTENEeHO yOp3aBame MPUBPEIHOT pacTa, 3aMp3aBame MeH3uja U IJiaTa y OIIITO]
Jp>KaBH JIOBEJIO OU 10 cMamema yuemiha oBux Oynerckux u3garaka y bBJII1-y 3a oko 2,1 m.im.
(nensyja 3a oko 1,1 m.o. B/[[1-a u nnara 3a Hemro Mamwe ox 1 m.m. bJII1-a). Hanomumemo na
Cy U y OBOM CITy4ajy CTBapHE yIITE/Ie OJ 3aMp3aBarka IiaTa HEellToO Mambe i u3Hoce oko 0,6%
B/II1-a (mpeocrano cmameme OylIeTCKUX pacxoia 3a 3apazae y onHocy Ha BJIII mocneauia je
MambHX TPOIIKOBA 32 JOMPHHOCE, MITO he y HCTOM M3HOCY YMAamHTH OBE MpHUXoJe Oyuera u
cTora He yruue Ha nedunut). Mehytum, ouemyjemMo 1a oBa Mepa HUje JOBOJbHO KPEeIUOMITHA.
[To ucrom nmpunnuny je u 'y ®uckanHoj crpareruju 3a nepuoa 2015-2017 6uno npensuleHo
3aMp3aBam€ MEH3Mja U IJ1aTa y jaBHOM CEKTOpy, alu je oBa Mmepa Beh mouetkom 2016.
NETMMUYHO CYCIIEH/IOBaHa — IiaTte y HajBeheM ey omiire ap:kaBe nmoehane cy of janyapa
2016. y pacniony oz 2% 1o 4%, 1ok je pact nensuja uzHocuo 1,25%. Kako ce y jaBHocTH Beh
MOT'y 4YyTH HajaBe O HHUXOBOM IOHOBHOM MoBehamy KpajeM roJuHe, MPUTHCLIH J1a ce TO
3aMcTa JIOTOJIM y HapeIHOM IepHuoay Mory o6utu camo Behu, a TuMe OM U ymTene U3BECHO
owie mame. J[pyru pusuk 300T KOjux OM cTpora KOHTpOJIA MeH3H]ja U IJIaTa y JaBHOM CEKTOPY
(ako ce AOroaM) Morjia JIOHETH Mame YIITeAE Of IUIAHHMPAHUX jeCTe HEUITO HIDKa CToma
uH(panuje o oHe Koja je KopuirheHa 3a u3paxy QUCKaIHUX Mpojekuuja (jep 6u y Tom
Clly4ajy ycJaeIno MarmH PEaHU Maj OBUX M3/1aTaKa).

Ouemyjemo 1a Mepe koje 0u omoryhuiie cmameme cyoBennuja 3a 1 n.n. BI1-a y
cpeAmeM POKY HHUCY JA00p0o mpunpemM/beHe W ylITeAe OM 3ampaBo MorJe OMTH YIoJia
Mame. Hajpehu neo manupanor cmamema cyoBennuja (ca 3,4% b/II-a y 2015. B/AI1-a na
2,4% BbJAlT-a y 2018. rogunn) pe3ynirar je KibHkKema Mpey3uMama jayra Cpoujaraca mpema
HUC-y Ha oBOj OyueTckoj MO3UIM]H, IITO j& JOBEJIO 0 jeAHOKPATHOT CKOKa CyOBEHIIHja Y
2015. 3a oxo 0,6% Bb/II-a. bynyhu na y HapenHum roguHama HHje OpeaBuheH ciauyaH
TPOIIIAK, TO j€ ayTOMAaTCKH JOBEJIO JI0 CMamema NpeaBUEHHUX pacxoja 3a CyOBEHIIH]e.
OcHoBHE Mepe (uckanHe KOoHcoJHuaanuje koje Ou Tpebamo na omoryhe TpajHO CMameme
OyUeTCKMX W3JaTaka 3a CYOBEHIHjE€ JeCy CMameme IOJCTUIAja 3a TOJHOIMPUBPEIHY
MPOU3BO/IKbY M OYIIETCKUX CpeZcTaBa 3a (pUMHAaHCHpame paja jJaBHUX MEAMJCKUX CepBHCa
(ykyman ytunaj Ha nedumur oko 0,25% BI1-a). ¥ mornasspy ,,O1eHa mpojekiyje jaBHUX
pacxona y ®PuckanHoj cTpaTerdju‘ 00jaCHUIM CMO Ja MOCTOje BEIUKH PU3UIH 300T Kojux he
crpoBoheme OBUX Mepa OMTH Ha BEIMKOM HCIIUTY y MpaKCH, a caMUM TUM he U ymrene mo
ceemy cynehu 6utu Mame of odekuBaHuX. OBa OIleHA ce MOCeOHO OJHOCH Ha MpeaBHleHO

by ciydajy Hee(MKacHOT crpoBolema panuoHaim3anuje Opoja 3aloCICHHX OCTBapwiie OM Cce H3BECHE
IpHBPEMEHE YIITENE Y OyueTy ycien HeucruiaheHuX OTIpEeMHUHA, CIIMYHO Kao y 2015. roauHu.

3a gerasbHHjE O0jalIkbelBe BUICTH HoriaBibe 1: ,,OleHa MaKpPOCKOHOMCKHX MPETIOCTaBKH KOPUINNCHHUX 32
n3pany Puckanne crpareruje.
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CMambehe JUPEKTHUX MOJCTHIIAja 32 OUJbHY MPOU3BOBY OyayhH /a je TakaB IlaH MOCTO0jao
ny 2015, anmu je moTnyHo noadaruo (mpemaa je OWIo IIaHUPaHO CMamkEhe OBUX pacxojia 3a
6 MuIpA AuHApa, CyOBEHIIMjE Y TOJbOIPUBPEIH 3aIPABO Cy MPOOHIIE TOUIIHGY TUIaH 32 TOTOBO
10 mupa nuHapa). AHaau3a MpojeKirja jaBHUX pacxoaa y DUCKaIHO] CTpaTerujy Mmokas3ana je
Jla ¥ KOJI OCTAIMX CyOBeHIHja (MOMyT MOJCTHUIAja 3a CTPAaHE MHBECTHUTOPE W TPOIIKOBA 3a
CyOBEHIIMOHHMCAHE KpEAUTE TMPHUBpEIr) TOocToje O030UJbHH CUCTEMCKH HpPONYCTH Y
CPeIOPOYHOM TUIAHUPABKY. 30MPHO MOCMATPAHO, OLCHYjEMO JIa TIOCTOjU peajaH PU3HK Ja
OYylUIETCKH OKBHP 3a CyOBEHIIHje y mpeacTojehemM TporoauimeM Ieproay Oyae nmpoOujeH 3a
0,3-0,5% BII-a.

EdexTn Mepa puckaiHe KOHCOJMAALMje HA TPUXOJHOj CTPAHU OyleTa KOPEKTHO
cy mnpouemeHH U cMarpamo Aa he natm ouekuBaHe pe3yararte. Ilman ¢uckamHor
npuiarohaBama y mpeacrojeheM TporoguiimeM MEepuoay 3acHHUBA ce HajBehuM aermoM Ha
KOHTPOJIM ¥ CMambUBalky pacxoa JpXKase, IOK Cy Ha MPUXOJIHOj CTpaHu Oyuera npensuleHe
Mepe 4Yuju je YTHULAj Ha PacT JaBHUX NPHXO0Jla CKPOMHHUJU M Ipouewmyje ce Ha oko 0,45%
B/II1-a. Hajmpe, y aBrycty 2015. yBeneHa je akimsa Ha CTPYjy Yy U3HOCY o1 7,5% ox npoaajae
ueHe. byayhu na je oBaj mpuxon y MpOTEKJIOj TOJWHM HaruiahuBaH caMO TOKOM YETUPHU
nociema Mecena, oBa Mepa he ce Behum nemom (oko 0,25% B/II1-a) onpasutu Ha oBehame
npuxoaa y 2016. JomatHo, ox 1. jaHyapa oBe roanHe BaHPEAHO Cy MoBehaHe akiu3e Ha
Ha(THE aepuBare, mTo OM Tpedano ga omoryhm pact nmpuxozaa Oyiera 3a oko 0,2% BJIIT-a.
duckalHU caBeT cMaTpa Ja Hema BehHuX pu3MKa 3a OCTBapUBambe yTHIaja OBUX Mepa Ha pact
JaBHUX TPHUXOJa U OLEHYjEeMO Ja Cy KOPEKTHO OJMEpeHH. YTPKOC YCBOJEHHM Mepama 3a
noBehame mpuxoaa oj akiuza, y @uckannoj ctpareruju je y nepuony 2016-2018. npensuhen
naj ydemha ykynuux jaBaux npuxoxna y BJIII-y 3a oko 3,4 1.i. y oxasocy Ha 2015. romuny.?
@DucKaNIHU caBeT HAYeIIHO OlEHYje J1a Cy CPEAmOPOYHE MPOjeKIIMje JaABHUX MPUX0/1a JOHEKIIE
KOH3EpBAaTHUBHE, Qi Jla OJArOBapajy IpPETIOCTABJbEHUM MaKPOEKOHOMCKHM KpeTamuMa.
OCHOBHHM D3Ol 3a peJIaTUBHO CMamHBame MOPEeCcKUX mpuxoaa y onxHocy Ha BJII jecre
npenBuleHa MpoMeHa CTPyKType IPUBPEIHOT pacTa, Tj. Behu JONPUHOC pacTy HETO U3BO3a U
MHBECTHLIM]ja KOJU HUCY IOPECKH H3JAIIHU Kao MOTpolma. Jpyru, cMaTpamo OmpasjaH,
pasnor jecte Bpahame HEMOPECKHX MPUXOJa Ha HHUXOB JIYrOPOYHH HHUBO IOCJE BEIUKOT
nopacta y 2015. BanpenHo nosehame HEMOpecKUX MPUXOJa Yy MPOTEKIOj TOAUHU OWIIO je
HajBehuM J1eJIOM MPOY3pPOKOBAHO j€AHOKPATHUM yIUlaTaMa jaBHUX M JIp)KaBHMUX mpenys3eha
KOj€ HUCY OJPXKHUBE y CPEeImheM POKY (HUTH je€ Ha HhHUMa ONpPaBJaHO 3aCHUBATH (PHCKAIHY
KOHCOJIUAAIH]Y).

ducKaJHN caBeT olemYje Aa IMOCTOjH peajHa ONACHOCT Ja ce Yy HapeIHuM
roAMHaMa 3acTaHe Ha pe3yjratuMma ¢uckajaHe KoHcojuaamuje y 2015. — mro Huje
A0BO/BHO 32 u30eraBame Kpu3e. AHaIN3a CPeAHOPOUYHUX Mepa (HUCKallHe KOHCOJIUAALH]je
yKa3yje Ha TO Jia u3a IJIaHUPAHOT TPAaJHOT yMamemha AePUIIMTa He CTOje 100p0 MPUIPEMIbEHE
U KpeauOHIIHE Mepe U CTOora OlLiekYyjeMO J1a Ou CTBapHE yIITe/le MOrjie OUTH MHOTO Mambe O]l
npensuhenux. Ysumajyhu y o063up cBe pu3MKe KOjU Ipare crpoBoleme HajBaKHHUJUX Mepa
(panmoHanu3anyjy Opoja 3amocieHUX Y OIIITO) ApXKaBH M 3aMp3aBame NEH3Mja M IUIaTa)
MpoLewkyjeMo J1a Ou TpajHe yuTeae Ha OYUETCKUM pacxojuMma 3a MeH3Uje U 3apaje MOTje
O6utu roTOBO ymoja Mame oja Mmiuanupanux (oxo 1,3% BJII-a ymecro 2,4% BHII-a).
CMatpamo &a OM ¥ CpeAmOpOdYHE VINTeNe Ha OCTaluM pacxonuma (Tpe cBera Ha
cyOBeHIIMjaMa M aKTHBHPAHUM TapaHlldjamMa) BeOoMa JIaKO MOrJie OWTH 3HAaTHO Mame O]
TUTAHUPAaHUX, @ CBE TO WUMAll0 OW 3a TOCIEOUIy MOJAaTHH PAacT OYUETCKHX TpPOIIKOBAa 3a

8 pomemyjemo 1a je yruiaj Ha Tpajao nosehame neduiuTa Mamu i m3HOCH 0Ko 1,6 m.m. BJI[1-a. OBa pauynuia
UCKJbYUyje TpenBul)eHN Maj HermopecKux IPHXOZa jep OH IpeAcTaBsba Bpahame OBMX NPHUXOAa HA TPajHUH
HHUBO TOCJIe BaHpEJHOr W jenHOKparHor nosehama y 2015. Taxohe, u3 yKymHOr cmamema yuemha jaBHHX
npuxona y B/Il-y MCKibydmsIM CMO M HaJl HalulaTe JONPHHOCA 10 OCHOBY palMOHAIM3aIMje M 3aMp3aBarba
1aTa, jep he ce y McToj Mepy CMalbUTH M M3/1a1M ApKaBe 3a JIONPHUHOCE 3al0CICHUMA.
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kamare (3a oko 0,3% BJII1-a). 30upHo mocMmarpano, Mepe (pruckaiHe KOHCOTUAANN]E U OCTalle
CTPYKTYpHE NMPOMEHE Ha jaBHHM pacxoauMa oMoryhuie Ou TpajHO yMameme AehuinTa 3a
oko 2,1 .. B/AII-a, ymecro 3a mnanupanux 3,9 n.n. B/III-a. Kag Tome nonamo (cympotan)
yTUIa] npeaBul)eHOr cMamema ydentha jaBHux mpuxoza y BJIII-y Ha TpajHo moBehame
nedunurta ox oxo 1,6% BJII-a, momazumo 10 3aKJbydka Ja MOCTOjH peajiHa OMacHOCT Ja
neUIUT y HapeAHUM roJIMHaMa OCTaHe Y IMPOceKy Ha HUBOY on oko 3,5% BbJII-a. [Ipyrum
peunma, ,,ipaBu‘‘ gepuuuT ¢ kojuM ce yuwio y 2016. (memro npexo 4% b/Il1-a) ymamuo 6u
ce Tek 3a oko 0,5 mm. BJ/lII-a, ymecto 3a mmanmpanux 2,3 m.an. B/lII-a. Kao mro cmo
npukaszanu Ha ['padpuxony 2.1, nepunur ommre apxase ox oko 3,5% BJII1-a uu n36imza Huje
JIOBOJbAH 3a KOHCOJHWJAIM]y jaBHUX ¢uHaHchja CpOuje W jaBHM ayr OM HACTaBUO Jia Ce
noBehaBa mpexko 80% B/l[1-a. To Ou mpakTHYHO 3HAYMIIO Ja HETMOCPEIHA OMACHOCT O]
n3bMjamba KpU3€ jaBHOT Jyra jOII YBEK HHje H30€rHyra, YINPKOC BEJIUKHM HAYWECHUM
XKpTBamMa (TIOIYT CMamkekha NIEH3Mja U TUIaTa y jaBHOM cektopy y 2015. ronunn).

Joumr Behy onmacHoct 3a 1omahe jaBHe puHaHCHje y cpelbeM POKY NpPeaCTaB/bao Ou
JAaJbH 3acT0j Yy pepopMaMa jaBHUX M APKABHUX mpeay3eha. Ynpkoc orpoMHO] BaKHOCTH
pebopMu jaBHMX Tpeny3eha U 3aBplIeTKa MpUBaTU3alMje 3a 3amoueTy (QuckaiHy
KOHCOJIMJIAIM]y, Y TPBOj TOAMHU CHpoBolema Mmporpama HaIlpaB/bEHH Cy BeOMa CKPOMHH
nomanu.” duckanHu caBeT je y Bulle HaBpaTa yno3opaBao na EIIC (30or cBoje BennunHe U
npo0JieMa y MmociioBamy) MpecTaBiba HajBehu Guckanau pusuk, anu y 2015. HICY HAUNEBEHU
noMany y pemaBamby Ouio kojer ox ropyhux mpobiema y oBoM mpenysehy. Monako
MPEBEJIMKH TPOIIKOBH 3a 3apaje H3riena Cy noJaTHO nmoehaHw, a HajaB/beHO pelIaBambe
npobiieMa OYHUINIEHO CYBHUIIE BEIUKOT Opoja 3amocieHux O030MJbHO KAacHU. YTIPKOC
nosehamy nene crpyje y 2015. ona je y CpOuju 1 qajbe 3HaTHO MCIIOJ HUBOA Y 3eMJbaMa y
OKpYXEY, MPU YeMY Ce€ HajaBJbeHO U MOTPEeOHO M0JaTHO MoBehame IeHe H3IIieaa OfJIaxe.
Huje ce nanexo oMakiio HU y peniaBamy MpodiieMa HeHAIUTATUBUX MMOTPaKUBAba M BEITMKUX
ryouraka Ha Mpexu. IlocToju Benmuka OMAacHOCT Jla OM HEaWKYypHOCT y pellaBamky OBUX
npobiiemMa MorJia I0BeCTH 10 rommiama ryoutaka EIIC-a u y kpajik0j MHCTaHIM HUXOBOT
npeBajbMBamba Ha OyuyeT (kao mro ce Beh morommino ca CpOujaracom). Y JKeneznuiama
CpbOuje cy HampaB/beHU MpBU pedopMCcKU Kopauu y JT00poM cMepy — MpOMEHmEHa je
OpraHM3aIMOHa CTPYKTYpa,'’ a yCBOjeH je M oAroBapajyhi BHIIETOAMIILH IUIAH pehopMme.
Mehyrtum, Beh youaBamo ojJiaramka W Kallllbeha Yy peliaBaky Hajehux mpobiema:
CMamUBamke Opoja 3arociieHuX He uje 1o IUIaHy, ojJycTaje ce oj nosehama lieHa, a mocroje
Temkohe W y IUIAaHWpPaAHO] panuoHanmu3zauuju mpyra. Jlome mocnoBamwe CpOujaraca je y
IPETXOAHUM rofiMHaMa OuiIo HajBehu Tpolrak 3a OylleT, a y MpoTeKJI0j TOJUHH HUje ypaheHo
MPaKTUYHO HMINTA Ha PElllaBamy CYIITUHCKUX MpobiieMa y oBoM mpenysehy (3a paznuky on
XKenesznuna u EIIC-a He nocTtoju yak HU 11aH pedopmu). [locnoBuu pesynrar CpOujaraca y
2015. he mo cBemy cynehu OuTu HemTo OOBM HEro HMHaye 300T OMITPOr Majaa LieHa
eHepreHaTa M TOIUIE 3UMe, alli j€ TO Pe3yiTaT TPEHYTHO MOBOJbHUX OKOJHOCTU U CAMHM THUM
HUje ayropoudHo onpxkuB. [lo3utuBHy npomeny y 2015. mpencraBiba TO IITO jeé HAMOKOH
3aloueTo pellaBame craryca npenayseha y mpuBaTH3alMju, ajiu je pemieHa Tek TpehuHa
npobiema. 3a Hajnpobnematnuauja oa wux (PTh bop, Pecasuiy, Ilerpoxemujy, ["anenuxy,
Cumno u apyra) joul yBeK ce HE Ha3Hpy TpajHa pellemha U CBE je M3BECHHje NpoOujame
MOCTaBJFEHUX POKOBA WJIM CE€ HAjaBJbYjy JYTOPOYHO HEOAPIKHBA pElIeHkha — INTO CBE MOXKE
JIOHETH HOBE (PUCKAIHE TPOIIKOBE.

% 3a jera/bHUjy aHANTM3y OCTBapEHHX pe3ynTaTa y pedOpMH BelHMKHMX jaHuX mpemyseha (EIIC, Xemesuuie
Cp6uje n Cpbujarac) Buaeru noriasise 5. ,,Onena pedopmu jaBHuX npeayseha®, 1ok cy npobiiemu y mpouecy
IpuBaTH3alyje eTajbHo obpahenu y nornasiby 4: ,,Onena cnpoBolema npuBaTu3aiyje Ap>kaBHUX npeayseha’.
1% Kenesuuue Cpbuje cy nojaespeHe Ha uetupu npenyseha: Cpouja Bos (mpeBo3 mytHuka), Cpouja Kapro
(peBo3 pobe), MHpactpykTypa >xenesnune Cpbuje (ynpasbame uHppacTpykrypoMm) u JKenesnuue CpoOuje
(xommunr npenysehe).
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Opanarame u ayTame y pepopMamMa jaBHHX U ApkaBHMX npeny3eha ocyaunsio 0u Ha
Heyclex M 0Baj MOKymaj puckajHe KOHCOJUIANKje, 2 MOIJIO OM U MOTIYHO YPYWIUTH
jaBHe ¢puHaHcuje CpOuje. 3aHeMapuBambe CTPYKTYPHUX PePOPMHU y MIPETXOTHIUM TOJUHAMA,
a rmoceOHo peopMu jaBHUX U IprKaBHUX Tpeay3eha, ocyjeTHo je cBe mocaaalime MOKYIaje
3a Bpahame jaBHuUX (uHaHcuja CpOuje Ha oapkuBy myTamy. Mcra cymOuHa Ou moria
3aJ]eCUTU 1 TeKyhu nporpam ¢puckajiHe KOHCOIUAALH]e YKOJIUKO C€ CIIPOBOhEHe HEOXOIHUX
U TUIaHUpaHuX pedopMu 3HauajHO He yOp3a. Beh cama cy roroBo n3BecHM HOBU HETJIAHUPAHU
TPOIIKOBH 32 JIprkaBHa npenyseha — orruiata rapantosanor nyra PTh bop HajsepoBaTHuje he
nacty Ha Teper Oyiera (oko 10 mapa wim 0,25% B/Al1-a nunapa y cnenaehe tpu romune), a
HajaBJbEHO je | Ja he npxkasa mpeys3etu ormiary ayra Ilerpoxemuje mpema HUC-y (oko 85
MIIH eBpa). Tume, MelyTum, HU U30JM3a HUje UCIPIJBEH CHHCAK CBUX (HCKATHUX pU3UKA
KOJU NPOUCTUYY M3 HEYCIIEHIHOI IIOCIOBama JpKaBHUX npenyseha. be3 pecTpykrypupama
Hajeehux meratuma Cpoujaraca (MCK, Ilerpoxemuje, A3oTape u Ipyrux) U3BECHO OM ce
MIOHOBO jaBuJja nmotpeda 3a OylIeTCKOM MOJAPIIKOM 3a OBO Mpeny3ehe (y BuLy cyOBeHIIMj€ WU
n3JaBama TapaHiyja Ha 3aayxuBame). JKenesapa CmenepeBo ynpKoc MPOMEHH MEHAIMEHTa
nociyje ¢ ryouiMMa u 3a cajia Hije jacHO Ja Jiu he U y K0joj MepHu JOJaTHO KOIITATU JP>KaBy
(jep je npxaBHa moMmoh 3a mpou3Bolaue Yenuka y CyMpOTHOCTH ¢ aupekTuBama EY) — a
TpajHO peuiewme HUje nponaheno. Takohe, rapantoBanu ayr PTh bop Huje jenunu moryhu
¢duckannu Tpomak Oyayhu ga ykymae obaBese oBor npemnyseha nznoce oko 1 mupn espa, a 'y
IPETXOAHUM TO/MHamMa OWJIO je BUILE cllyyajeBa Npey3uMarma HerapaHTOBaHMUX JyroBa O]l
crpane npxkase (JAT, CpOujarac, a BepoBatHo u Ilerpoxemuja). Anannza OuUCKaTHOT caBeTa
yKa3yje Ha TO J]a YKOJMKO O ce OCTBapuO CamMO MamU Je0 MOOpOojaHuX pHU3UKa, (GHUCKATHU
IeUIUT Y CPeambEeM POKy ocTtao Ou Ha HUBOY o1 4-5% B/I[1-a. Y Tom citydajy ycnenuo 6u
HEKOHTPOJIMCaHU pacT jaBHOr ayra Cpbouje 3HatHO uszHazg 80% Bb/II1-a, unume Ou kpu3a jaBHUX
(uHaHCHja Y JeIHOM TPEHYTKY CBAaKaKo IocTajla HeM30eKHa.

C npyre crpane, nocroju moryhnocr ocernor nosehama Hamnahennx mopeckmx
NMPHUX0Ja YKOJIMKO ce Mpeay3My HEeONXOAHH KOpalu 3a cy30ujame CHBe eKOHOMHje.
JlerasbHa aHaiM3a IUIAHMpPAHUX Mepa (PUCKalTHe KOHCOJWAAIMje M pe3yiTara crpoBolhema
CTPYKTYpHUX pedopMH yKasajia je Ha TO J1a TIOCTOje OpOjHU PU3MIM 332 HETUIAHHPAHU PACT
OylleTCKUX pacxoja y npejactojeheM TporoaumimeM nepuory. Mehytum, npouemyjemo 1a Ou
ce 0apeM JIeo OBUX PU3HMKA MOTA0 YOJIKUTU ehUKACHHU]OM O0OpOOM MPOTHB CHUBE €KOHOMH]E
U 1moOosbllIakbeM HamjaTe MNOopeckux mpuxoja. Ilpoctop 3a TO cBakako MOCTOjU — Yy
PEJIEBAaHTHUM HCTpakKMBambHMa PACIPOCTPamEHOCT HeperucrpoBaHor npomera y Cpbuju
nporewyje ce Ha Bucokux 30% BJIII-a (mpu yemy je Behu yneo cuBe €KOHOMHjE Y
Hentpannoj u Ucrounoj EBponu 3abenexen camo y byrapckoj). IlepManeHTHO BUCOK HUBO
cuBe exkoHomuje y CpOuju mokasyje Ja je TO CHCTEMCKH MpoOJeM YMjU Y3pOLu JexKe Yy
CTPYKTYpHUM TpoOJeMHMa y TIPUBPEOH, HEAICKBATHOM pETYJIaTOPHOM OKBUDPY, alld M
HE/IOCTaTKy MHCTUTYLIMOHAJTHUX KalaluTeTa J1a ce (M TakaB) OKBHP €(PUKACHO CIPOBOJIU.
N3Bopu mpobiiema 3ampaBo HEIBOCMHCIECHO yKa3yjy Ha TO Jia 3a pellaBame MmpoodiieMa CUBE
€KOHOMH]€ He MOCToje Op3a U Jlaka peliemna. 3a To je HeollxoaHa TemesbHa pedopma [Topecke
yIpase, a mako je oaroapajyhu mian 3a TpancopMainjy oBe HHCTUTYIH]je Brana ycojuiia
jomr y mpBoj mosxoBuHU 2015. 3HauajHUjU MOMAlM y HETOBOM CHpPOBOhEHmY Cy HM30CTaJH.
duckaHA caBeT cMmaTpa Aa Ou yop3ame 3amodeTux pedopmu y Ilopeckoj ympaBu mopaio
outu jeman o npuoputera Brane y cpenmwem poky. Hanme, mpouemyje ce 1a Ou cucremcke
Mepe 3a cy30Hjame CUBe eKOHOMH]jE 3a 3-5 roJiMHa MOrJie CIyCTUTH HheH HUBO y CpOuju Ha
mpocek 3eMasba Llentpanue u Mcroune EBpone (oko 25% B/II1-a), unme Ou ce ocTBapuiu
JoIaTHH Topecku mpuxoau o npeko 1% BbJII1-a. Umajyhu To y Buay, jacHO je ma pedgopma
[Topecke ympaBe MOXe MPYKUTH BaXKHY IMOJPILIKY 3arl0ueTo] (UCKATHO] KOHCONUAALUJU U
yOJIaKUTH pU3HUK OJ] HEeycIexa.
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VYV Tabenu 2.1 mpukaszaiu cMO CBE CpeIOpOYHE Mepe (HCKalHe KOHCOJIUAALuje,
IUXOB TUIAHMPAHU YTHIIA] HA TPAjHO CMameme NeduInTa, Kao U HajBehe pu3Hke 300T KOjuxX
Ou cTBapHe yIITezie Morie OUTH 3HaTHO Mame. OlemyjeMo Ja Cy KpambH JI0MeT npeaBuleHnx
Mepa ¢uckamHe KoHconuaanuje tpajue ymreae ox oko 1,8% BJIIl-a (ymecTo muiaHupaHux
3,1% Bll-a), a kag yKJbyduMO NPOMEHE Ha OCTAJUM jaBHUX NPUXOAMMA U pacxoamMma
3aKJpydyyjeMo Ja Ou TpajHO ymameme aedunura mMoryio uzHocutu csera oko 0,5% BJIII-a
(ymecto mnanupanux 2.3% BJIII-a). U3y3eB ormnare rapanroBaHor nyra PTb bop, nucy
KBaHTU(UKOBAHU APYrH MOTYhU HETUTAaHWPAaHU TPOIIKOBH OylieTa 3a ApkaBHa mpeayseha.

Tabesa 2.1: Ilperuen mepa puckasne koucoanaanuje 2016-2018 u ocHOBHU pu3HLHA

Mepa

Onuc mepe

QOuekuBane ymrese 10 2018.

Puzunu

Panuonanusanuja
jaBHe ynpaBe

CMamemne 0poja 3arocieHux y
OyuerckoM cekropy 3a 54.000 1o
2017. rogune

okxo 0,7% B/II1-a

Bucoku - Hema jacHOT mjiaHa; npodujambe
MOCTaBJLCHUX POKOBA; CJIMYaH IUIaH Y
2015. mogdanmo

HUnnexcanuja miiata u
neH3uja

3amMp3aBame 1ata u mexsuja 10 2018.
TO/IUHE

[Tnate: 0,6% BAII-a
Tensnje: 1,1% BJIT-a

BuCOKH - Mepa CyCIIeHI0BaHa OYETKOM
2016; HajaBpeHa HOBA TIOBehama

CMmameme cy0BeHIMja

CMmameme cyOBeHIja 3a
MOJHOTIPUBPEY U jJaBHE MEIIHjCKE
cepBuce

0,25% B/I1-a

VMepeHH/BHCOKH - HEYCIIENIO CMAhCEE
cyOBeHIMja y moJsonpuBpenu y 2015;
MpoLEeHa MPUXO0/Ia O] yBEJEHE TaKce
ONTUMHUCTHYHA

IloBehame aknusa

YBolhemwe akuuse Ha CTPYjy U
noBehame akiu3a Ha HaQTHE IepUBaTe

0,45% B/I1-a

Hucku (rotoBo 0e3 pusmnka)

Onena @uckajaHor caBera:

YKYIIAH INTAHUPAHU EOEKAT MEPA: 3,1% BII-a oo 1,8% B/IM-a
s0 70 i
CMag,eH,e pacxona sa pody u ycnyre, Bucokw - oTuiata rapaHTOBaHOT Ayra
IIpoMeHe Ha oCTAIHM cormjay moMoh U akTHBUpaHe 0.8% BJllT-a PTE Bop (0.25% BJ1T1-a), pac Tpolkosa
pacxoauma rapaHiyje, MopacT KaluTaJIHuX ’ 32 KAMATE ((’)KO 03% B Z[fl-a)
pacxojia ¥ TPOIIKOBA 32 KamaTe =70
CMmameme BelinHe mopeckux npuxoaa Hncxu/ ymepent - Moryh jeaHokpaTsu
ITpomene Ha ocTasuMm | 300r pebanaHcuparma IPUBpEE, - 1,6% B/IM-a PACT HETIOPECKIX TIPHXONA, HemrTo BefiH
npuxoauMa CIIOPHjU PACT HEMOPECKUX MPUXO/1a O ’ HDHXOMH O HOIPHHOCA ’
BAIl-a PUXOAU OJL 10IIp
MJIAHUPAHO TPAJHO YMAEE JEGULUATA: 2,3% BAll-a QLB AW IO GRS

oko 0,5% BbII-a

HN3Bop: Anann3za @uckaiHor caBera

Ilopen ¢uckaJHUX pU3MKa, jaBHU AYT Y Cpel-eM POKY Morao 0u ce nopeharu n 'y
CJIy4ajy HemoBO/bHOI KpeTama [eBH3HHUX KypceBa. DUCKalHU caBeT olewmyje Aa Cy
MaKpOEKOHOMCKE MpPETIOCTaBKe KOje Cy KopullheHe 3a CpelmOopodHe IMpojekiuje yyemiha
jaBHor ayra y B/III-y oaroBapajyhe (peamnu pact B/II1-a, ouekuBaHO KpeTame KaMaTHUX
cToma W JIEBHU3HOT Kypca, y3 pU3HMK Ja uH(pmanuja Oyme HEITO HUXa OJ MpeasuleHe).
[Toce6HO HCTHYEMO MPETIIOCTABKY O PEATHO HEMPOMEHEHOM JEBU3HOM KypcCy (IITO 0JroBapa
TOJUIIHEM HOMUHAIIHOM ci1a0Jbemy IMHapa 3a oko 2%) Koja je y Haduely KOH3epBaTHBHA U
no6pa. Mehytum, uckyctso u3 2015. rogune yrnosopana aa je uzpaxkeHuje ciadibeme TuHapa
Moryhe u Ja ce TO yciel HM3pa3sUTO HEMOBOJbHE CTPYKTYpPE jaBHOT JIyra MOXE H3Pa3HTO
HETraTUBHO OJpa3uTH Ha HUBO 3aayxkeHocTH Cpouje. [Ipema HammM nporeHama, HETOBOJEHO
KpeTame JIEBU3HUX KypceBa (Mpe CBera peayiHo clabibermhe eBpa M IMHAPA y OJJHOCY Ha JI0Ji1ap)
nonpuneno je nosehamy jaBHor ayra y 2015. 3a oko 900 muiH eBpa, 10K je meroBo yuerihe y
BJIIT-a mopacino 3a 2,6 m.m. Y jaBHOCTH C€ YeCTO MOTY UYyTH OIICHE Jia je HeraTUBaH yTHIA]
KYpCHUX pa3iiMKa Ha jJaBHU JyI NMPHUBPEMEHOI KapakTepa, ajld HAallOMUI-EMO Jla je JIoIa
BaJyTHa CTPyKTypa obaBe3a apxaBe (rotroBo 80% je y cTpaHHM BajlyTama) CTPYKTYpHHU
npobnem nomahux jaBHUX (uHaHCHja. JJoK TOX je yIeo AMHAPCKUX o0aBe3a pelaTUBHO HU3AK
(a To HUje Moryhe MPOMEHUTH y CPEIHEM POKY) HEMOBOJHHO KpETame JCBHU3HHX KypceBa
6uhe jeman on Behux pusnka 3a QuckamHM OIpKUBOCT. DUCKAIHU CaBET CTOra IMOJpKaBa
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wiad u3 OUCKaNHe CTpaTeryje Aa Ce Y HapeIHOM IMEePUOJly YHANPEAH YNPaBIbakhe ICBU3HUM
pu3uKOM nomohy (PMHAHCHjCKHX JepuBaTa Kojuma Ou ce yOnakuo yTHIla] MpOMEHe KypceBa
pedepentux Bamyta (eBpa u jgonapa) Ha jaBHu ayr CpoOumje. Omabup moOpe crpareruje
3ay’KUBama JpkaBe I0AaTHO qo0Mja Ha 3Ha4Yajy Kaja ce 3Ha aa je y 2017. u 2018. roguHmn
noTpeOHO peuHAHCHUPATH TOJIAPCKE €BPOOOBE3HMIIE YKYITHE BPEAHOCTH 1,75 Muipa monapa.
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3. OHEHA CPEAHBHOPOYHUX ®PUCKAJIHUX TPOJEKIINJA

3.1. Ouena npojexkuunja jaBHUX npuxoaa y @uckajiHoj cTpaTeruju

KparkopouHe npojexkuuje jaBHux npuxoaa 3a 2016. ronuny usHere y ®OuckKajaHoj
CTpaTeruju ouemyjeMO Kao Noy3daHe W HajBepoBaTHHUje ocTBapuBe. [Ipema muany
MunucrapctBa puHaHcHja, yuenthe japaux npuxonaa y b/[I1-y 6uhe cmameno y 2016. rogunu
3a 1,1 m.m. (ca peanuzoBanux 42,4% bJlI1-a y 2015. ronunu Ha 41,3% KOIMKO ce OouYeKyje y
2016. rogunan). OCHOBHHM DPAa3jior 3a OBAaKO M3PAKEHHW I1aJl jaBHUX IMPHUXOJA Y TOKY jeIHE
TOJMHE jeCTe KHUXOBAa BaHPEIHO BHCOKA peanm3anuja y 2015. roguHu, ycinen HEOUYEKUBAHO
BEIMKHMX JEJHOKPaTHUX YIUIaTa HENOPECKUX MpHuXxoja. 3arpaBo, HENOPECKH IPUXOAU
HarutaheHu Cy y M3HOCY KOjH je 3a OKO 35 MIpJ JAWHApa BUIIK OJf OYEKUBAHOT (IITO j& OKO
0,9% BbJII-a). Ilopen Tora, cmameme ydemrha jaBHMX NPUXOJa IMPETHOCTaB/ba Ce U Kao
nocjenuIa IUIAHUPAaHOT CMamberba 3alloCIEHOCTH y jaBHOM CEKTOpy, Koje he mmaru 3a
pe3yaTaT HUXKe NMpUxoJie ol JonpuHoca. Jlakiie, U3HeTe MpojeKyje jaBHUX npuxoza 3a 2016.
roguHny DuckaiHu caBeT ouemwyje onarosapajyhum, Tj. yckiaeHMM ca OYEKHMBaHUM
MaKpOEKOHOMCKHUM KpeTambHUMa.

Cpeamopoune npojexkuuje 3a 2017. roquny, a Hapouuto 2018. ronuny ounemyjemo
Ka0 NpeBHIle KOH3epBaTHBHe y3uMajyhu y 003up mpernocraB/beHH MAaKPOEKOHOMCKH
okBHp. DUCKATHOM CTpPATETHjOM NPOJEKTOBAHO je€ CMameme ydemha jaBHUX MpHUXoJa Y
bAll-y 3a 1 m.i. y 2017. (na 40,3% b/lI1-a) u 3a oxo 1,3 n.m. y 2018. ronunu (1a 39% BJII1-
a). [IpBu pasnor 3a MpOjeKTOBAHO CMameme ydemha jaBHUX MPHUXO0Ja y CPEIEM POKY je
nojla3Ha mpeTnoctaBka MHUHHMCTapcTBa O NpPOMEHaMa y MaKpOEKOHOMCKOM OKpYKEmY.
Hauwme, ouekyje ce pebanancupame npuBpene y HapeagHoM nepuoy Tj. pact b/II1-a 3acHoBan
Ha pacTy HETO M3BO3a M MHBECTHULUja, KOJU HUCY MOPECKU TOJMKO M3JAIIHU KA0 MOTPOLIHA.
Kao nocnenunyy pebanancupama MuHHCTapcTBO (pUHAHCH]a OYeKyje cMamewe yuemrha I1/[B
npuxoga y B/, mro ®uckanHu caBer moxapkaBa. Mehytum, cmaTpamMo Aa IpojeKTOBAaHO
cMameme yyerha nopeza Ha JOOUT U TONPUHOCA HUJ€ KOH3UCTEHTHO C MaKpOEKOHOMCKUM
okBupoM. Hamata nopesa Ha 100Ut 6uia je u3yzerHo Hucka y 2015. ronuHu kKao nocueaumna
nmoriaBa W mnpuBpeaHor mnaga y 2014, roguHM W ycien TPOMEHE KHHTOBOACTBEHUX
cranfapaa. He odekyje ce mojaBa CIMYHUX HETaTMBHMX J€JHOKPATHUX I0jaBa y HapeAHUM
roJuHama, a ¢ ipyre cTpaHe MocToju MOT'YhHOCT U 3a noBehame npuxoza oj rnopesa Ha J00UT
[0 OCHOBY YyKHJama MOpeckux onakmuma kpajeM 2013. roause 3a uuje nmyHe edekre je
notpebaH mpenasHu MepuoJ 04 HEeKONMHKO roauHa. Otymaa duckanHu caBeT Bepyje Ja HeMa
OCHOBa J1a ce nope3 Ha a06ut (kao % BJIII) npojexTyje y MambeM H3HOCY O]l OCTBAPEHA Y
2015. rogmnu. Takohe, HM TUIAaHUpPAHO BEJIMKO CMamelme ydemha mompuHOCA HHjE
oarosapajyhe. Haume, y3umajyhu y o03up HajaBjbeHe Mepe palMoHaIM3aluje (CMambemne
3aMOCJIEHOCTH) U 3aMp3aBambe 3apajla y JaBHOM CEKTOpY, Kao M TFOJIMIIkbEe KpeTame 3apajia u
3aMOCIICHNX y IPHBATHOM CEKTOPY > MPOLEHYjeMO Ja je peasHo O4eKHBATH Ja IPUKYIIHEHH
npuxoau ox gonpunocay 2017. u 2018. rogunu 6yny Behu o miaHupaHux.

IMoTeHuMjaJ HM NMPUXOAU O JOAATHHUX Mepa 3a cy30Mjame CHBe €KOHOMMje HHUCY
YK/bY4YeHH NPHJIHKOM INPOjeKTOBamha jaBHUX NPHX0Ja, IITO je y CKJIaay ca ao0pom
Oyyerckom mpakcoM. Y 2015. ronvHu WHTEH3UMBHUpaHE Cy MEpE YCMEpEHEe Ka cy30ujamy
CHBE EKOHOMHMje (HApOUMTO KOJ AaKUU3HUX Mpou3Boaa). Melhyrum, cmarpamo aa Uy
HapeHOM Mepuoy MOCTOjU MPOCTOp 3a noBehamwe nopeckux npuxoja (nmpeeHctseHo [1/[B-a,
3aTUM M JONpPUHOCA, a y OrPaHMYEHOM H3HOCY M akuu3a). Haume, mpema aHanmzama

1 34 pume JieTajba BUIeTH u3Beraj GuckaiHor caeTa: ,,OleHa npemiora 3akoHa o oyuery 3a 2016. roqunay*,
nerem6ap 2015. ronune.

12 Jocananmy TPEHIOBU MOKa3yjy Ja je pacT 3apaja y MPUBATHOM CEKTOPY OKO 5% romuiime, JOK je pacT
3anocyieHOCTH 0Ko 1%.

24



duckamHOr caBeTa TPEeH] HemTo Oosbe HaruiaTe npuxona of [1/IB-a HacTaBJbEeH je M TOKOM
2015. FO,I[I/IH613, QM je TPOICHhEHU HUBO €(UKACHOCTH M J1aJbe 3HATHO Hcroj HuBoa 2012.
roguae.* CamumM THM, 3aKIbydyjeMo J1a HECTIOPHO TOCTOjH MOTEHIMja Ja puxou o 11JIB-
a y npezacrojehem TporoaumimeM nepuoay Oyny W3HAA TUIAHUPAHOT HUBOA. JeITHOKpATHUM
Mepama Ha TepeHy Ouiio je moryhe camo 1o oapelene rpanuiie mosehatu oBe MpUXoJIe, allu je&
3a TpajHO ToOoJpIIamke epuKacHOCTH Haruiate (M goctu3ame HuBoa u3 2012. romune)
HEOITXOHO CIPOBECTH TeMesbHy pedopmy ITopecke yrpase.™ TTOTEHIMjaNHN TPHXOIN KOjH
OU ce eBeHTYaIHO OCTBapHIIN €()UKACHH]OM HAIUIATOM HUCY YKJbYUEHH Y (PHCKAITHE TUIAHOBE
3a mepuoxa 2016-2018. roxuue, mTO je y CKIaay ¢ A0OpoM OYIIETCKOM MpaKcoM. 3ampaso,
HAYeJI0 ONMPE3HOr OyleTHpama Mojpa3yMeBa Ja ce MPUXOAU OJ CHBE CKOHOMH]E YKIbYYe Y
OyUeT TeK KaJI ce 3aucTa peann3yjy, y o0uMy y KoM cy HarutaheHu.

Tabena 3.1: YKyNIHM jaBHU NPUXOIH IVIAHUPAHU DUCKATHOM CTPAaTerujoM y nepuoay
2016-2018. rogune, y % B/II1-a

Peanmzamuja [pojexmmje MONH K};D:{}:::szz}m
2015 2016 2017 2018 2016-2018.

JABHU IMPUXO/U (y %BI1-a) 42,4 41,3 40,3 39,0 3,4
Texyhu npuxonn 42,2 41,0 40,0 38,8 3,4
ITopecku nmpuxoau 36,6 36,6 35,7 34,7 1,9
Iopes Ha noxomak rpahana 3,7 3,6 3,5 34 0,3
ITopes Ha g00UT 1,6 1,6 1,6 15 01
Iopes Ha 107aTy BPEIHOCT 10,4 10,3 10,1 9,8 0,6
Axunse 59 6,1 6,0 5,8 0,1
Iapune 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0
OcTany MOPeCcKH MPUXOIU 1,6 1,6 15 15 0,1
Jonpunocu 12,7 12,5 12,2 11,8 0,9
Henopecku npuxonu 5,6 45 4,3 41 15
JloHauuje 0,2 0,3 0,3 0,3 -0,1

UzBop: MOUH (duckanna crpareruja 2016-2018 u momanwm o peanmsanuju y 2015. roguam)

Inanupann npuxoau ox IIJIB-a 3a mepuon 2016-2018. ronune y ckjaaay cy ca
npeasuhennm pedanancupamem npuspene. duckanHom cTpaterujoM npeasuheHo je
MOCTENEHO cMameme yuemntha mpuxona on [1/IB-a y ykymuom BJII-y - ca 10,4% B/II1-a
KOJIMKO M3HOCH peanuzanyja y 2015. rogunu, Ha 9,8% konuko ce ouekyje na y 2018. rogunu.
Paznor 3a oBakBe mnpojexuuje MuUHUCTapcTBa j€ CHOpPUJU OUYEKMBAHM pacCT INpPUBATHE
NOTPOLIKkE, Koja je ocHoBHa aerepmuHanta I1/[B-a, o pacra B/III-a. I mopex tora mto
cMaTpamo Ja je TUIaHUPAHO KPeTame MOTPOIIHe 01aro ONTUMUCTUYHO (BUACTH TOTJIaBsbe 1
OrneHa MakpOEKOHOMCKHX IpPETIIOCTaBKU KopuinheHux 3a u3pnay duckanne crpareruje),
u3Hete npojexuuje npuxona oxa I1JIB-a 3a nepuox 2016-2018. roguHe cMaTpaMo KOPEKTHHUM.
Ha kpajy, ckpeheMo mnaxmy Ja y OYEKHMBaHE NPUXOJAE HHUCY YKJbYYEHH NOTEHIIMjaJTHU
MIPUXOJIU O] Cy30Hjama CHBE EKOHOMH]E, 3a KOj€ U JlaJbe TIOCTOJU OJipeh)eHrn mpoCcTop, MITO je
y CKIIaJy ca J00poM OYIIETCKOM MPaKCOM.

duckaaHU caBeT olelbyje 1a ¢y MPUXOAW O AompuHOoca 3a mepuoa 2017-2018.
roJMHe KOH3EePBATHBHO NpPOjeKTOBaHUW uMMajyhm y BHAY NpeTnocTaB/beHe eKOHOMCKe
TpenaoBe. OUuekuBaHu Taj npuxoaa oa monpunoca y 2015. ronuan nszocrtao je ycien Beher
pacTta 3amoCIeHOCTH U 3apajia y MPUBATHOM CEKTOPY O] MPBOOMTHHUX MPOTHO3a, aju U 300T

B [IpBu 3Ha1M nmobossiama eukacHocty Harare [1/IB-a youenu cy y nocnenmem kBaprany 2014. rogune.
1434 Bumie gerasba BUICTH u3Bemtaj OuckanHor caeta: ,,OneHa npemiora 3akoHa o oyuety 3a 2016. roquny*,
nerem6ap 2015. ronune.

'°3a BuwIe KeTalba BULETH TOTIABIBE 6: Pedopma [Topecke ynpase u cy30ujame cuBe eKOHOMUje™.
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oJularama OTIYIITamka 3allOCICHUX y jaBHOM CEKTOpy 3a Hapeanu nepuoj. llomasehu on
npouemweHe peanusanuje y 2015. ronunu (12,7% b/II1-a) Guckannom crparerujom 3a 2016-
2018. ronuHy NaaHupa ce MOCTENEHO CMambEmhEe OBUX Npuxoaa A0 HuBoa o 11,8% BII-a 'y
2018. roguuu. Mako HaM HHCY MO3HATE IOJIa3HE MPETIOCTaBKE Koje je MUHHCTapCTBO
¢uHaHCHja KOPUCTHIIO, OBAKBa MPOTHO3a KpeTama JONPHUHOCA HEIITO jé KOH3EPBAaTUBHHUjA OJ1
npouena GUCKAIHOT caBeTa 0 KpeTary Mace 3apaja’’ (Koja IpecTaBlba IOPECKY OCHOBHILY).
[Ipe cBera, mianupane npuxozie oA gornpuHoca 3a 2016. ronuHy MOXKEMO OLIEHUTH Y OCHOBH
n00po mpojekToBaHUM. Ko cpemopouHuX Mpojekiirja onpuHoca y @ucKamHoj cTpaTeruju
youaBa ce BehM cTeneH KOH3epBaTMBHOCTH. Hawmme, moJ MpeTHOCTaBKOM Jia C€ CHpPOBENY
HajaBJbEHE MEpe palMOHaNM3allije W 3aMp3aBambe 3apajia y JaBHOM CEKTOpYy, Kao U Ja ce
OCTBapy OYEKHBAHO TOJUIIE KpPETame 3apaja M 3aloCICHUX Y MPHUBATHOM CEKTOpPY
cMaTpamo Jia je peaJHO OYEeKUBATH J1a MPUKYIUBEHU Mpuxoau o ponpuHoca y 2017. u 2018.
roauau Oyny Behu o mnanupanux. /logatHy moTBpAy BepoBaTHE MOTIEHEHOCTH IPUX0AA OJ1
JIOTIPUHOCA Y HAPEJAHOM IEPUOJy BUIMMO M Yy YMECHHULU A3 je MUHHCTapCTBO (hMHAHCHja
MIPOjEKTOBAJIO0 BHIIM TPEH]I HAIUIATe MOpe3a Ha 3apajie Hero IITO je MPOjeKTOBAHH TPEHI
JIOTIPUHOCA — MAKO Ce OBa JIBa Mopecka mpuxoja oopadyHaBajy Ha UCTY OCHOBUILY U Tpedalio
Ou Ja mpaTe WCTU TPEHJ Harviare y HapemaHuM roguHama. Ciouanao xao u xox [1/1B-a, u kox
OBE BpCTE IMOPECKHX NPUXO0Ja MOCTOjU MOryhHOCT na ycienq mepa 3a cy30ujame CHBe
eKoHOMHje (IIPHjaBJbUBAE CBUX pAJHMKA, Ka0 W TauyHUX M3HOCA MHUXOBHX 3apaja)
ocTBapeHH npuxoau Oyny Behu on mpojekuuja u3HeTux y OUcKaiHoj CTPATEruju.

I[lnanupane u3HOCce mMope3a Ha A0XxoAaK 3a nepuoa 2016-2018. roquHe ouemyjeMo
reHepajHO KOPEeKTHMM M HajBepoBaTHHje ocTBapuBuM. Hajehy motkarteropujy oBHX
MPUX0/1a YMHE TIope3n Ha 3apaze (oko 75%), koju cy oapehern kperameM mMace 3apana (HCTo
Kao mpuxonu on aompuHoca). Mmajyhu y Buay Hale mpoieHe O KpeTamy Mace 3apajaa y
Oynyhem mepuoay, ouemyjeMO Ja Cy TMPUXOAW OJf Tope3a Ha 3apajae 00jeKTHBHO
IIPOjEKTOBAaHHU, y3 OrpaHuuYerme Ja je Moryhe na Oyny Tek Omaro ucmon ruiaHa y 2016.
roguun.® 3a ocrane rmope3e Ha JO0XOJaK y KOje CIajajy: Mmope3 Ha JUBHIICHIE, TOope3 Ha
NpUXOJe O]l Kamara M TOIUIIBU MOpe3 Ha J0XOAaK MPOjeKTOBAHO je€ BUXOBO MoBehame y
CKJIaJly ca OueKHMBaHOM HHQuanMjoMm 3a npeacrojehu Tporogumimu nepuoa. OBakBa u3pana
IUTAHOBAa O/rOBapa MPHUHLUIMMA ONpe3Hor Oyierupama, Oyayhu na je TemKo Mperu3Ho
MIPOTHO3UPATH OBE KAaTETOPH]je Mope3a Ha JOXOIaK.

DUCKAJHOM CTPATEerHjoM NMpojeKTOBaHe NMPHXoAe 0 akuu3a 3a nepuoa 2016-2018.
roauHe cmarpamo oarosapajyhum. OuekuBano nosehame mnpuxonga ox akumsza y 2016.
TOAMHU Yy OJHOCY Ha HHMBO peanusaunuje u3z 2015. roguHe mocneamua je ycBOjeHHX Mepa
Brnane. Haume, ycBojeHe cy 3akoHCKe H3MeHe O moBehamy H3HOCA akiu3a Ha Ha(THE
JepuBarte, Koje ce npumemyjy on 1. janyapa tekyhe roxune. Ilopen tora, ouekyje ce myH
edekaT o1 yBohema akimsa Ha CTpyjy, Koja je yBeneHne o aBrycra 2015. ronune, mro 3HaA4YH
Jla cy IpoIie rojuHe HarlaheHn Npuxoau Mo OBOM OCHOBY 3a caMo 4eTupu mecena. [lame,
3a cpenmopounn mepuon (2017-2018. romwHe) y IUIaHY je caMO PEJOBHO 3aKOHCKO
yckiahuBame akiu3a, a TO je JiBa MyTa TOMIILE 32 aKIM3e Ha JyBaHCKe MPOM3BoJE (jaHyap
M jyJd) W JeIHOM TOAMIIIE 3a ocTane akiuse (janyap). [lpunmkom m3panma mpojekiuja 3a
MIPUXOJIe O aKIM3a Ha AyBaHCKe MPOU3BoJe MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]A j€ TPETIIOCTABUIIO Ja
he ce nmerajxHO TPXKUINTE CMakbUBATH 332 OKO 3% TOMUIIE, IITO j€ IPUPOIHH I1a]] TOTPOIIHE
Kao mocjenuia TpeHaa nosehama 1eHa TyBaHCKUX MPOM3BOJIA U II100ajHe KaMIame MPOTHB

1® Maca 3apazna ce 106mja Ka0 IPOM3BOJ YKYITHOT 6poja (OPMATHO 3aMOCICHAX M MPOCEUHHX OGPYTO 3apaja y
3eMJBH.

" Mocroje nuaumumje 1a je CHBa €KOHOMHja H3PAKEHA HA TPIKHUINTY Paja, a ¢ APyre CTPaHe OueKyjy ce u edeKTH
0J1 MpUMEHe 3aKOHa 0 MHCIICKIM]CKOM HaJ30pY, YHja IyHa npuMeHa nouunse o 30.4.2016. roaune.

'8 32 Bume JieTajba BUeTy u3Beraj GuckaiHor caseta: ,,OleHa npemiora 3akoHa o oyuety 3a 2016. ronuny*,
nerem6ap 2015. ronune.
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KOH3yMHUpama AYBAaHCKUX MTPOM3BO/A. 3aTHUM, KOJ IJIAHUPamka MPUX0/1a O] aKI13a Ha HaTHE
JiepuBaTe MPETIOCTAaBbEHO je Ja he BhUXoBa MOTPOIIKa OUTH HA MPUOJIMKHO UCTOM HHUBOY
kao y 2015. roguau. Hamme, y npeTxoaHoj TOAUHU Cy cIipoBol)eHe 3HAaTHE Mepe y Oopou
IIPOTHB CHBE €KOHOMHje (0ojpa KOHTpOJa U Mapkupame ropusa). Ilopen Tora, youaBa ce
MOpacT TMOTPOINkEe OCH3WHA yclen cliadjbema e(eKTa HEroBe CYICTUTYIHje TEYHUM
HaTHUM racoM, Kao U HOTPOILIE Au3ea 300I cMambeha CUBE €KOHOMHUjE, ald U yBohema
aKIM3a HA PA3ITHUNTE AEPUBATE KOjU ce KOPUCTE 3a MOJHONPHUBPEHE MammHe. -~ Kaa ce y3my
y 003up CBEe HaBe/IEHE IPETIOCTAaBKE O KpeTawmy NpUXOoJa O]l aKlM3a, Ka0 U OYEKUBAHU
peannu pact B/III-a, mpojekToBaHo cMmameme ydemrha oBux npuxona y BJIII-y 3a mepuon
2016-2018. rogune onemwyjeMo oaroapajyhum. Ha kpajy, no1ajeMo 1a mocToju mpocTop Aa
ce OCTBape M HEUITO BHIIM IMPHUXOIM OJ aKIM3a YKOJIUKO CE€ HACTaBH Ca CHCTEMATCKUM
Cy30MjaleM CHBE EKOHOMH]e, alli M YKOJUKO jaohe mo0 moBehama MOTpoIIme HapTHUX
JiepyuBaTa Kao IOCjieIulia pacTa HIpHUBpeAHE AaKTUBHOCTH. Mnak, kako cy OBO caMo
NOTEHIMjaJTHU NMPUXOJH, Y CKIaay ca 100poM OYyLETCKOM IPAaKCOM je Ja Ce OHHM YKJbyue y
OYUIET TeK aKo ce peaansyjy.

Kperame mnena cupoBe Hadre Hehe HeraTMBHO yYTHLIAaTH Ha OCTBapeme
IJIAHUPAHUX NMPHUXO0JA 01 aKUM3a HA HadTHe JepuBaTe. YOUCHH TPEH/ MMaja IIeHa CUPOBE
Ha(Te Ha CBETCKOM TPKHUIUTY MOrao OM ce OJpa3uTH Ha Maj NPOAajHUX LieHa HapTHUX
nepuBara u y Cpouju. Mehyrum, ¢ 003upoM Ha TO Ja Cy WU3HOCH aKiM3a IMPOIMUCAHU Y
(UKCHUM M3HOCHMMA YOUEHHU CIIOJbHU TPEHJIOBM HE MPEACTaBJbajy MPETHY 32 OCTBAPUBAE
JOHETHX TJIAHOBA O aKIIM3HUM NPUXOAMMA. 3anmpaBo, Moryhe je 1a cMamemne MpoIajHIX IeHa
HapTHUX JepuBaTa JoBeJe J0 Oyaror pacta TpPaXmbe 3a MOCMAaTpaHUM AaKIM3HUM
IIPOM3BOIMMa (LIEHOBHA €JTACTUYHOCT Tpaxkibe 0Ko -0,02), mto 06U ce mociaenyHo 0Apa3uio u
Ha pacT NpuxoJa oJ akiu3a Ha HadTHe nepuBate. C npyre cTpaHe, kako ce [1JIB oOpauyHaBa
Kao MpOIEHAT MPo/iajHe IleHe Ha()THUX JeprBaTa, OBU MPUXOIU O MOTJIM OUTH HEIITO HUKHU
YKOJMKO Johe 10 Maaa NpojajHe LeHe — WIAaK, MpemMa MNpeIMMHHApHUM IpolieHaMa
®duckanHor casera, Taj epexaTr Omo Ou He3HaraH. [locne cBera, kako cy IieHa HaQTHUX
nepuBata y 3emibama y okpyxemy (buX, byrapcka n MakenoHuja) oceTHO HHXe MOCTOjU
PHU3HK OJ] €KCIIaH3Hj€ CUBE €KOHOMH]€ Y OIPaHUYHUM MOAPYYjUMa.

ITocToju peannu u3rjeam 1a MPUXOAM O Mope3a Ha 70o0uT y nepuoay 2016-2018.
roauHe Oyay HelITo BUIIM o miaanupanux. duckamaom crparermjom 3a 2016-2018.
TOAMHY TMPOJEeKTOBAaHM Cy CTaOWJIHM MpPUXOOM Of mope3a Ha nobut. Hamme, Harmmahenu
npuxoau y 2015. rongunu mznocunu cy 1,6% B/II1-a, nok ce ouekyje na he y 2018. ronunu
nohu no mana yuemntha Ha 1,5% B/II1-a. ®uckannu caBeT cMaTpa Ja cy MPOjeKIHje U3HETe
@duckaTHOM CTpaTerwjoM KOH3EpBAaTHBHE W Ja TOCTOje pealHd u3riean Aa he HaruraheHn
npuxoau Outh BuiW. 3ampaBo, y 2015. roauHu koja je y3era kao Oa3Ha IpHU H3paau
MpojeKiuja, HarlaheHW cy HETUNUYHO HUCKU TNPUXOAM ycjaed KOMOMHOBAaHOT YTHIlaja
HEKOJIMKO YMHWJIAIA: Tpe CBera, 3a0elieXKeH je olTap maj MpuBpeaHe akTuBHOCTH y 2014.
ronguau (crora je u npoduTabWiIHOCT npeay3eha Ounmm HUXKa), a JONUUIO j€ M A0 MPOMEHE
KIbUTOBOJICTBEHHX CTaHAap/a MPUJIUKOM HCKa3uBamba TI'yOuTaka M J0OMTaKa IO OCHOBY
KYpPCHHUX pasjiuka y THopeckuM OunaHcuma. Jlakie, MOXe ce O4YeKHMBaTH Ja pealn30BaHu
NPUXOJM OJ Mope3a Ha JOOUT y mpenctojeheM TpOoroAMiImbeM MNepuoxy Oyay BHUIIHM O]
TUTAHUPAHUX yCJIel OYEKWBAHOT MPUBPEIHOT OIOpaBKa, CTAOMIIHOT Kypca JTUHapa, 0JICyCTBa
BehMX M3MeHa 3aKOHCKHMX IMpomnuca (IIpeMa TPEeHYTHO DPACHOJOXKHBHM IMOJAIMMA), add U
ycien ykugama nopeckux omakmmua 2013. roauHe 3a umje je nmyHe edekre mnorpedaH
npeasHy MepUo/l 01 HEKOJIMKO TO/IMHA.

DuCKaJHU caBeT olelbYyje 1a Cy MPUXOAH 01 HAPHUHA M OCTAJIM MOPECKH NMPHUXOIH
3a mepuox 2016-2018. roamHe KOPEKTHO IUIAHHPaHHW, y CKJIAaly €a OYEeKHMBAHUM

YBraga Peny6uxe Cp6uje ,,Puckanua crpateruja 3a 2016. roquny ca npojexuujama 3a 2017. u 2018. rogumy™.
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MAaKpPOEeKOHOMCKHMM KpeTtamuMma. [IpojekToBaHo je 1a npuxoau o1 napuHa 3a nepuoz 2016-
2018. roguau ocTany ctabuiHu mocMarpajyhu muxoB ogHoc npema bB/AI1-y. Umajyhu y Bugy
OYEKUBAHO KpETame MOTPOIIE, JAEBU3HOT Kypca, Kao M 3aBpIIETaK Ipoleca yckiahuBama
napuHckux Tapuda ycnen npumeHe Crnopasyma o CTa0WIM3alUju U HPUIPYKUBAEY
MunuctapcTBO (MHAHCHja TUIAHMpA MOCTENEHO HOMHUHANHO moBehame oBux mpuxoma. C
Apyre cTpaHe Kako ce mporHo3upa u pact b/II1-a koju ce Ou npubIMKHO OAroBapao pacry
[APUHCKUX TPHX0J]la, OBO OW 3HAa4YMIIO Ja ce He mpenBubha mpomena ydemtha mpuxoia of
napuHa y B/Il-y y mnpeacrojehem nepuony. Ilonmazehm on HaBeaeHHMX IPETIOCTABKU
duckamHM CcaBeT cMarpa Ja MpojeKluje IapUHCKUX MPHUXO0Ja OJroBapajy OYEKHMBAHUM
MaKpOEKOHOMCKUM KpeTamrma. I1ITo ce THue kaTteropuje octajlu NOPECKH NMPUXOAU MJIaHUpa
ce Tek Oxaro cmameme muxoBor yaena y bIIl-y y cpenmopoynom nepuoay. Y OKBUPY OBE
KaTeropuje jaBHUX IMpuxojaa HajBehy rpymy mpeacTaBiba IOpe3 HA HMOBHHY KOjU Ce
MPUKYIUba Ha JIOKAITHOM HUBOY BIIACTH, 3aTHM IOpE3 Ha MOTOpHA BO3WiIa Koje Harurahyje
PenyGnuka, anu 1 joun HeKe Mame Ipyle NOpecKuX npuxoja (mopes Ha ynorpedy, ApxKame u
HOIICHE 100apa, jeTHOKPATHH MOpe3 Ha eKCTPAanpOPHUT U eKCTPAUMOBHHY U JIPYTH MOPE3H).
[Tpunukom u3paja npojeKurja ocTaauX MOPECKUX NPUX0aa Ka0 OCHOBHU MHIUKATOP KpeTama
y3eTa je oueknBaHa nHpanuja 3a Oyayhu nepuoa, mTo yciea bHUX0BE XeTePOreHOCTH, alld U
MaJle BOJIATMJIHOCTH TOKOM BpEMeEHa, OJroBapa NMpHHLUIKMA OJIroBOpHOr Oynerupama. Ha
Kpajy, HAIIOMHUELEMO J1a TTOCTOje MOTYNHOCTH J1a HarjiaTa mpuxoja oJl apuHa, Kao U OCTAINX
MOPECKUX NPUXOAA OJCTYNH O] (PUCKATHMX IJIAHOBA M3 HEKOJIMKO pasiora. Haume, moryhe
je a MaKpOeKOHOMCKH TIOKa3aTeJbh OJCTYNE OJl HUXOBUX TpeABHN)EHUX BPEIHOCTH
(ur(uanyja, Kypc AMHapa mpema eBpy, kperame nomahe notpommne). JlogatHo, peanusanmja
nope3a Ha MMOBUHY Y MHOTOME 3aBHCH JIOKAJTHMX CaMOYIpaBa y CMUCIy Aa je Moryhe ma
nohe 10 oxpeljeHnx M3MeHa y HadMHAMA 0bpadyHa mope3a’’, a mopeJ| Tora, OCToje HHIHIje
Ja je U Jajbe U3pakeHa Hee(pUKACHOCT y HAIJIATH OBUX NPUXOJa (BEIUKU OpOj HEJNETalTHUX
o0jekaTa, Kao U HeHaruIaheHUX ypyuyeHHX MOPECKHUX pPeIIeHha).

IpeaBulleno cMameme HeMOpPecKUX NMPHUX0Ja cMaTpamMo oarosapajyhum, aaum He
uck/byuyjeMo MoryhHoct na oHmM Oyay M HelITO BHIIM O] IUVIAHMPAHUX, HAPOUMTO Y
2016. roquuu. duckamnom crparerujom 3a 2016-2018. roguny npeaBuleHO je CMameme
yuemrha Hernopeckux npuxoaa y ykynaom BJII-y, ca 5,6% B/II1-a koinko je ocTBapeHo y
2015. ronunu Ha 4,1% xonuko ce odekyje na he uznocutu y 2018. roguau. ¥ 2015. rongunu
je 3abene)xeH BeJIMKH BaHPEHH CKOK HEMOPECKHUX MPUXO0/a, Ipe cBera 300r yriaTa J00UTH U
IUBHIEHAN Tipeny3eha y ApKaBHOM BIIACHUINTBY, ajlll M OCTAJMX HEMOPECKHX MNpPUXOa
(munenna 3a 410 mpexy, Hamjate paHMjUX NOTpaxuBama JpkaBe npeko AOJ wutn.).
[Ipouewyjemo na je BaHpenHo noBehame Hemopeckux npuxona y 2015. roguHu M3HOCUIIO
npeko 35 mipa auHapa Tj. oko 0,9% B/II1-a. [TpunaukoM npojexiuja HemopecKux Mpuxoaa 3a
nepuog 2016-2018. roquHe HUCKIbYYEH je BaHPEAHH pacT oBUX npuxona y 2015. roaunu, mro
je y ckiany ca 100poM OylIeTCKOM MpakcoM (C 003MpOM Ha HEroB jeTHOKpaTaH KapakTep) U
CTOra MO3UTHUBHO OIlewkyjeMo. Melhytum, nmocroje naaunmje aa he ce u toky 2016. roguHe
HACTAaBUTH Ca 3HATHO BHILIOM peajH3allijoM OBHUX MPUXO0Ja y OAHOCY Ha Oynercku ruiad. [pe
CBera, He HCKJbydyjeMO MOTYhHOCT Ja cé WHCHUCTHpa Ha BHCOKHM YyIUIaTama IOOWTH W
JUBHJIEHAN W3 Tpeay3eha y Op)KaBHOM BIIACHUINTBY, IITO CMaTpaMoO HEOIpPaBJaHUM C
o03upom Ha Tekyhe (uHaHCH]CKe TIpolJeMe ¢ KojuMma ce oBa mpemy3eha cyodaBajy. Ocum
Tora, Moryhu cy W J0JaTHH, OYIETOM HENpPOjeKTOBAaHU, MPHUXOAM U MO PA3HUM JPYTUM
OCHOBHMaA. Y NPUJIOT HaBEJIEHOM FOBOPH M YME-EHHIIA J1a Cy Beh moyeTkoM jaHyapa ymiaheHu
npuxoau 3a Kopumtheme paano-ppexBeHIMja oca000h)eHnX y Mpolecy AWTHTaIu3aluje
(u3HOC okO 13 Mupj nuHapa). Bumm HUBOM peanu3zaiuje cMaTpaMo Ja Cy Majo BEpOBaTHHU y
Ty’KEeM POKY, CTora o4eKyjeMo aa ce Hemopecku npuxoau y 2017. u 2018. ronunu Bpare Ha

20
3aKoH 0 mope3rMa Ha UMOBUHY MPECTaB/ba OKBUP HA OCHOBY KOT'a CBAaKa JIOKaJlHa caMOyIpaBa MOXe J1a
ycBaja oJUIyKe 0 cucTeMy o0padyHa 1ope3a Ha MIMOBHHY.
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CBOjy yoOHMuajeHy JAWHAMHKY, IITO OJroBapa M IpHKa3aHUM IulaHoBMMa. Wmak, He
UCKJbYyUyjeMO MOTYhHOCT Ja ce M y CpeAmOpOYHOM IEpHOAY IojaBe oapeheHu BaHpeAHU
M3BOpU Hemopeckux mpuxona (Hmp. ymiare AQO]/], HacTaBak BHUCOKUX YyIUulata JOOUTH U
auBHeHAU npenyseha, iuneHne u ci. ). Jlok, ¢ apyre crpaHe, IPUXOAU Ol CMamkema 3apaja
y JaBHOM CEKTOPY M JIOKAaJHO] CaMOYNpaBHd MOTYy OUTH HELITO HWXKU YKOJHKO C€ Y
MOTITYHOCTH CIPOBE/IC HajaBJbeHA PAIIMOHATH3AIIH]A.

3.2. Ouena npojexkuuja jaBHux pacxoaa OucKajiHoOj cTpaTeruju

DuUCKAJIHOM cTparerujom mnpeaBul)eHo je CHaXKHO, aJU MajJ0 BepPOBATHO
npuiarohaBame Ha CTpPaHM jaBHHMX pacxoja y npejacrojeheM TporoavuimeM Nepuoay.
duckaTHOM CTpaTerwjoM IUIAHMPAH je HacTaBak NpwiarohaBama Ha PACXOIHOj CTPaHU
Oynera, kKoje OW, y3 MpPOjEKTOBaHY IWHAMHKY jaBHHX NpUX0ja, Tpebalo na JOoBeAe 0
3HAYajHOT CMamema (ucKamHor aeduiuTa, U MOCIeInYHo, obapama jaBHOT 1yra y OJHOCY
Ha B/II1 y cpeameM poky. YKYIHO IUITaHHPAHO CMamkemhe TpomkoBa Apxase y 2016-2018. je
Benmko U mw3Hocu 5.4 it BJlI-a,*t mro je pesynrar ymamema HajBeher Opoja pacxoIHUX
kareropuja. Hajsehe ymrene (Bumern Tabemy 3.2) odekyjy ce yclieq CMamema pacxoaa 3a
3anocnene (2,2 n.m. bJ/III-a), cyosenuuja (1,9 mo. B/II-a) u nmensuja (1,1 m.m. B/III-a).
N3y3erak Ccy KanmuTalHW HM3Jalld, 32 KOje je, yImopemo ca cMamuBameM Hajpeher Opoja
TPOIIIKOBA JIp>KaBe, peaBul)eH He3HaTHU pacT. TakaB IJIaH caMO HAYeJTHO MOXKEMO OLICHUTH
no0puM — jep mpeaBuha ymameme pacxona Koju Cy M0 cama u Owiu Hajehu wm3Bopu
CTPYKTYpPHUX HEpaBHOTEXka (IIeH3Hje, IlaTe y OIITOj JAP)KaBU, CYOBEHIIMjE M PacXolu 3a
aKTUBHpaHE TapaHIdje), U, ca JIpyre crpane, O6iaro mosehame jaBHUX WHBecTHIMja. Mmak,
Hallle aHaJM3e TO0Ka3yjy Jia TPOTOJUIILY (PUCKATHYU TUIAHOBU MMajy 030MJbHE MamKaBOCTH,
KOj€ ce MOTy CyMupartu Ha cienehu HauuH: 1) onTUMallHa CTPYKTypa JaBHE MOTPOIIHE, YaK U
I0J1 TIPETIIOCTaBKOM J1a C€ CBM IUIAaHOBM UCITyHe, Hehe OUTH AOCTUrHyTa 3aksby4Ho ca 2018.
TOAMHOM, 2) HEKe OJ] KJbYYHHUX YIITe/Ia TUIaHupaHuX OUCKATHOM CTPATETHjOM T0J] 3HAKOM CY
MUTamka, a 3) MOCTOje PU3UILIU JIa C€ Y HApeIHUM TOANHAaMa M0jaBe jeIHOKPATHU, NHUIU)ATTHO
HEIUTAaHWpaHHW, TPOULIKOBH JpkaBe. Y3umajyhu y o003up CBe MNPEeTXOJHO TOMEHYTO,
mpolewkyjeMo J1a Ou YKymHO peanu3oBaHe ymrene y nepuony 2016-2018. morne OuTH Tek
OKO TI0JIOBUHE MJIaHUPAHUX, OTHOCHO Mame 0J1 IPOjeKTOBaHuX 3a oko 2,5 m.u. b/II1-a.

Tabesna 3.2: YKynHu jaBHM pacxoau niiaHupanu @ucKajHOM CTPATErujoM y MePpHOLY
2016-2018. rogune, y % BJIl-a

W3Bpiueme [pojexunja MOUH KymynatugHo

CMambEme

2015 2016 2017 2018 2016-2018.
JABHU PACXOJIN 46,1 45,3 43 40,7 5,4
Texyhu pacxoau 42,5 41,5 39,3 37,1 5,4
Pacxonu 3a 3anocieHe 10,5 10,4 9,3 8,3 2,2
KynosuHa po6e u yciyra 6,4 6,5 6,3 6,1 0,3
OrTmiata kamarta 3,3 3,5 3,6 3,4 -0,1
CyOBeH1mje 3,4 2,7 2,5 2,4 1,0
Corr. nomoh u Tpancdepu 17,8 17,3 16,6 15,9 1,9
OJ1 Yera: meH3uje 12,3 12,3 11,8 11,2 1,1
Octamu Texkyhu pacxoau 1,1 1,1 1 1 0,1
Kanuranuu pacxoau 2,9 2,9 2,9 3,1 -0,2

Heto Oyniercke mo3ajmutie 0,1 0,1 0,1 0,1 0

AKTHBHUpaHE rapaHIyje 0,8 0,8 0,7 0,4 0,4

W3zBop: MOUH (Puckanna crpareruja 2016-2018, u jaBHO nocTynHY nojany o u3Bpmeny y 2015. ronunan)

2l OBo cMameme 0AroBapa HOMHHATHOM CMarbeiy YKYIIHE jaBHE MOTPOLIKE 33 MPEeKo 75 Mupi AHHAPA y
npexacrojehem TporoauimeM neprony.
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IInanoBu u3 ®uckajiHe cTpaTeruje MpeacTaB/bajy BaaH KOPaK Ka CMambemy
CTPYKTYPHHUX HEPAaBHOTEKa y jaBHUM (UHAHCHjaMa, NMpeMJIa ONTHUMAJHA CTPYKTypa
ApxaBHe noTpoumke Hehe 6uTu mocturnyra y 2018. ronmuu. Pacxonu 3a meHsmje u
3aII0CJIeHE y OMIUTOj Ap>KaBU (M MOpeX OCETHOI cMamema TokoM 2015. ronune), 3ajenHo ca
u3[BajabMa 3a CyOBEHIMje, U Jlajbe Cy HajBehM M3BOpU CTPYKTYpHHX HEyckiaheHOCTH Y
jaBuuM ¢uHaHcujama Cpbuje. Hanme, uzgaum 3a nensuje tpenytHo usHoce 12,3% BJIII-a,
JIOK TPUXBAT/FMB HUBO OBOT BHJIA jaBHE MOTpoIIke u3Hocu oko 10% B/II1-a — konuko 3a oBe
HaMeHe u3/Bajajy ekonomuje Llentpanne u Mcroune EBpone. M3nanu 3a 3anociaeHe y onmroj
nprkaBu Kop Hac u3Hoce oko 10,5% BJII1-a, mro je Takolhe u3Hnaa npuxsBatibuBuX 9%, KOIUKO
3a TIaTe W3/Bajajy 3eMJbe YIOPEIMBOT HHMBOA pa3BHjeHOCTH. M wm3mamu 3a cyOBeHIIH]je
HEOJIP)KUBO Cy BUCOKM — m3HOce 3,4% BbJlI1-a, mpemma ynopeaHe aHamu3e ykazyjy Ja je
npuxBatjbuB HuUBO 1,5-2% BJ/l[1-a. Ca apyre cTpane, cajnamma H3ABajamba JAp)KaBe 3a
WHBecTUIMje n3Hoce oko 2,9% BJII1-a, a mpaBu penep 3a 3emspy nomyTt CpOwuje, kKoja je u
Jajbe y TOKYy Ipoleca H3rpaJmbe OCHOBHUX JefoBa caoOpahajHe, Kele3HHWYKE U OcTaie
uHbpacTpykType, 6o 6u 4-5% B/II1-a. Y TOM KOHTEKCTY Mepe (ucKaiHe KOHCOIHIAIH]je
caMO HA4eJIHO MOXKEMO OLIEHUTH J00pHM, jep Cy YCMEpEeHe yIpaBo Ha YMambeHhe MOMEHYTHX
HepaBHOTexa. KoHKpeTHO, mpenBul)eHO je mperepaHo aMOMIIMO3HO CMambeme HM3JaTaka 3a
3aIo0ciIeHe, Koje je, 1o cBeMy cynehy HeM3BOIJbUBO, @ BEPOBATHO U €EKOHOMCKH HEOIIPaB/IaHO.
Haume, y mepuomy 2016-2018. roguHe IUTAHUPAHO je€ CMamkEHE Mace 3apajga y OIIITO]
apxasu 3a 4ak 2,2 n.i. bJlI1-a, unme 6u CpOuja mo oBOM IOKa3aTesby, O/ 3€MJbE KoOja
u3nBaja 1,5% BJII1-a Buime OylIeTCKUX CpelcTaBa y OJHOCY Ha YIIOPEIUBE 3e€MJbE, 32 CaMo
TpU TOJMHE, MOCTaja 3eMJba Koja u3aBaja roroso 1 m.au. B/III-a Mame o1 mpoceka 3eMasba
Lentpanue u Mcroune EBporne. McroBpemeno, mianupano je na ce yuemhe nensuja y BJI1-y
1o 2018. rogune cmamu 3a 1,1 m.1., a cyOBeHuja 3a 1 m.m., yuMe OU oBe JBE Ipyre u3aaTaka,
3a pasNUKy O] IUiaTta, M Jajbe OCTalleé HM3HaJ TNPUXBAaTFUBUX HHBOA. Jlpyrum peuuma,
IUTAHUPAHO YMameme Mace 3apana (MoJ yCcJIOBOM Ja ce peanusyje) Ounmo OM HecpazMepHO
BEJIMKO y Topehemy ca IpyruM NoTpeOHUM yiiTenaMa (Ha MeH3ujama U cyOBeHIMjaMa), IITO
ynyhyje Ha 3akJby4ak J1a, Hako (pUCKaIHM IUIAHOBU y oJpelheHoj Mepu CMamYyjy CTPYKTYypHE
IWcTIapuTeTe, He oMoryhaBajy HHXOBO IMOTITYHO OTKJIAWAmke a MOCIEANYHO HH JOCTH3Ame
ONITUMAJTHE CTPYKTYpE Jp>KaBHE MOTPOLIEHE Y CPEIHHEM POKY.

IIpouewyjemo na mepe npenBulene @uckajHOM CTPATErujoM KapaKTepHIIy
030M/bHU MMILICMEHTAMOHHN PHU3HIIH, ycjel Yera OM npojeKToBaHe yureae Morjie OuTH
Mam€e 0] IVIAaHUPaHuX 3a oko 2,5 n.n. B/II1-a. ['maBHe Mepe Ha kojuma ounBa mpescrojehe
Tporoauuimbe (GUCKAIHO NpuiarohaBame jecy palMoHalIu3andja Opoja 3alociIeHUX U
3aMp3aBalm€ IUlaTa W TEeH3Wja, TIe 3alpaBoO M BUJAMMO HajBehe HM3BOpe MOTEHLMjaTHOT
OJICTyHama o] raHa. MckycTBo u3 (HeaaBHE) MPOILJIOCTH HEBOCMUCIICHO yKa3yje Ha TO Ja
ce YIpaBo OBE JIBE Mepe Ha CTPaHH jaBHHX Pacxoia, TOTOBO IO MPaBUITY, HajTEXKe CIIPOBOJIE.
JlogaTHy HEW3BECHOCT YHOCE CKOpallllheé HajaBe 3BaHMYHHMKA O IOTEHIMjaTHOM HOBOM
noBehawy mata u meH3wja kpajem 2016. roamHe — mTO je OMJIyKa KOJy CMarpamo
MPEypam-eHOM M €KOHOMCKHM HEOINpaBJaHOM. YKOJIUKO ce e(heKTyHpajy Mperno3HaTH pU3UIH
(o xojuma he BuIe peun OUTH Yy HAcTaBKy) IpOLEHYjeMO Ja OM yIITe[e Ha IulaTaMa U
NeH3UjamMa y TPOTOAUIIKEM IEPUOJTy MOTJIe OMTH Mame O]l TUNIaHUpaHux 3a oko 1,5 m.m. B/II-
a. Takobhe, mMocToju pU3HK Ja Cy W MEPEe YCMEpPeHe Ka yMamemy CyOBEHIMja JIOIIe
ocMulibeHe. Haume, n Jajbe M30CTajy CHCTEMCKa pelliema M0 MHUTamky OyleTHpama OBOT
BUJA MOJACTHLIAja — Y MOJHONPUBPEIAN HArJO Cy CMameHW AUPEKTHU MOJACTHIAju MTO he
BEPOBAaTHO M3a3BaTWU MpobOieMe Yy HUMIUIeMeHTauuju, moryhe na he Outu mnpobriema y
cmameny cyoBennuja 3a PTC u PTB, kao u na nocroje oapehenu npomycTtu y riiaHUpamy
o0aBe3a MO OCHOBY CYOBCHIIMOHMCAaHUX KaMaTHUX CTONAa 3a paHuje on00peHe KpeauTe
npuBpenu. Takohe, HacTaBjba c€ €KCTEH3MBHO U  HEJOBOJBHO  TPAHCIAPEHTHO
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CYOBEHIIMOHHMCAE CTPAaHUX MHBECTUTOpa, a Moryhe je ma he y HeKkoj oA HapeIHUX TOJMHA
ApxaBa nojuiehu MPUTUCKY M3/JBajamba JAOAATHUX CPEJCTaBa 3a I0jeAMHa jaBHA mpeayseha
(amp. XKenesnune, PecaBuna), nmajyhu y Buay a ce KacHHM ca KJbyYHUM pedopMama y TUM
npenyzehuma. M3 Tux pasiora, mpouemyjeMo Ja MOCTOjU PU3MK Ja J€0 IPOjeKTOBAHUX
yIIITeAa Ha cyOBeHIIMjamMa He Oyie ocTBapeH, u To y u3Hocy o 0,3-0,5 .. B/II1-a. Ha xpajy,
HUje MCKJbyu€Ha MOI'YhHOCT I0jaBe JOJATHUX JE€JHOKPAaTHUX TPOLIKOBA: HauMe, Ap)KaBa
MOXe moaniehn TpUTHCKY Ja ONpeAeid HEeIUIaHMpaHa CpEeACTBA 3a (OUPEKTHY W/WiIn
WHIUPEKTHY) OYIETCKYy TMOAPIIKY HepepOopMUCAaHUM Jp)KaBHUM mpenay3ehwma  (HIIp.
npeysuMamwe rapantoBador nyra PTb bopa), a Moryhe m 3a oTrnpeMHUHE pagHMLUMA Yy
npenyzehuma y npuBaTu3anuju (jep ce calJallilby IUIaH 3a COLUjaJIHE INporpaMe MOKe
MOKa3aTh KOH3EPBATUBHUM). YKYIHO TMOTEHIUjaTHO onrepeheme Oyyera 1O OCHOBY
€BEHTYyaJIHE peai3allije OBa JIBa HEIUIAHMpaHa jeTHOKpaTHa TPOLIKa IPOLEHYjEeMO Ha OKO
0,5-0,7 m.ii. B/II1-a. [lakie, ykoimko Ou ce TOKOM HapeaHe TPU TOAWHE OCTBAPHIIN OOpOjaHn
pusuny, oko 2,5 m.n. b/IIl-a mnanupanux ymrena He 6w OUo0 ocTBapeHo. Y ciydajy aa
AeGHUIUT 0 TOM OCHOBY 3aucTa Oyae Oyie MamH OJ1 MPOjeKTOBAHOT, OJICTYIAmhe pacxoaa o/
WHUIUjATHUX TPOjeKIHja MOrJIo OM OWTH uYak M Behe — HEOBOJHHO yMameme aeduimra
MOBJIAYM 32 COOOM Jajbu pacT M3JaTaka 3a Kamare, U TO Yy HM3HOCY KOjH IIpeBa3uia3u
npojekuuje Brnane wusnere y ®uckanHoj crpareruju. Tume OM uuTaBa (¢ucKamHa
KOHCOJIMJIAIMja MOTJIa OUTH 030MJbHO YTPOKEHA, a ’beHH HECIIOPHO 100pu pesynrtatu y 2015.
BEPOBATHO MPETBOPEHHU Y ,,y3allyIHE KPTBE™.

@ucKaaTHOM CTPATernjoM INIAHMPAHO je OLITPO CMameme Pacxoja 3a 3amocjieHe
(3a 2,2 n.n. bB/{I1-a) kpo3 Tpu roauHe, MTO CMATPAMO HEOCTBAPUBUM M HeEMOKe/bHUM.
[Ipensuheno je, Hanmme, 1a ce Hajehu 1e0 YKYIMHO IUIAHUPAHUX TPOTOAMIILUX ymreaa (5,4
.. B/II1-a) octBapu Ha pacxonuma 3a 3amnocieHe. HomuHanHo ymameme Mace 3apaja y
2018. y onnocy Ha 2015. ronuny uzHocu rotoBo 7% (oko 29 miupn nuHapa), mro, ysumajyhu
y 003HMp NpOjeKTOBaHYy CTONY HHQUIAIMje, OAroBapa peaJHOM CMamemy 0]l cKkopo 16%.
Kmpyune mepe Brane koje Ou Tpebasio ga J0Beny A0 OBOT yMamemha jeCy palroHalu3almja
Opoja 3amociIeHuX ¥ HOMHUHAJIHO 3aMP3aBabe IIaTa CBE JIOK OBU PACXOJH He Oyny CMameHU
1o uzHoca of oko 8% BbJII1-a (mTo je cpenmopouHr MUsb (PUCKaTHE MOJIUTHKE Ha KOJU CE
Brnana o0GaBe3ana usmenama 3akoHa o OyiieTckoM cuctemy ¢ kpaja 2014. ronune). JlocnoBHO
HCITyHhaBalkhe OBAKBOT TJIaHa JoBeso Ou 110 Tora na CpOuja (TpenyTHo Mehy pekopaepuma 1o
BHUCOKHMM H3/IBajalbUMa 3a IUIaTe), KpO3 caMoO TPU TOJAWHE, CMamM ydemrhe TpOIIKOBa 3a
3arociieHe M TO JO TOTOBO HajHMKEr HUBoa y pernony llentpanne m Mcroune Espore.
OBakaB MCXOJ] cMaTpamMoO MCYBHILIE aMOMIIMO3HUM aJId M €KOHOMCKH HEMOXeJbHUM, jep Ou
TOJIMKO JApacTWYaH pe3 Ha HW3J[BajarblMa 3a 3apaje y PpEeaTUBHO KPAaTKOM BPEMEHCKOM
NeproJly moropiao (GyHKIMOHUCAKE APKAaBHUX MHCTUTYIM]a, OCETHO YTPO3UBILIM KBAJIUTET
NpYXEHUX yciayra y HEKMM Off HajBehWx IpkaBHUX cucreMa (TOmyT oOpa3oBama |
31paBcTBa). Takole, u yropeaHe aHalu3€e MOTY TIOCITY>KUTH Kao J00pa MIIycTpalija MpeBulle
aMOMIIMO3HO MOCTABJHEHOT 1MJba — HauMe, HUjeHa 3emiba LlenTpanne u Mcroune Espone, u
TO y YWTaBOM IEpPHOJY O] MOYeTKa Kpu3e, HUje yclena Ja cMamM yuemhe pacxoja 3a
3arnocnene 3a Buie of 2 m.m. bJII1-a mepuoxy ox Tpu roauHe (IITO je TpeHYTHHU IU1aH Brane).
Ha xpajy, Hame ananu3e Moka3yjy jAa o0e MNOMEHyTe Mepe KapaKTepHuIly O030HJbHU
MMIUIEMEHTAIMOHN PH3HIM, YCIeI 4era YIITele Ha pacxoauma 3a 3allociieHe MOTY OWTH
Mame 0/ IIaHupaHux 3a oko 1,5 m.m. B/I1-a.

Beh caja je roroBo m3BecHO na panuoHajm3anuja Opoja 3amocienux Hehe martm
eexTe KOju ce MmiuaHupajy ®uckagaHoMm crpaterujom. Ilnanupa ce na riaBHH U3BOP
CMamema 0poja 3amociIeHUX y mpecTojehem nepuoay Oyay IuJbaHa OTIYIITama — MPETOMHE
rogune cy 2016. u 2017. (3a 2018. roguHy HUje MpeaBUlEHO T0JJATHO CMAmbEHE 3a0CIeHIX
HUTU j€ OMpeJe/beH HOBall 3a OTHnpeMHuHE). KOHKpeTHO, IUIaHMPAaHO j€ CMamkEeHe Mace
3apaga ox 3% y 2016. roguHu (Kao TMOCIEAWIIA CMamema Opoja 3amoCiICHHX Yy OIMIITO]
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npxkasu 3a 29.000), a 3atum u y 2017. roguan 3a 5% (ycnen QoIaTHOT CMamema Opoja
3anocieHux 3a oko 25.000). OBakBO yMamemhe YKYITHUX TPOIIKOBA 3a 3aIll0CICHE CMaTpamo
BEOMa aMOMIIMO3HUM M TOTOBO HEOCTBapWMBUM, MMajyhu y BuAy Ja IUIaH OTIYyIITama HE
MOYMBA HA KPeAUOWIHUM U PEATMCTUYHUM IJIAaHOBUMA, IITO MOKEMO MOKa3aTu U3 HajMambe
nBa yrina. [Ipeo, WMako palMOHANIM3allMja WMa BEIMKH OWJIAHCHU 3Ha4a] y KOHTEKCTY
3anoueTor (uckamHor npwiarohaBama, y duckamHO] cTpaTerdju je camo HayelaHo JaT
HaroBeIITaj HEIITO 030M/bHIjeM IpUcTyy Hero y 2015. rogunau. 3anpaBo, HaBEJCHO j€ 1a Cy
»3a8puleHe 0emasHe amanuze Ceux 0enoed jagnoz cekmopa‘, peMaa U Jajbe He IMOCTOoje
jacHe CMEpHHIIE 3a OIEpaTUBHO CIPOBONEHE M KOHTPOIY IpoIeca OTIYIITama, HUTH je
eKCIUTMIUTHO oJipeh)eHo KOju CeKTOpH, MO KOJUM KPUTEPHjyMHUMa, Y KOJUKOM OpOjy ¥ Y KOM
POKYy Mopajy Ja cMmame Opoj 3amoCiIeHHX Y OIIITOj Ap’KaBH, Kako OW ce peanusoBaie
IIPOjeKTOBaHE TPOTOAMIIbE yiuTene.2 [pyeo, uMajylin y BULy 1a je, yIpKOC IUIAHOBHMA,
IMJbAHO CMamkeHmhe Opoja 3amocieHHX Yy MOTHyHOCTH moxbamio y 2015. roawnm, 3a
OCTBAapUBalk-€¢ HMHUIIMJATHO TPOjEKTOBAHMX YIITENa Ha 3apajaMa y cpedmeM poky Ouhe
nmoTpeOHO JnpacTuyHO Behe cMameme Opoja pamHUWKAa Yy OININTOj JPXKaBH OJ TPEHYTHO
rwiaaupasor (29.000 y 2016. u oko 25.000 y 2017. roquHu) — mITO cMaTpamMo HEMOXKEJbHUM U
PAKTHYHO HEH3BOUBHBIM. >

OuekuBaHe yuuTeJe ycjel HOMHHAJHOI 3aMp3aBama 3apajaa Takolje cy ynutHe.
Hauwme, Beh kpajem 2015. oBa Mepa je cycrieHI0BaHa, HAKOH MTO je Briaga monena omyky aa
TpajHO (M CENeKTHBHO) MMoBeha TmuiaTe MOojeAMHMM JAeNOBHMMAa OMILNTE Ip’kKaBe (IIPOCBETa,
3npaBcTBOo, MVYII, Bojcka, conmjanmHa 3amrTuta). Takohe, y HOBeMOpy cCy pealm3oBaHe
JETHOKpaTHE HCIUIaTe MPOCBETHUM pagHUIMMa (01 OKO 2 MIIpA AWHApA), a y AeueMopy cy
panaunma y MYII-y ncrutaheHu TpomkoBH MpeBo3a pagHuka u3 panujer nepuoxaa (1,5 mupa
JaMHapa), mTo y oba ciydaja de facto uma kapakrep nmosehama 3apana. Tume je, jour jeaHoM
peraTHBH30BaHA MEpa HOMHHAIHOT 3aMp3aBama I1aTa, a OCETHO je YCIIOPEH IMpoliec cBohema
Mace 3apajia Ha 1yropo4Ho oAp:xxuB yaeco y b/II1-y. JlonatHO HENMOBepewE y peueHoct Buane
Ja JOCIEIHO CIPOBOAM OBY MEpPY Yy UYHUTABOM TPOTOAMIIEM NEpHUOAY YIWBAjy HajaBe
3BaHMYHUKA ¢ modeTka 2016. roanHe, 0 MOTEHIIMjaTHOM HOBOM moBehamy miiaTa y HapeIHOM
nepuoay. duckaaHu caBeT (IOHOBO) HarjallaBa Jia 3a OBaKBe I0TE3€ HE MOCTOJU €KOHOMCKO
ompasame, jep je CpOuja jour yBeK Jaieko OJ] OKOHYama IMpolieca KOHCONUIAIMje jaBHUX
¢uHaHcHja.

IInanupano cmameme pacxojaa 3a NneHsuje y npeacrojehe Tpu rogune y ckiaany je
ca jJeMorpa)ckuM TpPeHI0BHMAa U YCBOjeHMM CHCTeMCKHM Mmepama. Y mnepuoxay 2016-
2018. mpensuheHo je cmameme u3aaraka 3a nensyje 3a 1,1 mam. bAII-a. Kibyuna mepa 3a
JIOCTH3ame TIPOJEeKTOBAHUX yIITena Tpedaao Ou na Oyne 3aapkaBamke MeH3Mja Ha CaIalllibeM
HUBOY (HOMMHAJHO 3aMp3aBame), cBe JI0K ce muxoB ynaeo y B/II-y ne cene Ha 11%, a
cynehu mo ruranoBuma u3 PuckaiHe cTpaTervje, To c¢e, Kao U Kajaa je ped o ruiarama, Hehe
necutu npe 2019. rommne. Wnak, nako ce pagud o OWIAHCHO BeOMa 3HAYajHO] MEpH,

%2 [ouerkom neuembpa 2015. rogune, Biana je ca 030MJbHMM KalllleHEM YCBOjWIIA ypende 0 MaKCHMAaJIHOM
Opojy 3amocieHux. TuMe je CTBOpEH M 3aKOHCKM OKBHMp 32 KOHAYHO OTIIOYMIbAmhe IUJBAHOI CMambema Opoja
3aM0CTICHNX 110 CBMM KOPHCHHIMMA OYIIETCKMX CpEACTaBa, MPH YeMy HAallOMHE-EMO J1a C€ OBa OJUTyKa OJHOCH
caMO Ha MamHU JIe0 YKYMHOT IUIAaHHPAHOT CMamema. lIpernusHuje, paan ce 0 NUJbaHOM OTIYIITamy YBEIHUKO
npeno3Hatux 9.000 ouurneHUX BUIIKOBA, IITO j€ MEpa ca KOjoM Ce, ca jelIHe CTPpaHEe OYUTIIETHO OCETHO KaCHH,
a ca apyre, KojoM je oOyxBaheH Opoj 3aMOCIeHNX KOjH j€ TPOCTPYKO MarmbH O YKYITHOT IJIAHUPAHOT CMambeHha
o1 0k0 29.000 y 2016. ronuHu Koje je maHnpaHo @HUCKaIHOM CTPAaTErHjoM U criopazymom ca MM@-om.

% Tako cy MHMIMjaTHHE MIaHOBH 3a 2016. MOAPA3yMEBaNTH CMambEe OPOja 3arOCICHHX y OIIITO] APKABH 32
25.000 spymu, anu je 3actoj y crupoBolemy LMIbaHHX OTIYIITama Tpajao TokoM umtase 2015. roauue, ycnen
Yera je 3a ykjamame y OyLeTCKH IIIaH caja MoTpeOHO cMameme Opoja 3amocienux y 2016. rogunu 3a 29.000
JbyIH. 3a BUILE JieTaba O MEePCIEKTHBH pallMOHAIN3AIN]E, BUIETH IIOCEOHO OTIIaBJbE aBI'YCTOBCKOT MECEYHOT
n3Bemutaja Guckanuor casera u3 2015, nox Ha3uBoOM ,,Pannonanuzanuja Opoja 3amociIeHUX — J1a JIX U 32 KOJIHUKO
IIPOMEHHTH LnsbeBe?*, 2. okTobap 2015. rogune.
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HOMUHAJIHO 3aMp3aBame MEH3HMja JEIMMHUYHO je cycreHaoBaHo Beh kpajem 2015. ronune,
kaza je Bnana nonena omnyky o Tpajuom nosehamy nensuja 3a 1,25%. IlpojexkroBane ymrene
Ha TEH3WjaMa y CPEeAOPOYHOM IMEPHOIY PEaMCTHYHE Cy M OCTBAPUBE HMCKJbYYHMBO MOJ
YCIOBOM Jia, HAKOH IIOMEHYTOI, HE YcleAu Heko HoBO, duckaiHoMm cTpaTerujom
HETUIaHUpaHO ToBehame OBUX pacxona.

Caeneha BaxHa Mepa Tporoamiimer npuiaarohaBama jaBHMX pacxoga jecre
cMameme u3Jaraka 3a cyoBenuuje y usnocy oa 1 m.u. BJIIT-a.* V ocHoBH, IUTAHUPAHO je
Jla OBO CMameme 00e30ere 1Be Mepe: 1) yKuHyTe CyOBEHIIH]j€ 3a MOJbOIPHUBPEIHO 36MIBHUIIITE
nospimHe Behe ox 20 xekTapa u 2) cmamemne cyoBeHuja jaBauM cepBucuma (PTC u PTB).
JlocnenHa mpruMeHa MOMEHYTUX Mepa pe3yaTupaia Ou cMamemeM cyoBenuuja Ha 2,4% BJII1-
a 'y 2018. romunm, 1j. 3a 1 mn. B/lIl-a y onHocy Ha m3Bpiiewe Ha kpajy 2015. rogune.
[TnanoBu n3 duckagHe cTparerdje, TEXHUYKH MMOCMaTpaHo, 3aucTta 00e30el)yjy oBe yirene,
npeMzaa Tpeba UMaTH y BHIy Aa OW, U y Cly4dajy OCTBapHBama TAKBOT IJIaHA, CyOBEHIHUjE Y
CpOuju octane Ha HEOJPKHBO BHUCOKOM HMBOY. Haumme, ynopenuBe eKOHOMMjE€ perrmoHa
IenTpanue u Mcroune EBpomne 3a cyOBeHnMje u3nBajajy y npoceky 1,5-2% BJII1-a, mro je 3a
rotoso 1 n.i. b/II1-a Mamwe Hero 1mro ce y CpOuju miaHupa 3a TpH FoJMHE.

IlocToje 030M/bHM puU3KMIU 2 cyOBeHIHUje mpedane YaKk M OBAaKO BHCOK
TPOrOAUIILU JUMHUT, 3 OCHOBHE PU3HKe BUIMMO Y IVIAHHPAHOM CMam-eby MOACTULAja y
nossonpusBpean. Hawmme, mosbompuBpenHe cyOBEHIMje C€ W3 TOJUHE Y TOAMHY JIOIIE
IUTAHUPA]y, @ YBPCTO OYLIETCKO OrpaHUuYEeH-€ MPAKTUYHO Ja U He MOCTOJU KaJa je ped O OBOM
Buay mnojnctumnaja. Ca jemHe crpaHe, arpapHu OyUeT ce CBake TrOJHWHE CyodaBa ca
HEIO3HaHUIaMa KOJIMKO MOJbONIPUBPEAHHUKA U Y KOM pOKY he ce mpujaBUTH 3a T€ MOACTULIAjE.
Ca nmpyre cTpaHe, HE MOCTOjU jaBHO JIOCTYIIHA €BHJICHIIMja MOJHONPUBPEIHE MOBPIIMHE 32
Kojy ce ucruiahyjy cyOBeHuuje, a, y3 TO, KOPUCHHUIIM Cy C€ 3a MOJCTHIIaje MPHUjaBIbUBAIU
MPaKTUYHO JI0 caMOr Kpaja TOAuHe. Yciel JeloBamba NoOpOojaHuX YMHWIIAIA, yCTaluia ce
HeoJroBapajyha mpakca na Oyler, U TO MO MpaBWJIy KpajeM TOJMHE, W3HEHa/la ONTepeTe
WCIJIaTE HAa MME paHUje aKyMyJUpaHUX oGase3a® (a HepeTko ce W neo HeucriaheHux
obaBe3a u3 Tekyhe, mpeHecu y HapeaHy roauny). Mmajyhm y Buay nocagamime Jole
npaheme, CTAaTUCTUKY W OyleTHpame MOJbONPUBPEIHUX CYOBEHIIHMja, MOXE CE ONMpPaBIaHO
CYMBaTH Y PeaTHOCT CPeIHhOpPOYHOr arpapHor Oyiera. JlomatHo, mouetkoM 2016. roause,
Brnana je ymammiia ykynaH H3HOC HaMEHEH 3a JIUPEKTHE MOJICTHIIAj€ TIOJHOTIPUBPEIHUIIAMA —
TPBEHCTBEHO 3a OHMIBHY TPOM3BOJILY, JOK Cy OCETHO YMameHH M perpecd 3a hyGpnso.?
Hamre npenuMuHapHe aHanm3e MOKa3yjy /1a HOMHHAIHO yMamemhe MOMEHYTHUX IOJICTHUIIaja
00e30elhyje mpojekroBane ymteae. Mmak, cmarpamo na je npea Brnagom Benuku n3a3oB Aa ca
oBakBUM, u3HyheHruM u ad-hOC Mepama, TOKOM YHTaBOT TPOTOIUIIELET MEPUOIA 3aJPIKU
U3JaTKe 3a arpapHe cyOBEHIMje y OKBUpUMA IUIaHUpaHuX, Oyayhu na he je moryhe na ce seh
y 2016. roguHu mojaBe 030WJbHU MPUTHCLIU 32 HUXOBUM MOHOBHUM mnoBehameMm. Hanme,
CMameme OYIIeTCKOr OKBUpA 3a CyOBEHIMje 3HauM J1a he moJACTHIaju 1Mo XeKTapy OUTH camo
oko 2.000 munapa, mTo je maa ca 6.000 nuHapa y mpeTXOJHUM ToArNHaMa, OK Cy U perpecu
3a hyOpuBo cmamenu Takole ca nocagammux 6.000 nuxapa Ha 2.000 auHapa. Y3 To, KpajeMm

# Yxonmuko U3 W3BpuIeHa cyboBenmuja y 2015. TOAMHE HCKIBYYHMO jeIHOKpATHE HCIUIATE IO OCHOBY JIyra
Cp6wujaraca (mpeko 23 MIIPI), MOKEMO 3aKJbYyYHMTH Ja IUIAHUPAHO TPAjHO CMAmEHhe M3JaTaka 3a CyOBEHIHje
n3HocH Tek 0,4 .. B/II1-a.

 UnycrpatiBan npuMep Cy mperxonHe ase rouue. Hamme, y 2014. je, u3melyy ocranor, HCIiaTa 3a0CTanx
cyOBeHIIMja Y TIOJHOTIPUBPEAN YCIOBUIIA H3paTy Ipyror pedaanca OyyeTa (McriaTa JOUBH Y U3HOCY 011 4 MIIp.
auHapa). Y 2015. roauHM, mak, CHCTEMCKH HEAOCTAIM y Mpolecy OyleTHpama NOoJbOIPUBPEIHIX CyOBEHIHja
TIOHOBO Cy M30MJIM Y TNIPBHU IUIAH, je€p jeé MHULUjaJHU OyNeT, yclien Jolle NPOLEeHEeHNX CyOBeHIHMja 3a OMIbHY
MIPOM3BO/IY, TPoOHUjeH 3a rotoso 10 Mipa anHapa.

2% VYpenbom o pacriofeny MoACTUIAja Y TOJBONPUBPEAN U pypalHOM pa3Bojy (janyap 2016. ronune) 3a oko 1
MIIpJl IMHApa YMambeH je 00MM CpecTaBa HAMEH-CH 3a JMPEKTHE MOACTHLAjE TTOJbOIPUBPEIHUIINMA (32 OHIbHY
MIPOU3BOIBY, perpec 3a yopuso, utn).
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2015. ronuHe MpoOMEmEH je 00yXBaT KOPHCHUKA KOJU MOTY OCTBapUTH IPaBO Ha JUPEKTHE
cyOBeHIH]e W3 6y1,IeTa,27 ITO je Mepa Koja ce Takohe Moke IMoKa3aTH Hee(UKaCHOM Y
KOHTEKCTY OCTBapHBama IJIAHWPaHUX yiiTena. Hamme, moMe M Jajbe HUjE y MOTIYHOCTH
OTKJIOheHa MOTYNHOCT s1a Opoj KOpHMCHHKA KOJU TOJIaXKe IMPaBO HA JUPEKTHE IOJCTUIIAjC
HACTaBU KOHTHHYHPAHO J]a pacTe yCliel] yCUTHhaBamba 3eMJbUINTA, U Ja Ce, IOCIEeIUYHO, IIJIaH
3a CyOBEHIIH]€ MOKa)Ke HEJIOBOJbHUM.

YnutHe cy, Takohe, U yuTeae oYeKHMBAHE O] yYMamelha OCTAJIMX cyOBeHUHja.
Hajsehu pusunm nexxe y MOryhHOCTH OCTBapHBama yIITEAa IUIAHUPAHUX YCIIE] YMambemha
cyoBeniija 3a jaBae meaujcke cepsuce (PTC u PTB), a mocroje u oapehenn pusunu na ce
u3any 3a CyOBEHIIMje WHBECTHUTOpPHMa H3MakHy KOHTpoud. [IpojekToBaHH, MPakTHYHO
CTONPOIICHTHH cTeneH Haruiate TB mperruiare Moxe ce moKa3aTu Kao TEIIKO OCTBapHUB, T€ OU
ce Beh y 2016. roguHu MOTJIM jaBUTH TpoOieMH Y (UHAHCHpAKky jaBHUX CepBHCcAa. Y TOM
ClIy4ajy, ApaBa OM MOIJa Jia MOJJIETHE MPUTHCKY Ja HeaocTajyha cpeicTBa MOKpHUje U3
Oyuera. Huje uckspyueHa MoryhHOCT J1a cyOBEHIIMje 3a HHBECTUTOpE MpoOujy riaH. Hauwme,
MOCIICAUM U3MeHaMa 3akoHa 0 OyyeTckoM cucteMy (meremoOap 2015.) CTBOpEH je 3aKOHCKU
OCHOB Jla HCILIaTe MOJCTHIIAja UHBECTUTOPUMA y MPUBPEIN MOTY MPEMAIUTH U3HOCE KOJU Cy
IUTaHUpaHu (MIPBOOMTHUM) TOAMIIBMM OyleroM. TuMe ce cTBapa MpOCTOp 3a HACTajame
HOBUX W WHUIIMJAJIHO HEIJIAHUPAHUX TPOIIKOBA HAa MME MOJCTUIAja MHBECTUTOPUMA, KOjU
MOTY JTOJIATHO ONTEPETUTH pacxozae y Oyayhnoctu. Takolhe, He Tpeba M3ryOuTu U3 BUAA U
MoryhHocT na ce OyeTcKM OKBUp OTIUIaTe JyroBa Ha HMME paHHje OA0O0pEeHUX
CYGBEHIMOHICAHNX KPEANTA IPUBPEIH MOKAXKE Kao HexoBoban. Ha kpajy, momenyhemo u
To na ce pedopma y jaBHuM npenysehuma (JKenesnuua, PecaBuiia), 6apem kamga je ped o
cnpoBohemy KJbydHUX W OONHHX Mepa, M JlaJbe OJBHja 0e3 3HaYajHUX IMOMaKa — YCJIel 4era
Ce jaBJba PU3MK O] IOjaBe MOJATHUX H3JaTaka W3 OyleTa Ha MME MOJPIIKE HUXOBOM
nocnoBawy. [loOpojann npobiieMn HEIBOCMUCIEHO YKa3yjy Ha TO Ja ce HU y npenactojehem
TPOrOAMIIHEM NEPUOJTy HE HAa3Upy MOXKEJbHE CUCTEMCKE MPOMEHE Yy MOJIUTUIM CyOBEHIHja.
Mepe KpaTKOPOYHOT JIOME€Ta, IMONYT OHMX Ha KOjUMa IIOYMBAjy YINTENE TUIaHUpaHe
@ducKaTHOM CTpaTeTHjoM, BEpPOBAaTHO he pe3yiTHpaTH HEyCHEeXOM, a Hallle aHallu3e yKasyjy
Ha TO J1a OM TPOTOIUIIKHU OYIIETCKH TUTaH Morao Outu rpodujeH 3a oko 0,3-0,5 m.m. BJ{I1-a.

Huje uckipyuyena moryhnocr na y mepuony 2016-2018. npxkaBa u3gBoju nogarna
HeIUIAHHPAHA CpeACTBAa Ha HMe OyyeTrcke mnoapuiKe HepedOpMHCAHHUM jaBHHUM M
aApxkaBHUM npeay3sehuma, on Hajmamwe 0,2-0,3 n.n. B/II-a. YV ToMm cnydajy, Oyuercku
OKBUp 3a aKTUBUpaHE TapaHIfje W/Wiu OyleTcKe MOo3ajMHIle MOrao OM ce IMoKa3aTh Kao
HeopxkHuB. OCHOBHE pU3HKE, Y TOM KOHTEKCTY, BUAMMO y TOME IITO j€ MpOLEC pellaBama
cynbune npeny3eha y npuBaTuzanuju Tokom 2015. roguHe caMo MamUM JEJIOM OKOHYAaH —
KJbYYHH PpHU3UIM TEK TMpeacroje. Y TOM KOHTEKCTy, IOMEeHyheMo camMoO Heke o]
npobreMaTHYHuX Tpeny3eha, umje najbe olurarame pelaBama craryca oTBapa MpOCTOp 3a
HacTaHaK JOJAaTHUX M OyleToM HEeIUIaHMpaHUX M3JaTaka Ha HME JUPEeKTHE W/WiIn
UHAUpeKTHe puHaHcHujcke momohu. Ha mpumep, rotoBo Aa je usBecHo na he npxkasa y 2016.
TOAMHU Tpey3eTH oTmiaty rapantoBaHor ayra PTB bopa (ox oxo 10 mipa nuHapa 3a
HapeJIHe TpU ToJuHe), ITo OU OMO HOB M HEIJIaHMpPAHU TpolIak, uMajyhu y BUIY Aa HUje

%" 33K0HOM 0 M3MEHaMa M JOMyHAMa 3aKOHA O MOCTHIAjHMA | [OJONPHBPEAN H PyPATHOM pa3Bojy (Ieremoap
2015. rogune) npensuheHo je aa ce M3HOC IMOJACTHIAja TI0 XeKTapy oapelyje y oaHOCY Ha oOMM cpeacTaBa
yTBphen 3akoHoMm o Oyniery, aktoM Briange u mojanuma o mpujaBibeHUM ToBpiinHaMma y Peructpy na nman 30.
centeMOpa mperxongHe roamHe, ocuM y 2016. rogmHm Koja je m3y3eTtak, uMmajyhm y BuAy na ce 3aKOHOM
npeasuha onpehuBame Opoja MOJFONPUBPEAHUKA KOjH MOJIAXKY IIPABO Ha IOJCTHIAje BPIIHM HAa OCHOBY I0/1aTaKa
u3 Peructpa Ha nan 31. nenem6pa 2015. roaune.

%8 KOHKpeTHO, JIe0 OBHX M3/[aTaKa KOji 1ocreBa y 2016. FoIMHI FOTOBO J1a CY TPETONOBIbEHH y BEOMA KPATKOM
neproay u3Mel)y nspaze Haupra u npeiora Oyyera PemyOnunke 3a 2016. roquny OBakaB npucTyn OylleTHpamby
nonpwimaHo u3HeHalyje (mpemaa cy Ypen6om Biane w3 2014. ronune rutaHupana Beha cpeicrsa), Te HUje
HCKJbYyueHa MOT'YhHOCT 12 y HEKOj 0/l HapeJHUX T'OJIMHA JIp>KaBa U3/1BOjH J0JIaTHA CPECTBA 3a OBE HAMEHE.
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YKJbYYEH y CpeamOopodyHH (uckanHu okeup. [lomatHo, Beh cama je roroBo m3BecHO jaa he
npxaBa npeysetd otiuiaty ayra Ilerpoxemuje npema HUC-y, npemna HU OBaj pacxon HUje
YKJbYUEH Yy TPOTOAUIIKU aH u3 PuckanHe crpareruje. Cnmuna curyanuja cpehe ce u y
MHOTMM JpyrUM JaBHUM M JApXKaBHUM Ipeay3ehuma 3a koje, cyaehm 1no TpeHyTHUM
IUTAHOBMMA, HUCY IUIaHUpaHa JOAATHA CPEACTBA, NMPEMAa Cy HAapeIHUX HEKOJIHMKO TOJMHA
IIPEJIOMHE 33 BHXOBO MOCI0Bamke. MelyTuM, HeoIpKUBO MOCIOBamke OBUX INpeny3eha Moxe
nocraT OyIIeTCKH TPOIIaK y ckopujoj OyayhHOCTH ykonuko Bnanga oamyyu 1a lUXOB CTaTyc
omnaxe win perasa ad-hoc mepama, momyt o/ulyke 0 MpHIajaky jaBHUM mpenyehuma, u
CIIMYHO.

Takole, cpeaHbOPOYHHU IJIAH OTIIPEMHMHA HAMEHEHUX PaJHUIMMA y npeay3ehnma
y NpPUBATH3ALMjH MOKe ce IMOKa3aTH HeloBobHUM. Hamwme, npxasa je 3a 2016.
ompenenuiaa M3HoC oa 6 MipA y OKkBHPY TpaH3uummoHOr (oHAa, ca LUJBEM HCIIaTe
COLIMjaJTHUX MpOorpaMa paJHUIMMa KOJjU y TMpPOIeCy TNpPUBATH3ANM]e OCTaHy Oe3 Iocia.
[IponewyjemMo a cy MOMEHyTa CPeJCTBA JJOBOJbHA J]a C€ Y OBOJ FOJJMHU UCIUIATE OTIPEMHHUHE
3a oko 11.000 pamHuka — WTO je, HATOMUILEMO, TEK METHHA YKYIHOT Opoja 3aloCiIeHHuX y
npenyselinmMa Kkoja OCTajy y BIAaCHMINTBY JpkaBe (3a JeTabHy aHanu3y npenyseha y
MPUBATU3AIMjH BUICTH IOTJIaBJbE 5 OBOI M3BelITaja). Y3umajyhu y o03up HajaBe Biaae o
HallopyMa YCMEpPEeHMM Ka OKOHYamy Ipoleca IpHuBaTU3aluje, JOTMYHO Ou Ouio
MPETIOCTaBUTH J1a he, mapajenHo ca pemaBameM cTaTyca npeoctanux npenyseha, pactu u
TPOIIKOBU Ha UMe oTnpeMHuHa. Mehytum, yBua y ranose u3 duckaiaHe cTpaTeruje HaBoIu
Ha 3aKJbY4YaK J1a OBM TPOIIKOBU HUCY NpenBuljeHn Oyuerom (IuraBuiie, npeasuheHo je na ce
COLlMjaJIHA 3alITUTa KPO3 TPH TOJMHE KOHTHHYHPAHO CMamyje, U TO ca TpeHyTHHX 5,5%
bJIT-a na 4,7% BJll-a y 2018. rogunu). @UCKaTHU CaBET HE pacHojiaxe JAeTaJbHUM
IUTAaHOBMMA BE3aHUM 3a IUIAHUPAHH OJJIUB 3aI0CIIEHUX Y OBUM Ipeay3ehrMa U NoTeHLHjalHe
M3JIaTKe Ha UMe OTIPEMHHHA, ajlil TPy00 MOKEMO MPOILEHUTH J]a C€ y HapeaHe TPH TOINHE
MOTY ITOjaBHTH HOBH TPOIIKOBH 33 OBE HAMEHE y H3HOCY 0/ Hajmambe 0,3-0,4 .11, B/1-a.%

IIpojekToBana u3aBajama 3a pody M yciayre ouemyjeMo aJeKBATHUM, NpeMaa
MOCTOje PU3MIH 1A ce NMUIAHMPAHW HHMBO NMOKa)Ke HeoAp:KMBMM. DUCKAIHU caBeT je y
CBOJUM paHUjUM H3BELITajMa U3HOCHO CTaB Jia Cy OBH pacxoau J0OpHuM JieioM Beh ymMameHu
tokoM 2013. u 2014. romuHe, Te na ce AoJaTHE, OWIAHCHO 3HAYajHE YINTEAEC HE MOTY
OYEKHBATH Y CPEAHEM pOKy.?’O To je Bnaga nobpum nenom u mpeno3Haia, uMajyhu y BUay aa
TPOTOAMIILM  TJIAHOBM TOJPAa3yMeBajy 33/p)KaBalbe€ pPEaTHO HENpPOMEHEHOI HUBOA
nocturayror  2015. rogunu (6;maro cmameme mwuxoBor yaena y bJlll-y nmanupano
@uckanHom crparerujom 3a 0,3 mn. B/II-a o 2018. ronuHe mocienuna je UCKIbYYHBO
peandor pacra b/II[1-a). Mehyrtum, 3actoju y mpoieaypama jaBHUX HaOaBKH, HEYCIEIH
TEH/IEpH, Ka0 W HAroBelITaju O HEeIOCTAaTKy MEIMIMHCKOI MaTepHjaja U APYTrUX OCHOBHHX
MIPOM3BOJIa y JaBHOM CEKTOpY HHUCY OWJIM peTKa IojaBa paHUjux rojnuHa. M3 Tor pasmnora,
MOJKE€ C€ MCIIOCTAaBUTH Jla Cy PaHUje OCTBapeHe YIITEJe JeJIOM IPOMCTEKIe M3 OJJlarama
riahama (IOIBH) adl U CUCTEMCKUX IpobiieMa y crpoBohemy jaBHUX Ha0aBKH, IITO OH, y
Kpajih0j JMHUjJH, 3HAUWIO Jla C€ MpOIyIITeHe HaOaBKe M HEU3MHUpeHe o0aBe3e Mopajy
peain30BaTl TOKOM HAapeIHUX TojAuHA. Y TOM Cllydajy, IJIaHUpaHU HUBO Yy mpenctojehem
TPOTO/IUIIKHEM TEPUOY MOrao OM ce MOKa3aTh HeoAp:KUBUM. Jlakiie, cMamemhe u3aTaka 3a

% Jlomarso, yxomuko Bmaga omryun ma ca mosuumje Tpamsummonor ¢pomaa ncrahyje OTIPEMHHHE BHIIKY
pagHuWKa y MojeAMHMM jaBHMM mpenysehuma (Hmp. muaHoBu pedopme JKenesHuile Moapa3yMeBajy CMamemhe
Opoja 3amocneHux 3a mpeko 6.000 y poky o1 MeT rouHa), mpodujame TuiaHa Moriio Ou OUTH Yak U Behe.

%0 OBu pacxomu 3ampaBo ce, HajsehuM [emoM, OHOCE Ha HaGaBKy pobe M yCIyra y 3ApaBCTBY — roToBo 40%
CBHUX M3JlaTaka 3a poOy W yclyre Ha HHBOY OIIITE Ap)KaBe OTINaJa YIpaBo Ha HaOaBKY JIEKOBA M MEIMIIMHCKE
ompeme y P®30. Oxo 25% ojy1a3u Ha pernyOInyKy ¥ JOKJIHU HUBO BiacTH, 1ok Ha JII [Tyrese ornana oxo 10%
OBHX pacxona (3a oapkaBame IyTHe MHOpacTpykType). Jlakie, Hajeehum nenom, kymoBuHa pobe M yciyra
1oJipa3yMeBa BEOMa OCETJbHBA U MPEKO MOTpeOHa JoOpa Koja Cy Hy)KHA 3a HECMETAHO IPYKambe 3APaBCTBEHUX
U IPYTHX YCIIyra, YUMe Ce€ 3HaTHO OTPaHUuaBa MPOCTOP 3a €BEHTYANIHE YIITEE.
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poOy u yciyre, Ka0 M HUXOBO OJpXKaBamkbe Ha IUIAHUPAHOM HHBOY jeCTE IMOXKEJBHO H
OCTBApUBO, MpeMJia IOCTOJU PHU3UK Ja OCTBAPEHE VIUTEAEC HUCY OwWie y MOTIYHOCTH
OIIpaBJIaHe, ¥ J1a Cy, 3alPaBo, CAMO IPHBPEMEHE. >

DUCKAJHOM CTPaTerujoM IJIAHUPAHO je mMoBehame KaMMTAJHMX Pacxoga 3a OKO
0,2 n.o. BAIl-a no 2018. roguHe, MTO CMAaTpamMoO HM3BOA/bUBHUM, AJIM HEJOBOHLHUM.
Haume, y mpencrojehem TporoauiimeM mnepuojy IUIaHHpPA C€ PacT jaBHUX MHBECTHIIMja ca
tpenyTHHX 2,9% B/II1-a, Ha HUBO ox 3,1% B/II1-a. CpencTBa u3 MelhyHapOaHHUX H3BOpA CY U
BUIIIE HErO JI0BOJbHA 3a UCIYH-CHE OBOT IJIaHa, T€ Ta, ca TOT acleKTa, HAueJTHO MOXKEeMO
OLIEHUTH PEATMCTHYHUM U OCTBapHBHM. Mmak, npensul)eHu pacT KanuTaIHUX U3AaTaka HUje
yckiaaheH ca 00jeKTHBHMM ToTpebamMa 3a pacTOM jaBHE WHBECTHUIIMOHE IOTPOIIHE, HUTH
00e30ehyje moxessHo yHampeheme kBanmurera wuHppacTpykrype y CpOuju. [lomatHo,
ynopenuBe ekoHoMuje u3 peruona Llentpanne u Mcroune EBporne y mpoceky 3a oBe HaMeHe
u3nBajajy 4-5% BJII1-a, mTo je jour jemaH apryMeHT KOjUM IOTKPEIUbYjeMO 3aKJbydaK O
HEJOMYCTUBO HHUCKOM CPEIOPOYHOM IUIaHY KalHMTaTHUX pacxoia u3HeToM y (DuckaiHoj
CTpaTeruju.

OuemyjeMo ga mocroje 030M/bHHM M3IJIeAW Ja jaBHe MHBecTuuuje y 2018. Oyay
Mambe YaK M 01 0BaK0 HUCKOT MJaHa. [TocToju BuIle YMHMIANA KOjU OM MOTJIHM IOBECTH JI0
TaKkBOT CIIEHapHja, a MU heMo OBOM MPHJIMKOM YyKa3aTH Ha TpU Hajo30wbHHja. [Ipeo, OBH
pacxoau Beh rogmHama Ccy OCETHO MamU O]l TUIAHUPAHUX, M TO HE ycJel HUJbaHUX Mepa
mrenme, Beh HeedukacHe peanusaiyje KOHKPETHUX WHBECTUIMOHUX Mpojekara. DuckamHu
T1aHoBH ¢y y nepuoay 2008-2015. npensulanu penaTHBHO HHECKA W3/1Bajarba 32 HHBECTHIIN]E
(3-4% B/II1-a), amu ce KOHTHHYHPAHO MOAOAIMBAIO Y U3BPIICHY M TaKO HUCKHX IUIAHOBA
(peanm3anyja je u3Hocuna y npoceky 2,5% BJII1-a y mocnenmwe tpu rogune). OTymaa mocroju
030MJbaH PU3HK Ja Ce M TPOTOAMILIIGU IUIaH KamUTATIHUX pacxona u3 duckamHe cTpareruje
MOKaXKe TIpeTepaHo aMOWIIMO3HUM. /[pyeo, Hallle aHAIHM3€ YKa3yjy Ha TO Ja Cy paJoBH Ha
M0jeIMHUM JICOHHUIIaMa MPUOPUTETHUX MYTHHUX MpaBalia (4Mju je 3aBpIIeTaK HajaBJbEeH 3a Kpaj
2016. u mouerak 2017. rogmHe) W najbe mpoOiematuunu. lIpe cBera, ped je o nBema
o0WwIa3HuIaMa, 4yHja je BaKHOCT Yy KOHTEKCTY (YHKIMOHATHOCTH YUTaBe IyTHE MpPEXe
orpomHa — O6unasuuiia oko beorpaga u O0unaszauia oko JAMMUTPOBrpaaa, 3aTUM HEKOJIUKO
neonuna Ha CeepHoMm kpaky Kopunopa 10, uta. Tpehe, mocroje mHAMLMje Ja ce Ha
[0jeIMHUM TyTHUM T[paBLUMa, 4YHja H3TPpaJlka jJOoll YBEK HHjEe OTIIOYEeTa, Ipolec
eKCIpOIpHjalje 3eMJbUIIITA U JJaJbe OTEKAHO U YCIIOPEHO O/IBH]ja, JIOK 3a HEKE JEOHMIIE jOII
HUje ypaljeHa aJieKkBaTHa MpojeKTHA JoKyMeHTanuja. Kaga y3memo y 0063up modpojane, 1 jorn
MHOT€ Jpyre 4hHHuolEe 0 Kojuma he Buile peun OUTH y HACTaBKYy, MOXEMO 3aKJbyUUTH Jia U
Jajbeé HUCY CTBOPEHM CBU MpPEAYyCIOBU KOjU OM omoryhwid na pajgoBU Ha IIyTHOJ
uHGpPacTpyKTypu Oyqy peanu3oBaHu y mnpenBuheHuM pokoBuma. Tume ce, MocieauyHoO,
yBehaBa pu3HK 51a cpencTBa HaMEHEHa 32 BUXOBO (prHAHCHpame OyIdy M3BpIICHA Y MameM
M3HOCY HEro mTo je miaHupaHo PUCKamHOM cTpaTerujoM 3a mpexacrojehe Tpu roause (3a
JeTajbHy aHAIN3Y KalMTATHUX PacxXo/1a, Kao U OIEHEe PaoBa Ha MOjeIMHAYHUM MPOjEeKTUMA,
BUJICTH TOTJIABJbE 7 OBOT U3BEILTAja).

Ca gpyre crpaHe, He MCK/bY4YyjeMO Yy NMOTIYHOCTHM M MOryhHOCT Ja KamuTaJHU
pacxoau, nak, npedane njaHupanu okpup. OBa KOHCTaTaluja, Ha MPBU MOTJIE]], MOXKE ce
YYUHUTH KOHTPAIMKTOPHOM, WMajyhu y BWIY NMPETXOMHO HM3HETE CTaBOBE O JOCAIAlIHEM
Hee(MKaCHOM U3BpIlaBamby, MpoOJeMHMMa Ha KOHKPETHUM JeoHHIaMa, UTH. Mehytum,
NeTaJbHUJU YBHUJA y (UCKAJIHE MOJATKE TOKa3zyje Ja ce mpebanmBame OylieTa KamuTaTHUX
pacxoja, UmaK, MOXKe TOoKa3aTu peanucTHuHuUM. Ha oBaj 3akipyuak ynyhyje unmeHuIa 1a
TPEHYTHO JIOCTYIIHA, Qi HENOBYYEHa CpeAcTBa 3a (UHAHCHpame W3TPaamke ITyTHE
UHPACTPYKTYpE TOCTUKY BEOMa BUCOKE U3HOCE, KOju, HIp. Beh y 2016. roguau npemartyjy

8! Quckanuu caBeT mpumpeMa moceGHy aHaTH3y y Kojoj he merasHO Guti obpaljeHnm mpoGieMH Be3aHH 3a
OyueTHpame 1 U3BpIIaBabe U3/1aTaKa JIpKaBe 3a poOy M yciyre.
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wianoBe u3 Puckanne crpareruje. Wmycrpaumje pagu, OUCKAIHOM CTPAaTETHjoM Cy jaBHE
nHBectunyje nyrapckux npeayseha (JI1,,ITyresu Cpowuje u JIT ,,Kopugopu Cpouje*) y 2016.
TOJMHU MPOJEKTOBAaHE Y U3HOCY 0 oko 250 MIIH eBpa, 0K Cy, ca Apyre CTpaHe, TOCTYITHA a
HETIOBYYEHA CpeACTBa M3 MehyHapoaHux KpeauTa 3a ¢uHaHcupame pamoBa Ha K10 u K11
0e3maiio 4eTBopocTpyko Beha, W m3HOce oko 1 mupa eBpa. 3akjbydyak O TOME Ja je
TPOTOJIMIIILUM IIJJAHOM OOMM pajioBa Ha MyTEBHMMa MOKJA WIIaK IMOTLEHEH, CIeAU U W3
aHaJIM3e MpPeTMMHUHAPHUX (MHAHCHCKUX IJJAHOBAa NMOMEHYTHX IyTapcKux mpeny3eha — 3a
2016. rogquny npeaBuheHo je nmosiaaveme 01 oko 470 MITH eBpa HaMeHEeHO 3a pagoBe Ha K10
u K11, mTo je ckopo IBOCTPYKO BHILIE HETO IITO ce mianupa GruckaaHoM cTpaTernjom 3a oBa
npeayseha (250 mma eBpa). JlomaTtHo, mMajyhw y BHAy NPUMETHO YyOp3ame pajloBa Ha
uHpacTpykTypu TokoM Hajseher nema 2015. rogune, Kao U HajaBe 3BaHUYHUKA O HAIIOPHMA
YCMEpPEeHUM Ka JI0JIaTHOM yOp3amy peanusalyje U yKiamamy YCKUX Tpia, HUje UCKIbYUEHO
Jla ce OBaj TPeHJ HacTaBW (WM YakK yOp3a) M y HapeJIHWM roJWHAaMa, IITO 3ahCTa MOXKE
JIOBECTH 0 IIPEeMaIluBamka OYIIETCKUX OKBHpa MOCTaB/beHnX DrckamHOM CTpaTerujoM.
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4. OHEHA CITPOBOBEIBA ITIPUBATU3ALMUIE APKABHUX ITPEAY3ERA

Ycenex ¢puckaiHe KOHCOJUAALNje Y BEJIMKOj MePH 3aBUCH O] 3aBpIIETKA Mpoieca
npuBaTu3anuje. l3y3eTHo BenMKM W pacTyhum TpOWIKOBM Koje mpaBe mpeay3eha vy
MIPUBATHU3AIM]H HEU3APKUB Cy TepeT 3a jaBHe PpuHaHcuje CpOuje. brito kakBo poJIOHTUpamke
OBOT TIpoIleca IOHOCH ca coOoM joun Behe HeraTHBHE (PUCKAIHE UMIUIMKALIMjE U CTaBJba MO/
3HaK NMUTamka J0cajlalllbe yIITele. 3aBplIeTak Mpoleca npuBaTu3anuje (U3j1a3ak JpKaBe U3
BJIACHUIITBA Ipeay3eha u mpecTaHak AaBama AUPEKTHE U WHAMPEKTHE MOMONM) Mpeno3Har je
u on crpane MM®-a u Cercke OaHKe Kao jeaHa OJ KJbYYHHX DPEPOPMCKUX Mepa
HEOMXOAHUX 3a crnpoBoheme ¢uckanne koHconupanuje. Otyma je moderkom 2015,
IIOCTaB/BEH POK OJf TOAMHY JaHa 3a pellaBalke cTaTyca CKOpo cBUX Ipenyzeha y
MPUBATU3ALM]H U TO JEIUHO IPUMEHOM HEIBOCMUCIICHUX ,,YUCTUX * pellIeHha - IPUBATU3AIH]e
unu credaja. Ha Ttaj HaunH Tpebano je ma ce m3berHe aa Jp)kaBa camoO NMPUBHIHO peliaBa
cTaTyc TOMEHYTHX Tpeay3eha, TauyHHje J1a c€ HE OCTaBH NPOCTOp 32 HUXOBO Jajbe
OJIp’KaBambe y KHUBOTY.

Hako je niaan 04M0 1a ce MOCTyNnak nmpuBaTu3anuje HajpehuM nesom oxkoHua 10
kpaja 2015. roquHe TO ce HHMje AecHJio — penieHa je camo Tpehuna npodiaema. Y npBum
mecermuma 2015. rommHe OUTYYHO c€ KpEeHYJIO Yy chpoBoheme ACPUHHCAHOT IUIaHa,
MOKPEHYTH Cy CT€YajeBM HaJ BEIMKUM OpojeM Manux mnpeayseha, amm v Haj HEKOJUKO
Hekamammux ruranara (MMT, UMP, 14. Okrobap, ®abpuka BaroHa Kpaseeso, IIpBa
neronetka). Mako ce yumHmio na he Bmama uctpajaTu y cBOjoj Hamepu, BPEMEHOM je
OJUIy4HOCT cja0mia — 4YHcTa peliema Cy HamylmTaHa, a HekuM mpenysehuma (T3B.
crpatemikuM U oHMM Ha KuM) je mpopgyxeHna 3amrura. CMaTpaMo ja HajOOJbU IOKa3aTelb
JOCaallber YIMHKA MpeAcTaBiba dnmbeHuna aa je oa oko 80.000 3amocieHux (KOJIHKO je
6uno nouyetkoM 2015. rogune), yak oko 55.000 ocrano u nasmse na paau y oBuUM npenysehuma.
Hakie, y 2015. roguan npuMETHH Cy BHIIHU ITOMallM Y pelllaBamby CTaTyca OBHX mpemyseha,
IpeMJia HarjamaBamo Ja je Ipolec AajeKo o]l 3aBIIeTKa — HajBehn M3a30BH TEK MPEJCTOje.

Texyha roguHa je K/by4YHa 32 OKOHYaHme¢ BHIICJCHEHHUjCKOI Iponeca
npuBaTH3alMje U Ja/be oJJarame je HeaomycTHBO. lako cy 3a MHOra HempHBaTU30BaHA
npenyszeha TpaxkeHU pas3fio3u 3a OCTaHAK y JpXKaBHOM BJIACHUIITBY, OHH Cy y HajseheM Opojy
ciydajeBa eKOHOMCKU Heompapmanu. Y 2016. rogmam HeomxonmHo je Hahm permema W 3a
BehuHy Benmukux mpeayseha koja cy 10 caja HpeAcTaBbaja W3Yy3€THO CKYN MHCTPYMEHT 3a
ciupoBoheme corujainHe mosutuke. O BUCHMHM HEraTHMBHUX (UCKATHHX edexara CBemo4Yn
yumeHua aa camo tpu npeayseha (PTh bop, Pecasuua u Ilerpoxemuja) roguiime Komrajy
npxkaBy oko 170 Mt eBpa. JloaTHO, CKHIamke 3aMTUTE ca CTpaTeIIKuX mpemy3eha crBopuhe
BHCOKE jeIHOKpaTHe TPOLIKOBe Koje he ap)kaBa MOpaTH Aa U3MHMPH YKOJIMKO c€ OJUIY4M 3a
HACTaBaK FHHXOBOT TocioBama. OnpkaBame OBHX Ipemy3eha y KHBOTY cTBapa NpEBEIHKH
NpUTUCAK Ha OyleTCKa CpelCcTBa M YMME Ce TOHUIITABajy MO3UTUBHU e(EeKTH Koje je aaia
¢duckanHa koHconmuaanuja. 30or Tora, GuckamHU caBeT CHAXXHO MOJApKaBa Hamepy Brazae na
Hale ,,uucra® pemiema 3a npeocrana npeayseha.

Hob6ap umb 3a 2016. rommny Om Omo 1a ce pemm craryc npeayseha y
NpUBATH3ALMjH Koja 3anombaBajy oko 35.000 3amocienux. Beh cana je mocrano uzBecHo
na npkaBa Hema Hamepy na TokoMm 2016. TpajHO pemm CyqOMHY J1Ba HajmpoOJieMaTHIHHU]a
npenyzeha y npuBatuzanuju — PTh bopa u Pecasuue. Takole, moctoje mpumepu U HEKHUX
Ipyrux, cnenuuuHux, npenyseha uuje ce peniaBambe HE MOXKE OYEKHMBATH y KPATKOM POKY
(mpenyseha na KocoBy u Meroxuju Hip). Mehytum, noctojame HEKOJIMIIMHE U3y3€TaKka He
Moke Outm wm3roBop na ce TokoM 2016. omycraHe oa pemiaBama craryca MPEOCTATHX
npenyseha. 36or Tora cmarpamo na 6u pobap b 3a 2016. roguHy Morao na Oyne aa ce
pemu craryc npenyseha y mpuBatu3zanuju koja 3anonubabajy oko 35.000 3amocneHux u 'y
CKJIaay ca TUM hemo onewmuBaTH ycrex oBor npoieca TokoMm 2016. rogune.
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4.1. Mocaeamwa ¢a3a npuBaTU3aIUje U HeKA OUIyYHA peliemha

IpuBatuzaumja y CpOuju Tpaje roroBo TpuIeceT TIOJAWHA, a POKOBH 3a
3aBpLIETaK OBOI MpoLeca ce CTAJHO oJIaxy. HakoH TOTOBO TpuaeceT TOAMHA O] MPBOT
3aK0OHa W Tajaca mnpuBartu3anmje, y CpOuju oBaj mporec W nake Tpaje. Ilpemyseha
npeasuheHa 3a mpuBatu3zaunujy cy ce Ha modetrky 2016. rogmHe W jgajbe Hanmaswia y
noptdonnjy AreHigje 3a npuatu3anyjy. ¥ mehyBpemeny je (KkpajeM jaHyapa) u ATeHIHja 3a
NpUBATH3aIM]y yraiieHa, a BeIuku Opoj mpenyseha (mpouemyjemo oko 250) u nabe ocraje
HETPUBATU30BaH W HA Mambe-BHIIEC JAWPEKTaH HAYMH Yy BIACHHUINTBY, KOHTPOIM H
¢buHaHcujama npkaBe. Hamomumemo, mpu ToMe, Aa je ped camo o 0pojy mpenyseha koja cy
Beh ¢Qopmamno Owmna mnpeaBubeHa ma ce W3 JOPXKABHOT W JPYIITBEHOT BJIACHHIITBA
TpaHchOpPMHILY y TPHUBATHO BJIACHUINTBO (WJIM Ja CE€ yrace), a HE O YKYMHOM Opojy
npenyseha. bpoj mpenyseha y kojuma npkaBa MMa BIACHUIITBO (jaBHA mpeny3eha Ha
permyOIMYKOM U JIOKaTHOM HHUBOY, anu u Behu Opoj npyrux npenyseha y kojuma apkaBa numa
BENMHCKO MM MAalbMHCKO BIACHHUIITBO) HUj€ MO3HAT, AJIU CY C€ Y jABHOCTU MOTJIE UyTH OLICHE
11a je Taj 6poj msHocu u 10 3.000.%

IIpeny3eha y pecrpykrypupamy €y ocTajla HenpuBaTru3oBaHa M 3amruhena, a
HCKYCTBO Moka3yje 1a je moBjamheH cratyc 0uo rpemka. Beh mernaecrak roamHa y
rpynu npexnyseha 3a mpuBatuzanmjy uM3BOjeHA Cy T3B. mpedy3eha y pecTpykrypupamy, 3a
KOja jeé 3aMHIUBEHO Ja CE€ HAaKOH PECTPYKTypHpama (KOPEeHHTE MPOMEHE IOCIOBama H
pesynrara) y4yuMHE aTPaKTHBHMJUM 3a IIpUBaTHE WHBeCTUTOpe. 3a oBa mnpenyseha je
npeaBuleHa 3amTHTa OJ] MOBEpUiIana, ITO 3HAYM Ja MOBEPHOIM HHUCY MOTJIM Ja HaruiaTe
CBOja MOTpaKMBama, Na cy npeayseha npakTuuHo O6una 3amTuheHa ox MOryhHOCTH cTevyaja u
O6ankporcTBa. Pedynratu cy mopasHu: mpeay3eha Hucy mocrana 0osba M NpHBIAYHHUjA 32
IIPUBATHU KamuTaj, Beh cy romumiana ryOuTKe, UCIIOCTaBJbajla OTPOMHU U HEOJP)KHUBU padyyH
Oyuery JpkaBe U, y3 TOjeMHA jaBHa mpenay3eha, HAjoOATOBOpHHMja Cy 3a IIHUPEHE
HEJIMKBUJIHOCTH U HapyllaBame 37paBor mpuBpegHor ambujenta y Cpouju. O Tome — Kao
BAXHOM €JIEMEHTY 3a pa3Marpame OyayhHocTH HenpuBaTH30BaHUX mpeny3eha — Ouhe
noceeheHa noceOHa Nakwka y OBOj aHAIM3H.

Mocaenme 3akoHCKe W3MeHe TMOHOBO CYy TNPOAY:KHJIe POK 32 OKOHYaHbe
NpUBaTH3aNKje, Taj TPEHYTAK ce caga 0JIMKH, aJIM jOII je/THOM C HEM3BECHHM HCXOI0M.
VY mperxopHe JBe TOAWHE Yy BHINE HaBpara je NMpoMeHaMma 3aKoHa npoJly:aBaH pox 3a
npuBatu3anyjy npenayseha us noprdonuja AreHmuje 3a an/IBaTI/Baquy.3 To nokasyje n1a u
JlaJbe TIOCTOjU OKJIEBAHE J]a C€ KOHAYHO PEIlU CTaTyc ApKaBHHUX mpeny3eha mpeasuhennx 3a
npuBatuzanyjy. Y MehyBpeMeHy je caMO pacTao (HUCKaJIHU TPOLIAK HHXOBOT
(GyHKIIMOHNCAWka, KOJU j€ YTpO3HO M jaBHE (PMHAHCHje W HArjlacuo norpedy 3a (puckaiHoM
KOHCOJIMJIAIM]OM, JIOK Cy MOOOJblIame MOCIOBamka MM MHTEPECOBame Kylala roroBo 0e3
M3y3eTKa — H30CTalIH.

N axryennu apan:xxkman ca MM®-om npeasuha pemaBame craryca npeayseha y
NPUBaTU3ALMjU KPO3 NPOAAjy WM cTe4aj. Y goroBopy ca MM®-om u CBeTckoM OaHKOM,

%2 Peu je 0 MpONEHH jeIHOT O NMPETXOAHHX MHHHCTapa mpuspexe. O cTpykrypu mpemyseha y apikaBHOM
BIIACHUINITBY BHIIIE CMO TOBOpWIM y wu3BemTajy u3 2014. rommue: ,,AHamm3a mpeayseha y Ip)kaBHOM
BJIACHUINITBY: (PHCKaTHM acIeKT.

% IIpo je mpe rotoBo aBe rommHe (y Majy) 10 Kpaja 2014. TeXHHYKHM H3MEHAMA 3aKOHA MPOLYXKEH POK 33
CKHJIakhe 3alITuTe npeay3eha y pecTpyKTypupamy, HAKOH IITO je YCTaBHHU CyJ YTBPAMO Ja 3allITUTa HE CMeE Jia
Tpaje HakoH Maja 2014. roxune. Ped je o Tome n1a je 6uo npeasuleH npouec yrephuBama MoTpaxuBama Koju ou
Tpajao IeT MEecely, 11a NOBEPUOIM HUCY MOTJIM 0/IMaxX HaKOH Maja Jia MOKPEeHy CTe4ajHH roctynak. Hakon Tora
j€ JOoHeT HOBM 3aKOH O INPUBATHU3ALMjU KOjH je IMOHOBO NPOAYKHO POK 32 OKOHYAE NpUBAaTHU3alMje 0 Kpaja
2015. rogune, na 6u ce cpexunom 2015. ronuHe HOBMM HM3MeHaMa nepuox 3a 17 crpatemikux npenyseha
MIPOYXKHO 10 Kpaja Maja 2016. roaune.
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¢ noverka 2015. roauHe, mpenu3upaHo je Aa je HEONMXOAHO PELIMTH cTaryc mpenayseha y
noprdonnjy ATeHIHje 3a NpuBaTU3AIM]y TpUMEHYjyhH HEIBOCMHCICHA pellekha —
NpUBaTU3aIMjy WK cTeyaj. CaMo OBaKBH MCXOM OM rapaHTOBAJHM Ja npeay3eha nehe outu u
Jajbe y Ap’KaBHOM BJIACHUINTBY M 1a Hehe Bumie Hameratn ¢uckanHe Tpolukose. [lnan je
obOyxBatao 556 mpenyseha ca oko 93.000 3amocneHMx — OHa Cy YMHWIIA T3B. MOPT(HOIHO
Arennuje 3a mpuBarmsanmjy. [IpoumemyjemMo na ce muibeBH mporpamMa U pedopMH HIIaK
oJHOCE Ha Mamu Opoj mpexyseha M pajHuKa, TOLITO jé MOMEHYTH HOPTQoiIno AreHIuje
YKJbYYMBAO W HEKa Mpemay3eha Koja ce Hajasze y crneruduyHOM I0JI0OXKAjy U IMOCEOHUM
mpollecuMa TpUBAaTU3AlMje W, IITO je HajBaKHHUje, HE MPEACTaBJba]y TEpeT 3a jaBHE
¢unancuje. 300r TOra OLEHYjEeMO Ja pe3yaTaT IMpolleca IpuBaTH3aIMje/cTeuaja Tpeda
carseaBaTy mocMarpajyhn memro mame o1 550 npemyseha ca oko 80.000 pagmmka.>

IMoyerkom 2015. roguHe mnpomec je 0HO HAJUHTEH3MBHHUjHU M NOKPEHYTH CY
creyajeBu y Behem 0pojy maiaux npenyseha. [Touetkom 2015, HakoH moOKpeTama cTedyaja y
188 npenyseha y kojuma je panuio oko 5.000 pagnuka, yuHmIO ce na ce Brnana onpenenuia
3a oJuTydHHje pemaBame craryca mpemyseha. o kpaja 2015. mpomec je ycmopeH, anmu je
npoMemeH cratyc ykynHo oko 300 mpemyseha (HemTo BuIlle OJ] MOJIOBUHE YKYIHOT Opoja)
npensuleHnx 3a mpuBaTH3anujy. Mnak, y mutamy Cy yriaBHOM Maja mpeny3eha — ckopo
MOJIOBMHA C PEUIEHUM CTaTycOM 3amlollbaBajla je A0 NHeT pagHuka. Mako ce y mpBuM
mecennma 2015. akTHBHO pagWiio Ha OCTBApEHY MPOKIAMOBAHOT LUJbA, KAKO j€ BpeEMe
OJIMHIIAJIO HAITyIITaHA Cy paldOHalHA M OMpaHa jeJHOCTaBHHja, CKOHOMCKHM HEOIpaBaHa
pemema. AHAIM30M BEJIMKE MpeocTaie rpyme npeayseha Koja HEUCY IpUBaTH30BaHa/yrameHa
youaBamo Ja ce npuOeraBa opxaBamy panaa npenyseha kpos YIIIIP, npunajamy npenyseha
jaBHUM W JIOKaJHHUM KOMYHAJHHMM Tpeay3ehuma, kao W octaHky mpemyszeha y apskaBHOM
BJIACHUIITBY (0€3 jacHOT IUIaHa O BUXO0BOj OyayhHocTH). OUMIIETHO je Aa ce HAKOH clladbor
WHTEPECOBaba HMHBECTUTOPA 32 KYMOBHHY, CTHXH]CKH IIPOJIOHTHpAa KOHAYHO pellaBambe
cTaryca U Jia ce u3beraBajy cTeuaj 1 6aHKpOTCTBO BEJIMKOT Opoja npeayseha.

Creuaj y HekagammbuM rurantuma (MUMT, UMP, 14. oktodap u ®adpuka Barona
KpasbeBo) nokasyje na je moryhe oxkoH4aTn HeoAp:KMBO (YHKIHMOHHUCAHE M BEJIHKHX
cucrema. Onpenesbewe Brane na nmokpeHe creyaj y NOMEHYTHM Ipeny3ehuma olemyjeMo
no3uTHuBHO. [IpoGieMu ca KojuMa cy ce cyouaBasia oBa npeayseha OuiM cy U3y3eTHO BEIHUKH
Y BHUXOBO TMOCJIOBalke OUII0 je HeoApkuBoO. [Ipe HemTo BuIle O]l B rOJAWHE yraiieHa je u
nocienma Hajga Ja he mpenyseha ycmet na oncrany (mpojaja, J1ojla3ak  CTpaHOT
WHBECTUTOpA WM CTpaTeHIKor mapTHepa) W aa he ce cauyBaru oko 4.000 pagamx mecra.
Bpemenom cy npenyseha npasuia cBe Behe 1yrose u ryoMTKe, a paJHULM Cy UX HAYyIITAIH
y ¢azama. Tako je y 2015. y HaBenenum npeay3ehuma ocrano oko 2.200 pagauka. C 063upom
Ha TO Ja mpeny3eha HUCY Morjia Ja U3MHPYJy CBoje 0OaBe3e, UMM je CKHHYTa 3allTHTa O]
noBepuiana (cpeauna 2015) cBM mpeocTanyd pagHHIK Cy MOJHEIH 3aXTE€B 3a COIHjaTHH
nporpam (200 eBpa 1o roauHM CTaXka) U HAYCTHJIM Cy npenyzeha. Tume Cy cTeKin yclioBH
Ja ce cteuaj oBux mpeayseha oasuja 6e3 Behux conmjaiHuX mocienuia u mpoosema.

®a3Ho cMamuBame 0poja 3alO0CJICHHX YMAKBWIO je COUUjaJTHM M TNOJUTHYKH
NMPHUTHCAK HEMOCPEeIHO Mpe Mporjiamasame credaja. [lonuTrka mocTeneHor cMambuBamba
Opoja pagHMKa MOKa3alla ce Kao yCIeIllHa 3a HEKOJIMKO HEKaJallllbiX TMraHaTa jep ce Ha Taj

¥ Ox moderka mporieca HANNAMIABAHO je y jABHOCTH Aa ce y moTpdoinjy AreHuuje 3a NpUBATH3ALM]y HANA3H
556 mpenyzeha ca 93.000 3anmocnennx. Kako nucta HuKaga HUje 3BaHMYHO 00jaBJbeHA, HHjE CE€ 3HAJIO KOja ce CBe
npeny3eha Hanase y oBOj rpynu. HakHaIHO ce MCIOCTaBHIIO Ja Y YKYITHOM Opojy pajHHMKa BEJIMKO ydemnhe
nMajy JBe KOMIIaHWje Koje Oum Tpebano m3yzetn u3 aHanmse — Tenekom CpOuja u I mapker. 3a mpBy ce
OJIyCTaJIo O]l pUBaTH3alMje, J0K je apyra y BehnHcKoM BiacHUIITBY Oenrujcke komnanuje Jene3. C 063upom
Ha TO Ja momeHyra npexnyseha Opoje 13.000 pamnuka, ®uckanHu caBeT cMmarpa Jla ce YCIex mpoleca
npuBatu3anmje Tpedba mMeputa y ogHocy Ha oko 80.000 3amocnenux y oko 550 npenyseha. Cmarpamo na oBe
BpPEOHOCTH 00Jbe OJpakaBajy CTBApHO CTamke y ApKaBHUM Ipeay3ehuma mocMaTpaHo ca CTaHOBHILTA
MOTEHLM]aTHUX (PUCKATHUX TPOLIKOBA.
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HauuH ¢a3Ho racuwio npenysehe. Mnak, oBakaB MpHCTYNl HEMPUXBATIBUB j€ Y CKOPO CBUM
cilydajeBUMa Koja Cy OCTaja 3a pellaBame, yciel HAaroMMIaHHX HpoOsieMa M BEITHKHX
nyroa. Camo 3a Hajehe mpobneme ¢ kojuma ce Bnama cyouaBa (PTh bop u PecaBuma)
Moryio 6u ce Hahu ompaBaame 3a OBAaKaB HaYMH peEIaBamba, ajd MCKJbYYHBO y3 J€TajbaH U
PECTPUKTHBAH IUIaH MPECTPYKTypupama. To O moapasyMeBaio rameme MojeMHUX JIeI0Ba
npenyseha (pyaHuKa), TOKpeTame CcTedyaja Haj HHMa W Tallelhe pPaJgHuX MecTa Y3
otrnpeMHuHe. BepoBaTtHo Ou Omio moryhe m3aBajame MamMX IETHMHA YHje OM MOCIOBambE
0110 3aCHOBAHO Ha EKOHOMCKHUM IPUHIMIIIMA U KOoje Ou Ouiie MpHUBIavyHHje HHBECTUTOPHMA.

4.2. O0yxBaT u peajmM3anuja npuBaTu3anmje

IIpouemyjemo 1a je ocrajio HepelieHO OKO ABe TpehuHe mpodJiieMa — HHMje pelleH
craryc npeay3eha y kojuma paau oxo 55.000 3anmociaenux. Kao mro je peueno, oko 80.000
3armocnennx modetkom 2015. roamHe dYekano je Ha OKOHYamE Mpoleca Kpo3 CTeda) WIH
npuBaTtuzanyjy. Ilpema Tome, y onHOCY Ha 0Baj Opoj MpOIEHYjeMO Yy KOjo] MEpH je IUIaH
pemaBama cratyca npenyseha y npuBaruzanuju ucnymeH. MemocraBuio ce aa cy npenyseha
C PEILICHUM CTaTyCOM CHCTEMCKH Mame OWTHA U Ja 3arolubaBajy Maiu Opoj pagHuKa. Y OKO
300 mpenyseha pemeHux Kpo3 CcTeyaj WIM MPUBATU3AIM]y JO OBOr TpeHyrka, oko 20.000
pajHMKa je HamycTWio mpeny3eha y3 oTmpeMHHHE (HAKOH IITO je mpeay3ehe oTumuio y
credaj®), 10k je no 2.000 X HACTABMIO 1A Pagd KOJ HOBOT BIACHUKA Y MPOXATHM
(mpuBatuzoBanuM) npeayszehuma. [lopen tora, oxo 3.000 pamHuka 3amoCiI€HUX Y HEKUM
CTpaTemKuM Tpeny3ehnMa TpHjaBUIIo ce 3a CONMjaIHU TporpaM (MCIUIaTa ce OYeKyje Y
IPBUM MeCelMa OBE T'OJIMHE), Tla pauyHaMo J1a je pelleH U BUXOB Mojoxaj. Ha Taj HauuH,
noxa3umo a0 tora na je ox ykymHo 80.000 3amocnenux pemieH craryc mpenyseha y kojuma
pamu oko 25.000 paguuka. bpoj om oko 55.000 3amocneHux Ha Hekd HauyuH (Koje hemo
aHaM3UpaTH) W Jajbe paad 3a JAp)KaBy W 3aBUCH O] JpkaBe. Mako je y jomr HEKHM
npenyzehruma MoXxJa A0ILIO0 10 oJpeheHuX MpoMeHa, EKOHOMCKHU [TOCMaTpaHo HUje ce JeCHO
notpeban npeokpeT. M najbe oHa AMPEKTHO MM MHJIMPEKTHO A00Mjajy ApKaBHY NOMOh u
3alITUTYy, @ BHUXOBO JIOLIE IOCIOBAaKkE MPETH Ja jOII BUIIE ONTEPETH jaBHE (UHAHCUjE Y
cinenehuM romuHama. YMecto na ce OYUETCKHM TpPOUIKOBH CMamyjy W CBEIy Ha HYIY,
3aJpXKaBambe OBAKBOT CTama y cieaehum roguHaMa 3Haunhe HoBe HeraTuBHE e(heKTe 1o jaBHe
¢uHaHCcHje, NUPEKTHO (CyOBEHILMje, HW3/aTe€ W AaKTUBHpaHE TrapaHliMje) U HUHIUPEKTHO
(nerutahama mopesa u AonprHoca, o0aBe3a IpemMa jaBHUM U JPYTUM Ap>KaBHUM Ipenyzehuma
U C).

Beh Ha npBu moriex jacHo je na pemaBame craryca Hajsehmx m3a3oBa Tek
npeacroju. [Ipexyzeha koja cy mo cama mcmnocraBsbaia HajBehe TpomIkoBe OyleTy W Koja
3amnonbaBajy Hajsehu Opoj pajgHMKa ocTasa ¢y U Jajbe y apkaBHoM BiacHUIITBY (PTH bop,
PecaBuua, [lerpoxemuja, ['anennka, Cummo, Azotapa). CaMuM TUM, YKOJIMKO C€ y HapeIHHUX
HEKOJIMKO MECEIM He pelllr BUXOB CTaTyc (0 Kpaja Maja), ucnocraBuhe ce 1a ce HajOOMHUje
pedbopme TOHOBO oOTaxky W na he HajBehu OyHETCKHM TPOIIKOBU HEMPUBATH30BAHUX
npenyseha u gasbe ontepehnBatu Ap>kaBy U APYIITBO.

IIpeny3eha ca HepemieHUM cTarycoMm cy Wu3y3eTHO XxereporeHa. [pymy on
npeoctanux oko 250 mpenyseha uuju craryc HUje pelleH (MPUBATU3ALUjOM HIIM CTEYajeM)
nmoce0HO pa3Marpamo Kako OucMo yTBpAWiIn Moryhe HeraTuBHe ¢uckanHe egexre y Oyayhem
nepuony. C o03upoM Ha TO Ja ce JpkaBa HHUje TOBYKJIA W3 HHHXOBOI BIIACHHILTBA,
yIpaBJbamkha U (PUHAHCHpamka, CMaTpPaMo Jia 3a OBy Ipymy mpemy3eha HHMje OcTBapeH cMmcao
3aKkoHa O MPUBATU3AIM]U U EKOHOMCKH pallOHaJIaH IIMJb lbUXOBOT CAMOCTAJIHOT OIICTaHKa Ha
TPXKUIITY WU, YKOJIUKO TO HUje Moryhe, creuaja. To cy u mpemy3eha 4uju ce cratyc mopa

%5y 20.000 pamnuka Koju cy y3eln oTIpeMHHHE yOpajajy ce i OHH KOju Cy OTHIIUIM U3 npexyseha xoja mucy y
creyajy, Beh cy HacTraBuia 1a nociyjy y Ap>KaBHOM BJIACHHUILUTBY C MalbMM OpOjeM 3allOCIICHHUX.
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pemmT U 300T (UCKATHUX TPOIIKOBA KOje Hamehe HHXOBO MOCIOBaHkE. YMECTO UYHUCTHX
pemiema (MpUBaTH3alMje WIM CTEYaja), yodaBaMO pas3iHuUTe MOJAIUTETE 3aJpiKaBarba
apxaBe y npenysehuma: mpoaykerak 3alITHTE Of IOBepHiala (T3B. cTparemika npeayseha u
npeay3eha Ha KocoBy m Meroxuju), mpunajame HENMPUBATU30BaHUX IMpeay3eha jaBHUM
npeny3ehuma u de facto ocranak y ap’KaBHOM BIJIACHHILTBY, OJJiarame MPUBATH3AIHje U
n3beraBame cTevaja (mojeauHa Benuka mpemyseha, Oame, mnpemyseha y obnactu
pexabuiuTanyje U 3anonuUbaBamba HHBAIHAA). Y LUJbY MPEIU3HI]E aHATU3€ Pa3BPCTAIN CMO
WX Ha HEKOJIMKO IIeJTNHA:

1. crparemka mpeayseha (18.500 3anmociaeHux, mpoayKeHa 3allTUTa),

2. npenyseha na KocoBy u Meroxuju (7.500 3amocienux, craryc he ce perraBatu
Bpucenckum copazymom),

3. Bomonpuspeana mpeayseha (1.700 3amocineHux, MpuojeHa jaBHuM npeayschuma),

4. 6ame (2.000 3amocienux, 0I0KeHa PUBATH3AIIN]a),

5. mpexnyseha koja ce 6aBe mpodecHOHATHOM PEeXaOWIUTAIMjOM M 3aMOlIJbaBalheM
ocoba ca naBanmuauTeroM (1.000 3amocineHux; oyI0KEHO) 1

6. mpenyseha y kojuMma je 3a caga o0ycTaBibeHa npuBaTtu3aiyja (24.000 3anocieHux).

I'paduxon 4.1. Ilpeayseha y npuBaTuzanuju npema 0pojy 3anmocjieHux (IpoMeHe
o 2015. rogunn)
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HepemaBame craryca mpeay3eha on crparemkor 3Hayaja mMa NOTEHIHjaJTHO
HajBehm ygap Ha jaBHe ¢uHaHcuje. Duckannu caser je mouetkoM 2015. ronune yka3mBao
HA TO Ja je IulaH 3a mnpuBaTH3auujy Hajpehux wu HajmpobiemarnyHujux mpenyzeha
npeamMOuIIMo3aH W na Hehe OWTH UCIyHeH y npenasulieHoM poky. CpeauHOM HCTE TOIUHE
Brnaga je mpomyxwia 3amrtuTy oj moBepuiamna a0 kpaja maja 2016. 3a 17 mpemyseha on
CTpaTemKor 3Ha4yaja. Bume o oBoj TeMu Ouhe peun y HacTaBKy OBOT' M3BEITAja, HAKOH IIITO
aHaJIM3UPaMO IpeocTaje rpyme npeayseha ¢ HepemeHuM CTaTyCOM.

4.3. Cnenuduune rpyne u npeay3eha ¢ HepeuieHuUM CTaTyCcoM

IIpeny3eha na KocoBy u Metoxuju 0poje oko 7.500 3anocienux u npeasuleno je
na he ce mUXOB cTaryc pemiaBatu bpuceinckum cnopasymom. On 19 npenyseha, koimko
WX je YKYITHO Y OBOj TPYIH, y TpH je 3amociieHo oko 90% pagavka u TO y: pyAHHKY Tpemya u
EIIC-y (IloBpmuuckum komoBuma KocoBo u Tepmoenektpanama KocoBo). Iloctoje
uHannyje na y Tpemun noctoju morpeda camo 3a TpehMHOM TPEHYTHO 3al0OCIIEHUX PaJHUKA U
Jla je 3aloclIieHOCT TOAMHaMa OJip)KaBaHa 3axBaJjbyjyhul TOME IITO MHOTH O] BbUX PajJie Mambe
on mect mecenu romumime. M y EIIC-y je HejacHa ciuka y Be3u ca 3anocieHnMma Ha KuM
(KomoBu u Tepmoenektpane, oko 4.000 pannuka). Y jeAHOM OJf MPETXOJHUX H3BEIITaja
yKa3aJld CMO Ha 3BaHWYHE TOJATKE MpeMa KOjuMa JIe0 3amocieHux camo paau Ha KuM (a
xuBU BaH KuM), a na neo 3amocieHuX HUTH KUBU HUTHU j€ pagHo aHraxoBaH Ha KuM (a
npuma 60% npoceure wiate Tor jaBHor mpexyseha).® Ox 2000. roguue Huje peureH CTaT%/c
oBux mnpenyseha, a EIIC ne ynpasiba cBojuM kamanutreruma Ha KocoBy ox 1999. ronune 7
[ToTpeOHO je Hahu Ha4YWH 3a peliaBame MpodIeMa ca pagHO-TIPABHUM CTATyCOM 3aIlOCIICHHIX
y EIIC-y na KuM. Beh cmo ykazanu Ha TO Ja pemieme He 6u Tpebano na ontepehyje HeTo
pesynrat EIIC-a, Oynyhu 1a oH HeMa KOHTPOJYy HaJl UMOBHHOM H ITOCJIOBamkeM Tipeay3eha Ha
teoputopuju KuM. Hcmmare pagHunuma O TpeGaso YYMHHUTH TPAHCIAPEHTHUM U
n3octaBuTH u3 o6unanca EIIC-a — oBu pacxonu He mpezcTaBibajy TpolikoBe npeayseha, seh
HEeKy BpcTy conujanHe nomohu. KoHayHo, HHje MOTIYHO jacHO 300r yera ce mpenayseha Ha
KuM mnanaze y mnoprdonujy AreHuuje 3a NpHBaTU3aLM]y KajJa j€ HUXOBa IO3UIHja
cnenuguyHa, a craryc he, MO CBOj MNPWIHIM, OWTH pelIaBaH IPEeroBopuMa Ha
Ha/IHAIIMOHAIHOM HUBOY.

Onycraje ce oa mnpuBaTtu3anuje BoaonpuBpennux mnpeaydeha (oxo 1.700
3amocjeHnX) M OHAa Cy Y NMOCTYIKY NpHIajama jaBHHUM mpeay3ehuma koja o0aBi/bajy
cauyHy AeaaTHocT. To je Behu Opoj mojenquunayHo Manux mpenyseha (mpocedan Opoj
3anocnenux je 70; Heka on wux cy EHeprotexnuka Jyxxna bauka, Bogonpuspena, ['eoconna,
XunporpaheBunap), ainu ykymnaH Opoj 3amoclieHUX HUje 3aHeMapsbuB. OiyKa O Mpumajamy
o0jalimeHa je 3HauyajeM Koju mpeny3eha MMajy 3a (yHKIHOHHMCAHE BOJ00AOpPaMOEHOT
cucteMa (Moceayjy MeXaHW3alujy 3a OJpkaBame HHPPACTPYKType U OaBe ce APECHAKOM,
oJBoJmaBambeM U ci). Crora cy 24 BojmompuBpenHa mpeay3eha, KOIMKO ce HaJla3ujo y
noprdonnjy AreHuuje 3a NpuBaTU3alujy, IpUIojeHa TpuMa jaBHUM npeayszehuma - CpOuja
Bojama, beorpagBogama um Bopmama BojBonune. Ykynan Opoj 3amocieHuUX y TpH jaBHA
BojonIpuBpeHa npeayseha jensa ga npenasu 800, a cama cy mpakTudHO ontepeheHa ca jorr
JIBOCTPYKO BHINE pajHUWKa u3 24 noxara BojonpuBpenHa mnpenyseha. Ilpousnasu na je -
YMECTO NMpEUCHUTHBamba MOTpede 3a MOCTOjakbeM CBUX JApKaBHHUX mpeayseha u3 oBe obmactu
u 0ap BHUXOBe palroHanu3anyje (ykbyuyjyhn u cmameme Opoja 3amocieHux) - 3aXTeB  3a
MPOMEHOM CTaTyca BOJONPUBpENHUX TMpemy3eha WCIymeH Ha Taj HAYMH MITO Cy OHA
”cakpuBeHa” W HAcTaBJhajy Aa (YHKIHMOHHUINY Kao Jeo Behux cucrema. Bomompuspenna
npeay3eha jecy Owmna y moptdonujy AreHIdje 3a NpUBATH3aAIM]y, Ma je TOMEHYTUM

% Amammsa npenyseha y np>xaBHOM BiacHUIITBY: (huckanuu acriekt", duckannu caset, 31. jyn 2014. ronuse.
¥ Ungopmanuja npeysera ca cajra EIIC-a: http://www.eps.rs/Pages/Article.aspx?lista=Sitemap&id=41
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NpUIajalbeM HW3UTpaHa Hjaeja O MpOoJaju/cTedajy W CMambUBamby JAP)KaBHOT BIIACHUILTBA.
VKOIMKO Cy OHa HEONXOJHA, IOCTaBjba C€ MUTame 300r uera 0 caja HUCY Owina mox
OKpHUJBEM jaBHHUX mpenay3eha u 3amro cy yommre 6mia npeasulena 3a npusaruzanyjy. Crora,
OJUTyKy Tpeba mpeucrnuTaTé y aBa cMepa: 1. na nm je moTpeOHO Ja ce cBa BOJONPUBpPEAHA
npenyszeha mpumnoje jaBHUM npeay3ehrMa uiu Heka Tpeda MPUBATU30BATH/TIOKPEHYTH CTEYaj
M 2. 1a 1 je ONTHMAJIHO Jia CBH PaJHHIIN HACTaBe Ja pajie y HOBOj cTpyKTypu. CHrypHO je aa
ce mpumajameM mnpenayseha yrpocTpyduno Opoj pagHWka y 0ap HEKUM JeIOBUMA
BOJIONIPUBPEIHUX Tnpeny3eha (y agMHHUCTpaUjU WM Y YIIPaBJbadKOM CEKTOpY), LITO Jlajbe
3HAYM J1a HE MOCTOjU NoTpeda 3a CBUM paJHUIIMMA U J1a Ce MPHIajabe He CMe 3aBPIIUTH 0e3
panuoHanu3aImje.

Ipunajawe BogonpuBpeaHux npenyseha jaBaum npeaysehuma Moxke 101aTHO 1a
onTeperH pemy0JHYKH Oyuyer. JaBHa BonmompuBpenHa mnpenyseha duHaHCHpajy ce u3
Oyuera, y HajBehoj mepu mpeko donma 3a Bojme Pemybnmuke m AIIB — on HakHama koje
yrutahyjy rpahanu u npaBHa nuna. JlonaBameM HOBUX 3aIlOCICHUX jaBJba C€ TOTOBO M3BECHO
u morpeba 3a Behum OylleToM MOMEHYTHX OpraHa, IITO Jajbeé MOXE JIOBECTH J0 pacTa
noctojehux u yBohema HOBUX HakHajga. Kajga ce y3me y o03up M TO Ja ce HETO NMpOCEeYHa
IUIaTa y jaBHUM BojonpuBpeaHuM npenysehuma kpehe y pacrnony 70.000-82.000 nunapa u na
je moryhe na pamHuuM mpumojeHux npexyszeha Tpake ycarnamiaBame (moehame) cBOjuX
pHUMama, OHJIA Ce TPOILAK HOBOT cUcTeMa jour Buie nmoBehasa. 300r cBera HaBeIEHOT BaKHO
je nmpaheme QyHKIMOHHCaka jaBHUX BOJONPHBPEIHUX Mpeay3eha M CBUX IBHMXOBHUX OTpaHaKa,
YBPCTO OYIIETCKO OTpaHUYEH-E U, YKOJIHKO Ce MOKaXKe Kao ONpaBJaHO, MPUBATH3ANN]ja HIIH
CTe4aj IMOjeJMHMX LenuHa. HamomumeMo Ja ce Mpunajambe jaBHUM WM JIP’KaBHUM
npenysehrma He MOXKEe KOPHUCTHTH Kao TJIaBHM MOJEJ 3a pellaBame craryca mpenyseha y
NPUBATH3ALM]H U JIa j€ CaMO y PETKUM CIIy4ajeBHMa PUXBATIbUB.

Hako je 6uo njiaH 1a ce jaBHM MO3MB 32 NpUBaTH3alujy 0ama o0jaBu kpajem 2015.
rojJiHe, TO jOII YBEeK HHUje YYMH-EHO. Y JaBHOCTU C€ MOXE YyTH Jia CIOp MPOTHUB Ap)KaBe
koju je nokpenyo IIMO ¢oHx oko BIacHUINTBA HaJ UMOBHHOM y Oamama 3a caja OJoKHupa
MOYeTaK MpuBaTH3aluje JeceT 6ama y kojuma paau oko 2.000 spyau. ¥V jaBHOCTH ce MOXke
9yTH Ja WMa 3aMHTEPECOBAHMX HHBECTUTOPA KOjU UYEKajy pPEHIeHhe OBOT Cropa Kako Ou
Kynmwid Oamky WIM Ha HEKH JPYyrd HauuH (IPEKO CTPATEUIKOr MapTHEPCTBA) YIUIA Y
BracHUIITBO. [locTymak xoju ce TpeHyTHO Boam jecte pemuB jep [TMO donnx roroso 40%
YKYITHUX TOAMUIBUX MPUXO0Ja OocTBapyje Oamr oj apxkaBe (TpaHcdepu Oyuera 3a MeH3Hje).
YKOJMKO MOCTOJU CcarjaCHOCT Yy HaMepH Ja ce 0ame Mpojajy, MPUINB O] MPUBATH3AIM]E Ce
MOXKE pa3MaTpaTH y OKBHUPY YKYNHHMX cpeiacraBa Ha penauuju Oyuer-IIMO  ¢ona.
KonkpetHuje, jeqHo on peuiewma je Aa ce cpeAcTBa oj NpuBatuszaiuje npociene u Oongy
ITHO, a na np>xkaBa y UCTOM HU3HOCY CMambH CBOje TpaHcpepe.

IIpuBaTu3auuja 6ama Tpeda na Oyae Boaehm mpuHUUN 3a pemiaBame HUXOBOT
craryca. [locroje nnaunuje na he onpehene Oame OUTH H3y3eTe M3 OBOT Mpolieca ycien
3Hayaja Koju UMajy y Jieuewy nojeAuHux oonectu. Mnak, oBaj apryMeHT HUj€ TIOBOJbAH J1a OU
ce mpuBaTU3aiyja o0ycTaBuia, 3aJip)kaja BepoBaTHA MPEKOMEPHA 3all0CICHOCT U HACTaBUIIO
Hee(ukacHO mocioBame. Hamme, yroBopHom 006aBe3oM Mory ce AedWHHUCATH aKTUBHOCTH
Koje 6ame Mopajy o0aBibaTH, a kKoje he OuTH y ckiaay ca morpedama 3paBCTBEHOT TypH3Ma.
Crnenujanae O0JHHUIIE MOTY J1a 00aBJbajy CBOJY G YHKIIH]Y Y MPUBATHOM BJIIACHHUIITBY YKOJIHKO
MHBECTUTOPH Npey3My 00aBe3e 0 00aBJbarby OJTOBOPHUX JPYIITBEHUX (YHKIIH]a.

Huje pemen HM craryc aAp:kaBHUX mnpenay3eha koja ce 06aBe npodecuoHaanom
pexaduauTALMjOM W 3anoll/baBakbeM o0c00a ca HMHBAJIUAUTETOM. Y Jp)KaBHUM
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npeay3ehnma ¢ MOCeOHMM CTaTycOM . y KOJHM CY 3aIlOC/ICHH MHBAIMIH TPEHYTHO PAH OKO
1.000 3anocnenux. [Ipu Tome, mpolemyjeMo 1a je y ApKaBHUM Npeay3ehuma Koja uMajy 0Baj
cTaTyc 3amociieHo Tek oko 2% ykymHor Opoja MHBaIUAA KOjU pajie, ma ce He Moxe pehu na ce
Kpo3 oBa mpeny3eha pemasa npo0OiieM 3anonubaBamke MHBaIHIA. [0 CBOj mpuiwiH, ycien
YUICHHUIIE J]a MOMeHyTa mpeny3eha mmajy u couujanHy ¢GyHKIHUjy, 3a caja ce m3berasa
MpUBaTHU3aIMja/cTeuaj, ako Cy ce W oBa mpeny3eha Hanuia y moprdonujy AreHmnuje 3a
npuBatu3anyjy. bez 063upa Ha cnenuduyan cratyc opux npeayseha, BUXOBO MOCIOBaKE OU
TpebaJIo YpPeIUTH W MPEUCIIUTATH MOTYNHOCT peopraHu3aije, a y Kpajib0j MHCTAHIM HE
Tpeba ce ommMpaTH HU Tallekhy TMOjeIUHUX JIeJI0Ba Y3 IMpeycMepaBame ojapeheHor Opoja
pamHuKa y 3/paBe IelMHE. JedaH oJ] MpBHX KOpaka OW OWJIO JIOHONICHE U CIPOBOhEHE
VIIIIP-a u geduHUCame YBPCTHX OYIIETCKUX OrpaHUYCHa Y OKBUPY Kojux Ou mpemys3eha
Moria 1a 00aBJbajy CBOjy MPUMapHy MOCIOBHY aKTUBHOCT.

IIpeocrana je jom rpyma ox oko 150 mpeny3eha (24.000 3amoc/ieHHX), KOjy He
MOKeMO KJIacH(PUKOBATH MpPeMa NMPEeTXOAHNM KPUTEPHjyMHUMAa - HEMO3HATo je aAa ju he
ce M HAa KOjU HAYMH HUXOB cTaTyc pemaBaTu. HakoH mTo cMo HepemeHa mpemyseha
pasBpcTaid IpeMa 3ajeJHUYKUM ojpenHullama (Hamaze ce Ha KuM, BojompuBpenHa
npeny3eha, Oame, mpenyseha 3a pexabuauTanujy), OCTaje jeHa XeTeporeHa rpyrma 3a Kojy ce
HE MOXE YTBPIUTH Pasjior oJylarama pellaBamba CTaTyca. JeAMHO je U3BECHO Ja HHje OMIIo
3aMHTEPECOBAaHUX KyIlala, a Jja ce OKJIeBa ca cTeuajeBuMa. 3a Mamu Opoj mpemyseha mocroje
WHJIMIU]E J1a ce TPSHYTHO pelllaBa HBHXOB CTaTyC, au 3a najneko Behu Opoj Hema Ha3HakKa o
KoHa4HOM Hucxoxay. [locMaTpaHo ca craHoBHIITa Opoja pagHuka, ckopo 50% 3amocieHux u3
OBE I'pyIle 3aloCiIeHO je y meT Benukux npemyseha: Xenezapu, Jlactu, Cumiy, A3otapu u
Metanoncko-cuphernom komrmuiekey (MCK). Ona cy yjenHo W HajupoOJieMaTUYHH]A Y
nocJenmkoj rpynu npeay3eha, ¢ 003UpoM Ha TPEHYTHH CTaTyC M TPOIIKOBE KOje Cy JIO caja
JTMPEKTHO ¥ MHIMPEKTHO UCIIOCTaBIbaja OyUeTy.

Craryc Keaesape CmenepeBo ce Mopa pemMTH y 0Boj roamnu. Hakon onnacka
npuBatHor BiaacHuka (US Steel, mouerkom 2012. roxuue) apikaBa je OIyddiia Jia U Jajbe
ollp>kaBa npeaysehe u 1a puHaHCHpa HEroBO MOCIOBamke kKako 0u crnacuia oko 5.000 pagaux
Mecta. OnpxkaBame y KUBOTY oBor npeayseha je mo 2015. komrraio apxkay oko 100 mutH
eBpa roJuiIme (MTO je, Ha MpUMep, jeJHAKO MOJOBHHH TOAMIIBUX YIITEAA O]l CMambeHa
nensuja). Hakon mro je mpe roauHy npomnana mnpojaja oBor mpeayseha, Brnaga je monena
OJUTYKY Jia yBeze mpoQecHoHATHN MEHAIMEHT YWjH je b 1a mocTtaBu JKenesapy Ha 31paBe
ocHOBe 1 omoryhu na nociyje no3utuBHo. Kako Ou ofprkana mocioBame, ApikKaBa je KpajeM
2014. npenysehy nana kpeaut u3 ®onpa 3a passoj ox oko 13 mipa aunapa (110 muH eBpa) 3a
oOptHa cpencrsa. Mnak, yenuuuu Brnane u npexyseha cy moueTkom oBe roJMHe WU3jaBHIIN J1a
je m y 2015. romunu octBapeH ryourtak. Ilpema aunamuim cyosenuuja Keneszapu y
MPEeTXOAHUM TOJMHAMA, TPOICHYjeMO Ja je aKTHBHOCT 3aCHOBaHA Ha CYOBEHIMjH W3
nenemOpa 2014. npu kpajy u aa he yckopo OuTu moTpeOHa HOBa CPEJCTBA 3a MOCIOBAE
npenyseha. MicroBpemeHO, CaoIITeHO je 1a ce BOJE MPErOBOPH ca KWHECKOM HHBECTUTOPOM
oko mpoxaje XKenezape. OucKaIHU caBEeT y MOTIYHOCTH MOJP)KaBa HHUIM]aTHBY 3a TPOJAjy
1 Bepyje aa 6u To 6miio Hajoosbe Moryhe pemerme. C apyre cTpaHe, YKOJIMKO J0 TOTra He Johe,
cMaTpaMmo Ja je CTeyaj jerHa anTepHaTuBa. He mocToju eKOHOMCKO ONpaBlame Ja, YKOIHKO
Cce W OBaj TOKYIA] MPOJaje HE peaiusyje, Ap)KaBa HACTaBH J1a OJAp)KaBa y >KHBOTY OBO
npexnysehe. Ilopen Tora, eBeHTyanHa momoh npkaBe JKenmezapu 3Haumina OM M KpIICHE
npaBwia EBporicke yHHje mpema KojuMma je 3a0pameHO moMarame rnpeayseha koja ce Oase

% Ipexo 50% 3amocieHnx Mopajy GHTH 0CO6e ca MHBATHANTETOM 1a 61 Ce CTekao ycioB 3a momoh Kojy apkasa
npyka npeko Ponza 3a pexabumuraiujy (npema 3akoHy o MpoeCHOHATHO] PeXaOMIUTAMjU U 3allOLLIbaBaby
ocoba ca wHBaNMaUTETOM). bynercka cpencrBa mory mooutu npenyseha koja ce Hanmasd Wy NPHBATHOM
BJIACHHLITBY, a KOja UCITyHaBajy Je(HHICAHE YCIIOBE.
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MIPOU3BOIEOM U TIPEPAOM YeJIHMKa - M U3 OBOT pasjiora BEpOBaTHO HUje Moryhe oapxaBame y
xuBOTY JKene3ape 1o Ip>KaBHUM OKPHIBEM.

Beauke mpo0JjieMe M TpomkoBe OyueTy MOIJIo OM /1a HaMeTHe HepellaBame
craryca Cumna. Beh ronmrnama yHazan je jacHo aa oBo mpenysehe He MoXke Ja mocityje Ha
€KOHOMCKHM TPUHIIMIIAMA U J]a CBAKO J1aJbe MPOJIOHTUPAhE KOHAYHE OJUTyKE O CTE€Yajy caMo
JOBOJM JIO pacrta OYUETCKMX TpPOIIKOBa. YcCIel HEW3MUpHBama Iope3a M JIONPUHOCA,
ITopecka ympasa je 2013. Beh Gnokupana mpemysehe. [la O6u ce mzberao creuaj, Apxkasa je
KOHBEPTOBajJla CBOja MOTPaXWMBamka y KalWTAI W HAa Ta] HAYMH oOMoryhuia IOHOBHO
MOKpETame MPOn3BOke. Kako HUje Moo HU 10 KaKBe 3Ha4ajHe M3MEHe (peopraHu3aiuje,
OTIyIITamka BUILIKA PaTHUKA), Ipeay3ehe je HacTaBUIIO J1a TIOCiIyje Ha HePOMEH-EH HaYHH, T1a
je Cumno m y roaMHamMa HAaKOH JAp)KaBHE HHTEPBEHLMje OEJeKUO BEIMKH U pacTyhu
nocyoBHM ryouTtak (ryoutak y 2014. vak 3,4 mupa auHapa u pact ryoutka o 35% camo y
jemHoj roqunau). Ha cBe To mpeaysehe je mpe3amykeHo, KaCHH y UCIUIATH 3apajia u He rmiaha
nopese u nonpuHoce. Jla npkaBa u najse puHAHCHpa OBO mpeny3ehe mokasyje u momartak jaa
je Cummo y 2015. no6uo ox ®onga 3a pa3soj 400 mwimoHa muHaApa. YMECTO IITO BEIUKA
CpeicTBa JMPEKTHO W HMHIUPEKTHO YIaXe y mera, Tpeba Ja pa3MOTpu HAjOOBH H
Haj0e300THIjU HAYWH 3a CIipoBoheme cTeuaja.

HorenumjasHu pu3MK 3a jaBHe (uHaHcuje y ciaegehmm roamnama crBapa u
nociaoBame Jlacre. Ilpenysehe ca 3.200 3amocneHux ce 3 roAvHE Yy TOIUHY 3aAyXyje H
yla3u y 30Hy kajga Hehe Mohu na m3mupyje oGase3e®. Tlopexn Tora, Jlacta Genexu ryouTke
(500 mummona mmuapa y 2014). Kama ce y3me y 003up 1a je y NHHTamy TPAHCIOPTHO
npenysehe U aa je rpaHa y Kojoj ce Haja3u Beh M3NokeHa KOHKYPEHIIMjH, JaCHO je Ja He
MOCTOjM E€KOHOMCKH pas3yior 300T Kora OM ce OHO Haja3wio y APKAaBHOM BJIACHUIITBY.
YumeHHIIa J1a 0CTOoje JIMHUjE KOje HUCY MCIUIATHBE, a KOje Cy HEONXOIHE 3a XHUBOT rpalaHa
HHUje y CyNpOTHOCTH ca TMpuBaTH3anmjoM. Hamme, npkaBa MOKe Ha pa3iuydTe HauyuHE Ja
00e30e11 HeoMeTaHO (PYHKIMOHHUCAkE M10jeIMHUX JHHUja Aajyhu cyOBeHIM]je UM OJIAKILIHIIE
NpUBaTHUM Npeny3ehuma koja ce jaBe Ha koHKypc. CTora, Hema jauMx apryMmeHara MpoTUB
IIpUBaTU3aIMje OBOT npeayseha.

Ykoanko ce He pemd craryc Asorape u MeraHoJicko-cupheTHOr komMOuHaTa
(MCK), roroBo je m3BecHo aa he osa mpenyseha y ciaenehmm roagmnama npujam4Ho
ONTepeTUTH jaBHe UHAHCHje. [[pkaBa je y MPETXOTHUM TOJMHAMA HA PA3IMYNTE HAYMHE
romaraiia oip>kaBarme y JKHBOTY OBUX npeay3eha najyhn um Benuky TUpEKTHY U HHAWPEKTHY
nomoh (mpexko ®Ponma 3a pa3Boj, Hemahama oOaBe3a mpeMa jaBHUM mpeay3ehuma u ci.).
Bpemenom cy ce nayroBu 3a Hemnahenu rac CpOujaracy roMuwiai, Ha je MNpUOErHyTO
KoHBep3uju nyra y kanutan — CpOujarac je mocrao BmacHUK 87% Asorape u 50%
MeTtaHosncko-cupheTHor KOMOWHATa, IITO HUjEe PELIWIO Yy3poke mpobirema Beh je camo
omoryhumno na ce 6unancu npenyseha (pauyHoBoacTBeHo) ouncre. [lopen Tora, mpou3Boma
je 6una 3aycraBibeHa Ha yetupu roguae y MCK ycnen unmenune 1a Huje Morao j1a u3Mupyje
CBOje o0OaBe3e, a 3a TO BpeMe wHcIUlahmBaHa je 3apamga y usHocy onx 60% ykymae. Ilox
NpPETHOCTaBKOM Ja he MHBECTHUTOpM OWTH 3aHMHTEPECOBAHMUjU YKOJIHMKO mpenysehe
(byHKIMOHUIIE, IpKaBa je MPETXOIHE TOAMHE OJUTyYrIIa Ja OTeET MoKpeHe npenysehe najyhu
600 mMuimmona nuHapa u3 @onaa 3a paspoj. Ilocroje unnumnuje na cy MCK u A3sorapa y
MIPETX0/IHOj ToANHU y Behoj Mepu m3MupuBaie cBoje obaBese nmpema CpOujaracy u za je To
oMoryheHo pa3iMKOM Koja ce CTBOpMia H3Mel)y IleHa WHIyTa U ayTIyTa Ha CBETCKOM
TpxumTy. Hamme, 11eHa OCHOBHE CHpOBHWHE (raca) je JOKHUBEJIa BEJIUKH TaJ] Y MPETXOJIHO)]
TOAMHH, JIOK IIeHe (MHATHUX MPOU3BOJA HUCY HCIIpATUiIEe OBaj TPEHA y UCTO] MEPH WUIIH Cy
yak ocTasie crabmwine. CaMiM THUM I0jaBUO CE€ MPOCTOp Ja MOMeHyTa mpeayseha u3mMupyjy
cBoje obaBese. Minak, UnHM ce J1a je KOHKYPEHTCKHU MpUTUCaK Beh 1modeo ja Jenyje U pa3iinka

39
W3 romuHe y roauHy NOroplIaBa ce CTpyKTypa obaBesa mpeayseha mro ce Moke 3aKkJbydUTH Ha OCHOBY
1opacTa yJejia KpaTKOPOYHUX Y YKYITHUM 00aBe3ama.
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y IIEHU Koja je MOocTojaja Touena je Ja ce cMmamyje. YKOIMKO OyJae HacTaBJbeHa OBa
TEeHJIeHIIUja, yckopo he ce obOa mpemyseha moHoBo Hahu y cuTyanwju aa HE MOTY Ja
¢uHaHCHPA]jy CBOj€ IOCIIOBAE.

Hma cayyajeBa U3 KOjUX ce BHIAM [1a YaK U KaJa ce MPOIJacH cTevyaj, He Mopa Ja
3Ha4YM Ja je pemeH craryc nmpeay3eha. Hamme, mako cy Heka mpenyseha 3BaHMYHO Yy
CTe4ajy, OH je MOKPEHYT IMOCTYMaK caMO HaJ] MAaTHYHOM KOMIIAHWjOM, JTOK 3aBHUCHA U J1aJbC
nocnyjy. [Ipumep oBakBor nocnoBama je @abpuka pesnor anara (PPA) u3 Yauka xoja uma
oko 570 3anmocnenux. I{eno npemysehe je Ouio 3peno 3a cTedaj U paHHje jep je 3aKJbYIHO ca
2014. ronuHOM yKyIaH IyT 3a Mope3e U JOIPHHOCE JocTurao 4yak 1,2 mupn nunapa. Mako je
creuaj y 2015. mokpenyr Ham matuuauM npenyzehem (oxko 70 3amocieHux), OH HHjE
MOKPEHYT W HaJ CelaM 3aBHCHHX Mpemy3eha. 3a caga HUje jacHO Aa ju he m Kako JapkaBa
cupoBectn mpuBatuzanujy @®PA, Tauynuje xohe im OMOryhuTH MOKpeTame CTe4ajHOT
MOCTYIIKAa HaJ ocTanuM mpeny3ehmma. UwmmeHHIIa 1a ce 0 cajla HUjeJaH pPaTHUK HHjC
MIPHUjaBUO 3a COILMjalIHU MPOrpam IMoKa3yje Ja cTedaj HUje mpuxBaheH Kao U3BECHO pelleHe.
Ha oBaj mauun ce popmupajy ,,cuBe 30HE™, TJe Ce HauU3IJIe paau O CTe4ajy, a Hajehu aeo
npenyseha Qynkuuonumie 3axBabyjyhu cpenctBuma wu3 Oyiera (pemyOiauukor wWid
nokanHor). OBakaB HAYMH TpeTHpama npeay3eha HHUje MPUXBaT/HUB, TAYHH]E HE TPEICTaBIba
KOHAYHO peIlIeHke cTaryca npeayseha.

4.4. Ctparemka npeay3eha

Bnapna je yrBpauna cnmcax ox 17 npenyseha oa crparemkor 3Haqaja41 YHjU je pOK
3a MpUBaTH3aNUjy (HAKOH BHIIeE oAjarama) oapehen 3a maj 2016. ronune. Kpajem maja
2015. romune, Bmanma je omiyunmna na u3 moprodoiuja 3a mpuBaTu3anudjy uzaBoju 17
npeny3eha (ca 23.000 3amocienmx) koja cy mnporyamena crparemkuMm. (Hejacan je
KPUTEpPHjyM 10 KOM cy mpeay3eha mporjamaBaHa CTPaTEHIKUM, ald MU y HAacTaBKy OBOT
TEKCTa 3aJip>kaBaMO OBY 3BaHHYHY OJIPEIHUILY.) Y jOII jJ€IHOj J0JIaTHO] TOJMHU Tpedao je
npoHahu HoBe BiacHMKe, a 3a mpeny3eha koja ce He MOTy NPUBAaTH30BAaTH NpeaBUlEH je
creyaj. OHO mTOo ce Moxe pehu je na HajBehum Opoj crparemikux mnpemyseha 3amounbaba
BEJIMKHU OpOj JbYAU U MOCIyje Y HEpa3BHj€HUM PETMOHHMMA, I1a j€ BEPOBATHO PeY O COLMjaTHO
OCeTJBMBHMM CllyyajeBUMa 3a credaj. Mmak, He Tpeba ryOuTH M3 BUAA Ja HUXOB OINCTaHAK,
IIOCMaTpaH ca CTAaHOBMILTA JaBHUX (PUHAHCH]a, IPEJICTaB/ba N3Y3€THO CKYIl Ha4KMH 3a Bohewme
COLIM]jaTTHE TTOJUTHKE.

HecnpoBenena npuBaTu3anuja u ONCTaHAK CTpPaTemIKUX npeaydeha y np:xkaBHom
BJACHMIITBY [0 CaJa Cy AP:KaBy KOIITAJIU OKO 2 MJpA eBpa. [IpobGieMu y cTpaTemikum
npenyzehuma Hrucy HoBH. [lo mpaBmily Ccy BUIIETOAMIIELH, a y oApeheHnM cirydajeBUMa ce
Beh MOXe TOBOPUTH U O BUIIEJEIIEHU]CKOj HeMOI'YhHOCTH J1a cama, Ha TPXKUIIHUM OCHOBama
nociyjy. Y muTamy Cy TYOUTAIIN KOJU HHCY Y CTamky J1a U3MHPY]y CBOje o0aBe3e, a /10 cajna
Cy OIICTajajli UCKJbYYMBO 3axBasbyjyhu npskaBHO] momohu. MHCTpyMeHTH JpaBHE momohu
MOXKEMO TIOJICIUTH Ha JWPEKTHE W WHAWpeKkTHe. [lupektHa momoh ce oriemanma Kpos
cyOBeHIIMje, Ap>KaBHE rapaHuuje U HeBpaheHne kpenute doHna 3a pa3Boj (y akyMyJIHpaHOM
u3HoCy o1 mpexo 1,2 mupx epa).*? Crparemka npemyseha Hucy miahana Hu o6aBese mpema

40 IIpema nocneamum wHGOpMaIHjamMa, ATIENallMOHN CYJ jé YKHHYO CcTe4aj HaJ MaTHYHUM Mpemy3ehem, mITo
yKa3zyje Ha BeoMa BaXHY YMILCHUITY: TTOKPEHYTH CTeuaj He Mopa Jia 3Hauu Ja he ce oBaj mporiec U OJBHjaTH JI0
HEeKor ucxonaumTa (0aHKpOTCTBA WIM TpeXHBJbaBama mpexyseha) — moryhe je ma ce, ycien pasmuauTHX
OKOJIHOCTH, TIPOIIEC 3ayCcTaBH U Npeay3ehe BpaTu Na poderak (y OKpUIbE IpiKaBe).
“ IMpema Omnynu Bnane crparemka mpenyseha cy: @AM Kpymesan, ®AII, XUIT Ilerpoxemuja, IIKB,
PecaBuna, Jymko, Tpajan kopmnopaumja, ['anenuxa, Ilonmtuka, Mkap6yc, PTh Bop rpyna, Xommuur Ilpsa
neronerka, Xonauur Ilpea Uckpa, III1T-camoynpasssaun, I1I1T-3antuBke, I'pyna 3actaBa Bo3una u X0oaIUHT
Wunycrpuja kabiosa JaroanHa.

@®onn 3a pasBoj je omoOpaBao Kkpemure Ipeny3ehnma W3 CBOjUX CpeAcTaBa, Kao M M3 CpeEACTaBa
MUHHKCTapcTaBa. Kako oBM KpeauTu HUCY ypenHo BpahaHH, IONPUMWIN Cy KapakTep cyOBeHIHja.
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apxaBu (Tope3e, NONPUHOCE W JPYro) M INpema jaBHUM npenyzehrMa (3a eNeKTpHuHy
€HEePTHjy, Tac, TPAHCIIOPT | JIPYro), YUME Cy HaHesa MOCPeaHY MITETy jaBHUM (UHAHCH]aMa Y
u3Hocy ox oxo 800 miH eBpa.

Y 2015. roaMHM NOKPEeHYT je cTeyaj y meT cTpaTelikux mnpeay3seha — mro
olelbyjeMo MO3MTHUBHUM, JIOK je jenHo mpeay3ehe y YIIIIP-y. Kpajem 2015. romune
3alITUTA je CKUHYTa ca IecT npenyseha, 4yuMe Cy CTEKIM YCJIOBH Jla MOBEPUOLM HalulaTe
CBOja TIOTpaKWBama, IITO j€, YCIel HECOJBEHTHOCTH OBHX Mpemy3eha, 3HAYMIIO OKPETAmke
crevaja. CTreyajHu MOCTyNaK je MOKpeHyT y et npenay3eha: [Ipsa nmeronerka, [IIIT 3anTuBke,
[IIIT cepBoynpasseauu, [Ipsa Mckpa u 3acraBa Bo3mia. Mako je credaj y oBuM npenysehuma
nokpenyt, pagauny [Ipse neronerke, [IIIT 3antusku u IIIT cepBoynpaBibaya yapyx uiu cy
Ce W CpelICTBUMA O]l COLHUjAIHOT Mporpama (HOBAll HAMEH-EH 3a OTIPEMHHUHE) (HopMUpaIn
HOBa Mnpeay3eha Koja cy y3ena y 3aKkyIl Xajle 1 MalldHe (€0 cTedajHe uMoBrHe). PopMupana
Cy HUCKJbYYHMBO OJI CTpaHe paaHuka (0e3 PYyKOBOIMOIA) M 3a caja MPOU3BOJAE Ipema
YTOBOPEHUM IIOCIIOBUMA, J0K he ce HUXOBU MOBEpUOLM HAMHUPHUTHU U3 CTE€YajHE MMOBUHE.
Octaje HejacHO kako he ce ymopemo oJBHjaTH TPOM3BOAKA MW Ipolec credaja. Y
kpyueBaukoj @adpunu mazusa (DPAM) ycBojen je VIIIIP, a na 6u ce cTatyc OBOT CTpaTeIIKO
npexy3eha cMarpao pemeHuM MoTpeOHO je J1a e JOCIETHO CIPOBOIN OBAj MOCTYIIAK, IITO Ou
3HaYMJIO Jla ApxkaBa yOynyhe ocrtaHe o/ulydHa y HaMepu Jla AMPEKTHO U WUHAUPEKTHO HE
nmojpkaBa oBo mpexaysehe.

IIpeoctanmux 11 crparemkux npeay3eha exkoHOMCKH je HEOIPKUBO — TO CYy
BUILETOAUIILU TYOUTAIIM U BeJIMKH Ay:KHHIHU. Y npeoctanmux 11 mpemyseha koja ce jomr
YBEK Hajia3e MoJ 3alITUTOM TpeHyTHO je 3anociaeHo 18.500 pagnuka. Ca npenyseha nociyjy
HEOIPKHBO — HE CEpBUCHPAjy cBOje obaBese w/mim octBapyjy ryburke.* Ipumep nomrer
¢yHkunoHucamwa je PecaBuua, y uMjuMm ce OWJIaHCHMMa Ha IpPBM IOTJe] HE BUAM IyHA
BenmunHa mnpoOnema. Hawmme, PecaBuma je y 2014. rommuu ocTBapuia HOOWTaK, aju
UCKJbYYUBO 3axBajbyjyhu BHUCOKMM cyOBeHIMjaMa (KOje MPUOJIMKHO OATOBapajy HHXOBUM
pacxoauma 3a 3amociieHe). be3 wux PecaBuna He Ou morna na nociyje. CBOjUM HaYMHOM
MOCJIOBamka CTpaTelllka Mpeay3eha HeraTuBHO yTUYY Ha paj jaBHHMX Ipenys3eha He miahajyhu
uM cTpyjy u rac. Haj6ossu mnpumep je cBakako XMUII Ilerpoxemuja, umju nyr mpema
Cpoujaracy npemanryje 200 miH eBpa. Tume je oHa jefjaH of TIIaBHUX T'eHeparopa npobiema
CpOujaraca y Be3M C HAIIaTOM MOTPAKUBambA.

Y oBoj roauHu crparemka npeayseha he onreperntu 0yyer ca Hajmame 13 mupa
JAWHApa, a 0Baj TPOLIAK MO’Ke HAPACTH M Ha mpeko 24 muapa auHapa (200 MuaHoHa
espa). byuerom je mpeasuhen uznoc ox oxo 4,8 mupza AuHapa cyOBeHIHja (KOje TOTOBO Y
uenocty npunanajy PecaBunnm). [lo ocHOBY akTHBUpaHUX rapaHiiyja cTpaTelka npenyseha
(PTB bop u I'anenuka) ctBopuhe Tpolak y U3HOCY 07 OKO 5 MipJ auHapa. OBOM /10/1ajeMO
MIPOIYILITEHE MPUXO0JIE N0 OCHOBY Mopeckux obase3a 11 crparemkux npenyseha, y uznocy on
3,5 mapn auHapa. Tume 1071a3UMO A0 YKYIHOT (M3BECHOT U IpeaBuleHor) Tpolka o1 oko 13
MJIpA auHapa. MelyyTum, mopes Tora, ocToje HHANIF]E Aa Ou Ip)kaBa MOTIIa TIPEY3ETH U €0
obaBe3a [lerpoxemuje nmpema HUC-y on oxo 85 mun eBpa (10,4 mapa nunaapa), ynme O ce
YKYIIHH TPOULIKOBU JIp>KaBe 3a cTpaTelika mnpenyseha gomatHo yeehamu. U Ty Huje kpaj.
Haume, kako ce 3amrTuTa OJ Halare MoBepHola ckuia KpajeM Maja 2016. roxauwne,
cTparelika npeay3eha Mopajy cepBUCHpATH CBOj€ KpaTOpodyHe oOaBe3e. YKOJIUKO ce JIpkKaBa
OJUIyYd Jla CIIpeYd CTedaj OHJa Ce jaBjba JIOJATHH IMpPUTUCAK Ha OylleT — JApkaBa Mopa
Mpey3eTH JIe0 KpaTKOpOYHMX oOaBe3a koje gocreBajy y 2016. rommaun. Ha ocHOBY
¢uHaHCHjCcKUX U3BemITaja npeoctanux 11 crparemkux npemayszeha yTBpAKWIM CMO J1a BbUXOBE
KpaTKopo4yHe o0aBe3e M3HOCEe Yak Mpeko 2 mipl eBpa. Mako ce oHe He OM y ITyHOM H3HOCY

“ VYxynuu ryourak 11 npenyseha xoju cy oBa npeayseha Hampasmia nzHocuo je y 2014. roguau oxo 30 mipa
JIMHapa, 0K Cy BUXOBE YKyIHe oOaBe3e KpajeM Te rojauHe u3Hocwie 2,6 mipa auHapa (70% mbuX cy YMHHIE
KpaTKOpOYHE).
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npenusie Ha jaBHe ¢uHaHcuje (Beh camo jeman 1eo obaBe3a IMpemMa KOMEPIIHjaTHUM
MMOBEPHUOIIMMA, YIIIaBHOM OaHKama), jaCHO je J1a Ou TO OMO BEJIMKH W HEIUIAHWPAHU yaapall Ha
jaBHe ¢unHaHcHje. OBaj edekaT je ounriiean yKOJIUKo mpeay3eha octany i1a GyHKIMOHHITY Y
JP>KaBHO] CBOJUHH, aJIH j€ IPUCYTaH — HaKO Mamke BUJbUB — YaK M y CIy4ajy NpUBaTH3AIH]eC.
Edexryupao 6u ce, naume, kaga Ou ce Brama ompenenuna aa mpuByde MHBECTUTOPE Y3
npeysuMase xyrosa npeayseha y npusatisammji.** Jlakiie, HacTaBak m0CI0Baba Y APKABHO]
WJIM IPUBATHO] CBOJUHU JIOHOCH HempeaBuleHe jeqHokparne Tpomkose y 2016. roaunu.

[da TpomkoBu He OM mocTaau jom Behn, ykoauko ce npenyzeha He npuBatusyjy 10
Kpaja Maja oBe roJlHe, CTe4Yaj je jeANHA NMPe0oCcTala eKOHOMCKH panHoHaaHa onuuja. C
003MpPOM Ha BHIIETOIUIIILE JIOUIE TIOCIOBAKE U MPEIBamha TyOUTaKa U IyroBa CTPATEIIKUX
npeny3eha Ha jaBHe (uHaHcHje, jacHO je Aa HakoH Mmaja 2016. romuHe He Tpeba BUIIE
MpOAy)KaBaTH 3allTUTY O] MOBepuiana. YKOJIHMKO ce mnpemy3eha He mpuBarusyjy, credaj
ocTaje Kao HajpalMoHaHU]ja omiyja. Jlpyra periema CBakako MMajy HEOApKHUBE (DHCKaTHE
TPOIIKOBE, OWJIO J]a ce JprKaBa OJUTy4d (HOBOM IIPOMEHOM 3aKOHA) Ha MPOJYKEHhE 3alITHTE,
Ha YIIIIP win Ha HacTaBak MOCIOBaWka Ha J0CaJallbu HauMH (Y JP’KaBHOM BIIACHUIITBY U
y3 GUHAHCH]CKY MOAPUIKY JIP>KaBe).

TpoukoBu 0u ce HACTABUJIU U Yy OyIYhHOCTH: eBEHTYaTHO OJp:KaBame y KHBOTY
crparemkux npeayzeha 6u ox 2017. xkomrano oko 27 mJpa auHapa roauinme (220
MHUJIHOHA eBpa). BaxHo je carnenmatu y kojoj O mepu jaBHe (uHaHCHje Owie moroheHe
yKkonuko Ou mpeny3eha HactaBuia da TOCIYyjy HENPOMEHEHO My cienehoj TOAMHH.
HewmsmupuBame o0aBe3a nmpema jaBHUM mpeay3ehuma npouemyjeMo J1a H3HOCH TOAHIIEHE OKO
8 MIpI AuHapa; HeCepBHUCHUpamEM MOPEcCKUX obaBe3a roauiimne omtehyjy Oyier 3a oko 3,5
MJIpJ IMHApA; JApKaBHE rapaHiuje — apxkapa je Beh mpeysena orriary jeanor nena ayra (PTh
bop u Tasienunka), a ronuuIkby U3alM ApXKaBe 10 OCHOBY OBUX TapaHIldja W3HOCE 5 Mipa
qmHapa;® HemoCTATAaK HOBYAHMX CPEICTAaBa 3a CEPBHCHPAE MPEOCTATHX 00aBe3a (MHMO
NOMEHYTUX o0aBe3a Mpema Jp>KaBU) — OBaj MamaK j€ y MPOTEKIOM MNEpUOJly MPOCEYHO
n3Hocuo 11 mnpza nuHapa M MOKpuBaH je cyOBeHIMjama, kpeauTuma DoHja 3a pa3Boj Kao U
HEU3MHpHUBamkEM oOaBe3a npema Oankama. CKuaameM 3alTuTe, obaBe3e mpeMa Oankama he
ce ucrutahupaty, Te he ce oBaj TpoIIaK y ETOCTH OJIPA3UTH HA OYIIeT.

Hajsehu npobaem 3a apaxkaBy npeacrasibajy Pecasuna m PTh Bop. Pecasunu ce
cBake roauHe oa06pu 4,5 mupa nuHapa cyoBeniuja, A0k je PTh-y bop npxasa rapantoBana
kpeaut ox 150 muH eBpa (18 mupa auHapa). Hu oBonmko BHCOKa jp)kaBHa moMoh UM HUje
JIOBOJbHA Ja PEIOBHO H3MHPY]y CBOje oOaBe3e, Ma ce€ Taj TEepPeT y HHUXOBOM CIydajy
npeBasbyje Ha EIIC u XXenesnuue (kpo3 Hemnahame ycnyra). Benuunna nmpobGiema oBa 1Ba
npenayseha ce orsena u 'y Opojy paaHuka koju je Tamo 3amocicH (8.500), kao u y YMmbeHUIH
Ia HajBehH J1e0 BUX NPEACTaBIbajy pyaapH, KOjU ce TeXe MOTY NPEeKBATM(PHUKOBATH Ha Apyra
pagHa MecTa y ciydajy €BeHTYyaJHOT 3aTBapama pynHuka. Kama Ou ce OyueTcku Tpolak

“ Tpeysumamem ayrosa, Brama Pemy6muke Cpbuje ycrena je ga mpusyde ETHXax M MOJEIOM CTPATEIIKOT
napTHepcTBa npuBatusyje JAT. Ilocroju onpasian pusuk aa 6u Biana n y ciydajy npuBaTusanyje caiallmbix
cTpaTemkux npexy3eha mpeysena oTmiIaTy Aena KOMEPIMjadHHUX IyroBa. HemocpemHw pH3HK HPOHMCTHYE U3
QyroBa IpeMa NPUBAaTHUM IIOBEpHONNMA, JOK JAP)KaBHU IMOBEPHOILM MOTY Ja OTIHINY CBOja TOTpPa)XMBama
(npxaBHu opraHu, areHnuje, ®oHA 3a pa3Boj W jaBHa mpexayseha). OTnucuBame QyroBa mpema JIp>KaBH
pe3yntupaiio 0M MamUM MPUTHCKOM 3a JOJATHUM CPEICTBUMA, alli He Tpeba ryOuTH u3 BUAA Ja je HeraTHBHA
MoCTIeTUIa OBAaKBOT pEIIeHa MOropIiamke OMIaHca W IOJIoKaja jaBHHMX mpexyseha, ma Hamgasbe HHUXOBO
3ay’KUBamb€e U NpelIiBamke TPOLIKOBa Ha Oyuyer y ciuenehuM rogunama. 3a miahame 006aBe3a npema MpUBaTHUM
MIOBEpUOLIMMa HEONXOAHO je nmpoHahu nonatHa cpezacrBa (¢ 003upoMm Ha To aa npenyzeha cama mmahajy camo
neo Tekyhux obaBesa), IITO HEJBOCMHCIIEHO HaMehe HOBHU jeTHOKpAaTHH (PUCKaTHH TPOILAK YKOJIMKO CE€ AprKaBa
omnpezenu aa npenyseha nociyjy u HakoH maja 2016.

“Hesesano 3a CTaTyC HacTaBKa IOCJIOBama WiK BiacHuuke cTpykrype PTh-a bop u 'anenuke, oBe rapannuje
npxasa he rahatu cse qo 2020. roauHe.
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nonenno Opojem paanuka y PecaBuuim u PTh-y bop, noOunu 6ucMo 1a jeaHo pagHO MecTo
KoIlTa ApKaBy roguiimke rotoBo 13.000 eBpa.

3a oapehena npenyzeha nmocroje HaveIHM NMJIAHOBH — BEPOBATHO je, MmehyTum, aa
he Oyyer u 1a/be CHOCHTH TepeT MOCJ0Bamba crparemkux npeayseha. [Ipema ocHoBHUM
praMa HajaBJbeHUX IUIaHOBA M eQeKTUMa 1o jaBHe (QuHaHcHje, monxenuian cmo 11
3amTuheHnx CcTpaTtemkux mnpeay3eha y deTupu rpymne: mnpeay3eha koja ce Mpumajajy
HameHcko] mHayctpuju (Jymxo u Tpajanm); mpemy3eha uuja je mpopaaja IUTaHUpaHa y OBO]
ronuan (ITIKb u T'anenuka); mpemy3eha 3a koja jomr yBeK HE IOCTOjU IUIaH, a MPOU3BOJIC
m3pakene ¢uckanne edpexre (PTh bop, PecaBuna u Ilerpoxemuja); npeayseha 3a koja jour
yYBEK HE IMOCTOjH IIaH, a e(heKTH Koje OHA UMa]y Ha jaBHE (pMHAHCH]E HUCY TOJUKO 3HAYajHU
(DAIIL, Ilonutuka, Mkapoyc u KabnoBu Jaromwua). Y HacTaBKy MpeACTaB/baMO OCHOBHE
KapaKTEepUCTHKE M MOCIIEANIIE OBAKO Pa3BPCTAHMUX PelIea 3a cTparemika npeayseha.

Kpajem mnperxogne roguHe mnpeasuleHo je npunajame Jymxa u Tpajana
HaMeHCKOoj uHaycTpuju. [Inanupa ce na Behu nenou oBux npenyseha HacTaBe MOCIOBAKkE y
HAMEHCKOj WHAYCTPHjH, a J1a C€ OCTaTaK NpoJa WIH TOIlajke y cTedaj. Y MUTamy Cy
npenyseha uuju je ayr npema [lopeckoj ympaBu kpajem 2014. rogune usHOcuO 2,5 mipa
nuHapa. [lopen HecepBHcHpama 00aBe3a mpema apxkasu, Jymko u Tpajan cy ryouTamu 4duje
he ce jomie mocnoBame MpUNajakbeM HAMEHCKO] WHIYCTPHUjH AUPEKTHO IMPEIUTH Ha OyIIeT.
Hamme, muanmpa ce na Bojcka HabaBiba Je0 ompeme o oBuxX mpeny3eha. Bemuka je
BepoBaTHOha na he ce, yMmecTo mpuxBaTama HajIIOBOJbHH]E MOHYJE, MpUIajalkbeM JymKa u
Tpajana HaMeHCKO] UHAYCTPHjH IJIATHTH BHIIIA IICHA /WK HA0ABUTH p0oOa HUKET KBATUTETA.

- Jymko — Tpenyrno je 3anocieno oxo 1.000 pagnuka. Y3 mpeTmnocraBky na Jieo
panHuKa HamycTH npexaysehe, mporemyjeMo na cy HapyipoumHe MuHucrapctBa oglOpaHe y
2016. rogunu (HajaBsbeHO y jaBHOCTH 900 MITH AMHApa) TOBOJHHE 3a MOCTIOBamke 0e3 ryOuTKa.
[Ipo6nem he ce mojaBUTH y HapeIHUM TOAMHaAMa, ¢ 0O3MPOM Ha TO /1a BOjCKAa HEMa CBake
rouHe MNoTpedy 3a HaO0aBKOM YHUGOPMH M OCTAJIMX TEKCTWJIHHUX IMPOM3BOJA Y OBOJHUKO
u3Hocy. Jlakie, y cinydajy JyMmka pernieme je camo npuBpemero. [Ipemysehe ce Tokom 2016.
TOJMHE MOpa pEOpraHu30BaTH Kako OM OWJIO JTOBOJBHO KOHKYPEHTHO Jia y HapeIHUM
roguHama cebu 06e30eau TpxkuiTe. Jlocagamima UCKYCTBa TTOKA3yjy Jla TIOCTOJU OIpaBliaH
PHU3UK O]l HEYCIIEIIHEe peopraHu3aiuje oBor npeayseha u aa he ce u y cnenehum roannama
JjaBUTH ToTpeda /a ce u3 Oynera J0TUPajy CpeICTBa HEOMXO0IHA 3a MOCIoBamke mpeayseha.

- Tpajan — VY Toky je npouec oaBajama ®abpuke excruioznBa u Pabpuke 3alITUTHAX
cpeacTaBa, Kako Ou ce OHe Mpurojuie HameHcko] uHaycTpuju. Ocratak npeayzeha Ou
Tpebasmo na Oyae NMPHUBATU30BaH y CKIaay ca HporpaMoMm 3a mponaajy umonuHe. [lopen
pou3BoIk-¢ HamemeHo] Bojciu Peny6nuke CpOuje, Biana je Ha cebe mpeHena W 3amaTak
IpoHAlaCka HHOCTPAHOT  TPXKUIITA OBOj KOMIIAaHUjU, IITO IIOKa3yje MOTIHCaH
JIECETOTOTUIIIELM YTOBOP ca erumarckoM BojckoM (1,1 MiH monapa roauiime 3a HaOaBKY
3alITUTHUX MAacKH, 4Mja je MpBa HCIOpyKa IUIaHHpaHa y MapTy oBe rogune). Y Tpajany je
TpeHyTHO 3amnocieHo oko 1.200 pamauka. M y oBOM cilydajy ce Tpero3Haje Hamop Ja ce
npenyzehy npyxH maHca J1a MocjioM KOju je Kpeupania Jip)kaBa HacTaBU Ja (yHKIIMOHHIIE U,
C TUM Yy BE3H, PU3HK J1a c€ BeoMa Op30 MoKaxe J1a je 0Ba IOMOh KpaTKor j1axa.

M nopex nnanosa 3a npuBatuzanmjy IIKb-a um Tanenuxke y 2016. roauswm,
peajqu3anuja npojaje je HeM3BecHa. YCIENIHA Mpojaaja oBUX mpenyszeha BepoBaTHHja je
YKOJIMKO JIp)KaBa IIpey3Me cepBHUCHpame MocTtojehux obaBe3a mnpemMa KOMepIUjalHUM
MOBEpHOIIMMa, y3 OTIHC obaBe3a MpeMa IpXKaBHUM IoBepuonnMa. Jlakie, W y ciydajy
IpUBaTU3aIMje BepoBaTHO Tpeda pauyHaTH Ha HEIJIaHUPaHW OYUETCKM TpOIIak. AJM, U
TaKBO peIleHEe je MPUXBAT/bUBHJE O]l oJjlarama cTeyaja. Y TOM cilydajy Ou ce, HauMe,
HACTaBUJIO TNpeNUBambe JUPEKTHUX U WHAMPEKTHUX edekaTa Ha jaBHe (UHAHCHje, 1a Ou ce
notpeba 3a pemaBameM cTaTyca npenyseha moHoso jaBuia y cienehum roguHama, cajia camo
ca (y mehyBpeMeHy HacTaliuM) JOJAaTHUM TPOUIKOBMMA W JIOHIMJUM CTambeM jaBHUX
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¢unancuja. 3060or Tora He Tpeba HCKIbYYUTH OIIHjy @OpeMa Kojoj OM HeyclenHa
IpUBaTH3alMja BOAWIA CTEYajy, y KOMe OM ce MOBEpHUOLM HaMUPUIM U3 CTE€YajHE Mace.
Jenunu Tpoiak 3a qpkaBy OM OMO Mpey3uMare OTIUIaTe rapaHToBaHOr ayra ["aneHuke.

- IIKb - Ilmanupa ce mpuBarm3aiyja oBor mpemyseha, MoaenoMm mpojaje MMOBHHE.
JaBHU TO3MB 00jaBJbeH je KpajeM mpornuie roauHe. [loyerna nena u3nocu 51% nponemene
BpeaHocTH cranHe uMmoBHHE (150 mmimoHa eBpa). YKOJIHMKO ce TOKOM IIPBOT IO3WBAa HE
[0jaBU 3aMHTEPECOBAHM Kymall, rmodeTHa meHa ce cmymra Ha 90 mMuiamoHa eBpa. 3a caja
3BAaHWYHO HE IOCTOJU 3aMHTEPECOBAHM HMHBECTUTOP W Moryhe je Aa je M CHM)KEHa LieHa
npeBucoka. [IpobGiem oBor mpemyseha cy BHCOKE KpaTKOpodHE oOaBe3e, ¢ 003MpOM Ha TO,
OMJIAaHCHO TIJIeJaHO, HAKOH CKUJama 3alTUTE A0 KPAaTKOPOYHUX 00aBe3a MOXe OuTH
HaMHPEH caMO MPO/IajOM 3eMJBHIITA U OIIPEME.

- 'anennka — Odekyje ce oOjaBa jaBHOT mo3uBa y ¢hebdpyapy oBe roaune. [Ipenysehe
roguHaMa Oenexu ryOuTKe, 3axBajbyjyhu JOIIEeM MOCIOBakby W BHUCOKMM pacxXoJuMa 3a
kamate. 3a pasznuky ox PTh-a bop u PecaBuue, npenyzeha u3 pynapctsa, 4uju je 3€HUT
OJITaBHO IPOMIA0 Ta FHUXOBH T'YOMIIM M HHUCY TOJMKO m3HeHalyjyhw, ['anmeHuka mociyje y
JjenHoj o1 HajpopuTaOWIHUJUX HHAYCTpHja y cBeTy U CpOuju — papMareyTcKkoj UHIYCTPHUjH.
[Topen penoBHux ryduTaka, ['aneHnka He U3MHUpYje HUA CBOje 0OaBe3e mpemMa Jp>KaBH, a criaja
u y pen Hajsehux ayxsuka Cpbujaraca. Ilpu Tome, npxaBa je rapaHToBasia 3a Jeo obaBes3a
I'anenuke u Beh maha oko 20 Mt eBpa roaumme. Cana ce Tpaku CTPATEHIKH HapTHEP KOjH
OM JI0HEO CBeX KamuTal W peopraHu3oBao mnpeaysehe. Y ciydajy HeycrnemiHe mnpojaje
lNanenuke, Brnaga he ce nahu npen n3bopom na nu Aa ¥ Aajbe WITUTH Opeay3ehe win aa ra
IIPEIyCTU CTeYajy.

HensBecna je npuBatusanuja u 0ynyhnocr Pecasune, PTh-a bop u Ilerpoxemuje
y 2016. ronuuu. Bucoku ¢uckamHu TpoukoBu Koje npeoctanux 11 crparemkux npemnyseha
crBapajy (mporemennx 220 wmuH eBpa romumibe on 2017), Hajehum genom cy
KOHIICHTpHCaHH y oBa TpH npeayseha (170 mux eBpa).

- IIEY PecaBumna — [Tociyje camocranao ox 2003. rogure (kama ce oasojuia ox EIIC-
a) U /10 caja je ycrneBaja Jga (pyHKIMOHHUIIE 3axBabyjyhu HemsMmupHBamy obaBe3a Npema
EIIC-y, xao u cy0BeHIIMjaMa KOje TOJUIIkbEe U3HOCE 0KO 4,5 MIIpJ JUHApa, IITO MPUOIUKHO
OJIrOBapa HUXOBHUM pacxoivMa 3a 3amoclieHe. JacHo je na 0e3 cyOBeHuuja mpenysehe He
MOJKE OTICTaTH, MIOTOTOBO Kajla y3MeMO y 003up MOAaTak Jia MPUXOIU OJ1 IPOaje MPOou3Boaa
u3HOCE cBera 3 Mupa AuHapa. IloyeTkoM oBe rojavHe, paJHUYKU CHHAMKAT j€ IITPajKOM
yCIeo Ja u3JiejCTByje moTnucuBame yropopa ca EIIC-om, unme je moroBopeHa HabaBKa yriba
y u3Hocy o 250.000 tona, mto npencrasba 40% mwuXxoBe roJuilmke MpousBoame. Mmajyhu
y Buay okjeBame EIIC-a ma mornumie oBaj yroBop, moryhe na je meHa yriba PecaBuiie u
nopeJl BUCOKUX cyOBeHIMja BuIla oj TpxkuiiHe. Ceera iBe Tpehune 3anocnenux y Pecasuiu
YiHE pylaapH, JOK jeqHy TpehuHy 4YMHU agMHUHHCTpanyja, nma OuW ce paluoHAIU3all]oM
BEPOBAaTHO CMamHO JI€0 BUILIKA aJMUHHUCTpalyje, mro 6u nosehano epukacHocT pana oBor
npenyseha; TUMe ce unak He OM y HOTIYHOCTH YKJIOHMJIA BbUXOBa MoTpeda 3a cyOBeHIMjama.
OOpucu miaHa Koje je CAaoMIUTHO HAMJISKHM MHUHHCTAap — JAa ce mpenysehe ocioHu Ha
PYIHHKE KOjU MIMajy 3aJluXe M MEPCIEeKTUBY, a Jla Ce Je0 PyTHUKA 3aTBOPH — MPEICTaBIbA]y
KOpakK y 100poM cMmepy.

- PTB bop — Kako oBo npenysehe nocinyje y pyaapckoj HHIYCTPHjU, BeTOBU MPUXOIU
3aBHCE Y BEJIMKO] MEpHU O] KpeTama cBeTcKe leHe Oakpa. IlomTo je 1eHa y mpeTxoaHux meT
roAMHa WMana HeratwBaH TpeHn (max 3a oko 40%), pesynrar mocinoBawma PTh-a Bop ce
KpeTao y uctom cmepy. YkymnHe obasese PThb-a bop kpajem 2014. ronuHe n3HOCHIIE CYy OKO
1,2 mupx eBpa, of dera cy ckopo aBe TpehwHe Omie kparkopouHe obasese. /leo obaBesa je
Peny6nuka CpOuje npeysena Ha ce0e, 3aBIIM TapaHIUjy 32 HAMEHCKE KPEeauTe O]l TOTOBO
150 munuona eBpa, omoOpeHe 3a (puHaHCHpame HabaBke pode u yciayra. OBa rapannuja y
HapeIHMUX IeT T'OJMHA CTBapa TPOIIKOBE OTIUIATe KamaTe M TJIABHUIIE, KOJU C€ HE MOTY
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n36ehu. Toxom 2015. rogune npenyseha u3z cucrema PTh bop I'pyne caunnuna cy VIIIIP, 3a
koju HeMa uHopmanuja na au je npuxBahed. OBum YIIIIP-om je npeasubheno ga ce 90%
obaBe3a ormnuiie, n3y3umajyhu rapanroBanu nyr koju he rrahatu apxasa. Braga HajaBIbyje
NpUBATH3aIM]y OBOr mpexy3eha, MOJEIOM CTpaTEIIKOr HapTHEpCTBAa. Y TOKY je Iporec
MpHjaBJ/bUBaka 3aMOCICHUX 3a COIMjaJIHU MPOrpaM, KOjuM OW IpeMa HajaBama T'€HEpaTHOT
nupekTopa opor npeayseha, no kpaja mapra PTh bop tpebano na namyctu 800-900 pagnuka,
10K 6u ce oko 250 pagHMKa HaNUIo Ha MIaheHOM 0/ICYCTBY ca CMambEHOM IUIATOM (TIPHUMAIIH
6u 60% ocHoBHe mate). [Ipemnoxkeny Mepy parmoHanmu3aluje Opoja 3armoCcICHUX OIEHY]jEMO
MO3UTHUBHOM, aJlil C€ JIOBOJIM Y MUTamkE HEeHa peanu3anuje, kao u egextu. [loctoju pusmk na
ykonuko PTh bop He Oyzae 6uo y cramy na cepBucupa obaBese mpemMa TUHAMHIM YTBPhEHO]
VIIITP-om, apxaBa MHTEPBEHHUILIE M HA Ta] HAYMH CIIack OBO rnpenys3ehe ox credaja.

- XHMII Merpoxemuja — TpenytHo je y oBom npenysehy 3anmocieno oko 1.400 pagauka.
[Ipenysehe je mpe3agy)eHO U TPOJIajoM CBOjUX MPOU3BO/IA HE YCIIEBa Ja MMOKPHje pacXxoe, Te
penoBHO ocTBapyje ryoutke on oko 10 mupa nunapa roauimme. Oudekyje ce na je ycnen
MOBOJHHOT KpeTama LeHe CUPOBUHA, ryouTak y 2015. roguan HukH, anu Tpeba uMaTu y BUIY
na je Taj egekar camo mpuBpeMeH. ['yOuim, npu ToMe, He MpUKaszyjy MyHy CIUKY mpodiema,
nomTo Ilerpoxemuja He ycrieBa HU J1a cepBUcHpa cBoje obasese npema HHUC-y, kao Hu mpema
jaBHuM npenysehuma Cp6ujarac-y u EIIC-y. Jleo o6aBe3a npema HHUC-y roToBO M3BECHO
ApkaBa mpey3uma Ha ceoe (85 MutH eBpa), yKIbYUHUBIIN HX Y jaBHH JYT, JOK HCU3MHUPUBAHE
obaBe3a mpema jaBHUM mnpenysehuma mpoay6spyje Beh mocrojehe mpobneme jaBHHX
npenyseha y Be3HW ¢ HamjiaToMm MOTpakuBama. YKoimuko ce y 2016. rogunu mpexmysehe He
NpUBaTH3yje WIM HE OJe y CTeyaj HacTaBuhe ce HEYCIENIHO IOCIOBamba MOJ OKPUIBEM
TpKaBe.

He nocroje koHKpeTHa peliera 3a XoAuHr kadjaoBu Jaroanna, ®AIL, Ukapoyc u
Moautuky, y kojuma je 3amocjeno oko 2.700 pagnuka. ['ogummsu TPOIIKOBU KOje OBa
npenyseha HampaBe JApXaBM HHCY BHCOKM Kao TpowmkoBu Pecasuue, PTb-a bop wu
[lerpoxemuje, anu je 0/ BETUKOT 3Hauaj Ja ce ONpeaeau KOHAuYHU CTaTyC U OBUX mpexay3eha.

- Xoaauur ka6aoBu Jarommna — 3amomnubaBa oko 1.200 pagnuka. IIpemysehe
OCTBapyje TyOMTKe M HMa TpoOJieMe ca CEepBHCHpameM CBOjux obOaBe3a. He wusmupyje
penoBHO cBoje obaBeze mpema EIIC-y u npkaBu MO OCHOBY MOpe3a, JAOMPUHOCA U JIPYTHUX
JaBHUX npuxoja. TOKOM IMpeTXoJHUX roJuHa, HernahameM padyHa 3a CTpYjy KyMYJIHpao ce
ayr npema EIIC-y u xpajem 2015. roguse u3HocHo je oko 1 mipa auHapa. Y TOKY je Impolec
MpHUBaTU3aIlje MOJEIIOM TIpojajeé KMOBHMHE, ajlh 3a caja HeMa 3auHTEepPecOBAHOT
MHBECTUTOpA. YKOJIMKO OM Ce M0jaBHO 3aMHTEPECOBAHM Kymall, OH OM KYIHO J1€0 MMOBUHE
npeay3eha, apxkaBa Ou mpema J0calalimkoj MPAKCH BEPOBATHO Mpey3eina KOMEepIUjasiHe
obaBese npenayseha, 10k OM €0 pagHMKa HACTaBHO Ja Paad y MPUBATH30BaHOM Ipenysehy.
Jlo cana je mpemy3ehe npeHesno mpaBo CBOJUHE HA TMOjeUHUM 00jeKTrMa y KopucT OnITuHe
JlecrioToBall y 3aMeHy 3a OTIIHMC Jyra 10 OCHOBY jaBHHMX MPUXO0/a.

- ®AII - [Ipenysehe je mox)uBEIO OTpOMaH Majl MPOU3BOME, IITO j€, Y3 HECPA3MEPHO
CMameme Opoja paJHuKa, pe3ylTHpalio pacToM ryoutka. buio je nHajaBa ma 6u ce DAII
Morao npuapyxut Jymky u Tpajany, Tj. pou3BOAUTH KaMUOHE 3a BojcKy. Kako ce To Huje
OCTBapujIO, TPEHYTHO C€ TPaXM HHBECTUTOP Koju OM OMO 3aMHTEpecoBaH 3a KYINOBUHY
IBUXOBE TIOCIOBHE HMMOBHHE. Y TIPETXOJHO] TOAWHM OWIO je Oe3yCHemHUX TOKyIaja
MpOHAJIAXKEHa CTPATELIKOT MapTHepa. Y KOJIIMKO ce JI0 Maja He poHal)e MHBECTUTOD, CTeuaj je
Haj00Jbe peleHe.

- Ukapoyc — Kao u y ciyuajy ®@All-a, oo mpenysehe je y mpeTxoaHUM ToavHama
JOXXHMBENIO W3paKEH IMaj MPOW3BOAKE. TOKOM MpPETXOAHE TOAWHE, IMOTIHCAHO j& BHIIE
yroBopa ¢ njoMahuM mpeBo3HuUIMMa Koju he 6utu peanuzoBanu 10 kpaja 2016. rogune. Ha
Ta] HAYMH j€ TOJUTHYT HUBO MPOM3BOIIE INTO he 3a pe3yaraT UMaTh 0oJbe OMITaHce.
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TpenytHo ce panu Ha uzpanu YIIIIP-a. [Ipenysehe mocnyje 3axBaspyjyhu kpeauruma @onaa
3a pa3Boj, Koje 3a caja ypeaHo Bpaha.

- MosmTuka ax — Bnaga je cpeIrHOM MPETXOJHE TOJAMHE CAOMIITHIA crucak ox 17
cTpaTemkux npenyseha, Kao U KpUTEpUjyMe Ha OCHOBY KOjHX Cy Ta mpeay3eha mporiamieHa
crparemkuM. Kako ce mpema tum kpurepujymuma Ilonutruka ne 6u tpedano nHahu Ha oBOM
CHCKY, TIPETIIOCTaB/haMO Ja je TMporjaieHa CyO0jeKTOM O]l CTpaTeIlKor 3Hauaja,
3axBaJbyjyhu BuieaeneHujckoj Tpamunuju. OHa ToAMHAMa yHa3aJl OCTBapyje TyOWTKe.
[Tocmatpajyhu mucty najBehux mykHuka Ilopecke ympase ca kpaja 2014. u 2013. ronune,
3aKJpydyjeMO Ja oOBO mpemy3ehe He wu3Mupyje cBoje mopecke obasese. I[lopem Tora,
HerahamkeM cTpyje momatHo mponyospyje mpobneme EIIC-a. ITlpema wunbopmarujama
ATreHIuje 3a MpuBaTU3allljy, IUIAHUPA Ce BEeHA Mpojiaja Y OBOj TOIUHHU.

53



5. OHEHA PE®OPMU JABHUX IPEAY3ERA

Buimeroguummby Heycnex y IMOCJA0BambYy MNOjeMHMX jaBHMX mnpeay3eha moke na
JAoBe/ie Yy MUTame OJP:KUBOCT jaBHMX ¢puHaHcuja. [IpobGnemu jaBHuX mpenyseha gyro cy
HapacTalld U YCJIOXKIABaIH Ce, J1a OM y MOCISABUX HEKOJIUKO TOAMHA CHUTYyaIlfja mocTala
TOJIMKO JIOIIA /1A j€ BEeJMKa JApKaBHA MOMON MOCTalla HEOMXOHA U PeIOBHA. Y KOJIHMKO Ce OBa
npenyseha He JOBely y pel, TPOIIKOBU HHXOBOI MPEKUBIbaBamba MocTahe HEermoIHONIJBUBO
BUCOKH U yrpo3uhe uuTaB cucteM jaBHUX ¢uHaHCHja. VI3 Tor pasnora OuUCKaIHH CaBeT je Yy
OBOM JIOKYMEHTY JleTaJbHH]e aHaiu3upao Tpu HajBeha jaBHa mpemyseha koja Hamehy wim
MOTY Ja HaMETHY orpomaH Oyuercku Tpomak — Enekrpompuspeny CpoOuje, Cpbujarac u
Kenesnunie Cpouje. EIIC je najehe mpemysehe y 3emsbu, koje Beh uma oxo 1 mupz eBpa
Jyra U IPUTOM MOCIYje jaKo JIolle, Ma 3aTO O]l Hera MpeTH Belnka ornacHocT. OBo npexaysehe
3a cajia HHje M3UCKHBAJIO Jp)KaBHY momoh, MehyTHM, YKOJIMKO ce HUINTa HEe Tpeay3Me, J0
TOTa OM HEMHUHOBHO JIOIIUIO, YUME OU PEIyOSMYKy OyleT OMO MOTIIYHO pa3pyiieH. Y ciIydajy
CpOujaraca BUCOKa II€Ha JIOLIET MOCJOBama nocraia je 6oiaHo ouurieana. OBo je Hajeehu
ryoutam mehy nomahum npemysehuma, ma je Tako Jp)KaBU HCIIOCTaBHO padyH on Oko 1,2
MJIpJ €Bpa HW3IaTHUX ApXKaBHUX TrapaHldja ¥ NpuUMJbeHUX cyOBeHuuja. Haj3an, HajBehu
MojeTMHAYHI KOPHUCHUK TUPEKTHUX cyOBeHInja Pemybnuke jecy XKenesnune Cpouje, kojuma
CBaKe ToJInHE peJoBHO Tpeba 6apem oko 100 MiIH eBpa 3a peloBHO TocioBamke. Ha Taj n3Hoc
Tpeba 101aTH M CEpPBHCHUPAmE TapaHTOBAaHUX KpeauTa JKemesnuie u3 Oynera, ca Kojuma ce
TOJMIIIELH TPOIIIAK 33 TOCIOBamke OBOT npeay3eha neme Ha 150 MutH eBpa.

Hajrexun npodaemu jaBHux npeaydeha cy maentuduxoBanu, a mpeaysere cy u
HeKe Mepe 3a BUXO0BO peliaBame. [IpBu Kopak y pemiaBamy npoOiema oBux mnpemy3eha
Brnana je HampaBuiia Tako MITO je MPU3HAIA J1a OBH MPOOJIEMH MOCTOj€ U 3aTPAKUIIA CTPYUHY
noMoh y BWHXOBOM pellaBamy 071 MehyHapogHux uHcTUTyuuja. Tako je pedopma OBUX
jaBHUX mpenyszeha ymuia y apamxkmadn ca MM®-oM, a y mpaBbemy IUIAHOBA HHXOBHUX
pedopMu aKTUBHO Cy yuecTBOBaIU (M (hrHaHCHjCKU uX monapxkanu) Ceercka 6anka u EBP/I.
MehyTtum, ca UMIIEMEHTAllMjOM HaNpaB/beHUX IUIAHOBA HUje ce Jajieko oamakio. Hajehu
HCKOpaK Harpasuiie cy JKelle3HuIe — ajuy HU Ty PECTPYKTypHpame HE HJE MOTIYHO TIIAaTKO.
VY naunny nocnoBamy EIIC-a m CpOujaraca Hema 3HAa4YajHMjUX TO3UTHBHHMX IPOMEHA.
ducKaTHM CaBeT je aHaJN3UpPao CTame y MOMEHYTa TP jaBHA mpeay3eha u mpBe mpemaysere
KOpake y cupoBolewy Mmi1aHoBa peopMu. Y HACTaBKy TEKCTa U3HOCMMO OCHOBHE 3aKJbYUKe.

5.1. Enextponpuspena Cpouje

EIIC je jaBHo npeay3ehe umje some nmocjioBame nNpeacTaB/ba BepoBaTHO HajBehn
pu3uk no jaBHe ¢uHaHcuje CpOuje, a meroso pedopmucame He HAe OYEKHBAHUM
Temnom. DuckanHu caBeT je y Bullle HaBpaTta uctunao Hajsehe npobieme EIIC-a — y nuramy
cy: 1) mpeBenuKu TPOIIKOBU 3apada (300T BHUINKA 3aMOCICHUX U MPEBUCOKUX MPOCECYHUX
miara), 2) BUCOKA HeHaniamueocm UCTIOpPYyKa eJIeKTpUYHE eHepruje, 3) yewa CTpyje UCIOJ
HHBOA KOjH TapaHTyje OAPXHMBOCT IMOCiAOBama, 4) 2youyu Ha mpexcu u Kpahe, 5)
op2aHuzayuone cmaGoeri.*® Tokom 2015. roamue MOCTOjaJIM Cy MOKYIIajH J1a ce YHarpeau
nmocJioBame npeay3eha, anu cy ounm HenoBoJbHU. L{eHa cTpyje mopacna je ox aBrycra 2015.
roaune (epextuBHO je EIIC nobuo cera oko 3%), mpoMemEHa je OpraHu3aluoHa CTPYKTypa
npeay3eha y mpasiy Behe nentpanuzamumje, a y jyny 2015. ycBojeH je u Tuiad (puHaHCH)CKOT
pectpykrypupama EIIC-a (ca Tpu Mecela 3akalimbemna), Koju Huje jaBaH. OlLemyjeMo a cy y
2015. roguHu Tpedy3eTe BPJIO CKPOMHE Mepe, HapOuMTO Kajla MMaMO y BHIY pa3Mepe
npobnema EIIC-a, kao 1 unmeHHIly a Cy CBU MpoOsieMu Omin ogaBHO nmo3Hatu. [Ipenysere

% OBu mpoGremu obpaljenu cy HajaeTabHHje y cTyauju w3 jyna 2014, roquse: ,, AHaTH3a HOCIOBamba npey3eha
y Ip>KaBHOM BJIACHHUIUTBY: (DUCKAJTHH acrieKT.”
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Mepe He MOTY HH M30JiM3a JOHETH JAO0BOJbHE YIITee Koje he CyIITHHCKHM MPEeOKPEeHyTH JIOIIe
nocioBame npeayseha. Y3 To, mocroje uHAMIMjE aAa je TokoMm 2015. roguHe H0ILIIO M 110
HeompaBaaHor noBehama 3apaga — a 3apajae cy MojeAMHavyHO yOenJbuBO HajBehu Tpormak
npeayseha koju ce Mopa y ckiony pedopmu 3HauajHO cMamuTH. Jlako je moryhe ga je oBo
noBehame, yKOIMKO ce 3aucTa JIECHIo, ,,1ojeno™ pact npuxoaa EIIC-a ycien kopekiuje nexHe
CTpyje W TaKO MOHUIITWIO jeJHY Ol PETKHX pedopmckux Mepa u3z 2015. romuHe, OJHOCHO
BpaTHJIO CBE HA MovyeTak. OBaKkBa HEAXYPHOCT U JIyTame y cpoBohemy pedopmu cy Kpajmbe
OTIaCHHM jep BOJIC JaJbeM rOMUIIaly T'yOHMTaKa U JIpyrux npodiiema y nocioBamy EIIC-a koje
0u y Kpajib0j HHCTaHIIM MOTJIa Ja miaha npskaBa (kao mro ce Beh moroamino ca Cpbujaracom).
Ykonuko ce To necu, 30or cBoje BenuuuHe, npodsiemu EIIC-a 6u HajBepoBaTHH]E pa3opuiiv
jaBHe ¢unancuje Cpouje.

duckajJHa cTpareruja mnpemno3Haje kbyyHe mnpoodjeme EIIC-a, anu He Hyam
KOHKpPeTHa pellema, a nNpuroM mnpeaBul)a Heke Kopake KOjU HHCY NPUHOPUTETHH.
Crpareruja ce mo3uBa Ha yCBOjCHHU TUTaH (PMHAHCH]CKOT PECTPYKTYPHUPamha U HAYSIIHO HABOIU
npobiemMe o KojuMa je panuje roBopuo u dDuckamam caBer. Mehytum, mepe 3a BUXOBO
Oyayhe periaBame CIOMUIY c€ Yy omiuToj Gopmynauuju: ,, [lompebHo je cnposecmu 6pojre
mepe kaxo ou EIIC nocnosao ¢unancujcku oopacuso.” C o63upom Ha To na je EIIC jaBHO
npenyzehe Penybnuke CpOuje, upje Jyiome mocioBambe OM JIaKO MOIVIO J1a C€ IpEeBald Ha
OyuyeT, CTpy4Ha, Ta W IIUpa, jJaBHOCT OM Mopaja 1a JeTajbHuje Oy/ae yrno3HaTa ca OHUM IITO
ce IJIaHUpa U Tpeay3uma Kako Ou ce mocioBame EIIC-a yHanpeanso u Cipeunio moKpHBame
nomer nocnoBama EIIC-a jaBHuM (Oyperckmm) HOBieM. Ctora Om DUCKanHAa CcTpaTeruja
MopaJia KOHKPETHO M jacHO Jla W3Hece KJby4HE Mepe M3 IUIaHa PeCTPYKTypUpama Koje Cy
npeaBulieHe y TpPOTOMUIIEM IEPHOAY, a Ie0 IUIaH (UHAHCHJCKOT PECTPYKTYpHUpama
npenyseha tpebano Gu ga Gyne jasan.*® V (DHCKANHO]j CTpaTernju HUCY HABEACHM YaK HHU
HEKM Ba)KHU IUIAHUPAHM Kopalu Koju cy Beh jaBHO u3HeTH y apaHxkmaHy ca MM®-om —
cMameme Opoja 3amocienux 3a 1.000 y 2016. roguHu u HOBO noBehame IeHe eNeKTpUudHe
enepruje y 2016. u 2017. rogunu. C apyre crtpane, npensuheno je na EIIC no jyma 2016.
TOJUHE TOCTaHE AaKIMOHAPCKO JPYIITBO Kako OM ce y3 NMOMOh MamHHCKOT MPHUBATHOT
mapTHepa mocloBame npeayseha yHampenmno.* Mako BepoBaTHO MOCTOJH EKOHOMCKO
omnpasJame 3a mpomeny cratyca EIIC-a, cmarpamo na 6u y oBoM MOMEHTY ¢okyc Tpebdaio aa
ce MOMEpU ca OpPraHM3allMOHUX U CTAaTyCHUX IPOMEHa Ka Mepama Koje MMajy JTUPEKTHH]U
ytuiaj Ha rinaBHe npooneme EINC-a. 3a oTknamame 0BUX MpobdieMa HIje HEOMXOJHO MEHhaTH
craryc npenyseha, HUTH cama MPOMEHa CTaTryca Te MPodJIeMe MOKE J1a PEIIH.

ITocsoBame EIIC-a ontepeheno je cyBuiie BeJMKHM OpojeM 3amocCJeHUX, aJH ce
ca pemaBameM oBOr mpodjema Beh kacHu. Enexktponpuspena CpbOuje je mpenysehe ca
HajBehuM OpojeM 3amocieHux y 3eMJbM — IpeMa 3BaHMYHHMM MOJaliMa 3arollljbaBa MPeKo
36.000 pagauka. Mehyrum, ox Tora je HajMame 5.000—10.000 3anocnenux cysumrHo. Mako je
OBaj mpoOjeM IaBHO MJEHTH(PUKOBAH, HA HETOBOM pellaBamkby HHje CE€ MHOTO Ypaaulo.
[TocTaBsbeHr 1[I CMambema Opoja  3amoCIeHHX y TPBOj TOAWHU  CIIpoBOhema
parmonanu3amnuje (2016) 3a oxo 1.000, xoju je moroBopeH ca MM®d-oMm, 3ampaBo HHje
IpeTepaHo aMOMIINO3aH, jep OTHPUIMKE TOJMKHU OpOj 3alOCIEHUX TOAUIILE OJ€ Y MEH3H]Y.
duckanHa cTpaTerdja Kao jeJHY OJ Mepa 3a CMambemhe BHUIIKAa 3allOCICHHX HajaBlbyje U
yCBajambe M3MEHA KOJEKTHBHOT yroBopa no kpaja 2015. romuae xojuma O6m ce omoryhmiio
OTIYLITake BUIIKOBA (IITO je yIUIO U y criopazyM ca MM®-om), melhyTum, 110 ycBajama TOT
JOKyMEHTa joimn HUje momnuio. Ilpu Tom, mpemaycioB 3a yCHemHy paludoHanu3anujy Opoja
3aIMlOCIICHUX jecTe MOCTOjame U CBEOOYXBaTHE CHCTeMaTH3alMje MoTpeOHuX mocioBa. Taksa

" duckanna crpareruja 3a 2016. roquny ca npojexnujama 3a 2017. u 2018. roguny, 74. ctpana.

*8 Ykommko 3amcTa uMa 110 06jeKTHBHEM KPUTEPHjyMEMa OCET/HUBHX II01aTaKa KOjH MOTY YrPO3HTH OCIOBAHSE
npenyseha, 3a BUX ce penaTUBHO JIaKO MOke 00e30eanTH Behu cTerneH moBepJbUBOCTH.

“ OBa oxpenba ymina je taxolje u y apamxman ca MM®-om.
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cucremaruzanuja Ou, Ha TpUMep, MOIIa Ja y3Me Yy OO3Mp M paluOHATIU3AIM]Y
CJIEKTPOCHEPIeTCKE MpEXKe, Tj. 3aTBapamke CHCTEMCKH HEPEHTAOMIIHHMX eJIeKTpaHa 4uje
MOCJIOBAbE HUjE OJAPXKHUBO y JYIOM POKY M HE 3a/I0BOJbAaBA EBPOIICKE E€KOJIOIIKE CTaHAAp/e
kojuMm ce CpOuja Mopa mpwiarogutu y npouecy npuctynawa EY. Hosa cucremarusanuja
MehyTuM jomr yBek He moctoju. Kaja Ha HegocTaTak KOHKPETHHMX IUIaHOBAa M Je(UHHUCAEma
norpeOHux nociosa y EIIC-y nogaMo u TpaauirioHaHe IPUTUCKE CUHANKATAa U €KOHOMCKHU
HEOIpaBJaHEe 3aXTEBE 3a BEIMYMHOM OTIIPEMHUHA, BUJIUMO J1a CE LINJbEBU YMAbEHa BUIIKOBA
3anocnenux y EIIC-y, kosnuko rox 6uiau HeamMOUIMO3HH, Hehe JaKo UCITYHUTH.

IlocToje Harosemraju na Tpomkosu 3apaga y EIIC-y Hucy Omim mox myHom
KOHTPoJioM TokoM 2015. roaune. YKyImHU TPOIIKOBH 3apana 3amnocieHux y EIIC-y jako cy
BUCOKM — YWHE TroTOBO TpehmHy mocioBHUX pacxoma oBor mnpexny3eha. OBako BHCOKH
TPOIIKOBH 3apaja HUCY jeAMHO IOCIEAMLA BEJIUKOI Opoja 3amocieHHX, Beh U HHXOBHX
BHuCOKuX rata. [Ipoceuna 3apama y EIIC-y roToBo jaBa myTa je Beha oa mpocedne 3apajie y
3eMsbH,>° IITO HHUjE CIydaj y APYTMM jaBHHM EICKTPOCHEPTETCKHM CHCTEMIMA Y OKPYIKEHbY.
VY3 10, IpeMa IIaHOBHMA TociioBama 3a 2015. ronuny npenasuleHo je OWiIo ga pacxoau 3a
3apajie opacTy TOKOM TOJMHe, IITO HUje Yy CKJIaly ca NOJIMTUKOM Brnane na 3amocieHu y
jaBHOM cekTopy (ykJbyuyjyhm u jaBHa mpexmyseha) mmajy 3amp3nyre miate. llocpemny
noTBpay na ce nosehame 3apana y EIIC-y Tokom 2015. 3aucta necusio 1ajy HaMm CTaTUCTUUKH
MOJIAIM O KpPEeTamy MPOCEYHHX 3apaja y CrenupUIHUM oOyiacTMa npuBpeae (CHaOaeBame
€JIEKTPUYHOM €HEPTUjoM, TacoM, apoM U KJIMMaTH3allkja; eKCIuIoaTaluja yriba) y Kojuma je
EIIC nomuuanaran. [Ipocedyna miara y oBUM CEKTOpHMMa TPpBO je y meueMOpy 2014. ronune
cMmameHa 3a oko 10% ycnieq cBeoOyXBaTHOI yMamema 3apajia y jJaBHOM CEKTOpY, allu je
TokoM 2015. TOHOBO TMoYeNa Ja pacTe YMECTO Jia OCTaHe 3aMp3HYTa. 300T TOTa j& YMambeHmhe
mpoceyHe 3apaze y oBe nBe crnemuduune obmactu y 2015. y omnocy Ha 2014. roauny
M3HOCWIIO cBera oko 2%, yMecTo o4dekuBaHUX HemTo Mame on 10%. Moryhe je na je neo
yMamema 3apaja o1 10% Koje je yBeAeHO 3a YuTaB jaBHU CeKTop y HoBeMOpy 2014. roaune
HagokHahen y EIIC-y nosehaweMm koedunmjeHara u npoMeHoM Kiacudukanuje nociosa.”t
Konaynuy, npenusHu nogany o kpertawmy pacxoza 3a 3apane y EIIC-y tokom 2015. ronune
6uhe no3Hatu 00jaB/bUMBaKEM (PMHAHCH]CKUX U3BEIITaja 3a Ty TOAMHY U Taja hemo Mohu na
ra mnoysJaHuje aHaJu3upaMo. YMameme pacxoja 3a 3alociieHe je jedaH OJ HajBaKHUjUX
unibeBa pedopme EIIC-a, jep je HUXOB HEOAPKUB HUBO U jelaH OJl BaXHMJUX pasliora
HEYCHEIIHOr TocioBamba OBor mpenyszeha. 30or Tora OuM CcBako €BEHTyaJaHO moBehame
n3zaTaka 3a 3apaje TokoM 2015. roguHe OU10 BUILIECTPYKO OMACHO U MOTIYHO HEOIPaBAaHo.
ITocebHO cMaTpamMO HEONpAaBAAHUM HAaMETamkE HOBMX TPOIIKOBA CTAHOBHMIUTBY (moBehame
LIEHE eJIEKTPUYHE €HEpruje) yKOJIMKO ce, Makap W HajMamM Je0 Tor moBehama, TpPOIIM Ha
pact 3apaja, a MOCPEeIHHU MOJAIM O KpeTamy MPOCEUHUX 3apaja yka3yjy za je moryhe aa cy
noBehama 3apana y EIIC-y ,,mojena” cBe nogaTHe mpuxoje oBor mpemyseha ycien mosehama
IIEHE CTpYyje.

IocTroje np:kaBHa mpeny3eha koja cy panmje usasojena u3 EIIC-a, anu cy
CYIITHHCKH OCTAJIa Be3aHa 3a Wera, Koju ce mopajy odyxsarutu pepopmom EIIC-a. vV
nuTamy cy mnpenyseha koja cy Hekaga Ouna cactaBHu neo EIIC-a, anu cy u3nBojeHa y
nokymrajuma 1a ce EITC pedopMuIie 1 cMami Opoj 3alOCIEHNX y TIPETXOAHO] ACLeHH] M. >
Ha oBaj HauMH CYIITHHCKYU Cc€ HUUITA HUj€ POMEHHIIO jep CY BUIIKOBU ocTanu kako y EIIC-

0 O6pasnoxeme qa 6u EIIC y ciyuajy yMarmerma MPOCCYHNX 3apajia HAYCTHIH HEOMXOMHH CTPYUAld H J1a
npoceyHa 3apana y Cpbuju Huje mobap pemep ca kojum Ou Tpebano mopeauTH BUCHHY Npumama y EIIC-y
€KOHOMCKH HHUCY omnpaszaHa. OxpeljeHn Opoj 3amocieHux ca BPEeAHUM 3HAambMMa M BEHITHHAMa JIaKO CE MOXKe
HarpaanTH BehoM 3apajzioM, ajy Taj IPUHIUIT HE MOXeE J1a BayKH 32 CBE 3allociIeHe y mpeaysehy.

*! HanoMumeMo J1a 3aKOHCKO CMaFbeHbe IIaTa y jaBHOM cektopy 3a 10% Huje pactepermio dbunance EIIC-a, jep
ce M3HOC yMmamema ymiahyje y Oyuer PemyOnuke (€BHISHTHpa ce Kao HENOPECKH NPHXOM), yClel uera cy
TPOILKOBH 3a 3apajic Koje uMa npeaysehe u nopes yMamemha 0CTalld HeNPOMEHEHH.

% Ha npumep, [Ipo tenr, I'eopan, Komybapa rpaheBunap u apyra.
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y, Tako U y u3BojeHuM npenysehuma. IlIto je jomr Baxxuuje, nu3aBojena npeayseha o6aBibajy
nojeauHe mociaoBe u3 ocHoBHe nenarHoctu EIIC-a, capalyjy najpehum nenom ca EIIC-om
(mpoceuno 90% BpexHOCTH BUXOBEe mpoxaje je mpema EIIC-y)*®, a u mocnosame EIIC-a
3aBUCH of BbUX. Jlakie, nako GopmaliHO He3aBUCHA, U3/IBOjeHa Ipeay3eha HUCYy ce 3ampaBo
ocamoctanuia Beh cy y Outu ocrana moBe3ana ca EIIC-om. Ta mpemyseha ocrama cy y
BJIACHUINTBY JpkaBe W Owia cy y mopTdonujy AreHIWje 3a NpUBaTH3aIM]y 0 HEHOT
ramema. MelyTum, yrnpkoc HajaBama Ap)kaBe Ja he OKOHYATH NpOILEC NpUBaTH3AIM]je
npenyseha, BUXOBa NMpUBAaTHU3allMja C€ HE pa3MaTpa, Kao MITO ce HE pa3MaTrpa HU HUXOBO
noHoBHO npunajamke EINC-y. Ipyrum peunma, npeayseha ,,ie6ae y Ba3ayxy” jep HUje jacHO
kakBa he um cyabuna OuTH. Y3 TO, y IUTamy Cy npeays3eha koja 3anonbabajy mpeko 3.000
Jpyau. M3 Tor pasmora, mimaH pectpykrypupama EIIC-a TpebGamo na oOyxBatu u oBa
npenyseha u geguHuIIe BUXOBO YHaNpelheme MocioBama U KOHAYaH U OAPKUB CTATYC.

IIpen EIIC-om je m HM3a30B yMamHBaWkha HEHAIIATHBMX NOTpakuBama. [Ipema
panujum npoueHama ®uckanHor caseta, EIIC y npoceky He Harmuiatu mano mame onx 10%
CBOj€ TOIUIIBE UCTIOpYKe, WK MpuommkHo 15-20 mupa aunapa. Mako cy nyxuaumu ETIC-a
BpJIO Pa3HOJHMKHU M MMa uX U Mely qomahuHCTBUMA U y IPUBpPEIH, CTPY]y HajMame Iuiahajy
npenyzeha y BIacHUIITBY Ap)kaBe. Y OBOj TPYIHU Ty)XKHHKA HEHAIJIATUBOCT JIOCEXKE YaK U JI0
50% ucnopyke ronumime. [Ipemaa punancujcku usBemraju 3a 2015. roquHy HUCY TOCTYITHH,
Moryhe je ma je 300r 3amoderor pemiaBama cTaryca mpeayseha y pecTpyKTypupamy u
MpUBaTH3aIMjU, KOja HUCY penoBHO TIuiahana cTpyjy, Hamara TokoM 2015. rogune Ouia
HesHaTHO Gosba.>! Mehyrum, cynGuna npemyseha koja cy Hajsehu xyxanmu EIIC-y jour yBek
nuje pemena (PTb bop, XKeneszapa, Ilerpoxemuja u apyru) Tako Ja joil yBeK HEMa MHOTO
pasnora 3a ontuMu3aM. OBa npexyseha cy HactaBuiia cBojy mpakcy Herurahama u 'y 2015. u
Haromwianu cy Hose gouwme npema EIIC-y ox npexo 5 mupa aunapa. Ha cee oBo EIIC He
cMe Jla Celu ,,CKPIITeHUX PYKy , Kao J0 caja, U 4eKa jJa MpoOJieM HEHAIUTaTHBOCTH OCTaBH
joIi 030uJbHUje MOCIeANIIE Ha BEroBO MOCIoBamke, Beh Tpeba ja yCKpaTu yciayry OHUMa Koju
3a By He 1ahajy. Ykonuko 3a oapehena npeayseha y BIaCHUIITBY JIpkaBe MOCTOJU UHTEPEC
Jia TIOCIyjy, IpkaBa Tpeba TUPEKTHO M TPAHCIAPEHTHO Ja CyOBEHIIMOHHIIE HBUXOB padyyH 3a
ctpyjy. Ha taj nauun, EIIC He 6u mocpeaHo puHAHCHUpAO MOCIOBaWkE APYrUX IMpenyseha,
ryouramia, a y3 To OM M TPOIIKOBH HEYCHEIIHOI IOCIOBama OBUX MHpeay3eha mocranu
OUMUTJICTHU]H.

ITorpedHo je na y 2016. ronunm ycjeau HOBO nmopehame meHe cTpyje, Kao mTo je
Bnana n HajaBuia y apanaxkmany ca MM®-om. Yak u y3 nosehamwe nene u3 2015. roaune,
peryiucaHa IieHa enekTpuuHe eHepruje y CpOuju, kKoja Baku 3a JoMahMHCTBA, 3HATHO je
Mama of TPXKUITHO onpel)ene 1eHe. Y mopehemy ca mpoceyHOM IIEHOM eIeKTPUYHE €HEepIuje
y 3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpone, 1ieHa y Halloj 3eMJbU IBOCTPYKO je Mama (BUIETH
I'padukon 5.1). ¥ onmHocy Ha mpBy criefehy €BpOICKy 3emMJby ca HajjeTHHHJOM IIEHOM
(bocna u XeprieroBuHna), nieHa enektpuiHe erepruje y Cpouju je 3a mpeko 20% nmxka. Jlo
noBehama 11eHe enekTpuane enepruje y Cpouju ox 12% je pouuto y aBrycty 2015. rogune.
Mehyrum, To moBehame camo MamuM JenoMm JoHeno je HoBe mpuxone EIIC-y (4,5% on
12%), nok ce Behu neo moBehama IieHE OJHOCHIIO Ha YBEIEHY akmu3y Ha ctpyjy (7,5% on
12%). Ilpurom, ok akum3y muahajy Kymy Ha peryjaucaHoOM M Ha CIIOOOJHOM TPKHUIITY,
noBehame 011 4,5% OHOCH Ce caMO Ha KYIIIIE Ha PEryJIUCaHOM TPXKHUIITY, KOJH YUHE 0KO 64%
tpxkumta.” To 3Haun ma edexTBHO noBehame IHeHe CTpyje, KOje je TOHEIO MO0JATHA
cpenctBa EIIC-y, m3nocu 3ampaBo Tek 2,9%. Jlakine, HOBO M CKOpo TmoBehame IIeHE
UCIIOCTaB/ba Ce€ Kao HEeomxoJHo. Takole, moBehame IieHE eJNEeKTpUYHE eHepruje Ou
YCIIOCTaBHIIO 0OJbE TTapUTETEe M3Mel)y eNneKTprudHe eHepruje U IpYyTuX eHepreHara, Kako Ou ce

53 W3Bop: AIIP
> 3a Bue neTaska BHAETH MOrmaBibe 4: OueHa cpoBolera mpuBaTH3awmje ApKaBHUX npenyseha.
% Mogarak u3 2014. roxuse, ,»/I3BemTaj o paxy Arenuuje 3a eHepretuky 3a 2014. ronuny”.
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JecTUMyJHcana HepalroHainHa yrnoTrpeba enekTpuuHe enepruje. IloBehame meHe on maja
2016. rogune noroBopeHo je y crnopazymy ca MM®d-om, anu 6e3 mpeuusupama TayHOT
W3HOCA, a MO0 TocleAmnM HHPopMalyjama usriena na je u omjioxeHo. Ha kpajy,
HAaOMHUILEMO Jla camo noBehame 1eHe crpyje He moxe aa nomorue EINC-y 6e3 nucrospemene
MpPUMEHE Mepa 3a pellaBalkbe MEroBUX Jpyrux npodinema. HampotuB, Moxke Outh
KOHTPANpoayKTUBHO, jep mnoBehame mnpuxona mnpeayzeha KojuM ce He ympaBjba Ha
onproBapajyhu HaumH MoXe mojcTahy Ha HepalMOoHAHA TPOIICHAa. 3aTO cMaTpamo Ja je
UMIUIEMEHTallMja APYyrux mepa pedopmucama oBOr mpeny3eha HeonmxogaH MpeaycioB 3a
najka nmoBehama 1eHe cTpyje.

I'pajuxon 5.1: Llena crpyje 3a nomahuncTBa y 3emibama Llentpasne u Ucroune
Espomne y 2015. roqnan

s [ ena crpyje y eBpuma o KWh == [Ipoceuna 1eHa crpyje 6e3 Cpouje
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UzBop: Eypocrar, nmogarak 3a CpOujy ykibydyje kopeknujy duckanHor caBera 3a mopehame IeHe W3 aBrycTa
2015. rogune.

I'youuu Ha Mpe:xu MOrJu 04 y HapeJHHUX MeT roIMHA 12 ce yMame ca caJjallmbux
oko 14% na oxo 10%, mro 6u EIIC-y noneno Bpso BaxkHe ymreae. ['yOunu Ha Mpexu
MIPENICTaBbajy MamaK CTPYje KOja CTUTHE A0 KpajlbUX MOTpOoIIavya y OJHOCY Ha KOJUYUHY
CTpyje Koja ce emutyje, u 'y Cpouju usHoce oko 14%. OBu ryOunu cy 3HaTHO BehH y 0AHOCY
Ha Jpyre eBpoIiCKe 3emibe (rae m3Hoce 5-6% y mpoceky) M HacTajy 300r: CTPYKType
MOTPOIIEHE CTPYj€ y HAIIIO] 3eMIBH; CTape eJIEKTPOCHEPTreTCKe MHPPACTYKTYPHE MpEXe Koja
HUje JOBOJPHO e(UKacHa; 3acTapenux Opojuiia 3a OUMTaBamkE MOTPOLIKE CTpYje; U Kpaha.
300r KapakTepuCTHKa MOTPOIIHE eeKTpuyHe eHepruje (Beha moTporma qomahnHcTaBa HETO

%y Cp6uju je 3acTymbeHHja CTpyja HHCKOT HamoHa (KOjy KOpucTe IoMahMHCTBA), KOA Koje Cy 360r
KapakTepUCTHKa €JIEKTPUYHE CHepruje TyOrnM Ha Mpexu 1o aeduHunrju Behu Hero mpu xopuinhemy crpyje
BHCOKOT' M CPEIIber HaroHa (Kojy KOpUCTH mHIycTpHja). OJHOC MOTPOLIkbE CTPYje HUCKOT IpeMa BUCOKOM U
CpelmeM HaroHy y Hainoj 3emibH je 60:40 ok je y EBpornu oBaj ogHOC OOpHYT.
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WHAYCTpH]je), T'yOMTaK Ha MPEXHU W3HaJ yoOuuajeHor eBporckor HuBoa y CpOuju he moparu
na mocroju, MehyTum, oH Moke OWUTH 3HATHO Mamu. Kama y3mMemo y 003up pa3iuduTy
CTpyKTypy notpoiime y EBporn u y Cpbuju, Bunumo na 6u oarosapajyhu pemnep 3a BUCHHY
ryoutaka 6uo oxko 10% ymecto capammux oko 14%. Ykonuko 6u EIIC ycneo na mocturue
OBaj IIWJb, TO OM My nMoHeno Behe moBehame mpuxona on moBehama neHa u3 asrycra 2015.
TOJIMHE, IITO WIYCTPYje 3Hauyaj CMamema I'yOMTaka Ha MpEeXH. YBohemeM HOBHUX, T3B.
,,JTAMETHHX "~ OpOjuJia MOTIIH OM Jla C€ CMame I'yOWIIM KOjU MPEICTaBbajy pe3yiarar kpaha u
kopunihema crapux MepHux ypehaja. Takohe, oBuMm Om Ouiao mMoryhe n0omaTHO yMambHTH
pacxoxne EIIC-a, jep HOBa Opojuiia omoryhaBajy NabHHCKO (AyTOMATCKO) OYHTOBAKE CTPYje,
0e3 pagHuWKa KOjH HW3Jlaze Ha TepeH. Mehyrum, OpojHM TeHaepu 3a HAOABKY CaBpPEMEHHUX
MepHHX ypehaja cy mponaiu M Ta MpOlEAypa joll yBeK HUje JoBena 10 muxoBe Behe
3actymibeHocTH y cucreMmy EIIC-a — mako Ou oBo Mopana na Oyne jemHa ol peOpMCKHX
Mepa koja Om Tpebamo nma ce uMIUIeMeHTHpa mTo npe. [IponemyjeMo na OM yMameme
ryouTaka Ha Mpexu Ha oko 10% morio ga ce nocturtde 1o 2020. ronune, nocedHo umajyhu y
BHIy Jla C€ y HApPEJIHHX MET TOAWHA OYEKyje pacT HHIYCTPHUjCKE MPOHM3BOAKE KOjU OU
MIPOMEHHUO CTPYKTYPY MOTPOIIE eNeKTpruHe eHepruje y CpOuju U ayTOMaTCKH J0BEO O
onpeheHor cmamema ryouraka.

5.2. Cpoujarac

Cpoujarac je y TemikuMm npodjemMuma 300r yera je roammHama Hajsehu ryouram
neJjie CpICKe NMpUBpede W TO CKYNO KOIITa Ap:xkaBHU Oyuer. Hajo3OuspHuju mpobiem
CpOwujaraca jecte HEOAPKUBO BHCOKA Henaniamusocm ycnyra. ['oguHama yrazan CpoOujarac
He ycneBa Aa Hamiatu oko 40% cBoje MCHOpyKe raca, LITO je HPeCcyJHO YTHLAIO Ha
ypylaBame IOCIoBama oBOr mpemay3eha m noBeno mo orpomHux ryouraka. Hamasee, 3a
NoKpuBamwe ryoutaka Cpbujarac je HHTEH3UBHO Y3MMAao KPEIUTe 3a JIMKBUIHOCT, IITO j& AYyT
oBoOT mpeay3eha momneno Ha mpeko 1 mapa eBpa. OBUM je OTBOPEH HOB MPOOJIEM — npeseiuxa
3adyocenocm mpenyseha. Kako cy kpeautu yriaBHOM Owin onoOpaBaHM y3 ApXKaBy Kao
rapatra (Koja JaHac rapanryje 3a npuommnkHo 90% kpeauta CpOujaraca), a CpOujarac Huje
yCHeBao caMOCTaJIHO J1a uxX Bpaha, oTriara ce Bpiu U3 penyonaudkor oyyera. Tako camo 0BO
npenyszehe apxasu Hamehe y mpoceky 200 MJIH eBpa Tpollka roauuime. Takohe, nmpobiaem
JIollIe HariaTe JoBeo je 1o npunajara Henaamuwia CpOujaracy, jep je CpOujarac
KOHBEPTOBAO CBOja MOTpakuBama y kanutai (Aszortapa, MCK, panuje Arpoxus). MehyTtum,
npurnajana npeayseha u cama cy Jiomia, T€ Cy J0JaTHO ontepeTiia omnance Cpoujaraca, 10K
je Harutata octana cinaba. [Topen cBera HaBeneHnor, CpOujarac Tpeba U Ja ce opeaHu3ayuoHo
mpancgopmuwie, a TPBU KOpak HA TOM MYTYy HHje Ouo yckiaheH ca mpomnucuma EBporicke
EHepreTcKe 3ajelHulle. 3a pasziauKy O IpYIHX JIOIIMX jaBHHUX Npeay3eha kojuma je HUCKa
IIeHa jemaH on ropyhmx mpoOiiema, YnHHM ce Aa IieHa mo kojoj CpOujarac mpomaje rac
TPEHYTHO HE CTBapa moremkohe y mocioBamwy CpOujaraca, HapOUYUTO HAKOH MOCIETHBHX
OTPOMHUX TMOjeQTHIHEHA Ha CBETCKOM TPXKUIITY KOja Cy 3HAYajHO yMamuja TPOIIKOBE
KOMIIaHHj€ 3a KyNmoBHMHY raca. Tpebano Oum mehyrum mpeucnuratu na nu je oxapehenu
Harpeaak Moryh u y Tom mnorieay (YBO3HE IIeHe Taca, yJiora MocpeIHuKa y KyIOBHHHU U IIeHE
TpaH3uTa Kpo3 Mabapcky). Jom jeman mpobieM HeyCHeUIHMX jaBHUX mpeay3eha koju He
myun Cpbujarac jecy yKymHH TpolukoBH 3apana. Haume, CpOujarac Hema BeTuKd Opoj
3armocienux (oko 1.100 y ogHocy Ha mpeko 35.000 y EIIC-y u 17.000 y Xene3nuama), mna
0e3 003upa Ha BUCHHY MIPOCEUHE 3apajie, YKyITHa Maca 3apaja Hehe numatu BeIuku OMIIaHCHH
3Hayaj. To mro CpOujaracy yKynHU TPOIIKOBH 3apajia He MPECTaBJbajy TOJIMKO ontepeheme
Kao JpyruM jaBHUM Ipeay3ehuma, He 3Hauu Ja He TpeOa aHAIM3UPATU Ja JU Y BEeMY paau
BHUIIIAK 3aMOCICHUX W J1a JU Cy IuiaTe ojrosapajyhe. UnmweHHna aa cy y karacTpodaiHoM
npeay3ehy monmyr CpOujaraca 3amocieHu noowim BenukomyiiHe Oonyce y 2015, kama cy
IUIaTe y jaBHOM CEKTOPY yMameHe, JUPEKTHO TOBOPH O OJICYCTBY KOHTPOJIE M CBECTU O TOME
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na npakTu4Ho cBU rpahanu CpOuje rutahajy orpoMHa cpeacTBa 300T JIOLIET MOCI0Bamba OBOT
npexnyseha u 1a je pehopma BETOBOT TOCIOBamkba HEOIXO/IHA.

Y 2015. ronunn CpoOujarac he HajBepoBaTHHje 3a0esexxuTn 00/bH pe3ynaTar, ajau
HEe CBOjOM 3acayrom — mpeaysehe je y CyIITHHH OCTAJIO0 jeHAKO HEYCHENIHO KAao M
panuje. CHakaH maj 1eHe HaTe HA CBETCKOM TPXKUIITY YTHIIA0 je U Ha Maj 1eHe raca. To
je, TOCJIeIUYHO, CIYCTHJIO IIeHy Mo kojoj CpOwujarac mponaaje CBOjUM KyIlIHuMa a, Kao
pe3yIiTaT, Hrbka MpojiajHa IieHa raca pa3yMJbHBO je ToBea 10 0osbe Haruate. Mehytum, mro
j€ joir BakHHje, HWKA IIeHa TOCeOHO ce ofpa3uiia Ha 00Jby HamiaTy Hajpehux Hematuia
(Azorapa, Ilerpoxemuja, MCK) jep mpoaajHe 1eHe BUXOBHX (DMHAIHUX MMPOM3BOAA HEMAjy
jaKy JMpEeKTHY Be3y ca TPXKMIITEM EHEpreHaTa M HHCY TAKO ApacTHuHo omazne.” OBO je,
uHavye JnomuM mpeaysehuma, omoryhuno na wu3Mupyjy cBoje Tekyhe oOaBe3e mpema
Cpbwujaracy u moxkaa yak na y 2015. roguau yhy y 30ny npoduradbunnocta. Mehyrum, unau
ce 1a HeyoOn4ajeHo MOBOJbaH OJHOC M3Mel)y KYNOBHUX ¥ MPOJAjHUX [IeHa Y HHAycTpHuju Beh
MOYMIbE Jla ce cMamyje (IITO je OYeKHMBaHa IOCIeIuIa JeOoBamka KOHKYpeHIHje) , a ca
muMe he ce HeMHHOBHO ypymuTh U Hariata Cpoujaraca. Takohe, moBoJbaH 0JJHOC KYIIOBHUX
U IIPO/IajHUX LI€HAa UMaJle Cy M IpaJicKe Tolulane (Takohe Benuku ayxxkHuiu Cpoujaracy), koje
HUCY MHOTO CITyCTHJIC IIEHYy rpejama 3a qomahuHCTBa, a ¢ Apyre crpane cy ox CpOujaraca
KyIoBalie Tac 1o HOBOj, HIKOj IieHH. Jou jenHa cpehHa okonHocT y 2015. 3a Toruiane Ouina je
TorIa 3UMa. 3axBasbyjyhu OJakuM BpeMEHCKUM MPHIIMKaMa TOTUIAaHE Cy MMajle 3HATHO Mamby
NOTPOIIY Taca M TaKO CMamWiIe TPOIIKOBE, a MCTOBPEMEHO Cy OJpiKajie INPHXOJe Ha
yrnopeauBoM HHBOY (y CpOuju jako Manu J1e0 Tpejama ce o0padyHaBa 1o MOTPOUImH). Tako
cy Tomnane y 2015. roquna Oune y moryhHoctu He camo Aa ruiahajy Tekyhe obaBese mpema
Cpbwujaracy Beh y3 To u 1a otmiahyjy ¢BOj cTapy HarOMHJIAHU YT, IITO j& CBE IPUBPEMEHO
nobosbmano pesynarar Cpobujaraca y 2015. roaunu. Mehyrum, nocnoBame CpOujaraca He
MOX€E OJIP>KHBO J1a C€ MO00JbIINA 300T OOJHUX TEMIIEPATYPHUX YCIIOBA Y MOjeAMHUM TOUHAMA.
CBu nomenytu ¢aktopu y 2015. onpasuhe ce Ha Oospu pesynarar CpOujaraca, ajau je Taj
pe3yTaT MOTIYHO CIIy4ajaH ¥ CaMUM TUM JIyTOPOYHO HEOPIKHB.

Y npuior tome 1a CpOujarac jom yBek Jiowie NocJyje roBOpH M YHH-CHULA 12 je
apxkasa y 2015. mopana na npeysme mweroB ayr npema HUC-y. Yopkoc HajaBbeHOM
OrpaHUYaBamky HOBE MOMONHM JIp’KaBHUM Npeay3ehuma y nporecy GpucKaliHe KOHCOIUIAIM]e,
penyonuuku OylleT Mopao je jour jeaHoM na ctaHe u3za CpoOwujaraca. Tako je y aenemoOpy
2015. ronune mpeysero 200 miH eBpa nyra npema HMC-y Hacramor 300r HewsmupeHe
o0aBe3e 3a UCTIOPYYEHH Tac y nepuoay on aenemopa 2011. mo mapra 2013. roxuue.” To wTo
je apxapa Owna mpuHyheHa a mpey3me JIyr 3a KOju MPBOOMTHO HHj€ TapaHTOBaJla camo je
JOII jeaH TMOCPEeIHU J0Ka3 Ja HU cBa nobospmiama u3 2015. Hucy OBOJBHO yHarpeausa
kanaurere CpOujaraca 1a caM ypeIHO cepBUCHpa CBoje o0aBese.

CpoOujarac je y npeTxoQHUX roJAMHYy JaHa BPJIO MaJIo npexy3eo aa ce pepopmuine. Tokom
2015. 3anouera je opranuzanuona Tpanchopmaipja Cpbujaraca kKoja je HEONX0Ha Kako Ou
ce CTPYKTypa OBOT mpemy3eha yckiamuia ca mpornmcuma EBporicke eHepreTcke 3ajeqHHIIE.
Naxo nogena CpOujaraca jomr yBeK HHUje JOBpILIEHA OHAKO Kako Ou Tpebayio, 300r yTHIaja
MelyHapoJHOT OKpyXela WIlak He odyekyjemo Behe mpobiieme Ha Tom mosby. Takohe, of
¢debdpyapa 2015. rogune Harutahyje ce TpaH3WTHA HaKHaJa 3a rac Koja je pacTepeTuiia
penyonuuku Oyner tahama rapanToBanux ayroBa CpOujaraca y w3HOCYy o oko 60 MIH
eBpa. OBo jecy onpehenu momaru, MehyTum, HUCY yCMepeHH Ha HajBehe mpobieme U HUCY
noBoJbHU. HOBa opranmzanmoHa CTpyKTypa jecTe BakHa, ajll OpraHu3aIfja Huje Omia y3poK

% Ha nmpumep, A30Tapa rac KOPHCTH 3a IPOM3BO/IHY MHHEPAIHHX hyGpuBa Koja ce KOPHCTE y MOJbOMPHBPE/IH,
1ok MCK u [lerpoxemuja cBoje Mpor3BoAE IJIACHPajy XeMH]jCKOj HHIYCTPH]H.

%8 Buneru, takohe, mornassbe 4: Onena crposoljema npuBatusaumje npexyseha.

%% V3 taj w3HOC, ApXKaBa je, Kao M paHuje, IIATHIA H aKTHBHpAHE rapaHuuje 3a kpeaure CpGujaraca Koje cy y
2015. wm3Hocune oxo 140 miH eBpa.
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ryouraka npenyseha, a 60 MiIH eBpa 0] HaKHaJie MPAKTUYHO caMo Ipoja3u Kpo3 Cpbujarac u
KOPUCTH PEImyOJIMYKOM OyIIeTy, a y3 TO W HHje HApOYUTO BEIHMKA CyMa y OJIHOCY Ha IO
ayroBa Koju apxkaBa miaaha ymecto CpOujaraca. Ha pemaBamy CyIITHHCKHX MpobOiema
CpOwujarac HUje YYMHHO HHKaKaB TPajHU MOMAaK. 3a pa3juKy OJ OCTaIuX jaBHUX mpemyseha
Koje cMo aHanmusupanu, CpOujarac Huje aedunucao uyak HHM 1iaH pedopmu. IIpema
MPBOOMTHUM HajaBama y apamkmany ca MM®-om, miaH (UHAHCH]CKOT PECTPYKTYpUpamba
Cpbujaraca tpebano je na Oyae rotoB y oktodpy 2015. ronune. Mehyrum, mopaxkaajyha je
YHEbCHUIIA J1a, ¥ TIOpPE]l TOMEpamka POKOBa, HE CaMo JIa C€ OBO HUje JIOTOJIUIIO, HETO jOII YBEK
HUje W3BPIICHO HU HAjaBJbEHO PEBHU30PCKO CKEHUPAE TPEHYTHOT (DMHAHCHUJCKOT CTamba
npenyseha. [Ipyrum peunma, 3a YNTaBUX TOAMHY JaHA HUje YTBpeHA YaK HU MOJIa3HA OCHOBA
3a u3pany peopMcKor riaHa.

YMmecTo npaBor pemiaBama npoodsjeMa, MOHAB/bajy ce Ipelke U3 NPOULIOCTH — Y
2015. rogunu CpoOujaracy mnpumojeHa je A3orapa, jolml jeJaH y HH3Y HPHUIIOjeHUX
ryourama HemjaTuma. Y nocioBaky CpOujaraca Ouiia ce yCTaHOBHIIA JIOIIA TIPaKca Jia ce
HaroMWjaHu JAyr npeny3eha koja He miahajy rac TpaHchopMmHILEe y yIeO Y BIACHHUIITBY
Cpbujaraca Hag tum npexaysehuma (to ce aecuno ca MCK, Ilerpoxemujom u apyruma). OBo
je OWo HaYMH Ja ce OJJIOKU CyOodaBame ca MpoOJIeMOM He3aJ0BOJbaBajyhe Haruiate u ja ce
Jomia IpkaBHa mpeny3eha oxpike y xuBoTy npeko CpoOwujaraca. Mako je 2015. rommna
Tpebano na JoHece 3aoKperT y mocioBamy, Beh y debpyapy 2015. romune CpOwujaracy
npurnojeHa je u A3orapa, YyuMe je HAcTaBJbeHO H30eraBame OONHUX Mepa HEOMXOJHUX 3a
o3apasibeme Cpowj araca.” Tlox Tum Mepama Ha IIPBOM MECTY MoJIpa3yMeBaMo 00yCTaBJbambe
UCIIOpPYKE raca CBakOMe KO HHUje PEIOBHHM IUIATHINA, IITO je, YMECTO MpHIlajama, Tpedaao aa
ce mecu Azorapu. Takohe, Teopujcko mMoryhe pememe 3a npeayseha kKoja HUCY y CTalmy Aa
riahajy rac jecte npuBaTu3aldja LeJor mpeay3eha WM OHUX JIeJI0Ba KOJH MOTY OJPKUBO Aa
nociyjy. ¥ cynpoTHOM, YKOJIMKO IIpUBaTHU3alMja HUje Moryha, jeinHa MpuxBaT/buBa Cy10MHA
3a HecoJIBeHTHa mpexayseha jecte creuaj. Tek Ou mpuMeHa OBUX Mepa IpeicTaBibaia MpaBU
pedopMCcKH KOpak M HajaBUJIa OJP>KUBO pelraBame mpodiaema Cpoujaraca.

5.3. Kene3nuue Cpouje

Kenesnune CpoOuje mociryjy BeoMa HeyClelnHO U MOTIIYHO 3aBUCe 0/ CyOBeHIHja
u3 penyoanukor Oynera. HeoapkuBocT TpeHyTHOT nocioBamwa JKenesHuia Mmoxaa Hajoosbe
WIyCTpyje TMOAATaKk Ja NPUXOAM M3 IOCIOBHE aKTHMBHOCTH mpenyseha (0e3 cyOBeHuMja
Jp>kKaBe) HUCY JIOBOJbHM J1a MOKPHUJy HU TPOIIKOBE 3a IjIaTe 3amocieHux. Pas3nosu 3a oBo ce
HaJlaze Kako Ha CTpaHM pacxo/a, Tako U Ha CTpaHu npuxoxa npenyseha. Ha ctpanu pacxona,
Hajpehu mpoOneM mpencTaB/hba BEIMKH BHUIIAK 3alOCIEHUX KOJU C€ TMPOICHYje Ha OKO
TpehrHy O]l BUXOBOT YKyMHOT Opoja. ¥3 T0, Xenesznuile oapxapajy BeoMa HepalMOHAIHY
Mpexy mpyra oj kojux HajMame 20% Hema omnpaBlame y Opojy NMyTHHUKAa U MPEBE3EHOM
tepety. Ha crpanu npuxona npenyseha, Hajsehe mpoOieme mpenctaBsbajy Heoaronapajyhe
HUCKa IIeHa y MyTHUYKOM caoOpahajy u HM3aK cTerneH HamjaTe (M y MyTHUYKOM U Y poOHOM
TpaHncnopty). [pxkaBa 3a ¢QyHxuuonucame Kenesnuna Beh roguHama wu3/Baja BelIHMKa
cpencTBa W oBo mpenysehe je Hajpehu MojeMHAYHM KOPHCHUK Ip>KaBHUX cyOBeHIuja (y
npoceky oko 11 mupn aunapa rogumme). [lpemaa y EBponu Huje penak ciyyaj na apikase
W3/IBajajy 3HAaTHa CpeACTBa 3a CYOBEHIMOHMCAE JKEIe3HWUYKUX npenyseha, y apyrum
3eM/baMa Ta CpEJCTBa C€ YIVIABHOM YCMEpaBajy Ha WHBECTHULIMjE€ y MOJEpHU3ALHU]Yy U
yHanpehewme kBanuTeTa uHPpactpykrype. Y Cpbuju, mehytum, npxaBa He CyOBEHIIMOHHUILIE
uHBeCcTULIM]e, Koje cy y JKemesnunama u3pasuTo HHCKe, Beh oOJpkaBambe Y >KHUBOTY
HEYCHENIHOT M 3acTapeyior cucteMa. JUpekTHa mocienuiia HUCKMX HWHBECTUIIMjA j€ |

60 KoneproBamem oko 19 mupn nunapa morpakuBama y kamuran CpOujarac mocrao je BiaacHHK 4ak 87%
Aszotape, IITO TOBOPH O TOME KOJIMKO je ayr A3oTtape npema CpOujaracy 610 BEJIMKH.
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HENPUXBATJPUBO HMU3AaK KBAJIMTET JKeJe3HHMUKe HH(ppacTpykType. MehyHapoaHe aHammse y
00J1aCTH KOHKYPEHTHOCTH TOKa3yjy Jla je KBAIUTET KeJle3Hnuke uHppacTpykrype y Cpouju
BEOMa JIOII: MpocedHa Op3MHa BO30Ba M3HOCH TeK oko 50 kM Ha car, BehuHa JIOKOMOTHBa
YBEJIMKO j€ HaJDKHBEJIa CBOj OIEpPaTUBHMU >KUBOTHU BEK, a TeK je Oko 35% BaroHa wu3
nocrojeher BosHor mapka y TepeTHoM caobpahajy oneparusro.®! V3 cBe To, JIowIH TOCIOBHE
pesynratu JKene3Huiia pe3ynTupajy HEpeJOBHUM H3MHpPUBAHEM JOCIHENNX o0aBe3a Ka
APYTUM TPUBPEIHUM CyOjeKTUMa, YUME C€, Y Kpajib0] MHCTAHIM, YTPOXKaBa JIMKBHIHOCT
yuTaBe npuspee. JKenesnuie umajy Ayr o1 Ipeko 4 MIIpA AWHApa 3a CTPYjy U mpeko 1 mupx
JMHApa HA IME KOMYHAJTHUX yCIIyTa, CYACKHX TaKCH UT/I.

Toxkom 2015. rogune y 7Kejie3HuIIaMa Cy ce JeCHJIU 3HAYAjHU peOopMCKH KOpalu
— MPOME-eHA je OPraHu3alioHa CTPYKTYpPa U YCBOjeH je oaroBapajyhu Bumerogummu
mwian pedopme. Ox asrycra 2015. romumsHe, mpenysere Cy IpBE KOHKPETHE Mepe 3a
yHarpeheme mocnoBama JKenesmmma m To 'y (opmu craTrycHe mnpomeHe mpenyseha —
Kenesnuye Cpbuje nodemwene cy Ha uemupu 008ojeHa npedyzeha (3a mpeBo3 MyTHUKA, IPEBO3
poGe, yrpasibame HHGPacTpyKTypoM i xommuar mpenysehe).®? IIpomena opraHmsammosor 1
WHCTUTYIIMOHATHOT YCTpojcTBa JKene3Huna mpencTaB/ba ONpaBlIaH KOpPaK ca acleKTa
noBehamba e(UKACHOCTH TIOCIOBamba Wy CKIAAYy je ca MelhyHapogHOM MIPaKCOM.
MelhynapoaHa WuCKycTBa TMOKa3zyjy Ja pa3[Bajalbe TPAAUIHOHATHOT ,,MOHOJUTCKOT
KEIIE3HUYKOT Tpeny3eha Ha HEKOJIMKO He3aBUCHHX (Tj. OJIBajambe HHQPPACTPYKTYPE O
aKTUBHOCTH IIpeBO3a IyTHHKAa W poOe) YIJIaBHOM BOAM Ka CBEYKYIHOM YyHarpehemy
nepdopmancu mpenyseha. Takohe, oBa craTycHa mpoMeHa y CKJIAIy je ca 3aKOHCKOM
peryiaTMBOM M yoOMuajeHOM mpakcoM 3eMasba EY, a neo je m cnopasyma koju je Bmaga
cxionmia ca MM®-om. ¥V oktobpy 2015. ronune yceojen je Ilnan 3a pegpopmy Kenesnuye
2016-2020, y xome Ccy mIpemo3HaTd MPaKTUYHO CBU ropyhu mpobremu oBor mnpemyseha
(moMeHyTH y MpBOM Macycy), ajd, IITO je joll BakHH]e, MOHyheHa Cy M HeKa KOHKpETHa
pelema 3a BbUX U Mepe Koja Ou y ToM IMJbY Tpebasio Ja ce cnposeny. Ha kpajy, nouuio je u
TI0 U3MeHe y HauuHy cybseHyuoHucara npedyseha, xoja ce necusia mapajieiHo ca TPOMEHOM
opraHuzanyoHe CcTpykrype. HacympoT pocamammer mnaymaaHor ojpehuBama yKyNHOT
n3Hoca Oynerckux cyoBeHnuja 3a XKenesuwuiyy, ox 1. janyapa 2016. rogune, cyoBeniuje he
JUPEKTHO OUTH BE3aHE 3a OCTBapUBam-€ yHANpes AepUHUCAHUX pe3yiaTara (momyT npeheHux
MyTHUYKUX KUJIOMETapa, KBaJIMTETa Mpyra, Kamamurera Mpexe, 6e30eaHoctu y caobpahajy,
uta.). Tume ce cTBapa MOJCTHMIA] Jla KeJle3HWYKa npenyseha ,,KoHKypuiy™ 3a onpehene
M3HOCE CyOBEHIIMja MyTeM yHamnpehema MOCIOBHUX TephopMaHCH U TOAM3amka KBaJUTETa
npyxeHux yciyra. Ha oaj HaunH cyOBeHLuje he, 3a pa3iauky oA Jocajalime npakce, Behum
JenoM OWTH TIOBE3aHE ca OJp)KaBamkeM W yHampehemeMm Kele3HHUKe HHPPaCTPyKType,
yMECTO MCKJbYYHBO Ha Tekyhe pacxone (mare). Ysumajyhu y o03up MPETXOAHO, MOXKEMO
3aKJbYYUTH J1a cy TokoM 2015. ynokeHH 3HayajHU ONEpaTHBHU U aHAIUTUYKU HANlOPH KaKo
0u ce cTBOpUIIA YBPCTa MHCTUTYIIMOHAIHA OCHOBA 3a 03/IpaBJbEHE JKEIE3HUUYKUX Mpeayseha,
mTo OUCKaTHU CaBET MO3/paBJba.

YceBajawe neroroanmmer Iliana pegopmu je 100ap nmo4eTH! KOpak y pemiaBamy
Opojuux npooduaema Kene3nuua — aju Beh nmocroje HaroBemITaju Kalllbemba Y ler0OBOM
cunpoBohemsy. VYcBojenu Ilman pedopme 3a mepuom 2016-2020. je y Hagemy mobap.
[Ipeno3unaru cy ropyhu npobnemu y mnocioBamy JKenesHuna (Ha Koje je y BHILE HaBpara

81 OxBHpHK yroBOp 3a TeXHUUKY MOAPIIKY MuHHCTapCcTBY rpaljeBuHapcTBa, caobpahaja i mHdpacTpykType, U
,Kenesnumama CpOuje“ A.Jl. y mpunpeMu IUIaHa 3a KOPIOPATHBHO M (DMHAHCHJCKO TPECTPYKTYpHUpaAHkE
xenesnune Cpouje, Punannu nsBewraj, 9. okrodbap 2015. rogune.

62 KIT Bo3 (mpesos mnyruuka), JKII Kapro (mpesos poGe), XKII YH (ympaBibame IKeTe3HHUKOM
nndpacrpykrypom) u XKC AJl (xonnunr npenysehe, koje je OCHOBAHO Kako OH MPY)KWJIO ONEPaTUBHY HMOAPIIKY
y BUJly pellaBamba ,,MCTOPHjCKOr™ ayra, Ipey3uMama BHIIKa MMOBHHE, Ipey3uMama Opoja panHuka koju he
OuTH paliOHAJIM30BaH, UT/, a 33 KOje Cce IUIaHupa Ja rnpecraHe na nociyje 31. nenem6pa 2017. ronune). Ca
HOBOHacTasa npenyseha ocHOBaHa cy y (POPMH aKIIMOHAPCKUX JPYILITABA.

62



yKkasnBao i DUCKAIHH CABET y CBOjUM aHATH3aMa’ ) u mpexBuleH je CKyI Mepa 3a HHXOBO
OoTKJIamame. Te mepe cy: 1) cHaxHO cMmameme Opoja 3amocieHux (3a Bume ox 6.000,
onHOCHO TpehuHy, Kpo3 MeT rojuHa); 2) paluoHalu3alrja Mpexke mpyra (yKugame Tpaca
Kkiace 5 u 6 1o kpaja 2017. ronuHe, OTHOCHO CMamema Mpexe npyra 3a npeko 800 km); 3)
nosehama 1eHe myTHHUYKOT caoOpahaja; 4) moausame cTeneHa Haruiate ¥ S5) mosehame
WHBECTUIIMOHE aKkTHUBHOCTU. Heke ona oBux wMepa (cMameme Opoja 3amociIeHHX,
palnoHanu3anyja MpeXe Mpyra) npeiactaBibeHe cy y Ilmany pedopMu KOHKpETHH]E
OpojeBMMa M IO TrojJWHaMa, JIOK Cy Heke (rmomyT rnoBehame IieHa M HaIUIaTUBOCTU YCIIyTa)
caMo Tpeno3HaTe Kao HEOomXoaHe, 0e3 KOHKPETHHjUX U MEpJbUBUX HMHIMKATOPAa HHUXOBOT
cupoBohema. [lnman pedopme XKenesnuna je makie y Hadeny go0ap, ajld je KJbYYHO Ja ce
nocnenHo u crnposene. Ipennvunapue ananuze OuckanHor caBeta MeyTuM Mokasyjy za ce
Beh kpajem 2015. m mouerkom 2016. mMojaBibyjy HaroBemTaju O30MJBHUX TIpobiemMa M
Kallibeha Y HEroBoj peain3aluju — npBa (asza oTmymTama MPeKoOpOjHIX KaCHU U MOpe
HajaBa, Takohe je HajaBJbeHO onpeheno nosehame 1eHa y myTHHUKOM caoOpahajy o kora ce
0JlyCTajo, MOCTOj€ HAroBeMITaju MpodieMa y palroHaIH3aMji MpPEXe Tpyra u Apyro. Y
HACTaBKy TeKcTa AaheMO HEMTO JeTaJbHUjU TMpUKa3 MNOTPEOHMX pePopMU M Tpecek
TPEHYTHOT CTaTyca penaBama Hajsehux mpodnema XKenesnuna.

Bumaxk pagHuka onpaBJaHoO je NMPeno3HaT Kao HajBasKHUjU MPodJIeM — ajiu ce ca
cnpoBoher-eM NJIaHWpaHe panMoHajJuM3anuje Opoja 3amocjeHux Beh KacHU.
Hajo36mpHuju npobiem ca kojuma ce JKenesnuie Beh roanHama cyodaBajy jecTe MPEBUCOK
Opoj 3amocienux. TpenytHo y JKemesnumama pagu mpeko 17.000 3amocneHux, a aHaim3e
I0Ka3yjy Ja Cy M CTApoCHA U KBaNIM(DUKALMOHA CTPYKTypa 3allOC/ICHHX Heoarosapajyhe.®
VYKynmHU u3ganm 3a 3amociieHe mnpemamyjy 60% omnepaTMBHUX TpOIIKOBAa M Behu cy on
MOCIIOBHUX MPHUXO0/a 32 0KO 5 Mipa AuHapa. OBU Halla3U HEJBOCMUCIICHO YKa3yjy Ha TO Jia ce
M0 BEIMYMHH pagu o HajeheMm mpoOieMy uMje je peliaBame MPECyIHO 3a 03PaBJbEHE
KeNe3HUUKUX mpenyseha m Hema anrepHatuBy. Bnaja je mpemosHana oBaj mpoOiieM u
[Tnanom pedopmu XKenesnune 3a 2016-2020 npensuaena BeomMa CHaXXHO CMameme Opoja
3amocienux 3a oko 2.700 y 2016. rogunu, HakoH yera Ou Tpebano Aa yciaeau AOAATHO
CMamEeHhe TOKOM HApeIHUX rojinHa (YKYIHO IpOjeKTOBAHO CMameme Opoja 3aloCIeHUX KPo3
ner roxuHa u3Hocu npeko 6.000 spynu). Ca omepaTHBHOI aclekTa, CIpoBoleme Iporeca
panMoHanu3aIyje 3aMHIUBCHO j€ Tako Ja c€ HWACHTH(HKOBAHW BHUINIAK PAJHUKA IPBO
npebauu y T3B. ,,ueTBpTo npenysehe OKC AJl), HakoH yera Ou, mo yHamnpena onapeheHum
KpUTEpUjyMUMa, OHUM HAIyCTHJIM OBO Npeny3ehe y3 oTmpeMHHHE (3a KOje JEJIOM IOCTOje
cpencTBa y OyueTy, a JeloM je MIaHHpaHo Aa ce (UHAHCUPA U3 MOCIOBamba npez[y3eha).65
MebhyTum, TpeHYTHO TOCTYITHHU MOAANN U3 PAa3IHYUTHX H3BOpA HEJBOCMHUCIICHO yKa3yjy Ha TO
Jla ce, YIpKOC IUIaHOBMMA U HajaBaMa, KacHHM ca cipoBolemeM oBe Mmepe. [letasbaH yBUI Y
ITAaHOBE HOBOHACTANMX JKeyesHmukux npexyseha®® mokasyje ma cy 3a 2016. mpojexroBana
JiBa CYKIIECHMBHa Tajlaca CMamema Opoja 3amociieHuX, jefaH IMOYETKOM a JAPYrH KpajeMm
roguHe. Melhytum, jaBuin cy ce OTIOpH CHHAMKATa = KOJU OBaj MPOLEC 3HATHO yCIOpaBajy U
IUTAHWPAHU BUINAK 3alOCICHHMX jOII yBEK, HU y MNPUOMDKHOM Opojy, HUje mpedaueH y
,4eTBpTO Tmpeny3ehe” kako je muiaHupano. [loTBpay na ce jomr yBeK HHUje KPEHYNIO Yy

% @OuckamHu caBeT y HEKOJIMKO HaBpaTa je ykasuBao M aHaIM3MPao mpobiieme y mocioBamy JKesnesHuia —
BHICTH HIIP. M3BEIITa] ,,AHanmm3a npemyszeha y Ap)kaBHOM BIAacHUIITBY: ¢uckamaum acmekt™, 31. jym 2014.
rOJINHE.

® IMnan 3a pedpopmy Kemesunre 2016-2020. romune

%y mepu y xojoj Gyiercka cpeicTBa He Oymy 0BojbHa, IlnaHoM je mpeasubieHO 1a HOBAI 3a HCILIATY
colyjaHuX nporpama Ooyay o6esdeleHa nmpruxoauma U3 mocinoBama (0ap 3a 3arociaeHu Koju oj1a3e y NpUHyAHY
NICH3H]y) WK y3UMamkeM KpeauTa o MeljyHapoqHux puHaHcHjckux nHcTHTYyHHja (Hnp. Ceercka banka u EBPJ]
Cy ¥ paHHje NoAprKaBajle pecTpyKTypHupame Opoja 3anocinenux y Mcrounoj EBpomnn).

% ITnan pedopme Kenesnnua 2016-2020.

% W3pop 3Banmuan cajtr Cunaukara xenesnmaapa Cpouje http://www.szs-railsyn.org/index.htm.
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HAjaBJbEHO OCETHHjE CMameme Opoja 3armocieHuX Jajy U Mocielmbd (UCKAIHU MOJAlH —
HauMme, y janyapy 2016. Huje 6110 UcCIUIaTa Ha UMe OTIPEMHUHA paJHULIUMA Y Iipeny3ehuma
y TpUBaTH3alMjH HUTU jaBHUM Tpeay3ehnma (Huje Omiio peanusainyja u3aTaka ca Mo3uimje
Tpansunmonor ¢onma). Y3umajyhum y o003up MNPETXOJHO H3HETE YHEHCHUIIE, MOMXEMO
3aKJPYYUTH Ja CE pallmoHalu3anuja Opoja 3amocieHux y JKenesHunama 3a cajga €BUIACHTHO
0JIBHja CIIOPH]j€ HETO IMITO j€ TUIAHUPAHO. Y KOJIMKO CE TOKOM HapeIHHX MECElH He yOp3a 0Baj
MPOIIEC U KaIllhEekhe Y UMITIEeMEHTauju 3a0enexeno kpajeM 2015. u mouerkom 2016. rogune
HE HAJOKHAJH, MpPOIEC KOHCOIHAALMje MOCIoBama Kele3HUYKuX mpenyseha 6uhe 3HaTHO
YCIIOpEH M OTeXaH, a Moryhu cy u ¢puHaHCHjCKU Tpo0IeMu OBOT mpeay3eha u KpaTkoM poky,
MoImTo ¢y mianoBu 3a 2016. nmpaB/beHU ca MalbUM OpOjeM 3aIlOCIICHHX.

HajaB/beHy panuoHaaM3alujy Mpeske Ipyra ounemwyjeMo Kao IOTpPeOHY H
onpaBJaHy, ajJd IOCToje NMpPoOJeMH Yy HMILUIeMeHTamuju. YcBojenu Ilman pedopmu
Kenesnnne npensuha na ce 1o 2018. rogune 3aTBopu npexo 20% UHGPACTPYKTYpHE MPEKE
(omHOCHO OkO 820 KM mpyre). CrpoBoljeme palMoHAIU3aIM]je MyTHE MPEXe y CKIaay ca
OBHM IUTAHOM MOXKE€ J]a JIOHece 3HadajHe ymTene. Te ymrene Hehe ce camMo HEmOCpeaHO
OJTHOCHTH Ha CMamelhe MaTepujaIHUX TPOIIKOBa mpeny3eha (koje u Hehe OMTH JPacTUYHO),
Beh U Ha CcTBapame MpeayciioBa 3a CMambUBakE Opoja 3aMOCIICHUX 32 YHjUM TTOCIIOM TIPecTaje
notpeba. 300or Tora je OWMTHO Ja ce MpoIeC CMamema Opoja 3amoCiIeHUX CIPOBOIU
KOOPJMHHUCAHO Ca PalMOHAIHM3AIMjOM Mpexe mnpyra. Hemro mame o] MOJOBHHE MpexXe
npenBuleHe 3a palMoOHAIM3AIM]y YHHE Mpyre Koje ce Beh Ayru HU3 roJuHa HE KOPHUCTE,
ycIiel uera cMaTpamMo Jia ce HUXOBO Tameme 0e3 Behux moremkoha MOXe CIIPOBECTH Yy
pENlaTUBHO KpaTKOM poKy. MelhyTum, ramieme mpeocTalor Aefia Mpyra, KOju je U JaHac
OlepaTUBaH, MOXE C€ IMMOKa3aTH TeKe W3BOJJBMBUM, MMajyhum y BuAy na cy ce Beh canma
jaBUIM oApeheHu OTHOpH, YIIaBHOM ca JIOKAJTHOT HHBOAa BiacTH. KOHKpeTHO, paau ce o
nuHMjama 5. u 6. Kiace, Koje, ca jellHe CTpaHe KapaKTepully Majlu Opoj perucTpoBaHMX
NyTHUKAa W HUCKa Yylarama, a ca Jpyre CcTpaHe, HUXOBO (YHKIHMOHHUCAHE 3aXTeBa
aHTaxoBame oapehenor 6poja pagnuka. Kao jeqHo o pemiema MpeyiokKeHo je 1a, YKOJIUKO
MI0CTOj€ MHTEPEC PETMOHAIHUX/IOKATHUX CaMOYIIpaBa M HEONXOJHa (pMHAHCHjCKa CPECTBA,
yIIpaBJbamkh¢ OBUM JIEJIOBHMA JKEJIE3HMUKE Mpeke Oy/e MPenymTeHO JIOKATHUM BJacTUMAa.
Wnak, 3a caga ce paau caMo O Ha3HakaMa, U DUCKaTHU caBeT He pacrojaxe JeTabHUjUM
M3BOpHMA TTOJIaTaka Ha OCHOBY KOjHX OMCMO MOTJIM JIOHETH MPEIH3HY OLIEHY OBOT MPEIora.

IIpoGsieM HMCKHX LleHAa NMYTHHYKOI TpaHcmopra Takolhe je mpemosnar y Ilnamy
pedopmu, yciaex 4Yera ce y HapeIHOM IMepHOAYy MJIAHMPA HLUXOB peajHH pacT.
XKenesnune ce Beh 1yru HU3 roJMHa cyoyaBajy ca mpoOJeMOM HHUCKUX MpHUXoja U3 Tekyher
MOCJIOBaka, ITO je, JeIHUM JIeJIOM TIOCJIEANIIa HUCKUX I[eHa IMMyTHUYKOT TpeBo3a (0K Cy Y
NpeBo3y Tepera LieHe Ommke TpkUIIHMM). LleHe kaparta y myTHHYKOM caoOpahajy Hucy
3HavajHuje moBehaBane jomr ox 2010. ronune, u cama cy Beh 3HaTHO HWKE OJ1 MUHUMATHOT
onpasiasor HuBoa.”® Ilnam pedopMe yKIbydyje pelmaBame OBOr mpobieMa M mpeasuha
KOHTHHYHpaH pealaH pacT ILeHa KapaTa y HapeIHHX IeT rofuHa.” OHCKaiHH caBer
KOpeKuujy ueHe mpeno3Haty y Ilmany pedopmu cmarpa mnoTpeOHOM U E€KOHOMCKH
ornpaBJaHoM, MelyTuM, HarjamaBaMmo Ja je OHJa MOTPeOHO H3PaJAUTH M YUMHHUTU jaBHO
JOCTYITHUM, JAETabHUjU TPOrpaM KOjuM cy oOyxBaheHM AMHAMUKa M KOHKPETHH H3HOCU
noBehama. Kpenubunuter HajaBa o yBehamy IleHa Kapara IOAATHO YIPOXKaBajy HMCKYCTBa
Heycnenux Mokymaja nosehama neHa y npouutoctu. Cpenunom 2015. roaune 6uio je Beh
HajaBa 1a he ce moBehaTy meHe MyTHUYKOT JKEJIE3HUYKOT TIPEB03a, allil ce y MelyyBpeMeHy o1t
OBE Mepe ofycTano. Y KpaTKOM pOKy, mopei oApeheHor pacra 1ieHa, Moryhe je u moTpeOHo
Pa3MOTPHUTH YKHIAFhE WIH YMameHhe TOjeMHNX MOBIACTHUIIA, KOPEKIHjy Tapu(HUX 30HA, U
ci. Ilomenyhemo Ha Kpajy M TO Aa TPEHYTHO CMaTpaMoO OINPABIAHUM CaMO YMEPEHO

% Monslave, C. (2011), Railway Reform in South East Europe and Turkey: On the Right Track?, World Bank.
% Inan pedopme Kenesnnue 2016-2020, ctp. 6.
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nosehame 11eHa KeNe3HNYKHUX yciyra, a 1a OM HeIlTo 3HauajHuje moBehame 1eHa Mopajo 1a
Oyne ucnpaheHo MmoOoJbIIakEM IMOCTOjeher KBAJIUTETa W TMOY3JAHOCTH TPYKEHE YCIIyre
(kammema). 300r Tora je moTpeOHO TOAATHO yOp3aTH peain3allijy HHBECTHUIM]a U yJarama y
MOJICpPHU3ALU]Y JKEJIE3HUUKE HHPPACTPYKTYypE.

Kenesnuue u jaabe Oesleke BeOMa HHCKE CTONE HAMIATHBOCTH YCJIYra Kako
NYTHHYKOI TAKO M POOHOr TpaHcnmopTa. DUCKAIHU CaBeT HE Paclojiake aHalu3ama HUTH
nojanMa Koju Ou oMoryhuiau mpenusHy aHainu3y e(puKacHOCTH Harulate, mpeMiaa MOoCToje
peNaTUBHO MOY3/laHU HAroBeIlTaju Ja BMCOK MpolLeHAaT IyTHUKa Hu30erasa Iuiahame BO3HE
kapre. Wnycrpanmje pamu, momeHyhemo ma ce yak Ha oko 10% CBHX ONEpaTHBHUX
JKENE3HMIKNX CTAHHIA PErHCTpyje Marbe o1 20 MyTHHKA Touimbe. © OBaj mokasatelb je jaka
MHNIMjA Hee(MKACHOCTH Y HAIUIATH Kapara, - jep je BepoBaTHHje Ja je Opoj MyTHHKA KOjH
KOPHUCTH JKeJIe3HWUKe cTaHule Behu, mehyrum BehuHa He eBUIIeHTHpa ce uMajyhu y BULy aa
ne iaha kapre.’? JlogaTHo, Ha IPoGJIeM HUCKE HAILIATE YKasyje u cam [L1aH peopraHusarje
— Y BEMY je MPEerno3HaTo /a je, OCUM HUCKUX Li€Ha, BeOMa HU3aK CTENEH Harjare 030UJbHO
OrpaHU4Mo Npuxozae u3 Tekyher mocnoBama. PUCKAIHU caBeT MoJApkaBa To o je y [lmany
HajaB/beHAa MMIUIEMEHTalMja ojapel)eHUX Mepa Ha TepeHy, YCMEPEHHMX Ka I000JbIlamby
CTereHa Hariate (HIp. MHTEH3MBHHja MpoBepa Kapara kao U nosehama Opoja KOHTPOIHHX
nyHkToBa). Mnak, ¥ jajbe HeMa KOHKPETHMX Ha3Haka O TOME Kako he W y KOM pOKy ToO ca
OIIEpaTHBHOr acrekTa OWTH crhpoBefcHO. To je, yjeaHO, OCHOBHH pasJior yclieJ Kora
cMaTpamo Ja je moTpeOHO CHCTEeMCKHM MpPUCTYIIOM CMamuTH OBaj mpobieM. Ha kpajy,
HanmoMeHyheMo 1a je mpoOJieMaTUYHa M HAIDIaTa yciayra TepeTHor caoOpahaja. Ha mpumep,
TokoM 2014. roauHe, MPOLEHEHO je 1a ckopo 4 MiIpA JuHapa MOTpaKMBama Of Kymnala Koja
cy crapuja o rouHy gana nehe 6uti Hamaheno.”® Hajnpo6nemarnanuja npemyseha xoja He
wahajy ycnyre skene3Huykor caobpahaja u umajy HajBehe myrose mpema JKenesnuiama cy
np>kaBHa npexayseha y pecTpykTrypupamy, 300T uera je BeoMa OMTHO Jla Ce BUXOBa CyI0MHa
paspemu TokoM 2016. roguHe y ckiIay ca HajaBama U IulaHoBuMa Buage.

IIpeaBubha ce ocerHo moBehame MHBeCTHIHja Y KeJe3HUUYKY MH(PPaCTPyKTYpy Y
nepuoay 2016-2020, mro je 1o0po, mpemMaa Hallle aHAJM3E MOKA3Yjy /12 je YCBOjeHH IUIaH
nperepaHo aMOMIIMO3aH M MAJIO je BepoBaTHO J1a he ce y mormyHocTH crnipoBecTu. Hrucka
MHBECTULIMOHA aKTUBHOCT je 030MJbaH MpobiieM ca KojuM cy ce JKenesHuie KOHTUHYHPaHO
cycpeTaie TOKOM TMpPETXOAHHMX ToJuHA. JMpeKkTHa mocieanna HeaaeKBaTHOT TpeTMaHa
MHBECTULIM]a Y JKEJe3HUUKY MHPPACTPYKTYpY jecy Hpyre HUCKOI KBAJIMUTETa (Ha Kojuma je
npoceyHa Op3uHa Bo30Ba ucmoa S0 KM Ha caT), 3acTapesid BO3HU MapKy U yclyra TpaHCIopTa
KOja M0 KBAJIUTETy HE OJAroBapa CTaHIapAy Yy yHopenuBuM 3emubama. [lmanom pedopme
HajaBJbEH j€ KOpak y A00poM MpaBly — IJIaHMpaHO je moBehame KaluTalHMX pacxojaa y
HapeIHMX IeT rofuHa. TauHuje, npeaBuleHo je Aa KanuTaiHe MHBECTUIMjE Y HapeIHUX MeT
roJivHa Oyay peain30BaHe Yy M3HOCY OJ TpeKo 2,7 Mipa eBpa, omHocHO oko 8,4% BJII1-a.
duckamHu caBeT MO3UTHBHO oOllelmyje Hamope Biane ycmepene ka mosehamy ynarama y
KENEe3HUUKY HH(pacTpyKTypy, Npemjaa HarjamaBamo Ja TUIaH WIaK HHje y MOTIYHOCTH
peamuctuyad. Haumme, mnpensuhenu pact Ou, mpema rpy0oj ampoKCUMalMjH, 3HAYUO
peanuzanujy ox rotoBo 1,7% BbJ/II1-a nHBecTHlMja Ha TOOUIIKHEM HHUBOY — LITO CMaTrpamo
UCYBUIIE aMOMIIMO3HUM U MaJlo BepoBaTHUM. MiycTpaumje panu, yKymHe TOIUIIEbE
MHBECTHUIMje MyTapcKuX mpenyseha, Koja cy TOKOM MPETXOJHUX TOJuHa Ouja Unak 3HaTHO

" PenyGmmuky 3aBox 3a craructuky, Caobpahaj u Tenexomynnkammje y Permy6mumu CpGuju (2014), jamyap
2016.

" JlerioM je BepOBATHO MOCIEIMIA ¥ TOTA IITO Cy Y OBY CTATHCTHKY yKJbYUeHE HEKE CTAHMIIG CIICLHjali30BaHe
3a TepeTHH caoOpahaj, aiy To He Jaje MyHO 00jallbeme

" Ha npumep, Hacesbe ca npeko 5.000 cranoBHUKa, uMaio je y 2014. roqunu camo jeiaH perucTpoBaHH 0Ju1a3aK
ca npunajajyhe sxenesHUUKe CTaHULIE.

7 Popummu u3Bemraj 0 mocnosamy 3a 2014. roguny, ,, Kenesuuue Cpouje” AL
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epukacauja on JKenezHuia y peaau3aiuju npojexara, oonyno He npenase 1% Bb/I1-a. Jlakie,
TEIIKO je moBepoBaryu Aa he xene3Huuka npexyseha 3a caMo roauHy AaHa YCIETH Y TOj MEpH
Ja MHTEH3WBUPA]y HHBECTUIMOHY AaKTUBHOCT W YHampene e(pUKACHOCT, M IOCICAMYHO
HaJIMalle pealn3alujy MHBEeCTHIHMja y myTeBe 3a oko 70%. Takobe, ucropmjcku momanu
JNOJATHO YyKa3yjy [na TIuiaH kanutamHux pacxona JKemesnuna 3a mepuopn 2016-2020.
Ipe/ACTaB/hba Majo BEpOBaTaH HMCXOJ — jep OM calalllbM pacXoad 3a HWHBECTUIMjE Owim
Buniectpyko nosehanu Beh ox 2016. ronune.
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6. PE®OPMA IIOPECKE YIIPABE U CY3BUJAILE CUBE EKOHOMMJE

bop06a npoTuB cuBe eKOHOMHje NpPeACTAB/ba jedaH O] NpPeCcyAHUX eJieMeHATa
(uckanHe KOHCOJIMIALMje W HAjBAKHUjU H3BOP TOJATHUX MNPHUX0AA Y HAPEIHUM
roauHama. TokoM HapelHe TpU TOJMHE MOCTOje MHOTM MOTEHILHMjaJTHH M3BOPH JOAATHUX
HEIUIAHUPAHUX pacxoja KOju OM MOIJM HEraTHBHO Jia YTHUYy Ha IUIAHOBE M3JIOKEHE Y
duckaHoj CTpaTeruju, MOMYyT AOJATHUX pacxojaa 3a jaBHa mpemyseha miam mpemyseha y
npuBaru3anyju. C MO3UTHBHE CTpaHEe, HAjBAXHH]HU TOTEHIM]aTHU U3BOP JOJIATHOT CMambemha
nedunmMTa 'y HaApeIHUM TroauHama je edukacHuja OopOa MPOTHUB CUBE €EKOHOMHjE. Y
I'paduxony 6.1 MOkeMO MPUMETUTH Ja je y Map HaBpara TOKOM IPOTEKIIE JIEIEHH]je JOILI0
JI0 OCETHOT TopacTa CMBE €KOHOMHje U MOCIEAMYHO Maja e(UKACHOCTH MOpPECcKe Haruiate.
[IpBu pact cuBe ekoHOMHje OMO je M3a3BaH II00aTHOM eKOHOMCKOM Kpu3oM 2009. ronune,
JIOK je Apyru nopact cuBe ekoHomwuje 2013. rogune Ouo pe3yirat UHTEpHUX (akTopa, mpe
cBera ycieJ cialJberha KarauTeTa mopecke anmMuauctpanyje. 74 Ilag mopecke TUCIUILIIHE
je crabunuzoBaH y npBoj nojoBuHH 2014. romuHe ga OW TOKOM JIpyre MOJOBHHE TOJIMHE
nonuio A0 oapeheHor nmosehama mopecke Harwiare, a OBaj MO3UTHUBAH TPEH] j€ HACTABJbEH U
TokoM 2015. ronuse.

I'paduxon 6.1: Tpenna epukacnoctu Hamiaare [1/[B-a y nociaeamwoj nenenuju

90.0%
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N3zBop: OOpauyn PuCKalHOI caBeTa Ha OCHOBY 3BaHMYHMX CTAaTHCTHKA. 3a BHUINE JieTalba O OOpadyHy
edukacnoctu I1/]B Harutate Bunern ussemraj ,,Onena ®@uckanne crpareruje 2014-2016. n npeiora Oyera 3a
2014. romuny*, ctp. 12-14, HoBem6ap 2013. ronune.

EduxkacHuja 6opb6a npoTuB cBe eKOHOMMje MPEACTAB/bA HE CAMO BA'KAH eJIeMEeHT
¢puckanne xoncosmpanmje Beh m jenan ox mpeaycioBa KOHKYPEHTHHjer IOCIOBHOT
OKpY:Kemha U 0JpP:KMBOI MpuBpeaHor pacra. O6um cuse exkoHomuje y CpOuju, 3ajeHO ca
Bbyrapckom u Pymynujom, HajBumm je y Mcrounoj EBpornu u mporemyje ce 1a M3HOCH MPEKo
30% BJIL"™ Tlopecke yTaje W CHBA GKOHOMHja Cy BHIICTOIMIIEGH M BHIICICLCHH]CKH

" 3a BuuIe KeTarba BHACTH n3Bemraj dPuckanHor casera ,,Onena @uckanne crpareruje 2014-2016. u [Ipeanora
Oyuera 3a 2014. roguny*, 26. HoBembap 2013. roaune, crpane 11 — 15,

® BaxHO je MOJCETHTH [a Ce CHBA CKOHOMHja MEpH Kao MPOLEHA yKYIHOI HEPErHCTPOBAHOT NpoMemd, JOK
BAII npexacraBiba Mepy yKyIHe Jojare BpelHOCTH. Jloara BpeaHOCT Moke OUTH TpH, YETHPH WM MET IIyTa
Mama 0J IpoMeTa y cuBoj 30HM. OBO je Ba)XKHO MMaTH y BHJY NPHIMKOM NpOjeKToBama Moryhux mpuxozaa ox
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mpo0yieM CpIicKe TMpUBpene KOju je JOJaTHO HArjlallleH MOCTEAmHUX TOAWHA, Tj. HAKOH
n3bujama exkoHomcke kpuse 2009. roguHe u BeNMKOT mana rnopecke Harwiate 2013. rogune.
Otyna je HEONXOAHO CIPOBOJUTH OJUIyYHE U CHCTEMCKE Mepe y OopOu TpOTHB CHUBE
€KOHOMH]JE HE€ caMO Kako Ou ce cMmamHuo Oyuerckw aeduuuT Beh M ma Ou ce 3amTHTHIN
COJIBEHTHU CETMEHTH JoMahe MpUBpEe Yrje JICTATHO TOCIOBakhe OMBa CBE BUIIE YTPOKEHO
0]l CTpaHe MPUBPEAHHUKA KOJHU IETUMHUYHO WUJIH MOTIYHO MOCIY]y Y CUBO]j 30HHU.

Tabesa 6.1: IIpoueweHn 00MM HepPerucTPOBAHOT NIPOMeETa y CMBOj eKOHOMHUjH, McTouHa
EBpona, 2010. roguna

IIpomet y cuBOj ekoHOMMUjU

ApxaBa P (;7% EI{H-a) J
Byrapcka 32,3

Yemka 15,2

Ectonuja 29,2
Malbapcka 22,1

Jleronuja 26,6
JlutBanuja 29,3

ITosbcka 25,6

Pymynuja 29,5

Cpbuja 30,1

CrioBauka 16,2
CrnoBeHuja 24,1
IMPOCEK 25,5

N3Bop: Cusa exonomuja y Cpouju — HoBu Hanasu u npenopyke, I'. Kperuh u ap, @oHp 3a pa3Boj eKOHOMCKE
Hayke, 2013, beorpan.

ITocToju BeMKH MpocTop 3a JoaaTHa yHanpehema nmopecke HamjaTe y HapeaJHOM
nepuoay. U mopen ckpomuor moBehama MOpecKe MUCIMIUIMHE Y MPETXOJHO] TOJIWHHU, Y
I'padpuxony 3.1 moxxemo BuzetH aa je crened [1/IB Hannate y 2015. roanHu U 1ajbe 0CETHO
WCIIOJ] HUBOA Ha KoM je O6mo 2012. roauHe, mpe BeIMKOr Majaa mopecke Haruiare y 2013.
roguuu. [Ipu tom, mobospmame I1/IB nammate kpajem 2014. roaune u y 2015. rogunu
BEJIMKHUM JIEJIOM je pe3ynTar noBehaHe HarulaTe akly3a Ha JIyBaHCKE MPOU3BOJE M HapTHE
JiepyBaTe M IOCJIEIUYHO MOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT KOju ce oOpadyHaBa Ha HaBeJEHE
aKLM3He r[p01/1313011e.76 OTyzna mocToju BENMKH MPOCTOP Ja Ce CIPOBONEHEM OJUTYyUYHUX U
CHUCTEMCKHX aHTH-eBa3MOHUX Mepa moBeha cremen narmate [1/|B-a y Hapennum rogmHama.
KonkperHo, kaga 6u Cpbuja ycrnena aa ce BpaTH Ha CTENEH Hopecke aucuurumHe u3 2012.
ronguHe To Om 3Hauymwio AomatHux 200 mwimmona eBpa gomatHux [1JIB mpuxoma romumime.
Takobhe, ctynuja ®onna 3a pazBoj ekoHoMcke Hayke (Kpctuh u ap, 2013) npouewyje na je y
CpeImBEM POKY OJ1 TPH A0 MeT rofuHa Moryhe nmosehaT ykynHy MOpecKy HariaTy 3a (IpeKo)
300 munuoHa eBpa IMoJj YCIOBOM Ja Ce€ CIPOBEAY OMJyYyHE U CUCTEMCKEe Mepe Koje Ou ooum
cuBe ekoHomuje y Cpouju cmamuie Ha HUBO HUBO npoceka Mcroune EBpore (o 26% BIT).

YcnemHa 0op0a NpOTHB CHBEe €KOHOMMje 3aXTeBa BHINECTOJMINEE OMIYYHO
cpoBoheme cucrteMckux Mepa 3a yHamnpehemwe epuxacHocT mopeckux oprana. Cusa

CHUBE CKOHOMHjE KOjH 3aBHCE OJ IOJaTe BPEIHOCTH, a HE OJ] YKYIHOT IIpOMETa y CHBOj 30HH (KOjU je
BHUILIECTPYKO Behwm).

"® Bosba HarUIaTa aKIK3a MOBIAYH 1 6ospy Hamnaty I1JIB nmpuxona. Tako 1 Mupa ToAaTHUX MPUXO/Aa OJ aKIH3a
Ha jyBaH 3Hauu 280 mMmimoHa nuHapa noxatHux [1/IB mpuxona xoju ce oOpauyHaBajy Ha HOMEHYTH IPOMET
nyBaHckux npepahesuna. Ca npyre crpase, | MiIpa JOJaTHUX MPHUXOJa OJ aKIu3a Ha HATHE ACpUBATE TIOBIAYE
nonatHe [1/IB mpuxone ox oxo 450 MunnoHa 1uHapa.
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€eKOHOMH]a je, Tpe CBera, CUCTEMCKU MPOOJIeM U HEeH NMEePMaHEHTHO BUCOK HUBO yKa3yje Ha
MOCTOjae CTPYKTYPHUX Ipo0iieMa y IpUBPEH, HealeKBaTHOCT PETyJaTOPHOT OKBHUpA Kao U
HEIOCTaTaK MHCTUTYIIMOHAIHOT KalaluTeTa 3a HeroBo crposoheme. OTyna je MCKibydeHa
MoryhHoOCT Op3MX M JIaKMX peliema jep ycremHa 0opda MPOTHB CUBE CKOHOMHM]E 3aXTeBa
BHIICTOJMIIEI CHCTEMCKH TPUCTYI peliaBamy oBor mpobiema.’’ Ilpu tom, n jgomaha u
MelyHapojHa WCKyCTBa Harjamasajy na he ycrnemHocT OopOe MpPOTHB CHBE E€KOHOMH]E
KJbYYHO 3aBHCHUTH OJ] U3TPa/iib€ MHCUTYTIMOHANHUX KarmanuTera [lopecka ynpase kako 0u ce
e(dUKacHHU]je OTKPUBAJIC U MPOIECyHpajie OpecKe yTaje.

duckaganu caBeTr ouemwyje aa je Buagun Ilpocpam mpancgopmanuje Ilopecke
ynpage 3a nepuod 2015-2020. zooune onrosapajyhu npsu kopaxk y 060pou nporuB cuBe
exoHommje. Brmaga CpOuje je y mnpBoj monoBunu 2015. romuue ycBojuna Ilporpam
Tpanchopmalija, a 3aTuM U AKIIMOHY TI1aH, Koju (y Hadeny) omoryhaBa qyOUHCKY pedopMmy
ITopecke ympaBe W W3rpajmy MOACPHE HWHCTUTYIHjEe Koja OM epUKAacHO OTKpHBajla |
npouecyupana nopecke yraje. Konkperno, [lnan tpanchopmanuje omoryhasa na Ilopecka
yrnpaBa JyOMHCKH pedopMHUIlIe CBOje KJbYYHE OIEpaTHBHE HEIOCTaTKE Kao MITO Cy
HEpalMOHAIIHA OpraHu3allMoOHa CTPYKTypa ca BEIUKUM OpojeM Malux U Hee(UKACHUX
¢wunmjana, cnabu W HETOBOJPHM KaJPOBCKM KaNalMTETH W BUIICCTPYKO (hparMeHTHpaHd U
npeBazujeHn HMHPOPMAIMOHU CUCTEMH KOjU He omoryhaBajy e(QuKacHO YIpaBJbambe
pecypcuma 1 UACHTHU(PHUKAIN]Y TOPECKUX yTaja Ha 0a3u pu3uKa.

Umnuementauuja Ilpocpama mpancpopmayuje y mnpakcm ce He CIHPOBOAU
3aj0Bo/baBajyhom quHamukom. Mako cy oapehenn momanu HampaB/b€HH HAKOH YCBajarba
Bnagunor Ilporpama tpaHcopmaiyje, KibydHa yHampehema y CErMEeHTy U3rpaIme
onaromapajyhux kanpoBckux KamamurteTra Ilopecke ympaBe ce HE CIpoOBOJIE y CKIIAmy ca
WHUIUjaTHUM T1aHoBUMa. KoHkpeTHO, uMmajyhy y BUIY HENOBOJBHY CTApOCHY CTPYKTYPY
3allOCIICHUX, TIOpecka aJMHUHHCTpaldja Cce€ CcyodaBa ca TpPEHAOM TMEH3UOHHUCAma
HAJUCKYCHUJUX KaJpoBa M HEONXOJHO j€ Jla OpraHu3yje 3amolljbaBambe U O0YyKy MIIaJuX
CTPY4YHHUX KaJipoBa Koju he nx 3amenutu. Melhytum, peanuzanyja riaHoBa 3a 3arollJbaBambe
1 00yKy HOBUX MJIQJIUX KaJpOBa jOII YBEK HHU]j€ 3aloyvera, HaKo j€ 3aHaBJbalkhe U KaJpOBCKO
OCHaXKUBamwe 3anocieHux jaedunucano [lnanom tpancopmanuje. KagpocBko ocHaxuBame
Takohje cmytaBa M oHeMoryhaBa HeaslekBaTHa CTPYKTypa 3apaja 3amocieHux y Ilopeckoj
yIpaBu KOja je je Beoma JIeCTUMYJaTHBHA U OHeMoryhaBa 3ajpaBame HajKBATUTETHH]UX
KaJpOBa KOjH Mpesase y TMpHBATHH CEKTOP YCIe[ OCETHO GOJBHX yciioBa 3a pai.’’ Maxo je
oBaj MpobsieM Mmo3HaT Beh ayke BpeMeHa, HUIITa HUje ypal)eHO Kako OM ce OH pelmo WM
yonaxuo. OTyzna je HEONXOJHa Jla peleBaHTHE JpXKaBHE YCTAHOBE IPENO3HAjy Ba)XHOCT
[Topecke ympaBe 3a ycrnex OopOe HMPOTHB CUBE €KOHOMHje M (UCKaTHE KOHCOJIHMAALHUje Y
uenuHu, U omoryhe omoryhuie Ilopeckoj ympaBu Ja UMIUIEMEHTHpa aJeKBaTaH CHUCTEM
HarpahuBama 3a CBOj€ 3aIMocieHe.

YcnopaBawy mnpoueca tpanchopmanuje Ilopecke ynpaBe O4YHIJIEAHO je H
JAONPUHENI0 HenoTPeOHO ycBajawe Hayuonannoz npozpama 3a cyozujarse cuee ekonomuje.
Hakon ycBajama [Iporpama tpancdopmanuje [lopecke ynpase, Bnaga CpOuje je y nenemopy
2015. ronune ycBojuna Hayuonannu npoepam 3a cyzbujarve cuge ekoHomuje, KOju cMaTpaMo

" U3yserax 6u MOTJIe GHTH aKumje y Cy30Hjarmy HEPErHCTPOBAHOT MPOMETA AKIM3HIM MPOU3BOIMMA, TP CBEra
HapTHAM JepUBaTHMa M TyBaHCKHUM Ipepal)eBHHA, I7ie MOCTOjH PETaTUBHO MaiH Opoj BEIMKHX Mpou3Bolhada
n/wnn auctpubyTtepa. Kao mTo cMO mOMeEHynIH, ympaBo Cy aHTH-EBa3HOHE Mepe y obOyacTm akiu3a Owire
3acimykHe 3a ckpoMmHo noBehame [1/IB namnate kpajem 2014, roaune.

® 3a Bume nerama 0Ko ped)OPMCKHX H3a30Ba ca Kojuma ce Ilopecka yhpaBa CyouaBa BHACTH H3BEILTaj
@uckanHor caBera Quckarna koncorudayuja y 2015. u ocnosnu pegopmcku uzasosu, crp. 41, jyn, 2015.
TOJIVHE.

" Heanexsaran cucteM 3apaja He camo ga onemoryhasa [TopecKy yIpaBy Ja 3aIpyi HajKBATHTETHH]E KagpoBe
Beh W moroxyje MOTEHIMjaTHUM KOPYNTHHBHUM pajmama, Oyayhu na cy mopecku WHCIIEKTOPH Ca IUIATOM OJ
500 eBpa 3aay>KeHH J1a TPOBEpaBajy MIJIMOHCKE H3HOCE TIOPECKHX yTaja.
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HENOTPEOHMM M MOTEHLMJaJHO KOHTPAapOAYKTUBHMM. MMajyhu y Buay KIby4yHY Yyiory
[Topecke ympaBe y 60pOu MPOTUB CUBE EKOHOMH]E, HE BUMMO PA3JIOT Ja Ce HAKOH yCBajama
[Iporpama TpanchopMmalije ycBajajy MOJaTHU MporpamMu OOpOE MPOTHB CHBE EKOHOMHU]E.
Tum npe mto Bragua Hannonanau mporpam cy30ujama CUBE €KOHOMHUjE CAAPKH IIOjSIIMHE
KOHTPOBEP3HE OJ[pe/10e KOje HUCY Y CKIIaTy ca Haj0oJhoM Mel)yHapoTHOM MpaKcoM.

DuUCKAJIHH caBeT HeraTUBHO ouewyje Baagun Hayuonannu npozpam 3a cyzoujarve
cuse exonomuje. HammonanHu mporpam 3a cy30Mjarbe CHBE E€KOHOMHjE HE Ipero3Haje
KJbyuHy BaxkHocT (pedopme) Ilopecke ympaBe, Beh HampoTuB, MapruHAIU3Yyje OBY
WHCTUTYLIM]y U HbEHE HAIIEKHOCTU mpedailyje APYruM Ap>KaBHUM ycCTaHoBama. Tako Ha
npumep, Hamwonamuu nporpam mnpomnucyje na je PemyOmmuku cekperapujar 3a jaBHE
MOJINTUKE HAJUJICKaH 3a mpaheme ePUKacCHOCTH MOPEecKe Haruiate Kpo3 uHaukarop [1/{B jasza,
nako je mpaheHe eQUKACHOCTH IOPECKe HalulaTeé Yy HEABOCMUCIEHO] HaJIeKHOCTU
MunucrapctBa ¢unancuja u Ilopecke ympase. Hanmonamuu mporpam Ttakohe mpommcyje
“Haueno 3ajeIHUYKE OJrOBOPHOCTH  CBHUX OpraHa jaBHE YIpaBe, Ma 4ak M IpHUBpEAe U
rpahana, y 60pOu IpOTHB CUBE EKOHOMH]jE — IIITO je CYIPOTHO 100poj MehyHapo1HOj TTpakcu
Ja ycrnemHa Oop0a NpPOTUB CHBE EKOHOMHjE 3aXTeBa KOHLEHTpalM]y HaJUISKHUCTH U
OJITOBOPHOCTH 'y (WMHCTHUTYIMOHAMHO jakoj) Ilopeckoj ympaBu. IlojenuHe Mepe Koje
Hanuonanuu nporpaMm mnpejpiake, Kao INTO j€ TaKMUYEHE JOKAIHMX camoylpaBa Y
NPUKYIUbakY (PUCKATHUX padyHa, Ce MPe MOTY CMaTpaTH MApPKETHHIIKH-TIOMYIUTCTHYKIM
HEro JIeJIOTBHOPHUM Mepama LIUJbaHUM Ka CMambelhy ITOPECKUX yTaja.

CmaTtpaMo a je nmpouec KoOju je mperxoauo ycpajamy Haumonasnane crpareruje 3a
cy30ujame cuUBe €KOHOMHje — MNpPo0JeMATHYAH ca NPO(eCHOHAIHOI CTAHOBHUINTA.
Wzpanom Hamumonanne crpareruje pykoBOJIHO je TEXHUYKH TUM PemyOimukor cexeperapuja
3a japHe mnonutuke (PCJII) m Hanuonanxe anujaHne ca JOKaIHM EKOHOMCKH DPa3BOj
(HAJIELT). Umajyhu y Buay kipyuny yinory Ilopecke ympase 3a ycnemHocT 60pOe nmpoTuB
CHBE €KOHOMH]E, CMaTpaMo Ja je HEMPUMEPEHO J1a U3pajoM CTpaTeruje OBe BPCTE PyKOBOAU
PCIJII xoju HEMa HU HAUICKHOCT HU MPOQPECUOHATIHY €KCIIEPTU3Y HEOMXOHY 3a Pa3BUjarmhe
JIeIOTBOPHE cTpareruje 3a 6opOy nmpoTtuB cuBe ekoHomuje. AktuBHO ydenthe HAJIE/Ia je
Takohe CIOpPHO ca CTaHOBWINTA jaBHOT MHTEpECa, jep Ce paJH O OpraHM3alWju TPUBATHUX
KOMIIaHH]ja YMjU Ce MHTEpecH U MpodecroHalIHA eKCIIePTU3a He MOKJIANajy HYy>KHO ca JaBHUM
unrepecuma Peny6nuke Cpouje. Takohe, ykasyjemo na je ®duckamnu caBeT y jyay 2015.
roguHe pocrasuo HAJIEJly m PCJII nHTEpHE KOMEHTape M KpPUTHKE HAa DPAaJHU HALPT
Hannonanxor nporpama Koge HUCY aJIeKBATHO aJIpeCHpaHe HUTH O0jallllbemhe NMPUIMKOM
ycBajama (pUHAIHE Bep31/1je.8

Hexkputnuko ¢aBopusoBame OH-IHMHe (HUCKAIM3AlHUje TPeACTaB/ba jedaH O]
HajcnopHujux acnexara HanmonaaHor mporpama 3a cys0ujame cuBe eKOHOMHje. Y
AHekcy cMO omnucaiy HEeKpUTHYKO (haBOpHU30Bame OH-IMHE (Quckanuzanuje koje y CpOuju
Tpaje HEeKOJIMKO TO/IMHA U Koje je Takole npucyTHO y HannonaaHoMm mporpamy 3a cy3oujame
cMBe eKOHOMHje. Tako ce HeapryMEeHTOBAaHO IIPEYBEINYABajy pe3yJITaTH OH-JTUHE
¢uckanuzanuje y XpBaTckoj M HE M3HOCE €€ aJeKBAaTHM apryMeHTH Ja je OIpaBIaHO
puUBpeny U TpahaHe ONTepeTHTH JeCeTHHAMa MHJIMOHA €Bpa TPOIIKOBA Ipejlacka Ha HOBU
cucrem. PCJIT u HAJIE]] Hucy mehyTum oaroBopuiin Ha oBe U Apyre npumende duckaiHor
caBeTa MpWIUKOM m3paze HanmonamHor mporpama. Illta Buimie, cTyanja WCIUTATUBOCTH OH-
TuHe (UCKaNn3alyje Huje obenoameHa NPUINKOM ycBajamba HanmonamHor mporpama, 1mTo
CcMaTpaMo HENMpPUXBATJFHBUM Ca CTAHOBHIITA MPOGECHOHATHE TPAHCTIAPEHTHOCTH U 3aIITHTE
jaBHOr MHTepeca. OTyna mo3uBaMo Ja ce yutaB HammoHamHu mporpam 3a cyOujame cuBe
€KOHOMH]je BpaTu Ha MOHOBHY jaBHY M IpodecuoHalHy aebary, koja Ou Ouia TpaHCIapeTHO

8 Amamisa ®uckanHor caBera y Besu ca TexHmukuM Matepujanuma Koopauuamuosor Tena 3a cy30ujame cuse
exoHomuje, MInTepun nokyment ®@uckanHor casera, 10. jyn 2015. ronune.
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OpraHM30BaHA M PYKOBOHEHA OJ CTpaHE HAJICKHUX APKABHUX WHCTUTYIUja, Tpe CBera
[Topecke ynpage.

N3 cBera HaBeaeHor MuUCKaIHU caBeT He OYeKyje 3HATHHje moBehame mopecke
Hamiare y 2016. ronunu. bosba mopecke HariaTa je BEIMKHAM JISJIOM JOMPUHENIA 3HATHOM
cMmamemy Oyierckor nedunura y 2015. roguau. Mehytum, npouemyjeMo ia cy MoryhHoctu
3a Op3a u MJbaHa yHanpehema mopecke Harmiarte y Hajpehoj Mepu ucuprsbeHa u ja he pame
yHarnpeheme mopecke Haruiate 3axteBatu ayouHcky pedopmy [lopecke ympase, koja ce He
CIPOBOJM KEJbEHOM JIMHAMUKOM. YKOJIHMKO W30CTaHE JpPYIITBEHA, TOJIUTHYKA U
npodecroHaiHa MOApIIKa 33 U3TPaaby MOJIEPHE U HHCTUTYIIHOHAIHO jake [lopecke ympase,
O0opba mpoTuB cuBe ekoHoMHje he m3BecHO OMTH ocyheHa Ha Heycrnex. Otyna PuckanHH
CaBeT M03UBA JIa C€ MaprHHAJIK3Yje, MM MOTIYHO CTaBU BaH cHare, HanmoHnaiaHu mporpam 3a
cy30Hujamhe CHBE €KOHOMHjE W Ja Ce MaKCHMalHa Mojapiuka npyxu Brnaguaom IIporpamy
tpanchopmanmje Ilopecke ympaBe, Kao KJbYYHOM IIpenycioBY 3a ToBehame Harare
MOPECKUX MPUXO/a Y HAPETHUM T'OJMHAMA.
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7. JABHE HHBECTUIIMJE: YIIOPEJJHA NNPET'JIEA 1 MOI'YRHOCTH 3A
IbUXO0B PACT Y CPEAILEM POKY

HeedukacHo u3BpIIaBame jaBHUX WHBECTHLMjA jeHA je oA HajBehuX CTPyKTypHHX
cmaboctu aomahux jaBHHMX (UHAHCHja M YOIIITEHO EKOHOMCKe monuTHke y CpOujum.
YnopeaHe aHaim3e HEABOCMHUCIICHO MOKa3yjy na je CpOuja y mpoTeKiioj NereHuju n3iBajana
3HAaTHO Mame€ CpeJICTaBa 3a KalUTaJIHaA yjlarama y OAHOCY Ha ynopenuse 3emibe LleHTpanHe u
Ncroune EBpome. HemoBoJbHO WHBECTHUpAWmE JpKaBe Yy HHPPACTPYKTYpPHE MPOjEKTE
noctaBuiio je CpOujy roTOBO Ha 3auejbe peruoHa Kaj je ped O KBAIUTETY HHPpACTPyKType H
KOHKYPETHOCTH TPHUBpEZE, IITO MOTBPhyjy NPAKTUYHO CBAa MeljyHapoIHa HCTpaKUBamba.
Mehytum, nako je pacT jaBHMX HMHBECTHIIMja Y CPEAHEM POKY E€KOHOMCKU OIpaBlaH, a
M0CTOje W peanHe MOryhHocTH 3a BUXOBO moBehame, 3BaHMYHM IUIAaHOBM Brame koju cy
npenacraBibeHn y duckanHoj crpateruju To He npenBubajy. JleraspHuja aHanuza nocrojehux
WHBECTUITMOHUX TpojeKaTa (M HeKMX HajaBJLCHMX) IMOKa3alia je Ja He caMo Jia CPeAmOPOYHU
IUIaH jJaBHUX HHBeCTHLHMja HUje yckiaheH ¢ peamHum nortpedbama CpOuje, Beh um na He
OJIroBapa HajaBJbEHMM POKOBHMMA 32 3aBpUIETAK pajoBa Ha Hajsehum MHQpacTpyKTypHHM
npojektuma. OlemyjeMo Jia je 3a 3aBpiieTak cBux jaeonuna Ha Kopumopy 10 go mapta 2017.
n Ha Kopumopy 11 mo kxpaja Te rommHe motpeObHO moBehatu kamurtanHe pacxoze y 2016.
IIPEKO roauuImer OyyeTckor miaHa 3a Buiue o 1% BJII1-a, mro je mano BepoBatHo. Mnak,
Hallla aHAJIM3a T0Ka3yje W Ja je KOHTPOJUCcaHo nmoBehame jaBHUX WHBECTHIM]jA Y CPEOHEM
POKY M HUXOBO IOCTENEHO NpuOIMKaBamke MoxkKeJbHOM HUBOY of 4-5% bBb/II1-a norpe6HO n
Mmoryhe, 6e3 yrpokaBama OCHOBHHX IIMJbEBa 3armouere (uckanHe KoHconupanuje. a ou ce
TO MOCTHUIJIO, CMATPaMo J1a j€ HEOIXOAHO U3TPauTH CBeOOYXBATHU HHCTUTYLIMOHAIHU OKBUD
3a IJIaHUPaWkEe, U3BPIICHE, alld U Npahewme peannsalyje CBUX KalUTaHUX MpojeKaTa ApiKaBe
TOKOM TOJMHE, Kako OM ce Ha BpeMe YyOouulsie W OTKJIOHWJIE €BEHTyallHe MoTemkohe y
BUXOBOM CIIpoBOhemy. Y IpyroMm ey OBOT IOTJaBJha aHAIMZHPAIN CMO peaH3anujy
M0jeIMHAYHUX MPUOPUTETHUX (M HajBehnX) MHBECTUIIMOHUX MpOjeKaTa JAp)kKaBe U MPOLCHUIN
MoryhHocTH, ai U HajBehe mpenpeke, 3a yop3ame BUX0BE pean3alije U moBehame JaBHUX
WHBECTHIIN]A Y CPEEHEM POKY.

JaBHe muBectunmje y CpOuju ox m30ujama €eKOHOMCKe KpH3e, a2 HAPOYHTO Yy
NOCJIebUX HEKOJIUWKO TOAUWHA, 3HATHO CY HMCHOJ HHXOBOI HHBOA Y YHOpPeIUBHUM
3eMmsbama. CpOuja je y roguHaMa mpe u3bujama CBETCKE eKOHOMCKe Kpuse y jeceH 2008.
roJIMHEe MMajia MPUXBAT/FUBO BUCOKA ynarama y uHbpacTpykrypy on 4-5% BJII-a, mTo je
npuOIMKHO OMIIO jelHaKo MpoceKy y octaiuM 3emsbama llentpanne m Mcroune Eporme
(Bunetu I'paduxon 7.1). MehyHapoaau cTanaapu yrnpaBo U yKaszyjy Ha TO J1a j€ 3a 3eMJbe Ha
CIIMYHOM HMBOY Pa3BHjEHOCTH HEOIXO/IHO J1a jaBHe WHBecTHLMje Oyny 4-5% B/II1-a, umajyhu
y BUIY BHUXOBE peajiHe moTpede 3a yHamnpelhemeM KBaJuTeTa UHPPACTPYKType U CTBApame
7100pe OCHOBE 3a OJP>KUB MPHUBPEIHU PACT y AYroM poky. MehyTtum, IOK Cy KamnuTalHu
pacxoau ommrte apxkase y pernony [IUE y mpoceky TOKOM 4MTaBOr MepHojia MOCIE KpHU3e
OCTaJId Ha pelaTUBHO BUCOKOM HMBOY ol mpeko 4% Bb/Ill-a, y Cpbuju je y nBa HaBpara
JIOTILIIO JT0 BUXOBOT omITpor naja. Y nepuoay ox 2008. mo 2012. jaBHe MHBECTHIH]E OTIANIE CY
ca pecrnekrabunnux 4,8% BbJIII-a (y 2007. rogunu) Ha HemTo Mame on 3,5% BbJII-a
roJMIe, mMTO je Beh mpencraBpano oceTHo 3aocTtajamkbe CpOHWje y OJIHOCY Ha 3eMJbE Y
okpyxkemwy (3a oko 1 m.n. B/[I1-a). JlonaTtHo, HeagekBaTaH TpeTMaH jaBHUX MHBECTHUIIMjA OJ1
novyerka (uckamHe koHcommmanuje y Cpouwju kpajem 2012. roawmHe YCIOBHO j€ J1ajbe
CMameHe OBOT' BUA JIp)KaBHE MOTPOLIHE — 10 UCTOPUJCKU HajHUXKeT HUBoa o 2,2% Bl y
2013. Tlopehemwma pamam, y Toj] romuau 3emsbe LIUE m3aBajane cy 3a jaBHE WHBECTHIH]E Y
npoceky oko 4,1% BJIII, nakne roroBo aBoctpyko Behu m3Hoc. CKpoMaH pacT KalmuTaTHUX
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pacxona y nperxoaHe ase roaune (y 2015. uznocunu cy oko 2,9% bJ/II1-a) auje omoryhuo na
CpOwuja 3HaTHHje yMamH MOCTOjehHn 3a0cTaTak y OJHOCY Ha yIOpPEAUBE 3€MJbE, HUTH j€ TO
OmI0 JOBOJHHO Ja ce Yy Behoj Mepu 1moOoJbIIa KBaTUTET HHPPACTPYKTYPE.

I'paduxon 7.1: JapHe unBectunuje y Cpouju u zemsbama LHUE, 2006-2015 (y % B/I1-a)
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W3Bop: O0pauyn ducKaaHOT caBeTa Ha OCHOBY mojaTaka Eurostat u MunucrapcTsa ¢puHaHcHja

HenoBo/bHO MHBecTHpame Jp:KaBe Y MHPPACTPYKTYPy Y HPETXOAHOM NepHOLY
oapaswio ce Ha wu3pasuto Jom panr Cpouje HnHa wmehynapoagnum Jmucrama
KOHKYPEHTHOCTH. Y TociemeM 00jaBjbeHOM [7100anHOM H3BEITajy KOHKYPEHTHOCTH
CBeTcKor eKoHOMCKOT (opyma 3a 2015. roxuny,®! mpema omiIToj OIEHH KOHKYPEeHTHOCTH
npuspena CpOuje KoTupa ce NMPUIMYHO Jomle U 3ay3uma 94. mosuuujy ox ykymHo 140
aHAM3UpPaHUX 3eMasba. [IpUIMKOM OlleHe OMIITe KOHKYPEHTHOCTH €KOHOMH]jE KPUTEPHjyMHU
CTamka M KBAIUTETa MH(PPACTPYKTYpE MMAjy PelaTUBHO BEJIMKM 3HA4aj, U Kao LITO CE MOXKe
Buget y I'padukony 7.2, ynpaBo To je obOiact y kojoj CpOuja Beh rommHama mo0uja
penaTUBHO cilabe OIeHe W 3a0CTaje y OJHOCY Ha pernoH. IIpemMa CBEYKyMHOM KBaJIMTETY
unppactpykrype CpOuja je panrupana kao 113. 3emiba, IITO je 3HATHO clnabuju pe3yiaTar y
OJTHOCY Ha 3eMJb€ y OKpYKemy — IpHMepa pajau, Oosbe cy panrupane Crnosenuja (37),
XpBarcka (46), Makenonuja (77), A0K je yommuje onemeHa jennHo bocHa m XeprieropuHa
(118). IlputoMm, kana ce morienajy mojeauHe BpcTe caoOpahajHe MH(pacTpykType (MyTHa,
KeJIe3HWYKa, aBUO-TpaHCIopTHa W Jyydka) CpOuja je mo mpaBwiry mehy Tpu Hajimomwmje
OLIEK-EHE 3eMJbe Yy pernoHy. M Heka apyra ucTpaxkuBama, nmonyT M3Bemraja o 15 roauna
TpaH3ulyje y 3eMJbaMa 3amagHor bankaHa xoju je 06jaBHO MM®,% CBEYKYIIaH KBaJIUTET
uHoppactpykType y CpOuju oLemyjy Kao HU3aK U Mel)y HajHHKUM je y ropehemy ca octanum
3emsbama Jyroucroune EBpome. OBakBH pe3ynTaTH HECYMELMBO CYy MOCJEAHIA MPEHUCKUX
U3/Bajarba JIp>KaBe 3a jaBHE MHBECTULM]jE y NMPETXOJHUM TOAMHAMa M ONOMHUIbY Jia je 3a
OCEeTHO MOOOJbIIahe KOHKYPEHTHOCTH Jomahe TpUBpEIe Yy CPEImeM POKY HEOITXOTHO
nosehatu ynarawma y HHQPACTPYKTYypy, 10 MOKeJbHOT HUBOA oA 4-5% B/II1-a.

# World Economic Forum (2015): The Global Competitiveness Report 2015-2016.
8 IMF(2015) The Western Balkans — 15 years of economic transition, Regional Economic Issues, Special Report
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I'paduxon 7.2: Crame undpacrpykrype y Cpouju u 3emibama peruora 'y 2015. rogunu

CBeyKYIHH KBAJTHTETeT Keaanrer mytesa

BuX | 129
buX 118 L
Cp6uia 13 Pymynnja | 120
I{pra Topa 96 CpGuja __ 114
Pynmymmja 91 ITpra I'opa | 103
Byrapcka 80 Bbyrapcka | 99
MakenoHHja 77 Makenonmja 88
AnGanuja 75 AnGannja | 52
Xpearcka 46 Cnosexuja | 44
Crnogenuja 37 XpBarcka | 19
020 40 60 80 100 120 140 0 20 4 60 0 100 120 140
Kpanurer :ke/le3HAYKe AHPPACTPYKYTpe KBaInTer Tydke REDPACTPYKTYPe
AnGanmja ] 107 buX 135
BuX | 92 Cpoija I |2
CpGuja I 0 Pywymja 96
MakenoHmja | 85 MakemoHHja | 91
XpBarcka | 68 Byrapcka | 77
PymyHHja | 62 AnGanmja | 62
Ilpua I'opa ] 58 ITpua I'opa | 61
Byrapcka ] 49 Xpsatcka 49
Crosermia | 47 CroBeHnja 33 | | | |

0 20 40 60 80 100 120 140 0 20 40 60 80 100 120 140

KBaJHTeT aBHO-TPacHNOPTHE KpaaaTer cHaGaeBamba eJ1. eHepTHjoM
REQpACIPYKType Ilpna I'opa ] 91
buX 138 BuX i 83
PymyHHja 106 1
] byrapcka 84
CpOuja I 00 o
Byrapcia 34 Pymynija | 78
Xpearcka 76 CpGuja __ 76
Ipra Topa 73 AnGanmja | 71
Crnorenmja 65 Maxkenonnja 66
AnGannja 56 Xpeatcka 40
MakemoHuja 50 Cropenuja | 32
0 20 40 60 80 100 120 140 0 20 40 60 8 100 120 140

W3Bop: Ananu3a duckanHOT caBeTa Ha OCHOBY moaaTaka CBETCKOT eKOHOMCKOT opyma
Hamowmena: Panr je y pacriony ox 1 1o 140 — Haj6osbm pasr je 1.

Anajm3e OUCKAJTHOI caBeTa yKa3yjy Ha TO Ja je u3pa3ura Hee)MKACHOCT JAp:KaBe
Yy peaiu3aliiju jaBHUX MHBECTHIMja OCHOBHH Pa3jior HBMXOBOI HHUCKOI M3BpLICHA Y
NPETXOAHOM Nepuoay. 3a pPa3IuKy OJ OCTAIUX KaTeropuja jaBHHX pacxona, Koje cy
yIIaBHOM W3BpIIABaHE Yy CKIAay C IUTAHOM, a HEPETKO M TpeKo Oy[ieTHpaHuX H3HOCA,
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noa0alMBake y pealn3alrjd KaluTAIHUX pacxoaa Oyiera ycTalnuio ce Kao yoOudajeHa
rmojaBa y MNPOTEKIHUX JeceTak roauHa (Buaetn [padukon 7.3).83 [Tpobnem cmabor
M3BpIIaBamka jABHUX WHBECTUIIMjA TIOCTA0 je moceOHo m3paxkeH y 2013. u 2014. ronunu, Kan
je nmoabanuBame KanuTaTHUX Pacxoja y OJHOCY Ha IulaH u3Hocuio u npeko 1% BII-a (mrTo
3HAYM J1a TMPAKTHYHO TpehmHa IUIaHMpaHUX MHBECTHUIIMOHHMX pajoBa HHUje Ouiia U3BpILEHA).
Ananuze duckanHor caBeta ykazyjy Ha To na y CpOuju mocroje HECIIOPHO MPHOPUTETHU
MPOjeKTH y 00JacTu MHQPPACTPYKType M JOBOJHHO (pENaTHBHO TMOBOJHPHMX) CPEICTaBa 3a
IBUXOBO (DMHAHCUpPAKkE, MITO CMO JeTajbHUje OOpa3OoKHMIM y HACTaBKy OBOTI MOTJaBJjba.
CamuM THM, OCHOBHH Pa3jior 3a U3paKEHY HEe(PHKACHOCT Jp)KaBe y HHUXOBO) pealu3aluju
Mpe/ICTaB/ba0 j€ HemocTaTak ypeheHOr CHUCTEMCKOT OKBUpa 3a YIpaB/balbe jaBHUM
MHBECTULIMjaMa M TPOIYCTH Y TOTOBO CBaKkoj (a3u u3BpIIeHa mpojekata. OBOM HMPUIHMKOM
yKa3yjeMO Ha HEKOJIMKO HajylneyaTJbUBUjUX TMpobjemMa: Heoaroapajyha mpojeKTHa
JOKyMEHTaIfja, yCIOpeHa M HEJOBpIIEHa EKCHpOINpHjalrja 3eMJbUINTA, ciada KOHTpOJIa
u3Bohaua pagoBa, JolIa KOOpJAMHAIMja HAJISKHUX MHCTUTYLHMja U TMpEKIaname
0AroBOpHOCTH H 1pyro.>* TIpHTOM, MambKaBOCTH Cy GHIIE MPHCYTHE HA CBMM HHBOHMA — Of
pPECOPHUX MHUHHCTApCTaBa, MPEKO MApXKaBHUX TMpeay3eha 3aqyKeHUX 3a OpraHuszanujy
nH(PACTPYKTYpHUX PaJIoBa, MPOjeKTaHarTa, na 1o npexayseha m3Bohaua pagoBa — mTo je cBe
MMajio 3a pe3yiTaT 3HATHO CIOpHje€ HM3BPIICHE pajoBa OJ IUIAHHWpaHE AMHAMUKE, JIOK Cy
MOCTaBJFEHH POKOBU HEPETKO M BHIIE ITyTa OJIaraHu.

I'paduxon 7.3: [lnanupanHe HacmpaM U3BPIIEHUX jaBHUX HHBecTHIHja (2008-2015)

Tl1aHupady U U3BPIIEHH KAMUTATHH H3JalH ITonGauaj KanuTaTHIX H3gaTaka (%6 IUIaHa)
5.0 (% BIII-a) 40
34
15 | i 31
30 26
4.0
3.5 20 | 15
12
3,0 11 ;
10 7
2,5
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pasmika - = —Ilman — II3Bpieme [Mon6auaj KAMHTATHUX H3aTaka y OJHOCY Ha IUIaH

N3Bop: Ananuza OUCKAIHOT caBeTa Ha OCHOBY MojaTtaka MUHUCTapCTBa UHAHCH]a

Y 2015. ocTBapeH je onpehenn Hanpenak y npahemy Tekyhux nndgpacrpykrypHux
Nnpojexkara, ajlji CUCTEMCKHUX MPOMEHA Koje Cy HeOoNXoJHe 3a e()pMKACHHje M3BpPIIABame
jaBHUX MHBECTHLHja joll yBeK HeMa. JaBHe MHBecTuIMje cy M TokoM Beher mema 2015.
TOJIMHE W3BpIIIaBaHE 3HATHO CIOPHj€ y OJHOCY Ha OYIIETCKH IUIaH, all j€ Haridh CKOK
KallMTaJIHUX pacxofa y aenemMOpy oMoryhmo na yKymHO Kallllbemhe MIak OyJe HEUITO Mambe
o]l o4yekuBaHOr (0KO 7 mupA AuHapa). Ha Taj HauMH ocTBapeH je mopacT WHBECTHIIMOHE
notpoumhe y onHocy Ha 2014. on oko 0,5% B/III-a, mpeBacxomHo y obimacTu myTHE U
xenesnnuke uHppactpykrype. [locroje mHAMIMjE na je OBO MOOOJBIIAKE AOOPUM JI€TIOM
nocjenuua Ipeny3etux Mepa moderkom 2015. roaumHe — OCHOBaHa je 1oceOHa

8V mocmarpanom mepuomy Guio je rommma (mmp. 2011.) kama je peanmsoBaHo H mpeko 90% rOHIIEEr
OyHeTCKOr IUIaHa 3a OBE HaMeHe, IpeM/a je yoOu4ajeHo NoadaluBame jaBHUX MHBECTUIINjAa M3HOCHIIO TOTOBO
20% (omguocuo 0,5-1 m.m. B/IIT-a).

8 3a jeraman mperien cBHX mpo6IeMa, aHATH3Y HUXOBHX e(eKaTa Kao M MPEopyKe 3a HHXOBO OTKIABAmLE,
Buetn crynujy PuckamHor casera ,JaBHe wuHBectuuuje y CpOuju: Ilomctumaj pacta y (¢uckaiHoj
KoHconuauuju“, uz ¢pedpyapa 2015. ronune.
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UMILIEMEHTAIMOHA jenHuna npu kadunery [Ipencennuka Biane (Delivery unit), a u3Bpiene
Cy W U3BECHE OpraHWU3allMOHE IIPOMEHE Yy OKBUPY MuHucTapcTBa rpal)eBHHAPCTBA,
caobpahaja u undpactpykrype. JlocTynmHE mojany yka3yjy Ha TO Ja Cy OBE Mepe JOHEKIIe
oMoryhwmiie OTKIIamame HEKWX YCKUX Ipja Yy H3Tpallibl KOHKPETHHX JICOHHWIA M CMarmbuiia
Kallllbemha Y U3BPIICHY pasoBa, a y oapeheHoj mepu yHanpelhena je u koopaunanuja usmehy
HQIOKHUX WHCTUTYynWja. Hamomumemo, mehyTum, ma Onaru Hampenak y peaau3aluju
jaBHHX uHBectuija y 2015. HHje mUPOKO pacmpocTpameH Beh ce yriaBHOM OJHOCH Ha
HEKOJIMKO KPYITHHX KallUTAJTHUX MpojeKaTa (MomyT IMyTHOT H >kene3Hudkor Kopumopa 10 u
Kopunopa 11). ¥ octanum o0iacTumMa MHBECTUIIMOHE MTOTPOIILE ApP>KaBe YOUSHH IpoliaeMu
U JlaJbe KOYe OoceTHHje yOp3ame pajgoBa. Jla Ou ce TO MOCTHIIIO Y CPEeIHEM POKY, CMaTpamMo
Ia je HeonmxoxHo (opMupaTH CBeOOYXBAaTHM HMHCTHUTYIIMOHAIHH OKBHp 32 IUIAHHUPAE,
opraHuzanyjy, ajau u npaheme peanuzanyje CBHX KAIMTAIHUX IpojeKaTa Ip)KaBe TOKOM
rojiuHe (He caMo MPUOPUTETHHX ), KaKo OU ce Ha BpeMe YOUuuJie U OTKJIOHWIIE CBE €BEHTYAIHE
norerkohe y bUXOBOM U3BPIIIABARY.

JaBHe nnBectuumje y Cpouju moryhe je moBehatu y cpeamem poKy jep mocroje
HECMOPHO MPHOPUTETHU MPOjeKTH AP:KaBe U JOCTYIHA CPeACTBA 01 0KO 2,7 MJIP/A eBpa.
Beh cMo HamoMeHynmu a pacronokUBOCT (PHUHAHCH]CKUX CPEJICTaBa U aJIEKBAaTHHUX IIpoOjeKara
HUCY Hpenpeka oceTHHjeM noBehamwy jaBHHMX uHBecTulMja y CpOuju. Haume, 3a motpebe
usrpagme uHppacTpykrype CpOuja pacmonaxke BETMKUM H3HOCOM OJOOpPEHHX KpeauTa Ol
cTpane mehyHapoqHux GUHAHCH]CKUX MHCTUTYIMja, U TO YIIaBHOM MOJ npedepeHnjaTHuM
YCIIOBHMA — JIYT TPejC TepHOJl, KaMaTHE CTOIE Koje Cy Hajuyenthe 3HaTHO HUKE O/ TPIKUIITHUX
u cauvHo. AHanmm3a DuckaiHOr caBeTa MoKasyje Ja ycieln Hee(UKACHOCTH JpiKaBe Y
peanu3anyju BETUKOr Opoja 3amo4yeTux HWHQPPACTPYKTYPHUX TIpOjeKaTta YKyIMaH H3HOC
0JI0OPEHUX a HEMOBYUCHHUX CPEJICTaBa U3 OBUX KPEIUTa TPEHYTHO JOCTHIKE U3HOC O] OKO 2,7
mipa espa wiu 8,2% BbJII1-a. Hajsehu neo cpencraBa HaMemeH je 3a IPUOPUTETHE TIPOJEKTE
IyTHE U JKeJIe3HUYKE UHPPACTPYKTYpeE, U TO y U3HOCY O] OKO 2,2 MIIp/ €Bpa, 10K jeé TOTOBO
500 MuIH eBpa HaAaMEHEHO 3a MPOJEKTEe y OCTaIUM obiacTuMma (MHBECTHIMje y oOpa3oBame,
31paBCTBO, KOMyHAIHY HH(pacTpykrypy, nta.).” IlpenmsHuje, 3a 3aBpIICTAK H3rPaIEbe
MIPUOPUTETHUX Tpojekara y obsactu nmyTHe uHppacTpykrype (Kopumopa 10 u 11) mpeocrana
HernoByuYeHa cpejcTBa M3Hoce 1,1 mupa eBpa, JOK je 3a Jpyre BakHE NPOjeKTe, MOMYT
Ob6wunaznunie oko beorpaga u pexabunuramuje caodpahajuuiia, 1oCTymHO jorr oko 280 muH
eBpa. Kazg je peu o xene3HW4ko] HHOPACTPYKTYPH YKYIHA JOCTYIHA CPEJCTBA U3HOCE OKO
820 MiyH eBpa JOK je OWJIaHCHO Haj3HAYajHUJU PYCKU KPEIUT HAMEHEH 3a IMEeT pa3IMuuTHX
npojekata (kenesHunuku Kopumop 10, nemoBu mnpyra beorpan-bynumnemra, beorpan-
[TanueBo u beorpan-bap n HabaBka BO3HUX KOMITO3MIIMja), OJ Yera je HEMOBy4YeHO Oko 650
MJIH €Bpa. 3a NpojekTe y objacTu ocrtajie MH(PpacTpyKType HOCTYNHO je rotoBo 470 muH
eBpa, O] uera ce Hajsehm 1eo OAHOCHM Ha M3rpaAlky KIMHUYKHUX LIeHTapa y HajBehum
rpagoBuma Cpbuje (mpexo 180 wmuH eBpa). Jpyrum peunma, camMo e(pUKaCHHjOM
peanu3anujoM moctojehux mpojekara (3a koja cy cpenctBa Beh obe30ehena) y Hapenne tpu
roauHe Moryhe je HHMBO jaBHUX MHBectuuja y CpOuju mpuOIMKUTH HHUBOY 07 0KO 4-5%
BJIIT-a, koju cMO OIEHWJIM Kao TOXKEJbaH 3a 3eMJb€ Ha CIMYHOM HHUBOY Pa3BHJEHOCTH.
Takohe, HamoOMHIBEMO U /a je ped O CBPCUCXOAHMM IPOjeKTHMMa KOjU YIJIIaBHOM J100po
IWJba]y OCHOBHE HH(PACTPYKTypHE Hemoctatke CpOWje M caMHUM THM MOTY OHWTHO
JIONIPUHETH MoBehamky KOHKYPEHTHOCTH JoMahe eKOHOMHje (M HampeTKy Ha Mel)yHapoaHum
JucTama).

OrpannyeHn (PMCKaJIHH NMPOCTOP 32 PacT jaBHUX MHBECTHIHja y CPeAHEM POKY
Morao 0u ce noseharTu y3 nocJjieiHo cnpoBoheme MJIIAHMPAHUX Mepa MITeAlbe U CMAbeHhe

% 3a morpeGe oBe amanM3e MCKJbYJYHIH CMO HHBECTHIHje y OGIACTH eHepretHke Oyayhum na je muxoBa
peanMzanyja y HaJUIe)KHOCTH €JIEKTPOCHEPreTCKHX jaBHUX npeny3eha (npe ceera EIIC-a) koja Hucy neo ommire
Jp>KaBe U HE yia3e y TPOTOAUILILY IUIaH KaNUTATHUX pacxona y PuckaiHoj cTpareruju.
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HeNpoOAYKTHUBHUX Oyuerckux pacxoaa. CpbOuja je kpajem 2014. roauHe 3amodena HOBU
TPOrOAMIIBLY MporpaM (pUcKajaHe KOHCOJIMJALMje, y3 MOTNHUCAHU apaHXkMaH ca MM®-owm,
KOjuM je mpenBuleHO omTpo cMmameme nedunura g0 2017. u 3aycraBbame pacta jaBHOT
ayra. CaMuM TuM, QUCKaIHU IpocTOp 3a noBehame OMIO KOT BHJA APXKABHE MOTPOLIHE Y
HapeIHUM rofuHama (0e3 Mepa Koje O KOMIIEH30BaJle TaKO MPOMYIITEHE YIITEE) TPUIHIHO
je orpanumueH. Mebhytum, @PuckaaHu caBeT cMmarpa Ja je y3 JOCIEIHO CIpoBoheme
IUTAHUPAHUX Mepa ITEIhE U IHJHAHO CMAambEkhe HEKMX HENPOJYKTUBHUX PAacXoia Ap)KaBe
Moryhe mnoBehaTu jaBHe WHBECTHIMje O€3 yrposkaBama OCHOBHUX IIMJbeBa (pricKamHE
KOHCOManuje (Tome je TompuHeo W OosbH pe3ynraT oa oudekuBaHor y 2015. rogunm). Y
UJCATHOM CIIy4ajy, pacT jaBHUX MHBECTHUIIMja MOrao OU ce OCTBAPUTU Y OKBUPY ILIAHUPAHOT
yMamema IeUINTa Y3 CMABEHhe Matbe MPOTYKTHBHUX OYIIETCKUX pacxojia y UCTOj MepH (Ha
npumep cyoseniuja). Haume, ynopenne ananuze mokasyjy na CpOuja m3nBaja 3HaTHO Beha
cpenctBa 3a cyboBenmmje (3a 1-1,5% BJII1-a) y omgHocy Ha octanme 3emube lleHTpanne u
Hcroune EBpomne, npu uemy cy epeKTH MOJUTHUKE CYyOBEHLMOHHCAamba HA NMPUBPEIHHU pact
penatuBHO Mand. Y oapeheHOj MepH, pacT jaBHUX WHBECTHUIIM]ja MOTao O ce OCTBAPUTHU H T10
1eHy 6naror nosehamwa fepuiyTa, a MOCTOjU HEKOJIUKO pa3jiora 3alTo HopacT OBUX pacxoia
uMa MamkH YTHIA] Ha pacT neduIUTa U jaBHOT Jyra y OAHOCY Ha OCTaje BUJIOBE AP)KABHE
notpouise. [Ipe cBera, eMnupujcke aHaau3e MoKa3yjy Ja je yTHIa] J0OpUX MHBECTULMOHMX
npojeKaTa JpkaBe Ha MPUBPEIHHU PAcT NMPUOIMKHO Tpu myTa Behm y mopehemy ¢ ocramum
OyneTckuM pacxoauma, na Ou ce y3 mnparehe mnoBehawe mNpuUBpeHE AKTUBHOCTU U
3aMOCIICHOCTH JICO MHBECTHIMOHMX PACX0Ja BPaTHO y OyleT Kpo3 mosehame mpuxoma.> 13
(bucKaTHOT yIiia BayKHO je W TO IUTO cy 3a HajBehu Opoj MHPpacTpyKTypHHUX Mpojekara Beh
o0e30elheHa penaTuBHO MOBOJbHA CPEACTBA, 300T Yera HHje MOTPEOHO HOBO 3aqyXKHBamke Ha
TpkumtTy. To 3Haun ga 6u ce nosehame pacxoja 3a jaBHE MHBECTHULIM]E Mambe O/pa3uiio Ha
pacTt OyIIeTCKUX TPOIIKOBa 3a Kamare y OynyhHOCTH, IITO je jOIl jelaH pasyior 300T KOT ce
JaBHE MHBECTHIM]j€ CYIITHHCKH Pas3iIMKyjy OJf JPYTruX BUIOBa OylIeTCKE MOTPOLIHBE U 300T
Yyera ’bUX0BO KOHTPOJMCaHOo noBehame He Ou yrpo3uiio 3anouery PUCKaIHy KOHCOJIUIAIN]Y.

HNaxo je ekoHomckn onpaBaano u moryhe nosehatn japue maBectunuje y Cpouju
y cpeAmeM pPoKy, IJiIaHoBuMa y PucKailHoj cTpaTernuju 1o Huje npeaBuljeno. Ynopenne
aHaJM3e IOoKasaje Cy Jia IMOCTOjU pealHa MoTpeda 3a moBehame KalmMTalHUX pacxoja y
Cpbuju y cpenmem poky no HuBoa oa 4-5% BbJIII-a, nok moctojehn mpojekTH u JAoCTymHa
CpeAcTBa yKa3yjy Ha TO Ja MOCTOjeé M MOTyhHOCTH 3a WHXOB pacT YKOJHMKO ce moBeha
epUKacCHOCT peanu3alldje jaBHUX uUHBectunyja. HMcro Tako, ympkoc copoBohemy
aMOMIIMO3HOT Iporpama (huckaiHe KoHconuaanuje moryhe je nmponahu ¢uckaiHu npocrop 3a
BUXOBO TOBehame YKOIMKO C€ EKOHOMCKE MOJUTHKE 100po yckimame. Mehyrtum, y
3BaHWYHUM IUTaHOBUMaA Brase koju cy mpenacraBibeHu y PuckanHoj crpareruju 3a 2016.
ronuHy ca mpojeknujama 3a 2017. u 2018. roguHy HHUje TIpeABUNEH pacT WHBECTHIIMOHE
noTpoume apxkase. Haume, y npencrojeheM TporoumimeM NepHoy IIaHUPa Ce CKpOMaH
HOMHUHAJHU PacT KamUTAIHHX pacxonaa, anu muxoBo ydemhe y BJIII-y ocraje roToBO Ha
uctom HHBOY kKao y 2015. romunu (oxo 3% BbJII1-a) — mro HUje moBosbHO. C jaBHUM
unaBectunjama on 3,1% BbJ/II1-a, konmuko ce mmanupa y 2018. rogunu, Cpbuja 6u u name
ocTajla Ha caMOM JIHY y OJIHOCYy Ha ymnopenuse 3emibe Llentpanne u Mcroune EBpone, Hutn
01 TO OMIJIO JJOBOJHHO 32 OMUIIJBHBO MOOOJBIIIAKE KBATUTETA HHPPACTPYKTYPE.

3BaHMYHHM CpelIHOPOYHM (QUCKATHM MaHOBM Buage He oaroBapajy Hu
HAjaB/beHUM POKOBHMA 32 3aBpPLIETAK BAaKHMUX MHBECTHLHOHMX Ipojekarta. JletasbHa
aHanu3a noctojehux MHQpacTpyKTypHUX TIpojekata (4emy je mocBeheH Apyru 1eo OoBOT
MOTJIaBJba) JaCHO MOKasyje Ja IUIAHMpaHM pacxoiu 3a jaBHe MHBectuuuje y DuckaiHoj

8 Opa omena Baxu y ClIyuajy HECIOPHO KOPHCHHX M BaXHHX HH(PACTPYKTYPHHX MpOjeKaTa, Kao IITO je
n3rpaama Kopunopa 10, 10K je y cirydajy HHBECTHIM]a KOje Yy NOTIIYHOCTH M3BOJE CTPaHU u3Bohauu (ca cBojoM
palHOM CHAaroM M MarepujajoM) (GUCKaIHU MYITUIUTUKATOP 3HATHO MAakbH.
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CTpaTeruju He IMOJPKaBajy HajaBe 3BAaHMYHMKA O POKOBHMA 32 HUXOB 3aBpiieTrak. Hanwme,
POK 3a KOHAYHHU 3aBpIeTak cBux jaeoHuna Ha Kopumopuma 10 u 11 momepen je 3a mposiehe
2017. ronuue, mTo 3Haun aa je Beh y 2016. moTpeOHO M3BPIIHUTU PAZOBE y BPEIHOCTH O
Hajmame 700 mutH eBpa. OuemwyjeMo na he To Outu roroBo Hemoryhe, jep OM TO 3HAUMIIO Ja
he ce y 2016. u3BpmmTH YeTHpPU TyTa BUIIE pajoBa HEro ITO je Omio yoOuyajeHo y
MPETXOJHUM TOJMHAaMa — MOCeOHO aKo ce MMa y BHUIY Ja JOII yBEK HHUCY OTKJIOHEHU CBHU
TEXHUYKH TMPOOJIeMH y BHUXOBO] peanmm3anuju. [Iputom, 3a Ty HameHy je y DuckaiHoj
ctpareruju y 2016. roquan nmpeaBuleH MpaKTUYHO yrojia Mamku u3HOC (HemTo mpeko 300
MJIH €Bpa), Koju oOyxBaTa YKYNHO IUIAaHHUpaHE KalHWTalHE M3JaTKe jaBHUX mpeny3eha y
obnmactu myrae uHbpactpykrype (JII ,,Kopumopu Cpo6uje* u JII ,IlyreBu CpbOuje*) wu
npenBul)eHO TOBIIAYCHE CpElCTaBa M3 TPOJEKTHUX 3ajMoBa (M3 KOjUX ce (QuHAHCHpa
m3rpaama Kopumopa 11). JIpyrum peunma, 3aBprietak pagoBa Ha Kopumopuma 10 m 11 y
HajaBJLEHUM POKOBHMMA 3axTeBao OM moBehame jaBHUX WHBECTUIMja MPEKO TOJUIIHET IJIaHa
3a 2016. ronuny 3a Bume on 1% b/I1-a. Mmajyhu y Buay na y npoTekiioj AeLeHHjU
KallMTaJIHA PacXoJd HUKaZa HUCY JOCErad 10 OyleTHpaHor HW3HOCa, CMaTpaMmo Jaa je
HEIUTAaHUPAHO NpebdanrBame OyIIETCKOT OKBUPA 3a 0ko 350 MIIH €Bpa Majo BEpOBATHO, a HUjE
HU T0KEJFHO U3 yIiia Kpenuounurera OyIeTCKOT mpoleca.

7.1. lIperJiexq NnpUOPUTETHUX UHPPACTPYKTYPHHUX NIPOjeKaTa

[pubamkuo 75% yKymHMX KANWUTAJIHMX HW3AaTaKa oONIITe [pKaBe YHHe
HHBECTHIIHje Y HHQPACTPYKTYPY M NpeAcTaB/bajy HAjKBAJIUTETHHjU BHA jaBHe
NOTPOLIMk-e. Y IIPBOM JIeJy OBOT [OIIaBJba HAIOMEHYJIM CMO Jia MoBehame pacxo/a 3a jaBHe
WHBECTUIMje MMa NpuOmmKkHO Tpu nyta Behm yrumaj mHa pact B/AII-a y ogHOCy Ha ocraie
pacxojie Jp)kaBe, allid je BaKHO HMcTahu /a Hemajy cBE BPCTE KAalMTAJIHMX Yilarama jeJHAKO
BEJIMKU YTUIIA] HAa pacT MPUBPEAHE aKTUBHOCTU. Y TpaduKOHY 7.4 MpUKa3aIu CMO CTPYKTYPY
JaBHUX MHBECTHUIMja OIUITE Jp)KaBe 10 HUBOMMA BJIACTH U MO HUXOBOM yTuiajy Ha BJIII
(MponyKTUBHE HacIpaM HENpOAyKTHMBHHMX JaBHMX MHBecTHLMja). HajBehu neo xanuramHux
pacxona omure apkaBe (oko 40%) oqHOCH ce Ha ynarama y caodpahajHy UH(pacTpyKTypy
(m3rpagma nytHor Kopumopa 10 u 11, xao u xene3nuuykor kopuzpopa 10) um Hamaszu ce y
HagnexxHoctu JII ,ITyresu CpOuje u JII ,Kopunopu Cpbuje” (mnm ce QuHaHcupa u3
MIPOJEKTHUX 3ajMOBa). Teopujcka M eMIHpHjCKa HCTpPaKMBamka YKa3yjy Ha TO Jla OBaKBa
yiaramwa y GU3NUKU KanuTal uMajy Hajlo3UuTUBHUjU e(eKaT Ha PUBPEIHU PacT y KPaTKOM U
CpeImeM POKY, 300T uera MX CBpCTaBaMoO Yy MPOJIYKTHUBHE MHBecTuHje. Jpyru aeo (oxo
30%) uyuHe MHBecTUIMje y HMHQPACTPYKTYpPY OJ ONIUTHHCKOI M PErHOHAIHOr 3Hayaja, a
IBUXO0Ba pealn3alyja je y HaJJeKHOCTH JIOKAJTHOI HMBOA BJIAacTU (IpajoBH MU OINIITHHE,
ykibyuayjyhu u AIIB). Bynyhu na ce Hajehm neo kamuTamHHMX pacxojia Ha JIOKaly Takohe
OIHOCM Ha ymarama y GU3WYKd Kanutanl (JokamHe caoOpahajHuile, KOMYyHallHa
UHOPACTPYKTYpa U CiIW4yHO), Ooko 70% OBHMX MHBECTHIMja MOXE C€ OICHUTH Kao
npoaykTuBHe (npuOmmkHO 20% yKYMHHMX KalMTalIHUX pacxoia ommre apxkase). CacBUM
CYIPOTHO, KOJ penyONMUYKUX KamuTaaHux pacxona (oxo 30% yKynmHHMX WHBECTHIMja) TEK
MOJIOBUHA MOXE C€ CMaTpaTH MHBECTHIMjaMa Y YXeM CMHUCIY, JOK OCTajll H3JalH
CYIITHHCKHU TO HUCY (ynarame y poOHe pe3epBe, yHarpeheme HaopyKamba BOJCKE U TTOJIUIIH]E,
HabaBKa cO(TBEPCKUX JUIEHIM U ApYyro). Y3umajyhu cBe y 003up, oko 75% KanmuTaIHUX
pacxoja OIIITe JIp>KaBe MpeACcTaBba ,,YuUCTe jJaBHE UHBECTHUIIM]Ee Y (PU3UUKHM KanmuTail U MOTYy
MMaTH 3HayajaH MO3UTUBAH yTHUIA] HA IPUBPEIHY aKTUBHOCT. DUCKAIHU CaBeT Ce 3aJlaxe 3a
noBehame ympaBO OBOT BHJA jJaBHUX HMHBECTHIIMja W CTOTa CMO Yy APYIOM JIeJy OBOT
MOTJIaB/ba AHAIM3HUPATd MOTYNHOCTH 3a HHXOB pPAaCT y CpPEAmeM pPOKY Kpo3 Tperien
HajBaXHHUJUX MMOjeIMHAYHUX MpOjeKara.
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I'padpuxon 7.4: CTpyKkTypa jaBHMX HHBECTHIHja 110 HIBOMMA BJIACTH H POAYKTHBHOCTH

CTpYKTYpa jaBHHX HHBeCTHIIHja 10 HHBOHMA VIeo NPOAYKTHEHHX jABHIHX HHBECTHIHjA ¥
BIIACTH VKYIHHM 110 HHEOHMA BIACTH
ITyTapcka
npenyseha Jloxan Pemnyomxa

100% -

30%
40%
80% -

60% -

40% -

20% -
30%_/
0%

HTTyrapcka npenseha PenyGnuka JIokan OIlponykTueHe O HempooyKTHEHE

W3Bop: Ananuza OuckaaHOr caBeTa
7.1.1. TlyTHa uHppacTpPyKTYypa

3a npuopuTeTHe MpoOjeKkTe y 00JacTH NyTHe HH(PACTPyKType om00peHa cy
cpeAcTBa 04 OKO 2,3 MJIPJA eBpa, o1 4era je HenmoBy4eHo oko 1,4 mupn (4,2% B/II-a).
Hajsehu neo cpeacraBa y u3Hocy on oko 1,8 Mipa eBpa HamMemeH je 3a (PMHAHCHPAHkE
msrpaame Kopumopa 10 u 11, nok je oxo 450 mumimoHa eBpa mpenonpeheHo 3a ocraie
npojekte y oOmactu myTtHe wuHpacTpykType mnonyT OOunaszHuiie oko beorpama wu
pexabunuranujy nyreBa. O yKyNHO OJ0OpEHHMX cpelcTaBa IMpPeocTajo je Ja ce IOoBydYe
HEIITO BUIIE O] TOJIOBUHE, IITO OM MOTao OWTH 3HAa4YajaH U3BOP pacTa KamUTATHUX H3JaTaka
omnuite Apxase (Buau tadbeny 7.1) y Hapeanum roguHama. On 1,4 Miap/ eBpa HEMOBYUYEHHX
cpencrasa 3a u3rpaamy Ha Kopunopy 10 octano je jomr oko 570 munmona espa (1,7% BJII-
a), 3a Kopumop 11 ocrano je jomr 510 munuona espa (1,5% bJII1-a) nok je 3a uHBecTUIH]E Y
ocTaly MyTHY MHQPACTPYKTYpy Ykbydyjyhu m O6unasnuny oko beorpana mpeocrano jour
oko 280 muinoHa eBpa (1% B/II1-a).

79



Ta6ena 7.1: [IperJien NpHOPUTETHUX NMPOjeKATa y 00J1aCTH MyTHe HHPPACTPYKTYpe (Y MJIH eBpa)

IIpojexart duHaHCcHjep Onodpeno IToByueno Henosy4eno
E75 u E80 Caetcka OaHka 275 187 88
Kopuop 10 E80 EBRD 150 56 95
E80 EIB 265 130 135
E75 u E80 EIB 314 66 248
Yxynno Kopupgop 10 1004 439 566
CypuuH - O6peHoBaI EXIM 228 0 228
ObpenoBar - Y0

Kopumop 11 Taxosar - Jbar EXIM 274 82 192
Jbur - [IpessnHa AszepOejian 300 211 89
Yxynno Kopunop 11 802 293 509
Yxynno Kopugopu 10 u 11 1806 732 1074
O3 0KO Oo6wunasunna oko bI' A EIB 60 44 16
Beorpaza O6wunaszunna oko bI' b EIB 40 21 19
O6wunaszunna oko bI' EBRD 80 74 6
Yxynno O6niaasnuna oxo beorpaga 180 139 41
. Caercka OaHKa 74 19 55

Ocrana myTHa Pexabunuranuje n
HHPPACTPYKTypa 0e30eIHOCT ITyTeBa EIB 100 10 90
EBRD 100 3 97
YKYIHO 0cTaj1a IYTHA HH(PPACTPYKTypa 274 32 242
YKynHO NyTHA HH(PACTPYKTypa 2260 902 1357

W3zBop: Ananuza duckaiHor caBera
Kopunop 10

Ynpkoc Osarom yoOp3amy pagoBa Ha Kopumaopy 10 Toxom 2015. roammue,
NMpoluemyjeMo 1a je Majio BepoBaTHO 1a he ce cBe /ieoHUIIe 3aBPIINTH Y HAjaB/beHHUM
poxkoBuMa. 3a 3aBpuietak usrpaame Kopumopa 10 rotoBo y nemoctu cy oOe3behena
¢uHaHCHjCKa cpencTBa M3 Kpeautra MehyHapoqHuxX (UHAHCHJCKUX HHCTUTYLMjA, Mpemaa
MIOCTOJU HEKOJIMKO MamuX JEOHHUIla Ha KOjuMa he HacTaBak pajoBa 3axTeBaTH J0JaTHA
cpeactBa. Mel)yTum, yrmpKoc JOCTYITHUM CpPEICTBUMA M MPUMETHOT yOp3ama pajoBa TOKOM
2015. rogune, MpoLEkYjeMO J1a ce peann3alrja OBOr MPojeKTa U Aajbe OABHja CIIOpHje HETO
ITO j€ IUIAaHUPAaHO — 3aKJby4HO c neneMOpom 2015. 3aBpiieHa je TEK MOJIOBUHA CBUX
npeaBuleHNX pajoBa Ha OBOM IYTHOM mpaBily. AHanuze DuckanaHor caBera MoOKa3yjy Ja je
Hee(prkacHO M3BOhEHE pajloBa YIIIABHOM TOCIeaWIla mpodyiemMa ca u3Bohaumma (crTedaj,
pacKku yroBopa), pa3IMuUTHX TEXHUUKUX MpolsieMa Ha TEPEeHy U HM3BOhewY panoBa, ajiu U
HEKHUX HempeaBUuleHUX OKOJHOCTHU (IOMyYT MpobiieMa ca apXeoJIOMIKUM Hala3UIITUMA, U CIL.).
JlogaTHu y3pOK CHOpHje peaiu3aluje Hero IMITO je IUIAHUPAHO JIEKH U Y HEIOBOJHHO
OJITOBOPHOM TPHUCTYNy HAWISKHUX HWHCTHTYNHja, Kako Yy Qa3ama IUIaHHpama |
IIPOjEeKTOBAmA, TaKo U y (hazama u3Bohewma u Haarenama panona. Mimajyhu y Buny O6pojHe
npobieMe Ha TOjeUHAYHUM J€OHWIIaMa Kao M TpeocTalid OOMM pajoBa HEONMXOJaH 3a
nose3uBame Kopunopa 10 y dyHkunonanny uenuny, GUcCKanHu caBeT MpoIewmYyje Aa HUje
pearHO OYEKMBATH KOHAYHHU 3aBpIIeTaK pajgosa npe 2018, rogune.

JlocTynmHa HenmoBy4YeHa CpeAcTBa U3HOCe OKO 570 MWJINOHA eBpa, HITO je 10BOJbHO
3a 3aBpuieTak HajBeher nesa mpeocranux pagoBa na Kopugopy 10. YkynHo omoOpeHa
BpeIHOCT KpenuTa MelhyHaponHuX (PUHAHCHJCKMX HHCTUTYIMja HaMEHmheHa M3TPaambH OBOT
MyTHOT TpaBIa u3Hocu oko 1 mipxa eBpa. Hajsuimie cpencraBa (y u3Hocy onx 579 MuinnoHa
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eBpa) JocTynHo je u3 kpeaurta EIB, a y roroBo mBocTpyko mMameM H3HOCY AOCTYIHA Cy
cpenctBa u3 3ajma Cetcke Oanke (275 munuona espa). [lopen mux, EBRD takohe yuectByje
y ¢unancupamy pagosa Ha Kopunopy 10 y ykynaom usHocy on 150 munmona eBpa. Hare
aHaJM3e TMoKa3yjy Ja, 3akjbydHo ¢ jgeremOpom 2015. roaunHe, moBydeHa cpeacTBa W3
no0OpojaHux KpeauTa AOCTIKY HemyHuX 50% yKymHO 00OpeHHX CpelcTaBa U M3HOCE OKO
440 munnoHa eBpa. JlpyruM peunma, 3a OKOHYAHE MPEOCTANNX PaJoBa JOCTYIHO j€ jOII OKO
570 munmuoHa eBpa, MITO je U3HOC KOju y HajBehoj MepH oaroBapa 00jeKTUBHUM MOTpedama 3a
3aBpLIETaK M3TPa/iibe€ Ha 3alO4YeTHM JAeoHunama. Mehytum, Halle aHanuse, Kao U IUIAaHOBU
JIT ,,Kopumopa Cpbuje yka3yjy Ha TO ja moctoju onpehenu Opoj meoHuUIla Ha kKojuma he
HACTABAK M3rPA/Hhe 3aXTEBATH 10aTHa (IPBOOUTHO HElUIaHHpaHa) GUHAHCHjCKA CpecTBa.’

IIpuMeran Hanmpenak y peaju3anuju nojequHux gaeonuna Ha Kopuaopy 10 Tokom
2015. Huje 0MO 10BO/bAH /1 Ce 3HATHHje YyMamM Kalllkbeme Yy OJHOCY Ha IuiaH. [lpu
aHanmu3u JuHaMuke panoBa Ha Kopumopy 10, moTpeGHO je HAIIOMEHYTH J1a MPUOPUTETHE
nyTHe npasie unHe Mcrounu kpak (E80, koju uma 3a mwb aa cnoju Hum u Jlumutposrpan)
u Jyxuu kpak (E75, xoju mosesyje JleckoBarl ¢ npkaBHOM rpanunom m3mehy CpoOuje u
Maxkenonuje). bes o63upa Ha To mrTo je Brnama omaBHO mpemo3Hala BUXOBY BaXKHOCT Y
KOHTEKCTY (yHKunoHamHocTH untaBor K10, nocamamma AMHAMUKA pagoBa HA TIOMEHYTHM
MyTHUM T[paBIuMa Ouja je J[ajexko chnopuja of IUIaHUpaHe W ouekuBaHe. Haumwme,
MPOICHYjeMO Ja je 10 caja 3aBpIlIeHa TEK IMOJIOBMHA CBUX MpeABH)CHNUX pasioBa — 3aKJbYUHO
¢ neuem6pom 2015. 3aBpiieHo je oko 55% panosa Ha Mcrounom u 41% panoBa Ha Jy:kHOM
Kpaky. BaxHO je HariacuT 1a je y mpoTeKsO0j TOAMHM HWIAaK JOIUIO A0 Ojaror yOp3ama
pazoBa Ha IMOjeAMHUM JEOHHUIIaMa, IITO j€ Pe3yJITOBalIO 3aBPIIETKOM Jelia Jy>KHOT Kpaka O
Bnagmunnor Xana 1o Cprcke Kyhe y nmyxunu on 34,3 kmtomerpa (ryH npodui ayTomyra), a
y caoOpahaj je mymTena u neonuna Llpsena Pexa — Uudauk — Cranndyewe Ha Mcrounom
Kpaky (momy-mpodun ayromyta Ha Kome je mpeoctano jom oko 40% panosa). Octane
neonune Kopunopa 10 Hamasze ce Ha pa3IUUMTOM CTENEHY peaiu3anuje, Koju ce kpehe y
untepBany on 16% no 80% ykynHo npensuhenux pagosa. majyhu y Buay na Ha Jy:xHOM
KpaKy HHje 3aBpIlieHa TOTOBO IOJIOBHHA IJIAHMPAHMX pajoBa U Ja je Ha VMcTouHOM Kpaky
npeoctao joir oko 60%, Kao U mpeocTale MpenpeKe 3a 3HaTHU]e yOp3ame BUXOBE U3TPATHE
y HapeIHOM IEpHOAy, 3aK/bydyjeMo Aa he W HajHOBMjU POK 3a 3aBpIIETaK OBHX IyTHUX
npasana (mapt 2017. rogune) o ceemy cyaehu 6utu nmpoOujeH.

Jenna ox HajnpobuaemarnuynHujux geoHuna Ha Kopupopy 10 jecre banmapeso —
I[lpBena peka rje cy poKOBU BHIIE MyTa OAJaraHu, a OpojHH MPodaeMH joll YBeK HHUCY
oTKJOmeHH. PaoBu Ha neonunu banunapeso — LlpeHa peka Ha McrounoMm kpaky Kopunopa
10 3amouenu cy y mapty 2012. ¢ nmanom 3aBpuierka of 720 nana (mapt 2014. roaune).
VYcnen Beoma criopor u3Bolhema pajioBa Taj pok je IpBOOUTHO MPOAYKeH a0 centemoOpa 2015.
TOJIMHE, alu je U Tajaa Omio 3aBpuieHo Tek oko 30% panosa. [Ipema mocneamuM HajaBama,
HOBO OYEKHMBAaHO BpEME 3aBpIlleTKa OBe JeoHHMIEe jecTe aenembap 2016, anu Hamie aHamuze
yKa3yjy Ha TO J1a jé M OBa] POK HajBEpOBaTHH]e MpeBuie amouimo3an. Ha oBaj 3akipydak
ynyhyje u3pasuto cropa peanuszaiuja Tokom 2015. rogune, kaja je ocTBapeH caMo HE3HATHU
MMOMaK O] HEKOJIMKO MPOIIeHaTa y OJJHOCY Ha YKYIHY peanu3anujy y 2014. OcHoBHH mpobiiem
Ha OBOj JICOHMIIM jecTe HeojroBapajyha mpojekTHa JOKyMEHTalldja Koja HHUje MpeaBHJIeNa
MOTYhHOCT OTBapama OpOjHUX KJIM3HIITA, a MperpeKe Opikoj peann3alju npeacTaBbaia je u

8 To je jeman o1 OCHOBHMX pasiora 360r KOT Cy Mpely3eTe aKTHBHOCTH YCMEPEHE Ka MPOLYKEHY PoKa
Ba)XHOCTH 3ajMa, &l M peanokanuje cpencraBa Csercke Oanke. Hamme, 3a caja HMje MO3HAT TayaH M3HOC
HenocTajyhux cpezacrasa, Mana je y npeiaumuHapHoM ¢unaHcHjckoM ruiany JIT ,.Kopumopa Cpbuje” 3a 2016.
TOAMHY MCTAaKHYTO Ja he y TOKy Te roauHe OMTH JOCTaBJHEHH NPEUM3HH IMOJAIM O HOTPEOHMM CPEACTBUMA,
Kako Ou ce OnaroBpeMeHO IOKpeHysa Ipolenypa 3a muxoBo obe3beheme. Hamommmemo M na moctoju
MoryhHOCT /1a ce ciM4aH CIieHapuo OHOBU M Ha HEKUM JPYTHM JEOHHLaMa, IIOIYT OHHUX Koje ce (PMHAHCUPAjy
u3 cpezcrasa EIB.
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Hee(UKAaCHOCT JpKaBe Yy CaHMpamy apXeoJIOIIKUX Hala3uIITa (JOK je HeIOBpIIeHA
eKCIIpONpHjalija 3eMJbUINTA U Jajbe nmpodseM). Umajyhu y Buay 1a oBu mpoOJIeMu oIl yBEK
HUCY PELICHH, CMaTpaMo Jia TOCTOjU BEJIMKH PU3MK Jla Ce HaCTaBaK M3Bolema pasoBa Ha OBO)]
JICOHUIIM TIOHOBO Hehe OJBWjaTH IUIaHMpAHOM JTUHAMUKOM. Takohe, yciex mpormycra y
MIPOjEKTOBAaY HE MOXKEMO HHM HCKJBYYHTH MOTYNHOCT TOjaBe JOJATHUX W HEMpPeIBUNEHHX
TPOIIKOBA 32 CAHAIN]Y KJIM3HILTA U CTA0MIN3aIN]y TEPEeHA.

Ha OOuaazuuuu oxo luMUTpOBrpajaa, ¢ Apyre crpaHe, NOCTOjaJH Cy 030U/bHU
npodjemu ca usBohauuma pagoBa. Ilopen objexkTuBHMX mnoremkoha (koHdurypamnmja
TEpeHa MPWIMYHO je HEeTOroHa 3a U3rpaamy caoopahajHuiia), Ha 0BOj ACOHUIIN MTOjaBUIIH CY
ce 1 030uIbHM TIpobJIeMu ca u3Bohaunma panosa. [IpBu uzBohau O6uso je npeaysehe Anmnuna,
Koje je oTumwio y credaj cpeauaom 2013, a 3atum je u yrosop c¢ Oyrapckom Tpejc rpynom
(npemy3ehem koje je 3aMmeHnI0 ANMKUHY) pacKUHYT Y okToOpy 2015. M360pom HeageKkBaTHUX
n3Bohava pajgoBa M3ryOJHEHO je OKO 15 mparoneHux Mecely, HITO je MOCTaB/beHEe POKOBE 3a
3aBpIIETaK PajioBa MPAKTUYHO YYHMHHJIO HEJNOCTIOKHUM. [lopen Tora, 1 Ha OBOj JCOHHIIU
(cnmuHO Kao ca aeonuoM banmapeBo — L{pBeHa peka) jour yBeK HUCY PEIIeHH CBU poOIeMu
ca eKCIIPOIPHUjalljoM 3eMJBHIITA, & HUj€ UCKJbyYeHa HU MOTYhHOCT 110jaBe HOBUX KIIM3HUIIITA.

Oounaasnuna oxko beorpana

PagoBu Ha O0miasanum oxko beorpaga u na/be ce 0ABHjajy NPUJIMYHO YCIIOPEHO
Oynyhm na jomr yBek HHMCY OTK/JIOHEHH K/bYYHH NPoO/IeMH KOju Koue epUKACHHU)Y
peasm3anujy. Ananuza OuUcKalHOr caBeTa MOKasyje J1a MocToje (PMHAHCHJCKA OrpaHUueHha U
OpojHE TEXHUYKE M OPTaHU3AlMOHE MPENpeKe 3a yop3ame 3armodeTux pajgoa Ha OOWITa3HUIH
oko beorpana. Hajmpe, jom yBek Hucy o6e3behenu n3Bopu prHaHcupama ca cBe mpensuleHe
pajioBe, a HAJUISKHE HHCTUTYLIH]e IPOLCHY]y Aa HegocTaje oko 250 i epa.® [Topex Tora,
U Ha JIeOHMIaMa 3a Koja cy obe3beheHa ¢uHaHCHjcKa cpeincTBa paZoBU C€ OJBHUjajy
HENpHUXBaTJbUBO cHopo, Oyayhu na je 10 caga 3aBpiieHo cBera oko 60% ruiaHupaHux pazoBa
Ha oBOM mpojekTy. C 003upom Ha mpobieme ca obe3behuBameM H3BOpa (pUHAHCHpama 3a
IpeocTalie pajoBe Ha M0jeAMHUM JEOHUIama, Kao U J1oca/lalliby HEePUKACHOCT y U3rPambi
ycien Jioule NMpOjeKTHE NOKYMEHTalluje, HEJOBpIICHE eKCIpPONpHjalyje U HEOATrOBOPHOT
MpHUCTyNa HAaAJCKHUX HMHCTUTYIHMja, IPOLEHYJEMO Ja HHUje peaJHO OYEKMBATH 3aBPLIETAK
pasioBa Ha OBOM IIpOjeKTy mpe Kpaja 2017.

duHaHCHjCKa CpeACTBA 3a 3aBplIeTaK u3rpaame Oounasuuue oxko beorpaga Hucy
y notnyHoctH ode3delena. 3a usrpaamy aena oounaszuune o barajuune 1o bydam Iloroka
(cektopy A u b) cpencrtBa cy nenumuuHO o00e30ehena on crpaHe MmelyyHaponHux
¢unancujckux nHCcTUTYIHMja (160 Munnona espa). Haume, EIB je onobpuna 3ajam y ykymHoj
BpenHoctH o1 100 MuroHa eBpa,  JOK Cy JoJaTHa cpeacTBa obe3oehena ox ctpane EBRD-a
y u3Hocy on oko 60 wmwimoHa eBpa. Ilpema mnpoleHama HaJJIEKHUX HMHCTUTYIH]A,
Hegocrajyha cpenctBa mzHoce 250 MIH eBpa, a OJHOCE C€ Ha 3aBpIIETaK H3rpajme Jerna
Oo6unasuuue 1o by6am [loToka.

IIputom, 1 Ha neoHMIaAMa 3a Koje cy (puHaHcHjcka cpeacrBa Beh o00e30ehena
u3Boheme pagoBa OUJIO je HEMPUXBAT/LUBO CIOPO. JOII jeJaH MOKa3aTesb MOTEHIINjaTHOT
Kallllhekha y OJIHOCY Ha TJIaHWpaHy JTUHAMHKY (ocuM Heobe3beheHux cpepcraBa) BUIUMO Y
HACTaBKY TpeH/1a Hee(UKACHOT MOBJIAYEHa CPEACTaBa U3 JOCTYIMHHUX KpeauTa MelyHapoHUX
(UHAHCUJCKUX HMHCTUTYIMja M3 MPETXOJHUX HEKOJMKO ToauHa. KoHKpeTHOo, mako ce Ha

8 Iopen oBor m3Hoca, 3a panoe Ha Cektopy LI (bybam Ilorok-IlaH4eBo), KOju TPEHYTHO HE INpeICTaBiba
IIPUOPHUTET, NpoliekeHa HeaocTajyha cpencra usHoce 600 MIIH eBpa.

% Ipema undopMarjama Ha 3BAHHYHO] HHTEpHET Npe3eHTamuju E1B-a MOTEHIMjaTHI H3HOC KPEIUTA H3HOCHO
je 180 mmnmona eBpa oj yera je y IpBO TpaHIIM Tpebano na Oyae obe3deheno 60 mmimona a y apyroj 40
MUIMOHA eBpa. [Inanupana je Owia u peanusanuja tpehe Tpanme y Bpeguoctu ox 80 MHIMOHA €Bpa Koja je
Tpebaio na ce nornuuie TokoM 2011. roqune, mehyTum 10 peasmsanuje oBe TpaHile HHUje JTOLLIO.
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3aBpIIeTaK pajaoBa koje ¢unHancupa EIB uexa Beh mer rommna, ox ykymHO omoOpeHor
kpeauta y uzHocy o 100 miH eBpa 10 cajn je uckopuirheHo tek oko 65% cpencrasa. Jenan
neo OOuna3HuIe CYIITHHCKH je 3aBplieH — u3rpaleH je myH npodun ayronyra on barajauie
no Jlo6anorana (cextop A), kao u noxynpodur ayronyra on Jlobanosama no CtpakeBuiie
(cextopu b1-B5). TpeHyTHO Cy y TOKY H pajioBU Ha JIEBOj Tpalu ayronyra o JlobaHoBama 10
OctpyxHuunie ykbydyjyhu m 3amodyern HoBu MocT npeko CaBe (Cekropu b1-B3), xao u
3aBpIIETaK pajgoBa Ha MeETJbU ,.barajuuna“. Ananusze DUCKATHOT caBeTa IMOKa3yjy na je
Hajpehu Opoj mpobieMa Ha OBUM JICOHHIIaMa OTKJIOHKEH TokoM 2015. rogune, 300r 4era je
PEAUTMCTUYHO OYEKUBATH yOp3amke pajoBa U (bUXOB 3aBPIIETAK Y POKy o1 18 mecern.

Beanku 1eo pajgoBa joll yBeK HHUje HM 3amo4eT 300r 4era ce 3aBplHIeTaK OBOI
NPOjeKTa BepOBATHO He MOKe 0YeKHBaTHu npe kpaja 2017. roqune. U nox npernocraBkoM
na He mocroje Behe mpernpeke 3a 3aBpILETaK pajioBa HA MPETXOJHO IMOMEHYTUM JeJIOBHMa
oOuIa3HUIlE, OBaj MPOjEKAT j& CBEYKYITHO IMOCMATPaHO | JIaJbe JaJIeKo OJ1 3aBpiieTka. Hanme,
MOTPeOHO je M3rpaguTH JAECHY Tpaky ayromyta on OcTpyxnuie no TyHena CrpaxeBulla
(cextopu b4 u BS5), xao u nyn npodun ayromyra ox Tynena Crpaxesuna a0 bydam [loToka
(cextop b6). MehyTtum, muUxoBa U3rpamba JOII YBEK HUjE 3aroyvenia, a HalmoMUumbeMo 1a 0e3
BUX HHUje Moryhe moctuhm HM myHy ¢yHKIHoHamHOCT yntaBor Kopumopa 10. Ykommko
OMcMO TpeTHocTaBWiId Ja he ce y peKopaHO KpaTKoM poky o00e30enutu Hemoctajyha
cpenctBa (oko 250 mutH eBpa) u u3abpatu u3Bohau pagosa (mTo he OUTH TEIIKO OCTBAPHRBO),
nouerak usrpaame y cekropuma b4 u b5 Obunasuune oko beorpaga 6uo 6u moryh Beh of
nonoBune 2016. Oynyhu na cy ocrane mpUIpeMHE paame Cy yrIIaBHOM 3aBpiieHe (IOCTOjU
MIPOjEeKTHA JIOKYMEHTallMja ¥ eKCIIPOIpHjallija 3eMJbUINTA j€ TOTOBO OKOHYaHa). Mehytum, y
cekTopy b6 jorr yBek Huje 3aBpIIeHa eKCIponpHjalija 3eMJbUIITA U CAMUM TUM HE TOCTOje
BEJIMKU M3TJIEU J1a OU HeroBa M3rpajiba MOrJia Mo4YeTH Y CKopujoj OynyhHoCTH (M3BECHO HE
npe kpaja 2016. roaune). Ananuza DUCKaIHOI caBeTa yKa3yje Ha TO Jla OM IOBE3UBamE
Oo6unasnuue oko beorpana, a Tume u Kopunopa 10, y pyHKIMOHANIHY LEIMHY MOTJIO Ja Ce
ouekyje Tek kpajeM 2017. roquHe, U TO y peIaTUBHO ONTHMUCTUYHOM clieHapHjy. Ha kpajy,
HAallOMHIKEMO J1a OBHUM He OM OHO 3aBplIeH 4HUTaB HJEjHU mpojexaT OOuna3HUIlE OKO
beorpana, jep on mompaszymeBa u3rpajamy u cexkropa L] koju Ou Tpebano ma mosexe bybam
ITorok c [TanueBom. Mako oBa jeoHMIIa TPEHYTHO HE MpeAcTaBJba MPHOPUTET (IIPOLCHEHA
BpEIHOCT pajzoBa aoctuxe oko 600 MiH eBpa), Tek OM ce€ HEHOM HM3rPaJkboM OMOryhuio
MOTIYHO U3MEIITAWkE IPYMCKOT U XKEJIE3HUUKOT TepeTHOT caoOpahaja u3 beorpana.

Kopupop 11

3a yop3ame usBohema pagoBa Ha Kopumopy 11 (3a pasauky oa Kopumopa 10 n
Oounasnune oxko beorpana) He mocroje npenpexke GUHAHCHjCKOT HJIM TEXHUYKOI THIIA.
OnoOpenu kpenutu 3a u3rpaamy oapehenux neonura Ha Kopugopy 11 usnoce 574 munmnona
€Bpa, Of yera je JI0 caja yKyIHO MOBYYEHA MPUOJIMKHO TMOJIOBMHA JOCTYIMHHX CpeicTaBa
(293 muH eBpa). [omarHo, Bnaga je mouetkom 2016. moTmucana HOBH MPOJEKTHH 3ajaM y
BucuHM of 250 MuinoHa foiapa (228 miiH eBpa) 3a u3rpaamwy aeonune CypunH-OOpeHosaii,
kojom he ce omoryhutu mnosesuBame Kopumopa 11 ¢ beorpagoM u 3a0KpyXuTH HyTHU

% TTpema pebanancy miana nocmoama JIT , ITyresa Cpbuje” moctoje oapeleHn mpobIeMn KOji €y YCIOPUIH
oBe pagose TokoM 2015. PagoBu Ha u3rpaamu netjbe batajanna kao n Ha cekropuma b1-B3 cy HacraBern 1 'y
3aBpIIHO] cy ¢a3u, MehyTum, momwio je mo 3acroja 300r mpobiema ca 3aTBapameM XKele3HHUKoT caoOpahaja.
Perymucame wmehycoOnux ommoca m3mely JKenesnmma CpOuje um JII ,IlyreBa CpOuje” ycmopuio je
pecTpyKTypHpame xene3Hula. Jonatau npobiem Ha cextopuma b1-B3 jaBno ce ycnen y3ypnanuje 3eMJbHIITa
U HepelleHHX MMOBHMHCKO INpaBHUX oxaHoca. Ilopex Tora Ha m3rpanmu nerise ,.banoBo bpmo™ 3amouer je
xanbenn mocrynak npen EIB on crpane exomomkor ynapyxema rpahana Ilernosor Bpma. Konauno 306or
He3aBpILICHE TPOjEeKTHE IOKyMEHTAllMje HHUCY H3BpIICHH DPajoBH Ha Tanepuju TyHena ,,CtpaxeBuua““. OBu
npoOJiemMu 10BeNH Cy 10 noabayaja ruana nocyosama JI1 ,,ITyrea CpOuje® 3a oxo 1,5 mupa aunapa.
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npasarn 10 Yauka. Jlocagamima U3rpaama Ha OjeJMHAM JICOHHIIaMa OBOT HHPPACTPYKTYPHOT
MPOjeKTa HUje TEeKJIa yjeIHaueHOM Op3uHOM. Peanm3anyja je Hajaasbe oAMaKia Ha Jeny IyTa
on Jbura no IpesprHe, TOK ce aKTUBHOCTH HA M3TPA/IBbH OCTAIHUX JICOHUIIA OJBHjajy CIIOPH]e
HEro ITo je IuianupaHo. AHann3za DuCKaIHOr caBeTa yKa3yje Ha TO Ja je J0CaJallibe,
penatuBHO Hee(UKacHO, W3BOhECHE pagoBa OWIIO YCIOBJBEHO OOJEKTHMBHUM TEXHHUYKHUM
npobjeMruMa Koju ¢y 10OpuM JeJIoM Tocieaunia nomiasa y majy 2014. Mmajyhu y Bugy cy
YOUEHHU MpoOJIeMH y BEJIMKOj MepU OTKIOWmEHH TokoMm 2015. roamHe, y HapeAHOM HEpUOITY
MOXKE C€ OYEKHMBATH HEIITO Opyka peaju3aluja U MOCTENEHO JOCTH3ame IUlaHoBa. Tome y
MIPUJIOT TOBOPH U YMIbEHUIIA J1a Cy (PMHAHCHjCKa CPE/ICTBA 32 TPEHYTHO MpeaBul)eHe pajoBe y
nenoctu ooeszoehena.

Msrpaama Kopuaopa 11 najsehum gesom ¢punancupa ce u3 NpojeKTHUX 3ajMOBa
A3sepOejuana u kuHecke EXIM 0anke u goctynHa cpeacrsa oa oko 510 muimona espa
JAOBOJbHA Cy 3aBpILIETAK TPEHYTHO IUIaHupanux pagosa. Kopumop 11 npencraBpa myTHH
npasall koju 6u Tpebano na nosexxe Cpoujy u Lipay I'opy, a y mupem cMuciy npeacraBbao
ou m Besy Cpbuje ca Hrammjom (mpeko Jampanckor mopa) u PymyHmjoM. YV TOKy je
peanu3anuja Jeia OBOT MyTHOr mpaBuma oA beorpama go Yauka, a cpelncTBa 3a HErOBY
merpanwy (ykymHo oko 800 MiuH eBpa) obOe30ehena cy 3axBabyjyhm MehyapxaBHUM
kpeautuma AszepOejuana (300 muu eBpa) u kunecke EXIM Ganke (500 MiiH eBpa). 3aK/by4HO
¢ nenemOpom 2015. romuHe, YKYITHO IOBYYEHA CpeJICTBAa HaMemeHa 3a uirpaamy Kll
u3HOcWiIa cy npubmmkHo 290 MiH eBpa (HemyHux 36%), IITO 3HA4YM Ja je 3a MpeocTaje
pamoBe gocTymHO jom oko 510 mutH eBpa. iMajyhu y Buay nocamanime MOBIAYCHE CPe/ICTaBa
U3 OBUX KpeauTa U YroBOpEHY IMHAMHKY paJoBa, MPOIEHYjeMO J1a Cy OBa CpelcTBa
HajBEpOBAaTHUjE OBOJbHA 3a HM3TPAliby IPEOCTANNX [COHUIA, anu he 3a ykianame y
MIOCTaBJHEHE POKOBE OUTH HEOMXOAHO AOJATHO yOp3aTH peanu3aliyjy OBOT MPOjeKTa.

N3Bpiueme pagosa Ha Kopugopy 11 u nopea Bua/suBor Hanperka y 2015. ronunu
He MO’Ke ce OLeHMTH Kao 3agoBosbaBajyhe. Ha untaBom mytHom npasuy o beorpaaa no
Yauka moryhe je W31BOJUTH TpH LIEJIMHE KOj€ c€ OMTHO pas3jMKy IO CTENEHY 3aBpPIIEHOCTH
panoBa. Hajope, cpeactBuma penyOiauukor Oyyera (UHaHCHpaHa je U3rpajiba PElaTUBHO
Kpatke AeoHuiie oj Y6a ao Jlajkosma, koja je u 3aBpiieHa y 2014. 3atum, aeonumna Jbur —
IIpesbuna koja ce ¢uHaHCHpa M3 aszepOejyaHCKOr KpenuTa Takohe je mo0puM aenoM
MpPHUBEJICHA KPajy W MpeMa MOCIeIBIM JOCTYITHUM TOJalliMa MPOLEHYjeMOo J1a je 3aBPIIEeHO
oko 85% cBux panoBa. Hajsehu mpobGiiemu youaBajy ce y HU3rpajmH JBE ACOHMIE KOje ce
¢unancupajy u3 kuHeckor kpeauta (O6penoBar; — Y0 u JlajkoBan — Jbur), 6yayhu na je
nmoBy4yeHo Tek oko 30% ykymHO omoOpeHHX cpencrtaBa. [IporemyjeMo aa je oBako cropa
peanuzanuja 100puM AesioM Ouiia yCcIoBJbeHa 00jeKTUBHHUM IOTENIKohama U ITETOM Koja je
HacTtaja y moruiaBama y Majy 2014. roxune. IllraBume, u Omaro yOp3ame pajnoBa y
nocnenmweM Tpomecedjy 2015. (3a oko 7 1LI.) HajBEpPOBATHH]E j€ pPE3yJTaT OTKIAmamba
nocjenuIa rorjiaBa U cTBapama MpeycioBa 3a HOpMaJIU3alH]jy U3Trpalibe.

HNmajyhu y BuHAY AOCTYNHOCT CpeACTBA W [0Cajallilbeé HU3BpPILIEHE PaaoBa,
CMaTpaMo /J1a je peajHO OYeKMBATH J0AATHO YOp3ame paJoBa HA OBOM IIYTHOM IpaBIly.
[Ipema HammM aHanmm3ama, MocToje 1o0pu u3riaean aa ce aeonurna Jbur — [pespuna 3aBpmm
Beh Tokom 2016. ronuHe, ITO MOTKPEIJbYjeMO JBEMa UYMI-CHHUIIAMA: U3BPIICHE pajioBa Ha
OBOM ITYTHOM TIpaBlly j€ /10 caja MHaue Omio 3a70BosbaBajyhe, a MPUTOM ce U NOBJIAYEHE
CpezcTaBa 3a BUXOBO (PMHAHCUpaAkE MPUMETHO yOp3ano y 2015. (oBaj TpeH. je BEpOBaTHO
TpajHUjer kapakTtepa). Mehyrum, mano je BepoBatHo na he ce mpe 2017. roguHe 3aBpIIATH
JICOHUIIE KOje ce PUHAHCHPajy U3 KUHECKOT KpeauTa, ¢ 003upoM fa je mpeoctano oko 80%
HEJOBpIIEHUX pasioBa. be3 okoHYama pajoBa Ha U3rpaamu oBUX AeoHula, Kopunop 11 nehe
IpeJCcTaB/baTH (PYHKIIMOHAIHY LETUHY — Mpema je Moryhe aa u mpe Tor poka 3a caoOpahaj
Oyne mymreH aeo on Jbura go Ilpessune. Hamomumemo ga pamoBuH Ha TEK YrOBOPEHO]
neonunim CypunH-OOpeHoBall joll YBEK HUCY MOYENH, IITO he BepOoBaTHO JOJATHO YCHOPUTH
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KomruieTrpame Kopunopa 11 y ckiany ¢ miaHupaHuM M HajaBJbeHUM pokoBuMa. Mmajyhu y
BUAY Jla Cy cpeacTBa 3a mpeoctane pagoBe Ha Kopupopy 11 ox beorpaga mo Yauka y
noTmyHocTu o0e30eleHa, He moctoje Behe mpemnpeke 3a yOp3ame pagoBa Ha OBOM ITyTHOM
MpaBIly U MOCIEAUYHO PACT JaBHUX MHBECTHIIMja JP>KaBe y HAPEIHUX HEKOJIUKO rO/IMHA.

IIpojexar pexadunuranuje myrea u 0e30eaqHocTn y caodpahajy

OTnoyenu cy pagoBu Ha pexaOMJIMTAIMjU NMyTHe MpeKe KOjU Cy Y NMPeTX0JHOM
NepUoay ycjel MpoMeHe MpUOpUTeTa KacHWIU. L{1ib npojexTa pexaOunuraiyje nyresa u
0e30eqHOCTH y caoOpahajy jecTe peKOHCTpyKIHja U MojaepHu3aiuja oko 1100 kmiomerapa
Beh mocrojehux caoOpahajuunia. YKymHa BpenHOCT panoBa u3Hocu oko 400 mMuimoHa eBpa
o1 dyera je Ooko 274 MIH eBpa IMOKPUBEHO KpeauTuma MelhyHapoIHUX (QUHAHCH]CKUX
uncturyiyja — EIB (100 mnu eBpa), EBRD (100 mnu eBpa) u Cercka 6anka (74 MIH eBpa).
IIpensuheHo je ma ce mpeoctasv pajoBU y BpeaHocTH oX 126 MiuH eBpa (uHaHCHpajy
IUpEeKTHO U3 Oynera pernyonuke Cpouje. MelhyTum, u mopen Tora mrTo cy CpeicTBa 3a OBaj
npojekar obe3dehena jomr y 2013. rogunu, Hamia aHaiM3a MOKa3yje Ja OBH PajOBH HHUCY
JaJIeKo OIMaKiIM. Y TPOTEKINX TOJMHY JlaHa jecTe HallpaBJbeH onpehennm nomak, Oynyhu na
ce KOHA4YHO KPEHYJIO y peajln3aliijy OBOI POjeKTa, Mel)yTum, MiaH fa ce peKOHCTPYHIIE OKO
125 kM myTeBa HUje OocTBapeH (IIPBEHCTBEHO jep je MOLUIO 0 U3MEHE MPHOPUTETA ACOHHIIA
nocie moruiaBa). Jla cy M3BpIIEHM pPagoBU OWIM 3HATHO MamM OJ IUIAHUpPAHOI oO0uMa
noTBplyje U UnMmeHuna aa cy mianoMm nociosama JIT , IlyreBa CpOuje omnu npenpuleHn
pasoBH y BpeIHOCTH 01 65 MIIH eBpa, JIOK je 3a Ty HaMeHy uckopuinheHa cera TpehuHa
(memryna 24 mutH eBpa). Y TOKY Cy paJoBH Ha jaeBeT aeoHuna (oko 170 kM) 10K je 3a mpoinehe
2016. HajaBJbeH MOYETAaK pexaOWIUTAIMje jOoIl JBE JICOHHUIIC YKYIHE OYyXHHE OKO 60 KM.
[Ipema pacmonoXuBUM HOJAIMMa JI0 caja MOBYYEHA CPEJICTBA 32 MPOjeKaT pexadminTanmje
nyreBa u 0e30enHocTH y caoOpahajy m3Hoce Tek 32 muiH eBpa. Kako je pok 3a 3aBplieTak
OBOT TIPOjeKTa IeT TOJIMHA, IPEOCTaje J1a ce y HapeIHe TPU TOJWHE MOByUYe OcTaTak of 242
murona espa (0,72% BJII1-a). [IpouewyjeMo a He MOCTOje BEIUKH MPOOIEeMHU KOju Ou
MOTJI OTPaB/IaTH €BEHTYAHO KAllllEHhEe Yy peaiu3aliji OBOT MPOjeKTa, 300T Yera To MOXKe
OWTH BaXkaH U3BOP pacTa JaBHUX UHBECTHUIIH]A Y CPEAHEM POKY.

7.1.2. Kenesnnuka nuHGpacTpyKTypa

3a npuopuTeTHe NMpojeKTe y 00/1aCTH KeJle3HHYKe HH(ppacTpyKType ogo0peHa cy
cpeacrsa ox oxko 1 mupa eBpa, ox 4era je aoctynHo oko 820 mun (2,5% B/AlII-a).
Hajsnauajuuju u3Bop (uHaHCHpama WHBECTUIIM]A Y KEJIE3HUUYKY HHPPACTPYKTYpPY jecTe
PYCKHU JIp>KaBHHU KpeIuT y U3HOCy of oko 734 muH eBpa (800 MiH gomnapa), KOjU je HaMEeHheH
3a meT pa3auuuTHX mpojekata. Hajehu meo cpencraBa oBor kpeauta (oko 410 muH eBpa)
HamemweH je pekoHcTpykuuju npyre Crapa [lazoBa — HoBu Can koja mpeacraBiba J€0
HajaBJbeHe Op3e npyre beorpaa — byaumnemra. Ilopen Tora, u3 oBor kpenura ¢punancupahe
ce 1 0OHOBa 6 neoHuIa Ha kene3HndkoM Kopumaopy 10 anu u peKoHCTpyKIUja J1eioBa npyra
beorpan — bap u beorpan — IlandeBo, 3a mra je morpedHO 154 MutH eBpa. Mamu 1€0 KpeauTa
(oxo 91 miH eBpa) HaMeHwEH je 3a Ha0aBKy HOBUX BO3HHX kommosuinja. C o03upom aa je
TPEHYTHO TeK OKO 87 MIH eBpa IMOBydYeHO (IUITO je yrJIaBHOM HcKopuutheHo 3a
pexoHcTpykiuje npyre beorpan — IlanueBo u neonuna Ha xeneznuukom Kopumopy 10),
JIOCTYITHA @ HEMOBYYE€HA CPEJICTBA U3 OBOT KpeauTa uzHoce oko 630 miH eBpa. [lopen Pyckor
Kpe/InTa, 33 MHBECTULIU]E Y JKEIE3HUUYKY MHPPACTPYKTYPY OJOOpPEHH Cy KPEIUTH O]l CTpaHe
MehyHapoaHUX (PUHAHCHJCKUX MHCTUTYIMja Y YKYITHOM H3HOCY OJ OKO 275 MIIH eBpa, npu
yeMy je oko 180 MIiIH eBpa 10 caja HEMOBYYEHO.
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Ta6esa 7.2: IlperJie] NpUOPUTETHUX MPOjeKaTa y 00J1aCTH KeJTe3HHYKe HHPPACTPYKTYpe
IIpojexar DuHaHCHjep Onobpeno IloBy4eHo HenoBy4eHo

Pekoncrpykimja npyre Crapa I1azoBa - Hopu Can 410 0 410
Pekonctpykimja 6 neonnna va Kopumopy 10 79 30 48,7
Pekonctpykija npyre beorpan - [TanueBo Pycku kpenut 83 57 26
PexoncTpyknuja npyre beorpan - bap 71 0 71
HabaBka BO3HUX KOMIIO3HIIM]a 91 13,5* 77,5
Ykynno Pyckn kpeaut 734 100,5 633,5

Martepujai u 15 eIeKTpHYHHX JJOKOMOTHBA EBRD IV 100 28 72
Pexonctpykimja npyre beorpan - Hum EIB IV 80 65,7 14,3
PexabunuTanuja npyra EBRD V 95 0 95
YKynHO Keqe3HN4YKAa HHPPACTPYKTypa 1009 194,2 814,8

W3Bop: AHanmza duckalHOT caBeTa Ha OCHOBY nojaraka Mununcrapcersa rpalesnne, caoOpahaja u
nHdpacTpykType n Ympase 3a jaBHU IyT; * = nporena OUCKaIHOT caBeTa

Hzrpaama 6p3e npyre beorpax — Byaummnemra

HM3rpaama O0p3e npyre oa beorpama no Byaummeinre, koja ce HajaB/byje Kao
HAj3HAYAjHUjHU MPOjeKaT y 00J1aCTH KeJle3HUYKe HH(PPACTPYKTYpe, jolll YBEK ce HAIa3H
y ¢a3m muianupama U npudaB/bama cpeicTaBa.” 3a NpojeKaT M3rpalmbe Op3e mpyre o
Beorpana no Bynmumnemre ypalhena je cTyamja U3BOIJBMBOCTH M mpema yBuay y OiyKy o
U3pajy MPOCTOPHOT TUIaHa, 1ea Tpaca y CpOuju nojesbeHa je Ha Tpu AeoHwuie: beorpan —
Crapa IlazoBa, Crapa IlazoBa — HoBu Cam m Hou Canm — CybGoruna (Kemebuja). YV
peanu3anuju OBOT MpOjeKTa Hajaasbe ce oTunuio ¢ aeoHuriom onx Crape IlazoBe ox Hosor
Cana, 3a x0jy mocToju ojaroapajyha mpojekTHa JOKyMEHTaluja, a U (PMHAHCHU]CKa CPEICTBa
CYIITUHCKHU cy o0e36ehena. Hanme, npouemeHa BpeHOCT pajioBa Ha OBOj ACOHHMIIM M3HOCU
oko 510 munuonHa eBpa of yera he ce oko 410 munrona ¢puHaHcupaTu u3 nocrojeher pyckor
KpenuTa (mpeoctanu aeo guHaHcupahe ce u3 Oynera Peny6nuke Cpbuje). Unak, 1o caga
Huje Ouno moryhe kopumniheme OBUX CPEJCTBA jep JOII YBEK HMje MOTIHMCAH aHEKC yroBOpa
(ueka ce yniara aBaHca o1l cTpaHe Bnane). ¥V cinyuajy uamupema oBux odaBesa Apkase, Kao U
JIOHOIIIEHa JIETAJbHOT TUIaHa (IITO ce odekyje y ampuiy 2016. roauHe), paoBH Ha OBO]
JICOHUIIM MOTJIM OM MOYEeTH 10 MOJIOBUHE Tekyhe roaune. MelytuM, y ciydajy npeocraie JiBe
JICOHULIE CpelcTBa HUCy o0e30eheHa HUTHM 3a BHUX TPEHYTHO IOCTOJU oJrosapajyha
IIPOjeKTHa JOKyMeHTanuja. TauaH M3HOC cpejicTaBa HEONMXOAHMX 3a (pUHAHCHpame HHUXOBE
m3rpagame Ouhe mo3HaT BepoBaTHO KpajeM 2016. roauHe, Kajga ce OYEKyje TMOTIHCHUBAHE
KOMEPIMjaJIHOT YrOBOpa 0 U3rpaamy (IIpeMa npeIMMHUHAPHUM MpOolieHaMa, BPEAHOCT pajoBa
MorJia 6u ga uzHocu oko 550 miH eBpa). imajyhu y Buny 1a je mpojekar 3a ABe JCOHUIIE KOje
O6u ce ¢QuHaHCHpase U3 KHHECKOI KpeauTa jouml yBeK y (a3su wu3page NpojeKTHE

o IIpojekat usrpamme u MonepHuU3aluje npyre beorpan-byauMiieniTa BepoBaTHO MpeacTaBiba Haj3HAYA HUJU
KEJIEe3HNYKH HH(QPACTPYKTYpHH NpojeKkaT Koju MMa MoryhHocT na y HapegHoMm mepuony mnoBeha jaBHe
nHBecTHLje 3a oko 3% BbJII1-a. YkynHa BpeqHOCT OBOT IPOjeKTa M3HOCH HETJe OKO 1 Mupx eBpa oJl uera Ou
Behn meo Tpebaso ia ce MoKpHje U3 PyCKOT W KMHECKOor KpeauTta. MelyTum, noTpeOHa cpencTsa jour yBeK HUCY
o0e30ehena, nako je mpema MocieAmuM HajaBamMa OJ00peme KWHECKOT KpenuTa 3a OBaj MpOjeKaT NMPHIMYHO
n3BecHo. Cam mpojekar oOyxBara m3rpaamy 186 KM Jyre aBokojocedHe mpyre (MonepHH3anuja noctojeher u
U3rpajiba HOBOT KOJOCEKA) 32 MEIIOBUTH IMYTHUYKH M TepeTHH caoOpahaj. C 003upom Ja je meo mpojekar jour
YBEK je y paHoj (a3u IaHupama mpeMa HalluM TpolleHaMa pajioBH HajpaHHje MOTY moudeTu cpenuHoM 2016.
roguHe. OBO JOJATHO YHHH TPOOJIEMATHIHUM U POK U3TPAIH-E O] camo 2 TOJIUHE.
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JIOKyMEHTaIje, MPOLEeHhYjeMO a HHje pealHO OYEKHMBATH IOYeTaK pajoBa Ha HHUMa Ipe
kpaja 2016.

IIpouemwyjemo na je HajaB/beHH POK 32 3aBpIIETaK LeJOI NMpoOjeKkTa (ABe W MO
rojyHe) npepuine aMOMIMO3aH M roTOBO HeocTBapuB. lIpojekar msrpaame Op3e mpyre
Bbeorpan-bynummemnirta je orpoMaH M TEXHHYKH BEOMa CJIOXEH, IIPU YEMY jOII YBEK HUCY
o0e30ehena Hu morpebHa ¢uHAHCHjCKA CpPEICTBA, 300T 4Yera cMarpamo Ja je IMPaKTUYHO
Hemoryhe ma Oyzae 3aBpiieH y HajaBjbeHOM poky (30 mecernm). Haume, na Ou ce oBaj pok
HCIIOLITOBAO OMJI0 OM HEONXOHO J1a TOAUIIEkA BPEIHOCT PajoBa JOCTUTHE U3HOC o1 oko 400
miH eBpa (1,4% B/II1-a), mto je mo cBemy cynehu HensBoauBo. [lopehema paau, npunukom
usrpaawme nyrHor Kopugopa 10 y mpeTxoqHOM Nepuojy TOIUIIbA BPEIHOCT H3BPLICHHUX
pamoBa petko je npemammBaia 100-150 muH eBpa.

MMoTrennujaanu edekTH OBOI MPOjeKTAa HA NMPUBPEAHU PACT M jaBHHM AYI HHCY
NOTNYHO jacHH ¥ KBaHTU(uKkoBanu. [Ipema rpy6um nponeHama OuUCKaTHOT cCaBeTa, YTHIIA]
usrpaame Op3e npyre beorpang — Byaummemira Ha NpuUBpeIHH PacT y KpaTKOM poOKy he
BEpOBaTHO OWTH orpanumdeH. Hajmpe, peanmuzamuja oBOr mpojexTa 3axTeBahe BEJIHKH YBO3
pobe u MaTepujana, ITO he yMawbUTH MYJITHIUIMKaTUBHO J€JCTBO OBE MHBECTHIIMjE€ Ha pacT
B/I1-a y xpatkoMm poky. YKOJMKO O pajoBe y HajBehoj Mepw HW3BOAMIIA pajHa CHara W3
MHOCTpaHCTBa (Kao y ciy4yajy Mocta 3eMyH — bopua, koju ce Takohe ¢uHaHcupao u3
KMHECKOT KpeauTa), eekar Ha MPUBPEIHY aKTUBHOCT OMO O jour MamHu. OBH e(ekTH he
outu jour mawu. C npyre crpaHe, BenuunHa yruuaja Ha pact b/III-a CpOuje y ayrom poky
TUPEeKTHO he 3aBHCHTH OJf UCIUIATUBOCTH OBOT MPOjeKTa — 3a IITa jOII YBEK HE IOCTOje
anexkBatHe aHaiuze. CMarpaMo Ja HeJOCTaTak IOY3[JaHMX aHajlu3a O TPOIIKOBUMA U
KOpPHUCTHMA CBUX KalmUTAaJHUX TMpojekara (a HAapOYHTO HajBehMX) Mpe[cTaB/ba BEIUKU
IpONYyCT y IUIaHMpawmy jaBHUX uHBectuuja y CpOuju, Oyayhu na ce Tako mpeckaude
npecyaH KOpak 3a OIeHy BHUX0BE OMPAaBIaHOCTH.

Mopnepuusauuje kese3nuuke uHppacrpykrype na Kopuaopy 10

AHaim3a PuckaJaHOr caBeTa IoOKa3dyje Ja je MOJepHH3alHUja Jeja mnpyre Ha
xeaesnnukom Kopumopy 10 g0 caga yrigaBHom Tekjaa mno miany. IIpojexar
pexabunuranuje U MoJepHu3anuje xenesnnuke npyre Ha Kopunopy 10 ¢unancupa ce u3
Jena  pycKor KpeauTa y H3HOCY oJ oko 74 wmunuoHa eBpa. Ilpojexkar oOyxBata
PEKOHCTPYKIHM]Y IIECT MNPYKHUX JCOHHMIIA HAa CEBEPHOM M JY)KHOM [y >KeJIe3HHUKOT
Kopunmopa 10, ykynHe nyxuHe oxo 112 xm. Ha ceBepHoM pneny mnpensuhena je
PEKOHCTPYKIIMja Ipyre y AY>KUHHU O OKO 65 kM, Ha fneoHuniama Pyma — I'onyOunim, Conot
Kocmajcku — Komawen, kao u Mana Kpcua-Benuka Ilnana. PamoBu Ha mpBe nBe JI€OHUIE
3aBpILEHU Cy MPAKTUYHO Ipe poka TokoM 2015. rogune, 10K je pexaOuauTanuja aena mnpyre
on Mane Kpcue no Benuke [lnane TpeHyTHO y TOKYy M ouekyje ce aa he paaoBu OuUTH
3appiieHu y 2016. C npyre crpane, paJoBU Ha MOJCPHHU3ALUU JYKHHUX JACOHHIIA JOII YBEK
HUCY TIOYeNH, Majia Cy pajioBU Ha JeoHunamMa Bpamcka bama — PuctoBan u ByjanoBary —
bykapesar; mnanupanu on mpoisieha oBe roauue. [louerak pamoBa Ha TOCIENHO] jYXKHO]
neonuin Bunapiu — DopheBo ouekyjy ce HEmTO KacHHWje, BEpOBAaTHO MOCHE cenreMOpa
2016. C o03upoM Ha TO Ja 3a OBe pajzoBe MocToje obe3beheHna cpencTBa U morpedHA
MPOjEeKTHA JIOKyMEHTalll]ja, MPOLElkYjeMO J1a HeMa 00jeKTUBHUX MoTemikoha koje Ou Morjie
YIPO3UTH peau3aliijy OBOI IIPOjeKTa.

Mopepuusanuja npyre beorpan-bap

Jleo pyckor KpeaIuTa HaMeH-€H je 32 Mo4YeTaKk peMoHTa jAenaa npyre beorpax-bap n
ouemyjeMo na Hema Behux mpenpeka 3a peaqusanujy OoBOI MpoOjeKTa mnmpemMa ILIAHY.
IIpojexat MonepHuzanuje nena npyre beorpan — bap (no BasseBa) ¢punancupa ce U3 pyckor
KpeauTa 3a mTa je mpenuheH m3Hoc ox oko 71 MiH eBpa. UuTaB mpojekaT mojapaszymMeBa

87



pexabunuranujy U MojaepHu3auujy nocrojehe npyre beorpax — bap no rpanune ca Lpaom
I'opowm, koja je mojesbeHa Ha ocaM JIeOHHIa. TPeHyTHO Cy y TUTaHy paJioBU HA MIPBOj ACOHHIIN
nyxune 77,6 km on beorpama (Pecnuk) mo BamseBa um 3a TO je o00e30eheH uzBop
(uHaHCHpama. YTOBOp O KPEAWTHPamy OBOT IPOjeKTa MOTHUCaH je y aenemopy 2015. U
Tpebano 6u aa Oyxe 3aBpiueH y poky on 14 mecenn. PamoBu ce u3zBoze y nse daze: ox mapta
2016. mnmanupaHO je Aa OTIOYHE PEKOHCTpyKunHja mnpyre Bpeomu — BameBo uuju je
3aBpiietak npensuler 3a jyn 2016. (mpBa ¢aza). [Toderak npyre ¢ase (u3rpaama aena npyre
on Pecnuka no BasweBa) Tpebano Om nma moune y centemOpy 2016. rogumHe, ¢ poKOM
3aBpieTka jo cpenune 2017. Mmajyhu y Buay aa je npkaBa yIuiatuia JIOTOBOPEH aBaHC U Ja
je€ 3aBpieHa oarorapajyha mpojeKkTHa JOKyMEHTaIlH]a, 3aK/byqyjeMO Jla U KOJI OBOT IPOjeKTa
He rocToje Behe npenpexe 3a 3aBplIeTak pagoBa y IIIAHUPAHOM POKY.

OcTtau npojexkTH y ’ejie3HUYKY MHPPACTPYKTYPY KOjH ce pMHAHCHPAjy U3 PyCKOT
KpeauTa

N3 pyckor kpenura punancupajy ce u ooHoBa npyre beorpaa-Ilan4yeBo, kao u
Ha0aBka 27 aAu3eJ MOTOPHHMX BO3HHX KoMmmo3umuja. Pexoncrpykiuja 16 xm gyre mpyre
beorpan-IlanueBo mnoapasymeBa pexabunutanujy moctrojeher, amu W U3rpajamky HOBOT
KOJIOCEKa, 3a IITa je HaMeHkeHO 83 MIIH eBpa W PYCKOT KpeaWTa 3a Kele3Huiy. PagoBu Ha
OBOj JeOHHUIM moyenu cy y mapty 2014. u 1o cajga cy ce oJBujajiM IO IUaHy, 300r yera
ouekyjemo jaa he ce peanmsanuja OBOT MPOjeKTa U Y HAPETHOM TIEPUOAY HACTABUTH HUCTUM
uHTeHsuteToM. Mmajyhu y Buay je mpeocrano na ce u3Bpmm cBera oko 20% panosa,
nporemyjemMo 1a he u3rpanma roroBo U3BeCHO OuTH 3aBpiieHa a0 kpaja 2016. [lopex Tora,
jenan geo pyckor kpeauta (oko 91 MiIH eBpa) HAMEHEH je U 3a HabaBKy 27 qu3el MOTOPHHX
BO3HHX Komno3unwuja. Jlo cama cy yetupu TakBa Bo3a ucrnopyuena JI1 ,, XKemnesnumne Cpouje”,
oK Ou ocratak (mpemMa HajaBama 3BaHMYHUKA) Tpedano ga Oyae uCHopydeH HajKacHUje
tokoM 2017. ronuse.

IIpojexTH y Kesie3HMYKH HHPPACTPYKTYPY KOju ce GUHAHCHPAjy O CTPaHe
MelyHapoaHux GUHAHCHCKUX HHCTUTYLHja

3a Ttexkyhe npojexre koju ce punancupajy oa crpane EIB-a u EBRD-a onoopena
Cy CpelacTBa y M3HOCY 0 275 MUIH eBpa 01 Yera je TPEHYTHO JOCTYNmHO oko 180 muH
eBpa. Hajsehu neo omo0peHux cpeicraBa ogHOCU ce Ha jaBa Kpenuta EBRD-a (YKymHO OKO
195 muiH eBpa), a ocraTak o oko 80 MIJIH eBpa npencTaBiba 3ajaM EIB-a. [Ipema goctynHuM
nmojanyMa, Ja Ou ce 3aBpILMJIM 3all0Y€TH MPOJEKTH KOJU ce (PMHAHCUPA]y U3 OBUX KpeauTa
notpeOHO je aa ce moByde joumr oko 180 muH eBpa. U3 kpenuta EBRD IV ¢unancupa ce
Ha0aBKa MaTepHjaia 3a paJoBe Ha peKOHCTpYKIUju 6 neonurna Ha Kopugopy 10 y BpegHoctu
on 35 muH eBpa (camu pazoBu (UHAHCUPA]y ce U3 Pyckor kpenuta), 0K je mpeoctanux 65
MJIH €Bpa HaMEHEHO 3a Ha0aBKy 15 HOBHMX BMILIECHUCTEMCKHX €JNEeKTPHYHUX JOKOMoTHBa. C
0031pOM Ha TO J1a ce jOII YBEK 4YeKa carjlacHoCT baHke Ha rutaH HabGaBKe JOKOMOTHBA, /10 CaJ
MOBYYEHA CpPEJICTBA O/ 28 MIIH €Bpa yIIaBHOM C€ OJIHOCE Ha HabOaBKy Marepujajia (OBO je Y
CarJlaCHOCTH M Ca OCTBape€HOM peajHu3alljoM pajoBa Ha PEKOHCTPYKLMjU Ipyra Ha
Kopunopy 10). [Hpyru kpemur EBRD V y wu3Hocy on 95 MiH eBpa HaMElmeH je 3a
peKOHCTPYKIH]y 1Be npyre PacnytHuna — PakoBuna — PecHuk u Jajuni — Mana Kpcha, 3a
o0HOBY >kene3Hnuke cranuie Mana Kpcha, kao u 3a ocrane nponpaTHe pagose. Msrpaama
JOIII YBEK HHUje Mouelsa jep je TPEHYTHO Y TOKY pa3MaTpame IUlaHa peanusaluje oj CTpaHe
EBRD-a. [louerak rpagme odekyje ce TokoMm 2016. ¢ pokoM 3aBpIlIeTKa CBUX pajJoBa 3a JIBE
rOIMHE, IITO je HajBEepOBaTHUjE M W3BOAIBMBO. Ha Kpajy, AJOCTymHA Cy U CpelcTBa Y U3HOCY
0J1 0kO 14 MiTH eBpa 3a 3aBpIIeTaK PEKOHCTPYKIIHM]e U MOJIEpHH3anje aena npyre beorpam —
Hum (I'mbe — Aynpuja — Iapahun) koja ce ¢punancupa u3 kpeaura EIB V. Hajsehu neo
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pazioBa Ha OBOM IPOjeKTy KoMIuieTupad je y 2015. roaunu, ainu je mpeocTasio Aa ce 3aBplie U
eneKTpo paaosu (10 mapta 2016. rogune).

7.1.3. Ocraja undpacTpykrypa

3a uH(pacTPYKTypHE NPOjeKTe y OCTAJINM 00J1aCTUMA 0100peHO je npexo 740 MuiH
eBpa, o 4era je 10 caaa HemoBy4YeHo oko 470 muH eBpa (1,4% B/II-a). Yo6ensuBo
Hajpehu neo HenmoByueHux cpezactaBa (npeko 330 muH eBpa) ogHocu ce Ha kpeaute EIB —
181,5 muiH eBpa 3a u3rpaamy U OOHOBY 4YETHUPHM KJIMHUYKA IieHTpa, u 111 MiH eBpa 3a
MCTPaXMBAIGE U PasBoOj y jaBHOM cektopy.”? Jlpyrum HajBeli M3BOp AOCTYIHHX CpEICTaBa
(oxo 90 mMiH eBpa) 3a jaBHE WHBECTHIIH]E MPEACTaBIbajy KpeauTn Pa3zBojHe Oanke Hemauke
(KfW) koju cy rotoBo 6e3 M3y3eTKa HAMCH-EHU 3a MOJECPHHM3AIN]y M H3rPaaiby KOMYHAIHE
MHPACTPYKTYpE IPaJoBa U OMIITHHA (CHCTEMa rpejama, Mpexe BoJocHabaeBama, u ci). Ha
0Baj U3HOC Tpebano Ou qoaaTH jour 15 MITH eBpa, KOJIMKO U3HOCH HOBU KpeauT koju je EBRD
onobpuo 3a cnuuHy HameHy ['pany KparyjeBny (usrpamama ¥ peHOBHpame YiHIA, Kao U
yHanpeheme cucrtema ojjarama otnazna). [Ipeocrana qoctynHa cpencTBa, y u3Hocy ox 27
MJIH €Bpa HaMEHmhEeHa Cy 3a OOHaBJbamEe MOJpPYdYja MOTrOheHHX MPUPOJHUM HENorojama —
noruiaBibeHux nojapyyja (kpeaut IBRD) u o6nactu 3axBahenux knusumtuma (kpenut bauke
3a pazeoj Casema Espone — CEB).

Ta6ena 7.3: IIperJienq nHQPACTPYKTYPHHUX NPOjeKaTa y ocTajauM odjacTuma (y MJIH eBpa)

pojexat dunaHcHjep Opoopeno | IloByueno | HemoByueHo

I'pag Hosu Cax - XutHa 00HOBA CHCTEMA BOAOCHAOICBAA EIB 15 15 0
OMNIITHHCKA U PETHOHATHA HHPPACTPYKTYpa EIB 50 49,6 0,4
Vuanpeleme 06jexaTa IpaBoCyAHUX OpraHa EIB 15 4 11
VcTpaxxuBame M pa3Boj y jABHOM CEKTOPY EIB 200 89,2 110,8
MopepHu3aimja mKoa EIB 50 21 29
Wsrpaama KIMHAYKKX [IEHTapa EIB 200 18,5 181,5
BonoBoj n pexabunuralyja y onmrHHaMa cpeame Bennunne (1),¢asza 11 Kfw 25 14,5 10,5
Bo10BOJT ¥ pexabuIuTanuja y ONIITHHAMA Cpe/mbe BemmunHe (2),¢daza 11 Kfw 17,5 4,1 13,4
PexabuiuTaliuja JOKaITHOT cHcTeMa Ipejama, hasa IV Kfw 45 23 22
BBe(jiloqc:;g’aﬁ?ame ¥ npevrnhaBame OTIAJHUX BOJA Y ONIITHHAMA CPEIIHE KFW 46 12 448
OOHaBJbame NOIJIABJEECHUX MOAPYYja Caercka 6aHka 60 44.4* 15,6
Knuzumira 11 (pekoHcTpyKimja 1 06HOBa cTaMbeHe MHPPACTPYKTYpe) CEB 20 7,9 12,1
Egg)};) Zli;;?;;,}g:;zg 3aIITUTA )KUBOTHE CPEJMHE U MOJIEPHU3AIIH]A OTIIITHHCKE EBRD 15 0 15
YKynHo octajna HHPpaCTPyKTypa 743,5 2774 466,1

W3Bop: Ananuza @uckamHor caBera; *Amnpokcumaryja

IIpojexart m3rpaame KimHHYKHX HeHTapa

3a npojexar nsrpagme Kanmnuukux nenrapa onodpeHno je oxo 200 muiinoHa espa,

aju je ycjea u3pasure HeeUKACHOCTH Jp:KaBe J0 caJ noByuyeHo mame o1 10% osor
U3HOcA. 32 PEKOHCTPYKIIM]y 4YeTUpU KiIMHU4YKa neHtpa y Cpouju EIB je omobpuiia 3ajam on
150 mmH eBpa ca Mmoryhnomhy moBmadewma momatHux 50 MIH eBpa, Ma yKyIHa BPEIHOCT
ono0penux cpezacrasa uzHocu 200 munuoHa espa. MelyTuM, niaHupaHa peKOHCTPYKIHMja U
M3Tpajmka KIMHUYKKUX [IeHTapa y HajeehuM rpamoBuma CpOuje mpeacTaBsba MpaBu MpUMEP
HEMAapHOCTH JAp)KaBe IpeMa KaluTaIHUM IpojekTuma. Mako je KpeauT om00peH joun y

% TIpojexar uCTpakuBama U Pa3Boja y jABHOM CEKTOpy 0OyXBaTa BHIEe HH(PACTPYKTYPHHX IIPOjeKaTa, IOIYT
oOHOBe M MozepHH3auuje oapehenor O6poja mkoia, a ykJbydyjy ¥ HaOaBKy KalMTajHE ONpPEME W HOTPOLIHOT
Marepujasa 3a HayuHy 3ajequuny y Cpouju.

89



neueMmOpy 2006. rogune, camo 1o parudukanuje y HapomHoj CKymIITHHH OBOT' 3ajMa
npotekio je 22 mecena (kpenut je parudukoBan kpajem 2008. roamne). [IpBu KOHKpeTHH
pajoBM U TOBJIAuYeHE cpeactaBa 3amodenud cy y 2009. roawHu, anu ce yciea Jiouie
MPUIIPEMJbEHE TMPOjEKTHE TOKyMEHTalMje HHje aaneko oamakio. Jlo kpaja 2015. roaune
MoBYy4YeHO je Tek 18,5 muH eBpa ninm mame o 10% ykymHO omobpenux cpencraBa. Hasehu
JIe0 TIOBYUEHHUX CpejcTaBa MOTpolIeH je 3a pekoHcTpykuujy KII Humr (oko 6 miuH eBpa),
3atum 3a KL Cp6wuje (3,3 miH eBpa), 3a K1 Bojsoaune (1,1 min eBpa) u 3a KI[ Kparyjesaig
Tek oko 0,5 muiH eBpa. [Iputom, wako je MoBydYeHO jour 7,7 MIIH €Bpa, Ta CPEJICTBA JOII YBEK
HUCY HCKOpHITheHa U Hajla3e ce Ha pauyHHMa MHUHHCTapCTBA 3/1paBJba.

Hmajyhu y Buay nocagammy 3aCT0j y paJoBUMA M POK Bakewha KpeauTa, IJIaH
PEKOHCTPYKIMje KIMHUYKHUX leHTapa je mo cBemy cyaehu temko octBapuB. IIpojexar
pexonctpykije KL Hum jenunu je mpojekaT 3a Koju ce Moke pehu fa caja JOHEKIJIe HJIe 10
IUTaHy W TIOCTOje HajaBe Ja OM ce paJoBM MOINIM 3aBpIIUTH 10 Kpaja 2016. Mehyrum,
U3rpajilba OCTAIMX KIMHUYKHUX I[IEHTpa joul HUje HHU moyena. Hamme, pekonctpykimja KIJ
CpOuje HEKOJIMKO ITyTa ce ojyIarajia, ajid je KOHa4HO ypal)eH MpojeKaT U paciucaH TeHIEp 3a
U3rpaly JApyre Kyjie, MNpU 4YeMy ce MOoYeTak rpaame ouekyje cpexuHom 2016. Oso
mpeicTaB/ba NpBy (azy uMja je mpolemkheHa BPeJHOCT paloBa OKO 95 MiMoHa eBpa JO0K Ou
npemMa MpelMMHHAPHUM MpoleHama apyra ¢dasza (pexkoHcTpykiuja moctojehe 3rpage KII
Cpbwuja) xomrana oko 40 munoH eBpa. Takolhe, 3aBpiieHa je ¥ IPOjeKTHA TOKyMEHTaIH]a 3a
pexonctpykiujy KII BojBoamHa, amm ce 3a moueTak H3rpaamke 4Yeka ojarorapajyha
rpaheBuHCKa no3Bona. Hajcmabuje Hanpenyje KII KparyjeBai rie jomr yBek HHje rOTOBa HU
KOMIUIETHA MpOjeKTHa JoKymeHTauuja. Mimajyhu y Buay 1a je pok Bakewma KpeauTa Kpaj
2018, memokyIHa peKOHCTPYKIHja Tpedano Ou a ce 3aBpIld y MpeacTojeheM TporoauimeM
Nnepuoay — IUTO je mpuindHo amOunmosaH miaH. Kako cy ¢uHaHcHjcka cpeactBa Beh
o0e36ehena, U3BOAJBUBOCT OBOT TJIaHA JUPEKTHO he 3aBUCUTU OJI CIIOCOOHOCTH ApIKaBe Jaa
YKJIOHM nTocTojeha ycka rpia ¥ 3HaTHO yOp3a peanusalujy OBUX IpojeKaTa.
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8. PE®@OPMA CUCTEMA ®UHAHCHUPAIBA JIOKAJTHUX CAMOYIIPABA

ExoHomcka cTpyKTypa pacxoia Ha JIOKAJHOM HHBOY BJIACTH ce BHIHO ce
NOropImiaBa TOKOM TOJHHA. YKOJIUKO TIOPEAMMO 30MpHE pacxoje CBUX JIOKATHUX
camoymnpasa y 2008. roguau u y 2014. roiuHu MOXeMO MPUMETUTH MOTOPIIAKHE EKOHOMCKE
CTPYKTYpe pacxojia, y KOpucT TeKyhux pacxoja u Ha IITETy KallUTaIHUX u3Aaraka. Tako cy
pacxoam 3a 3apaje Ha Jokamy y nepuomy m3mehy 2008. u 2014. romguHe HOMHHAIHO
noBehanu 3a 42%, nok cy pacxonu 3a poOe u yciyre noehanu 3a 50%. Y ucrom nepuony
KAIITAIHA PACXO/IH OIIITHHA U IPajoBa Cy HOMHHATHO CMAmbeHH 3a Yak 29 mporenara.*

Pacxoau 3a 3apaje cy TOKOM rOJAMHA HA JIOKAJY pacjiu Op:ke Hero mro je OuJio
NPONMCAHO 3AKOHOM. YKYIIHH PAacX0Jy 3a 3aIll0CJIEHE Y JIOKAJIHUM caMOyIIpaBaMa U3HOCHUIIN
cy 41,6 maupa nunapa y 2009. ronuHu. YKOJHUKO OBY TOAUHY Y3MEMO Kao PEePEpeHTHY H
3aTUM IPUMEHHMO 3aKOHCKH IPOMHCAaHEe U3HOCE WHACKCAIUje TIaTa, MOKEMO 3aKJbyUUTH J1a
Cy pacxoju 3a 3apaje JokalHux camoymnpasa y 2014. rogunu tpebano na usHoce 49,1 mupa
I[I/IHapa.94 CrtBapHH pacxoiu 3a 3apaje JOoKaIHuX camoympaBa y 2014. roaunu cy 3ampaBo
u3Hocuu 55,7 wupa  nuHapa. OBa  pasidka MoOke ce 00jaCHUTH JeJUHO HOBHUM
3aromnbaBambeM W/WiH moBehameM IiaTta MpeKo 3aKOHCKE MHIEKCAIMje Y YKYITHOM H3HOCY
o1 6,6 mipa 1uHapa ronnmrbe.%

IHoropmamy ¢puckaaHe Mo3uIHje JOKAJIHUX CAMOYNPaBa K/bYYHO Cy JIONPHHeJIe
KOHTpanpoaykTuBHe 3akoHcke usmene 2011. roaune. M3menama 3akoHa o puHaAHCUpABY
nokaHux camoympasa 2011. rogune je nokanmy o6e30eheno moBehame cpenctsa o 25 Mipa
nuHapa npeko uHunujanHor 3akona u3 2006. rogune. [Ipu Tom, mpeHoc 10AaTHUX CpeacTaBa
ca Permy0nmukor Ha JIOKaJHH HHMBO HHje OMO MPEHOCOM HOBHX HAUICKHOCTH HA JIOKATHU
HuBo Biacti.” He camo 1a je oo 10 BenuKor nosehama cpejcraBa Ha JIOKaTHOM HHUBOY,
Beh je To ypaheHO Ha HECHCTEMATCKM HAYWH CyNpoTaH 100poj (UCKaIHO] Mpakcu. Yuernrhe
JIOKAJTHUX caMoyIlpaBa y mope3y Ha 3apazae je nosehano ca 40 nHa 80% (70% 3a rpan
beorpax), mro je pe3ynToBalo pErpecMBHUM e(eKTMMa W HajBUIIE j€ II0roJl0Bajo
Hajpa3BMjEHUJUM JIOKAJTHUM caMoylpaBaMa. YBEJEH je TpaHc(ep CONUAAPHOCTH y LUIbY
MIPOTPECUBHE pacrofiesie TpaHCPEpHHUX CpecTaBa, ajli 0Baj] MEXaHU3aM HHje 0o O6a3upaH Ha
00jeKTUBHUM KPUTEPHjyMHMa U MOKE c€ cMaTpaTH MHGEPUOPHUM Y OJHOCY Ha TpaHchep 3a
yjenHauaBame KOjH je II0CT0jao y HHHIMjamHoOM 3akoHy 13 2006. romume.”’

Tpenyrna ¢uckajiHa HepaBHOTe:Ka H3MeDy NEHTPAJIHOr M JIOKAJHOI HHUBOA
BJIACTH M3HOCH OKO 5 muipa AmHapa. Hakon mpenoca 25 muipa nuaHpa ca IEHTPaJIHOT Ha

% Cimuno MOTOPIAake eKOHOMCKE CTPYKTYpPE Pacxoja je MPUCYTHO U Ha PermyOJHYKOM HUBOY, alli Y Mamoj
Mepu. Takole, 3a pasnuKy OJf IPWINYHO pelaKCHpaHuX (PUCKATHUX YCJIOBa Ha JIOKAJIHOM HUBOY HakoH 2011.
ro/InHe, perryOInyKa BIIacT ce CyoyaBaja ca HeolxoAHouhy 3HaTHOT CMamkema Ae(UIUTa Y HICTOM IIEPUOTY.

% Opa padyHHIA y3uMa y 003up Ja cy 3apaje Owie 3amp3HyTe TokoM 2009 u 2010. roanHe, a 3aTHM CMO HMAJTH
nuHnekcanunjy ox 2% y janyapy 2011. romune, 5,5% u 1,2% y majy n HoBemOpy 2011. romune, 3,5% u 2% y Majy
n HoBeMOpy 2012. roaune, 2% u 0,5% y majy u HoBeMOpy 2013. roxune u 0,5% y majy 2014. ronuse.

% Ilpu ToM, y OKBHPY TajalImer apamkMana ca MelyyHapoauum MoetapuuM (OHIOM, 6uia je npensuljena
panmoHanM3anyja MpeKoMepHOr Opoja 3aloCiIeHUX y JIOKaJHUM camoyrnpaBama TokoM 2009. u 2010. roxune.
OBa panuoHanu3anyje Huje Ouia ycrenrHa, YIpKoc pelaTHBHO JapeXJbUBUM OTIPEMHHHAMa 3a J00pOBOJbaH
oana3zak koju je guHaHcupana pemyosmyka Brmama. OTyna ce mporieHa MPEeKOMEPHUX pacxoja 3a 3apaje Ha
JIOKaiTy of 6,6 MIpJA AMHApa MOXe CMaTpPaTH PEITATHBHO KOH3EPBATHBHOM.

% Haknazgro je 2012. ToauHe HAIIEKHOCT 32 oapikaBame 6.000 KM JOKAIHIX TyTeBa npebadeHa Ha JTOKAIHE
camoympaBe, anmu je 2013. ronuHe MOHOBO 4 MIpJ CpelacTaBa 3a OBy HaMeHy obOe3beheHo y pemyOnmmakom
Oyuery.

7 Tpancep comuaapHOCTH ce 6a3upa Ha KATETOPH3AIIH]H TOKATHAX CAMOYIIPABa y YSTHPHU IPYyIIe Pa3BHjeHOCTH,
yuje ce (HOopMHpamkEe MOXE CMAaTpaTH PENaTHBHO CyOjeKTMBHMM M BellTaukuM. Kareropusamuja He y3uma y
003up Yak HM OCHOBHE 00jEKTHBHE BEJIMYHMHE TMOMYT Opoja CTAHOBHMKA, TAKO Ja Cy jeJHAKU U3HOCH TpaHcdepa
COJIMIAPHOCTH OWJIM MPOINMCAHU 32 JIOKaJIHE CaMOYIpaBe ca M3Pa3uTO PA3IMYMTUM OpojeM craHoBHUKA — LpHY
TpaBy ca 1.700 craHoBHMKa, JKuropal)y ca 17.000 cranoBuuka u [Ipemeso ca 40.000 craHOBHUKA.
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JIOKQJIHA HUBO BJIACTH, M3MEHaMa Mopeckux 3akoHa TokoMm 2013. romune 20 Mapa auHapa je
npebayeHo ca JIOKAIHOT Ha EHTPaIHN HUBO BJIACTH (TaKo ILITO je Mope3 Ha 3apajie CMarbEeH 3a
JIBa TIPOLEHTHA TOGHA 0K Cy IEeH3MjcKH jgonpuHock mosehamu 3a mer msnoc).” Oryma
¢uckamHa HEpaBHOTEXKAa TPEHYTHO HM3HOCH OKO 5 MIpA JuHApa y KOPHUCT JIOKAIHUX
camoynpasa. Tako cy Ttokom 2015. roguHe joKaJHE camMOylpaBe, Ha OCHOBY TPEHYTHOI
3aKOHa, OCTBapwiie 33 MiIpJ AWMHApA MPUXOJa O] HeHaMeHCKuX TpaHcdepa Pemybnuke u 81
MIIpJ AMHApa MpUXOAa OJ] Mope3a Ha 3apaje, MWTo yKynHo unHU 114 mupa aunapa. [a je
WHULIMjAJTHA 3aKOoH 0 (pruHAHCUpamy JoKaiHe camoynpase u3 2006. roquHEe OCTAa0 HAa CHa3M,
OIIITHHE ¥ IPaZ0BU OM 1O OBA J[BA KJbyYHA OCHOBA OCTBApWIIM yKyIHe npuxozae ox 109 mupa
IuHapa, ol 4yera 66 MJIpJ Ha OCHOBY HEHaMeHCKHX TpaHcdepa u 43 muipa o mopesa Ha
3apasne.

MunucrapcTBo (uHaHcHja je paspaauio 1iaH pedopme 3a  ITOHOBHO
yCIIOCTaB/batbe OAPKMBOI M O00jeKTMBHOI OKBHMpa 3a (uHAHCHUPabe JOKAJIHHX
camoynpasa. Haupt HoBor 3akoHa o (pMHAHCHpamy JOKAJIHE CaMOYIpPaBe, KOJH je MpOIlao
jaBHy pacmpaBy TOKOM JeneMOpa TNpouule TOJWHE, NpeiBhha TMOHOBHO YCIOCTAaBJhAE
OJIP’)KUBOT M 00jEKTUBHOT OKBHpa 32 (PMHAHCHpAE JIOKAJTHE caMOyIpaBe Koje Ce Y BEJIHKO]
MEpH OCllaba Ha CHCTEMCKa peliemha n3 nHulMjarHor 3akoHa u3 2006. roquHe. KoHkpeTHO,
Harmpr 3akona y ckiany ca 1o0poM ¢GuCKaTHOM MPAKCOM IMPOIUCYje a ce cMamH yderihe
JIOKAJIHUX CaMOYyTIpaBa y mope3y Ha 3apaje, ca 80 Ha 50 npornenara, Oyayhu na je pacmojerna
MPUXO0/1a IO OBOM OCHOBY M3pa3uTO PETPECUBHA Y KOPUCT Hajpa3BUjeHUjUX omiutuHa. Harpr
3aKOHA KOPHTYje W TpeocTayie ABe cucteMcke ciadboctu u3 2011. rogumHe — HEOOjeKTUBHE
KpUTEpUjyME 3a pacnojieny (HeHaMeHCKHX) TpaHcdepa uzMel)y mojeuHauHuX OMIITHHA Kao
W HEAJCKBATHY pacHojeNy YKYIMHHX CpeacTaBa m3Mel)y LEHTpal HOT M JIOKaJTHOT HHUBOA
BIIACTH.

duckaJHU caBeT MOAPKA HAUPT HOBOra 3aKoHa M IUIaHUPaHU TpaHcdep 8 mupa
cpeacTaBa ca JIOKAJHOIT HA LEHTPAJHM HHUBO BJACTH. YKYNMHU (QUCKATHU edekaT
npeaioxkeHor Hainpra 3akoHa o ¢puHaHCHpamy JIOKAIHE CaMOyIpaBe je npedaruBame 8 MIIp/a
CpelcTaBa ca JIOKATHOT Ha ILIEHTpaJHU HUBO BiacTu. MMajyhu y Buay paHUje MOMEHYTY
(bucKaHy HEpPaBHOTEXKY M3Mel)y HEHTPATHOT U JIOKATHUX HUBOA BJIACTH, KA0 M MOTOPIIAHE
€KOHOMCKE CTPYKType H3JaTaka Ha JIOKalHOM HHUBOY, (DHCKalHM caBeT cMarpa Jaa je
MIpeJIOKEHU TpaHCc(ep CpeacTaBa Ha IIEHTPAJIHU HUBO BJIACTH ONpaBJaH U Ja he ajekBaTHO
JOTIPUHETH (PUCKATHO] KOHCOIU AU H.

Ymno3opaBamo 1a ce KaCHHU ca ycBajameM HOBOTI 3aKkoHa 0 GUHAHCHPaY JIOKAJIHE
camoynpase. Mako je Hanpt HOBOTr 3akoHa mpoiao jaBHy pacmpaBy kpajem 2015. romune,
3akoH joir yBek HHje ycBojuia Bnana Cpouje. imajyhu y Buay 11a je ycBajame oBOr 3aKoHa
jemaH o]l MPOMUCAaHUX IMJbeBa aKTyeTHOr apaHkMaHa ca MM®-omMm, cmaTpamo aa je 3akoH
noTpeOHO MITO Mpe MOCIATH y CKYMIITHHCKY MpOHeaypy. TM mpe ImTo je TulaHupaHo jaa
npuMmena mouHe 1. janyapa 2017. romuHe W Ja je TOTPEOHO OCTaBUTH JIOKAITHUM
caMoyIpaBaMma JOBOJbHO BpeMeHa TokoMm 2016. romuHe na ce aJeKBaTHO NIpPHUIPEME 3a
MpUMeHy 3aKkOoHa, HApPOUMTO HAa yMameHH HUBO Mpumnanajyhux mpuxoma y 2017. roguHwu.
Ykonuko ce 3aKOH HE YCBOjU y HapeIHUM MecellMMa MOCTOjH OYHUTJIeIaH PU3UK Jaa Jaohe 10
MMOHOBHOT OJIJIarama, jep je MHHIIMjallHU TUIAaHUPaHU JaTyM MpUMeHe 3ampaBo O0uo 1. janyap
2016. roguHe.

% 34 Buiue geTaba BUIETH u3BemTaj OuckanHor caera ,,OleHa ceTa mopeckux 3akoHa“, 22.05.2013. roause.
% 33 Bume nerama BugerH ,,OUEHE U koMeHTapu Harpra 3akoHa 0 (QUHAHCHpamy JIOKAIHE caMoyIlpaBe’,
®duckannu caset, 21.12.2015. rogusne.
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AHEKC 1: [la 7im je onJiajH puckasau3anuja onpasaaHa’?

DuUCKAJHM CaBeT MO3MBA HA OTBOPEHY CTPYUYHY JedaTy Koja OM HeIBOCMHUCIECHO
YCTAaHOBHJIA MOCTOjamb€ jaBHOT MHTepeca 3a OHJIajH puckanu3anujy. EBeHTyanmHa oHajH
¢duckanuzanyja 3HaunIa OM BUILE AECETHHA MIJIMOHA €Bpa TPOIIKOBA 3a MOpecke 00BE3HUKE,
ycnen HabaBKe HEONMXOJHOT XapiaBepa u codTBepa. Hamerame OBaKo BEIUKUX TPOIIKOBA
3axXTeBa jaCHO IIOCTOjar€ jaBHOI HMHTEpPEca W HEJABOCMUIICHE apryMeHTe na Ou OHJajH
(dbuckanu3zanyja Ouia 1eI0TBOPHO opyhe 3a cyz0ujame cuBe ekoHomuje y Cpouju. AnekBaTHA
apryMeHTH, 3a cajia, HUCY MPE3eHTOBaHM y jaBHOcTH. Hamportus, mehynapoana uckycrsa u
TpeHYTHU yCiioBH y CpOHjH CHa)XHO CYTepHINy Ja je M3Trpaliba jaKMX HHCTUTYIIHOHATHUX
KalmanureTa TOpEecKe aJMHUHHUCTpalHje KJbyd 3a Cy30Wjame CcuBe eKoHOMHje (IITO ce
roJIMHaMa 3aroCcTaBjba U UTHOpHIIE). JlOCTyITHEe aHaIHM3€e CyrepuIIly Jla Ce HCKYCTBa XPBaTCKe
MPBEHCTBEHO MOTY CMaTpPaTH €KCIIEPUMEHTOM Y paHoj (a3 Hero MPUMEPOM HajOooJbe MmpaKce
Koju Tpeba HYXHO U HCXUTpeHo cienuTu. CrpoBolheme OBako OOMMHOI TOJyXBara Ou
ONITEPETHIIO HMOHAKO ciabe kamamutere llopecke ympaBe W yCHOpWIIO Apyre, BaXKHH]E,
pedopMcke mpuopuTeTe KOjU Cy KJbYYHHU 3a cy30Hjame cuBe exkoHoMuje. HakoH mTo ce
OKOHYa MHCTHUTYIIMOHAJIHA M3rpaama u Tpanchopmanmja [lopecke ynpaBe u HakKOH HITO ce
UCKpHCTAIMITY Haj0oJba pedopMCKa MCKYCTBa W3 JPYrHX 3eMalba, MMajio O CMHCIa 3a
HEKOJIMKO TOJMHA TOHOBO AaHAJTM3UPATH OMNPABIAHOCT TEXHOJOMIKMX yHampehema
¢uckanuzanuje. Ha oBaj nauun CpbOuja 6m u3bernma moryha pedopmcka pazouapama H
CTpaHITyTHIIe, TpuBpena U Tpahanm He OM CHOCHIM HOBE BEJIHMKE TPOIIKOBE, IOK O
eBeHTyaJHa OHJajH (uckanu3anuja (WIM HEKH JOII MOJEPHHUjU CHCTEM) HM3BECHO Ouia
jebrurmja y OynyhHOCTH Yycnen CTamHOT HampeTrka HH()OPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHIX
TEXHOJIOTHja.

Konuent onyaju ¢puckaausanmje

Oniaju guckaausanmja 3Ha4YM 00aBe3y PErucTpoBama OMOPE3HBOI IpoOMeTa
NnyTeM KOMIIjyTepa KOjH je y CTaJIHOj HHTepHeT Be3W ca uneHrpajom Ilopecke ynpase.
TpenyTHH 3aK0H mporucyje 00aBe3y perucTpoBama OMOPE3UBOr MpoMeTa Jo0apa U yciyra
MyTeM CIEIUjaTnu30BaHux ypehaja, puckamHux Kaca, Koje uMajy 3amTuheny MeMopujy Kako
TProBUX He OM MoOriM Aa Opuily WH(pOpMAIFje O OCTBAPEHOM NPOMETY U CMambyjy IMOpecke
ob6asese. On 2005. rogune yBenen je nomatHu [TIPC cucrem 3a O€XHMYHO OUYHTABAKE
¢ucKalHUX Kaca Tako Ja ce CBake JABe Heaesbe Illopeckoj ynmpaBu J0CTaBJbajy MOJAALM O
JTHEBHUM TIPOMETHUMA TOKOM rocieamnx 14 nana. Onnaju ¢puckanuzayuja noapazymena jaa ce
YMECTO CHElMjaJu30BaHOr Xap/Bepa KOPUCTH CTaHAap/JHa KOMI[jyTepcka ompema ca
CIEIHMjaJIn30BaHUM CO(PTBEPOM KOjH, IMyTEM HMHTEPHET KOHEKIHje, oMoryhaBa HENpeKuaHy
Be3y ca LeHTpaltHuM cepBepoM Ilopecke ympaBe. 3amucao je Ja ce NHOJalM O CBAKO)]
M0jeIMHAYHO] TPaHCAKIMJU OJMax JocTaBibajy Ilopeckoj ympaBu koja OM, Ha OCHOBY
npenm3Hujux wuHopMmanuja, Tpedamo ga moBeha ePUKacCHOCT TMOPECKUX KOHTPOIA.
Henocrarak onnaju ¢uckanuzanuje je HemoryhHocT rpalana aa ,,Ha MpBH Morjien’ BUAE Aa
TU UM je m3maT BammaH (uckadHU pauyH. byayhum mga Oum ce kopucTtmia craHAapHa
KOMIIjyTepcKka olpemMa M CTaHAapAHU ITamnaud, rpahanu O6m mopamu naa 15 nudapa
HUJIEHTU(DUKAITMOHOT KOJA YKYIaBajy y MOOWJIHU TeNeQOoH WM KOMIjyTep Kako OW UM
ITopecka ympaBa MOTBpAWIIA Ja JIU C€ pajid O BAIUIHOM pauyHy. PeanHo je ouekuBaru ja 6u
ycIie/l HeOIXOTHOT JIOIaTHOT HAIopa 3a MPOBEpy OHJIAjH (PUCKaTHOT padyHa JOJAaTHO OIao

MOHAKO Majii MpoleHaT rpalaHa Koju je cripeMaH Ja MpHjaBU CilydajeBe MOPECKUX YTaja. 100
101

9 Venen mmckor nopeckor Mmopaia, no ankern HAJIEJ[-a, mpexko 80% ,ucnuraHuka He OW TPHjaBUIIO
npoJaBHULY Wi Kaduh koju He m3naje ¢uckanHu payyH. Oryna 6u noreHuujanHo nosehame MHpOpPMAaIHja
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Ba:kHo je HamoOMeHYTH 12 TeXHOJIOIIKO yHanpeleme koja 6um omoryhuia onJaju
(uckanuszanuja He 3HAYM HYKHO CMameme cuBe ekoHomHuje. I[loBehame mocTtymHOCTH
nopeckux uH(popMalrja Koje npyxa oHlajH (GpUcKaIn3alyja He 3Ha4l HYKHO CMambeHhE CUBE
E€KOHOMHjEe ¥ HE MOXKE Jla almpuopHu Ompasia (BEJIMKE) TPOIIKOBE YBoherHa HOBOT CHCTEMA.
Tako cryamja Mehynapomnor Monerapaor ®onma (MM®) 3akipydyje na je ,,jacHO aa
TEXHOJIOIIKA yHarpehema cama mo cebu Hehe MPOMEHUTH MOHAIIAKkE  TOPECKUX OOBE3HHKA,
Ja je mpoMeHa cucTteMa (hMCKalu3alije BeoMa W3a30BaH M 3aXTEBaH IMOAYXBAT U Jia TIOCTOje
e(DUKaCHUJU TIPHUCTYIU Cy30Hjamby CHBE eKOHOMI/Ije.102 TexHomomka yHarpehema MOTyY
nomohu anu HHCY, M HE MOTY OMTH, 3aMEHa 332 HEJJOCTaTKe TEPEHCKUX KOHTPOJIA U MOPECKUX
WHCTeKMja. Bennku Opoj pa3BujeHNX 3eMasba ca HUCKUM CTEIICHOM CHBE EKOHOMU]E YOIIIITEe
HEMa HUKaKaB CUCTEM 3a JIaJbUHCKO OYUTaBame (PUCKAIHUX Kaca.

YBohewe Oexmuynor I'IIPC oumTaBama ¢Puckaanux kaca 2005. roauHe Huje
JA0BEJIO 10 oceTHHjer moBehama mopecke HamjaTe. Y TPUJIOT TBPAKBU Ja TEXHOJOMIKA
yHanpehewa (Quckanuzanmje HE MOTy Ja OTKIOHE CHCTEMCKE HEJOCTaTKe I0pecKe
aJIMUHUCTpaIMje TOBOPH M TO Ja creneH nopecke Hamate y CpOuju Huje moBehan HakoH
yBohema cucrema 3a 6exxuuno I'TIPC ountaBame ¢uckamnux kaca 2005. rogune. Hakon
Hekonuko roanHa [lopecka ympaBa je mpecrana aa xopuctu nogatke u3 ['TIPC cucrema y
nmyHOM 00uMy. TpeHyTHEe CTaTUCTHKE MOKayjy Ja JeCETUHE XWJbajJia OOBE3HHMKA YOIIITE HE
nocTaBibajy monmatke u3 ¢uckanmnux kaca nmyrem [TIPC ypehaja. Axo je umzaeja ownmaju
¢buckanuzanuje na ce mnoBeha goctymHocT wuH(popMmanuja kako Ou Ilopecka ympasa
epuKacHHje OpraHU30Bajla CBOje KOHTPOJIE, MOCTaBjba C€ NHTAE 3aIlTO ce IMocTojehe
unpopmanuje u3 ['TIPC cucrema He KOpUCTE y TYHOM KarauTery?

Ha xkpajy, Mo’keMO NpPUMETHTH A je y IIMPOj jaBHOCTH ONIITEe MO3HATO Ja ce
(puckaanu pavyyHu He wu3gajy peBHocHO y Hohnum kaduhuma um kiayOoBuma, Ha
ckjJagumTuMa rpaljeBuncke onpeme u cjau4Ho. Jla U ce OHAA MOKe 3aK/bYYUTH J1a je
Y3POK CHBE €KOHOMHje y HeaJleKBaTHOM cuctemy (puckanusanuje? Wnm je mpodJem y
HeaJeKBAaTHUM KalanuTeTHMAa NMopecKe aJiMUHHCTpanuje?

Nunnmjanum pe3yaratu onjajH ¢puckanuszanuje y XpBaTcKoj

IIpuankoM pa3maTpama HCIUIATHBOCTH OHJIAjH  (QuUCKaJM3anMje K/bYYHO je
aHAJM3UPATH JOCTYNHA UCKYCTBA M3 IPYrUX 3eMasba. /[ebara o (He)UCIIIATHBOCTH OHJIAjH
¢duckanuzanyje He MOXKE Ce PEUIMTH Ha OCHOBY alpHOPHHUX TEOPETCKUX cTaBoBa Beh je
HEOIXOHO aHAIM3MpaTH EeMIMPHjCKa HMCKYCTBa Jp’kKaBa KOje Cy HMMIUIEMEHTHpAle OBaj
cucreM. KoHKpeTHO, MHUIMjaqHM MOBOJ 3a pasmarpame y CpOuju Ouna cy HCKycTBa
XpBarcke koja je (mopen PUHCKE) jenMHA €BPOIICKA JpXkaBa Koja je CIpoBena OHIajH
¢uckanuzanyjy. [Ipu ToM, BaXKHO je HAIIOMEHYTH Ja Ou MOTEHLUjaJIHU MTO3UTUBHU €(PeKTH y
Cpbuju Owm w™amu o Xpsarckux jep je CpOuja ycmemHo crpoBena (0OUUYHY)
¢uckanmuzanujy 2003. u 2004. ronuHe aok XpBaTcka Npe OHJIAJH (ucKanu3alnuje HUje
CIpoBeJia HUKaKaB 00JMK ¢uckanm3aiyje. GUCKaTHU caBeT HEMA Ca3Hama Jla Cy 00jaBJbEHE
Ipelu3He cTyauje Koje Ou kBaHTHU(UKOBale epekre Oopde NMPOTHB CHUBE EKOHOMHjE Yy

ITyTeM OHJIAjH (pUCKaIM3aIje MOrio aa OyJae HeyTpaIHCaHO CMameHUM ydemheM rpaljaHa y mpujaBJbHBamy
MIOPECKUX yTaja.

101 TTomatHo, oHnaju drcKaTH3aiMja OU 3aMEHHIA XapABEPCKY 3aIUTHTY y mocTojelieM cHeTeMy cO(TBEPCKOM,
KOja ce TeHepaJlHO cMaTpa MH()EpHOPHOM y OJHOCY Ha XapiaBepcky. Takohe, HHje jaCHO Na U OW MOCTOjana
HEeKa JIp)kaBHA areHIyja koja 0u ce 6aBmia ceprudukanujom codrepa Oyayhu ga mocroje uaeje aa copreep 3a
oHJIajH (HcKanu3aiujy Oyne ,,0TBOpeHor koaa“. HegocraTak TpaHCIIapeHTHUX IUIAHOBA O TOME Kako O OHJIajH
¢uckannzanuja Onila KOHKPETHO MMIUIEMEHTHpaHA jecTe NOAATHH NPOOJIEM INPH aHalIW3U OBOT pedopMCKOr
MpaBIa.

102 “Electronic Fiscal Devices — An Empirical Study of their Impact on Taxpayer Compliance and
Administrative Efficiency”, IMF Working Paper by Peter Casey and Patricio Castro, International Monetary
Fund, 2015.
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XpBarckoj, HAPOUUTO CTyAM]j€ Koje Ou m3oJoBaje edekre oHIajH puckanuzanuje o epexara
IPYruX Mepa koje cy mapanenso crnposohene.'® Oryma cMo crposenn nopeljeme Makpo-
¢buckamaux edekara uckanmmzammje y Cpobuju 2003. uw 2004. roamHe ca OHJIAJH
¢duckanmuzanujom y Xpsarckoj 2013. u 2014. ronune.

Nuunmjanna uckycrBa XpBaTcKe cyrepuily Aa OHJajH ¢uckaau3auuja Huje
oceTHHje moBehasia mopecky Hamiary. Edexre ¢puckanusamnuje Ha Makpo HUBOY Moryhe je
MPAaTUTH aHAIM30M TPEHJA HarjiaTe Mmope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT HIIM IMOpe3a Ha MPOMET.
bynyhu na oBu mopesu onope3yj8/ noMahy TOTpOIIY, pelieBaHTHA MOpPECKa OCHOBHIIA je
croma pacra gomahe morpormme. " Edekar (uckannsanmje Ha Cy30Hjambe CHBE CKOHOMH]E
Moryhe je MpoleHWTH Kao pa3iuKy u3Mel)y pacra mopecke Haruiate W pacrta jgomahe
norpouime. Y Tabenn 1 cmo ynopenunu edexrte OHIAjH (uUCKanu3auuje y XpBaTcKoj U
,oonune duckamuzammje y Cpouju. KymynatuBao peanHo moBehame Hamate mopesa Ha
mpomeT TokoM 2003. u 2004. roguae y CpOuju, y 0JHOCY Ha TEpUOa Tpe (PUCKaTH3aIuje
2002. roauHe je 3a JBa MPOIEHTHA IMOSHA BUIIIE 07 pacta nqomahe morpornime. Y XpBaTcKoj,
KyMyJIaTHBHA MOpeCcKa Hariara Ouja je 3a jelaH NMPOLEHTHHU MOEH BHUINU OJ TpeHAa AoMmahe
norponime. [lakie, Ha MaKpOEKOHOMCKOM HHUBOY, MoBehame mopecke HaruiaTe yciel OHJIajH
¢duckamuzanuje y XpBarckoj OWio je Mame on ,,0omune* ¢puckanuzanuje y Cpouju. [Ipu Tom,
n30j0BaHu edekar oHnajH (uckamuzanuje y XpBaTckoj OUO je 3ampaBO M MamH jep je
noBehamwe Haruiate y 2014. rogunu genuMuyHo pesynrar noBehama Hike [1JIB crome ca 10
Ha 13% mnoueB of 1. janyapa 2014.1%

Tabena 1: Ilopehewe puckanuzanuje y Cpouju u XpBarckoj

CPBUJA XPBATCKA
ITopes Ha Peannu pact Pact Pact Peannu pact Pact
MIpoOMeT Pacr nema Hariate ITotpomme B LeHa Hariate IToTtpoume
2002 107.62 2012 40.65
2003 126.54 11.7% 5.2% 5.5% 2013 40.25 2.2% -3.1% -1.3%
2004 156.86 9.8% 12.9% 10.7% 2014 40.92 -0.2% 1.9% -1.0%
Kymymnatusuo 2003-2004 18.8% 16.8% Kymynatusno 2013-2014 -1.3% -2.3%

H360p: MuHUCTapCcTBa MHAHCH]A U CTATUCTHYKH 3aBou PermyOnmke Cpouje u Penmyoimke Xpatcke.
Hanomena: Obpauynn y Tabemu 1 pahjern cy Ha ocHOBY roammmux mpoceka. [lopes Ha mpomer y CpOuju
n3paxeH je y MIpJ JuHapa (OKO 2 MIIpA eBpa FOAMIIBUX NPHX0AaA), A0K cy npuxoau oxa I1/IB-a y Xpsarckoj
JIaTh y MIIpJ KyHa (OKO 5 MIIpJT €Bpa TOUIIBHX MIPUX0JIa).

DuckaJHM MOJALM He NMPY:KAjy NOTBPAY 32 TBPAmb€ 1a 04 OHJIAjH (pucKaJIM3anuja
3HaYajHuje JonpHHesna cy30ujamy cuBe ekoHomuje y Cpouju. 13 Tabene 1 moxxemo
BUJIETH J1a je OHJIajH Quckanu3anuja y XpBaTrckoj Aajia yIopeauBe, Ma 4Yak U MOTEHIHjalIHO
joumje pesyirare of ,,00uuHe” ¢uckanmzanuje 2003. rogune y Cpb6uju. la je oHmnajH
(duckanmu3anyja 3aMcTa TOJIMKO CYIEPHOPHA y OJHOCHO Ha ,,00MuHYy” QucKamuzaimjy,
Xpsarcke nepdopmance Tpebasno 6u na Oyay 3HaTHO Buiie. OBO je caMo jOII jeJHa MOTBpAA
paHuje TBP/AbE /1a TEXHOJOIIKA YHanpehema He MOTY OCUTypaTu cy30HMjamke CUBE €KOHOMU]jE

193 ITocroju moTpe6a na ce pasMoTpH mpommperbe 00yxBata duckanusamuje y Cpouji. MehyTim, Beoma MIHPOK
oOyxBaT ¢uCKanu3anyje y XpBaTckoj HHje HY)KHO €KOHOMCKH ONTHMAaJIaH jep TOCTOje CIIydYajeBH TOAe HHje
€KOHOMCKH pAaIlMOHAIHO YBOAWTH oOaBe3Hy duckanuzamyjy. OunriesaH mpuMep Cy YIWYHH IPOAABIU
cramosiela Koje je MHOro epuKacHUje MOPEeCKH KOHTPOJIMCATH IyTeM aJeKBaTHE KOHTPOJIE JIBa WM TPH
npousBoljaua criamoiena Koju cHa0€eBajy CBe YIMYHE MTPO/IABIIE.

104 Bynyhu na emnupujcka ncrpakusama n3 EY cyrepumy na nomaha norpomma oapelyje oko 70% kperama
Tope3aHa J1oJaTy BpPEIHOCT, aJITEpHATUBHO je Moryhe KOpHUCTHUTH NMOHAEPHCaHM Npocek Jomahe MmoTpoume u
CTOIIE IPUBPEIHOT pacTa. Y aHaIN3M KOja CIIeAN OBaj aITEPHATUBHU NPHUCTYI MPYKa HCTE 3aKIbYUKeE.

15 Quckamun caBer He mocemyje AeTasbHe IOpECKEe MOJATKE 33 XPBATCKY KOjH OM OMOryhWIH NpEHH3HO
kBaHTH(UKOBame edekra nosehama [1/IB crone y 2014. rogunu.
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KOj€ TIpe CBEra 3aBUCH O] U3rPabe JaAKUX MHCTUTYIIMOHAIHUX KaalluTeTa MOPECKUX BIACTH
Y HaJUIE)KHUX CYJI0BA.

HeyTtemebeno paBopusoBame onjajH puckanusanuje y Cpouju

dapopusoBame OHJAJH uckaauzanuje y Cpouju 3amouenu cy 2013. rogune
Tapammn veaHuuu Ilopecke ynpase. Ilo3uBajyhu ce Ha HaBOAHO ,,M3y3eTHE pe3ynrate”
OHJIaJH (uCcKanu3anuje y XpBaTckoj, ouBmu aupektop I[lopecke Ympase TBpamo je aa Ou
onnajH ¢uckanusanuja u 'y Cpouju moria ga nmoseha mopecke mpuxo/e 3a (Ipeko) MUIHjapay
eBpa.106 duckamHu caBer je jom TokoM jeceHu 2013. roguHe yrmo30puo Ja je€ MOTITYHO
HEPEATUCTUYHO Ja OWII0 Koja pedopma yHampean e(hUKaCHOCT TOpPECKe anMHHI/ICT})aque y
TOj MEpH JIa ce Iopecka HaILIaTa y TOKy jeane rogune noseha 3a mumujapay espa.'’’ Vmecro
UCXUTPEHUX U PAJAMKATHUX OJuTyKa, DHUCKATHU CaBET je M03Bao Jia ce y jaBHOCTH Cyuele
apryMeHTH 3a U IPOTHUB YBohema oHJajH PucCKaIu3aImje.

VY jecen 2013. roqune Ilopecka ynpaBa, 0e3 3aKOHCKOI OCHOBA, pacnucyje TeHjaep
3a pa3Boj coTBepa 3a OHJIAjH (ucKaIM3auujy y BucuHu ox S0 muianona aunapa. bes
MKaKBE TPETXOJHE CTPydYHE pAclpaBe O HMCIUIATUBOCTU WJIM AJITEPHATUBHUM HPUCTYMUMA
MOTeHIIMjamHo] oHNajH ¢uckanu3amuju y CpOuju, Ilopecka ympaBa pacmucyje TeHaep 3a
u3pany codrBepa Koju Oum omoryhmo NEHTpanu30BaHy KOMYHHKAIM]y M TPUKYIJbCHE
nmojaraka u3 (jom yBek HemnocTojehux) oHnajH QucKanHUX TepmMuHana. Mehyrtum, HUje
MI0CTOja0 3aKOHCKM OCHOB 32 pAacHMCHBamkE OBOT TeHAepa Oyayhu na mpeTxogHo HHje
u3MemeH 3akoH o (uckanmHuM kacama. OTyna TeHaep OuBa MOHUINTEH Yy OKTOOpy 2013.
TOJIMHE.

Y jyny 2015. roamne HAJIE]l je ®uckajaHoM caBeTy JI0CTABHO TeXHHUYKe
martepujajie Buagune Komucuje 3a cy30ujame cuBe €KOHOMHje KOjU HEKPUTHYKH
¢aBopu3yjy oHaajH ¢Puckaamsauujy. TexHUUKH MaTepHjaad, Koje Cy HU3paJuin
Peny6iuku cexperapujat 3a jaBue nonutuke (PCJIIT) u HAJIE]], npumapso cy ce OaBwin
aHAJIM30M MCIUIATUBOCTU OHJAjH (uckamuzanuje y CpOuju m OMIM Cy HHTETpajHM JI€o
Hanpra HanmoHnanmHe crpareruje 3a cy3Oujame cuBe ekoHomHje koje je Brmaanna Komucuja
Tpebajo Ja yCBOjU TOKOM jyna mecena. DuUckalHM caBeT je uaeHTu(ukoBao Behu Opoj
He/I0CTaTaka, rpeliaka U HEeJOCIeAHOCTH y OBUM MaTepHjajluMma, 0 YeMy CMO O0aBeCTHIIH
Cexperapujar 3a jasae nonutuke 1 HAJIEJL.'® V crenchnx map maparpaga cymmpamo Harme
OCHOBHE 3aMepKe y IOorjexy MOTLEHhHBamba TPOIIKOBA OHJIAJH (UCKAIM3alMje U OJICYCTBA
aJIeKBaTHe 1(;agpryMeHTauI/Ije Ja OM HOBM CHCTEM 3aucTa JONPHUHEO Cy30Hjamy CHUBE
eKOHOMH]eE.

Pagnu marepujanu HAJIE/la u PCJII ounriienqHo cy moruembHBaIUd TPOIIKOBE
onjajH ¢uckammsanuje y CpOmju. KoHKpeTHO, NpUIMKOM NPOLEHE TPOIIKOBA caMme
[Topecke ympaBe, WTHOpPHCAHU Cy TPOIIKOBH Ha0aBKE cepBepa M KOMIIJYTEPCKE OIpeMe
HEOIXOHE 3a IEHTPATHO aJMUHUCTPUpamE OHJAJH (ucKanu3aunuje, Beh je camo ypadyHar
TpoImIaK IeHTpasHOT codTBepa (paHuwje mnoMeHyTuX S50 MUIMOHA JWHApa BPEIHOCTH

1% Bunern na mpumep usjaBy B.1. aupextopa Ilopecke ympase, MBana Cimuua: ,,Ounaju guckanue kace noHehe
munjapay espa y oyuer, PTC u Tamyr, 5. 11. 2013. roause.

IIpumepa paam, cMameme miarta u neHsuja xoje je 2015. rogune omoryhmino 600 MwinoHa eBpa ymrena -
6urno Om HemoTpeOHO Kaja Om 3amcTa mocrojaia MOryhHOCT /1a ce mopecka Hamiara nmoseha 3a MuIHjapay eBpa
TO/IMIIEbE.

108 Amnanm3a OHCKAIHOT caBeTa y Be3u ca TexHnukuMm mMaTepujaiaruma KoopInHAIIMOHOT Tena 3a Cy301jame CUBe
eKOHOMHje", HHTepHU JoKyMeHT, 10. jym 2015. ronune.

109 Marepujanmu HAJIE[a u PCIII cy caagpxanun u apyre npomycre. Tako cy ayTopH TBPIOWIM Ja je Y3POK
noBehama cuBe ekoHomuje y 2013. roqunu HaBogHO noBehamwe nome crone [1/IB ca 8 Ha 10% y janyapy 2013.
roAivHe — IITO je HapaBHO Hemoryhe jep ce nmoBehame 3anpaBo necuiio y janyapy 2014. I'perika je OTKIOmEHa
HaKOH Hallle MHTEPBEHIM]je, all (MHAIHU TEKCT U Jlajbe He o0jallmaBa pasjore naja nopecke Hammare y 2013,
TOMHH.
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HE3aKOHMTO pacmucanor texaepa 2013. romune). YV ciydajy mopeckux OOBE3HHKa KOjU
TPEHYTHO HEMAjy aJieKBaTHE pauyHape M LITaMIaye IPEeTHOCTaB/bEHE Cy HEPeaHO HUCKE
1eHe Ha0aBKe HEOMXOJHE KOMIjyTepCKe ompeme 3a OHiajH (uckammzanujy. Ilpuiankom
nopehema LeHa oJpxaBamba TPEHYTHOI CUCTEMa U yBol)ema HOBOI, ypauyHaTH Cy (3HATHH)
TPOIIKOBU CepBUCHpama Mocrojehux ¢ucKanmHuxX Kaca, ajdd YONIITEe HHUCY YypauyHaTd
TPOIIIKOBU CEpBUCHpama KOMIIjyTepa M INTaMmIavya y Cciaydajy OHJIajH (uCKanIHu3aIuje.
KonauHo, M30CTaBJ/beHA j€ UYMILEHHMIA J1a OM TPOIIKOBM YyBOhEma HOBOI CHUCTEMa OWIIN
M3pa3uTO perpecHBHU - HajBehe TpomkoBe cHocwiia OM Mana mpeayseha koja TpeHYTHO
HEMajy KOMI[jyTep HM CTaJHy MHTEpPHET Be3y, JOK Ou HajBehe ymrene ocTBapmia BelMKa
npenyzeha U TProBUHE YMjU MOCJIOBHU MOJEIU MHAue M0Jpa3yMeBajy ynorpeOy KomijyTrepa
U CTJHY MHTEPHET Be3y (Koju O nHaue Tpedano aa Oyay nmpeaMeT CBeoOYXBaTHUX MOPECKUX
KOHTpOJIa, @ HE CaMO KOHTPOJIa (PUCKATHUX Kaca).

Pannu marepujanu HAJIE/la u PCJII cy anpuopHo mpermocTraB/bajiu aa O
OHJIAjH QuUCKaIH3aLMje CMAKBWIA CHBY €KOHOMHjYy, 0e3 aJleKBATHMX apryMeHaTa HJIH
aoka3za. JemaH oj KJBYYHHX apryMeHara 3a cripoBoheme OHIajH (uckamusanuje je
(XMIIOTETUYKO) OuYeKUBame 1a Ou ce Ha oBaj HauuH cMmamuie [1/IB yraje 3a 5 mpouenara.
Mebhytum, ayTopu HHCYy HaBeld HUKAaKBE apryMEHTE Yy TMPHJIOT OBAaKBOTI MCXO0.d, KOJU je
3HATHO BUIIW O] MHHIMjamHOT edekTa onnajH uckanuzaumje y Xpsarckoj y Tabemu 1.
Hanportus, oBa mpouena HAJIE[la u PCJII je Ouna Ga3upana Ha TOTIIYHO HETaYHHM
nojanyMMa u npeysenuyaHuMm edextuma Quckanuzanuje y Cpouju y nepuoxy 2002—2006.
roguHe. Tako cy ayTopu TBpIWIM Ja je GucKanm3alyja pearHo yBehaia HamiaTy mopesa Ha
MIPOMET U J0AaTy BpeaHocT 3a yak 37% y 2005. roguau u 18% y 2004. rogunau — mro 6u 61o
HajCMIEKTaKYJIAPHUJU PEe3yJITaT KOjU je OMIIO KOja eBpPOIICKa 3eMJba MKaJda OCTBapmia y 60pou
IIPOTHB CHUBE €KOHOMHje, Kaaa Ou 3aucra Ouo TayaH (IITO HHje cCily4yaj, HU U301M3a). OBU
MPOMYCTH J0JIaTHO ToTKomnarajy BepoaoctojHocT npouene HAJIE/la u PCJII na Ou onmaju
¢buckanuzanyja cMamwuia yraje [171B-a 3a 5%

N nopen HaBegenux rpemaxka y paguuMm martepujaiuma HAJIEla u PCJII,
¢unanna Bep3umja Hanmonaawor mporpama mpomnmcyje  yBohewe  OHJIAjH
puckanuzanuje. Braga CpOuje je y aenemOpy 2015. roamne ycBojuna Hayuonannu
npoepam cysbujarbe cuse ekoHomuje KOjU IMpomnucyje yBoheme OHJNajH (ucKanu3anuje Kao
jenaH oj OIepaTUBHUX IMJbeBa y OOpOM TpOTHMB cuBe eKoHomHje. byayhu na ¢unamne
Bep3Mje TEXHUUKHUX MaTepHujajia KojuMa ce OIpaBJaBa UCIUIATUBOCT OHJIAjH (uckanuzanuje -
HUCY O0eNoJameHe HHUTHU CY JIOCTYITHE jaBHOCTH - HE MOXKEMO IPOLEHUTH BaJHIHOCT
apryMeHara u3a oBe oJUIyKe. YKonuko nohemo ox paguux matepujana HAJIE/(-a u PCJII u3
JyHa Mecela, U M3BpLIMMO KOpEKIIHj€ PaHHj€ HaBEJECHUX Tpelllaka M IPOIyCTa, MOKEMO
3aKJbYUUTH Jla OHJIaJH (HCcKamu3ayja He Ou Ouia onpaB/iaHa y OBOM TPEHYTKY. Y CBakoMe
ciy4ajy, Oyayhu ga ce paay o BaXXHOM jaBHOM MHTEpECY KOju OM mopecke 0OBE3HHUKE KOIITA0
JleceTUHE MUJIMOHA €Bpa — Henpuxeammugo je oa ce Hayuomannu mnpocpam yceaja 6Oe3
06e100arusarba MexXHUYKUX aHaIu3a UCNIamueoCmuy OHAAJH uckaruzayuje.

ITo3uB 3a 0TBOpPEHY CTPYUHY aedaTy

@duckaJHM caBeT He BHAHM Ppa3jore 3a MCXUTPeHO (M HETPAHCHAPEHTHO)
¢opcupame oniaju puckaauzanmje. OniuTe je MoO3HATO Ja Cy30Hjame CUBE €KOHOMU]jE
KJbYYHO 3aBHCH OJ] M3TPaIhe jaKuX U ePUKACHIX WHCTUTYIIMOHATHUX KamaluTeTa, Ipe CBera
KarnaruTeTa MOopecKke aJIMHUHHUCTpaIMje a e(pUKacHO OTKpHBA CIIy4ajeBe MOPECKUX yTaja |
3aTUM KalamuTeTa Yy HaJUIeKHUM CYAOBHMa Ja aJeKBaTHO MpPOLECYHpajy HpPEeKpIIHOILIE.
Ynpkoc Tome, pedopma Ilopecke ympaBe ce ToaWHama OIJIaKe a WHCTUTYIIMOHAIHU
KalauTeTu ce He u3rpalyjy. HampoTuB, KaApoBCKHM KamaluTeTH MOPECKUX BJIAcTH cliabe
yclen TICH3MOHWCAamka HAJUCKYCHUJUX KaJpoBa W HEMOryhHOCTH J1a ce  3aapike

97



HAJKBANMTETHHJH PaIHUIIA KOjH OMBajy Hanexo Buure riaheHy y mpuBaTHOM cekTopy.  Ca
TEXHOJIOIIKOT CTaHOBHINTA, PEPOPMCKH MPHUOPUTET je U3rpaamba 00jeIUCHOT, MOJCPHOT
unpopmanuoHor cuctema llopecke ympase jep cy mocrojehe 6a3e mojgaTaka BHIIECTPYKO
(dbparMeHTUpaHe ¥ HEONEePATUBHE Y KOHTEKCTY CHCTEMCKUX aHAJIM3a U KOHTPOJIa Oa3upaHuX
Ha MPOLEHH pu3uKa. M 0K ce 0BH KJbyYHHM CHCTEMCKH HEJOCTAIlM TOAMHAMa 3all0CTaBIbajy,
(daBopusyje ce OHIAJH (QuUCKaTu3anMja, Npu TOM 0Oe3 obenomamUBamkba OCHOBHHUX
uHpopmanuja u 6e3 crpyyte nedare y jaBHOCTU. VICXUTPEHOCT He TOJIMKO JAJIEKO Jia Ce YaK
pacmiucyje Teraep 6e3 3akoHcke ocHoBe 2013. rogune. Ca cTaHOBUINTA jJaBHOT MHTEpEca, HE
BUJIIMO PA3JIOre 32 OBAKBE MOCTYIIKE.

bosbe je (u jepTrHUje) yuuTn HA TyYhUM rpemkama Hero Ha cBOjUM. TEeXHOJOIIKO
yHanpeheme y Buay Oexxuynor ['TIPC ounrtaBama uckanaux kaca 2005. rogune HHUje a0
ouekuBaHe edekTe Ha moBehame e(DUKACHOCTH TMOpecKUX KOHTpojia. MjaeHTHdaH pusuk
MOCTOJM M y CIy4ajy OHJIAjH (HUCKaIu3alyje — MpuBpeAa W rpahaHu mogHenw OW BelHKe
TPOIIKOBE yBOlhema MOTIHYHO HOBOI cHcTeMa, 0e3 OceTHUjUX edekaTa Ha cy30ujame CHBE
eKoHoMmHje. Y ycnoBuMa HepedopMucaHe ¥ KaIpOBCKHM HW3Y3€THO ciiabe Topecke
aJIMMHHCTpAIIH]je, TeIIKO je BEepOBaTH Jla OM TEXHOJIOMIKO yHanpeheme (uckanuzaiunje Morio
na oceTHHWje cy30mje cuBy ekoHomHjy. Otyna ®DuckamHu caBeT cmarpa Ja OHJAjH
¢dbuckanuzanyja HUje peOpMCKU MPUOPUTET y OBOM TPEHYTKY, Beh je CBe pacrookuBe
Karaurere notpedHo (oxycupatu Ha nyomHCKy pedopmy [lopecke ympase, Oyayhu na he
ycriex OopOe MPOTHB CHBE EKOHOMHjE KJbYYHO 3aBUCHTH O] M3TPalibe MOJCPHE M jaKe
Mopecke afMUHUCTpalije. Y MehyBpeMeHy, OTpeOHO je NeTaJbHH]je TPATUTH U aHATU3UPATH
HCKYCTBa JIPYTUX 3eMajba ca HOBHUM CHCTEMHMAa (PHCKaU3alHje, BUXOBUM NPEIHOCTHMA U
MaHaMma, Kako OM ce HASCHTH(UKOBAO ONTHUMAJIaH TNPHUCTYN MOJCPHHU3AIMjU CHCTEMA Y
CpOuju, kaza ce Ta MOJICPHU3AIIN]a YCTAHOBH MTOKEJHHOM.

110 . . . . .
Ipocek crapoctu 3anocnennx y [lopeckoj ympasu CpOuje msHocu 50 ronuna v HajBuinu je y HMcrouHoj

EBponu.
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