Peny6oinka Cp6uja

POUCKAJIHU CABET

OLIEHA ITPEJIVIOI'A BAKOHA O BYIIETY 3A 2017. TOIMHY
Pe3ume

Byuer PenyOimke 3a 2017. noHocu nodo/pmama jaBHuM (puHancujama CpoOnje,
NpH YeMy je mMpomyliTeHa NPUINKa 32 Behn Kopak Ka lbbUXOBOM TPajHOM 03/1PaB/bembY.
JaBHe ¢unancuje CpOuje jour yBeK HUCY Yy 3a70BoJbaBajyheM cramy. Jlyr npkaBe oa OKO
74% BJIl1-a w3y3eTHO je BHCOK W OIAcaH; HEYCICIIHA jaBHA W JpKaBHa mpemy3eha
MpE/ICTaB/bajy OrpoMaH OYUETCKM TpoIlak, aiu u Oyayhu OyleTcku pU3MK; a MOCToje U
OpOjHH JIPYrH CTPYKTYpPHU MPOOJIEeMHU jaBHUX (PHHAHCHjA KOJU C€ OIIeNajy Y TPEBEIUKHM
Tekyhum pacxoauMa W MaJuM JaBHUM HMHBECTHUIMjaMa, HEMOTIYHO] TPaHCHApEHTHOCTH
Oymera, ydectaioM Npey3UMamy HEIUIAaHHPAHWX PAacXoja, HEOJP)KUBO] TO3UIM]H BEITHKOT
Opoja JokamHUX camoymnpasa u Apyro. IIpeanoxenum 3akoHom o Oypery 3a 2017. roguny
HEKU O] OBUX IpoliieMa ce ymamwyjy. /Ipeo, penatuBHO HM3aK aeduuut ox 69 mipa auHapa
(1,6% B/I1-a) noeurhe no Giaror ymamema jaBHor ayra y ognocy Ha BJIIT rokom 2017, 3a
oko | m.m. /{pyeo, nepuuut je miaHnupaH KpenauOuiHo, Tj. Hema Behux pusuka na he mpuxomau
3HATHO MOAOAIUTH Yy OJJHOCY Ha IUIaH, HUTH Ja he ce pacXoau OTprHyTH KOHTpoiu. Ipehe, y
Oyuer PenyOnuke cajga cy ykJbyd€HHU BEIUMKHM MHPPACTPYKTYPHU MPOJEKTH, KOJU Cy paHUje
¢dopmanHO OUIM BaH yXer Oyuyera (To je 4yecTo M3a3uBajlo KOH(Y3Ujy y jJaBHOCTH OKO IpaBe
BenuuuHe nedunura npxkase). [Ipemaa cBe 0BO jecy HECNOpHAa M BaKHA MOOOJbLIama Koja
duckamHU caBeT MOJAp)KaBa, OHA jOII YBEK HHCY J0BoJbHA. Hamme, um c miiaHupaHuM
cMamemeM, yuenthe jaBHor ayra y B/II1-y uznocuhe Bucokux u Heoapxusux 73% B/II1-a —
IITO 3HA4d Ja AeUIUT Mopa JOJAaTHO Jia Ce CMamyje y HapeIHUM roguHaMa. JemaH of
pasnora 300r KOT je OyUeTCKH TUlaH KPeIUOWIHHjH HEro MPETXOJHUX TOJIMHA je TO IITO Ce
IBUME 3alpaBo M He IulaHupajy Behe ymrene y onHocy Ha 2016. (koja he ce 3aBpmmrtu ca
MPUOIIKHO UCTUM AedUIIUTOM Koju ce manupa 3a 2017. roguny). Ha xpajy, cmarpamo aa
6u y OyueTcke pacxoje Tpedanao yKIbYUYUTH U TeKyhe TPOIIKOBE JIOIIET MOCIOBakha jaBHUX U
IpKaBHUX TIpemy3eha, ymecTo ma ce, Kao 10 caj, CBake TOJMHE BaHPETHO MPEYy3UMajy
wuxoBu crapu ayrosu (Ilerpoxemuja 2016, Cp6ujarac 2015, JAT 2014). YkipyuuBameMm
OBHUX pacxoja y OyueT oHJa Kaja HacTajy, jJaCHO M MPaBOBPEMEHO OW Ce€ MOKa3aji0 KOJUKO
oBa mnpeayseha KomTajy apxkaBy, 00Jbe OM ce mperno3Hana nmorpeda 3a BUXOBOM pedhopMoM,
MIPUBATU3AIM]OM WJIM CT€YajeM U CMambUO0 OU ce BUXOB Oyyhu TPOIIaK U pU3UK.



Byyerom Peny6iuke nianupan je negpuuur ox 69 mupa amnapa (1,6% B/II-a),
LITO je caja NMPUOJMKHO je[lTHAKO YKYNHOM JAepuuuty aAp:xkase (75 muapa nunapa, 1,7%
B/III-a). 3akon o Oypery 3a 2017. yBoau 3Ha4yajHy ¥ 0OpYy METOMOJIONIKY MPOMEHY —
BEJIMKU MH(MpacTpyKTYpHU TpojekTu (n3rpaama Kopumgopa 10 u 11) unrerpucanu cy y oyuer
PemyOnuke, unMe je OH MOCTa0 CBEOOYXBAaTHUjU M TpaHCcHapeHTHHjU. OBH pacxoau 10 caaa
Cy c€ HaKHagHO JoaaBanu Aehunuty PemyOiuke kao ,,lIpOJEeKTHH 3ajMOBH™ M PaJiOBH KOje
obaBibajy Kopumopu Cpbuje. 3aro je nedumur ,,yxe* PemyOimke OMO 3HATHO MamHU Ol
neduIrTa KOHCOJIUOBAHE JAprKaBe, IITO j€ Y JaBHOCTH H3a3uBaio oapeheHy koHdy3ujy y
MorJiely CTBapHEe BenuyuHe (uckamHor nedunura. Benmnku uHOPACTPYKTYpHH NPOjEKTH
MIPUPOJIHU CY JI0 permyonnukor OyiieTa, jep ce GuHaHCUPajy U3 KpeIuTa 3a Koje Ce 3aIyxKyje
u koje Bpaha PemyOnmka, a y HBHUXOBOM IUIAaHUPAKY U KOHTPOJIHM YYECTBYje HAIJICIKHO
MUHUCTapcTBO. 300r Tora je DUCKaNHM CaBeT M Yy IPETXOJHUM H3BEIITajUMa PEIOBHO
HCTHUIIA0 MOTPeOy J1a ce€ OBU PACXOAM YKIbyUe€ Y pernyosnyku OyueT. YK/byuynBambEeM BEIIUKUX
uH(ppacTpykTypHUX Mpojekara, aepuuutr Penybnuke y 2017. mocraje TOTOBO HIACHTHYAH
ykynHoM nepunuty apxkase (TabGema 1). Hamomumemo W TO 5@ je OBOM METOJOJIOMIKOM
M3MEHOM YIOPEAMBOCT HOBOT PEMmyONuYKor Oylera ¢ MPEeTXOJAHUM TOAMHAMA OTeXaHa —
nopeheme kanuranHux pacxona Oymera 3a 2017. ¢ onuM 1uranupanuM Oyuperom 3a 2016.
MOKa3yje HBUXOB OTPOMaH PacT, ajld pasiior 3a TO je IITO MPeTXOJHU OyleT Huje 00yXxBarao
msrpanamy Kopumopa. Kama oBy meronmonomky mpoMeHy y3MeMo y 003up, BUAHM C€ Ja CY
KaluTaJIHU pacXoAu TeK He3HaTHO noBehanu y 2017. y ogrocy Ha 2016. roauny.

Ilnannpann nepuuur y 2017. npubanxkHo je Ha HUBOY Aedunura koju he ce
octBaputu y 2016. ronuan — OyyeroM ce He IUIaHMpajy 3HaTHHje ymreae. Kperama
JaBHUX NPHUXO0JIa U JaBHUX pacxoja y npBux jaecet meceuu 2016. ronuHe ykasyjy Ha To Aa he
nepumutr Permybnuke (¢ mpojektHuM 3ajMoBuMa) y 2016. wsHocutu oko 2% BJII-a.
Mebhytum, oBaj nedUIMUT YKJbydyje M BaHpEAHY HUCIIATy cTapux ayroBa Ilerpoxemuje u
JEeMHOKpaTHy ucIiaTy nerzuoHepuma oa mo 5.000 nunapa. be3 Tux jenHokpaTHUX pacxojia
nepuuut y 2016. 6uo 6u Hewmrro npeko 1,5% B/I1-a, oAHOCHO TOTOBO UAEHTHYAH OHOM KOjH
ce mianupa y 2017. rogunu. To 3Haum na ce Oyperom 3a 2017. roauHy 3ampaBo HE
npeBuhajy BearKke HOBe ymTene — Hajeha Mepa 3a ajbe cMameme Jepunura Penyonuke je
penatuBHO Mana (OKO 5 MJpI JOWHapa) W OJHOCHM C€ Ha YCBajalkbeé H3MEHa 3aKoHa O
¢uHaHCHpamwy JoKaHe camoynpase. CeM Tora, Hema Jpyrux 3HayajHUjUX Mepa Koje cy ouine
yoOuuajeHe 3a TpeTXoiHe Oyuere, MOMyT CMamema oJpeheHux cyOBeHIM]ja, moBehama
aKiu3a, a OylleToM ce BHILE He IUIaHUpa HM CHa)KHA paloHalu3anuja Opoja 3armociieHux
(koja HM y HpPETXOJHUM TrojauMHama HHUje crpoBoheHa mno miany). [lojeaHocTaBIBEHO
00jallkeHo, yciae] oueKnBaHoT npuBpenHor pacta y 2017, nnanupaHo je nosehame npuxona
penyonmuukor Oyuyera 3a 10-15 mapn nunapa y ogHocy Ha usBpiiewme y 2016, koje he ce
MOTPOLIMTH Ha MoBehame pacxoja 3a Iiare U NeHsuje, 10K he ocrane cTaBke pacxoja OUTH
CIIMYHE y OJTHOCY Ha OBOTOAMILGE U3BpILEHE. 300T Tora mro penyonnyku Oyier y 2017. He
JIoHOCcH Behe mpoMeHe y BHUCHMHHM Je(pHIHNTa, CTPYKTYpH M BEIMYMHHU jJaBHHUX pacxona y
oJlIHOCY Ha u3BplIewmhe 3 2016, duckanHu caBeT olewyje Aa je OyleT U mopea HECIIOPHUX
no0oJbIIama, MOXK/1a MOTao J1a Oyzie ¥ HeIITO aMOMIIMO3HU]jH.

Byuercku miian 3a 2017. je kpenuOuiaH — HeMa BeJIMKHX PU3MKA HH HA CTPaHH
NPUX0Ja HA HA CTPAHM pacxoaa. Y aHanusu OyrieTckux pusuka 3a 2017, jomr jemaom hemo
ce ocpHytu Ha 2016. romuny. Hamme, Oymercku mmaH 3a 2016. 3axTeBao je 3HATHE
cTpykTypHe ymrene, ox oko 0,7% Bb/lll-a, koje cy moOpum jenoM TMoYuBaje Ha
panmoHanu3anuju Opoja 3amnocneHux (mnanupane ymreae ox 0,35% B/II1-a, mTo oarosapa
cMamemy Opoja 3amocienux 3a 29.000). Kana je @uckannu caBeT onewmuBao Oyner 3a 2016,
yIIpaBo TO je MCTakao kao HajBehu pusuk. Ha kpajy ce ymrene o panroHanu3aiyje HUCy Hi
MPUOIMKHO OCTBAapHWIIe, Al yYKyMaH JNe(QUINT j€ CMamkbeH W MPEKO TUTaHa, 300T M3y3eTHE H
HEOYEeKHBaHO J00pe HamaTe jaBHUX Npuxoza. 3a pasiuky oj Oyuera 3a 2016. roguny, y
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HOBOM OyleTy HeMa TaKBUX, HEJOBOJBHO KpEAMOWIHHUX Mepa, jep c€ MPaKTUYHO U He
IJIaHUpa CMambelme JepuiuTa y oJHocy Ha u3Bpmewme y 2016. roqunu. Mmak, Beoma je
J00pO TO IITO Cy OB3j MyT U MPUXOJHN U pacxou OylieTa peaJTucTUYHO TUIAHUPAHH, a PU3UIH
KOj€ CMO MPUMETHIIU U KOjJU C€ MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha HenoBoJbHE cyOBeHIMje 3a PTh bop
u Moryhe npoOujame Oyiiera MuHHCTapCcTBA MPOCBETE — OMIIAHCHO HUCY OJ1 BEJIMKOT 3HAYaja.

Bpahame crapux ayroBa jaBHHX W JAp:KaBHUX mpeay3eha umnum HajBehu 1aeo
mianupador aepunura 3a 2017. romuny. PuckajaHu CaBeT PEIOBHO HCTHYE Ja CY
npobiemu HepeOpMHUCAHUX JaBHUX U ApKaBHUX npeny3eha nmpesenuko ontepeheme 3a jaBHe
(dbuHaHCHje 3eMJbe U JIa 3aTO HUXOBO pEIlaBabe MOpa MOCTAaTH MPUOPHUTET. Y CYNPOTHOM,
TPOIIKOBU Oyyera Ha oBa mpenyseha ,mojemhe apyre ocrtBapeHe ymrene, a jgomahe
(¢unaHcHje octahe pamuBe Ha OMJI0 KOjU coJbHU 1IOK. Kosmko je To ontepeheme 3Ha4ajHO U
omacHo Hacnmyhyje ce m u3 Oyuyera 3a 2017. rogunHy, TIe ce BHIIE OJ IMoJia MpeaBuleHor
neduiuTa OJHOCH HA TPOIIKOBE KOjU TOTHYY YIpaBo of oBUX mpeny3eha. YV murtamy cy
VIJIaBHOM TPOIIKOBH Ha OCHOBY AaKTHBHPAHMX TapaHIMja 3a KpEAWTe KOje Cy jaBHA H
npxapHa npenyseha ysumana mo 2015. roamHe, a Koju caja jJojia3e Ha HaruaTy. 30MpHO
nmocmarpaHo, oBu pacxomu y 2017. mznoce oxo 40 mupn muuapa (0,9% BJII-a), nok je
neuut nenor 6yuera PenmyOnuke rmianupad Ha HEUBOY 69 mupa aunapa (1,6% BII1-a). OBo
je, makie, IeHa Kojy JpskaBa jomn yBek Iiaha 3a mpoOiieme jaBHUX W ApKaBHUX mpeny3eha
Hacrtase npe 2015. rogune. YOen/buBo HajBehM TpoIIak MO OCHOBY aKTHBHPAHHUX TapaHIUja
nonasu oj rapannuja 3a Cpoujarac (oxo 200 MitH eBpa), a Ty cy u JKenesnuna (35 MitH eBpa),
Air Serbia (10 muu eBpa), l'anennka (10 muH eBpa), Kenesapa (5 mutn eBpa) u apyru. Mako ce
y 3akoHy o Oyuery (opMaaHO HaBOJE JBa pa3nuuuta nedunura PenyOnmke — jenaH Koju
YKJbYUYj€ U jellaH KOju He YKJbYUyje OBE TPOIIKOBE — PEJICBAHTAaH j€ jeUHO Ne(UILIUT KOJH HX
o0yxBara jep Cy U TO TPOIIIKOBH KOje JIp>KaBa PealHO CHOCH.

HoBe noume mnpema Cpoumjaracy u EIIC-y HacraBmbajy na ce romMmwiajy u
npouemyjemo na he y 2016. nocruhmn 15-20 mupa amaapa — mro npeacras/ba Hajsehy
onacHocT nmo Oyyer. TpolIKOBY jaBHUX U JIp>)KaBHUX Mpeny3eha koju nmajaajy Ha TepeT Oyuera
U cajia Cy BEJIMKHM, ajlid MpeTe Jia MOCTaHy jolll Behu MomTo ce npolieMu y MocIoBamwy, Mpe
CBera HENmpHUBAaTU30BAHMX Jp>KaBHMUX npexnyseha, Hacrasibajy. Haume, Tokom 2016. rogune
OpojHa apxaBHa npeny3eha HUCY U3MupHBaia cBoje obasese 3a rac u crpyjy. Camo PTh bop
Hanpasuo je npeko 30 muH eBpa (4 mipna auHapa) ayra npema EIIC-y. Taxobe, crpyjy y
2016. nucy penosHo muiahanu PecaBuma, IIKB, Ilonautuka, Jymxo, Munyctpuja mMoTopa
Pakosunia u apyru. C apyre crpane, CpOujaracy padyHe 3a rac HUCY PEIOBHO M3MHPHUBAIH
MCK, A3zortapa, I'anenuka u Heka japyra JpxaBHa npeny3eha. ¥3 momeHyra JapkaBHa, Ha
muctu Heratuina EINC-a u CpOwujaraca Hanmaze ce W JOKajdHa jaBHa mpenyseha, kao u
nokanHe camoyrpage. [lojennHe rpajcke ToIIaHe joll yBeK HUCY Y MOTYRHOCTH A3 U3MUDY]Y
obaBe3e 3a rac (Hmp. ToraHe u3 Jaroaune u 3pewanuna), a EIIC-y nyryjy BogoBoau u3
KparyjeBua, bopa, Cmenepescke Ilananke, kao u rpaa Kparyjesau, rpag Hosu Ilazap uta. Ha
OCHOBY THX IOJlaTaka, mpoiemyjemo na he y 2016. roauHu mpupacT HOBHX AYroBa CaMo
npema Cpobujaracy u EIIC-y uznocutu ckopo 20 mupza aunapa (160 mmu eBpa). PuckamHu
CaBeT WCTHYE Jla je OBO MpOOJeM y HAcTajalby KOjU TMPETH Ja JOHECE HOBE TPOIIKOBE Yy
OynyhHoctn — OMJI0O KpO3 NMOHOBHO M3/aBame rapaniuja 3a CpOujarac kxoje he Bpahatu
IpKaBa, WIM Kpo3 najbe (uHaHcujcko u3HypuBame EIIC-a umju Om gyroBu oHja Takohe
MOTJIM J1a TaJHy Ha TepeT Oyuera u nosehajy jaBHu ayr (uako cy ¢popmanno ayrosu EIIC-a
MaxoM HETrapaHTOBaHHU). Y3 CBE TO, ITOCTOje MHAMIIN]E 3a MOjeInHa qpkaBHa Tipeny3eha ga He
wahajy HM HEKe cBoje Apyre obaBese, Mopea MOMEHYTHX (Tmopese, moTpaxuBama PoHaa 3a
Pa3Boj U JIOKAJTHHUX jaBHUX npexayseha u ap.)



DuUCKAJHH CaBeT oLemYje 1a je Mame Jollle pellermhe 1aTH cyOBeHIHje APKABHUM
npeay3ehuma (kao mro je yuumweHno ca bopom) o1 romujiama lBUXOBHX ayrosa. TpajHo
pelIemke 3a CBa HEMPUBATU30BaHA JIpiKaBHA npeay3eha je mpuBaTtusanmja wim credaj. [Ipxasa
je, mehytum, y Haau na he umak ycmeTw Ja NMpuBaTHU3yje Haj3HAYajHHja O THX mpemyseha,
OJUTyYMJIa J1a OJJIOKH HUXOBO Tallee, MaKO Cy CBU IOCTABJbEHH POKOBU 3a pEIIaBambE
BUXOBE CyJI0MHE 0JJaBHO UCTEKJIM. Ta oJuTyKa Jp)kaBe MMa CBOjy BUCOKY LIEHY — ypyIIaBame
nocnoBama EIIC-a m CpOumjaraca, kojuma HeycmemrHa ApxaBHa npexyseha He tuiahajy
ucriopydyeHe yciyre. Y Oyner 3a 2017. roguHy IpBU IYT Cy YKJbyd€Ha CpPEACTBa 3a Tekyhy
mukBuaHocT PTB-y bop y u3Hocy ox 2 muipa auHapa, mto PUCKalIHM CaBET YCIOBHO
noaprkaBa (Hajoosee O6u 6uno xa PTh bop ne npaBu ryoutke). Hanme, kan Beh PTh bop Huje
y MOryhHOCTH CaMOCTaJlHO Jla M3MHpYje CBOje 00aBe3e, ONMpaBIaHO j€ Ja HErOB TPOIIAK
JpKaBa TIOKpUBa OJIMaxX KaJjia HacTaHe (YKOJUKO CTOjU M3a OJuTyKe Aa bop Tpeba na HactaBu
ca pagoMm). Mehyrum, PTb Bop je camo jemno on Beher Opoja HeyCHEmIHUX JIP>KaBHUX
npeny3eha koja mociyjy Tako IITO He Mmiahajy cBoje pauyHe, a TPOILIAK HUJETHOT OJf THX
npyrux npenyseha jom yBek HHje ykipy4deH y Oyuer (4ak je u 3a PTB bop najsepoBaTHHje
IUTAHUPaHa HeJIOBOJbHA cyOBeHIMja). DuckanHu caBeT 3aTo cMaTpa Jia, Kao y ciy4dajy bopa, y
Oyyer Tpeba YKJbYYHTH CYOBCHIIMjE 3a TOKPHUBAaWkE CBHUX JOIKBU KOje IpaBe W Jpyra
noMeHyrta ApxkaBHa mpeny3eha. YkipyumBameM oBuX mpemayseha y Oyuer mocramo Ou
BHUJIJUBO M CAacBUM jaCHO KOJMKO BEJIHMKH TPOOJIEM OHA IMPEJACTaBJbajy W Mpodiem Ou ce
NpHKa3ao Ha MecTy rie u Hacrtaje. Ca mpyre crpaHe, TH pacxonu he ce, o cBemy cynehw,
nojaButu y OyayhHocTn kao OyiieTcku Tpomrak (rapannuja 3a CpOujarac, AUPEKTaH TPOIIAK
3a Ilerpoxemujy u np.) u Taza he BepoBarHOo OutH jom Behu. CyouaBame ca BEIMUYMHOM
TPOILIKOBA U Mpobiema Ip>kaBHUX Ipeny3eha 6o 6u nobap KOpak Ka BUXOBOM pellaBamy.
[Ipouena ®uckamHor caBera je na Ou TH mpobiemMu, Kaga OM ce YKJbYUwiu y OylerT,
noBehanu manupanu aepunut y 2017. Ha ckopo 2,5% BJ1I1-a.

Tabesa 1: Ilnanupann nepunut onmmre ap:xkase y 2017. ro1MHu 110 HUBOMMA BJIACTH
mipa PCJL wiH EYP % B1I1-a
Perrybnmka (3akoH o Oyiery) -69,1 -555,0 -1,6
JlokanHa camoympaBa 0,0 0,0 0,0
['pangoBu U OMITHHE 2,6 20,9 0,1
All BojBoauna -2,6 -20,9 -0,1
JIT ,,ITyreBu CpOuje” -6,1 -49,0 -0,1
®onposu [TMO, PO30, HC3, COBO* 0,0 0,0 0,0
Onmwra apxkasa -75,2 -604,0 -1,7

U3zBop: ®uckanna crpareruja 3a 2017. roguny ca npojexnujama 3a 2018. u 2019. roquny

* @doHm0BH 00aBE3HOI COILMjATHOI OCHTypama Cy (GOopMaJHO H30alaHCHPaHH, TaKO IITO CBa
Hegoctajyha cpeacTBa 3a cBoje (yHKIMOHHCAWmE M00Hjajy Kao TpaHchep uU3 penyOsndkor Oyuera
(oxo 230 mupx auHapa).



OLEHA ®UCKAJIHE CTPATEI'WJE 3A IIEPHO/ 2017-2019.
Pe3ume

duckajgHa cTpareruja npeasuha y Hadesay no0pe nubeBe 3a 03paB/belbe jaBHUX
¢puHaHCHja, aJlM He caJAp:KU CBe NMOTpe0HEe Mepe 3a HUXOBO OCTBapemwe. DUCKaTHOM
cTpaTerrjoM npeiBuha ce MOCTENCHO YMambewhe NehUINTa IPKaBe U jJaBHOT Ayra y HapeIHe
TPU TOJIMHE, a CIMYHH TPEHJIOBH IPOTHO3MPAjy ce U y AyroMm poky (HakoH 2019. romune).
[Tnanupano je na ¢puckanuu nedpuuut, HakoH 1,7% bJII1-a y 2017, HactaBu 1a ce ymamyje Ha
1,3% BII-a y 2018. u Ha 1% B/I[1-a y 2019, a na jaBau nyr nmaxne ucnox 60% BJII-a y
2023. u na ucnog 45% B/lI1-a y 2028. ronunu. [lakie, ciymrame jaBHOT ayra y 6e30enHy u
OJIp’)KUBY 30HY (KOja je 3a 3emsbe monyT Cpouje 3natHo ucnon 60% BJII1-a) npensuba ce 3a
oKo gnecerT roawHa. Jla Ou oBaj myrorpajHu mpolec OMO KpeauOwiaH, MOTpeOHO je aa
duckanHa cTpaTeruja, Kao HajBaXHU]H CPEeIHOPOYHH (hHCKaIHU TU1aH Brazge, canpxu uBpcre
pedopMmcke Mepe 3a ypeheme jaBHUX (UHAHCH]a U TPELU3HE POKOBE HUXOBOT CIIPOBOhEHA.
Takohe, ®uckamna crtpareruja Om Mopana fa oOyxBaTH W aHAIM3Y W KBaHTH(UKALHU)y
HajomacHUjUX (UCKATHUX PU3UKA, Y3 MEpe Koje Ou CTyINuie Ha CHary yKOJHMKO C€ HEKH O
TUX pu3uka octBapu. PuckamHa crparteruja 3a 2017. ca mpojekmmjama 3a 2018. u 2019.
roguHy JOHOCH ojapeheHa aHanuTHuka yHampehemwa, mpeno3Haje Hajehe (anu He CBe)
¢buckanne pusuke u caapku Behu Opoj peleBaHTHUX TOfaTaka, Hero nperxogHe Crpareruje
— u 10 DuckanHu caBetr Mo3apasiba. Mel)yTuMm, OHA U MOpe Tora HE CaApPKHU CBE MOMEHYTE
notpeOHE eNeMeHTe, a MMa M Jpyre ciaabocTd, 300r yera je HE MOXKEMO OIICHHUTH Kao
JIOBOJBbHO J100ap MIIaH 3a 03/1paBJbeibe jaBHUX (PHHAHCH]A.

IIpBo — HajBehe ymameme puckanHor gepuuuTAa MIAHMPA ce TEK HAKOH HCTEKAa
Crparernje, onHocHo y 2020. roguHu, mWITO HUje KpeauOMaHOo. DUCKATHOM CTpaTerujoM
HUje TUIAHUPAHO J]a c€ yMambemne GUCKAIHOT Ae(uinTa Ha TyroOpoYHO oJp>KuB HUBO oA 0,5%
B/II1-a noBpim y TporoauiimeM nepuony, Beh y 2020. roqunu. Y3 To, 1 Hajpehe roauiime
cMamewe AeduuunTa iaHupaHo je ynpaso y 2020, 0JHOCHO TeK HAaKOH MCTEKa BpeMEHa Koje
Crpareruja nerajbHO mokpuBa. Ha mouerky, Tpebanmo Ou ucrahu TO 1a je AYrOopoyHO
IUTaHUPaHU HUBO (uckanHor aepummura ox 0,5% BJII1-a — noGap unsb. PuckanHa cTpaTertja
UMIUIMIIMUTHO Tpeno3Haje oBaj AEPUIMT Kao CTPYKTYpHU IMJb, IMOINTO C€ IUIAHHpa
3anpkaBame nedunura on npubmmkao 0,5% B/II-a ox 2020. go 2027. rogune. duckanuu
CaBeT j€ Y CBOJUM MPETXOJHUM H3BEIITajUMa U MpeJjIarao aa ujbanu ae@uiuT apxase Oyue
najsume 0,5% b/I[1-a (amu ga ce mocturne mo 2019. roamne). OBako Hu3ak aeduuut
oMmoryhro OM penaTUBHO CHa)XHO YMamE€HE€ IMPEBHUCOKOT jaBHOI Jyra U IO3UTUBHO O
JIeI0OBa0 Ha JYrOpOYHHM NPUBpeIHH pacT. Takohe, 10 cMamema (uckamHor aeduiuTa Ha
0,5% BJII1-a y cpenmem poky moryhe je mohn Ha eKOHOMCKH TTOXKeJhaH HA4HH, CIIPOBOhEeHEeM
CTPYKTYpHUX pedopmH, a 06e3 moBehama mope3a HIM CMamema HEKUX MPOJYKTUBHUX
pacxoxa. Ha kpajy, uusbanu crpykrypuu nepunut oa 0,5% B/II1-a nmponucyje u EV 3a cBoje
3eMJbe wiaHuIe koje, nonyt CpOuje, umajy jaBuu ayr Behu ox 60% B/AII-a. Mehytum, 6mto
Ou Jfajexo KpenuOuiaHHje na ce JoCTh3ame mokespbHor npeduimra ox 0,5% bJII-a
@uckanHoMm cTpaTterujoM miaanupano 1o 2019. ronune. To Ou 3HaYMIIO N1a c€ CHaXKHUjE OJ
caJalimer miaHa cuymrajy aedunutu apxkase y 2018. m 2019. u HemTo Opke cMmamyje
HEOJpXKMBa 3a1yKEeHOCT 3emibe. Jom BaxHuje je To mTo je 2019. mocnenmwa roauvHa y
Crpareruju 3a Kojy ce /1ajy AeTaJbHUjU IJIAHOBH KpeTama JaBHUX MPHUX0Jia U JaBHUX Pacxo/a,
Kao U Mepe Koje CToje u3a ymamema nepunura. Jloctuzame ayropouHor aedunura ox 0,5%
B/Il-a Tex y 2020. m nnaHupame HajBehux ymrega Oam y TOj FOAMHH, 0€3 HKaKBOT
o0pa3noxema, HUje JOBOJbHO KPETUOHITHO.



JApyro — ®uckajiHa cTrpaternja He npeasubha, roroBo m3BecHe, HOBe OyueTckKe
TPOIIKOBE Hepe(OPMUCAHOT jJaBHOT ceKTOopa (Mpe cBera aApskaBHUX npeay3eha). Ananmsa
Oyuera 3a 2017. romuHy mokasyje na je HajBehu neo ruraHupaHor neduIUTa MOCIIeIUIa
Bpahama cTapux JIyroBa jaBHUX U ApkaBHUX npenay3eha (CpOujarac, ['anenuka, XKenesnure u
np.). be3 Bpahama oBux myroBa medunut ommre apxkase y 2017. uznocro 6m oko 35 mupx
JMHapa, a ca TUM TPOILIKOBHMA pacTe Ha 75 Mipna AuHapa. Y3 cBe TO, Beh HEKOJUKO rojuHa
3apeaoM OylieT J0JaTHO, MHUMO IUIaHa, mpey3uma Iuiahame oOaBe3a jaBHUX U JIPIKaBHHUX
npeayseha u apxkapHux Oanaka. Tako je y 2016. HermmanupaHo npey3eto oko 100 miaH eBpa
nyra Ilerpoxemuje mpema HUC-y, a panuje cy ce u3 Oyyera BaHpenHo Iurahaiu yroBU
Cpbwujaraca, JAT-a, I1bb u apyro. bynercku tpomak HepedOpMHCAHOT JaBHOT CEKTOpa Beh
cajia je OrpoMaH, a TOIITO KAPHUINTE MPoOJeMa joIl HUje OTKIOHEHO — HOBU M BEJIHKHU
Oynyhu tpomkoBu cy HemuHOBHU. Camo TokoM 2016. roauHe HEyCHelIHa ap)KaBHA
npeny3eha y mpuBartuzanmju (y3 JIOKQJIHA jaBHA Tpemy3eha W JIOKallHE caMOYIIpaBe),
Hampasuiia cy HOBU Ayr npema Cpoujaracy u EIIC-y, koju mpouemyjemo Ha oko 20 Mipn
muHapa. MckycTBo mokasyje aa he Te obaBe3e Ha Kpajy pa3iMuUTHM MEXaHU3MUMa Ja ce
nperBope y puckanuu nepunuT u jaBHu ayr. Ha mpumep, kaga Cpbujarac y npouuiocTa Huje
MOrao Jla HalulaTH TOTpaXHWBama O] JApKaBHUX mpeayseha, y3umao je kpeaure 3a
JUKBUAHOCT U Huje miuahao oGaBese nmpema HUC-y — mro je xacHuje Bpahana apxkaBa U3
Oynera. 3aro @ucKagHH CaBeT cMaTpa Ja Cy MpojeKnuje NeHIMTa W jaBHOT Iyra H3
duckanHe cTparervje Mopale a y3My y o03up U oBe TpouikoBe. HajuncTtuje perieme je aa
ce CBU TPOIIKOBH IIOCIIOBama JAPKABHUX Mpeny3eha ykibyde y jaBHE pacxoje, OJHOCHO
cyOBeHIMoHMIy K3 OylleTa OHAA Kaja HacTa)y, a He Ja ce roOMHIajy Yy HeHaruiaheHuM
notpaxkuBambrma EIIC-a u CpOujaraca. To 6u nmosehano roaummy GUCKAIHU IePUINAT 3a
oko 0,5% B/lI1I-a, anu 6u Taj Tpomrak 6uo jour Behu, ako ce onaxe 3a 6yayhunocrt. Takole,
TPaHCHAPEHTHO YKJbYYHBAKE y jaBHE pPACXOJe TPOIIKOBA JpXKaBe ycCJen HEYCIEUTHOT
MocJoBama JApKaBHUX mpenyseha, cMaTpaMo, BOAMIO OW Ka yOp3amy TpajHOr pellaBamba
HBUXOBE Cy/I0nHE.

Tpehe — He muaHupa ce u3Ja3Ha cTpaTeruja 3a NpuUBpeMeHe Mepe (UCKATHE
KOHCoJIMIanuje. 3aKOHCKO yMambeHe MEeH31ja U IU1aTa y JaBHOM CEKTOpY J1e(UHHUCAHO je Kao
MIPUBPEMEHO, a OBE MEPE jeAaH Cy O]l KIbyUYHUX YnHWIana uckaiHe koHconuaauuje. Hanwme,
IIPUBPEMEHO YMameHhe MeH31ja U IJIaTa cMambyje ToAULIBY qeduuut 3a oko 1,7% BbII1-a, na
0e3 oBHX Mepa (UCKalHA KOHCOJUJAIMja He OM MMala HUKaKBe H3riene 3a ycrnex. Beh u3
TOra ce BUAM Jia OM 3aBpIIETAK Tpajarba OBE MEpe y KPaTKOM POKY M O/jeTHOM, MOHHUIITHO
JOCaalllby yerex (pUcKaiHe KOHCOMUaaIuje, jep Ou BpaTwio 1eUIuT Ha HUBO 01 OKO 3,5-
4% B/I1-a 1 TOHOBO MOKPEHYN0 yOp3aHU pacT jaBHOT ayra. PuckaiHa cTpaTteruju, mehyrum,
HE Jlaje HWKAaKaB KOHKPETaH IJIaH 3a 3aBpIIETaK OBUX NpUBpPeMEHUX Mepa. DUCKaHU caBeT
ouemyje na 6u Braga umak mMopana ja 3ay3Me MPOAKTHBAH CTaB IO OBOM IUTamy U Ja Y
Crpareruju nedunuiie GUCKaIHO OArOBOPaH MOJEN 3a Ipefia3ak U3 MPUBPEMEHOT Ha TPajHO
ypeheme BHCHHE TIeH3Hja U IulaTa y jaBHOM cekTopy. Ha mpumep, miaTe y OIIITOj Ap>KaBU
Morje 6u 6e3 BeTUKOr (PUCKATHOI TpPOIIKa Ja ce TPajHO Ne(UHUIILY y OKBUPY HajaBJbEHOT
ypehema mulaTHUX paspena, a, crneuu(puvHO, H3/Bajalbeé 3a IUIaTe Ha HUBOY JIOKAJHE
camoyrpaBe Tpedayio Ou /1a ce pa3Marpajy M y CKIOIY CHCTEMCKOT yckiahuBama oOaBesa u
npUMama JIOKaJlHE caMoylpaBe (IITO YKJbydyje U TpaHcepe U3 pemyOauukor Oyuera).
[Toce6an nu3a3zoB npencrabbahe ypeheme miara y jaBHUM npeay3ehuma, jep cy HeKa o BUX
(EIIC) namoxknanuina ymameme 3apana 3a 10% jennakum nosehameM oJaTaka Ha IuiaTe
3aMoCIeHUX. YKHUIake TPUBPEMEHOT yMamkerha 3apajia y jaBHUM mpeny3ehuma, He camo mTo
6u mosehano duckamau nedpunur 3a oko 0,4% B/II1-a, Beh Ou, y HEeKUM 0] BUX, TOBEIO U 10
HeomnpaBaaHor nosehama 3apaja.



YerBpTO — MOTpedaH je KpeauduwiaH miaH cnposolema cTpykTypHUX pedopmu
KOjUM OM ce OCHTYPAJIH M YHATIPeIUJIH J0CAAIIB Pe3yJITaTH KOHcoJauaanuje. 3a 1o00ap
neo nmocananimer ycrnexa duckanne korconunanuje (oko 2% BJII1-a) 3acmykHO je CHaXXHO
no0OoJplIalkhe HaIUlaTe MOPECKUX MPUXOAa W HEKe HECHCTEMAaTCKe YINTeAe Ha jaBHUM
pacxonuma. DUCKAIHU CaBET CMaTpa Jia ce OBO yMameme AeduiuTa Hehe oapKaTu YKOIHKO
T€ OCTBapeHe yuITeae He Oy1y MoapKaHe CTPYKTYpHUM pedopmama.

Ha npBom mecty u3nBajamo motpedy 3a modeprusayujom Ilopecke ynpage. IloBehame
HaIulaTe jaBHUX MPHUXOJA y MPETXOJHE [BE TOJWHE 3aCHMBAJIO Cc€ JOOpPUM JIEJIOM Ha
cy3bujamy cuse ekonomuje ad hoc mepama ITopecke ympaBe Ha TepeHy, a 0€3 jayama HBEHUX
pecypca U y3 HEINPOMEHEHY OpraHu3alMoHy CTPyKTypy. Tpebamo Ou, mehyrum, umaru y
BUAy TO Jla je IpocedHa crapocT 3amocieHux y [lopeckoj ympaBu mpeko 50 romua,
HE/IOBOJbAH je Opoj TEPEeHCKUX MHCIEKTOpa, AHAIMTHYKM KamaluTeTH Cy cladu,
OpraHM3aloOHa CTPYKTypa M HMH(OpManmoHu cucteM mpeBasuljeHun u apyro. 30or Ttora
OLICEY]EMO JIa j€ OAPIKAKE CAAANIHET HUBOA MPUKYIJbamkha jaBHUX MPUX0/Ia MAJIIO BEPOBATHO
0e3 Mmopnepumzaumje Ilopecke ympaBe, mTo @DuckanHa cTparerdja HE Tperno3Haje Ha
onrosapajyhu Hauma. Hanme, @uckanna crpaTerydja Ou Mopaia Jia Ja 0JIrOBOp HA OYHTIICIHO
Kammeme y crnpoBohemy IIporpama tpancdopmanmje [lopecke ympase 3a mepuon 2015-
2020. romuHe (yMecTO MITO ce€ caMO IMO3WBa HA Ta] JIOKYMEHT), Ja NMPEIBUIU jaCHE Mepe U
HOBE POKOBE y Kojuma he ce Te Mepe cripoBecT u apyro. YcnemHa moaepuu3sanuja [lopecke
yIpaBe TOTOBO je MpecyaHa 3a O31paBJbeHe jaBHUX (prHaHCHja, jep OM Moriia He caMo Ja
ocCUrypa JI0 caJia MOCTHTHYTE pe3yiTare y HalUlaTH jaBHHX npuxona, Beh m nma mompunece
nasbeM noBehamy HaIuIaTe MpUXoAa y HapeIHUM TOAMHaMa, MOIITO MPOCTOpa 3a Cy30Hjame
CHUBE €KOHOMH]e joml yBeK mma (mpoueHa u3 duckamHe crpareruje o mMoryhem mnoBehamy
npuxonaa ox [1/IB-a mo 2020. ronuue 3a 1,8% BJII1-a mo ocHOBY cy30ujama CUBE €KOHOMU]E
UTIaK je MaJo BEepOBaTHA)

IIpemaa je payuonanuzayuja 6poja 3anocienux 'y ONIITO] JpXKaBW MozaOaruia,
onpeheHe ymreae ocTBapeHe Cy IO OCHOBY NPHUPOJHOT OJUIMBA 3aIMOCICHHUX Y TEH3H]Y Y3
3a0paHy HOBOI 3amnounubaBama. OBe ymrene, MehyTum, 1O CBOjoj MPHUPOIU HUCY
cUcTeMaTHyHe W oApkuBe. Hamme, y TEH3Hjy HECENeKTHBHO OJjIa3e M TPOIYKTUBHU M
HEMpOJYKTUBHU 3arOCII€HH, Na MpPOAYKEHO Tpajame 3abpaHe 3amouubaBama u y 2017.
roauHu Beh rmocraje onmacHOCT 3a (QYHKIIMOHNUCAKkE HEKUX BaKHUX CErMEHAaTa OIIITE JApyKaBe
(mpocBeTa, 31paBcTBO U Jp.). Takohe, ananu3za duckaiHor caBera Nokasyje Ja ce y CIMYHUM
enu30JamMa JIMHEApHOT yMamema Opoja 3aloCIeHHX, TO YMameme I0Ka3alo Kao
KpaTtkoTpajHo. Ha npumep, Apamxman ca MM®-om koju je Tpajao ox 2002-2006. roaune
Takohe je IoBeo N0 JHMHEapHOT yMamema Opoja 3amocieHux. Mehyrtum, yOp30 HakoH
3aBpIIeTKa ApaH)KMaHa, CTaTUCTUYKH MOJAIM YKa3yjy Aa ce Opoj 3alocieHUX y jaBHOM
CEeKTOPY BpaTWo Ha CBOj Tpehalimyu HWBO W Yak ra HemTo W mpemamuo. [la ce cimune
cUTyauuje He OM MOHaBJbajie U y HapeAHUM TOAMHaMa, HEONXOJHO je LITO Mpe OTHOYEeTH
pedopmy HajBehux npkaBHUX CHCTeMa, MIPE CBeTa 3/IpaBCTBAa W mpocBere. Te pedopme OU
Kao0 jelaH o] UcxoJa uMaje jacHo JeduHHCcaH Opoj U CTPYKTYpY HNOTPEOHUX 3arOCIEHUX Y
OBHM CEKTOpMMa, IITO OW CIPEYMIIo MpeTepaH W HEONpaBIaH PAcCT 3allOCICHOCTH HAaKOH
yKHJlama 3a0paHe 3anonbaBama.

Ilero — HajaB/pyjy ce mopecka pacrepehema m moBehama pacxona koja jaBHe
¢punancuje CpoOuje He Mory na amcop0Oyjy. Y3 cBe moMmeHyTe mpobiieme Oe3 uujer
peliaBama je Maio BepoBaTHO na he ce ocTBaputu (HauenmHo a00pu) nuibeBu DuckamHe
CTpaTervje, UCTUYEMO U TO Jia Cy y MOCJeAmhe BpeMe ydecTaie HajaBe u3 Braae na he mohu
no pacrepehema ¢uckamTHUX HameTa Ha paj W/wau aa he ce moAaTHO 3HATHO TmoBehaTn
MOjeIMHU JaBHU pacxoau (HajaBibyje ce Beha W ydecTaidja MHACKCAllMja 3apaja U TMeH3H]a,
HEKU HOBH IPOrpaMH 3a MOJONPHUBPEAY KOjU OM MOTIM MMaTH (UCKAIHE MMIUIMKALUje U
npyro). duckagHu caBeT olewyje Aa jaBHe (uHaHcuje CpOuje, Npenu3Huje, MPEBUCOKH
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jaBHU Oyr Koju he u y cpenmeM poKy OMTH NaleKo M3HAJ CBOT OJIPKUBOT HHUBOA, HE N1ajy
ZI0BOJBAH MPOCTOP 3a cripoBol)ere oBuX noiutuka. Crora, ykonuko 6u ce Biana onpenenmna
3a HEeKy, WM BHUIIE, OJf MOMEHYTUX Mepa, Mopaia OuW y HCTO BpeMe Ja MX KOMIICH3Yje
Cpa3MepHHM HOBHUM yIITenama, uin nosehamem jaBHuX npuxona (mosehame crome [1/1B-a,
Ha mpuMep). Y TPOTUBHOM, CIpoBoheme Mepa Koje BojAe Ka 3HATHOM moBehamy jaBHUX
pacxo/ia WM CMamely jaBHUX MPUX0Ja, MOTJe OM Jla Hapylle TEIKOM MYKOM JIOCTHTHYTY
¢buckanny cTabMIHOCT.

ducKaJHM caBeT OLelbYje 1a IUIAH 3a CMambeme jaBHOI Jyra HHje CacBUM
yBepJbuB. [IpeBHCOK jaBHU AYT MpejcTaBiba TPEHYTHO HajBehu mpobiem jaBHUX (PUHAHCH]A
Cpbuje. IoOpo je To mTO je pact jaBHOT ayra y omaHocy Ha BJIII koHAa4HO 3aycTaBJbEH y
2016. ronuHH, anmy caja je moTpeOHO HEroBO AYTOPOYHO CITYHITARE, 10 HUBOA KOjH j€ 3HATHO
HIDKH 0J1 MacTpuIkor kputepujyma ox 60% B/I1-a. Hanme, 3a 3emibe y pa3Bojy OMacHOCT 01
n30Mjama Jy)KHHYKE KpH3€e HAcTaje Ha 3HATHO HIHKMM HUBOMMA jaBHOT Jyra y OJHOCY Ha
pa3BujeHe 3eMmasba. 30or Tora 3emube llenTpamne u Hceroune EBpome (ymopemuse ca
Cpb6ujoM) y CBOJUM HAIIMOHATHUM 3aKOHOJABCTBUMAa OOMYHO MMajy PECTPUKTUBHU]Y FOPHY
TpaHUILy JT03BOJFEHE BPEAHOCTH jaBHOT JIyra y OAHOCY Ha mpaBuia u3 Mactpuxra (Hajuenrhe
oko 50% B/II1-a). Ca TakBuM ymamemeM jaBHoOr ayra, Cpouja Ou Moria CripeMHO Ja JloueKka
HEKy HOBY KpH3y, Koja he ce y IyroM poky M3BECHO MOjaBUTH. 300T CBera Tora, 3HaTHO
yMameHhe JaBHOT 1yra Mopajio Ou Aa Oy/ie HajBaXHUJU 1IUJb (GUCKATHE MOJIUTHUKE Y HAPETHUM
roguHama. OuckaaHOM CTpaTerujoM mpeasula ce peJaTuBHO CHAXXHO YMambeHhE JaBHOT AyTra,
MmehyTiM, oHa He mpencTaBiba JIOBOJGHO YBEpJbUB IUIAH W rapaHuujy na he ce taj nusb
OCTBapuTH. Y3 TO, JOCTH3amke CHUTypHHjer HHBOA jaBHOT Jyra Omhe 10IaTHO OUIOKEHO U
ycie] yKJbyunBama o0aBe3a 1o OCHOBY pecTuTyiuje. GUCKaIHU caBeT 3aTo yImo3opasa Jia je
MPEpPaHo TMPOTVIACUTH (UCKATHY KOHCOJIHMIAIHM]Y 3aBPIICHOM, HApOYUTO 300T TOTa INTO
ropyhu mpobiemu jaBHMX (UHAHCHja, KOJU C€ Ipe CBera OJHOCE Ha Jp)KaBHA M jaBHA
npenyzeha, HECY joml pemeHH. YKOJIMKO Ce OJAroBOpHa (PMCKAIHA IMOJIMTHKA HE HACTABH Y
HapeIHUM ToJMHAaMa U HE CIPOBEAY HajBaKHHUJE CTPYKTYpHE pedopme, jaBHE (pUHaHCH]je
Cpbuje tpajuo he ocrtaTu y HECUTYpHO] 30HU Y K0jOj j€ IOBOJbAaH CaMo jelaH HOBH ,,IIOK" U3
MHOCTPAHCTBA M pellecuja, J1a ce MOHOBO I0jaBU HEMOCPEHA OMAacHOCT O] M30Hujama Kpuse
JaBHOT 1yra.



