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PE3UME

ducKajJHa cTpaTernja Huje 10BO/bHO H00ap miaH 3a Bohemwe jaBHUX PuHAHCHja
y cpeimeM POKY, jep He oAroBapa Ha Heke o] HajBehux m3a3oBa ¢uckaaHe MOJIUTHKE.
Cepxa ®uckamHe cTpaTerwje je Ja jacHO Je(UHMINE IUBEBE W CMEpHHUIIC (UCKAITHE
MOJUTUKE y HapegHe Tpu roiuHe. Hajmupu o OBHUX LMJbEBA, TPAJHO HU3AK (prCKamHU
nepuut oxn 0,5%, Crpareruja 1o0po u kpenubmiHo nedunuiie. Mehyrum, OpojHa BakHA
nuTamka Koja ce Mopajy paspemutd 10 2020. ocTaBibajy ce OTBOPEHUM, a HEKa Ce YaK M He
nomuwy. /Ipso, y CrpaTeruju Huje NpUKa3aH IUJIaH BIAJE 3a M3JIa3aK U3 MPUBPEMEHHX,
,,KpU3HHX, Mepa (HUCKaTHE KOHCONHUAIHje yBeeHuX y HoBeMOpy 2014. nako je HermocpenHa
OIACHOCT O] KpHU3€ jaBHOT JyTra Mpoliia — TaKO YOIIITe HUje HaroBelTeHo Kaaa he mpecratu
Ja BaXKH 3aKOH O MPUBPEMEHOM ypehemy ucruiare neHsuja KojuM Cy yMameHe HAaTIPOCEYHE
MeH3Wj€ W HapyllIeHa jeé €KOHOMCKa Be3a yruraheHux JonmpuHOca W UCIUIaheHHWX IeH3Hja.
/pyzo, y cpenmeM poKy He IUIaHUpPaA Ce€ OCETHHUje MOOO0JbIIAmke CTPYKTYpPE jJaBHUX MPUXOAA U
pacxona y omHocy Ha 2018. roguny — jaBHe mHBectunnje 10 2020. octajy mpuOJIMKHO Ha
HernpoMmemeHoM HuBoY u3 2018. ox 3,6-3,7% B/II1-a nako je morpeda 3a HUXOBUM JaJbHM
noBehaweM Ha mpeko 4,5% bJ/I[1-a Beoma u3pakeHa, HapouUTO y OOJACTUMa 3AILITUTE
KUBOTHE CpEIMHE, IPOCBETE U 3ApaBcTBa. 1pehe, CtpaTeruja He peaBuha JOBOJFHO YBPCTE
u 1o00pe cTpyKTypHe pedopme, mpe cBera, Ap)KABHUX M BEIMKHX jJaBHHX Mpeny3eha — Ha
npuMep, He AeHUHUIIe KOHAYaH POK M JIeTaJbaH IJIaH KOjUM O ce permmia cya0uHa CBHX
npenyseha y mpuBaTuzanuju. Yemepmo, HUCY TPENO3HATH HHU BEIUKU MPOOJIEMH jaBHHUX
(¢vHaHCHja HA JJOKAJTHOM HUBOY BIIACTH, Y OKBUPY 4era Ou ce Mopaje pa3MaTpaTd moTpede u
MoryhHocTH 3a yHamnpeheme karacTpodanHoOr cTama JIOKaTHEe KOMYyHalHe WH(PACTPyKType
(mpuctyn ucnpasHoj nujahoj Boau, HeypeheHe aenonuje, npeunnihaBame OTHAIHUX BOJAA U
ZpYTO).

DucKaJIHOM CTPATErujoM IVIaHUPA ce HUu3aK ¢uckannm gepunur ox 0,5% B/AII-
a 'y IyroM pokKy M NOcCJIeJHYHO MOCTeNeHO cMambembe jaBHOr ayra. ['oToBo n3banaHcupan
Oyuer, ogHOCHO HM3ak aeduiut ommre apxkase ox 0,5% BbJII1-a, mmanupa ce Crparerujom
cBe 10 2025. ronuHe — WITO je Beoma JoOpo u moTtpedbHo. Haume, puckanuu aepuuut on
0,5% B/II1-a cmamwyje jaBHu ayr y onnocy Ha B/II1-y 3a 2-2,5 m.m. roaumime, na OU HEroBo
OJlpKaBame y JYroM POKY IOCTENEHO CIYIUTAJIO jaBHU AYr Koju je y CpOuju mpeBucok. ¥
TOM CJIy4ajy, 3a OYEKHBATH j€ Jla ce jaBHU Ayr crycTu Ha oko 60% BJII1-a Ha kpajy 2019, a
ynazak y 0e30elHHjy 30HY jaBHOT 1yra (KOja €KOHOMCKa HCTPaKHMBamba 3a 3€MJbE IOIMYT
Cpb6uje nedunumry Ha oko 50% BJII1-a) morao 6u na ce aecu 2024. rogune. CMamemhe jJaBHOT
ayra y onHocy Ha BJIII u nasme mopa fa octaHe NMpUOpPHUTET (UCKAIHE MOJIUTHUKE, HE CaMo
300r Tora mTo ce Tako nmoehasa ormopHoctu CpOuje Ha HeKY Oyayhy eKOHOMCKY KpU3y Koja
MoXe Johu M crosba, Beh M 3aTO IITO TO MO3UTUBHO JieNlyjeé Ha MOOOJBIIAKE CTPYKTYpE
OyUeTCKMX pacxofa W Ha yOp3ame MNpHUBpeIHOr pacta. Hamme, cMamemeM jJaBHOT Jyra
CMamYyjy ce U u3Jauu apxase 3a kamare — a0 2020. npubmmxkHo 3a 0,6% B/II1-a (ca 2,7%
BJIT-a u3 2017. na 2,1% BI1-a y 2020. roguHu) KOju c€ OHJIa MOTY MHOT'O TIPOJIYKTHBHH]E
MOTPOLIMTH (HIIP 32 jaBHE MHBECTUIH]E). Y3 TO, CMAECH-E JABHOT AYTa CMambyje PU3HK 3eMJbe
Y KaMaTHE CTOIIE 3a 33 y)KHBame MPUBATHOT CEKTOPA, IMTO TMOICTUIAJHO JIeTyje Ha HHXOBO
MHBECTHUPakE U MPUBPEIHU PACT.

IInanupano je nocreneHo yop3ame npuspeanor pacra Ha 4% y 2020. roqunu, 3a
Koje cy morpedHe cBeodyxBaTHuje pedopme. [lnanupannu pact B/I1-a ox 3,5% y 2018.
jecte octBapuB (DuckaaHM caBeT UMa YaK W HEUITO ONTHUMHUCTHYHHje mporHose). To je 3ato
mro he Ha mnpuBpenHu pact y 2018. MO3UTUBHO JeNOBaTH OYEKMBAHM OIOPABAK
MOJbONPUBPEIHE MPOU3BOJIBE HAKOH CYIIE M YCIOCTaBJbalkbe YOOMYajeHe MPOU3BOAE



eJIEKTpUYHE eHepruje HakoH Benukor maga koju je EIIC mmao y mpBoj momoBunu 2017.
ronune. [IpaBu nza3os, mehyrum, 6uhe 1a ce oBaj MPUBPEAHH PacT OAPKU U J0JIaTHO yOp3a y
HapeIHUM TOAMHAMa KaJa MpEecTaHy IMO3UTHBHO Jia JeNyjy NPUBPEMEHH YHUHUOLHU — jep
CpbOuja uma CTpyKTypHE IpoOjemMe 300T KOjUuX jOj je MPUBPEIHU PACT TOJWHAMA HUXKHU O]
yrnopenuBux 3emasba Llearpanne u Hcroune Epone (koje y 2017. octBapyjy pact b/II1-a ox
oko 4,5% y mpoceky). ,,Jledhext 360or kor npuBpena CpOuje MMa HHUCKE CTONE pacTa, IO
ceemy cyaehu, je mamak uuBecTHuHja. Y CpOMju jaBHM M TNPHUBATHU CEKTOP 3ajeIHO
uHBectupajy mame on 18% BJIIl-a, a 3a Bucoke M OJp>KUBE CTOIE MPUBPETHOT pacTa Of
npeko 4% moTpedHo je na ce ydemhe uaBectuiyja y bJI1-y moseha nHa npexo 22% (mpocek
peruona). To 3naum na 6u Bnama mopana na moBeha u3nBajama 3a jaBHE MHBECTHIIH]E, alld
pedopmumie jaBua npemyseha (mpe csera EIIC) u mpuBatusyje apxasna npenyseha (PTh
bop, [lerpoxemujy) kako Ou u Ta npemyseha 3amouena HoBe HHBECTHIIMOHE IUKITyce. 3a pacT
MHBECTHULIMja TIPUBATHOT CEKTOpa — IIpe CBEra MajMX M CpeAmux mnpeayseha — morpebue cy
Mepe 3a Mo0O0JbIIalke WHBECTHIIMOHOT amOujeHTa. DucKalHa cTpaTervja /aje IMOJOBUYHE
OJIrOBOpE Ha cBe oBe morpebe. JaBHe maBecTunmje nosehasajy ce no 3,7% BII-a y 2020, a
Tpebano Ou mHoro Buime. Ilman pedopmu Benmkux jaBHUX mpeayseha HeoapeheHo je
NPEJCTaBJbeH M HHje JOBOJHPHO KPEOUOWIAaH, a CIMYHO BaXH M 3a IUIaH IpUBaTH3AIM]je
npxapaux mnpeny3eha. Ha kpajy, duckanna crtpaTeruja caipkd €0 KOjU C€ OJHOCH Ha
no0oJbIIahe  TOCIOBHOT  OKpY)KEHha yCMEpPeH Ha CMameme  OMPOKPATCKHX U
aJIMUHUCTPATUBHUX IpoIenypa, yHanpeheme nocrymnka creuaja u agpyro. To jecte 100po, anu
Ce MITaK He MOMHIbY HEKH O] KJbYYHHX YMHMJIAINA JIOUIET MPUBPEIHOT aMOWjeHTa, BE3aHUX 32
UCIyHaBamba YroBOpHHX o0aBe3a W BiIaJaBUHY IpaBa — 1o 4yemy je CpOuja Beoma Jorie
oLlel-eHa Ha Mel)yHapOTHUM JTMCTaMa KOHKYPEHTHOCTH.

Pact Oyyerckux M3Bajama 3a IiaTe M NMeH3Hje Y cpellbeM POKY IUIAaHHpa ce
no0po — y ckaaay ca pacrom B/III-a. M3nBajama 3a muare u nensuje yoea/puBo cy Hajpehu
jaBHU pacxoja, Ma Cy HUXOBO J00pO IUIaHUpamke W KOHTPOJA HAJBAXKHHJH 3a OJIPIKUBOCT
JaBHUX (UHaHCHja y cpelmeM poky. Jpyrum peurma, 300T BEJIMUMHE OBHX PACXOJa CBaKa
Beha HepaBHOTEXa Koja ce KOJ| BUX I10jaBU ypyllaBa YKylaH CUCTEM JaBHUX (UHaHCH]jA. Y3
TO, MPUPOJIa OBUX pacxojia je TakBa Ja MX je JaKo TEUIKO BPaTUTH Hazaj Kajga ce jeHOM
OTpruy KoHTposiu. JloGap mpumep 3a OBE TBPIHE j€ BaHPEIHO M HeolpaBAaHO NoBehame
nensuja u3 2008, koje je OWUIO jedaH OJ IVIABHUX pasziora 300r KOr Cy jaBHe (pMHAHCH]e
Cpbuje y HapegHuUM roavHama JOLUIE y TOTIIYHO HEOAPKUBY mo3uimjy. OBO moceOHO
UCTMYEMO 300r Tora IITO Cy HAaKoH yMmamema y 2014. M BHUIIEroJullbe YCHOpEHE
WHJIeKcaluje, tiare u nensuje y 2017. konauno gomuie 6J1u3y HUBOA KOJH TIPUBPEIa MOXKE Ja
¢unancupa (11% B/II1-a nensuje u 8% bJII1-a 6pyro 1 miare). 3aTo je mpecynHo Ja ce cajua
HE MOHAaBJbajy UcTe rpemike, Beh na ox 2018. ykymHa u3iBajama 3a MeH3Uj€ U TUIATE Y JaBHOM
cekTopy npubamxHo npate pact b/II1-a onHocHo na ce moBehaBajy caMmo y CkiIagy ca pacToM
€KOHOMCKE CHare 3eMJbe (HOMHHAIHO 5-7% ronuiime). OUucKaiHu Cy(QUIUT, YKOJIUKO Ce
OCTBapy y HapeJHUM roJlMHamMa, HUKako He CMe Jia ce MOTpolu Ha Behe moBehamwe miuaTta u
neHsuje, jep he To, mpe WIM KacHHWje, Ja JoBeAe N0 mpobiema y Oypery. duckamHa
cTparterrja mpeasuha no0po yKymHO mnoBehame MeH3Wja W IUlaTa y JaBHOM CEKTOPY Y
CpeameM poKy, yckima)eHO ca MpHUBPEIHUM PAacTOM M Hazmamo ca jaa he ce Brama mocienno
MpUIpKABaTH OBOT IUIAHA.

duckajJHa cTpaTernja He npenusnpa kajaa he ce ykMHyTH IpUBPEMEHO YMameHe
HATNPOCEYHMX IMEeH3Hja, ajlu U yMamewe Iara y japuum mnpeayzehuma. BepoBatHo
HajBehn Hemoctarak DucCKanHe cTpaTerdje je TO LITO ce HOM He Ipeuusupa kajxa he ce
YKUHYTH IPUBPEMEHO YMabhEHhe HATIPOCEUHUX MEH3Hja KOJUM j€ HapyIIeH eKOHOMCKHU OJTHOC
nu3Mely ymnahenux nomnpuHoca u ucrutaheHux nensuja. OBakBa Mepa, Koja je JOHEeTa KpajeM



2014. mMoxxe &a ce ompaBla KaJa 3eMJbU IPETH HEMOCPEIHA OMacHOCT OJ M30Mjama Kpuse
jaBHOT nyra. MehyTtum, Ta omacHocT nponuia je y 2017. jep je jaBHU Iyr TIoYeo TpajHO Ja ce
CMamebe, a IeH3Hje Cy MPAKTHYHO JOCTHUIJIE CBOj TyTOPOYHO OPKHUB HUBO — 300T Yera Hema
€KOHOMCKOTI' OCHOBA J1a IPUBPEMEHA Mepa yMamemha MeH3uja U Jajbe octaje Ha cHasu. LTo je
joII rope, 3aap’KaBambe OBE MEpe MOXKE cajlla MPeJCTaB/baTh M 030MJbaH (PHCKATHU PH3HK,
Oynyhu na ce HajaBipyjy TyxOe MEH3MOHEpa KOjUMa Cy IpHMama joll YBeK cMameHa. OBe
Tyx)0e 61 ce, 3a nepuon o 2018, mako Morie moka3aTu kao ocHoBane. [Ipobiem HanmyTama
Mepe TPHUBPEMEHOT yMameHa IUlaTa HemTo je Mamu, Oyayhu nma ce ox 2019. mranmpa
yBOol)el-€ HOBOT CHUCTEMa IuIaTa y CEKTOpY JAp)KaBe KOjUM O C€ ayTOMAaTCKH CYCICHJIOBAO
cajaumimby mpuBpeMeHn 3akoH. Harmamasamo, mehytum, aa je yBoheme HOBOI cUCTeMa
3apaaa npodecroHaHO, 1a U MOJUTHYKH, BEOMa M3a30BHO 300r vera je Moryhe na mohe mo
IErOBOI' Jlajber OJilarama WM J0 CYBHUIIE BEIMKHX KOMIIpOMHCa KOju Ou obecmuciuie
yutaB mporec. Miyctpammja jomer HayMHA yhpaBibamkba CUCTEMOM 3apaja je HUXOBO
npon3BoJbHO noBehame y 2018. ronuan. Ha kpajy, ocTaje roToBo 3a00paB/bEHO MIPUBPEMEHO
yMamemhe 3apajga y jaBHUM npenyszehnma. OuckaiHa cTpaTerdja He TOBOPU HHUIITA O TOME
kana he ce oBa Mepa yKUHYTH, a U3 MPOjEKIIHje HEMOPECKUX MPUXOAa UMIUIUIMTHO CE€ BUIU
na Braga 3ampaBo He IUIaHMpa BEHO YKUIAmke y HapenHe Tpu roauHe. DHCKaTHU CaBeT
OlLIeYje Ja HEMa OCHOBA 3a MPOAYKEHE OBE MEPE Y CPENbEM POKY, alld 1a OM ce MPUITUKOM
IBCHOT YKHUJIakha MOpao BOJHWTH padyHa ja moBehame 3apana He nobujy mpeayseha koja cy
MIPAKTUYHO M3UTPaia 3aKOHCKO yMamemwe uiara 3anocienux y 2015. ronunu (EIIC).

DuCKaJIHOM CTPAaTerujoM He IUIAHMPA ce J0BO/bAH PACT jaBHUX MHBECTHLHja Y
cpeameM poky. Cpenmopouny ToTaH Biiaje moapasyMeBa ja ce HUBO jaBHUX WHBECTHUIIH]a ca
capammbux ucnof 3% B/Il1-a y 2017, noseha y 2018. na 3,6% b/lI1-a u na ce y cpenmem
POKYy 3aApKu HpUONMKHO Ha HemnpoMmewmeHoM HuBoy (3,7% BbJIl-a y 2020. rogunm).
[Inanupano mnoBehawe HWHBECTHULMjA Yy CPEIHBEM POKY OLEHYJeMO Kao HEJI0BOJHHO.
Yobuuajeno ydemhe waBecturja y B/II-y ymopemuBux 3emasba llentpanmne u Hcroune
EBpone je mpexo 4% Bb/Ill-a, a y nepuonuma kajna Te 3eMJb€ I0jayaHO TI'pajieé OCHOBHY
HHPpacTpyKTypy (ayTomyTeBe, KeJIEe3HHUIly), ITOo je ynpaBo ciaydaj y Cpouju, To ydemrhe ce
newme u Ha npeko 6% BJII1-a. lonatu npobaem koju duckaaHa cTpaTeruja He IPerno3Haje je
TO ImMTO cy OpojHE 00JlacTH y KOjUMa j€ WHBECTUPAE HEOMXOJHO TOJWHaMa MOTIIYHO
3anoctaBijbeHe. 300r Tora je CpOuja y objacTu 3alITUTE )KMBOTHE CpEIMHE OLCHEHA Kao
notnyHo Heycarnamena ca EY. Ha mpumep, cBera 25% oTnaga oanaxke ce y CKIagy ca
crangapauma EY, a mocroju oko 3.500 ,,iuB/pUX" AETIOHM]ja O/ KOJUX BEJIMKU Opoj yrposkaBa
BOJIOTOKOBE; OTIaJ{HA BOJE ce He npeuninthaBa HU y HajBehum rpagoBuma (beorpan, Hosu
Can, Hum); mo HHUCKOM MNpHKJby4YeHY Ha KaHaTU3aluoHy Mpexy CpOuja je HeraTuBHU
eBpOIICKU pekopaep U npyro. Ilpenumunapue mpoueHe yka3yjy na 6u CpOuje y 3aiuTuty
KHUBOTHE cpenuHe Tpebano aa uHBectHpa oko 1,5% BJIII-a, ogqHocHO oxo 600 MuiH eBpa
roauinmke (ymecto cagammux 80 MutH eBpa). Benrka WHBECTHIIMOHA yiarama MmoTpeOHa cy u
y 3/ApaBCTBY M IPOCBETH TJA€ Cy Cajallliba TOAMIIAa ylarama TPU IMyTa Mamba HEero y
ynopenuBuMm 3emsbama [[ME. Jenunu cektop TH€ Cy WHBECTUIIMj€ IUIAHUpAaHE Ha
3amoBosbaBajyhem HuBoy (ox 2018. romuHe) jecte u3rpaama MyTHE W IKEIE3HUYKE
uH(ppacTpykType, anu opae Ou Tpedaso BOAMTH payyHa Jla c€ IUIaHHpaHa H3rpajma
e(pHUKaCHO U U3BPIIH, jep je Y MPOIUIOCTH CTEIIEH U3BPIICHA OBUX jJaBHUX MHBECTUIMja YECTO
01O HU3aK.

Pedopme jaBHux mpeany3eha HucCy H0BO/bHO KpeauOWiIHO miaanupane. On Tpu
¢uckanHo Haj3HauajHUja jaBHa mpexayseha (EIIC, Cpbujarac, XKenesnuua), npase pedopme
3amouene cy camo y JKenesnmmama. Hajsehe npemysehe y Cpouju, EIIC, nobap je mpumep
Konuko crnabo CpOuja ynpaiba CBOjUM BakHUM pecypcuma. OBo npexnysehe je 36or nomer



Bohema MMao BenuKy maj npous3Bome y 2017, 1 Tako 3HauajHO 000PHO YKYITHH MIPUBPEIHU
pacT 3eMJb€ — YMECTO Ja ra CBOJUM OJpPKHMBUM MPOGUTOM M HHBECTHUIIMjama Tokpehe.
Mehyrtum, pedopme koje 6u ox EIIC-a nanpasmie npodputaduino npenysehe ronunama ce
omnaxy. Ha mpumep, yrmopHo ce n3beraBa ycBajame CHCTEMaTH3alllje KOJOM OU e MPelu3HO
YTBPAMO BUIIAK 3aMOCJICHUX U Y CKJIJy ca TUM CIIPOBeEJa pallMOHANIN3alKja. YMECTO TOra, y
2016. 3amocieHocT y OBOM Tpeay3ehy cmamuBaiga ce JOOPOBOJEHUM W HECEICKTHBHUM
oJUTacIiiMa paJHUKa KOjH HCIYyHaBajy YCIOB 3a MEH3H]Y (y3 BEIMKOIYIIHE OTIIPEMHUHE).
Hajsehu nojenqunaynu pacxon oBor npeayseha, Tpomiak 3apaja, 3ampaBo je 0CeTHO noBehaH
on 2014. ymecto na ce cmamu, jep EIIC Huje cnpoBeo OANyKy Biaae Ja CMamH HETO
MpUMama CBOJUX paJHHUKa (3a pa3NuKy oj Apyrux jaBHux npenyseha). Musectunmje EIIC-a
roguHaMa cy Ouiie HEJOBOJbHE, OCETHO Mame O] aMOpTU3aluje, a U TOpeld Tora Iyr
npeayseha ce yasoctpyuno ox 2009. rogumne. Hajsehe ynampeheme EIIC je mampaBuo y
norneny nosehama HUCKe IIEHE €JIEKTPUYHE eHEepruje 3a JoMahnHCTBA Koja je y TpH HaBpaTa
noBehana ox 2015. ykynHo 3a oko 11% (mpeoctanu neo moBehama IieHa €lIEKTpUYHE
eHepruje on 7,5% mnpumao je Oyyery Ha uMme akmnmie). M mopen Tora mTo Cy IJIaBHH
npoonemu EIIC-a onmaBHO mMO3HATH (BHINAK 3allOCICHUX, HEPCHTAOWIIHE IICIUHE, Mae
WHBECTHIIM]€, TEXHUYKU T'yOUIM, HUCKE IIeHe U Ap.) PucKalHa cTpaTternja He /1aje HUKaKaB
KOHKpPETaH IJIaH U POKOBE 32 BUXOBO PellaBame. YMECTO TOra, miaH oyayhux pedopmu u3
duckaNHe CTpaTerrje yrIIaBHOM CE CBOJM Ha OpraHW3aluony Tpancopmarujy npeayseha u
npodecroHannu MeHaMeHT (1To ce manupa jom oa Crpareruje 3a 2015. ca npojexiujama
1o 2017. rogune).

Hema xKoOHKpeTHHX POKOBA M IUIAHOBA 32 3aBpLIETAK NMPUBATU3ALMje IPKABHUX
npeny3eha (u3 moprdosmja OuBme AreHuuje 3a npuBatuzanujy). [Ipobrem oko 150,
MaxoM HEYCIICIIHMX, IpXKaBHUX npenyszeha y mpuBaTH3alMju y KOjUMa M JJajbe pajud OKO
50.000 3anocnenux takohe HUje 1O0BOJbHO N00po anpecupad. Mako PTH bop u [letpoxemuja
TPEHYTHO HE TpaBe T'YOUTKE TO je MoceIuIa TOBOJBHUX TPKHUIIHUX OKOJHOCTH (IIeHA), a He
wuxoBux pedopmu. PuckasHu caBeT 3aTo cMmarpa Ja ux je Beh y 2018. HeomxonHO
MPUBATU30BATH, jE€p C€ TPXKUIIHE OKOJIHOCTH MOTY JIaKO TIPEOKPEHYTH, YnMe O oOBa
npenyzeha MOHOBO IMocTaja BEJMKHM TyOuTamy. 3a JyropoyHO OAp>KHBO mocioBame PTH
bopa u Ilerpoxemuje moTpeOHe Cy BeIMKEe WHBECTHIIM]e Koje Ta mpemyseha (v apikaBa) He
Mory, a He 0u Hu Tpebayio, Aa ¢uHaHCUPajy. Y3 TO, TokoM 2018. moTpedHO je pemuTa u
cynouHy A3oTape Ydju BEJIMKHU TYOUIM TpeHyTHO ontepehy)y 6unance Cpoujaraca (Azorapa
HU y 2017. Huje mnahana ucnopydeHu rac). Y duckaiaHoj CTpaTerdju He Nperno3Haje ce
yBpcTa Hamepa Bmama nma ce mpoOnem mpeny3eha y mpuBaTH3aludju TPajHO PEIIM HU Y
cpeameM poky (1o 2020. roauHe), a JIOII HAroBemTaj je u To mro oyyer 3a 2018. mpeasuha
3a OTHPEMHHUHE 3alociieHnMa y oBUM mnpeny3ehuma cBera 2 mipa auHapa (TpanzunnoHu
¢oH[), MTO je AOBOJHHO 3a MCIIATY COLMjaHUX Imporpama Tek 3a oko 3.000 pagxuka. Mu
cMaTpamo Jia je okieBame Brage na ce cyoun ca oBUM IpoOieMrMa HEoIlpaBiaHO, OHOCHO
na je 20 roguHa oJ] MoYeTKa MpUBATU3AIMj€ CACBUM JIOBOJbAH POK Jla c€ KOHAUYHO YTBPAHU J1a
7 oBa mpeay3eha umajy TpXKHUIIHY MEPCIEKTUBY U 3aMHTEPECOBaHE MHBECTUTOPE, WM OU MX
Tpebasio MpenycTUTH CTeuajy.

Pedpopma wum Tpanchpopmanmja Ilopecke ymnpaBe Takohe HuHje AOBOBHO
KpeauOuiaHo miaanupana. Ilopecka ympaBa mpencTaBba jeHY OJ KJbYUYHUX (PUCKATHUX
MHCTUTYLIMja KOja BaYKHO yTHYE HE CAaMO Ha OCTBApHBambE JaBHUX MpHUXo/a Beh 1 Ha KBaJIUTET
YKYIHOT MOCJIOBHOT OKpyXema. Haxanoct, Beh nyxke of AelieHHje HE MOCTOjU CYIUITHHCKA
JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKO MOPIIKA 32 U3TPpaiiby MOJIepHe, mpodecroHanHe U cHaxHe [lopecke
ympase. OBO ce ocliMKaBa MyTEM CMamema Opoja 3amocieHnx, ca oko 8.500 3amocimeHux
2003. ronune Ha oko 5.500 cranmHo 3amocnenux y 2017, mpu yemy je TOKOM OBOT MEpHoja



ITopecka ympaBa nmomatHO onTepeheHa MHOTUM —CIIOPEIHUM  AYXKHOCTUMA, IOMYT
agmuHucTpupama [1J[B moBpahaja 3a 6e6u ompemy. Mako cy oBu mpoOiieMH aneKBaTHO
nperno3Haru y Brnagunom Iporpamy tpancdopmanuje Ilopecke ympase 2015-2020, no caga
je peanmmzamyja mporpama Omia BeoMa ckpomHa. DuCKallHA CTpaTerdja caMo HAuyelHO, Y
jemHom maparpady, HaBOJU TUIAHOBE 32 YCBajamke AKIIMOHOT TUIaHa 3a mpumMeHy lIporpama
TpaHnchopmalyje, yriiaBHOM Ha 06a3u Beh MO3HATHX HeJocTaTaka, 0e3 HaBohema KOHKPETHHUX
Mepa ¥ KOHKPETHHX POKOBa 3a BUXOBY peanmu3anujy. OTyaa MocToju u3paxeH pu3MkK jaa he
nmporpaM H3rpajimke MojJepHe W cHaxHe [lopecke ympaBe OWTH oajlaraH ¥y HapeIHOM
Neproy, Kao MTO je OMO Cllyyaj TOKOM MPETXOJHUX I'OJMHA, IITO he ce HeraTUBHO OJIpa3sUTH
HE caMO Ha MOTYhHOCTH JOJaTHOT Cy30Hjama CHBE €KOHOMHje, Beh W Ha HeMoryhHoct
U3rpajiibe KBAUTETHHUJET MOCIOBHOT OKpPY)KEHa, IpPEe CBEra 3a Maja M cpelma mnpeayseha
YHju je Op>KU pa3Boj jellaH OJ1 MpeayciioBa yop3ama eKOHOMCKOT pacTa y Pemyommmu Cpowuju.

JlokasHa caMoynpaBa uMa BeJHKe (uUHAHCHjcKe TmpolJeMe KOjU HHCY
npeno3Hatu y ®Puckajnoj crpareruju. bynern Bemukor Opoja rpajoBa W ONIITHHA CY
HeypeheHu, ca BeIMKUM KalllkbemheM y Tuiahamy o0aBesa (Io1mbe). Y3 TO CTPYKTypa pacxoa
HajBeher Opoja JIOKAJTHHX CaMOyIlpaBa BeoMa je Jiolla — Jajy Ce BEIUKe CyOBEHIHje 3a
MOKpHBamke ryOuTaKa JIOKaJHUX jaBHHUX mpeny3eha u HeIOBOJbHA CPEICTBA 32 MHBECTHIIH]E.
Tako beorpasa, koju mma pellaTUBHO cTa0wiIHe (UHAHCHje, JOTUpa W3 Oyuera HeedukacaHn
CHCTEM TpajicKor mpeBo3a ca npeko 100 MiH eBpa, yMecTo Ja Ta cpeicTBa e(pHUKacHUje
MCKOPUCTH Ha nHBecTHIHM]e. CHcTeMaTcKu MpobiieMu OyleTa JIOKaTHUX CaMOyIpaBa M MambaK
MHBECTULIMja JI0BeNH cy J1o Tora jaa je Cpbuja Ha camMoM JHY Mel)y eBpOIICKUM 3eMJbama Io
TpeTMaHy OTINaJAa, NPUCTYNy HCHpaBHO] mujahoj BOAM, MPOLEHTY Jele YIHCaHe Y
NPEALIKOJICKE YCTaHOBE U OPOjHUM JAPYTUM Ioka3aresbuma. CrcteM (pMHaHCHpamba JIOKATHUX
caMmoyIipaBa, rmociie 0pojHux u3Mena 3akona oz 2011. npunmyHo je HeypeleH ca u3paKeHuM
HEpaBHOTEXaMa 110 pa3IYUTHM I'paJloBUMa M OIIITHHAMA, a TO he ce 0JaTHO Moropumaru
MocJeIlbUM M3MEHaMa 3aKOoHa O TIope3y Ha J0XOJak rpahjaHa KojuM JIOKaJTHE caMOYIpaBe
HECHCTEMATUYHO OCTajy 0e3 JomaTHHX 5 Mipa nuHapa npuxoaa. OHUCKaIHOM CTpaTerujoM,
MehyTum, npoOaemMu JJIOKAIHUX caMOyTpaBa yoIIIITe ce He IIOMUIbY, a HEMa Ha3Haka Hu jaa he
ce yHampenuTH mnpaheme jaBHUX (uHaHCHMja TpajoBa M OMIITHHA (Ha mpumep Aa he ce
€BUJICHTHPATH U TIPATHTH HHXOBE JOIHE).

Byyercku kaneHjgap ce roamHaMa HHUje TMOIITOBAo, IWITO OM ce MOpajio
npomenuTu ox 2018. roamne. HenoBosbHO 100pO IUIAHUPAKE BAXKHUX CPEAHOPOUYHHX
CTpaTelIKUX IUJbEBA, I1a U BpeMe KaJla HaM je JocTaB/beHa DucKaiHe cTpareruja, ykasyjy Ha
TO Jla je OHa y BEJIMKOj MepH Npousanuia u3 3akoHa o Oyuery 3a 2018. ronuny, ymecTo aa
Oyne oOpaTHO — MpBO Ja ce jacHO Ne(UHUIIY LWJbeBH yHampehewa jaBHUX (UHaHCHja y
CpeAmeM POKY, Na J1a ce TOAMIIBY OyleT MiaHupa y CKIaay ca TMM LiWJbeBUMa. 3a TO Ou
Tpebasio uMmatu ofipeheHo pazymeBame joIl OBe ToauHe, Oynyhu ma ce 3aBpIiaBa MEepUoOa Yy
koM je CpOuja Mopana aa ynpasjba jaBHUM (pUHAHCHjaMa Ha ,,KPU3HU' Ha4MH — ca OpOjHUM
MIPUBPEMEHUM CTaBKama y Oylery (Koje ce UMakK joll He YKUIajy) U APYTUM MepaMa Koje Cy
YeCcTO JIOHOIIEHE ajJf XOK M ca HEeHW3BeCHUM HucxoaoM. CBe TO je OTexaBajo IMOY3JaHO
MPaBJbEHE CPEIHOPOUHUX (DHUCKATHUX TMpOjeKIrja U MpaBoBpeMeHy npuripemy duckaaHe
crpareruje. Mehytum, ox 2018, Oymer ymasu y ,,MHpPHMje BoJe M HEMa HOBUX Mepa
¢duckanHe KoHCOMUAauje, ma 6u gokyc Brnage y Bohemy jaBHUX (mHAHCH]a TOHOBO MOPAo
Ja ce OKpEeHE Ka CTPaTellKMM, CpEIOPOYHUM LUBEBHMA, KOjU OW Mopaau OuTH
neduHrcann ymnpaBo DUCKATHOM cTparerujoM. 30or tora odekyjemo na ce y 2018. wu
HapeIHUM roJIMHaMa IoITyje OylIeTCKU KaJeHap, OAHOCHO Aa HaupT duckanHe crpareruje
3a 2019. ca mpojekmujama 3a 2020. u 2021. roquny OuckanHu caBeT q00Uje HAa pa3MaTpame
30. anpuna 2018. roguHe, Kako To npenBuha 3akoH 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY.



1. OHEHA MAKPOEKOHOMCKHUX INPETIIOCTABKH KOPUIITREHUX 3A
N3PAY BYIIETA U ®UCKAJIHE CTPATEI'HJE

MakpoexkoHomcke mnpojekuuje kopuinhene 3a u3paxy Oyuera m PuckajiHe
cTpareruje yrjaBHoMm cy ao0pe, a pact b/IIl-a y 2018. BepoBaTtno he Outn Behm oxn
nporuo3a. Jeauna Hemro Beha pasiinka y MakKpOeKOHOMCKUM IporHo3ama Brane y oaHocy
Ha nporuoze PuckamHor caBeta ojgHocU ce Ha ctomy pacta bJII1-a y 2018. rogunu. Bnana
nporHosupa pact b/II[1-a ox 3,5%, a Mu ouekyjemo npuspeanu pact y 2018. ox mpexo 4%.
Taj pesynrar (mpexo 4% pacra y 2018. ronunu) nobuja ce Kaua ce Ha cajgalllbh TPEH]
npuBpeaHe akTUBHOCTH U3 2017. 1o1a ouekrBaHU OMOpaBaK MOJHONPUBPEEC HAKOH CyIIE, Y3
yCIIOCTaBJbakhe YOOHUajeHOT HUBOA MPOM3BOIIHE €ICKTPUYHE CHEPruje HaKOH JyOOKOT mana
y npBoj noioBunu 2017. rogune. Pact B/AII-a on 4% y 2018, nakne, camo je HacTaBak
caJlallilbuX MPUBPEIHUX KPETama y3 MO3UTHBAH JOIMPHHOC jeTHOKPATHUX YMHMIALA — JIOK OU
nporuo3upana crona oxa 3,5%, ca kojom je uzanuia Bnanga, Guna 3ampaBo jom pe3ynrar, jep
OuM 3HAUMIIa YCIIOpaBamk€ OCHOBHOI TpEHJAa MPHUBpPEAHE aKTHBHOCTH. IIporHose kperama
npyrux (uckamHo 3Ha4yajHUX arperata (MH(IaIuja, 3amociIeHOCT, MPOCEYHE 3apaje, Kypc
OUHApa W JIPYro) y Havely Cy Yy CKIaJy ca HamluM odvekuBamuma. Mudmammja je mobpo
IJIaHUpaHa, MPUONIMKHO Ha cpenuHu musbaHor kopunopa HBC, nok je kperame 3apaga u
3aMlOCICHOCTH TPOTHO3UPAHO YMEPEHO KOH3EpPBAaTHBHO, y3uMajyhu y o03up mpensuleHo
noBehame 3apaja y JaBHOM CEKTOpY, anu 06e3 yOp3ama TpeH/a pacTa 3apaja U 3amoCiIeHOCTH
y npuBatHoM. [lmanupanu mpocewyan kypc on 121,7 aunHapa 3a e€BpO CKOpPO HACHTHYAH je
MPOCEYHOM Kypcy ocTBapeHoM y 2017. rogunu. Hako m006po muaHupame OOHUYHO
MoJIpasyMeBa IIOCTEIIEHO ClIa0Jhelheé HOMUHAIHOT Kypca [WHapa, OBakBa MPOTHO3a je
ompaBiaHa jep ce y 2018. yma3u ca xypcom ox oko 120 aunHapa 3a €Bpo — Tako Ja ce
MIOCTETNICHO TTOMEPame Kypca TOKOM TOIHMHE HIaK odekyje. CpeamopoyHe MaKpOEKOHOMCKE
npojekiuje (3a 2019. u 2020. roauny) He mnpeasuhajy Behe mnpomMeHe Yy OCHOBHUM
TpeHJ0BUMA Y oHOCYy Ha 2018. 1 yriaaBHOM cy KOH3HCTEHTHE U J100pe.

Pact B/lIl-a y 2017. 6uhe Hemrro ucnox 2%, ajaum je npaBM TPeHJ NpHBpeIHe
AKTHUBHOCTH HEIITO MOBObHUjH M U3HOCHU ckopo 3%. IIpuspennu pact Cpbuje y npBa Tpu
kBaprana 2017. uznocuo je 1,6% u, ca oueKuBaHUM KpeTamuMa /10 Kpaja roaune, pact b/II1-
a y 2017. najBepoBatHuje he m3HOCUTH HewmTo ucnoa 2% (TPEHYTHO ra MpOIEHYjeMO Ha
1,8%). CpOuja he tako mmatu yOenpuBO HajHIKY ctomy pacta BJIII-a y omHocy Ha cBe
apyre 3emibe LIUE (u3y3eB MakenoHuje koja je MMajna MOJIMTUYKY Kpu3y). TpeHa pacrta
npuBpenHe aktTuBHocTu CpOuje y 2017, mehytum, unak je Hewmro Behu ox 1,8%. Haume, Ha
nouuje pesyirare npuspene y 2017. yrunanu ¢y U HEKM jeJHOKPaTHU YMHUOLM — CyIIa U
Benuku mnaja mnpousBoiame y EIIC-y mouetkoM roause. [la Huje OWJI0 OBUX YMHHWIIALA
MPUBPEIHU pacT U3HOCHO OM OKO 2,8% U TO je IpaBU TPEHJ pacTa MPUBpEIHE aKTUBHOCTH Y
Cpb6uju y 2017. ca kojum ce ynaszu y 2018. roquny. Baxno je ucrahu u To 12 61 1 ca CTOIOM
pacta B/III-a on 2,8%, CpOuja jom yBek Ouia Mely 3emsbama ca HajHHKUM IMPUBPEIHUM
pactom y LHME, jep mpoceuan mpuBpeaHu pacT ynopeauBux 3emasba y 2017. u3HOCH OKO
4,5%. Taxobe, He Ou ce JocTUra IUlaHupaHa croma pacta on 3% y 2017. xojy je Bnana
nporHo3upaia kpajeM 2016, a xojy je duckaiHM caBeT joul Taja OLEHHO Kao YMEPEHO
ONTUMHUCTUYHY.

! Onene Ipexmora 3akona o Gyuery 3a 2017. u ®uckanHe crpaternje 3a mepuox 2017-2019. roauue



Tpenn pacra B/III-a BepoBatHo he y 2018. 6s1aro na yop3a Ha HewTo npexko 3%,
300r noBehamwa npuBaTHe norpomme. Y 2018. ouekyjeMo HaCTaBaK CIMYHHUX MPUBPEIHUX
TpeHmoBa (0e3 jemHOKpaTHHX uuHWIana) kao y 2017. rommnu. Haj3nauajHuja mpomeHa
Tpebasio Ou na Oyne yOp3ame pacTta HpHBaTHE TMOTPOIIHE 3a OKO | ILI. — W3a 4Yera
MPBEHCTBEHO cTOju ToBehama TMeH3uja W miuata y jaBHOM cekropy. lloBehame morporime
MelhyTum, HUje eduKacaH Ha4YMH 3a yOp3ame npuBpeaHor pacta y Cpouju, na he ce To camo
MamUM JICJIOM OJIpa3uTh Ha yoOpsame Tpenma bJllI-a, koju Ou, MO HAIIKUM MMOCIEIHUM
nporeHama, y 2018. morao na uzHocu HemTo npeko 3%, onHocHO Ouhe Tek He3HaTHO Behu
Hero y 2017. rogunu.

Jennoxkparnu uymHuoum y 2018. mosutuBHo he na nonpuuecy pacry BJ/III-a
HajBepoBaTHHUje ca oko 1 m.m. — ma pact B/III-a y 2017. nporno3upamo Ha oko 4%.
Yxkonmuko ce y 2018. ocTBapu mpocedHa MOJONPUBPEIHA CE30HA, TO OW 3HA4miIO na he
nosporpuBpena y 2018. umatu jenHokparan pact ox oko 10%, jep he ce mopenutu ca
cymHoM 2017. romuunoMm. CIMYHO, yCHOCTaBJbambe yOOWMYajeHE IMPOU3BOAIE EICKTPUUHE
eHepruje aosenrhe 10 Mehyroaummer pacta oBor ceKTopa o npeko 5%, jep he ce mopeautu
ca CHOXHHUM IaJOM MPOU3BOJe U3 mpBe nojoBuHe 2017. rogmne. OBa JBa YMHHOILA
nonpunehe nmpuBpeMeHoMm yop3amy ctore pacta b/[I1-a y 2018. 3a oko 1 m.m. xoje ce nehe
HACTaBUTH y HApPEIHUM ToAuHaMa. Y3umajyhu y o03up ma y 2018. ouekyjeMo ga OCHOBHHU
TPEeH/I MPUBPEIHE aKTUBHOCTH Oyzae HewmTo u3Haa 3%, OBU jeAHOKpATHU YMHUOIM Tpebdayio
ou na nosexy a0 pacra ykymHor b/[I1-a y 2018. ox maio npeko 4%.

IIporuo3dy Baane na he pacr B/III-a y 2018. 6utn 3,5% ouemyjemMo Kao Jiako
AOCTHKHY U MpeTepaHo KoH3epBaTuBHY. Kao mrto cmo nokazanu, y 2018. ouekyjemo pact
B/II1-a ox HemTo mipeko 4% W TO 300T MO3UTHBHOT YTHUIAja jeTHOKPATHUX YHHMIIAIA, a 0e3
OuTHHjer yOp3ama caJallikber TpeHaa NpuBpeaHe akTuBHOCTU. Mehytum, Bnana je 3a 2018.
nporHo3upaia crony pacra b/III-a ox cBera 3,5%, TO UMIUIMLKUTHO 3HAa4Yu jaa he ce TpeH.
npuBpeaHe akTtuBHocTu y 2018. ycmoputm — 3a mra cMarpamo Ja Hema ocHoBa. Kao
WIyCTpanujy oBe aHanmse, y Tabenu 1 mpukasan je, mopen ykynHor pacra bJII1-a, u meros
TpeH,[[.z On 2017, y Tabenu cy npuKas3aHe pazIuuuTe Mporuose kperama b/II1-a duckamHor
caBeta M Brnane. ®@uckaiaHu caBeT y CBOJUM IporHo3ama mpejBul)a HacTaBak MOCTEIEHOT
yop3ama TpeHaa pacta b/III-a y 2018. u 2019. (mocnenwu pen y tabenu), mro 61 O6uio y
CKJIaJy ca MpUBpeaHUM KpeTtamuma of 2015, ok Biana uMIIMIIMTHO TUIaHUPA MPUBPEMEHH
naa TpeHna pacra b/lII-a y 2018. u meroBo mnoHOBHO yOp3awme y 2019. romunm
(mpernocieamu pea y Tabemn).

Tabena 1. Cpouja: ykynau u tpena pacra B/III-a ox 2014, ca nporHo3zama oj
2017. no 2018. ronune

2014 2015 2016 2017 2018

nporHo3se Biaje (ox 2017.) 2,0 3,5

Y BII- -
wynait pact b/l[1-a nporaose @uckanuor casera (ox 2017.) 18 0,7 2.8 1,8 4,1
D nporuose Biaje (ox2017.) ) 3,0 2,5
Tpenn pacta b/lTI-a nporuose @uckannor casera (o1 2017.) 0.8 1.2 2,3 2,8 3,1

1) UckspyueHu eeKTH NoJLONPUBPEIHIX CE30Ha, MoIuIaBa 1 npobieMa y nociosawy EIIC-a
M3Bop: P3C u nporene ®urckanHor caBeTa

2 . . . . .

Tpenn pacta B/III-a ounmhen je ox yTHIaja MpUBpEMEHMX YMHWIANA KOju moeehaBajy mimm cmamyjy pacT
BJIIT-a TokoMm camo jemHe roauHe (MOIUIaBe, CylIa, Mal y MPOU3BOJABYU EIEKTPUIHE eHEepruje), ma 3aTo 60Jbe
ofipa’kaBa TpajHHUje KpeTame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH.



IIpuspeann pact CpOuje CTPyKTYpHO 3a0CTaje 3a pacToM APYrHUX YNOPeAHWBHX
3emasba LIUE u 10 cTpyKTypHO 3a0cTajame he ce BepoBaTHo HactaButu My 2018.
rogunm. Y TaGenu 2 npukasas je pact b/II1-a y Cpouju (ykymuu pact u Tpern) u pact bAII-
a npyrux 3eMasba LIUE. V tabenu ce Bunu aa je Cpbuja mo oCTBApeHOM MPUBPEIHOM PaCTy
Beh nmyxxu HU3 ToAWHA Ha caMmoM 3adesby mehy 3emupama I[UE, wak u kam ce HWCKIbyde
NpuBpeMeHr YnHUOIM (Koju cy Hip. y 2017. u 2014. BaHpeHO 000pUIIN YKYITHU TTPUBPEIHU
pact). Bumeromumime 3aocTajame ykasyje ga je npuBpenHu pact CpOuje TpajHo,
CTPYKTYpPHO, HUXKHU y OJHOCY Ha JIpyre ynopeause 3emibe. CINYHO CTPYKTYPHO 3a0CTajambe
ouekyje ce u y 2018, xaga mpouemwyjemo na he CpOuja ocTBapuTH COJMUAAH PACT YKYITHOT
B/II1-a ox oxo 4%, anu he joj ocHoBHU TpeHa pacta bJII1-a uznocutu oko 3%, WTO je OCETHO
HUKE OJ1 IIPOCEYHOr pacTa apyrux 3emaspa LIUE. ¥ Hanmomumemo 1 TO 1a Cy IIPOTHO3€ pacra
BbJIIT-a 3emaspa IIUE 3a 2017. u 3a 2018. npey3ere u3 okrobapckor m3BemTaja EBporicke
KOMHCH]e, a 1a ce y MehyBpemeny ucnocraBuio na je pact bJII1-a Behune 3emama LIUE y
Tpehem kBaprtany 2017. 6uo jomr Behu oa ouekuBama. 300r Tora je BpJIO BepoBaTHO 1a he
pact B/II1-a 3emasba [IUE y 2017. Gutu jomr Behu o1 OHOT NMPUKa3aHOT y TabeIu, OJJHOCHO /1a
he u3nocutu npubmkHO 4,5% y 2017. u ipexo 4% y 2018. mto je 3a mpeko 1 m.m. Behu pact
0J1 OCHOBHOT Tpe€H/1a IpuBpeiHe akTuBHOCTH y Cpouju.

Ta6ena 2. Cpouja: Pact B/II1-a y Cpouju u apyrum zemsbama HUE, 2014-2017.
roJMHa ca nporLo3ama 3a 2018. ronuny

2014 2015 2016 2017Y 2018Y

Anbanuja 1,8 2,2 3,4 40 38
Bocha u Xepuerosuna 0,3 3,8 31 2,3 2,6
Byrapcka 14 3,6 39 39 38
Llpua I'opa 18 34 2,9 39 3,0
Yerka 2,7 53 2,6 43 3,0
Ecronnja 29 17 2,1 4.4 3,2
XpBaTcka -0,5 2,2 3,0 3,2 2,8
Jletonuja 1,9 2,8 2,1 42 35
JIutBanuja 35 2,0 2.3 3,8 2.9
Mabapcka 4,2 34 2,2 3,7 3,6
MakenoHuja 3,6 39 2.9 0,0 2,7
TTosscka 3,3 3,8 29 4.2 3,8
PymyHuja 31 4,0 4,6 57 4,4
CrnoBayka 2,8 39 3,3 3,3 3,8
CrnoBeHnuja 30 23 31 47 4,0
3eMibe I_[I/IEZ) (MOHePUCAHM TTPOCEK) 2,9 3,8 3,1 4.2 3,7
3emJibe OKpyKemha Cpﬁnjes) (MOHIEePUCAHU TTPOCEK) 2,7 3,6 3,6 4,3 3,8
Cp6wuja (yxynuu pact B/I1-a) -1,8 0,7 2,8 18 41
Cp6uja (tpenn pacta B/II1-a) 4 -0,8 12 23 2,8 31

WsBop: Eurostat u craticTHYKK 3aBOH T10jeIMHATHHX 3eMaba

1) IlporHo3sa Eeporicke komucwuje (Autumn 2017 Economic Forecast ), 3a Cp6ujy nporaose ®@uckaiHor caBeTa, 3a buX nporuoze MM ®
2) Cee HaBesieHe 3eMJbe n3y3eB CpOuje

3) 3eMJbe HenocpeaHoT okpyxewa Cpouje: byrapcka, Pymynuja, Mahapcka, XpBatcka, bocHa u

XepuerosuHa, LpHa ropa, Anbanuja, Makenonuja

4) UcxsbyueHu e exTy moJb0MpUBpEAHUX CE30Ha, oIUIaBa U npodyiema y nocnosamwy EINC-a

® Ucnpasro je mopeautn ympaso Tpera pacta bJIIT-a CpGuje ca mpoceunnm pactom BJ[II-a zemama LIUE.
Hamnwme, y y3opky LIUE je Behu Opoj 3emaspa ma ce ciydajHH jeTHOKPAaTHH YUHHUOIM, KOjH HECIIOPHO YTHIY U Ha
BUXOB IIPUBPEIHM pacT — y MPOCEKy IMOHHIITaBajy. JpyruMm pedmma, mpocek ykymHor pacta bJIII-a
nojennHayHNX 3eMasba [IUE mpubmmkao onroeapa Tpeny pacta pervona [IUE u tpebamo 6u ra mopeautu ca
TpeHaoM pacta Cpouje (Iociaeamy pen y Tadenn).



CrpyktypHu mnpoOjeM 300r kor je mpuBpenHu pact y CpOuju Huxu on
ylnopeauBHX 3eMa/ba je Mambak HHBecTUIHja. CpOuja je Mo HUCKOM yuenthy HHBECTUIIHjA Y
BJIII-y koje usHocu ceera 17,7% * melyy neraruBaum pexopaepuma y LIUE. Jla 6u Cpbuja
uMalia JYropovHO OJpPXKHBE CTOIE pacTa Ha HUBOY Apyrux 3emasba LIME, mopama 6u na
noseha yuemthe muBectunmja y B/III-y Ha oxo 22% BJIII-a (mTo je mpocek ymopemuBux
3emMasba), a 1a Ou pacna jomr Opxke u mpuctusana apyre 3emibe LIUE, Cpbuja 6u mopana 3a
WHBeCTUIMja Aa u3aBaja oko 25% B/II1-a (komuko je Hrp. umana PymyHHja youn CHaxHOT
yOp3ama IpUBPEIHOT pacTa Mpe TP TOAMHE). 3a jeJaH JIe0 MambKa YKYITHUX WHBECTHIIH]jA Y
CpOuju onroBOpHA je HEMOCPEAHO JIp>KaBa jep HEAOBOJFHO OJIBaja 32 jaBHE WHBECTHIIH]EC U
Jole BOAM jaBHA mpemy3eha koja Takohe HemoBoJbHO HWHBecTHpajy. Hajpehm neo omor
npobiieMa WIaK je MamaK HMHBECTHIMja y TPUBATHOM CEKTOpPY, HAPOUUTO y MaluM U
cpenmbuM npeny3ehuma. Jla 6u ce mpuBaTHe MHBecTHIMje moBehane, moTpeOdHO je 1a ce
yHanpeau npuBpenau amOujeHt. Oe roguHe CpOuja je ocTBapuia 3Ha4ajaH HaNpegaKk Ha
JUCTU KOHKYpEeHTHOCTH CBETCKOT eKOHOMCKOT (opyma u Ha JlymHr OusHuc nmuctu CBeTcke
banke, anu TO HHUje J0BENO A0 CHaxHHUjer pacta mHBectunmja y 2017. roaunu. Moryhu
pasJior 3a TO je IITO je HalpeJaK Ha OBUM JIMCTaMa OCTBAPEH YCIIEA CHAXKHOT MOOO0JbIIAka
CBera HEKOJMKO TOjeAMHAYHUX HHIUKATOpa, MOIMYT H3/aBama Tpal)eBUHCKHX I03BOJNA U
MaKpPOEKOHOMCKE CTaOWITHOCTH. MelyyTuM, 1o WHAMKATOpUMa KOjU Ce OJIHOCE Ha BIIaJJaBHHY
npaBa CpOuja je ocTana u3y3eTHO JIOIIE OICHEHA.

Y cpeamem poxy Baana mpornosupa pact B/AII-a ox 3,5% y 2019. u ox 4% y
2020. — mWTO je AOCTUKHO aKo ce yOp3ajy pedopme M yHAnpeau NMOCJIOBHH aMOHUjeHT.
Hakon 2018. Brnaga y cBojuM mporHo3ama O4eKyje ToCTerneHo yop3ame TpeHaa IPUBPEIHOT
pacta 10 HuBOa 041 4% y 2020. roaunu. PUCKAIHU CaBET OLEHYje Aa je OBAKBO yOp3ame y
cpeameM poky Moryhe, a 1a 6 OMIIO MOXKEJPHO (M OCTBAPHBO) J1a TO yOp3ame MPUBPEIHOT
pacta Oyne jom Behe. [la Ou ce To necuno, MehyTHM, HEOMXOJAHE Cy OJUTYYHHjEe pedopme
JaBHOT CEKTOpa KOje Cy C€ Yy MPETXOJHUM TOJMHAMa CIIOPO WM HUKAaKO CIIPOBOJAWIIC
(moboJbllarbe MOCIOBama jJaBHUX IMpeay3eha, TpajHO peliaBame Cya0uHE Ip>KaBHUX
npenyseha, pedopma 3apaBcTBa, MpocBeTe, MoBehame jaBHUX UHBECTHUIM]A U Ipyro). Takole,
ApxkaBa 01 Mopaia moceOHO Ja 00paTH MaKky Ha HEKE BaXKHE acleKTe MOCIOBHOT aMOujeHTa
MIOITYT BJIAZIaBHHE TpaBa. Jlakie, mocTeneHo yop3ame MPUBPEIHOT pacTa y CPelbeM POKY,
KakBo npensuba Bnana, moryhe je, anu nehe nohu camo oz ceGe Beh 61 M3a wera Mmopaio 1a
CTOJU 3HaTHO CHaXKHU]je cripoBoleme pedopMu U yHarpeheme npuBpeHOr aMOujeHTa.

IIpoceuna wuudaanmja y 2018. ox 2,7% peajucTUYHO je NPOrHO3MpaHa U
€KOHOMCKH je moxesbHa. Y 2018, kao u y cpefimbeM poKy, IJIaHUpa ce IpoceyHa nHdanuja
o6mm3y cpenune nusbHOT Kopunopa HBC (3+1,5%). Ha kperame undnanuje y 2018. yrumnahe
BUIIE PA3IMYUTHX YUHMIALA OJf KOjuX he Heku [enoBaTH Ae3uH(IaTOpHO, a Heku he
MOACTHUIIATH pacT 1ieHa. [Ipe cera, Tpebano 6u umatu y Buay aa ce y 2018. ynasu 3ampaBo ca
M3Y3€THO HUCKOM MH]IaIMjoM, nako he npocedan pact nesa y 2017. 6uru oko 3%. Hauwme,
pacT 1IeHa OJ1 jaHyapa JI0 anpuiia u3HocHo je 3,1%, anu ce oJ1 arpuia TPeH ] CHAXKHO OKPEHYO,
1a je y HapeIHMUX CelaM Meceld — O] Maja 710 HoBeMOpa (TocieaAmhy T0CTyIaH MoaTak) — y
Cpb6uju octBapena nedmanuja ox 0,2%. Haxmne, y 2018. ce yna3u mpakTUIHO ca TPEHAOM
noTyHe crarHanuje nena. Ca apyre ctpane, Ha yop3ame uHpnanuje y 2018. pebano 6u aa
yTU4y: oceTHO moBehame nomahe Tpakme W HOBO yOp3ame pacTa IieHa eHepreHaTta Koje je
3amoueno y apyroj monosunu 2017. rogune. Ha kpajy, Ha kperame nHbpnanuje y 2018. y
3HATHO] MepH yTHIIa] he uMaTH U KpeTame Kypca JMHapa Koje je TPEHYTHO TEIIKO MOYy3AaHO

* Tlo mocrenmum JIOCTYITHUM TojlaniuMa Koju ce oaHoce Ha 2016. roguHy. Kperame WHBecTHIMja y TIPBOj
monoBuHU 2017. ykasyje na ce oo yuemnrthe aehe MHOTO ipomMeHuTH HU Y 2017. TOoANHM.
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npensuaeTd. Mako mocroje OpojHHM YMHHOIM KOjU MOTY Jla yTHYy Ha TO Ja uWH(pIauuja y
2018. (v HapegHUM TOAMHAMAa) 3HATHO OJICTYMH O] TUTaHa (OIEHYjEeMO Jia je TPEHYTHO Behu
pusuk jga uHpnamuja Oyme mama Hero Beha ox mpornosa), HBC wmma Ha pacnonaramy
JOBOJPHO CHAXHHX Mepa KOjuMa MOXKE Jla YyTHYe Jla pacT IieHa Oyae OJM3ak ImporHO3ama.
Hemro omnyunmje mepe HBC 3a ocTBapeme mnporHo3upane uHpIANuje TUM Ipe Ccy
OIlpaBJiaHe, jep je MPOTHO3UPAaH PacT IeHa MPUOJIMKHO HA CPEIMHU HJbaHoT Kopuaopa HBC,
IITO j& HE caMo MOXKEJHHO 3a MPUBPEIHH pacT, Beh u 3a kpenubunurer HBC.

IMocTenena mo0o/blIaKkba TPEHI0BA HA TPXKUIITY pajaa y Hauveldy cy a00po
nporuosupana u moryhe je na 0yny Hemro 0o/ba on mianupanmx. Mako ce nerajbHe
MPOTHO3Ee KpeTama 3allOCICHOCTH W 3apaja He o00jaBibyjy, u3 DuckamHe crparervje ce
UMIUTMIIUTHO BUIM Ja je TUTaHUpaH pact dopmanHe 3anocieHoctu y 2018. u HapeaHe nBe
roguHe o7 OKO 2% TOMUIIkBEe U CIMYHO peaiHo MoBehame mpocedyHux 3apana on oko 2%
roauinmke. To OM 3HAYMIIO J1a ce OYEKY]y HE3HATHO CIIOPUjU TPSHIOBH Y KpeTamy (opMaiHe
3armocieHocTn 'y ogHocy Ha 2017. y xo0joj je ona mopacna usmehy 2,5 u 3% (mo momaruma
LIPOCO).” Ca apyre cTpaHe, o4eKyje Ce HEIITO OCETHH]e yOp3ame pacTa pealHHX 3apaja
koje je y 2017. 6uno oko 1%, mro je ompaBaano jep ce y 2018. mmaHupa CHaXHUJU PacT
3apaZia y jaBHOM CEeKTopy U mnoBehame MHHHMMaiHe 1eHe paaa ca 130 wa 143 nunapa no
panHoM yacy. OuckagHM caBeT OLEHkYje a Cy IPOTHO3E KpeTama Ha TPXKUIITY paaa 1o0pe u
na je Moryhe na Oyay 4ak M HEIITO MOBOJbHHU]jA O] TUTAHUPAHHUX (YKOJIHMKO C€ OJP>KU HEIITO
Op>ku TpeHA pacra 3anocieHoctd u3 2017. ronune).

IlocTreneno modosblIakbe (CMambeme) CIHOBHOI JAeuuuTa IUIAHHPAHO je
ONTUMHUCTUYHO, a;iu he mpuiaus C/IU BepoBaTHO OMTH MaJio Behn o miiana. duckanHom
CTpaTerHjoM y HapeIHUM ToAWHaMa mpeaBuha ce gajbe moBehame oOMMa TPrOBHUHCKE
pa3MeHe ca MHOCTPAHCTBOM U TO Y3 HEIITO Op>KM pacT M3BO3a O] yBO3a. TakBU TPEHIIOBU
JIOBEN OW 110 cMamema Tekyher aedummra miatHor Ouinanca ca nporemeHnx 4,6% BJII1-a
u3 2017. na 4,1% BJII-a y 2018. u na ucnox 4% BbJllI-a y napennum roguHama. To Ou
3Haumiio aa he y 2018. nohu 10 Harior npeokpera y 0JHOCY Ha CIIOJbHOTPrOBUHCKE TPEHIOBE
u3 2017. y kojoj je yBo3 pactao Opxe o M3B03a, a Tekyhu aedpuuut ce ocetHo nosehao y
onnocy Ha 2016, 3a oko 1,5% BJII-a. Jlakne, 6uno 6u g00po aa ce CIOJFHOEKOHOMCKE
nporuo3e Bnazne 3a 2018. u HapegHUM roAMHamMa OcCTBape, ajiH OLEwkYyjeMo Aa he To Outu
BeoMma Temko y3umajyhm y o03up jga y ucro Bpeme nonazu Ao: 1) ocerHujer nosehama
nomahe Tpaxme; 2) a je Kypc AuMHapa ampecupao y japyroj nmojounHu 2017. mto he ce
HETIOBOJbHO OJIPA3UTH Ha CIOJbHU Jedunut; 3) Aa [eHe eHepreHara MmoHoBO pacty; 4) 1a je
MOJbONPUBpEIHA Ppou3BoIma y 2017, 6una HucKa 4) Kao ¥ TO Aa Cy YKyIHE UHBECTHIH]jE Y
2017. umaine BpJIO CKpOMaH pacT, a 0e3 CHaXXHHUjer pacTa MHBECTHUIMja TEIIKO je OYEKUBATU
BHCOK PACT M3B03a M MOOOJBIIAKE CHOJLHOTProBUHCKE pa3MmeHe. Ha crpaHu guHaHCHpama
MJIaTHOT OusiaHca, MPOTHO3UpaHo je na he y 2018. mohu 10 cMamema CTpaHUX JUPEKTHUX
uHBecTuIMja ca 2,1 mipxa espa u3 2017. ronuHe Ha UCTOA 2 MIIPA €Bpa — IITO OLEHYjeMO Kao
IpeTepaHo KOH3epBaTHBHY mporHody. Hema pasznora na ce mpunuB CHAU cmamu, jep
eBpoIcke 3eMJbe (Koje cy yoenpuBo HajBehu umHBectutopu y CpOuju) Genexe HajOpxu
MIPUBPEIHU PacT o1 u30Hjama KpHu3e, He 0UeKyje Ce JolI YBEK CHa)KHHU]e oBehame eBpONCKUX
KaMaTHUX cTomna, a Bmama CpOuje HajaBbyje Aa he y HapeIHMM ToJMHAMa pPaJUTH Ha

® o mogammma u3 AHKeTe 0 pajHoj cHasu (hOopMallHa 3aMOCICHOCT y IpBoj moouHK 2017. pacte mpeko 5%,
aJlM TO TIpe yKa3yje Ha JIOII KBAJHMTET MOJaTaka U3 OBE aHKeTe a He Ha CTBapHEe TPEHIIOBE KpeTama (hopmasHe
3aMoOCICHOCTH, jep Ou GopMaliHa 3allOCIEHOCT MO OBHM MOjanuMa (3a pasiuKy OJ MoAaTaka O PeruCTPOBaHO]
3anociaeHocTr Ha ocHOBY IIPOCO-a) 6uia oceTHO Oprka o/ pacta HarmiaheHUX TOMPHHOCA.
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yHanpelewy nmpuBpeHOT aMOMjeHaTa U MPUBATU3ALUJU MTPEOCTATNX JIp>KaBHUX npeny3eha u
6anaka (Komeprujanna 6anka, PTh bop, Ilerpoxemuja u apyro).

V3umajyhu y 003up kperamwa y apyroj mososunu 2017, nporuose Kypca aimHapa 'y
2018. cy peaaucrunuyne. Cpbuja je y pexumy rumBajyher kypca, ma je Oyayha BpeaHoct
TUHapa HempeaBuauBa M He o0jaBibyje ce y DuckamHoj crpareruju. Mnak, kako Oum ce
HanpaBWiIe TPOjEeKLMje KpeTama jaBHOr nyra (koju je Hajpehum penoMm y aeBu3ama) u
IUTaHMpaie OTIUIaTe IVIABHMIIE M Kamara, Mopajy Jia ce Kopucrte oapelheHe npeTnocrtaBke u o
KpeTamy Kypca. Y ayxy ao0pe ¢duckamHe mpakce je 1a ce y 0yayhHoCTH TpojeKTyje peaHo
HEMpOMEHEHa BPEIHOCT JuHapa (Kypc KOpPUToBaH 3a HH(pIANMjy) MITO HUMIUIMLKPA
MOCTENICHO HOMHUHAIHO Cla0Jbehe AMHapa y OJHOCY Ha eBpo. Ha ocHOBy OyueTrckux
noznaraka 3a 2017. o mnaHy 3aAyXuBama y €BpHUMa KOjU ce MapajeaHo oOpayyHaBa U y
JMHAPCKO] MPOTUBBPETHOCTH, BUIU CE J1a je KopHuirheHa mpernocraBka Ja he mpoceuan Kypc
y 2018. outu 121,7 ngunapa 3a eBpo. OBaj MPOTHO3UPAHH KYpC MPAKTHUYHO j€ HMJICHTUYAH
MIPOCEYHOM Kypcy nuHapa octBapeHoMm y 2017. roguau. Mehyrum, kype nunapa y 2017. je
MIPOCEK JIBE Pa3IMYUTe BPEJHOCTU TUHApa Y MPBOj M APYroj MOJOBHUHHU TOAMHE — Kypca O]
123,5 nunapa 3a €eBpo U3 IpBE MOJIOBUHE roJuHe U o7 oko 119,5 u3 npyre nonosune. bynyhu
na ce y 2018. yna3zu ca kypcoM on oko 120 nuHapa 3a €BpoO IJIaHUPAHU MPOCEYaH KypC y
2018. om 121,7 nuHapa 3a €BpO OIECHYjeMO Kao pealWCTHYHO IUlaHupaH. [Ipemma cy
npojekiuje BpeaHocT aquHapa y 2018. kpeaubumne, 6uno 6 eKOHOMCKH JOOPO /a AUHAP Y
2018. Hemrro BUIIe 0ca0u Off IUIaHa jep TO MOJACTUIIAJHO JeTyje Ha MPUBPEIHU PACT KOjH je Y
CpOuju CTPpYKTYPHO HUKH HETO y YIOPEIWBHUM 3eMJbaMa, YTHYe Ha HEMTO BehH pacT IieHa
koju 6u y Cp6uju y 2018. morao na Oyzie HIKA Of] CaAaIlkbEr IPOrHO3a U MTO3UTUBHO yTHUYE
Ha 1o0OoJbIlIake CIIOJBHOTPrOBUHCKE pa3MeHe Koja je y CpOuju OCeTHO MoropiiaHa TOKOM
2017. roguse.
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2. OIHEHA CPEABOPOYHUX OPUCKAJHUX ITPOJEKIITUJA

CpeamopouHe mnpojekuuje ¢uckaaHor aepumura cy nodpe u KpeauduiHe — 3a
nepuoa 2018-2020. niaanupa ce Husak aAepunutr ox oxo 0,5% B/II-a, koju je
npakTuuHo Beh gocturnyr. ¥ ®@uckannoj crpareruju 3a nepuoxa 2018-2020. HaBoau ce na
IaHupanu aepunuT ommre apxkase uznocu 0,7% bJIIT-a y 2018, a y 2019. u 2020. roaunau
uznocu 1o 0,5% BJll1-a ronumme. OBe nusbeBe Moryhe je moctuhu Ge3 ycBajama HOBUX
Mepa KOHCOJUIAIM]e U OHHM MPAKTHUYHO 3HAYe OJIPKaBamke pe3ylTaTa KOjU Cy JOCTUTHYTH
2017. roauue.’ U3 Tor pasyiora MpoIewkyjeMO Jla Cy LHUJBEBHU OCTBapuWBH, a (PHCKaiIHE
npojeknuje nedunura HaueaHo kpeauomHe. C 003upoM Ha TO Ja Cy HEKe KaTeropuje jaBHUX
MIPUXO0/1a M pacxoja IUlaHupaHe KOH3epBaTUBHO, Moryhe je, Takohe, Aa ¢uckaaHu pe3yaTaTH
Oydy 4Yak ¥ HEmTOo OOJbHM O]l TPOJEKTOBAHHWX. Y CBAKOM CIIy4ajy, BEJIMYHMHA IUIAHUPAHUX
nedunura y npeacrojehe Tpu roguHe jecte oaroapajyha jep cy oHM JOBOJHAHO MaJId Ja BOJC
najkeM obapamy jaBHOT ayra y onHocy Ha B/II1, 3a mpeko 2 m.n. rogumme. OdekyjeMo 3aTto
Jla ce jaBHU NyT OIIITE JpkaBe cnycTu ca oko 65% BJIII-a (komuko mpouemyjemo na he
M3HOCUTH Ha Kpajy 2017. rogune) Ha ucnon 60% BI1-a no kpaja 2020. roguHe — mTO j€
MacCTpPHUIIKO OTpaHUYeH-e jaBHOr nyra 3a 3emsbe EY. Mehyrtum, 3a 3emipe momyt CpOuje
ropma rpannna 06e30eHe 30HE jaBHOT Qyra HEIITO j€ HMXKa OJf MACTPUIIKOT KpUTEpHjyMa H
usHocH oko 50% BJlII-a,’ 36or 4dera 6u ce (ucKagHH AeQHIHT U y IyXeM POKY MOpao
OJlp’)KaBaTH BeoMa HUCKUM. DUCKaIHA CTpaTeTHja y CBOM JIeTy O JYTOPOYHUM IPOjeKIIrjama
jaBHOr nyra mpeasuba ympaBo To, Aa ¢uckanau nedpuuut uznocu 0,5% B/II-a mo 2025.
TOJMHE IITO OLEHYjeMO Kao J00po, MoTpeOHO U ocTBapuBo. Ca TakBUM AcPUIIMTHMA, jaBHU
nyr Ou tpebano aa nagane Ha ucnon 50% b/II1-a no 2024. rogune.

HerasbHuje ¢uckanHe NMpojeknuje y cpeameM POKY HeMajy Behe mpomene y
oaHocy Ha 2018, jep crpareruja He nedunume nqo6po Oyayhe ekoHoOMCKe MOJIMTHKE,
Hako Ou 1O Tpebdaso na Oyne WweHa OCHOBHAa cBpxa. 3 texuuukor yrina, duckanna
CTpaTeruja je 3a10BoJbaBajyha jep ce 00jaBJbeHE MaKPOCKOHOMCKE M (PHCKAIHE MPOjEKIH]e
pane ce y ckiany ca gobpom mehyHaponHoM mpakcoM (aHanu3a Beher Opoja pazmIuyuTHX
CIIeHapMja KpeTama jJaBHOI Jyra I0Jl YTHULAjeM XMIIOTETUYKHMX NIOKOBa, KopHIIheme
MehyHapoAHUX MHAMKATOpa 3a npaheme PUCKATHUX U MAaKPOEKOHOMCKHUX PU3MKA UTJ) — LITO
je moxBanmHO. Mehytum, y ucrto Bpeme DuckanHa cTpaTeruja CyWITHHCKH HHje po0ap
CTpaTelIKH JOKYMEHT jep He AeQUHMILE CBE peleBaHTHE €KOHOMCKE IMoJIMTUKe Brnane 3a
CPeAmOPOYHHU MEPHOA U CaMMM THM HE yKJbydyje UX HHM y ¢ucKaiHe npojekuuje. Haume,
duckanHa crparervja Tpedamo Ou na Oyae HajBaKHUJU JOKYMEHT KOjuM Brama jaBHOCTH
IIPEJICTaBJba IITA Cy KOHKPETHE MaKpOEKOHOMCKe U (hrCKaiHe MOJUTHKE Koje he cipoBoauTH
y HapenHe Tpu roguHe. Mehyrtum, y npakcu, JeTajbHUJU TUJBEBU U MIaHOBU CTpaTerujom
onpehenu cy camo 3a 2018, y ckiany ca 3akoHoM o Oyiery 3a 2018, 10Kk Jasbe mpojexuuje u3
Crpareruje CymITHHCKU MpEICTaBbajy CaMO 3aMp3aBame INOJUTUKA AaTux bynerom, 0e3

® Mpouemyjemo ga he Tpajuu (cTpykTypHH) buckanau pesymrar 2017. 6urn gedumut ox 0,7% BJII-a. To je
pe3yaTaT A0 KOT c€ J0Ja3W HaKOH IITO ce of cydumuTa, Koju he dopmamro Outu octBapen 2017, omy3my
JEAHOKpaTHA U MPUBpPEMeHa No00JbIIaka pe3yrara.

" IIpema mHamem 3aKkOHY O GYLETCKOM CHCTEMY, JO3BOJbEHA TPAHHMIA jaBHOT ayra m3Hocu 45% BJIII-a (6e3
o0aBe3a JpkaBe MO0 OCHOBY PECTUTYIIH]jE), IITO OM ca YKIbYYCHEM PECTHTYIIHjE OJIrOBApPAJIO YIPABO YKYITHOM
jaBHOM nyry ox oko 50% B/II1-a. Behu 6poj 3emaspa llentpanue u Mcroune EBporie nma y CBOM 3aKOHO/IaBCTBY
OoTrpaHWYCHE BUCHHE jaBHOT ayra Ha oko 50% B/II1-a .

13



KOHKPETHUX HajaBa OMJIO KaKBHX 3HAYajHUjUX MPOMEHA Yy CpeameM poky. [Ipyrum peunma,
Crpareruja je cymtuHcku noapehena Oyiery, nako 6u Tpedano ga Oyae oOpHYTO.

Y ckuaany ¢ peuenuMm, PuckajaHa cTpareruja He HajaB/byje H3Ja3aK U3
NpUBPEMEHUX Mepa KOHCOIWAalNMje YBeJeHUX Npe TPH rojfnHe, 06am Kao IITO UX HUje
HajaBuo HM Oyper 3a 2018. rogmuy, mrTo je Beoma Jjome. Tpu NpUBpPEMEHE Mepe
KOHCONMJAIMje jaBHUX (UHaHCHja, uMje ykuaame DuckanHa cTpateruja HEe npensuba y
nepuoay 2018-2020. jecy: 1) nmpuBpeMeHO yMameme NeH3Hja, 2) 3a0paHa 3amnolnbaBama y
JaBHOM ceKTopy u 3) yIaTta y OyUeT cpe/icTaBa oJf CMambea IiaTa y jaBHUM npeny3ehnma.
Jenuna on KpW3HHMX Mepa M3 KOje Ce MMIUIMIMTHO HajaBibyje M3JIa3aK j€ IMPHUBPEMEHO
yMambemhe 3apajia y OMILITOj APKABH M TO TaKO IITO ce IUIaHupa Jaa ce 10 kpaja 2018. ycBoju
noTpeOHa 3aKOHCKAa peryjaTMBa 3a CHUCTEMCKO M TpajHO ypeheme cucrema 3apana y
3JIpaBCTBY, IPOCBETH, MOJHIIUjH, BOJCIH, aAMUHUCTpauju U aAp. HoBa perynatuBa onna ou
ayTOMaTCK{ CYCIIEH/IOBajla Ca/Iallllbi NMPUBPEMEHU 3aKOH 32 3allOCICHE Y OIIITO] ApP)KaBU
(6e3 jaBHux mpenyseha). [IpuBpemene Mepe GucKaHe KOHCONMHIAIU]E UMAJIE CY CBOjY CBPXY
KaJla Cy yBelleHe — Jla crpede u3lujame Kpu3e jaBHUX (UHAHCHja — U, U3 €KOHOMCKOT yIia,
oune cy usnyhene u morpebHe. Mel)yTM, HAKOH IITO je HUXOBOM IMPHUMEHOM Y TEPHOIY
2015-2017. neduuuT HPaKTHYHO OTKIOWEH, a jaBHU aAyr mnpema bBJIII-y crtabumHo Ha
omanajyhoj myramu, oBe Mepe TmocTajy HeompaBaane. llltaBuine, HUXOBO TpeTEepaHO
3a7p)KaBambe y JyroM POKY je €KOHOMCKHU IITETHO W HENPAaBUYHO, & MOXKE MPEICTABIbATH U
¢uckanmnu pusuk. Hamme, mpenyro 3anpxaBame NPUBPEMEHOT YMamemha HATIPOCEYHHUX
MeH3Mja, KOojUM ce ryOu ekoHoMmMcKka Be3a wusMel)y yruiaheHMX [OompuHOCAa M BUCHHE
ucrutaheHnx meH3uja, MOTEHIUjAIHO MOXKe OUTH MPOTYMayeHO Kao HEJETralHO 3a MEpPHOJI
HakoH 2018, kaga HermocpegHa ONacHOCT O/ KpU3€ BHIIE HE MOCTOjU. Y TOM ciy4ajy Moryhe
HA/IOKHA/Ie TIEH3MOHEpHMa Ca HATIIPOCEYHUM IeH3Wjama 3a nepuoxa HakoH 2018. morie Ou
nocTaTH BeluKu Oyayhu OyueTrcku Tpoulak, IITO je PU3MK KOju ce Mopao u3behu. 3abpana
3aronbaBama JOBOAM JI0 YTPOXKaBamka KBATUTETA yCayra Koje JpKaBa Mpyxka jep 3arocieHn
KOJU Cy MOTpeOHU jaBHOM CEKTOpYy Ojjia3e y MEH3HUjy, a He OMBajy 3aMEH-CHH y JOBOJHHO]
Mepu. Takohe, HUje onpaBaaHO OYEKHBATH JAa he ruiate y jaBHUM mpeny3ehuma y cpeamem
poky Mohu J1a ocTaHy MpPUBPEMEHO yMameHE, OJHOCHO Jla ce M3HOC yMamema ymiahyje y
oyuer cBe 10 2020. roqune, a duckanHa cTpaTeruja ynpaBo TO npez[BI/ﬂja.g

Crtparerujom ce He npeaBuha nmorpedHo pedanaHcHpame jaBHe NMOTPOIIIbE Ka
nopehawy uHBecTMHHja H cMamemy cyOBeHuuje. [Ipojexuumje jaBHMX pacxoma y
duckaiHoj cTpaTeruju MoXxjaa Haj0oJbe WIYCTpy]y Hamry oneHy ga Crpareruja y ao0poj
Mepu TpeJsicTaBba ,,3aMp3HYT" Oyiier u3 2018. Ha jom aBe roauHe. Haume, Behe nmpomene y
CTPYKTYpH jaBHUX pacxojia HakoH 2018. mpaktiuuHo He noctoje. Hajehe npomene oaHoce ce
Ha CMambemhe U3/Bajama 3a Kamare (IUTO je TUPEeKTHA MOoCIeIUIa CMambeha JaBHOT yra) U Ha
CMamemha pacxoja 3a OTIUIaTy rapaHTOBaHMX KpeAWTa jaBHUX Ipeay3eha M3 jeTHOCTaBHOT
pasJiora mTo ce 3a HeKe OJ1 TUX KpeauTa OTIIaTa 3aBpliaBa. JedaH oJ BETUKUX CTPYKTYPHHUX
npobiema jaBHUX ¢uHaHcuja CpbOuje koju PuckaiaHa cTpaTervja He IPENO3Haje y MPaBoj
MepU jecy NpEeBUCOKAa H3J(Bajama 3a CyOBEHIMje, a IMpemaja M3/Bajara 3a KalHuTalHe

§ Jour jesHa MOTBpIA KPATKOPOUHOT MPHCTYIA y BONEHY €KOHOMCKE MONHTHKE jecTe M TO IITO Ce W 3aKOH O
OyHETCKOM CHUCTEMY, KPOBHU M HajBR)XHHUjH OYIIETCKH 3aKOH, CBaKke TOJMHE Mema U Npuiarohasa Oyuery, na ou
ce y mera ybarwie HOBE NOJUTHKE Koje Brama mema ox roawmHe 10 rofwHe (HIpP. MpOIyKaBame 3a0paHe
3anonubaBama (GOpMaIHO C€ BPIIM KPO3 Taj 3aKOH, JedUHHUCAmE M3HOca Yy KojeM he ce moBehatwm miate U
TIEH3Hj€ HapeIHe TOANHE UT/).

° HapaBHO NPHIMKOM YKHIaFa NPUBPEMEHOr yMamerha 3apaia y jaBHOM npey3ehrMa MOpano 61 ce BOIUTH
pauyHa o tome aa y EIIC-y HeTo mpumara 3arocieHuX HUCY HH Ouiia yMameHa, KaKO TH 3alocjeHd He Ou
HeoIpaBaaHo 1o0mmm HOoBO noBehame 3apana.
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uHBecTulMje. OUCKATHOM CTpaTerujoM IjiaHupa ce nosehame nuBectunyuja Ha 3,6% B/II1-a
y 2018, a y HapenqHUM TOJIWHaMa C€ TMPAKTUYHO 3a/pXkaBajy Ha ToM HUBOY (2020. romune
tpeba nma mocrurny 3,7% BbJII1-a), mro Huje noBospbHO. C mpyre cTpaHe, 3a CyOBEHIHjE Ce
npenBuha Texk MuHHManHU naj y oxnocy Ha BT (ca 2,4 na 2,2% BbJII-a). Cmarpamo,
Mehytum, aa je moryhe y cpeameM poKy yMamHTH HHMBO pacxoja 3a cyoBenmuje (3a 0,8%
BbJII1-a) u Taj m3HOC mpeycmepuTH y uHBectunuje. Jla 6m ce To ocrBapmio Crtpareruja je
Tpebano na aeduHMINE jacaH IJIaH 3a pellaBame cynouHe PecaBuile y HapeaHe TpU roJIMHe,
Kao U MEpe 3a CMameHhe ryOnuTaka JOKaTHUX jaBHUX Ipeayseha Ha koje omasu HajBehu aeo
cyOBeHIIM]ja JIOKAJIHE caMoylpaBe. Buiie o oBome mucanu cMo y AenoBuMa oBor M3Bemiraja
KOju ce 0aBe jaBHUM pacxoauMa, Jp:KaBHUM IMpeny3ehuma, JIOKaTHOM CaMOyIpaBOM H
JaBHUM MHBECTHIIMjaMa.

Koa jaBHux nmpuxoga taxol)e HeMa 3HAYAJHUjUX CTPYKTYPHHX NMPOMEHA HAKOH
2018, mrro, u3mely ocrasnor, ykasyje Ja ce He INIAHMPA Ja/be MOPecKO pacrepeheme
npuBpeae. Y NpOjeKIHjH jaBHUX MPUXO0JA IJIAHUPA CE BUXOBO 3HATHO CMAEHHE Y OJHOCY
Ha BJII y 2018. oxn 1,5% B/lll-a, wto je y ckiagy ca OyETCKMM IUIAHOM 3a Ty TOJUHY
(cMameme HEemopecKrux MpHUXoJa W IMope3a Ha JOOUT KOjU Cy NMPHUBPEMEHO OWJIM BHCOKH Y
2017. ronunn). HakoH TOra, MpOMEeHe Y BUCHHHM, Ka0 U CTPYKTYPH jaBHUX TPUXO/a Cy Mambe,
OJTHOCHO, TIOje/IMHAYHU JaBHU NPHUXOIU MEHaAjy CE CaMo ca MpoMEHaMa MaKpOEKOHOMCKHX
ocHopuia. To 3Haum na ce CTpaTerujoM 3ampaBo HE TUIAHMPAjy HUKAKBE IPOMEHE IMOPECKe
nonuTrke HaKoH 2018. roguna — a Mu mucinumo aa ou tpedaro. Ilpe cBera cmarpamo: 1) na
Ou y cpelmeM POKy Mopayie Ja ce YKHUHY yIuiare y OyleT yciel MPUBPEMEHOI yMambeHa
3apaja y jaBHHM mpenysehuma, jep je To ,,Kpu3HA™“ Mepa Koja He Ou Tpedayo na Tpaje
JIyrOpoOYHoO; 2) Aa je Tpedao MmiIaHupaTh CMambemne AUBUACHIU 01 jaBHUX Ipeny3eha, Oyayhu
na je 0oJbe J1a Ta cpeAcTBa UCKOPHUCTE caMa mpeay3eha 3a cBoje HHBECTHIIM]E M PACT YMECTO
na yruiahyjy y Oyuer, a moryhe cy M Heke MpuBaTu3aldje KOje Cy Yy NpOIUIOCTH Owuie
HajaBJpuBaHe (HIp. Tenexkom), koje OM ocTaBuie OpKaBy 0e3 yOOM4YajeHUX NUBUICHIN; U 3)
Jla TIOCTOjU OIpaBJiaHa MoTpeda 3a cMamemheM QUCKATHUX HaMeTa Ha pajl, MOCeOHO 3a HUXKE
3apaje, mrto ce CTpaTerujoM He IIaHUpPa Y CPEIHEM POKY.

duckaaTHOM CTPAaTerujoM npemno3Har je sehu 0poj pusuka, aau cy HeKM BasKHHU
H30CTaB/beHH M HHUCY KBaHTH(UKoOBaHU. Y neny PDuckanHe cTtpateruje koju ce 0aBu
pU3MLIMMa 32 OCTBApeHE€ MPEACTAB/LEHUX (UCKATHUX MpOjeKlHja Kao TIJIaBHU PHU3NULHU
NPEJCTaBJbEHU Cy: MAaKPOEKOHOMCKHU PHU3HUIM, Ap>KaBHE rapaHiije, npey3uMame obaBesa y
jaBHM JIyr, jaBHa mnpeayszeha u apyro. Mehyrum, HEKH pHU3UIM HHUCY JIOBOJHHO J00pO
NIPEJICTaBJbEHU HU KBAaHTU(UKOBAHU, TOCEOHO Y JIeTy KOjH ce OJTHOCH Ha Jip>KaBHa npenys3eha
y npuBartuzaumju. Ha mpumep, Beh ce pemaBano fna y mpoliecy NpuBaTH3alMje IpkaBa
npey3Mme Ha cebe 1yroBe npuBaTH30BaHUX npenyseha (Hmp. npusatuzanuje JAT-a, Kenezape
CwmenepeBo), To 61 MOIJIO JaKo Ja ce MOHOBHU NPUIIMKOM IpuBatu3anuje Ilerpoxemuje nimm
PTb bopa (kxoju uma u ayr umje Bpahame rapanryje apxasa). 306or Tora 6u 6mio 100po 1a je
CTpaTeTrujoM JaT M TpeceK AyroBama mnpeay3eha yuja ce mpuBaTH3alyja IJIaHUpa, Kao H
IpaBLK y KojuMa O6u ce oBaj npoOiem pemaao. CiuuHo Tome, y CTpaTteruju ce Takohe camo
KOHCTaTyje Ja je y TpomuIocTH napxkaBa Tuiahama komeprujamHe ayroBe CpOujaraca u
[lerpoxemuje HUC-y (Ban mpoliieca nmpuBaTH3alMje), y3 HAIOMEHY Ja c€ CIMYHU PACXOAU HE
mIaHupajy y oynyhaocrtu. Mehyrtum, onza je Tpebaso na ce Kaxke Kako he ce pemmT CIMIHO
notpaxuBame HC-a og PTb bopa y uzHocy ox oko 50 miH eBpa, a cUTypHO je Tpebaso
MTOMEHYTH U JIyTOBe IpYrux npexyseha momyt, Ha npumep, Erepreruke u3 Kparyjesna, kao u
IUTAaHOBE 32 BUXOBO pelaBame. Takole, BUIlle Maxbe je Tpedano MOCBeTUTH Tyxk0ama rpen
nomahum u Mel)yHapoHHM CyZOBHMa KOjUMa 3aroOCiICHH M KOMEPIIHjaJIHA TTOBEPHOIIH TYKE
IpXxaBy U meHa npenyseha. 30or Tora je Ctparervja y cBoM ey O pu3uMIUMa Tpebayio na

15



npeacTraBu U HajBehe Tyx0e Koje ¢y y TOKY, a YMjH ce IPaBHU eMUJIOT OYeKYje Y HapeaHe TpU
TOJINHE, Ca U3HOCHMA Ha KOj€ je Ip)KaBa Ty)KeHa.

Jeman ox pasgora 30or kor Crpareruja He aeduHHIIEe T00PO E€KOHOMCKE
NMOJIMTHKE U HHLUXOB YTHIIA] Y CPelH€M POKY je HeNmOIITOBame OyleTCKOr KajieHaapa,
mro 0u oa ciaenehe roamne Tpedaso mcnpaBuTH. HemomroBame OyleTckor KajieHaapa
BakaH je pasznor 30or kor mnpemnoxkeHa duckamHa cTpaTerdja HHje TOBOJHHO 1100ap
cTpatemku nokymeHT. Hamme, MunucrapcTBo ¢uHaHcuja Tpebayio je Hanpt DuckanHe
CTpaTeruje 3a HapeJHe TPU rojauHe na 3aBpmu Beh m0 kpaja ampuia 2017. romune. Hakon
orneHe duckamHor caBera (koja Tpeba aa Oyzae roroBa A0 cpeauHe Mmaja), Biama je Tpebano
Crparerujy na nocrasu HaposiHoj cKymmTuan Ha pasmatpambe 10 cpeaune jyna.'® Tex y tako
neGUHUCAHUM CTPATEIIKUM CPEIHHOPOYHHM OKBUpUMa MUHHUCTApCTBO (pUHAHCHja Tpedaso
Ou na mpaBu OylleT 3a HapenHy roguHy koju Hapomna ckymmTwHa Tpeba 1a YCBOjU [0
cpenune jaenemoOpa. Melhyrtum, oBa mporneaypa Huje nomroBana y 2017, nma je duckanHa
CTpaTeruja ycBOjeHa TEK y AeneMOpy — I0jeTHOCTaBJbEHO PEYCHO, Kao mpaTehu JOKyMEHT
Oyueta, a He Kao qo0ap CTpaTeUIKy IUIaH yrpaBibama jaBHUM (uHaHcujama 10 2020. y xoju
Ou ce ronummy OyeT ykinonuo. CIMYHO Kallibemhe Y OYIEeTCKOj MPOLeaypH JEMaBaio ce U
y MpeTXOoAHE JIBe TOAuHE. 3a OBO OM JOHEKJIe Tpedano uMatu padymeBama Oyayhu na je
apamkmaH ca MM®-oMm moapa3zyMeBao MperoBope O MOJUTHKaMa 3a HapeIHy TOJHHY, KOje
Cy ce 4ecTo neduHKcalIe HEMOCPEAHO Ipell ycBajame Oylera, a crpoBoheHe cy U Mepe
(uCcKaTHE KOHCOHIAIM]E YMjU Ce TIOTIYHO MPEIM3aH YTHIA] Ha jaBHE (PUHAHCH]EC HHUjE MOTA0
MOTIIYHO TOY3/1aHO MpeaBubaTu mpe Kpaja Tekyhe roauHe — mna cy ce (uckaiHe MpojeKiuje
HEPETKO 3HATHO MEHalie HEMOCPEAHO Mpe yecBajame Oyniera. Melyrum, ¢ 063upom Ha TO /1a
nocrojehu apamxkman uctude y ¢edbpyapy 2018. u na Buiie Hema HOBUX Mepa (UCKaTHE
KOHCOJIUIAIH]je, OYeKyjeMO Ja OYyIIeTCKH KaJeHIap oJ ciiefehe rogquHe moyHe Ja ce MmomrTyje.
JaBHe ¢unancuje Cpbuje ox 2018. ynaze y MUpHUjU Nepuo] y KOM Ou c€ KpaTKOpO4Ha
¢ucKaNHa TOJIUTUKA MOpaja MOAPEIUTH MPOMHUIIJBEHUM CPEIHBOPOYHUM MPUOPUTETHMA —
Koje 6u duckanHa cTpareruja oHaa Tpedano aa npeno3Ha u jacHo aeduHue.

2.1. OHEHA CPEAIBOPOYHUX IMPOJEKIIMJA JABHUX ITPUXOJIA

CpeamopouHe mNpojekiuje jaBHMX Npuxoaa usHere y MUCKAIHOj CTpaTeruju
ouemyjeMo HauveqHo oarosapajyhum. Ilnan Bnage npensuba na ce y HapegHom
TporoauuimbeM nepuody ydewhe jaBHux mnpuxona y BJIII-y moctenmeno cmamyje ca
npouemennx 43,9% B/II1-a y 2017., na 41,1% y 2020. roquau (Tabena 3) . [lakie, ouekyje
ce na he ce yuemrhe jaBuux npuxona y BJII-y mo 2020. roguHe cMamuTH 3a CKOpo 3
IPOIIEHTHA MOeHa y OAHOCY Ha mHuxoB HHMBO u3 2017. rogune. Hajsehu neo (roroso nBe
Tpehune) mnpenBuleHOr ymamema AYyryje ce IMOpPEeCKHMM MpHXOoAuMMa. 3amnpaBo, IMOCTOjU
HEKOJIMKO OCHOBHMX pa3JIora 3a OYEKMBAHU MaJ MOPECKMX IpuXoaa: 1) BaHpPEAHO BUCOK
HUBO mope3a Ha mobut y 2017. rogwHu, 2) HEMITO OINpE3HHje OylleTHpame, Mpe CBera
IpUX0Jia O] aKLu3a, 3) cMamewme npuxona oa [1/IB-a ycnen npomeHa cTpykType NpHUBpeae -
Hxer ydemha morpoumme y B/III-y m pacra uHBectunuja u usBo3a, u 4) nosehama
HEOIOpe3uBOr IeH3yca Ha 3apazae y 2018. roaunu. [lopex Tora, mpeasubha ce cmameme
yuemrha U HEMOPeCcKUX npuxoja 3a 1,1 MpoLEeHTHU MOEH Y OJIHOCY Ha BaHCEPHU)JCKU BHCOKY
HarulaTy Hemopeckux npuxonaa y 2017. roguHM M HOCTENEHO MPUONIMKABAKE TyrOPOYHO
ONPXKUBOM HHUBOY HEMOPECKHX mpuxoja.'! MHcKamHu miaH 3a mopecke mpuxoxe HajBehinM

1 .

® OBo je mpormcaHo 3aKOHOM 0 GYIIETCKOM CHCTEMY, wiaH 3 1.

11 . . .
Hamme, nermopecku mpuxonu ce u 'y 2017. ToguHN 0YeKyjy 3HATHO HM3HAJ CBOjUX CTPYKTYpHHX (TpajHUX)

HUBOA, IOMHUHAHTHO ycien yruiate Bucoke nooutn HBC-a, ann m jemHOKpaTHHX MPHUXOAA MO Pa3IHIUTHM
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JIeIOM OAroBapa MOJa3HUM MaKpPOCKOHOMCKHM IPETIOCTaBKama, Maja He HCKJbYdyjeMO
MOTYhHOCT J]a c€ OBM MPHXOIU HAaIUIaTe YaK W y HEUITO BHIIEM HW3HOCY — 300T HEIITO
KOH3epBaTUBHUjer OylleTUpama U HacTaBKa epukacHUX Mepa 3a cy30ujambe CHBE EKOHOMHU]E.
CauyHO, W TpPOTOJAUWIIEE IUTAHOBE HEMOPECKUX TPUXOJa CMATpamMoO PEaTMCTUIHO
MPOjeKTOBAHMUM, OJJTHOCHO Y CKJIay ca Jo0poMm OyrierckoM mpakcoMm. Mehytum, youaBajy ce
onpeheHn pU3UIH HUXOBE CPEIHOPOUHE OJIPKUBOCTU. [IpBEeHCTBEHO, HEMO3HAHUIIA je Ja JIn
je ompaBiaHO OYEKHMBATH Aa he ce W y HapeIHOM IEpUOaY OCTBAPUTH INpenBuUl)eHU HUBO
MPHUXO0Jia 10 OCHOBY JOOWTH W IUBUACHIM ApxaBHHUX npeny3eha. [pyro, u name ce pauyHa
Ha TPUXOJIC TI0O OCHOBY MPUBPEMEHOT CMambEHha 3apafia y jaBHUM npeay3ehrMa u JIOKaaHo]
camoympasu. Jlakiie, youaBajy ce MOryhHOCTH 3a BUIILY peayin3aliijy MOPeCcKuX MpUxo/a, aliu
Y OTPaHUYCHH PU3MUIM JIa CE HAIUIaTe HWXKHM HENmopecku npuxonau. Mnak, yKyImHa mpojeKiinja
JaBHUX TPHUXOJa j€ peaIMCTUYHA U OCTBApHBA, j€p IMPOICHYjeMO Ja Cy e()EeKTH MPEeTXOAHO
MOMEHYTHX MOTYhUX (MIO3UTUBHUX M HETATHBHUX ) OJICTYIamka JOOPO YPAaBHOTEIKEHHU.

Tabesa 3. YKYNHU jaBHU NPUXOAU MIAHUPAHU DUCKAJIHOM CTPATETHjoM Yy MePUOAY
2018-2020. ronune, y % BII-a

Ipojexuuje MOUH KymyaaTusHo
cmameme 2018-2020

JABHHU ITPUXOIHN 43,9 42,3 41,8 41,1 2,8

1. Ilopecku npuxonu 38,4 37,3 37 36,6 1,8
[Topes Ha gox0maK 3,7 3,6 3,6 35 0,2
ITope3 Ha nobut 2,5 2 2 2 0,5
I11B 10,7 10,6 10,5 10,4 0,3
Aximse 6,3 6 5,8 5,6 0,7
Hapune 0,9 0,9 0,9 0,9 0
OcTany MopecKy MPUXOTU 1,6 1,6 1,5 1,4 0,2
Honpunocu 12,7 12,7 12,7 12,7 0

2. Henopecku npuxonn 53 4.7 45 4.2 1,1

3. loHanuje 0,2 0,3 0,3 0,3 -0,1

W3Bop: MOUMH

IMopeckn npuxoau y ®UCKATHOj CTPATEIHjH Y OCHOBH Cy A00p0 NMPOjeKTOBAHH,
aJIu ce youaBa U 0J1ara KOH3epBATMBHOCT KO/ NOjeINHUX KaTeropuja. @UCKaIHM IJIaH 3a
HapeIHU TPOTOAMIIBU IHepuo] npensuha cmameme ydenrha nopeckux npuxonaa y BIII-y.
Hauwme, nponemwyje ce aa he mopecku npuxoan y 2020. rogunu uzHocutu 36,6% BJII1-a, mto
j€ 3a TOTOBO 2 MPOLIEHTHA MOEHAa HUXE Y OJJHOCY Ha odekuBaHu HUBO y 2017. ronunu. Ha
MPOJEKIM]y TMOPECKUX NPUXO0Jla YTHUY HEKOJIMKO KJbYYHMX ¢(akropa: 1) KOH3epBAaTHBHO
IUTaHUpame (aKlu3e, Mope3 Ha JOXOJaK M OCTald IMOPECKU NPUXOAu), 2) HCKIbYUHBAKE
edekara jeJHOKpaTHOr Mopacta mope3za Ha noOutT y 2017. roamnu, 3) mpuBpenHU pacT
3aCHOBAH Ha pacTy MHBECTHIIMja M M3B03a U 4) mopecko pacrtepeheme pajga ycien nosehama
Heonope3usor 1ensyca ca 11.790 na 15.000 nuuapa meceuno y 2018. ronunm.

OCHOBHM Pa3Jior 04eKMBAHOTI CMambeha jaBHuX npuxonaa (kao yuemhe y B/II1-y)
je KOH3epBaTHBHO IUIaHHpame MPHUXOAAa O] aKHu3a. 3ampaBo, NpoOjeKkTyje ce na he
npuxoau ox akiu3a y 2020. rogunu nzHocutu 5,6% BII1-a, mto je 3a 0,7 mporeHTHUX moeHa

npyrum ocHoBuMa (ymate AOJl-a, emucnoHe JOOUTH, TPOJaje UMOBHHE M CIIMYHO) KOjU CE€ MPOLEHY]Y OKO
0,6% B/I[1-a. Tlopex Tora 3aapkaBame MPUOIIKHO CTAOWIIHOT HOMWHAIHOT HHMBOA HEMOPECKUX MPUXOJa y
HapenHoM nepuony y3 pact bJII1-a, moBena 6u 10 najber cMamema BUXoBor yuentha y B/IIT-y.
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HUKE 0N ouekuBaHe peanm3anuje y 2017. rommnau. JlommHantan neo (oxo 90%) oBux
MpUX0Jla YMHE aKIM3e Ha JepuBaTe HadTe M aKiM3a Ha JyBaHcke mpepaheBune. [lomcehamo
Jla Ha HAMJIaTy aKIu3a Ha HaTHE JepuBaTe YTHUE U3HOC aKim3e (KOju ce 3aKOHCKHU ojapelhyje
y (PUKCHOM M3HOCY) M KpEeTame MOTPOIIkE, HA KOje MO3UTUBHO YTHUE MPUBPEIHHU PACT, JTOK
(orpanndeHo) HeraTuBaH eekaT MMa pacT MAIONPOAajHE IeHe HaPTHUX nepHBaTalz. Hasbe,
KOJ aKiu3a Ha JyBaH BHCHHA I[I0jeIMHAYHE aKIM3€ JEJIOM 3aBHCH M O] KpeTama
MAlONPONAjHAX LEHA LHMrapera’>, a youaBa ce yoOMYajeH NPHPOJAH TOMMIIBU Al
notpoume (oko 3—4%). duckannom crpaterujom 3a nepuog 2018-2020. ronuny npeasuba
ce OnmakW pacT MPHXOJa OJ AaKIu3a, KOjU ce IMpe CBEera Jyryje OYEeKHUBAaHOM PEIOBHOM
noBehamy M3HOCA aKIM3a U OYCKUBAHOM MaJy MOTPOIIkE JayBaHCcKuX npepahesuna. [lopen
Tora, MUHHCTApCTBO (UHAHCH]a j€ TONUIO OJf MPETIOCTAaBKE O HEMPOMEHEHOM O0UMY
notponimbe HahTHUX aepuBara. Mako je TEMIKO MPEIM3HO MPOLEHUTH KPETambe TPAXKIE 3a
HapTHUM JepuBatuMa (yciel HHXOBE BOJIATWIIHOCTH), WMajyhu y Buay mnpenBuheHn
MPUBPEIHU pacT, Kao W pact jgomahe morpomime, cMarpaMo Ja je peaJlHO OYEKHUBAaTH U
onpeheno nmosehame ynorpedbe HadhTHUX AepuBata. Jlakie, mpojekiyja akiuusa je y onpehenoj
MepH KOH3EpBaTHMBHA, mMa He OM Omio m3HeHahewme aa ce kKao mocieauna Beher obuma
MOTPOIIEGE OCTBAPE M BHUIIU MPHXOJIH.

Onapehena n03a KOH3epBATHBHOCTH Y04aBa ce M Yy MNpojeKUHHjamMa mope3a Ha
A0XO0JaK M 0CTAJMX Mopeckux npuxoaa. [Ipema Bnagnnom miany ouekyje ce Hike ydenrha
rmope3a Ha JOoXOJaK M ocTanux nopeckux mpuxona y B/AII-y y 2020. rogusu y ogHOCY Ha
2017. romuny. Mako je geo npeasuheHor cMamema ope3a Ha JOoX0o1aK mnociueauna nosehama
HEOIOPE3UBOT IIeH3yca Ha 3apazae y 2018. roauHu, 1eo je mocieauiia onpe3Hujer IIaHnpama
(oko 0,1 mponenTHux moeHa). Haume, y okBUpY Mpojekiyja mope3a Ha JI0XOAaK, MOpe3u Ha
3apajie TeHepaIHO OATOBapajy OYEKMBAHOM KpeTamy Opoja 3alociIeHHX M MPOCEYHE 3apae,
JIOK C€ 3a OocTajie Mmope3e Ha J0XojaK (Iope3 Ha MPUXOJE OJf KamaTa, JUBUACHIU, TOIULIIHI
1ope3 Ha J0XOJaK, MPUXOJIN OJ M3/IaBarba HEMOKPETHOCTH) OYEKYje HEIITO CIOPHjU PACT.
[Ipemna cy octanu mope3ud Ha JOXOJAaK JOCTa BOJATHJIHM M XETEPOTeHH, Ma UX je TexKe
MIPOjEKTOBATH, CMAaTpaMo Ja OW OBW NMPHUXOIU MOTJIHM MPATHUTH KPETame Mmope3a Ha 3apaje.
CanyHO, ¥ KOJI OCTANIMX MOPECKUX NMPHUX0/1a MPOJEKTYje Ce HEIITO HUXKHM pacT HEro IITo Ou ce
MOTJIO OYEKMBAaTH Ha OCHOBY NPOIECHEHUX MaKpOCKOHOMCKHMX YHHMIJANa Koju oxapelhyjy
MIOPECKY OCHOBHILY (HITp. 32 OpPE3 HA UMOBHUHY — KpeTame BPEAHOCTH HEKPETHUHA). 3alpaBo,
MpoLEwkYjeMO a OM OUJI0 OMpaBJaHO TPOTOJUIIEKE MPOJEKIHje OCTAUX MOPECKUX MPUX0JIa
ApxaTth Ha ctaOuwinHoM HuBOy oxa 1,6% wumu 1,5% BJIII-a. Ha ocHoBY cBera HaBeJeHOT
OLIEEYjEMO JIa HEIITO KOH3epBAaTHBHHjE TUIAHMPAHE ITOpe3a Ha I0XO0JIAK U OCTAIINX MOPECKUX
pUxoJa 3a mocieauny uma naja ydemhe oux npuxona y BJII-y 3a 0,2-0,3 mpoueHTHUX
MoeHa Ha Kpajy nocMarpanor nepuoza (2020. ronrHa) y 0HOCY Ha MPOICHEHY HAIUIATy Y
2017. roguHU.

Ilag npuxona ox mope3a Ha ao0ut npeasubha ce yciaen uckbyunBama edexara
jeAHOKpaTHOr mopacTta oBux npuxoaa y 2017. ronmuu. OUCKaIHUM IJIAHOM TPOjEKTYje ce
na he mpuxoau ox mopesa Ha JTOOUT y HAPEAHOM MEPHOAY OUTH MPUKYIJbaHU HA HUBOY O]
2% BJII-a, T1j. 3a 0,5 mpoIeHTHUX MMOEHAa Mame O mpolekene Hamate y 2017. roguHu.
3ampaBo, y 2017. ronunu he 6utu HannmaheHW 3HATHO BUIIM MPUXOJM Kao mocienuia Behe
npodutadbmiHocTH npuBpene y 2016. roquau. OBO je AeIOM MOCIeAnIa paauyHOBOJICTBEHUX
M3MEHa, a JIeIOM MPUBPEMEHO MOBOJFHUJUX TPKUIITHKUX YCJIOBA (HIKE KaMaTHE CTOIe, HIKa

12 .
L{eHOBHA eTACTUYHOCT TPaXKibe 3a HATHUM JIepHBaTHMa Mpolewyje ce oko -0,02.
1 ST
® VkynHy akuusy Ha LWrapete 4mHH crenudEYHa aKmpsa, Koja je 3akoHCKH oxpehena (QuKCHE 1e0)
MIPOTIOPIIMOHAITHA aKIK3a, KOja 3aBUCH O] MAJIOTIPO/IajHe lieHe nurapera (u3Hocu 33% o1 Majonpo/iajHe 1eHe).
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1eHa HadTe M TOBOJFHOM JIeJIOBamy Kypca Ha OwmaHc ycmexa). Jlakie, y3umajyhu oBo y
003up, oIemyjeMo Ja je TpOojeKIrja Mpuxoaa Of Mope3a Ha JOOUT aJeKBaTHA W OJAroBapa
HUBOUMA KOjU OM ce MOTJIM cMaTpaTH 3a AyropodHo ojapxkuse (oko 2% bJII1-a). Ckpehemo
Naxmwy, Ja OM ce HemTO BUIIA peanu3aiuja Moria ocrBaputu y 2018. romunm, ycuen
MPOJIOHTUPAHOT JIejCTBA MMO3UTUBHUX TPXKUIIHUX YHWHWJIANA KOJU YTUYy Ha pe3yliTare

nocioBama npuBpene u y 2017. romuHM (IITO jé OCHOBMIIA 3a HAIUIaTy OBOT Tope3a y
2018.).

IIpoMeHa cTpyKType NpHMBPEIHOr pacTa UMajia 0u 3a mocjeauuy Huxe ydeurhe
npuxoaa oa IJIB-a y B/Il-y. ®uckamnom crtparerujom 3a mepuon 2018-2020. rogune
npenBubha ce cmameme yuentha mpuxona ox I1JIB-a y ykynaom B/III-y 3a 0,3 mpomentHa
noena (ca 10,7% konuka je npouena 3a 2017. na 10,4% bJ/II1-a xonuko ce ouekyje y 2020.
roauny). Pasnor 3a oBakBe mpojekinuje MuHHcTapcTBa (PMHAHCHjA j€ CHOPHjH OYEKHBAHU
pacT MmpuBaTHE MOTPOIIKHE, Koja je ocHoBHA nertepmuHanTa [1/IB-a, ox pacra b/II1-a. Haume,
3a HapeiHW Tmepuoj Tmpensuha ce pebanmaHcupame npuBpene (IIPOMEHAa CTPYKTYpe
MPUBPEIHOT pacTa), mto Ou 3Haumio pact b/II1-a 3acHoBaH Ha pacTy U3B03a U UHBECTUIIN]A,
KOjU Cy U3y3eTH of onopesuBama [1/IB-om. Mmajyhu y Buy cBe HaBelIeHO, OIEHYjeMO J1a CY
cpeamopouHe npojekurje mpuxonaa on [1/[B-a kopekTHe.

Mepe Buage 3a ymameme mnopeckor onrepehema paga kpo3 mnosehame
HeOMope3uBOr HeH3yca Ha 3apage y 2018. roqunu yrunahe Ha 0Jiaro cMameme nopesa
Ha aoxoaak (y onnocy Ha B/III). Heonopesusu uszHoc 3apazae he moueBmm ox 2018. rogune
outu nosehan ca 11.790 (komuko je uzHocuo y 2017. roguan) Ha 15.000 muHapa MecedHO.
[Ipouewyjemo na Ou ce camo ycien edexata OBe 3aKOHCKE H3MEHE MOTJIO OYEKHUBATH
CMamkeHhe YKYIMHUX MPHUXO0Aa O] Mope3a Ha 3apaje 3a oko 8§ mupa auHapa y 2018. rogunm.
Nnak, oBu npuxoau he y Mmacu ocTaTH HOMUHAIHO HEMPOMEHEHH Y ojiHOCY Ha 2017. roauny,
300T MMOBOJEHUX MaKpPOEKOHOMCKHMX TPEHJIOBAa KOje OYeKyjeMO y HapenHoj roauHu. Hamme,
nako he nopecko pacrepeheme, ¢ jeHe cTpaHe, yMambUTH MIPUXOJIE O TIope3a Ha 3apaje 3a 8
MJIpJ JUHApa, MMOBOJbHA MAaKPOCKOHOMCKAa KpeTama (OYCKWBAaHU pACT 3aloOCICHOCTH |
nmpocevyHe 3apazae) he ux, ¢ npyre crpaHe, y uUCToM u3Hocy moBehatu. 30or Tora he,
MpoLEwkYjeMO, Maca IMpuxoaa oJ mope3a Ha 3apane y 2018. ocratu Ha HHUBOy u3 2017.
roguHe, Aok he oBu mpuxonu y ognocy Ha BJIIT 6utu 6naro cmamenu, 3a 0,1 mporeHTHH
noeH (30or mporuno3upanor pacra b/II1-a).

IIpouemwyjemo na mocroju MoryhHocT 3a 10AaTHH pPacT MOPeCKHX NMPHUX0AA, MOJ
YCJI0BOM [a ce¢ HACTAaBH ca e(PMKAaCHHM MepaMa 3a cy30ujame CHBEe €KOHOMHje.
[ToTeHuMjanHu NPUXOIU OJ AOJATHUX Mepa 3a Cy30Hjame CUBE €KOHOMM]E HHCY YKJbyYeHU
MPUIMKOM IIPOjEeKTOBamka JaBHUX MPHUX0/1a, ILITO je Y CKIaLy ca J0OpoM OylIeTCKOM MPaKCOM.
3anpaBo, Hayeno Ompe3Hor OyleThpama Hajake Ja ce MPUXOIU OCTBApPEHM ycied Mepa
CIPOBEJICHUX 32 Cy30Mjame CBE EKOHOMU]jE MPUKAXy Y OylIeTy TeK KaJja ce 3aucTa oCTBape U
y o0uMy y KoM ce Haruiate. [locienmsux nap rojuHa peaan3oBaHU jaBHU IPUXOJU OCETHO CY
npebanyBagy HWHHULMjATHE IJJaHOBE, JOOpUM JIeIOM M Kao IOCIequlla CIPOBOhEHUX
AHTUEBA3UOHMX Mepa.15 Tako cy kpajem 2014. 3amouere, a y 2015. romguHu mogaTHO
MHTEH3MBHpaHE Mepe ycMepeHe Ka Cy30ujamby CHBE €KOHOMHje, Mpe CBera Ha TPXKHILITY
HapTHUX aepuBata. Jlame, y 2016. rogunu youaBa ce 3HaTHO mNoBehame eduxacHOCTH
Harulate npuxoga on II/IB-a. IlpenuMuHapHu mojamy yka3yjy Ha OrpaHHuYeH pacT
edukacHocTH Haruate npuxoxaa ox [1JIB-a u y 2017. roguau, na u 1ajbe mOCTOjU MPOCTOP 3a

14 .

3a Buie gerasba BuaeTH y u3Bemrajy Onena [Ipeanora 3akoHa o Oyiety u3 netiemopa 2017. rogune.
15 . .

Ha Buiy HaruiaTy jaBHHX HpPUXOJa O[] IUIaHMPaHE, YTHIAJa Cy W MOBOJbHHMja MAaKPOSKOHOMCKA KPETama O
MPBOOWTHO MPOjEKTOBAaHUX (IIpe CBETa pacT MOTPOIIHE, 3apaa U 3alOCICHOCTH).
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nonatHo mosehame oBux mopesa.”® ITopex Tora, cMaTpaMo Ja OH aeKBaTHO YCMEPEHe Mepe
MOTJIE PE3y/ITHPATH T0JaTHAM PACTOM IMPUXOJa O AOMPHHOCA, TIope3a Ha JOXOAAK' , 3aTHM
U TIPUXO0JIa OJ1 aKIM3a (IOMUHAHTHO Ha JyBaH, a y Mamb0j MepH U Ha kady). HarnamraBamo, na
je 3a cBe HABEACHO HEONXOAHO M JOCTEAHO crpoBoljerse pedopmucama Ilopecke ympase.'®
Ha xpajy, npouemyjemo na 6u Omino moryhe na ce u OCTaay MOPECKH MPUXOIU MPUKYIIE Y
HEIITO BUIIMM H3HOCHMMA OJ OYEKMBAaHHMX, NPBEHCTBEHO 300r Behe peanmuzamnuje mopesa Ha
MMOBUHY, alli je W 3a TO BeOMa BAXXHO OWTH JOCIENaH y TPOIIMPUBAKY O0yxBara M
nosehamy crenena Harmare. '

Henopecku npuxoam ¢y nNpojeKTOBaHM y CKJIAY ¢a NPUHIAIKAMA J100pe OyueTckKe
npakce. Y ®wuckannoj crparermju 3a mnepuon 2018-2020. roaune mpensuheHo je
KyMYJIaTUBHO CMambemhe yueniha Hernopeckux npuxoaa y bBIII- y 3a 1,1 nporeHTHUX MoeHa.
Hajsehu neo mpensuhenor cmamema octBapuhe ce Beh y 2018. roamnu, mpe cera 300r
M30CTaHKa BaHCEPHJCKM BUCOKE HarwiaTe Hemopeckux mpuxoma y 2017. rommaum. Hamwme,
npensuha ce na he nenopecku npuxoau y 2017. ronuan uznocutu oxo 5,3% B/1I1-a, a Tume
MpEeMAaIlUTH MIaHupaHu 3a oko 0,6 MPOLIEHTHUX MOEHA JOMUHAHTHO YCJeJl BHUCOKE YILIaTe
nena ocrBapene nooutu HBC-a (0,2 % B/II1-a), a 3aTuM W OCTaMX MamHX yIUlaTa Koje
30upno umne 0,35% B/II1-a (mpuxoau npeko AO/l-a, poOHe pe3epBe, Mpojaaja UMOBUHE U
ci.). Pagu ce, umak, o jeTHOKpaTHUM MPHJIMBUMA, T1a C€ CIIMYHHU U3HOCH YIUIaTa TEUIKO MOTY
OUYEKHMBATU M y HAPEAHOM TporojuiimeMm mnepuoay. [lomryjyhu nobpy Oyiiercky mpakcy,
®duckanaom crparerujom 3a 2018-2020. ronuny npensulero je na he Hemopeckw MpUX0IU
OUTH Ha CBOM YyoOM4YajeHOM (CTPYKTYpHOM) roauuimeM HHUBOY. CkpeheMo naxmwy na Ou
3aJp)KaBambe HEMOPECKHX MpPUXOJa Ha NPUONMKHO CTa0WIIHOM HOMHHAIHOM HHBOY Y3
npojektoBann HomuHaiaHu pact bJlII-a, mompuHeno mogaTHOM cMmamemy ydertha OBHX
jaBaux npuxona y b/II1-y 3a oko 0,5 nporneaTHrX noeHa y 2020. y ogHOCY Ha MPOIICHY H3
2017. ronuny.

Mehytum, youaBajy ce oapeheHu pusHIH CpeIHOpPOYHE  OJAPKUBOCTH
Henopeckux nmpuxoaa. I mopen tora mro He UCKIbYYYjeMO MOTYRHOCT J1a ce U y HapeTHOM
NIEepUOJly jaBe HOBH M3BOPH jeTHOKpATHUX (IIPUBPEMEHHUX) MoBehama HEMOpPEeCKUX MpUXOa,
yo4aBaMo Ja I0oCToje ¥ oJpel)eHn pU3HIyM Ja HarIaTa HeMOPEeCKUX mpuxoaa Oy/ie U HIbKa 01
wianupane. Ilpe ceéeea, MIaHMpPAHO je Ja HAIUlaTa MpHUXoJa OA JOOMTH M JUBHJIEHAU
npenyseha y Ap»aBHOM BJIACHUIITBY 3aJp’KU HUBO o1 oko 17 mipn auHapa. Harnamasamo
Ja OM KpaTKOpOYHa KOPUCT OJl OBUX YIUIaTa HajBepoBaTHMje Omila Mama OJ MOTEHIHjaTHe
IITeTe KOja MOKE HACTaTH YCIJIE] MPETepPaHor MCUPIJbHBaka OBUX Ipeay3eha. YMecTo Tora,
ApXkaBa OM Kao HUXOB BJIACHUK MOTIJa Jla MOOOJbIIa KOHTPOJIY BHMIIKOBA JUKBUIHOCTH U
yCMEpH UX Yy AYropovHe pa3BOjHE MPOjeKTe. Y3 TO, YKOJIUKO Johe A0 mpuBaTHU3alije HeKOr
on npenyseha (momyr Tenekoma — 0 yeMy ce Ipe HEKOJIMKO T'OJMHA pa3MUILIbalo) TO Ou
YTHUILIAJIO HA OCETHO HUXE yIUIaTe M0 OBOM OCHOBY. /[py2o, U Jajbe ce pauyHa Ha HEMOpecKe
TPHXOJIC OJ1 CMambCH-a 3apajia y jaBHUM mpeay3elinMa u ToKanHoj camoymnpasi.” YKommko ce
OJIyCTaHe O] MPUBPEMEHOT CMambEha 3apajia y jaABHOM CEKTOPY, OBO OM 3HAYMIIO Aa Ou 300T
TOra HEMOPECKHU NMPUXO0U OniIM HUXHU 3a oko 20 mapx nuHapa (okxo 0,4% B/I1-a). Ha kpajy, y

'° Buneru nerabuuja objammena y u3serrajy Onena IIpeaiora 3akosa o Gyuery u3 aeueMGpa 2017. roxuse.
" Tlocroje uHuIHje 1a je CHBa €KOHOMHja BEOMA PACIPOCTPAREHA HA TPXKHIITY Paja.

18 3a merasbHHUjy OIEHy JOCANAIIBUX Pe3ynTaTa U npeacTojelinx u3a3oBa moriaexartd aeo o pedopmu Ilopecke
yIpaBe y OBOM HM3BEIITA]Y.

' IMopesn va umoBHHy cy mox aupexTHOM HaeKHOmNY JTOKATHOT HHBOA Bracti. CTora Gu 3a 60Jby HATLIATY
OBOT TI0p€3a OJ1 BEJIMKOTI 3Hauaja OMJIo JOJaTHO aHT')KOBAE JIOKATHUX MTOPECKUX aIMUHHUCTpAIIN]ja.

? Tloncehamo, na ce ox kpaja 2014. roguue cMmameme miata ox 10% y jaBHEM npemysehuMa u JOKAJIHO]
camoytpaBu yiuiahyje y Oyuet PemyOinke y OKBUpY HETIOPECKUX TIPUXOIA.
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HajaBM Cy HOBHU 3aKOHHU KOJU C€ TUYY T3B. K6A3U-QUCKATHUX HaKHaoa Koju Ou Tpebayio ma

neUHHIY CUCTEM TaKCH M HaKHaJa y 1IeJI0] ApXKaBu, MTO OU y oJpeheHo] Mepu MOTJIO aa
21

CMamH OBE MPUXOJIC.

Cmarpamo /1a je peajiHO 0YeKHBATH PAcT MPUMakba 0/ J0HALMja, HIIAK NOTPeOHO
je Behe aHrakoBame ap:kaBe 1a OU ce MJIAHOBHM ocTBapun. OUCKaIHY IJ1aH TIpeaBuha 1a
he ce y mapennom nepuony nosehatu nmpumama o qoHaiuja, npe csera u3 MIIA ¢donmosa.
OnemwyjeMo 11a je oBO j00ap IIaH jep MOCTOj€ PACIOJOKHBA CPEICTBA, CaMO j€ TMOTPeOHO
aHTra)XOBambe HAJICKHUX HMHCTUTYIHMja Ja C€ KCIYHE YCIOBH 3a IHHXOBO IIOBJIAYCHE.
3ampaBo, W MPETXOMHUX HEKOJIMKO ToJMHAa IUIaHUpaHO je moBehame poHaNMja, aau Cy
MOCTOjali MPOOJIEeMH MPUIMKOM HUXOBOT TMoBiadema. Ha oBaj HaumH o0e30enmna Ou ce
OecrioBpaTHa (PMHAHCH]jCKA CPEJICTBA 32 PA3IMUUTEe HAMEHE, Tj. YHanpe I ne(uHICaHe pacxo/ie
(kaKo Ha pemyOJUYKOM TaKO M Ha JIOKAJTHOM HUBOY BIIACTH).

2.2. OHEHA CPEAIBHOPOYHUX IMTPOJEKIIMJA JABHUX PACXOJA

®uckanHoM crpaterujom npeasula ce cmameme jaBHe morpomme 3a 1,6 ..
BJII no 2020. roqune, o je 1006ap HuWJ/b jep ycMepaBa jaBHy norpoummy Cpouje ka
oarosapajyhem u 1yropo4Ho oap:kuBomM HUBOY. Y DuckaiHoOj cTpareruju 3a nmepuos 2018-
2020. npensuheHo je cMameme YKYIHUX JaBHUX pacxoza, ¢ mpoueweHux 43,2% b/II-a y
2017. na 41,6% B/II1-a y 2020. ronunu (Tabena 4). Cmameme jaBHEe TOTPOIIHE 3a 1,6 ILII.
B/I[1-a mnpencraBba p00ap CPEeIHOPOYHH LHUJb jep JONPHUHOCH MaKpPOEKOHOMCKO]
CTaOMITHOCTH — y3 MIPOjEKTOBAHO KPETAkEe JaBHUX MPpUXo/a 00e30eanhe J0CTH3ame 0IPKUBOT
¢duckamnor nedpummra 0,5% y 2019. rogunu (4 HETOBO 3aApxKaBamke HA ToM HUBOY y 2020) a
CaMHM THM M HacTaBaK CMambHMBamba JaBHOT Jyra y OJHOCY Ha €KOHOMCKH MPOU3BOJ 3€MJbE
(ucmog 60% BII-a no 2020. rogune). Y3 To, IUIaHUPAHU HUBO jaBHE moTpoumke on 41,6%
B/I[T-a Beoma je OnmM3ak MPOCEYHOM HHBOY jaBHUX pacxoja y YIOPEIHMBUM 3eMJbaMa
Hentpanne u Hcroune EBpome (41% Bb/III-a), mro je momatHa moTBpAa Aa ce paad o
onrosapajyhem nuipy 3a Cpoujy.

Y mnepuony 2018-2020. ne npeasubajy ce HOBe mMepe mTenme, a IVIAHMPAHO
yMameme pacxoJa noruye yrjiaBHoMm o Beh ompenesbeHOr (ayroMaTrckor) cMamema
nojequHux u3garaka. C mubeM cariiefiaBama CyIITUHCKUX TPEHIOBA Y KpPeTamy Ip>KaBHUX
pacxojia, moTpeOHO je U3 (PUCKATHUX MPOjeKIIhja UCKIbYUYUTH CBE IPOMEHE Koje cy Beh cana
olpe/ieJbeHe W YHAmNpeJ cy IMOo3HaTe (M Hajla3e ce BaH JUPEKTHE KOHTpOJIe Kpearopa
€KOHOMCKE TOJMTHKE), Ka0 M jeAHOKpaTHE uciuiate (Koje Cy BaHpeIHO MoBehasie pacxoje y
2017). Ilnanupano cmameme u3faraka 3a kamate (3a 0,6 mm. BJIII-a) u pacxoma 3a
aktuBHpaHe rapanuuje (3a 0,5 nm.m. B/II1-a) necuhe ce mo ayromatusmy — kKamare, HauMe,
orajajy Kao HEMUHOBHA MOCJIEIUIa CMamema jaBHOTI ayra y onHocy Ha BJIII, a kperame
rapaHiigja oOIpeAesbeHO je yHampen IeUHUCAHOM JIUHAMHKOM OTIUIaTe OBUX o00aBe3a.
Takobe, 3a cam kpaj 2017. roguHe NjIaHUpaHe Cy HEKe JeAHOKpaTHE UCIUIaTe Koje Cy ylule y
¢duckanHe npojekuuje: 6onycu nensuonepuma (0,2 n.m. bJ{I1-a), 6oHycH 3a Heke 3arocieHe u
ornpemuune (0,1 m.n. B/II1-a) u Banpeano Bucoke Heto Oynercke nmozajmune (0,2 m.o. BATI-
a). To cy m3many 3a Koje ce He O4YeKyje W KOju He Oum Tpedasio na ce mojaBe y HapeIHUM
roquHama. Mmajyhu To y BHIy, MOXEMO 3aK/bYYHTH Ja YUTABO IUIAHHPAHO CMAbEHE
pacxona (ox 1,6 m.m. BJIII-a) moTu4e o7 ayroMaTcKUX MpOMEHa W M30CTaHKa jeAHOKPATHHUX

*! Hamme, mocToje MHAMIMjE O TIOCTOjarby BHUIIE CITMYHEX HAMETA, IITO OH BHXOBUM 00jeIHE-aBAEM MOTIIO 1a
yTH4e Ha OTpaHUYeHO (Os1ake) CMambemhe YKYITHUX HETIOPECKUX MPUX0/a.
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gpHmnana. Jlakie, 3a mepuon 2018-2020. wucy mnpeasuheHe HoBe Mepe (duckanHe
KOHCOJIMJAIMje, IITO CMAaTpaMoO ONpaBIaHHM, a YKJIANamke y CPEIHOPOYHU JIUMHT jaBHE
moTpoImke 6uhe onpenesbeHo Mepama Koje cy omie Ha cHasu u 'y 2017. roquHm.

Tabesa 4. YKYNHU jaBHH Pacxoau IJIaHUPaHU DPUCKATHOM CTPaTerujoM y nepuoay
2018-2020. rogune, y % B/II1-a

- TDpojecumjeMOHUH KymyJjaTHBHO cMambeme
2018 2019 2020 2018-2020.

JABHU PACXOIU 43,2 43,1 42,3 41,6 1,6

1. Texyhu pacxonu 39,2 38,9 38,2 37,7 15

Pacxoau 3a 3anociene 9,8 9,8 9,7 9,6 0,2

Kynosuna po6e u yciayra 6,8 7,0 7,0 7,0 -0,2

OruiaTa kamara 2,7 2,5 2,3 2,1 0,6

CyOBennuje 2,4 2,4 2,3 2,2 0,2

Corujanaa momoh u Tpanchepu 16,2 15,7 15,5 15,3 0,9

on uera: [lensuje 11,2 11,1 11,0 11,0 0,2

Ocranu Tekyhu pacxoau 1,3 14 14 1,4 0,1

2. Kanuranau pacxoau 3,0 3,6 3,6 3,7 -0,7

3. AKTUBUpaHE rapaHIyje 0,6 0,4 0,3 0,1 0,5

4. ByyeTcke mo3ajMuIie 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2
M3Bop: MOUH

duckajHa cTpaTeruja He npeasuha u31a3 U3 NpPUBpPEeMEHUX Mepa 3a yMambebe
jaBHHX pacxoia, M TO je meH ocHOBHM Heaocrarak. Kpajem 2013. ronune yBeneHa je
3a0paHa 3aloll/baBakba y jaBHOM CEKTOPY, a NEH3Wje W 3apajie Cy T'OJUHY JaHa KacHHje
MHTEPBEHTHO yYMambEeHe C LInJbeM U30eraBama KpHu3e jJaBHOT ayra. Y Iepuoy KojH je yciaeauo,
3akJpy4yHO ca 2017. roquHOM, y OYUETCKOM CMHUCITY IOCTUTHYTH CY OCETHO 00JbM (PHCKAIHU
pe3yaTaTu HEro 1To je miaHupaHo. PUcKamHu Ae@ULUT je IpacCTUUYHO CMambEeH, IPEOKPEHYT
je u Tpenn pacrta jaBaor nyra y bJIII-y, ma je mocinenuuno u30erHyTa HemocpeaHa OrnacHOCT
0]l Kpaxa jaBHUX (puHaHcHja. M3manm 3a meH3uje U miate y jaBHOM cekTopy cy ce y 2017.
npuOmpkuau  onpxkuBuM HuBouma oxn 11% BbJIl-a u 8% BJ/lII-a, pecnextuBHO (6€3
HajaB/beHUX NoBehama Beh y 2018. 6u ce cHycTHIIM M MCIOJ OBHUX I'paHMIA), YUME Cy ce
CTEKJIN (EKOHOMCKH) YCIIOBH 32 M3JIa3aK M3 Mepa BHUXOBOT MPUBPEMEHOT yMamkema. Y3 TO, ¥
2018. cTBOpeH je mo3amaiad (GpUCKalIHU IPOCTOP y OKBHPY Kora je 6uso moryhe na ce Beh y
TO] TOOUHM TPEIBUIM TpajHO ypehewe o0BUX pacxojga 0e3 yrpokaBamwa (uUCKalHe
oJpkuBocTH. MehyTum, Mepe MpUBpEMEHOT yMamema MeH3HMja U IUlaTa y jJaBHOM CEKTOpY
3ajeIHO ca 3a0paHOM 3amollJbaBama, MaKo MpeaBul)eHe Kao MpUBpEMEHE — JIOK He Impohe
npereha kpu3a jaBHUX (MHAHCHja — U JlaJbe Cy Ha CHa3M. 300r Tora je OMJIO OYEeKHBAaHO Ja
duckanHa cTpaTeruja, Kao KJby4HH JTOKYMEHT KojuM Braga yTBpl)yje TpOTrOauIImhe IUbEBE
€KOHOMCKE MOJHUTHUKE, CaZpXH J00pO OCMUILJbEH IJIaH 3a HamylITamke U Jlajbe Baxehux
npuBpeMeHux Mepa. To ce, umak, HUje IeCcuIo, WITO je jeHa o/ HajBehuX MamKaBOCTH OBOT
nokymeHnTta — y Crpareruju Huje aeduHucaH (PUCKAIHO OATOBOPAH MOJEIN TpajHOr ypehema
MeH3Mja HUTH ce mpe/Bula yKuaame 3a0pane 3amolbaBama, YuMe ce Jerutumutet de facto
naje mpuBpeMeHuM Mepama. C nmpyre ctpaHe, nako To Hurae y CTparerujyu Huje eKCIUTUITUTHO
MIOMEHYTO, PUBPEMEHE Mepe yMamema IlaTa y OIIITOj Jp>KaBU BepoBaTHO he mpecraTtu aa
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Bake moueBu o 2019. romune, jep O6u Tama Tpebayso Aa CTYNM HA CHAry HOB 3aKOH O
IUIaTaMa — YMMe OH Calalllibe IPUBPEMEHe Mepe OUIe ayTOMATCKHU CyCIeHIOBaHe. >

JApyru OutaH Hegocratak PuckajHe cTpaTreruje je To mWTO He mnpeaBuba
nodo/blIalk-e CTPYKTYpe jaBHe MOTPoOlIMmbe. AHanu3a (PUCKATHUX IJIAHOBA OJIMYEHUX Y
Crpareruju OTKpHBa Ja ce€ y HapeAHe TpU TOIMHE HE IUIaHWpa yHampeheme CTpyKType
IpKaBHE ToTpouimke. HanMe, miaHupaHo je HEIOBOJBHO cMameme cyoBeHiuja (ca 2,4%
BIT-a y 2017. na 2,2% B/II1-a y 2020. rongunu), y3 OJar pacT KamuTATHHX pacxoaa (ca
tpenytHux 3% b/II1-a na 3,6% Bb/II1-a). To cy Beoma HEMOBOJHHU PEIATUBHU OJHOCH M3 YyIiia
Oynyher pacra u pa3Boja. OuemyjeMo J1a je CyOBeHIIHje Y CPEAmheM POKY Moryhe CMamHTH 3a
nomataux 0,8 m.m. B/Ill-a y ogHOCy Ha TpeHYTHHM IlaH — 4yuMe Ou oHe Ha Kpajy 2020.
uznocuie 1,7% B/II[1-a (u mamwe npeko mpoceka y LIUE ox 1% BJ/II1-a). Hajsehu nompunoc
OBOM CMamemy Jaalo Ou cpehuBame jaBHUX mnpemay3eha Ha Jiokany (BHACTH JI€O OBOT
M3BEIITaja O JIOKAy), ajli U HEKUX PenyOIMyKuxX — Ty Tpe CBera MUCIMMO Ha pellaBame
cratyca PecaBuiie (unme Ou oBO mpeay3ehe mpecrano ga mpuma CyOBEHITH]e U3 PEIyOTMIKOT
Oyuera) u HactaBak pedopme y kene3HuIama (koje Ou 3aycTaBwie Jabi HOMUHAIHU PacT
cyOBenija oBuM npenysehunma). Takohe, cMaTtpamo aa He Ou Tpebano mabe moBehaBaTtu
MOJICTHIIAje 32 CTpaHEe WHBECTHTOpPE — 3aJp)KaBambe HAa HUBOY CPEICTaBa ONPEACIbEHUX 32
2018. romuny nmoBeno OM OO0 TMOCTENEHOr MajJa OBUX pacxoga y oaHocy Ha BJIIL
HcToBpeMeHo ca CMamUBamkEeM CYOBEHIINja, MOTPEOHO je M M3BOIJBUBO J1a KAIMMTAIHN U3Aaln
OMIITE ApXaBe MOPAcTy y MCTOM H3HOCY, oAHOCHO 3a ckopo 1 m.m. B/III-a y omHocy Ha
TPEHYTHH I1aH — yuMe Ou nocturiu 4,5% BJII1-a Ha xpajy 2020. ronune. [locToje mpojextu
U 0J00peHa CpeCTBa, Ak U 00jeKTUBHE MOTpede 3a CHAXKHUM PACTOM KAaMTATHUX Pacxoja
AprkaBe (3a IeTabe BUACTH MOTJIABJbE O jJaBHUM HHBECTHIIH]jaMa).

O0yxBar M TpermaH ¢uckaauux pusuka y Crpareruju INOHOBO HHCY Ha
3aji0Bo/baBajyhem HuBoy. Haunn Ha xoju cy y PHUCKaIHO] CTPATErHjH CarJieAaHn PU3UIH Y
CpeImeM POKY HHUje J0BOJbHO HWH(popMaTuBaH.”” Hamme, MOTEHIMjaJIHU TPOIIKOBU IO
pa3HUM OCHOBaMa Cy caMO HaBeJlleHH, 0e3 JeTajba Koju Ou ux Ommxke ogpemwn. [lakie, jecre
CauMb-CHA JIUCTa HEKMX HEIUIAHMPAHMX TPOIIKOBA KOjU OM MOIJIHM Jla yTrpo3e MPOjeKTOBaHY
MyTalky jaBHUX pacxoja (mpey3umame ob0aBe3a JIp>KaBHUX M jaBHUX mpenyseha, o6aBesa mo
OCHOBY aKTHBUpPAHUX TapaHlldja, WCIUIaTa OJIITeTa MO MpecyJama CyAoBa, MPHPOJHUX
HETIOTOo/[a ¥ CJIMYHO), ajli OHM HUCY HHU HAa KOJU HAYMH YKJBYYEHHU Y TPOTOIMIIEE (DHUCKATHE
IpojeKiyje, nako 3aKoH O OyHEeTCKOM CI/ICTeMy24 nponucyje Aa je To 00aBe3HM callpikaj
duckanHe crpareruje. Y3 1o, o0yxBar (pUCKaIHUX PU3UKA HUJE MOTIYH — U30CTABJbEHE CY
NOTEHIMjaliHe 00aBe3e Koje MPOUCTHYY U3 HEOJPKHUBHX jaBHUX (UHAHCHja I0jeIUHUX
JOKAJTHUX CaMOYNpaBa, Kao W W3 JIOIIEr MOCIOBama JIOKATHHUX jaBHHX mpeny3eha u
3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBA Ha JIOKATY.

%2 HoB 3aKOHCKH OKBHD 3a IUIaTe y jaABHOM CEKTOpY ojHoculie ce Ha 3apajie y OMINTOj APKABH, a HE U Y jABHUM
npeaysehuma. OTyza, 9ak ¥ HAKOH CTyIamba Ha CHAry OBOT 3aKOHA 33/IpikaBajy ce Mepe NPUBPEMEHOT yMamerha
3apajia y jaBHUM Ipeay3ehuma — mTo je jenan o pusmKa 3a cpembopoute (uckaiHe npojexiuje. byayhu na ce
e(eKTH OBe Mepe He BUJIE Ha pacxoJHoj Beh Ha ImpuxoxHOj cTpanu Oyuyera (jaBHa mpexy3eha W3HOC yMameHHX
3apanga ymiahyjy y Oyuer) perasbHHje cMO je aHanusupann y OIEHH CpeambOpOYHMX IIPOjeKIHja jaBHUX
pUXoJa.

% MuckanHu caBeT je y omeHn nperxoxne OuckanHe crparernje (3a mepuox 2017-2019. romune) mocebaH €0
M3BEIITaja MOCBETHO aHaiNM3M HajBehmx ¢uckamHuX pu3nka. IbuxoB yom TpeTMaH MOHAaB/kAa CE€ U Y HOBO]
Crpareruju, Tako Jja Cy Halle OIIeHE MCTe Kao M paHHuje W3HeTe. 3a BHIIE jaeTajha BHIETH ,,OueHa IIpeamora
3akoHa 0 Oynery 3a 2017. roguny u @uckanue crpareruje 3a nepuoxn 2017-2019.%, cp. 58-62.

# TIpema Ymany 271 3akoHa o GyyerckoM cucteMy, PHcKanHa cTparTernja 6u Mopama ga campxw, mamely
OCTaJIOT, TIPOIIEHY ¥ KBAaHTH(HKAIN]y CBUX (PHCKATHIX PU3HKA U MOTEHIHjaTHIX 00aBe3a.
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3. OIIEHA ITPOI'PAMA 3A CMABEILE JABHOT IVT'A

CHaxxauMm ymamemweM puckaanor aepuuura y nepuoay 2015-2017. crBopeHu cy
NPpeaycJoBH 32 OAP/KMBO M 3HA4YajHO CMameme jaBHor ayra y 2017. m HapeaHum
ronuHama. Y nepuoxay on 2008. mo 2014. romune (mocie u30Hjama CBETCKE E€KOHOMCKE
Kpu3se) jaBHe ¢uHaHcuje CpOuje Omiie cy Ha HEoApkHBOj myramu. [lax jaBHMX mpuxona
yclien kpuse Huje 6uo npahen oarorapajyhuM MepaMa mreme Ha pacX0HO] CTpaHu OylieTa,
Beh cacBMM CyNpOTHO, pacXoaM JAp>KaBe CHAXXHO Cy moBehaHu ycies pacTyhux TpoIIKoBa 3a
HepedopMucaHa jaBHA M ApkaBHa npenyseha u caHamujy npomnanux OaHaka. Kao pesynrar,
¢duckamau gedunut mopactao je ca 2,6% b/II1-a y 2008. Ha Bucokux 6,6% BbJII1-a y 2014.
roguHu. To je 1oBeso 0 eKCIUIO3MBHOI pacTa 3aJyKEHOCTH 3eMJb€ U jaBHU AYT je 3a caMo
1iecT roJlMHa BUILE HETro yJABOCTpydeH — ca oko 29% Bb/lII-a y 2008. rogunu, Ha oko 72%
BbJII1-a Ha kpajy 2014. Kako 6u uzberia roToBo u3BeCHY (DHCKaIHy KPU3Y U MTOCTaBUJIA JaBHE
¢dbuHaHCHje 3eMJbe HAa OAPXKHUBY MyTamy, Bmama je xpajem 2014. 3amodena TpOTrOAHIIEBA
nporpaM (QUCKalHe KOHCOJNUJAIMje y OKBUPY HOBOr apamwkmaHa ca MM®-om. [Ipemna
CIpoBOhEHE PA3TUYUTUX [EJI0OBa IporpaMa 3acily’Kyje pa3jIMuuTy OLIEHY, Ha HCTEKY
TPOTOJIUIIIET Tepruoa (PUCKATHOT MpuiarohaBamba MOXKEMO OICHHTH Ja Cy HMOCTUTHYTH
pe3yaTratu O0JbM O OYEKMBAHWX, a KpH3a jaBHOT ayra mibernyra. Ctpora KOHTpoja H
CMamemhe JaBHUX pacxofa (Ipe cBera OYUETCKUX M3/aTaka 3a IulaTe U NeH3Hje), y3 OrpoMaH
JIOMPHUHOC TOOOJbIIAHE HAIIATE jJaBHUX IMPHXO0Ja, OMOTYNMIM Cy CHaXHO YMameHmhe
¢duckanHor aedunmTa U 3a0KkpeT pactyhe myrame jaBHOr ayra Beh y 2016. (roguny naHa
panHmje Hero mTo je 6mo manupano). [pouemyjemo na he y 2017. roquau TpajHu GUCKATHU
nedunutr u3Hocutu oko 0,7% EI[H-a,25 mTo je nedUUUT KOju Mpyxa 100py OCHOBY 3a
OJIP)KUBO W 3HAYAjHO YMAaMEHE JaBHOT Jyra y OBOj M HapeIHHWM ToAuHama (3a MpeKo 2 ILII
BJII1-a rogumime).

HNMmnpecuBHO ymameme japHor ayra 'y 2017. ox npexko 8 n.n. B/II1-a Behum xenom
NMOTHYE O]l jayama JUHAPA M CTOra ce MOKe MCIOCTABUTH ]1a HUje MOTIYHO OAP:KUBO.
Qduckanna kperawa y 2017. Ounma cy Oosba o odekuBaHux, Oyayhu na he y Oymery
HajBepoBaTHUje OuTH ocTBapeH Bumak ox 0,7% BbJIIl-a, ymecTo mpBOOUTHO MJIAHHMpPAHOT
nepuruta ox 1,7% BJII1-a. MehyTum, o1 yKyImHOT OUYE€KHBAHOT YMambEHha JaBHOT Ayra y OBOj
roaunu — ca 73% Bb/II1-a na ucnox 65% BJ/II1-a — Tex npubnmxkHO jenHa TpehuHa MoXxe OUTH
o0jalimeHa HEeCIIOpPHUM To0oJbIIakbeM (puckamHUX Kperama. [Ipeocrane ne tpehune mana
3ayxeHocTu y onHocy Ha BJIII pe3ynaTar cy HmOBOJBHOT KpeTama JE€BU3HUX KypceBa, Tj.
jadama IMHapa y OJIHOCY Ha €BPO U HAPOUUTO zzonap.26 Hauwme, nunap je mo kpaja centemOpa
2017. peanHo ojayao mpema eBpy 3a 5,4%, JOK je peajHa ampeuujanyja y OJHOCY Ha
aMepuyKy Josap Ouia joul u3pakeHuja u usHocuia je yak 16%. Ilox npernocraBkoM ga 1o
Kpaja roguHe Hehe Outu Behux mopemehaja Ha AEBU3HOM TPXKMIUTY, NMpoLEwmyjeMo Ja he
peanHo javame quHapa y 2017. gonpuHeTH cMmamemy jaBHOT ayra 3a mpeko 5 m.u. B/III-a.
WNmajyhu y Buay na je Oyayhe kperame JIEBU3HUX KypceBa HEMPEABHIIMBO, YKOJIHKO Y

 ®opmanno, y 2017. roguan Guhe ocTBapen cypuuuT y GyleTy Koju mpomemsyjemMo Ha oko 30 Mipi JAMHApa
wm 0,7% BJIl-a. MelhyTum, kaxg yKIOHMMO YTHIAj HEKHX jeTHOKPATHHX YHHMJIALA KOJH y OBOj TOAWHU
MIPUBPEMEHO TIONPaBJbajy (HUCKATHU Pe3yiTaT, JoJda3uMo 10 TpajHor aedumnura on oko 0,7% BHAII-a. To je
(ucKaHu pe3ynTar ¢ KojuM ce ynaszu y 2018. roquHy ¥ KOjH je peleBaHTaH 3a Kpenpame (prckaiHe MOJIUTHKE y
CPEaEM POKY.

% C o63upom Ha TO ma je roToBO 80% O6GaBe3a ApKABE y CTpaHMMa BamyTama (IPBEHCTBEHO Y €BpHMA H
nonapuMa), HUBO jaBHOT ayra CpOuje Beoma je OCEeTJbUB Ha KpeTame JEBU3HUX KypceBa. PeaiHo jauame
edeKkTUBHOT Kypca auHapa 3a 1% ymamyje jaBHH ayr npubmmwkao 3a 0,8 mm. BJ[I1-a m o6pHyTO, peanHo
cnabJbeme eeKTUBHOT Kypca nuHapa 3a 1% ra moBehaBa y mctom m3HOCY.
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HapeIHOM Inepuoay nohe no mpeokpera nocrojehux TpeHaoBa MOIIo O ce MCIIOCTABUTHU /A
j€ ZIe0 OBAaKO OCTBApEHOT YMamema jaBHOT Ayra y 2017. 6mo camo mpuBpeMeH pesynrar. To
ce HapOYMTO OJIHOCH Ha Kypc AMHApa MpeMa J0J1apy KOju He 3aBHCH 0J1 JoMahnuX eKOHOMCKHUX
IOJTMTHKA W TPEHI0BA, Beli HCKIbYUNBO O KPETarba HA CBETCKOM (PHHAHCH]CKOM TPIKHUIITY. >’
[Mpumepa pamu, mok je y 2015. ronuHu peamHu Kypc IWHAapa mpema eBpy OO pelaTHBHO
ctabuiaH, y OHOCY Ha Jojlap AUHAp je peanHo ocinadbuo 3a yak 10% — mro je y Toj roguHu
JONIPUHEIO TOPACTy jaBHOT jayra 3a oko 3 m.m. b/III-a. [Ipemna je momap Tokom 2017. cHaxkHO
ociabuo y ofgHoCy Ha eBpo (M auHap), MoHerapHe nonmtuke OEJ[-a nu EBporicke neHTpanHe
OaHKe oIl YBEK Cy AMBEPreHTHE M HE MOKEMO MCKJbYUUTH PU3HK Ja he y HapeTHOM Meproy
yCJICIUTH HOBY LIUKITYC jadarhba aMEepUUKe BaTyTe.

H3paxena peasHa anpenujanuja IMHAPa HUje eKOHOMCKH MOKe/bHA, a (PUCKaIHA
noauTuka y 2017. nonpuHesa je TakBOM KpeTamwy JeBH3HOI Kypca. [Ipemna je cHaxHO
jadame nuHapa TokoM 2017. moHeKse pe3yiTaT pealHor Mo0oJblIamka eKOHOMCKHUX TPEHI0BA
(Ha mpumep, moBehaH je HPWIMB CTPaHUX JAUPEKTHUX HMHBECTHIIMjA), OBAKBO KpETame
JIEBU3HOT Kypca HHje OMJIO CacBUM Y CKJIQAy C MaKpoeKOHOMCKUM (yHmameHTnMa. Hamme,
M3paKCHA pealiHa amnpernyjanyja IWHapa y OJHOCY Ha €BpPO OCTBapeHa je y YCIOBUMa
crniopujer pacra npoayktuBHoctd y CpOuju y nopehemy ca 3emsbama EBporcke yHuje, mITO
JTYTOPOYHO JIOIIE YyTUYE Ha KOHKYPEHTHOCT JoMahe MpUBpEe Y OJHOCY Ha HaIlle HajBAXKHH]E
TproBuHcke maptHepe. CmarpaMo jJa je Ha JBa HayMHA W (pUCKalHA MOJMTHKA JOTPHHENA
M0jayaHUM ampelyjanrjcKuM HpUTHCIUMA Ha JuHApP. [Ipeu, BETUKU CYyQUIHT y OyueTy y
NPBUX JIECET MECEM YTHULA0 je HAa CMabEHh-e MOHY/IE IMHAapa Ha HOBYAHOM TpKUIITY. bynyhu
Ja 70 Kpaja ToauHEe odeKyjeMo moBehame jaBHE MOTPOINkE, OlCHYjeMO J1a je oBaj edekar
UIaK caMo NpHUBpPEMEH. /[pyeu, 1 BEpOBATHO BaKHH]jH, jecTe moBehaH NMPHIUB JIeBU3a ycie[
M0jayaHoT 3ay)KUBama Jp)kaBe Ha qoMaheM (PMHAHCH]CKOM TPXKHILITY — MPBEHCTBEHO 300T
OJUTyKE J1a C€ 3a OTIUIaTy JIOCHEeNUX eBpoOBe3HHUIa BpenHocTH 750 MiH goiapa KOpUCTE
nomahu wm3Bopu ¢uHaHCHpama. [IpenmuMmuHapHEe aHamW3e yKa3yjy Ha TO Ja Cy YCJIOBH
3anyxkuBamba 3a CpOujy Ha MehyHapogHoM (MHAHCHJCKOM TPXKHUINTY TPEHYTHO
HajBEpOBAaTHH]E€ TOBOJBHUJU Hero Ha jaomahem. Ctora cmarpamo Ja He Ou Tpebano
n3zberaBat MoryhHocT na ce peduHaHCcHpame eBpoOBe3HHIa Koje nocmeBajy y 2018. u
HapeIHUM roJlMHamMa U3BpIIM HOBUM eMHCcHjamMa Ha Mel)yHapoHOM (MHAHCH]CKOM TPXKUIITY
(mox MpeTInocTaBKOM Jla TPEHYTHH YCIIOBH MOTpajy). He camo 1a moctoju npoctop a ce Tako
ocTBape oapeheHe ymrene yciex 3aayKHBamba IO HENITO HWKHM KaMaTHHM CTONama,
OBAKBOM CTPaTErnjoM yIpaBJbamba jJaBHUM JYTOM CIIpeYHo OU ce eKOHOMCKH LITE€TaH yTUIaj
(bucKaNHe MOJUTHUKE HA MTPEKOMEPHO jauame qomahe BayTe.

CpoOuja ce jom yBek Hajia3u y Ipynu Haj3aay:xkeHujux 3emasba y peruony LIUE u
HEOIIXO/IHO je fa/be CMalbHBambe jaBHOI Ayra 10 0e30eanujer HuBoa ox ucnox S0% BJIII-
a. M3pa3nuto noBosbHAa MAaKpOEKOHOMCKA KpeTama M BHUXOB IMO3UTHBAH YTHUIA] HA (QUCKATHU
pe3yaTar Kpo3 pacT jaBHHX MPHUX0Jia JOMPHUHENA Cy CMamemy jaBHOT Jyra y Hajehem Opojy
3emasba Llentpanne u Ucroune EBpone (LIUE) y nmocnenwux map roguna.” [lonymie, 1o
HajBeher ymamema jaBHor ayra y 2016. u 2017. roqunu (ykynHo 3a oko 11 m.m. B/III-a)
nouio je ynpaBo y CpOuju, ycien KOMOMHOBAHOT JIejCTBA CMamema JeQuIMTa U BeoMma
MOBOJFHOT KpeTama JEBM3HMX KypceBa (kao mrTo cmo Beh oOjacHunum). Ympkoc Tome, Ha

%" C npyre cTpame, YriIaBHOM IOCTOjH Be3a m3Meljy KpeTarma Kypca JHHApA peMa eBpY U JoMahuX eKOHOMCKHX
npwinka. Takohe, Haponna 6anka CpOuje MMa MHCTpYMEHTE KOjuMa MoXKe e(pMKAacHO Aa yTHYe Ha MOHYAY H
TpaXmy 3a IMHApHMa U €BPHMa M TaKO CIPEYH NpeTepaHe OCIMIALH]je JEBU3HOT Kypca.

2 . .

® Msyserax je Llpua ['opa, umju jaBHE Iyr pacTe ycle[ BETMKHX KaIMTAIHHX PACXOA 33 M3rPaiby ayTOMyTa
bap-bomape.
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I'paduxony 1 moxe ce Buneru na je CpOuja ¢ jaBHUM ayrom o oko 65% BJII-a y 2017.
ronuau jom yBek Mehy Haj3amyxenwjum 3emsbama [IWE, a namexo w3Ham mpocedHe
3anykeHoct y peruony (oko 50% BJII1-a). [Ipoceyan HuBO jaBHOT ayra y 3emsbama [{UE
3ampaBo OJIrOBapa TOPH0j TPaHHUIM 3ady)KEHOCTH 3a 3emibe momyT Cpbuje, Oynyhu ma
peneBanTHA Mel)yHapoHA HCTpPaKMBaWka yKa3yjy Ha TO Jia 3a 3eMJbE Y Pa3BOjy 3HATHO pacTe
pU3UK o]l u3bMjama GpucKaIHe Kpu3e Kaj je jaBHu Ayr usHag HuBoa onx 50% B/II1-a. dpyrum
peunma, na 6u CpOuja nepuHUTHBHO AomLIa 10 O6e30eaHe 30HE U CHPEMHO JoYeKana HeKy
Oynyhy xpusy (koja he ce mM3BeCHO JeCHTH), HACTaBaK OJJIYYHOT CMambHBama JaBHOT Jyra
Mopa OUTH OCHOBHO CHJIPO 32 Bol)ere (PUCKaAIIHE MOIUTHKE Y CPEAIbEM, 11a U TyTOM POKY.

I'paduxon 1: JaBuu ayr y semubama LHIUE y 2017. rogunu (y % B/I1-a)
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N3Bop: ®@uckanuu caet u EBporcka komucuja (Autumn forecast 2017)

duckajaHOM cTpaTerujom mjaanupan je nepuuur oa 0,5% Bb/II1-a y cpenmem poky,
LITO je pealuCTHYaH Wb M NOKe/baH HUBO Aeduuuta 3a Cpoujy. Biana je y OuckanHoj
CTpaTeruju 3a npeactojehu TpOroAMIIBU NEPUO MIaHupaia Aa AeULNT OMIITe ApiKaBe y
2018. rogunu usnocu 0,7% BHlI-a, omnocno mo 0,5% BAll-a y 2019. u 2020. rogunmu.
[Tnanupano cBohemwe ykymHor aeduinura y cpeameM poky Ha HUBO o oko 0,5% BJII-a
TOTIIYHO je y CKJIajy ¢ paHujuM mpernopykama MHCKamHOr caBera,”’ Te cTora omemyjeMo 1a
J€ KpOBHHU CpeImOpOoUHU (PUCKATHH IWJb 10Opo oamepeH u oxarosapajyh 3a Cpoujy. Hajmpe,
OBAKO HHU3aK Ae(DUIUT OMIITE JIpkaBe 00e30elyje 0OCETHO U OJIPIKUBO YMambEHE JaBHOT JIyra Yy
HapenHoM nepuoay (3a mpeko 2 mn.m. B/[[I-a rogumme), mro je HeonmxogHo na Ou ce
ocurypajia MOCTUTHYTa MakpOeKOHOMCKa cTaOwiHocT. Jla je To mpumepeH (UCKaHU LUJb
noTBplyjy u npaBuna EBporicke yHHje, KOja MPOIKUCY]y Jla YiIaHHIE KOje MUMajy JaBHH AYT
npeko 60% B/II1-a (cayuyaj Cpbuje) He cMejy umaTu CTpyKTypHu nedunut Behu ox 0,5%
B/II1-a. Ha xpajy, TO je pealucTu4aH b jep MPaKTUYHO HE 3aXTeBa HUKAKBE Mepe IITEHE.
Tpajun nepunur Beh je y 2017. cnymren Ha 0,7% BJII-a, a mpeocrano ¢uckamHoO

? Bunern ussemraj OuckanHor casera: ,,OuckanHa kperama y 2016. roxuan, KoHcomuaarmja u pepopme 2016-
2020% u3 jyna 2016. roguse.
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npuiiaroaBame MOXKE Ce TOTOBO Y IEJIOCTH OCTBAPUTH 3axBasbyjyhu yiirenama Ha miahamy
kamaTama (TocpelaH ycmex OJ CMamHBamka jaBHOT Jyra) M TIOCTEIICHOM HIITYe3aBamby
pacxopa 3a aktTuBupane rapanuuje (no 2020. ouhe orruraheHu cBU KpenuTH YHjy je OTIUIATY
npey3ena Ip)kaBa).

duckagHa crpareruja npeasuha cnymrame japaor ayra ucmnox 60% B/II-a y
2020. roauHM, IITO je HA4YeJHO Yy CKJIaAy ¢ HammM odvekuBamuma. llomazehu of
IUTAaHUPAHOT (PUCKATHOT JAePUIUTa U CPEAHOPOYHUX MAaKPOSKOHOMCKHUX MpOrHo3a, Brnanxa je
y nepuony 2018-2020. mpeasuaena yMameme jaBHOT Ayra npuommkHo 3a 7 m.a. b/II1-a — ca
63,7% b/lI1-a Ha kpajy 2017. na 56,3% B/Il1-a y 2020. ronuHu. Y npeTxoIHUM IOTIaBbUMa
Beh cMO OLIEHWIIH Ja Cy CPEeabOPOYHE IPOTHO3E MaKpo-(hHUCKaTHUX arperara koje he yrunaTtu
Ha KpeTame jaBHOTr ayra (IUIaHupaHu AeQULNT, IPUBPEIHU PACT, JEBU3HU KYpC) YIJIABHOM
peanucTUyHe, Ma ce Halle MPOjeKIUje jaBHOT Jyra y HapeIHe TPU TOJUHE HE Pa3IHKYjy
OuTHO on mpwiIokeHuX y duckanHoj crpareruju (Buaetu ['padukon 2). OCHOBHA pa3iuka
THYE Cce MMOYETHE TauKe 3a U3pady MpojeKinje, Tj. HuBoa ayra Ha kpajy 2017. rogune, koju he
npemMa HalmmuMm mporeHama 6utH 3a oko 1 m.m. B/II1-a Behu Hero mro je mpeTnocTaBbEHO Y
duckannoj crpareruju. [locnenuuno, japam ayr 6u u y 2020. ronuHA MOrao OWTH HEIITO
W3HaJ TpeHYTHHUX mpolueHa Bnaae u usHocutn oko 58% b/II1-a. Pasnuunra ouekuBama o
HUBOY 33y)KCHOCTH Ha Kpajy 2017. HajBepoBaTHH]jE MOTUYY OJ1 PA3IMYUTUX MPETIOCTABKH O
CTamy JIP’KaBHHUX JIEMIO3UTA U JIEBU3HOM KYypCy Ha Kpajy OB€ TOAMHE, JIaKJieé YUHUOLA KOjU
MMajy caMoO TpUBpPEMEH YTHIAj Ha KpeTame jaBHOT ayra. Mmajyhm TO y BuAy, Kao u
YUIHCHUILY J1a pa3lIMKe HUCY KBAaHTHUTATHBHO 3HAYajHE, OLICHYjeMO Ja je mporpaM Brazge 3a
CMameH-E JaBHOT JyTra y HapeaHe TPH TOAMHE J0BOJHHO KpeanOHIIaH.

I'paduxon 2. ®uckaanu aepuuut u japuu ayr Cpouje, 2013-2020
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W3Bop: Ouckanuu caBet u Puckanna crpareruja 2018-2020

MebhyTum, ayropoyHe mporHose jaBHor ayra (mociae 2020. roamue) HMImakK cy
yMepeHo ontumucTu4yHe. bynyhu na je jaBuum ayr CpOuje m3Haa HHBOA KOJU HPOMHCYje
Bakehe ¢uckanmno npasuio (45% b/II1-a), Bnaga je y o6aBe3u ga y ®uckanHo] cTpaTeruju
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MpeIoYr KpeauOUITHE Mepe 32 yMamhEHmhe jaBHOT Jyra M JIOCTH3amkEe 3aKOHOM JeduHHCcaHe
TrOpHkE TPAaHUIIE 3aAYKEHOCTH. MehyTum, ycien 4yumeHUIIe Ja je jaBHU YT JAJIEKO HU3HAJ
MIPONKMCAHOT HUBOA M Ja je MOoTpebaH AyX M HU3 TOAMHA 32 HErOBO JIOCTHU3ame, IIaH Brane
TPEHYTHO C€ CBOJIM CaMO Ha M3pajay AYrOPOYHHX IMPOjeKIrja jaBHOT Jyra — 0e3 KOHKPETHHX
Mepa koje he Taj mmaH moapxkarn. OCHOBHE Makpo-(UCKaTHE MPETIIOCTABKE HAKOH
TPOTOAMIIET TIeproa koju PuckaliHa cTparerdja JeTajbHUje MOKpuBa, Tj. mocie 2020.
roquHe cy cineache: ¢puckamau nedunur on 0,5% BJIIT-a, npocedan peamnu pact b/II1-a on
4%, peaTHO HENPOMEHEH KypC IUHapa, HM30CTaHAaK HETO INpHUpAcTa rapaHiyja, aid Hu
3HAYajHUJUX MPUBATH3AIMOHUX NpUxoja. Ha OCHOBY OBHX MpeTnocTaBkH, Biana npouemyje
na he ce jaBHU nyr cycTuTH A0 HUBOA o 45% B/II1-a y 2025. rogunu. Beh oBa npojekunja
HEJBOCMHUCIICHO TIOKa3yje na he cmamuBame jaBHOT nyra CpOuje no 6e30emHor HUBOA OUTH
JYyroTpajaH MpoIeC, KOjU 3aXTeBa UCTPAJHOCT y OATOBOPHOM Bohewmy (HCKAIHE IMOJMTHKE.
[Tpurom, Hame mporeHe (kopuctehn UCTe MPETHOCTaBKe) yKa3yjy Ha TO Jia je 3a JIOCTHU3ame
3aKOHOM JIe()MHKICAHE TOPHE TPAHUIIE 33 IyKEHOCTH MOTPEOHO jorn BuIle BpeMeHa, 1o 2027.
roaune (Bunetu ['paduxon 3).

I'paduxon 3. Japuu ayr Peny6umke Cpouje (y % BII-a), 2013-2027

80,0 -

75,0 -

70,0 -

65,0 -

60,0 -

55,0

50,0 -

45,0

40,0 T T T T T T T T T T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

JaBuu nyr (PuckainHa crpaTeruja) ====JaBHu 1yr (PHUCKaIHU CaBET)

N3Bop: ®uckanuu caBet u Puckanna crpareruja 2018-2020

IlocToju ayrauka gucra gpuckaJIHuUX pU3nKa Koju npere aAa nosehajy nepuuur y
HapeIHOM IepHoAy M TAKO yrpo3e npeasuleHy myramy jaBHOr ayra. 3a pasiuKy O]
OCTBapuBama (UCKATHUX LIUJbEBA Y YXKEM CMHUCTY (yMamewme neduluTa U jaBHOT Ayra), Ha
MoJby CTPYKTYypHUX pedopmu y mepuony 2015-2017. ocTBapeHH Cy CKPOMHHU pPE3YyATaTH.
Pedopme jaBHux mpemyseha yriaBHoM kacHe (jemuHo y JKene3Huiiama 1MocToje 3HA4YajHUJH
MoMaIM), JIOK ce NpuBaTH3alMja JIp>KaBHUX Mpeay3eha oJBHja MpeBHIIE YCHOPEHO (01
Benukux npemyseha mponaheHo je oapxkuBo pememe 3a JKenesapy CMmenepeBo u HEJaBHO 3a
l'anenuky). IlputHcak HepedopMHCAaHUX jJaBHUX M ApkaBHMX Impeny3eha Ha Oyyer y
MOCIIehe JBE TOJUHE CMAmbEH j€ 3aXBasbyjyhu MOBOJHHUM TPXKHUIIHUM yCIOBHMA, Tako Ja
TPEHYTHO M Heka oJ mpenyseha koja cy y mpouutoctu Oenexusia BeIHKe TyOUTKe MOCIyjy
no3utuBHo (momytr Cpbujaraca, PTb-a bop wimu Ilerpoxemuje). Mehyrum, y ciydajy
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MOHOBHOI' TIOTOpIIama YCJIOBa IOCIOBamka IOCTOjU peajHa OMacHOCT Ja ce Tyouuu
Hepedopmucanux mpemyseha MOHOBO mpeBaje Ha Oyier — mTo u duckanHa cTpareruja
Mperno3Haje kao jemaH ona Hajpehux ¢uckamamx pusuka. Y OUCKATHO] CTpaTeruju
UACHTU(DUKOBAHU CY U HEKH CHEIM(DUYHM PU3HMIU KOJU MPOHMCTUYY U3 OJuTyKa noMahux u
MehyHapoaHMX CyaoBa, MONYT HeuciuiaheHe JeBH3HE IITEAE Jp)KaBJbaHUMa OMBIIMX
penyomuka C®OPJ, ommrere rpukoj kommanuju Mutmimaeoc (40 MIH eBpa) WiIH
MOTEHIIMjaTHUX 00aBe3a u3 mpecyna mehynapomuor cyna y Ctpa3dypy Ha OCHOBY TYXKOW
palHuKa HEeKaJallkbuX JAPYIITBEHUX npeny3eha 3a HencrutaheHne 3apaje u nonpuaoce. OBoM
CIHCKY Tpebao OM mpuaoaTé M NoTeHIHjaaHe obaBe3e o1 oko 300 MIIH eBpa, KOJIUKO CMO
MPOICHWIN Jla M3HOCE JIONIbE JIOKATHUX CaMOYIpaBa, 3APaBCTBCHUX YCTAHOBA Y HHHXOBO)]
HA/IJISKHOCTH (aroTeKe) M JIOKATHUX jaBHUX npenyseha. 3a Behuny moOpojaHuX (UCKATHUX
pHU3HKa HHjE JIAKO MPOILICHUTH KaJla U 'y KOM M3HOCY OM MOTJIM J1a ONTepeTe jaBHe (UHAHCH]E,
na 6u Brnaga moparna 1a y3Me akTHBHHU]Y YJIOTY y YIIpaBJbalkby OBUM PHU3UIMMA — YMECTO Ja
YyeKa Jia padyyH jeJTHOCTaBHO OyJie CIIOpYyYeH OyleTy.

Ilopex mo3HaTHMX pH3MKa KOjU Cy Yy HpeTXoAHUM roguHama Beh onrepehusasm
Oyuer, HeKMM OJUIyKama y o0JiacTu ¢puckaiHe nmoautuke 3a 2018. ronuny crBapajy ce
HoBU. Y onenu Ilpeamora Oynera 3a 2018. roguHy Beh cMo HCTakiid Ja HMako MOCTOje
cpezacTBa M moTpeda aa ce 3aKOH O MPUBPEMEHOM YMambehy IEH3Hja YKIHE, OH U JaJbe 0CTaje
Ha cHa3u. Haumme, mensuje Behe ox 25.000 aunapa Oune cy 2014. ronuHe ymameHe y3
o0pa3ioxkeme J1a je TO Yy jaBHOM HHTEepecy jep Ou ce (u3mel)y ocranor) Ha Taj HAaYWH U30eria
KpH3a jaBHOT JIyra ¥ O4yBajia OJP>KMBOCT MEH3UjCKOT cuctema. MelhyTum, cana He mpeTu
OITACHOCT O] KpU3€ jaBHOT JIyTa, a MeH3uje cy 01u3y oapxkuBor HUBoa o1 11% B/II1-a — mro
3HAYU J]a Cy CE€ CTEKJIM €KOHOMCKH YCJIOBH 3a YKHJamke 3aKOHAa O MPUBPEMEHOM YMaEHY
nen3uja. OBO MOTEHIUjATHO MOXKE TPEICTaBbATH MPABHU PU3HK, H YKOJIUKO OM y HapeTHOM
MepHoy AOLUIO 10 MPAaBHOT OCIOpaBama CMamema MeH3Mja, OYUeTCKU TpolIak 3a Bpahame
yMambeHUX TeH3uja u3Hocuo O0u oko 200 mutH eBpa rogunime. CaudaH pU3UK MOBE3aH je U ¢
MPUBPEMEHUM YMambeHhEeM IIaTa y jaBHUM Ipeay3ehuma u JokamHuM caMmoyripaBama, jep he
YKUJambeM OBe NpuUBpeMeHe Mepe Oyiietr PenyOnnke usryoutu oxo 20 Mipa quHapa npuxo/a.
Ha xpajy, nnanupano nosehame HEONMOPE3UBOT Jefla JOXOTKA cMamuhe MpUxojie JOKATHUX
caMmoyIipaBa O] Tope3a Ha 3apajie 3a OKO 5 MIpJ JuHapa, IOoK he McToBpeMeHo moBehame
IU1ata y JIOKaJlHOj aJMMHMCTPALMjU W TPENUIKOJICKMM ycTaHoBama mnoBehaTw pacxozae 3a
3arociieHe 3a npeko 5 muip auHapa. To 3Haun na he okaiHe camoymnpaBe 30MpHO OcTaTu 6e3
oko 10 mapn aunapa y 2018. roaunu, mro he 3a OpojHe JokanHe Oyyere OUTH BEJIUKU
ynapan. Beh cmo momeHymn ma cy MHOre JIOKalHE caMmoyrpaBe omnrepeheHe BeINKHM
JOLbaMa, a IMOCIeIbe 3aKOHCKE M3MEHE Taj MpoOjeM MOry JOAAaTHO MPOAYOUTH U Tako
noBehaTn pU3HK /1a OTIUIaTa HATOMHUJIAHKX JIyTOBA WUIAK TaHe Ha TepeT OyueTa.
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4. OIHEHA CTPYKTYPHUX PE®OPMU

4.1. CTATYC U IEPCIIEKTHUBE IIPEJAY3ERA Y IPUBATU3ALIUIUN

PemaBame craryca npeayseha y npuBaTtu3anuju oaBuja ce Ciopo, a IMJIAHOBH 3a
caenehe ronmne (u3 Oypera m ®@uckajnHe cTpareruje) He HAroOBeMITajy MPeAyro YeKaAHH
3aokper. I y HOBOj DUCKaNHO] CTpaTerwju 3aApaBa Ce MPUCTYN U3 PaHHUjUX TOJUHA:
HEJOBOJLHO TMpocTopa mocBehyje ce mpenysehuma mnpenBuheHHUM 3a MpUBaTH3AIU]y, a
aHaJlM3a ce CBOJM Ha KpaTaK OIKC TPEHYTHOT CTama M HavelHe rmiaHoBe. Hema yrBphuBama
y3poka mpobiema y TmojendHUM Tmpemy3ehnma, mpeysuMama KOHKpETHHX o0aBe3a (3a
yHanpeheme Tekyher mocioBama W pelraBame CTPYKTYPHUX Ipobsema), poka y kome he ce
CTaTyC OINpEeNeTUTH WK KBaHTU(UKAIMje PU3UKa 3a jaBHe puHaAHCH]e. JoIl jelaH TolaTakK, 13
Oyuera 3a 2018. roauHy, ykasyje Ha TO Jia Cy IUIaHOBH MPEBUIIIE CKPOMHU — 32 OTIPEMHUHE
3amocieHnMa y npeaysehuma y nmpuaruszaiuju npeasulere cy camo 2 MIpJI IuHapa, MmTo je
JI0BOJBHO 32 MCILIATy COLMjaHUX mporpama 3a Tek 3.000 3anocieHux (1j. 3a 0ko 6% yKymHOT
IpeocTayior Opoja 3amociieHuX y HempuBaTtu3oBaHuM mnpeayzehuma). Ilpornemyjemo ma cy
peTKe ycheliHe NMpUBaTH3allMje U MO3UTHBHA KpeTama 1IeHa Ha Mel)yHapoJIHOM TPKUIITY
YMambWIH MOJICTHIIAje Ja Ce CTaTyC HEeMpUBaTH30BaHUX mpeny3eha konauno pemm. Cmarpamo
Jla TaKkBO OMpeJesbemhe HEe OJroBapa MPHUPOJIM H3a30Ba y OBOj obOjacT, ¢ 003UpPOM Ha, y
HEKHUM CJTy4ajeBUMa, BUIIICCIICHH]CKO JIOIIE TIOCIOBAkEe, IPUBATH3AIIH]Y KOja Tpaje TPHIECET
roJauHa, OTpOMHE OYIIETCKE TPOILIKOBE Koje cy mpenyseha mo cana ucmocraBuia, hyabuBe
OKOJIHOCTH Ha MehyHapogHOM TpXKUIITY W TMOTCHIHjaTHO jak Oymyhu ymapan Ha jaBHE
¢bunancuje Cpouje.

JenHa ox o0sacTu Koje 0amajy ceHKy Ha ycnex (UCKa/IHe KOHCOMJAIHje jecTe
HEOKOHYAHA NPHUBATH3alHUja. 3aBpLIeTaKk Tpoleca NpuUBaTH3alMje (M37a3ak JApiKaBe U3
BIIACHUILITBA y mpeay3ehuma U mpecTaHak JaBama JUPEKTHE W MHAMPEKTHE oMohu) 6uo je
MPEo3HAT Kao jeHa O] KJIbYYHUX peOpMCKUX Mepa y mporpamy (GpucKaiHe KOHCOIHUIAIN]e
2015-2017.%° Otyna je mouetkom 2015. mocTaB/beH pPOK OJ je[AHE TOAMHE 3a pellaBame
cTaryca CKOpo CBHUX Mpeay3eha y NmpuBaTH3alllju U TO MPUBATH3ALMjOM WU CTeyajeM. Y
npsuM Meceruma 2015. roguHe OUTyYHO ce KpPEeHyJo y chpoBoleme nedUHUCAHOT IIaHa,
MOKPEHYTH CY CTe€uYajeBM HaJ BEIMKUM OpojeM Maiux mpenyseha, anu v HaJ HEKOJIUKO
Hekamammux rura"ara (UMT, UMP, 14. Oxkrobap, ®abpuka Barona Kpaseso, Ilpsa
neroJyieTka). BpemeHoM je onmyyHOCT cnabuiia — yucTa peliema (IpuBaTu3ayja ik cTeyaj)
Cy HalylllTaHa U Ipoliec ce He NpuBoaU Kpajy. Tako je y 2017. roguHu omnpenesbeH CTaTyc
camo JBajieceTak npeayseha (3akipydHo ca centeMOpoM). CmaTpamo Aa HajOOJbH TTOKa3aTesh
J0CaIalbeT TPOTOAUIILET YUNHKA MPeACcTaBiba YnbeHula aa je oa oko 80.000 3amocieHux
(komuko je 6mio mouerkoMm 2015. romunue), yak 45.000-50.000 octano u gake Aa paaud y
npenyzehuma npensul)eHuM 3a pellaBame cTaTyca Kpo3 NpuBaTH3alMjy win ctedaj. Jlakie,
3a TPH rOJIMHE HHje PellieHa HU TONOBHHA mpoGieMa y oBoj oGmacti.

%0 OBaj man je camo jenaH o MHOTHX TOKOM TPHIECETOTOMIIELET Npoleca npuBatusamuje y Cpouji. Tokom
OBOI' IEpUOJIa HA pa3IMuyuTe HauuHe mnpexy3eha cy Owna 3amTnheHa W TNpuBHIEroBaHa — Ha IIpHUMeEp,
n3zaBajameM Inpexayseha y nmocebne rpyne 3a ,,pecTpyKTypUpame™ wim ,,crparemka npeayseha”. Bume o Tome y
aHanmm3ama PuckaiHOT caBeTa: ,,AHaim3a npexy3eha y Ip>kaBHOM BIACHUINTBY: (uckamam acnekt (u3 2014.
roguHe) U ,,Onena ®@uckanHe crpareruje 3a 2016. roguHy 1 podiieMH y cripoBohemy CTPYKTYpHHUX pedopMu‘
(m3 2016. roune).

¥ Mpeocramu 6poj HenpuBaTH30BaHKX mpeay3eha m3Hoch oko 150 (o1 oko 550 npeasulennx Ha mouerky 2015.
oTpeJIebeH je CTaTyC BEIMKOT Opoja Manux mpemyseha), anu je O6poj 3amocieHnx Mepa koja 0oJbe ykasyje Ha
MPOLIEHAT Y KOME je TPOLIEeC 3aBpIIIeH.
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Heke ycnmemne nmpoaaje mpeayseha ymamyjy HNpUTHCAK Aa ce NpHBaTH3anuja
3aBpmd. /[Be Behe ycmemiHe mpuBaTH3alMje TOKOM MpeTXoAHe nBe romuHe — JKenesape
CwmenepeBo (y 2016) u INanenuke (y 2017) — jecy BakHe U IpeCTaBsbajy HAjOOJbM HAUWH 3a
pemaBame craryca mnpemy3eha y mnpuBatmzanuju. [lpemyseha cy cama y mnpuBatHOM
BIIACHUINITBY, HACTABJhA]y Jla MOCIHYjy, Tpebano O6u ma Oyny edukacHHja W yCIENIHH]a U Ja
yoynyhe MO3UTHUBHO JomMpuHOCE TpUBpear W jaBHUM (uHancujama CpoOuje. MehyTtum,
OKJICBAbE JIa C€ OIPEJeNId CTaTyc MpeocTanux mnpeayseha ykasyje Ha TO 1a ce 3a CIMYHUM
MOJIAJIMTETOM Tpara U y Cllydajy APYrux NpoOJeMaTUYHUX HEMPUBATH30BaHUX mperyseha.
OBakaB CTaB je y Hadelly UCIpaBaH, ajy je pU3WYaH jep 3aHeMapyje IBa BaKHA CIIEMEHTA:
HEOIMXOJHO je Ja Ce OrpaHhyYd Mepuox y Kome he ce Tparatu 3a 3aMHTEPECOBAHHM
WHBECTUTOpPUMA M, IPYTo, HeKa npeny3eha cy TOIMKO HEeyClenIHa 1a HeMa ONpaBAama Jia ce
YONINTE YeKa W Ja ce m3beraBa mokperame credaja. [Ipenmsupama pokoBa y DHCKAITHO]
crpareruju, mehyTum, Hema, a 3a HeonapkuBa npeny3eha (A3orapa, Ha mpuMep) HU KpajeM
2017. ronuHe HHje TOHECEHa OJITyKa O MOKPETamy cTevaja.

Onnarame pemaBama CTaTyca HenmpuBaTH30BaHuX mnpenay3eha omoryheno je m
NMOBOJLHMM TpeHaoBUMa Ha wmehyHapoagnom Ttp:xkumry. [lojenmHa HempuBaTH30BaHA
npenyseha (u3aBajamo nBa Beha: Ilerpoxemujy u PTh bop) umajy xopuctu ox mopacta 1ieHa
BUXOBUX (UHATHHUX MpOou3Bojaa Ha MmehyHapomHoMm TpxumTy. To MM je omoryhmio na, 3a
pa3MKy Of MPETXOJHUX TOJUHA, ocTBape mocioBHU nooutak (Ilerpoxemuja Beh o 2015, a
PTb bop y 2017. ronunn). Umajyhu y Buny na he ce TpeHI0BH LieHa MPEOKPEHYTH (IIpeMa
HEKMM HajaBaMa 3a FOJIMHY-JIB€), TOTOBO j€ M3BECHO Ja npeny3eha nehe Outu cnpemHa na u
yoyayhe O0yny ycnenrna. Hanme, 3a BMX0OBO OJIPIKHBO MOCIIOBAKLE HA Y>KU POK MOTPEOHE CY
M3Y3ETHO BEIIMKE MHBECTHUIIHM]E U pedhopMe, IIITO MOXKE Ja C€ OCTBAPU CaAMO aKO BIIACHUIITBO U
VIIpaBJbakhe MPEY3My CTPATCIIKA MHBECTHTOPH. 3aTO je cajia MpaBu TPEHYTAK Jia ce TPOBEC
npuBaTu3aiyja. Y CynpoTHOM, U3BECHO je Aa he ce BpaTUTH cTapy NpoOJIeMHU U H3a30BH, 1A U
TPOIIKOBH 32 F(bUXOBO TOCIOBAE.

Heke 00jekTHBHE OKOJIHOCTH OTeKaBajy onpele/bHBame cTaTyca crenupuIHuX
rpyna npeay3eha y npuBatusanuju, ¢ suie ox 10.000 3anocienux. Ped je npBeHCTBEHO O
npeay3ehuma Ha KocoBy m Meroxuju koja Opoje oko 7.500 3amocieHUX (IOMHUHAHTHO
3anocnenux y Tpemun u EIIC-y), momto je npeasuheno aa he ce \UXOB cTaTyc peliaBaTu
Bpucenckum cnopazymom. Takole, 3a mpuBaTH3alyjy neceTak Oama YeKa Ce€ Ha pellaBame
MMOBHMHCKHX CIIOpoBa ca (hoHI0M [1o.* VYBaxapajyhu unmeHHIly J1a 1OCTOje MpoOIeMHu
KOJU c€ HE MOTY y KPaTKOM POKY pa3pellinTH, UIaK jeé yOUbHBO Ja Beh ABe A0 TpU roJuHE y
HaBe/IEHUM Tpynama npeayseha He gona3u 1o Onilo KakBUX mpoMmeHa. Tako HeMa HarpeTka y
pemaBamy npodiema ¢ pagHo-TipaBHUM cratycoM 3amnociienux y ETIC-y na KuM. Bume nmyra
CMO yKa3HBaJld Ha TO OHU He Ou Tpedano aa onrepehyjy Heto pesynrat EIIC-a, Oynyhu na on
HEMa KOHTPOJy HaJl KIMOBMHOM M TOCJOBamkeM mnpeny3eha Ha teoputopuju KuM. Hcmnate
panHuIMa 6M TpeGaslo YUMHUTH TPAaHCHApEHTHUM M u3ocTaBUTU U3 Ounanca EIIC-a — oBu
pacxolld HE TMpEeNCTaBJba]y TpoiikoBe mpenyszeha, Beh Heky BpcTy corujamHe momohwu.
ITocroje maauumje na y Tpermun nmocroju nmorpeda camo 3a TpehMHOM TPEHYTHO 3arOCICHUX
pamHuKa | Ja je 3aoCcIeHOCT TolMHaMa OJpyKaBaHa 3axBajbyjyhu TOMe IITO MHOTH OJ HUX
paze Mame OJ] IIeCT Mecellr roJuilmke. YKoiauko Brnaga cMatpa na Huje Moryhe mpoBecTH
OWI0 KaKBYy palMOHAIU3alM]y y MoMeHyTuMa mpeay3ehmma na KuM, oHma je ymecto

2 . . . .
8 Crenudruan craTyc WMajy BOJONpHBpeAHa mperny3eha Koja cy y MOCTYNKy Cy MpHIIajamka jaBHHM
npeny3ehnuma koja 00aBibajy CIMYHY jaenaTHOCT. M3aBojeHa cy u mpenyseha koja ce 6aBe mpodecrnoHATHOM
pexabuInTanyjoM | 3amonybaBamkbeM 0c00a ca MHBUIUIUTETOM.
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onrtepehuBama 6unanca npenyseha cepcucxonuuje y Oynery Pemyonuke nmoceOHO mpuka3atu
pacxoie 3a UCIUIaTy 3anmocyIeHnX (Kpo3 CyOBEHITH]Y, Ha TIPUMED).

PemaBame MMOBHHCKO-TIPABHMX CIIOPOBAa y OamaMa OJBHja ce HeIO0IMyCTHBO
cnopo. Beh tpu ronune jeaune nadopmanmje o npuBaru3anuju 6ama y Cpouju ogHOCE ce Ha
npobjeMaTiyHe CcropoBe y Be3u ca umoBuHOM (onma [IMO y OGamama W na OHHU
onemoryhaBajy mpuBaru3aijy. Ma kakBe NMPHpOJE TH CIIOPOBU OHIIM, CHTYPHO je Ja Cy
Mopaii Ja Oyny OTKIOHKEHH Yy [WJbY INpOHAJaXeHmha CTPATCHIKMX IapTHEpPa W HOBHUX
BIIacHUKA 3a Oame y CpOuju.

Y 2018. roqunu nodap um/b O0u 0mMo ga ce ompeneam craryc mpeayseha koja
3an0NLbaBajy OKO IMOJIOBHHE NMPEOCTAJUX 3alocJeHuX (ABajeceTak xusbaaa). Ha npsu
MOTJIE]] TO je aMOMIIMO3aH b, C 003upoM Ha TO 11a je y 2017. ronuHu pemeH MHOTO Mambu
obum mpobiiema. M3 apyror yria riemaHo, CBH IMPOOHWjEHH POKOBH 3a IPUBATH3AIM]Y
onpaBiaii OM U aMOWITMO3HUJU LWJb M PEIIaBalke CTaTyca CBHX MpeocTanux mpemyseha y
cienehoj rommuu. Cmarpamo, MehyTuMm, na je peliaBame craryca HEpUBaTH30BaHUX
npeny3eha Koja 3amonubaBajy ABaJCCETaK XWJbaJa 3alOCICHHX TOoTpeOaH, JOCTHKAaH U
onropapajyhu uuse. Ilotpeban je 300r Tora mTo ce mpuUBaTH3alfja WIA CTe4a] MOpPajy
yOp3aTu, TOCTHXKAH jep ce ycMepaBameM Haropa Ha Mayiu Opoj Behux npeny3eha mumb Moxke
noctuhu, a oxroeapajyhu 36or tora mro O6u ce pemiaBameMm HajBehux nzazoBa y Hajehoj
MepH HEyTpajlmcao M pu3uK 3a jaBHe ¢uHancuja CpoOuje. Hamopu Bmame tpeba nma Oymy
yemepenu Ha PTB bop, Ilerpoxemujy, Azotapy, I[IKb, Cumno, Jlacty, Kabnose, MCK. ¥
HEKUM clly4dajeBuUMa cTtaryc je Moryhe ompenenutu y 2018. roguHu, y ApyruMm ciydajeBUMa
OCTBAapUTH CBE paJiih¢ HEOMXOHE 3a MpUBATHU3alIN]jy/cTeuaj, 6e3 o03upa aa au he ce mpoiiec u
3appmmtd 'y 2018. mmm 2019. rogmuu, a y tpehum KoHayHO 3amodeTd pedopMmy U
MpecTpyKTypHpame 0e3 003upa Ha AMHAMUKY Kpajier ucxona. Tpeba umaru y Buay na he
orpeniesbUBame cTaTyca npenyseha koja ce mpumnajajy Hamenckoj uaaycrpuju (PAIL, Jymko,
Tpajan) 3HauuTH na oBa mpeny3eha ocrtajy y Jp»KaBHOM BIIACHHMINTBY U Ja Y HHXOBOM
clly4ajy peuieme Hehe 3HaunTH 1 Maby 3aBUCHOCT OJ1 jJABHUX CPEZCTaBa.

Hema omnpaBaama 3a jaabe opjarame omayke 3a Asorapy, PTH bop,
Herpoxemujy, IIKb, Cumno u MCK.

A3omapa mociyje HEOIP)KHUBO, a OINCTaje 3axBasbyjyhu mpedanuBamy ryouTaka Ha
Cpbujarac (He ruaha rac ox 2 1o 3 muipA [MHapa rouiime), a y Mmamboj mepu 1 Ha EIIC kao u
ad hoc cmamemy 3apaja Kaxa ce MpoM3BO/Ika 3aycTaBu. Jlasbe mociaoBame A30Tape 3axTeBa
BEJIMKE WHBECTHIMjE (caja yClle[l YeCTHX XaBapuja HE MOXKE Ja OIpPXH KOHTHHYHTET
MIPOU3BO/IEbE) U Y OBAaKBOM CTamy IPEJCTaBJba BEIMKH EKOJIOIIKM pU3UK. BaxkHo je m nma
weHn GuHanHau TpowsBoaw (hyOpuBO) Mory pga ce 3amMeHe JoMahuM H  YBO3HHM
npou3Boauma. M3 cBera mpouctuye Aa je cTeyaj HajU3MIEAHMja ONIMja, YjeAHO U
HajpanoHanHuja. Y Oynetry Pemybnuke 3a 2018. roguny HuCy npeaBuheHe cyOBEHIIHje 3a
oJlpKaBame TocioBamba A30Tapa, ma To Moke Ja Oyne 3Hak na he ce omnyka o credajy u
nonet. Hajnomuje Ou Ouio mocagamime onpenebehe — MPoAayKaBamhe aroHHje 3aCHOBAHO
Ha npebanuBamy ryouTaka Ha Apyra ap)kaBHa rpenyseha.

He 6u cMmena na ce mpomycTd NpuiMKa 3a CTPATEHIKOr MHBECTUTOPA (IIPOHATAKEHE
MamUHCKOT WK BehuHckor BiacHuka) 3a PTh bop Beh y 2018. rogunu. Yxonuko PTh Bop
OCTaHe y JIp>)KaBHOM BJIACHHILTBY, MOTpeOHE WHBECTHULIMje (Mepe ce CTOTMHAMa MMJIMOHA
eBpa) u pedopma npeayseha (He monazu M gajbe 10 TJIAHUPAHE MTPOMEHE MEHAUMEHTa WIIH
0ap MaJor cMamema 3arocIeHOCTH) He MOTY J1a ce edekTynpajy u nocioBamwe PTh-a bop 6u
MpeACTaBIbajio TpajHU (puckamHu pusnk. HajaBsbeHO pacnucrBame MO31UBa 32 HHBECTUTOPE Y
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npBoM KBaprany cinenehe roguHe HaroBemTaBa Aa Ou mpomena BracHumTBa PTh-a Bop
MorJia Ja ce 3aucra nposene y 2018 u Ha Tome Tpeba ucTpajaT.

Cmnuno je ¢ Ilempoxemujom, Koi Koje Cy OCHOBHHM NPEAYCIOB 3a YCICIIHH]jE
NOCJIOBalke Owiie TOBOJbHE IIeHe [leTpOXeMHjUHMX TOTOBHX IPOM3BOAA HA CBETCKOM
TPXKHUIITY, all ¥ HHUCKE LeHe HapTe W raca (Tj. HUCKM TPOILIKOBU MpoH3BOAmE). OBH
TPEHIOBU MOTY Ja C€ MPEOKpeHy — Mpema pelieBaHTHUM IpoleHama Beh kpajem cienche
rojuHe — Kajga Ou mpetuo pu3uk jaa [lerpoxeMuja MOHOBO MOYHE Ja MOCIYje C TYOUTKOM.
[Tpouemwyje ce na, 3a pasnuky ox PTh-a bop, [lerpoxemuja HemMa BUIIAK pagHUKA, ajld Ja CY
u oBoM mpexnysehy morpebHe HoBe mMHBecTHHHMje (y BpemHocTH ox oko 200 mMuH eBpa, 3a
usrpanamy HoBe (abpuke mponwmieHa). llpuBatmzammja Ilerpoxemuje je NpakTHYHO
MMIIEpATUB, KaKO OM ce TPeIyNpeuiIo MOHOBHO TOMIIIAEhe TyOUTaKa M lbUXOBO MOCIIEINYHO
npebarnuBame Ha Ounance CpOujaraca u jaHe purancuje Cpowuje.

MCK, 3a pa3nuky on Asorape, y 2017. roquau 60sbe mociyje a, ¢ 003UpoM Ha CTambe
Kalnaiurera, HeMa TOJIMKE MOTpede 3a HOBMM ynaramuma y Oyayhnoctu. [lpaBu tect 3a
onpxkuBoct mocioBaka MCK Omhe 2017. rogumna, momto je y 2016. ormoder mporec
OYKUBJhABAE TIPOU3BO/IH-C HAKOH YE€TBOPOTOIUIIIE KoH3epBanuje. C 003MpoM Ha HajaBe U3
Cpbujaraca, 1a MCK wunak nehe mohm na mucruiaté cBe Konm4uHE mpeyseror raca 'y 2017.
roguuu (Moryhe mo 1 mupz nuHapa), jacHO je Jia OCTOjHU U3Pa)KEH PU3HK Ja U 0BO mpeaysehe
TpajHO TOCTyje y3 TOMUJIAEk-E yroBa U Jia je HEOApKUBO Ha ayxu pok. Crora je, yrmopemao ¢
HarlopuMa Ja ce mnpenysehe mpuBarusyje, 6ojbe na ce OylleToM MpeaBUIC CPEICTBa 3a
cyoBenumonucare MCK, a He ga ce kao 10 caja Tolepulle Hemjgahawe raca U THME
npebanyjy ryounu Ha Cpbujarac.

Crame y IIKb-y nuje no6po, nomro npenysehe, HakoH HeycnemHor Tenaepa u3z 2016.
roguHe (HUje CE jaBHO HHjelaH 3aMHTEPecOBaH WHBECTUTOpP), He Iwiaha ctpyjy (90 muH
nuHapa Huje miaheHo camo 10 centeMOpa OBe TOAWHE, a YKymaH Ayr gocTtike 430 MiH
nuHapa), noouja cpeacrsa @onma 3a pa3soj (o 150 mua quHapa y 2016. u 2017. rogunn), a,
MopeJ] cBera Tora, HUje JUKBUIHO Ma Mpojaje rpaleBHHCKO 3eMJbHILITE Kako 6u Morio (6ap
nenuMUYHO) na Tuiaha gocmene oGaBese. M 3a oBoO mpenysehe ce HajaBibyje TMO3MB 3a
IpUBATU3AIM]y, 1A je pellaBamke U HEroBor craryca norpedbHo u moryhe y 2018. roaunu.
Oxpabpyje To mro je cpenunoM 2017. ogabpaH nMpuUBaTH3allMOHU CaBETHHK, [1a ©Ma BpEMEHa
na ce npuBatu3zanrja y 2018. rogunu u criposee.

Cumno Beh HeKoIMKO rofiHa 100Mja Benuka cpeactsa Poxja 3a pa3Boj, oko 900 MiH
JMHApa aly U J1aJbe MPaBU TYOUTKE — TOCIOBHHM T'yOMTaK y MPETXOJHE JIBE TOAWHE U3HOCH
OKO MuIMjapay auHapa. Ilpema mHpopmanujama n3 MuUHHCTapCTBa HpUBpENE, IPOBOJE Ce
MpUIPEMHE paJke 3a MPUBATU3ALM]y U H3/IBajalbe NON-COre JeNnaTHOCTH, IITO je 100po
orpeJiesbehe, anu 01, Kao U y OCTAJIMM CllyyajeBUMa, 0Baj Ipoliec Mojia Aa Oyae epukacaH u
Jla ce MpUBaTH3alllja WK CTeYaj 3aucTa IpoBey cienehe roauHe.

Ilocedona rpyma mnpeayseha (®AII, Jymko, Tpajan) npunmaja ce HaMeHCKOj
HHIAYCTPHjH, aJIM HHXOBO MOCJI0Bame W Ja/be Tpeda mpatutu. OopManHO pelieme 3a
OAIL, Jymxo m Tpajan mpencraBspahe, 1Mo CBOj MPWIWIIK, TpHIIajakke OBHX TMpemyseha
HAaMEHCKOj MHIycTpuju (Tama Buiie Hehe Outu mpexyseha y mpuBatusauuju Beh aprkaBHa
npeayseha). 3a DAIl ce, makon ycBojeHor YIIIIP-a, ouekyje koHBep3Wja y HApKaBHO
BJIACHUIIITBO, a Y Mel)yBpemeny je npenysehe ncnopy4uso Bojciu jieceT kaMmuona. CIuyHo je
ca JymMKOM, OTBOpEH jeé HOBH TIOTOH TPOM3BOMIE 3a BOJCKY (,,bammcrtuka™) m y Toky je
TpaHcopmalnrja y JIp>kaBHO BiacHUINTBO. He pacmomaxemo uHdopmaiujama jia JIu ce
peanu3syje TUIaH npumajama Tpajana HaMeHCKOT uHaycTpuju (oa kpaja 2016. nmpemysehe je y
VIIIIP-y). [Ipeny3eha koja ce mpumnoje HaMeHCKO] UHAYCTpHUjU Bullle Hehe OuTH npexyseha y
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npuBatu3anyju Beh apkaBHa npenyseha. Jpyrum peunma, Ha Kpajy mpoleca npuBaTH3aluje
y OBUM ciydajeBuMa Hehe OuTm mpopaje wim credaja Beh moapxkaBibema. YOyayhe he ce
npenyzeha ¢uHancupaté kpo3 HabaBke MuHHCTapcTBa 0J0paHe W U3 JIPYTHUX IOCIOBA KOje
00e30eze, anu To He Mopa Ja Oyze MpaBo pelIeke YKOJIMKO Cy mpeay3eha HeycnemHa. 3aTo
Tpeba UCTpajaTH Ha IBUXOBOM IPECTPYKTYpHpamy (cMameme Opoja 3arocIeHux, Ha IpuMep),
YBpPCTOM OYIIETCKOM oOrpaHudemy (mahame o0OaBe3a npyruM mnpenysehumMa u jaBHUX
NpUx0Ja), a pa3MOTPUTU M JAa 1 npenyseha yommre Tpeba 1a ONCTaHy YKOJIUKO C€ 3a
bIXOBO MPEKHMBIHABAGE TPOLIH BUILIE HOBIIA HETO IITO MOTY A3 IPUXO.Y]y.

Y ®uckananoj crpareruju u Oyuery 3a 2018. nucy npeasuljene cyOBeHnmje 3a
HeoJp:kuBa npeay3eha, ITo WM HaroBemITaBa Hamepy Ja ce HUXOB CTATYC KOHAYHO
ompenejy HMJIM 3HAYH HOBO mnpedamuBame ryomTaka Ha mopecke oOBe3HMke. MHora
HeMpHUBaTH30BaHa Mpeay3eha oncrajana cy roauHama 3axBajbyjyhu Hemnahamy oOaBesa
Cpoujaracy u EIIC-y, kao m mope3a u mompuHoca Ilopeckoj ympaBu. Tume ce BHHXOB
npobJieM CakpuBao, alM j€ ypyIIaBaHO IOCIOBame jaBHUX mpeny3eha u Tprene cy jaBHe
¢unancuje CpOuje. Mame Jome peuiewmbe O TOJIEpUcama JyroBa jecre OYLETCKO
CyOBEHITMOHHCAkE HenmpuBaTH30BaHuX npeny3eha. Tume Ou OGap mpolOiieM MocTao jacaH H
BUJIJbUB U HE OU ce yrposkaBalie epClieKTUBe jJaBHUX Ipeay3eha koja octajy ¢ HeHarutaheHuM
MoTpakuBamuMa U ryournuma. llomTo ¢uckanHu TOKYMEHTH HE mpeaBulajy cyOBeHIWje,
MOCTaBJba ce MUTame Ja i he ce nhu Ha Op30 periaBame craryca npeayseha (ma cyoBeHuje
HUCY HHU ToTpeOHE) miau he ce TOKOM TroJuHe, MHMO IUIaHa M J00pe mpakce, MOHOBO
ToJIepUcaTH HEAMCUUIUIMHA Yy iahawuma. MiMajyhu y Buay nNpeTxoiHy aHaJIM3y, cMaTpamMo
na status quo me 6m cmeo na ce mpoJjoHrupa u Aa moyerak 2018. roamHe Tpeba ma Oyae
o0esie)keH MO3MBMMa 3a IpHBAaTHU3aLMjy a 3aTUM IMpoJajoM npeayzeha WM oTBapameM
CTEYajHOT MOCTYTIKA.

PecaBuua ocraje BeuKkH OyJIeTCKH KOPHCHHK M He Ha3upe ce HA KOju HA4YuH he
oBo mnpenysehe y oOyayhnocru nociaoBatu. Cy6senuuje 3a PecaBuiy y Oyuery 3a 2018.
ocrajy HenpoMmemeHe (4,5 mipa auHapa 3a 3apaje u 0,6 MiIpa IuHapa 3a Mo4eTak 3aTBapama
pyaHuka), na je 2017. jom jenHa MmpomymiTeHa TOJWHA 3a pellaBame MpodiiemMa y OBOM
npenysehy. ¥ peanusanuju MCTOBETHOT IUIAaHA M3 MPOLLIE TOJWHE, MO CBOj MPHINLH, HUJE
HanpaBJbeH MOMaK: HEMa rallemha paJHuX MeCcTa U UCIUIaTe OTIPEMHHMHA, TOYETKA 3aTBapama
MOjeIMHUX PYIHUKA, PUBJIaYeha MPUBATHUX WHBECTUTOPA y MEPCIIEKTUBHE JIEJIOBE CHCTEMA
— IITO Cy HEM30eXHM U JIaBHO NPENO3HATH KOpaly y MpOLECYy CaHupama MpobdiieMa OBOT
npenyseha. IIpenysehe ne mnaha ctpyjy Hu y 2017. ronunau (Iyr 3a jelaHaeCT MECEIH OKO
300 MiH nuHapa) M HacTaBjba Jla mociyje ¢ ryoutkom u ontepehyje Ommance EIIC-a. C
003upoM Ha 3Ha4aj pyaHUKa 3a KpajeBe CpoOuje y kojuma PecaBuiia mociyje v moTeHIM]jaTHE
colyjaiHe MpobiiemMe Koje OM cTeyaj LENOKyNHOr mnpeny3eha wu3a3Bao, pa3ymJbuBO je
opujeHTanja Brnage ka ¢asHom pemaBawy moTemkoha y mpenysehy. Mehytum,
HE/IOMYCTHBO j€ Ja ce HEe CIIPOBOAM OMJIO KaKBa pallMOHAIN3allMja U Talleke J1eI0Ba CUcTeMa
3a KOj€ je jaCHO J1a HeMa]y TIEPCTIEKTUBY.

4.2. OHEHA PE®@OPMH Y JABHUM NNPEAY3ERUMA

duckajJHa cTpaTeruja M3BelITaBa 0 paHHMje TNpeay3eTUM Mepama pedopmu
jaBHuX mpeny3eha, a He HaBoau MiIaHupane mepe 3a nepuoa 2018-2020. romune. C
0031poM Ha TO Jia cy HepedopMucaHa jaBHa mpeay3eha Ouia jemaH o pasjiora 3a Heyclex
paHujux nokymaja ¢uckanne koHconuaauuje (Hmp. 2012. roaune), nporpaM KOHCOJIUAALN]E
koju je 3amouer 2014. roguHe ucnpaBHO je 0OyxBaTHO pedopMe y BEITUKUM jaBHUM (U
npxxaBHUM Tipenyszehnma). Heke Mepe 3a ypeheme HBUXOBOT MOCIOBama Mpeay3eTe Cy Y
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MPETXOAHE TPH TOAMHE — MOMyT NoBehama 1eHa cTpyje 3a JoMahMHCTBA, IITO j€ MOMOIJIO
EINIC-y, niu panmonanu3aiyje aejia BUIIKA 3allOCICHUX W 3aTBapama Ipyra BaH yrnoTpede y
XKenesnunama. CBe mpemy3ere akKTHBHOCTH Cy J00pe, and je mporec peGopmu y jaBHUM
npexysehuma maneko of 3aBpIICHOT; MOTPEOHO je CIIPOBECTH MHOTE HOBE Mepe, ma Ou
duckanHa cTpaTeruja Tpedao /1a MOCBETH MaXby YIPaBO BUMa. YMECTO Morjesia y HapeiHe
Tpu rogune, CTpaTerwja rieaa yHasaJ W HM3BelITaBa O Beh mpemy3eTMM Mepama, IMITO Y
OCHOBH HE OJrOBapa CTPATEIIKOj MPUPOAX OBOT JOKYMEHTA M HE Jlaje mpencTaBy o Oyayhoj
nonutuny Brage npema oBum npenysehnma.

VY HacTraBKy M3HOCMMO Hallla 3amakama y Be3u ca pedopmama Hajehux jaBHUX
npexnyseha n ykazyjemo Ha BaxkHe Oyznyhe cTpaTemnke mpaslie BUXOBOT [TOCIOBAmbA.

4.2.1. Eaextponpuspena Cpouje

Ymecro na mokpehe exkoHomcku pact 3emsbe, EjexkTponpuspena ra je 300r
cnopux pedopmu odopuaa y 2017. ronmHu. Y MpOTEKINX JECeTaK T'OAWHA MHBECTHIIN]E
EIIC-a cranHo cy Ouse 3HaTHO UCIOJ aMOpTH3alMje, Tj. MUHUMAJIHOTI HEOIXOAHOT U3HOCA Y
koMe Ou mpemyszehe Tpebano ma wHBecTHpa Ja Ou cadyBalio moctojehy mHpacTpykTypy
(jemuno je 2016. oBaj u3HOC OUO npemauen).>> ®uckanuu caser Beh roguHama yIo3opasa Ja
cy HenoBosbHe nHBectuije EITC-a mpolOiieM kako 3a mpenysehe, Tako U 3a 1einy 3eMJby jep
ycropaBajy ekoHoMckH pacT. IIponewmyjemo na 6u nnBecruuuje EINIC-a tpebasno na nopacry
Oapem 3a oko 0,5% BJ/II1-a (ckopo 200 MiH eBpa TOIUIIKBE), & Y CPEAHEM POKY H BHIIIE.
[IpenycnoB 3a mopact MHBECTHIMja jecTe na mpeaysehe (uHaHCHjCKM Ojaya M TMOYHE Ja
OCTBapyj€ CHCTEMATCKH, OIPXKUB MPOPHUT — a 3a TO je HEONMXOTHO Ja ce pedopmuiie.
Melytum, oBo npeaysehe je o moueTka nmporpama KOHCOJIHMAAlMje YITIaBHOM n30eraBaio aa
npeny3mMe pedopMcKe KOopake, Ma Cy BHUIIETOAMIIBA HepellaBaHH NpoOJIeMU eCKaupau
MajoM MpOu3BOJKE cTpyje mouetkoM 2017. ronune, 3a yak 15% y oHOCY Ha HCTU MEPHOL
nperxoane roauHe. OBaj maj J0BEO je 10 CMambemha EKOHOMCKOT pacTa YWTaBe MPHUBPEAC 3a
oko 0,3% B/II1-a. Inak, jour Behu nmpoGieM o majia MpOU3BOAKE Y JeAHO) TOJUHM jecTe Taj
HITO ce 300 CUCTEMAaTCKU HEJ0BOJbHOT MHBECTHPaha jaBjba 00ja3aH Ja npeny3ehe nehe Outu
y CTamy Ja NMpOU3BeNe JI0OBOJFHO €NEeKTpUYHE eHepruje 3a pomahe morpede HU y CpeambeM
poky. On HajBeher npenyseha y 3eMJbu O4YE€KMBaAJIO OM ce Jla Byde IMPUBPEIHH PACT 3€MIbE
CBOJUM MHBECTHPAHmEM U Ja JIOBOJFHOM IPOM3BOAKOM CTpyje oMoryhu pact mHuaycrpuje, a
HE Ja ,,KUBOTapu~ M Jla C€ Kao ycleX IMpeacTaB/ba TO IITO (joul yBeK) He no0uja momoh u3
Oyuera.

IInan pedpopmu n3 Ctpareruje cBOAM ce HA OPraHU3aLMOHY TPaHcopmanujy u
npo)eCHOHAIHM MEHAIMEHT, a OCTAJIMM Mepama Huje nmocBehen morpedan 3Hauaj.
[IpakTuuHo jenuHe Mmepe koje ce y duckaiHoj cTpaTeruju HaBoae 3a Oyayhu mepuoj jecy
opraHu3anyoHna TpaHchopmainuja mnpeayseha y akIMOHAPCKO APYIITBO U MPOPECHOHATHU
MEHAIIMEHT, a Yak ce U oHe IuaHupajy oa Crpareruje 3a 2015. ca npojexkuunjama go 2017.
roavHe (M HHUCY JOII yBeK ocTBapeHe). Moryhe je ga 6u oBe mepe aornpuHesne 00JbeM pary
npenyseha, anmu camMo Te MPOMEHE He rapaHTyjy yHamnpeheme MocioBama U HE cMejy OUTH
M3TOBOp 3a ojlarame HajOMTHUJUX pedopMckux kopaka. Heomxomno je ma EIIC nampasu
N100py cucTeMaTu3alujy paJHUX MecTa, yTBPIU y KOJUM CEKTOpUMa MOCTOj€ BULIIKOBH PajJHe
CHare M IWbaHO HUX PALMOHAIN3Yje, 3aTBOPU HEPEHTAOWIIHE elieKTpaHe, cMamu Kpahe u
IpeIiKe Y OYUTaBamky MOTPOIIHE CTPYyje Kpo3 yBoheme maMeTHUX Opojuiia, CTaBH pacxoe 3a

8 ITopehema paxn, HUC uHBecTHpa Tpeko aBa ITyTa BHIIE O] U3HOCA aMOPTH3AIIH]E.
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3arociieHe MOJ KOHTPOIy, Ma W jAa moBeha IeHy eNeKTpudYHe eHepruje (HarjamaBamo Ja
Oynyha moBehama Tpeba fa uay 3ajeHoO ¢ APYrUM pePOpPMCKUM Mepama).

Pedopma EIIC-a 1o caja ce yrjiaBHOM cBeJia Ha moBehame HUCKe 1leHe CTpYje 3a
nomahuHcTBa, a ocTajne Mepe cy ce u3deraBajie. On CBUX HaBeIECHUX Mepa, jennHu Behu
nomak EIIC je nanpaBuo nosehamem HHCKE IIeHE CcTpyje 3a qomahuHCTBa 3a roToBO 11% Yy
nepuony 2015-2017. roqune (He pauyHajyhu nosehame on 7,5% y 2015. xoje npeacrasiba
yBOhel€e aKIu3e Ha CTpyjy M mpurana penyosuukoM Oyiery). Ilopen Tora, kpajem 2016.
TOJMHE CMameH je Opoj 3amocneHux 3a oko 1.900, anu yrmaBHOM Ha JOOPOBOJBHO] 0asw, y3
BenukoaymHe ornpemuune. Mehyrum, EIIC ce o6aBe3ao jour npe Tpu roAuHe Ha Jpyrayuju
MEXaHH3aM CMambemha Opoja 3almoCIeHUX — TaKo MTO he MPBO HAMPaBUTH CUCTEMATHU3AIIH]Y
KOjJOM OM Ce€ TayHO YTBPJWJIO TJ/I€ MOCTOJU BHIIAK 3arlOCIEHUX Ja OW OTIyIITame OWIIo
[IUJBAHO, & CMACHE 3aMOCICHOCTH OAPKHUBO. Ha J0II U HEeoapKUB HauMH CMamema Opoja
3anocnenux y 2016. yka3yjy W npenuMuHapHH Tokaszatesbu 3a 2017, mo kojuma je Opoj
3aMlOCICHUX TOKOM OBE€ I'OJMHE, MUMO CBUX oOchamba, MOHOBO IMouYeo pacte. Y3 TO, mpema
nojanuMa P3C,34 npoceuna miara y EIIC-y nacrtaBiba na pacre tokom 2017. ymecto aa
ocTaHe HempoMmemeHa — a nojcehamo u Ha 1o na je EINC jenuno jaBHO mipemy3ehe koje HEje
yMamuiIo npuMama 3anocieHux 3a 10% y 2015. (o 3akoHy O IPUBPEMEHOM YMamEHY
3apaja y jaBHOM CEKTOpY), Kao | Ja je MpOoCevHa HeTo Tuiata qoaatHo mopacia 2016. roguHe
(ca 79.979 nunapa 2015, na 81.789 nunapa 2016. FO,Z[I/IHG)35.

4.2.2. Cpoujarac

JAyropoyno ycmemHo mocaoBamwe CpOujaraca HajBumie 3aBHCH O]
npuBaTH3alUuje Ap:KaBHUX mnpeay3eha, a TpeHyTHO HHCKe LieHe raca He cmejy Jaa
3aBapajy 1a cy weroBu npodiaemu pemenu. Jlome nocnoBame Cpbujaraca y mpouiocTu
OwmII0 je mocienuia mpe cBera JiBa BelMKa mpobiema: 1) HUCKe mpojajHe IeHe raca (UCTo
HabaBHe IIeHe) U 2) HUCKE HaruiaTe ucrnopydeHor raca (oko 60%). IIpobnem 1ieHe je cTaB/beH
noa koHTpony 2013. ronuue, kaga je JO3BOJbEH pacT IIEHE raca WM3HaJ IIEHE IO KO0joj Ta
CpOujarac kynyje. Mehytum, npobiem Jolie Hariate je octao, na je CpOujarac HacTaBHo J1a
npaBu orpomHe ryoutke (45 mupa aunapa 2013, 50 mupa nunapa 2014). IIpenyseha koja
HUCY M3MMpHBAJIa CBOj€ pauyHe YIJIaBHOM Cy Ouia y BIAacHUINTBY Apxkase: Ilerpoxemwuja,
Azorapa, MCK, XKenezapa CmenepeBo, rpajacke Toriane u ap. Ox 2015. roguHe goroaumna ce
cpehHa OKOJHOCT Ha Mel)yHapoAHOM IIaHy — CBETCKa IieHa raca (M HadTe) majga je Ha
ucropujcke muaumyme. LleHe mpousBona npxkaBHUX mpeny3eha Hucy, MehyTum, moxuBene
CIIMYaH Maj, a UM je Ta pa3iuka u3Mmely IleHe eHepreHaTa M HUXOBUX IMPOAAJHUX II€HA
omoryhuna fa mouny aa u3aMupyjy obaseze npema Cpoujaracy. To je TIIaBHH pasJior 3aIiTo je
CpOujarac moueo onx 2015. nma mocmyje Oosbe. OBe NOBOJbHE OKOJHOCTH TOJMKO CY
yHampeauie nocioBame nojenunux npenyseha (Ilerpoxemuja, rpajacke TormiaHe), 1a cy oHa
CpOujaracy 4ak BpaTHja €0 CTapHX JAYroBa, Ia je yIIao y 30HY MO3UTHUBHOI IMOCIOBamba
(2015. npodut 3 mupa, 2016. 2 mupa aunapa). JacHo je, mehytum, na ce apkaBa HE CMe
OCJamaTH Ha MOBOJbHE MelyHapo/aHE OKOJIHOCTH jep Cy OHE HecTaOMHEe U MPOMEHJbUBE.

¥ Inare y CEKTOpUMA CHAO0e8ara eNeKMPUUHOM EHEePSUJOM, 2acCOM, NApoM U Kiumamuszayuje, XKao M
excnaoamayuju yemsa pacty 3a oko 3% y npBux gecet mecenu 2017. roguHe y nopehemy ca HCTUM NEpHOIOM
2016. rogune. ETIC je amcoiyTHO AOMWHAHTaH y OBHM CEKTOpHMMAa W M3BECHO j€ Jia je pacT Ilara y oBa JiBa
cekTopa nocienuua nuHamuke 3apanga y EIIC-y. V nponmioctu cy ce mpoMeHe 3apajia u3 3BaHUYHE CTATUCTHKE
OBa JIBa CEKTOpa y MOTIYHOCTH ciiaraje ¢ mpoMeHama 3apana y EIIC-y wmcka3zanumM y (QHHAHCH]CKHM
M3BeITajuMa npeay3eha.

% M3Bop monaraka o mpoCceYHHM HETO 3apagama: Mseemraj o mocnosamy EIC-a 3a 2016. roxuny u U3ssemrraj o
mocnoBamy EIIC-a 3a 2015. roguny.

36



VYKOIMKO 1IeHe eHepreHara mopacry, HeycHellHa JIpkaBHa mpexyseha omer Hehe mohm ma
mahajy padyyHe B TO c€ HE CMe TOJIepUCcaTH. JeIMHO AyropovYHO penieke 3a oBa npeayseha je
IbUXOBA MpPUBATU3AIMja, YKOJIUKO HM3MJIEAM 32 TO TOCTOje. Y CYNPOTHOM, YKOJHMKO OBa
npeay3eha He Mory na ucnymwanajy cBoje 00aBe3e, HeM30€)KHO j€ OTBOPUTH CTeYaj HAJ HlbUMa,
Kako He OW TmpaBwWia JOJATHY IITETy mpuBpeau (Kpo3 Hemnahame padyHa) U Oynery (kKpo3
cyOBeHIIH]e, TapaHTOBaHe KpeauTe, Herutahamwe mopesa).

Hexa mpenyzeha He m3Mupyjy cBoje oOaBe3de mpema CpoOujaracy Hu cajaa, y
BAHPEIHO MOBO/LHMM YCJIOBHMAa MOCJ0Bamka, a HajBehe nyroBe mpaBu maHyeBauyka
A3orapa. [Ipema mocneamum gocTynHuUM mnoparuma (HoBemOap 2017), y Texkyhoj roawHu
Cpbwujarac uma ckopo 3 mupj AuHapa HeHaraheHor raca, ox dera 1,8 mMupn nuHapa HUje
wiatuna Asorapa u3 IlanueBa. OBaj u3Hoc umHu npeko 40% raca koju je CpbOujarac
ucrnopyuno Azotapu y 2017. ronuHu, MITO je HEOAPKUB MOJEI TOCIOBamba. Y MPUIIOT TOME
rOBOPH M MOJATaK Ja camMO TPOILIKOBU raca W Ijara pagHuka A3oTape Mnpemalilyjy yKyIHe
npuxoje oBor npeny3eha. [Toncehamo, Takohe, na je y 2016. romuau A3zoTtapa HampaBuia Iyr
npema CpOujaracy y uzHocy o 2,7 mupj aunapa (nmpeko 60% ucropydeHor raca A3oTapu Te
roJauHe), uako je umano camo 102 pajHa naHa, ¥ J1a je WCTE TOMUHE 3a0eNekuiia yKynaH
ryoutak on 6 mupa auHapa. Jlakie, oBo npenysehe Huje y cTamy Ja YCHEIIHO MOCTyje YaK HU
y BaHPEIHO MTOBOJHHUM TPXKHIITHAM YCJIIOBUMA KOJH caJia BlIaaajy (HUCKE IICHE CHepreHara) u
cMaTpamo ja ce kanauayje 3a crevaj. [lopex Azotape, y 2017. roguHu BeTUKe TyroBe 3a rac
nanpaswim ¢y Il HoBu Cag—Tac (500 mma nunapa) u Cpricka dadpuka crakina (400 mMioH
nuHapa). Bumie o oBuM mpeny3ehnma mucamd CMO Y MPETXOJHOM 1/1313emajy36 (naxo je
Crakiapa TpeHyTHO y IPUBATHOM BIIACHHUIITBY).

Jloma HamsaTta yrpo:kaBa mHBecTulnMje npeayseha. Ilpema nnpopmanmjama koje
cmo nobmiu ox CpOujaraca, opeheHrn HHBECTULIMOHHU MPOJEKTHU MPEJICTaBIbajy BaXKaH YCIOB
3a JIyTOpOYHO TOCHOBame mpeay3eha. Y murtamy cy HIIp. IPOjeKTH TacHE KOHEKIHUje ca
Pymynujom, ca Bbyrapckom, racuduxanmja moapyyja ox beorpaga mo Huma wuta. Oswu
MPOjeKTH 3axTeBadu Ou ynarama o Oapem 50 MIIH eBpa TOOUIIke, a U3 mnpemyseha
MpoLEHY]y Ja je MPUOIMKHO TO M3HOC MOTpakuBama koju Hehe Outu Hammahen y 2017.
roJivHU (OYEKyje ce Mmoropuiame Hariate kpajem roaune). Jlakie, nako Cpbujarac ycrnesa aa
ce Jp>KM Y MO3UTHBHO] 30HM, JIOIIA HAIJlaTa jOlI YBEK OTEeXaBa IOCIIOBame npeayseha jep
yrpokaBa uHBecTHlMje. To je momatHu pasnor 30or kora je morpedHo na Bnama cpenu
npobJemMe HariaTe ¢ KOjuM ce OBO Ipeny3ehe ronnHama cyodana.

4.2.3. Keaeznune Cpouje

HNaxo cy jomr yBek 3aBucHe o Oymerckmx cyOBenmuja, Kenesumume CpoOmje
cipoBoe peopme mo muaany.’’ JKenesnnuie cy nmane 6pojHe mpodieMe, Kako Ha CTPAHM
IPUX0Jia, TAKO U HA CTPAaHHU pacxojia, 300T yera cy MocioBalie JIolle U MOTIYHO 3aBUCHIIE OJ1
npkaBHe noMohu (cyOBeHIje, oTmiata kpeaurta u3 oynera). Tokom 2015. ronune noHeT je
wian pegopmu JKenesHula Koju ce 70 caja, y3 HEeKa Kallllbemha M Mamba OACTYNama, UIaK
CIIPOBOJIH, TIa 3aTO OBO Tpemy3ehe oremyjeMo Kao HajyCHemnHuje y npoiecy pedopmucama
nocioBama. O HajBaKHUJUX Mepa Koje Cy crpoBeneHe u3aBajamo cienehe. IlonoBuna of
MPOIICHH-EHOT BHUIITKA 3aOCIEHUX HamycTuia je npemay3ehe kpajem 2016. roguae — oko 3.100

% ®uckanna kperama y 2017. roguau i npenopyke 3a 2018. roaumy, 29. centembap 2017. rozme.

3 Onm 2015. rogmme mnpemysehie je (OpMaTHO MOE/EHO HA YETHPH pasiuunta mpeayseha, amm 360r
JETHOCTaBHOCTH ¥ YIOPEAMBOCTHA C PAHHMjUM TOJMHAMA, MU MX WIAK aHAIM3UpaMo Kao 1enuHy. Mctudemo,
mehyTum, 1a He mocnyjy cBa detupu npenyseha jemnako. CpOujakapro mociyje 0e3 aApkaBHUX CyOBEHIIUja U
OCTBapyje npoduT, MTO je U3y3eTHO OXBATHO.
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on mpeko 6.000 cyBHIIHMX 3amocieHuX. To je pe3ylITupaio cMamemeM TPOLIKOBA 3apaja
3anocnenux y 2017. 3a oxo 2 mupn guHapa (oxo 15% pacxona 3a 3amocieHne), To je BeIUKU
JOTIPUHOC YKYITHOM CMamkemhy TpolkoBa npeny3eha. HajaBibeno je ma he mo xpaja 2017.
roguHe otuhm jom oko 2.300 3amocieHMX M TO OM MPEICTaBJbaj0 OrPOMaH KOpaK Y
ocnobahamy oBor mpeayzeha cyBumHHX TpomikoBa. Takohe, mpemysehe je HampaBwiio
CHCTEMaTH3allN]jy paJHUX MECTa, Tako Jaa Ou 3anocienu y 2017. tpebano 1a ojasze IusbaHo,
y CKJIally ¢ TUM AokymeHToM (omnacuu y 2016. 6unu cy maxoM A00poBoJbHM). L{nibanum
OTMYIITaKkEM TIpeMa KPUTEPHUjyMHUMa YTBPHEHUM CHCTEMAaTHU3aIdjoM, Tj. (QYHKIIMOHATHUM
aHanm3ama, JKenesnuiia Ou mocrana mMpakTUYHO jeTUHU BehW CETMEHT jaBHOT CEKTOpa KOjH je
palnMoHaNIM3alll]y 3al0CICHUX CIIPOBEO Ha Taj, HajUCTpaBHUjU HauuH (To HHje ypaauo EIIC,
HUTH CEKTOpU OIIITE JpkaBe, Mako je Tpebano). Taxohe, XKenesnuue cy craBuie BaH
¢dbynkuuje oxo 1.100 kM mpyra Ha kojuma ce caodbpahaj Huje onBujao roguHama (oxo 430 km)
wi cy owmne HepeHTabunHe (580 KM), UMMe je CYIITHHCKH MpeXka IMpyra CMameHa 3a OKO
yeTBpTUHY. Mako jom yBek noOujajy cyoBenmuje (oko 11 mupg z[HHapa),38 OHE Cy caja
Be3aHe 3a onpehene nepdopmance npeayseha, a He camo 3a pUHAHCHpamkE MIIaTa Kao paHuje.
Takohe, Heka cyBuIIHA MMOBHHA mpeny3eha je mpomara a, mpema 3BaHUYHUM TIOJAIMMa,
npeny3ehe Buie He npaBu Aoimke npema EIIC-y.

Y oyayhnoctu Kese3nune tpeda aa nmpoMeHe MOJUTHKY LeHA Yy NMYTHHYKOM
cao0pahajy u Hanpase miian ynanpehemwa Hanare. Mepe koje cy 10 caja npeny3umane 3a
03/IpaBJbCHE JKEIE3HHMUKOT CHCTEMa YIJIaBHOM Cy OWJle YyCMEpeHE Ha CMambemhe pacxoja
npenyseha. [lopen mpobiiema ¢ pacxoanma, IOCToje MPoOIeMU U Ha MPUXOJHO] CTPAHH, O
KOjUX Cy JBa HajBeha Jiomia Harulata M HUCKE IICHE, MpPe CBera y ITyTHUYKOM caoOpahajy
(Mama je mpema MOCIEOHBUM MoJalMMa MpoOJieM JIolIe Haljare MOCToja0 U Yy POOHOM
caobpahajy). OBo cy aBa mpo0iieMa Koja cy uaeHTH(PUKOBaHA TUTaHOM pedopmu Kenesnula,
a Koja /o caja Hucy pemiaBana. C 003upoM Ha TO Jla C€ HAIAa3UMO MPHOIMIKHO Ha MOJIOBUHH
npensuheHor nporpama pedopmu (popmanno 6u Tpedano na Tpaje y nepuony 2016-2020.
TOJIMHE), CMaTpaMo Jia je Bpeme Ja npeay3ehe u Hauie:xkHO MUHHCTapCTBO MOYHY OJUTYYHO J1a
pemaBajy u ose npobdneme. LleHe kapara Hucy 3HaTHHje MemaHe on 2010. roaune, a miaH
pedopmu mpensuha KOHTHHYHMpAH pacT IleHAa TOKOM IeT TOJMHa CIpoBOhema mporpama.
Hanomumemo na 6u Behu pact neHa Mopao 1a npaTu ¥ Behu KBAIMTET yCIIyra, 3aTo j€ BaXKHO
WHBECTUPATU Yy JKENE3HWYKY HHOPACTPyKTypy (3a JAeTrajbe O HWHBECTUIMjamMa y TMpyre
TOTJIEJIaTH JIE0 M3BEITaja KOJU Ce OJTHOCH Ha jaBHe WHBecTHIMje). Takohe, miaH HayenHO
npensuha nmosehame KOHTPOJIHHMX MYyHKTOBAa W MHTEH3WBHH]Y MPOBEPY KapaTa Ha TEpeHY Y
Wby TOOOJbIIIA-A HATIJIATE M OBAKBE U CIIMYHE Mepe Tpebasio Ou /1a MOYHY J1a C€ CIIPOBOJIE.

4.3. OHEHA PE®OPMMU JABHE YIIPABE

®duckaana crparerdja 3a 2018-2020. He caap:ku A0BO/bHO YBep/bHB IUIAH 3a
pedopmy jaBue ympaBe. [IpoGnem HeedukacHocTH jaBHe ympaBe Braga je onaBHO
npeno3Hajna, ¥ HBeroBo pemasame jour oa 2009. ronuHe cBpcraBa y cam BpX pedopMcke
arenne. [IpBu momak y KOHKpETH3allMjH J0 TaJa WCYBUIIE OMIITHX TJIAHOBA HAYUIHEH j& TEK
2014. rogune noHomemem CtpaTeruje 3a pedopmy jaBHe yrpase. O Taga Hagabe HUje OUII0
3HAaTHHjET TIOMaka — HajaBJbyjy C€ IWJbaHa OTIMYIITamka, pEeopraHu3alyja IOclIioBa U
cpehuBame cucrema 3apama, anu ce nepUHUCAHW BPEMEHCKH POKOBH CTaTHO MpoOHjajy, a
KBaHTHTATUBHU IIMJHEBH HE UCIyHaBajy. [IpBa onumnseuBa Mepa Ha Kojy ce Brnaga obaBesana

® J3yse CpGujaxapra xoju He g0Gmja cybBeHumje 3a Tekyhe mocmoBame. Y 2016. roxurn Kapro je moGuo
cyOBeHIM)y U3 OyleTa 3a HCIIaTy OTIIPEMHUHA CYBUIITHAM 3aI0CIeHNMa Y H3HOCY o7 oko 700 MTH nTuHapa.
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OWIo je cmarere Opoja 3anocieHux y Ip:KaBHOM ceKkTopy. MHunmjamHu minaH Ouo je
HEyBepJbUB — npeaBuhao je cmameme 0poja pagauka 3a 75.000 y nmepuony 2015-2017. Behum
JIeTIOM KpO3 LWJbaHa OTIYIITamka, a MalkbUM KPO3 MPUPOJHH OJUIMB Y3 HHCKY CTOIY 3aMEHE.
[{uspana oTmymTama Cy M30CTaja jep IUIAHOBU HHUCY OWJIM yTeMEJbeHH Ha (YHKIMOHATHUM
aHaimM3ama, a Opoj 3aloCIEHUX OIaga0 je camMo YCien MEH3UOHHCAamka U JTI0OPOBOJHHUX
O/UIa3aKa Y3 CTHMYyJATHBHE OTIpeMHHHE . Ilopen Tora, GHIO je HajaB/beHO yHampeleme
cmpyxkmype 3anocienocmu. OHa He caMo Ja HUje yHanpeheHa y ckiany ca HajaBama, Beh ce
BEPOBAaTHO YaK W TOropiiajga IOIITO CTUXUJCKUA YIPAKICHA pagHa HUCY TOIMyHhaBaHa
MOTPEeOHOM JUHAMHKOM. YCIHOpPEHO ce onBujana u obehana pegopma cucmema 3apaoa; Tex
Cy Yy NPOTEKIMX TOJUHY JaHa HalpaB/beHH NPBU TOMAIM yCBajarbeM KPOBHOT 3aKOHA O
1atama, any 0e3 MpoMeHa CUCTEeM 3apajia y JaBHOM CEKTOpy y mpakcu. PuckaiHa cTpareruja
3a 2018-2020. moHOBO akTyenu3yje morpedy 3a pehopMoM jaBHE ympaBe, anu 0e3 U3HOIICHa
KOHKpPETHUX Mepa Koje he OuTH mpemy3eTe HUTH POKOBAa 3a HBHUXOBO crpoBoleme. Takole,
Crparervja HaroBeliTaBa Ja BaKHE aKTHBHOCTH O] KOjUX INPECYJHO 3aBHCH €()UKACHOCT
jaBHE ympaBe — NMJbaHA OTIYIITamka y3 HCTOBPEMEHO 3alONUbaBamkbe Yy CEKTOPUMA T
HEJIOCTajy PaJHUIM — TaJ1ajy Ha JICCTBHUIIM MIPUOPUTETA Y KOPUCT Malkbe OUTHUX M UCYBUIIIC
ONMIITHX Mepa, MOMYT OCHHWBaka HAIMOHAJIHE AakKaJeMHje 3a yCaBpIIaBambe IPKaBHHUX
CITy’)KOCHHKA U pa3Boja eJICKTPOHCKE yIIPaBe.

Ykynan Opoj 3amociieHHX y CeKTOpPYy /Jp’KaBe HHUje NMPeBeJUK U J100po je mTo
duckagHa crpareruja He mnpeasunha HoBe JiMHeapHe pe3oBe. JIMHEapHOM CMamewmy
3aIOCJICHOCTH ce TIpuberaBaio TokoM panujux roguHa (2002-2006, 2008-2009), a oBe mepe
HUKajJa HUCY JaBajie KeJbeHe pe3ynrare. Pe3oBM Cy ce 1Mo NpaBUily CIPOBOAMIN 0Oe€3
MpPEeTXO/HE aHanu3e morpebda 3a oapeheHMM mociaoBHMa W 0e3 aHaM3e KBaTUM(UKAIIMOHE
CTPYKTYpE paJIHUKa, I1a je HAKOH OTIYIITalka Y HEKUM JICIIOBMMA JaBHOT CEKTOpa 3a/ipiKaBaH
MIPEBUCOK OpOj 3aIOCIICHUX, JIOK je Y JPYTUM HEOIpaBIaHO CMambHBaH. TakBe aHAIN3e, YNHH
ce, He TMOCTOje HU caja. ¥3 cBe TO, yKynaH Opoj 3aIllociIeHUX Yy Ap:KaBHOM cektopy CpbOuje
(mocmarpaHo y oAHOCY Ha Opoj CTAaHOBHUKA) TPEHYTHO je ONHM3aK MPOCEKY YIOPEIUBHX
3emasba LlenTpanne u Mcroune EBporne, mTo je apyru pasior 300r Kora cMaTpaMo Ja HOBO
JPAacTUYHO CMamhECH-E 3aII0CICHOCTH He Ou HU Ouilo noxkesbHO. Biana je y [lpennory 3akona o
Ooyuery 3a 2018. roguHy HajaBwia jaa Hehe OWTH JHHEApHUX OTHyIITama, a DuUckaiHa
ctpareruja 3a 2018-2020. je y ToM cMmHClly KOMITJIEMEHTapHa OylIeTy, MOIITO OTKpUBa Ja ce
OBe Mepe He TUTaHNpajy HU Y HapeJHe TP FOJMHE — U TO je J00po.

3a0pana 3anonubaBamba NMPOAY:KEHA je 3a joll jeqHYy TOAUHY, IITO 3HAYM Ja
CTHUXMjCKH O/UIMB PAJTHUKA U3 Ip:KaBHOT cekTopa Hehe OuTH 3aycraBiben. Kao mro cmo
Beh NOMEHynIH y OLEHU 6yueTa40, HEKM Ba)XHU JIeJIOBH Jp>KaBHOI cekTtopa Beh caga
(GYHKIMOHHITY C MamKOM CTPYYHOT Kajapa (HeIocTaTak MEAMIIMHCKOT ocoOJka M JieKapa,
HacTaBHUKA I10 IIKoJiaMa, nHcnekTopa y [lopeckoj ynpasu), 1ok Apyre ontepehyje mpeBesnk
Opoj HEMpOIYKTUBHUX paJHHUKA (BUIIAK aJMUUCTpAIlMje Ha JIOKATy, BHIIAK HEMEIUIIHCKOT
ocobsba). Takohe, nogaTHa MOTBpJA HEMOBOJHHE CTPYKTYpPE 3aMOCIEHOCTH j€ M TO LITO Ha
Kallllbehe y TpaHchopMaluju KIBYUYHHX Jp)KaBHUX cHcTema (oOpa3oBama, YCTaHOBA
conujanHe 3amtute, [lopecke ympase) ykazyje 1 MM®, y cenmoj peBu3nju ApachMaHa“. C
apyre crpane, @uckanHa cTpaTernja YOIITe He Mpero3Haje oBe npodieme, Oynyhu na ce y

¥ Ykymnan 6poj 3amocIeHnX y ApKaBHOM cekTopy (yKIbydyjyhin nokanHa jaBHa npemyseha) y mepromy 2014. no
oktobpa 2017. ronune cmamuo ce 3a 22.000 spyan. bpoj 3anocinennx Ha HeoapeheHno omao je 3a 29.000, g0k ce
Opoj 3amocneHunx Ha oapeheno (6e3 yrosopana) mosehao 3a npeko 7.000 spyam.

* Ouena Ipejtora 3akoHa o Gyyery 3a 2018. roxuny, ®uckannu caser, 8. gerembap 2017. roauue

' Bumern mumk: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/09/06/Republic-of-Serbia-2017-Article-
IV-Consultation-Seventh-Review-Under-the-Stand-by-45225 .
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HapeIHUX HEKOJHWKO TOJWHA HE IUTAHWPAjy IMJbaHa OTHYIITama y CEKTOpHMA I/ MOCTOje
OUYUTJICAHN BUIIKOBM, A C€ MOCIAEAMYHO Hehe CTBOPUTH HU NIPOCTOP 3a 3aIMOILbABAHKE
pamgHHKa Tamo Tne je HajmoTpebHuje. CTpareruja, 3ampaBo, HE CamMO J1a HE TOBOPH O OBOM
npobieMy, Beh Tra 1oAaTHO MpoAyOJbyje TIOIITO C€ TMpOoAyXaBa Baxeme 3abpaHe
3amoljbaBamba 3a jJOII TOAMHY. YcCJel INMpEeTepaHor ocjiamamka Ha OBy MeEpy CTBapa ce
MPUTHUCAK J1a, Beh HAaKOH BEHOT YKUAama, Tj. (MpeMa MocieambuM HajaBaMa) o janyapa 2019.
TOJIMHE, TOHOBHO OTIIOYHE MOMYHaBamke (IPUCUITHO) YIIPaXKBEHUX pagHux Mecta. To Ou ce 'y
HEJOCTaTKy MPUIIPEMJbEHUX CHUCTeMAaTH3alllja, HAIMK Ha JIOIIe MCKYCTBO KOjeé CMO HMMaju
JIBEXUJbAJIUTUX, TOTOBO M3BECHO IMPETBOPWIO y HEKOHTPOJHMCAHU pacT Opoja 3amoCiIeHUuX,
yuMe OM JTocajalime Oare yimTeae o] CMambeha 0poja 3an0CIeHUX OWIIe TOHUIITEHE.

He cMe ce oxycratu oa u3pajie (PyHKUHMOHAIHUX AHAJIH3A KOje Cy OCHOBA 3a
pelemne npoodJiemMa Jome CTPYKType 3anocJeHOCTH y jaBHOM ceKkTopy. [Ipema HaBoanma
n3 DuckanHe cTpaTeryje, u3pajia CEKTOPCKHUX aHallM3a U Jajbe je Y TOKY, Maja je, mojacehamo,
MOCJICIIbH POK 32 HHUXOBO KOMIUIETHpame Owmna cpeauHa 2016. rogune. To 3Haum ma ce
OTIOYUbAE JIPYror peOpMCKOT MpaBlia — PEOpPraHM3alMje 3aIOCICHOCTH Y JIPKAaBHOM
CUCTEMY — IIOHOBO OlJIaXkKe, YUMe je IpomnyIiTeHa npuiuka na ce y 2018. rogunu nedunuiie
OJIrOBOpAH NPHUCTYN YIpaBibalkby KaapoBUMa y JApKaBHOM cekTopy. Mako TpeHyTHO He
nocroje ropyhe morpebe 3a ymrenama, cmMatpamo jaa Briana He Ou cMerna gabe 1a OJuiaxe
HacTaBak peopMH, a €BEeHTYaJIHO OAyCTajame O]l yHarpehuBama CTpyKType 3amoCiIeHOCTH
uMano OU AYropoyHe HEraTWBHE MOCIEAMIIE MO KBAJIUTET jaBHMX yciyra. CMarpamo na je
HY)KHO UCTPajaTH Ha 3aBPIIETKY CEKTOPCKHUX CTYAM]ja; TO OM Omiia UBpCTa Mojia3Ha OCHOBA J1a
ce KoopauHanujoM MUHUCTApCTBa 3a Ap>KaBHY yNpaBy, APYTUX HAAJICKHUX MHHHCTApCTaBa
(3apaBiba m mpoceere) u MmehyHaponaux mactutynuja (EY, Ceercka 6anka) Toxkom 2018.
neUHUIY KOHKPETHU TUTAaHOBU peopraHu3aiyje, koju 01 movenu aa ce criposoje on 2019.
roguHe. Kpenubumuter y uurTaB Ipolec yHeno Ou pPEeloBHO H3BellITaBake Biaze o
KOHKpPETHUM Ipo0JieMrUMa KOjU c€ jaBjbajy y MPaKCH, Tj. O YCKUM TpiHMa Koja CIpedyaBajy
npenasak y Hapenny ¢asy pedopme. [IpennoxkeHn nprcTyr, Hako 00jeKTUBHO TEXKaK, jeIUHU
je ompaBmaH — camMO0 Tako OM ce enMMUHHcala MoTpeda 3a HOBUM (HM3HYhEHHM)
MpOAyXKaBalkeM TPUBPEMEHNX Mepa, a jaBHOCT yBEpWJIA Ja C€, 3a Pa3jMKy O] paHUjuX
HEeyCIlennX MOKyIlaja, OBOra MmyTa CTpAaTelIKd M OMpPe3HO Mpuctymna pedopMucamy jaBHE
yIpage.

Tpehu cermenT pedopme jaBHe ymnpase jecte cpehuBame cucrema miaara y
jaBHOM ceKTOpy, a ca meroBum crnposoljemem ce Takolje ocerHo kacHmJ0. Mako of
pedopMe cuctema 3apaja HHCY ouekuBaHe Behe Oynercke ymTene, oHa je Tpebano na
YCIIOCTaBH TMPAaBUYHO BPEAHOBAK-E IMOCIOBAa IMIMPOM JAP)KABHOT cCekTopa. Hamme, mmibaHo
CTambe Ka KOME C€ TEXHU jecTe Ja paJHHUIM Ha UCTHUM/CIMYHHM IOCJIOBUMA Yy PA3NUYUTHM
JIEJIOBHMA JaBHOT CEKTOpa MMajy yIopeauBe 3apaje (3aJ0BoJbaBame MPUHIIKIIA ,,ACTa TIIaTa
32 HCTH paA’) U eIUMUHHUCAkEe KOMIpecuje 3apajga (Mmamor pacmoHa wusmel)y mmata
HajKBaTU(UKOBAHUJUX CTPyUYHbaka M TjIaTa Ha HajMame CIOXKEHUM ToclioBUMa). Mehytuwm,
OJl OTIoYMBama (uckamHe KoHconuaauuje Ao 2016. roawHe Ha OBOM MOJbY HHUje OWIIO
HUKAKBHUX TOMaka. HUIMjaTH TUTAHOBH OWJIM Cy MPETepaHO aMOUIIMO3HU — TIpeABUh N Cy
MOTIYHY TpOMEHYy perynatuBe y obOmactu minata Beh y 2015. rogunu (ycBajame CBUX
MOTPEOHMX 3aKOHA JI0 JIETa, a IbUXOBY MyHY UMILJIEMEHTalujy o1 oktobpa 2015. ronune). To
Ce HHUje JECHUJIO M POKOBH Cy BHIIE IyTa MMOMEPAaHU, MITO j€ YKAa3uBaJl0 Ha OJCYCTBO
CHCTEMCKOT MPHUCTYTAa U HEMOCTOjae BOJbE Jla C€ CHCTEM 3apajia y JaBHOM CEKTOpPY TPajHO
ypenu.
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Ilojenmne mepe Buage y mormyHocTH 00eCMHILBABAajy Halope ycMepeHe Ka
cTBapamy NpeABHIAMBOI U OJPKUBOI cucTtema 3apana. Kpajem 2017. roguHe yCcBOjeH je
3ak0oH O JOmMyHHW 3akoHa O Oymery 3a 2017. roamHy, C IHMJBEM IPOMEHE OJpende Koja je
npeaBuhana Ja TOKOM TOJUMHE HE CcMe OWTH HCIJIaTe HEeTPAHCIApEeHTHUX HaKHa/aa
3anocineHnMa. HakoH oBHX M3MeHa, T03BOJbEHE Cy UCIUIaTe OOHYyca M Harpaja 1o 3aKJby4Ky
Bnane, a jennokparne ucruiate (ox 10.000 qunapa mo panHuky) he, mpema HajaBama, OUTH
nonesbeHe 3amocieHuma y MYVYII-y, Bojcuum u be3bennocHo-nH(DOPMATHBHO) areHIUjU.
®daBopU30BakEM CaMO HEKMX Ipylla pajJHUKa JEpOorupajy ce OCHOBHA Hauela Ha KojuMa
MOYMBajy HAmopu Ka ypehuBamy cucTeMa IUIaTa y jaBHOM CEKTOpPY — IPEABHUIUBOCT,
TPAHCHAPEHTHOCT M MpaBUYHOCT. [IpoGieMaTMUHUM cMaTpamMo M TO WITO j€ paclojena
OoHyca oOaBjbeHa 0€3 jaCHMX KPHUTEPHjyMa, KAa0 M H30CTaHAK O0jallberma 3alliTo Cy
IIOMEHYTU CEKTOpH A0OMIM Harpaje (v 3amro Oam y ToMm u3HOcy). JlomaTHo, Texmy 3a
CHCTEMCKUM ypehuBameM 3apaja y jaBHOM CEKTOpYy AoAaTHo he orexaru apOuTpapHO
noBehamwe 3apana y ap:kaBHOM cektopy y 2018. rogunu (y pacnony oxa 5-10%, nox Heke
MHCTUTYLWje Hehe HoOMTH MOBMIIMILY) KOj€ HUjE YTEMEJhEHO Ha CEKTOPCKHUM aHalu3ama, O
YeMy CMO Yy HEKOJMKO HaBpaTa JleTaJbHHj€ MUCAIN Y MPETXOJHOM JIeJly OBOI' U3BEIITaja U
MIPUJIMKOM olieHe Oyrieta 3a 2018. ronuny.

KpoBHu 3akon o miiarama u3 2016. ronnne norpedaH je, aJiu He ¥ 10BOJbAaH YCJI0B
3a cucTeMcKo cpehuBame cucreMa 3apajaa y ap:kaBHOM cekTopy. [IpBu momanu Ha mospy
pedopme miaTta yodasajy ce Tek y 2016. ronunu, kaaa je ycBojeH 3aKOH O CUCTEMY ILiaTa y
jaBHOM cekTopy. Tume je, Aoayiie, TMOCTaBJbEH CaMO ONINTH HOPMATUBHH OKBHpP U
nepuHUCAaHM Cy OCHOBHM HpPHUHIMNM pedopme, JOK OM CBU cHEHM(PUUHM CETMEHTH
BpEIHOBAma MOCIIOBA (BUCHHA TUIATE Y MOjeIMHAYHUM JISJIOBUMA jaBHE YIIPaBe, HAlPeI0Bambe
y CayxO0H, BPEIHOCT KOPEKTUBHOI KoedulujeHTa) Tpebano HAKHAJAHO Ja ce ypene
CEKTOPCKOM peryiaTuBoM. 300T TOTa, Y HAPEIHUX TOJMHY JlaHa MPEICTOju (a3HO yCBajame
mecT moceOHUX 3aKOHAa KOju he JeTajbHO ypeAWTH CUCTEM IuiaTa y: 1) jaBHUM ciy:kOama
(3apaBcTBY, O0Opa3oBamy, yCTaHOBaMa KYJIType H COLHMjaTHE 3allTHTE), 2) ApPXKABHO]
aJIMUHUCTpalMjy, 3) NOIMLKUjU, 4) BOJCIH, 5) jaBHUM areHiyjamMa u 6) Ha JIOKaJTHOM HUBOY
Biactu. [Ipeano3u 3akoHa o 1mIaTaMa y jaBHUM CiTy’kOama | IjiaTaMma Ha JIOKaIy TPEHYTHO Cy
y CKYNIUTHHCKO] TNpOLEAYPU M HHUXOBO YyCBajame ouekyje ce 10 Kpaja 2017. romuse.
[Ipeocrana perynatuBa je y HpPUIPEMH M TpeMa MOCIEIBHM HajaBaMa, POK 33 HHUXOBO
ycBajame U Mel)ycoOHO ycarnaiiaBame (HAaKOH HEKOJIMKO MPOMYIITEHUX MPHIINKA) jecTe Kpaj
2018. ronune. Tume OM MOTIYHO HOB CHUCTEM BpEIHOBam-a IMOCJIOBAa U OOpayvyHa 3apana y
JpKaBHOM CEKTOpy Tpebajio fa cTymu Ha cHary of janyapa 2019. roamne. OxoHuame
YUTABOI TMpolleca y npeaBulleHuM pokoBuMa Ouhe 3axTeBaH pedopMcku H3a30B 3a Brany
nomTo Beh caja Mocroje MPUTUCIM J1a HEKE MHCTUTYIMj€ OCTaHy BaH CHCTEMCKOI 3aKOHa,
mTo He Ou OwiIo onpaBaaHo. 300T Tora cMaTpamo Jia cy Moryha HOBa ojyiarama, a To Ou, y3
IIPUCTaHAK HAa KOMIIPOMHCE /1a HEKH CEKTOPU MOCEOHUM NMPOMUCHMa (MUMO KPOBHOTI' 3aKOHA)
onpelyjy cBoje 3apaje, yrpo3wio a 1 00eCMHUCTUIIO 3amoueTy pedopmy.

YcBojeHN U NPeVIOKEeHH 3aKOHH HAa4eJIHO jecy KOpakK y 100poM cMmepy, nmpemMaa
BHUXO0BO CTyName Ha cHary Hehe 00e30eauTH myHy TpaHcmapeHTHOCT 3apaaa. Hosom
3aKOHCKOM peryJaTHBOM Ipe/Bul)eHa je jeHa OCHOBHUIA 3a 0OpauyH IuiaTe (MICHTUYHA 3a
CBE CErMEeHTe jaBHe ymnpase) kojy he Bnana, Ha moueTKy cBake roguHe, oapehuBaT y ckiagy
C pacmojOoXHBUM OYIIETCKUM CpeACTBUMA, Tj. MpeaBuheHOM MacoM Iuiara. McroBpemeHo,
YBOJIM C€ JeAMHCTBEH pacloH KoeduiujeHaTa koju he oirosapatv TOj OCHOBHIM, LITO IO
caja HMje 0o ciyyaj (y JocaalllbeM CUCTEMY CBAKH CEIMEHT JIp)KaBe MPAKTUYHO je UMao
CBO] pacnoH koeduijenara). Tume he ce cTBOpUTH MEXaHM3aM Ja CBAaKO 3aHUMAmE Y JABHOM
CEKTOpY, TauHHj€ OCHOBHA IUIaTa CBAKOI paJHUKa Oyne CBpcTaHa y oAropapajyhy miaTHy
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rpyny W IUlaTHU paspea. HecymmuBO, paam ce o ImpoMeHH y A00poM cmepy, Koja he
oJlaKIIaTH nopeheme OCHOBHUX 3apajia Ha UCTUM ITOCJIOBUMA IIUPOM JaBHOT CEKTOpa, LITO JI0
cana Hmje Owmmo wmoryhe (mocrojaio mpeko TmeTHaecT ocHoBuma W Bume ox 500
Koe(ulrjeHaTa, ma cy 3arocJIeHd Ha UCTUM PaJHUM MECTHMa ca CIMYHUM KBaJduduKalujama
y Pa3NIUYUTUM JEJIOBUMA JIP>KaBHOT CEKTOPA MMAJIM paznuuuTe 3apazae). Mnak, Tpedba umaru y
BUYy J1a he TpaHCIIapeHTHOCT CYIITUHCKH OUTH noBehaHa caMo Mpy BPEIHOBAKY FeHEPUUKUX
3aHMMama (OMIITUX MPABHUX, a[IMUHUCTPATUBHUX U MaTepUjaTHO-(OMHAHCHJCKUX TIOCIIOBA),
Tj. paAHUX MECTa Ha KOjUMa j€é OCHOBHA IUIaTa jelHaKa YKYyIHO] 3apanu. [Ipumama pamHuka
Ha cnenu(pUYHMM 3aHMMambUMa KOJ KOJUX JOJali Ha IUIaTy YMHE 3HadajaH JIe0 YKYIHE
3apaje (TmoJmiiajara, Jiekapa CremnujaircTa, pyKoBoauiamna, HHCIEKTopa) Kao u 10 caja, Hehe
OouTu BUJbUBA, Tj. Ouhe ,,moTHemena” jep he OMTH BUJBHBA CaMO HHXOBA OCHOBHA IJIATY.

Takohe, HOB cucTeM Hehe ycHmOCTaBHTH NOTIYHO YjeqHAYyeH MeXaHM3aM 3a
BpeHOBam-€ IOCJI0BAa Y CBHM CerMeHTHMa Jp:kaBHe ymnpase. lIpeanokeHa 3akoHCKa
peryiatvBa KOPUCHHUIIMMA jaBHUX CpEJCTaBa OCTaBJba OJpeheHH cTemeH ayToOHOMHjE na
OCeOHUM MPOMKCHUMA M KOJIEKTHBHUM yroBopuMa oapelyjy ysehama 3apana mo pazimuuTum
OCHOBaMa, MMMO KPOBHOT' 3aKOHCKOT OKBHpa. Tako 3aKOH O MOJHIHjH, OCUM OCHOBHOT
Koe(uIMjeHTa W CTaHJapJAHUX OCHOBa 3a yBchama 3apa11e42, 3a 3anocieHe 'y MVII-y
npenBuba ,,koeUIUjeHT KaTeropusanyje’ Kao OCHOB 3a MoJaTHO yBehame Iare — IITo je
KaTeropuja Koja He IMOCTOjH y JAPYTUM CETMEHTHUMA Jp’KaBHE yrpaBe. Y CIUYHOM OyXY,
[Ipennor 3akoHa O 3amocieHMMa Yy jaBHUM ciyxOama mnpeasuha moryhHocT nga ce
KOJICKTHBHHM YTOBOPOM, TOPE/l CTAHAAPAHHX M moceGHnx ™ yseharba miate, 3apaga Moxe
nonatHo yBehatu yak 10 30% 1o OCHOBY ,,pajJiHe YCIEIIHOCTH U3HaJ ouekuBane . [locraBiba
ce NMUTamke Ha KOjU HauyMH he ce MpOIEeHmUBATH YCIEIIHOCT paaa, Oyayhu pa HH y jemHOM
CerMEHTY Jp>KaBHE yIpaBe HHje Pa3BUjeH CTaHIAPIM30BaH MEXAaHH3aM 32 MEpeHmE YUHMHKa
3amociennx. Ha kpajy, momenyhemo Hampt 3akoHa o miaTama y jaBHUM arcHIpjama, KOju
npenBuha ga OCHOBHA 3apaja y oBUM Tenuma Moxke Outu 1o 100% yBehana mo ocHOBY
KOPEKTHBHOT Koeduumjenta®™, i 3a nogatHix 50% IO OCHOBY MOCTHIHYTHX Pe3ylITara paja
W3HAJl CTAaHJIapPIHUX WU OYEKUBAHUX.

®duckaanu caBet he y moceGHoj aHAIM3U JONPUHETH 00jeKTUBHOM CarjelaBamy
caJalimber CHCTeMa 3apajia M 3aloCc/JeHOCTH U npeaoxkuhe moryhe npasue pegopmu. C
003upoM Ha 3HAYaj jaBHE ympame, cMarpaMo na he ce y 2018. ToguHU MOCTaBUTH TEMEJbU
Koju he uMaTH AanekocexHe W AYroTpajHe Mocienule 3a npuBpeay u apymrso Cpouje. YV
HapeIHOM TEepHOoay NpeAcTaBUheMo Hale Iorjene Ha oOjacT 3apajga W 3arocieHOCTH Yy
jaBHOM cektopy y Cpbuju, ¢ LUIBEM J1a JONIPUHECEMO U3Tpajiby e(pUKacHU]jer CUCTEMa jaBHE
yrpage. VcTpaKuBaJid CMO TPaKTHYHO CBE Ba)KHHje €KOHOMCKE aCIEeKTe CHCTeMa 3apaja |
3alOCICHOCTH KOjUMa HaJJie)kHa MHHHCTApCTBA U Mel)yHapoJHEe WHCTHTYIHjE TOKOM
MPETXOAHUX TOAMHA HUCY IOCBETHIIA JOBOJHHO Maxkme. V3HeheMo pesynrare KomrmapaTuBHE
aHanuse (mopenehu Ham cucteM 3apaia ¢ HekuM 3emibama llentpanne u Mcroune EBpore)
KojoM hemMO IMmocCTaBUTH OKBHpE Hamle CTyAdje, a OHJa heMo JeTajbHO pa3MarpaTtd CBe
cneunpuyHocT oBor cucrema y Cpbuju — Kperame Opoja paJHHUKA U CTPYKTYpY
3aMoCIeHOCTH Yy JAp)KaBHO]  yIpaBH, W3BpIIEHE Mace Iulata 10  HAJBAKHHU]JUM

“2 OchoBHa yBehama ruiate Cy: 0oJaTak 3a pax Holly, paj HA JaH NPA3HUKA KOjH HHje PaIHH, IPEKOBPEMEHH
paj, IPUIPABHOCT U MUHYJIH PAJI.

* IToce6Ha yBeharma OCHOBHE 3apajie 3a 3aMOCIICHE y jABHIM CITy’0ama Cy: I0JaTaK 3a JoiaTHo ontepehieme Ha
pany, moceOHe ycJIoBe pajia, pykoBolheme, MoceOHy CTPYIHY OCTIOCOOJbEHOCT, ASKYPCTBO, pajl 10 TO3HBY, U JIp.
* Kopexrnrn koedummjent 10 100% 0CHOBHOT 0/elbyje Ce YKOTHKO Cy HCIyEeHa ciencha Tpu ycmosa: 1) 1a
je moTpebHO 00e30equTH 3amombaBame Ha IMOCIOBMMA HAa KOjUMa CE 3aXTeBajy CIELHjaTUCTHIKA U CTpydHA
3Hama; 2) a ce Ha TPXXHUIITY IOCIOBH HCTE BPCTE€ M CIIOKEHOCTH BHINE BPEAHY]Y; 3) TPXKHUIITE pajga HyAH
orpaHn4eH Opoj KBaTu(pUKOBAaHKX JINI[A 32 TE ITOCIIOBE.
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MUHHUCTapCTBUMA, OJCTyMama O]l OMIITET 3aKOHCKOT OKBHpA 3a 3apaje, MapuTere 3apaga y
OKBHPY TIOjeIMHUX CEKTOpa (37paBCTBO, IPOCBETA, MOJUIINja) U U3Mel)y HBUX, aau U MHOTE
JpyTe TEME O] 3HAYaja.

4.4. ONEHA ITOPECKE PE®OPME

duckajJHa CcTpaTerdja caMo HayeJIHO HABOAM IUIAH 3a H3rPajlby MOJepHe
Ilopecke ynpaBe y HapeaHuM roguHama. Hasonau ce na he Bnaga no kpaja 2017. rogune
yCBOjUTH AKIIMOHU IJIaH 3a crpoBolheme [Iporpama tpanchopmanuje Ilopecke ympase, koju
je ycBojeH jomr y jyny 2015. roguHe amu 1o cama HUje OMiI0 OMTHUJUX MOMaKa Yy HETOBO]
peamm3anuju. Takohe, HaBomu ce 2023. romuHa Kao KpajibMl POK A0 Kada je MOTpeOHO
nusrpagutd MojepHy Ilopecky ympaBy ca He Bumie oa 14 opraHu3alMOHUX jeJAWHUIIA.
Mebhytum, u3y3eB OBOT Kpajimer IMJba, Ka0 M HAa4YeTHOI HaOpajara HeJocTaTaka Iopecke
aAMUHUCTpaIje (HepalnuoHaTHa Mpexa ¢uiaujana, npeBasuhene mociioBHe mpakce u UT
CUCTeMH, BEIIMKH Opoj Hemopeckux (yHkiuja), duckamHa crparerdja He Jaje KOHKPETHE
CMEpHHIIC 3a pelllaBamke TPEHYTHUX CHCTEMCKHX Hejoctaraka llopecke yrpaBe, HHUTH
MIPONHCYje POKOBE J0 KaJa je OBE HEJOCTaTKe MOTPEOHO IMOCTENIEHO OTKIAmATH Y HApEAHUM
roguHama. OTya MoCcToju U3pakeH pU3MK aa he ce o/yiarame HCTUHCKUX PePOPMCKHX Mepa
U3 MPETXOJHUX TOAMHA HACTaBUTH U y HapeAaHoM nepuoay u aa he 2020. ronuHa goyekaTu
Hepedopmucany [lopecky ympaBy koja HUje y CTamy Ja ce Ha epuKacaH HaYMH HU300pH ca
MOJIEpHUM ToTpebama cy30ujama CHBE EKOHOMHjE U CTUMYJIHCAha MPOAYKTHBHOT TIOJIOBHOT
OKpYKeHa.

Beh ny:xu HU3 roHAa He MOCTOjH OJIYYHA JAPYIITBEHO-MOJUTHYKA MOAPIIKA 32
U3rpajamy MojJepHe, cHa:kHe u npodecuonaste [lopecke ynpase. Mehynaponna uckycrsa
W aHaJIM3€ TO0Ka3yjy J1a je MHCTUTYIIMOHATHA M3TPalba MOPECKE aJMUHUCTPAIIH]je, TIPEe CBETa
[lopecke ympaBe W HIJICKHUX MPABOCYIAHMX HMHCTAHIM, OJl MPECyIHE BAKHOCTH 3a
cy30Oujame cuBe eKOHOMH]je, Koja je y CpOuju Beoma m3pakeHa U (3ajelHO ca byrapckom)
meljy HajBHIINM je y ofHOCY Ha yropemuse apxase Mcroune Epore.” MelyyTum, BaxHOCT
MHCTUTYLMOHANIHE u3rpanmwe [lopecke ympase ce y Cpbuju roavHama 3aHemapyje, IITO ce
MOXE BHUICTH Yy BEJIMKOM CMamemy Opoja 3amocieHux, ca oko 8.500 3amocnmenux 2003.
roauHe Ha oko 5.500 TpeHyTHO 3amnocieHux pagHuka. lllTa BuIle, mapanenHo ca cMambeHeM
Opoja 3amocnenux, [lopecka ympaBa TOkoM TroauHa OuBa onTepeheHa BeTUKUM Opojem
HEMOPECKUX 3aJy’Kema, MOIMYyT MPOBepe JIETATHOCTH copTBepa WM aJMUHHCTpUpama [1/IB
noBpahaja 3a 0ebu ompemy. Otyma ce y 2017. romunu Ilopecka ympaBa y MHOTHM
CerMEHTHMa MOXE CMaTpaTh MHCTHTYLIMOHAJIHO JI€BaCTHPAHOM M HECIIOCOOHOM ja u3abhe y
CycpeT M3a30BUMa KOjy Mpej by CTaBJba MOJEPHO TOCIOBHO OKpyxeme 21. Beka. OBo ce
Hajupe oryiefa y HepalMoHaTHOj] Mpexu oa 178 mopeckux Quiamjama M €KCIO3UTYpa,
HerocTojamkeM MojiepHOT U cBeoOyxBaTHOT UT cuctema 3a mpaheme mopeckux 0OBE3HHKA U
aHaIM3y pU3MKA, HEAJEKBAaTHUM MpO(PECHOHATHUM NpopHUIuMa 3aMOCICHUX Yy MHOTUM
CEeKTOpHMa, Kao U MpeBa3ul)eHNM MOCIOBHUM IpakcaMa. Mako cy OBM CHCTEMCKHU HEIOCTaIN
ITopecke ynpaBe mo3Hatu Beh JyXH HU3 TOJIMHA, @ HEKH JIy’KH U O] JIeLIeHH]e, BeOMa MaJlo ce
YPpaJHiIo Ha BEUXOBOM pelliaBamy.

HeonxoaHocT yKpyllbaBamba Mpeske MOPecKUX GUIMjaja je nmpemno3Harta aysxKe of
JeneHUje, aJId peajM3aumja roamHama usocraje. [Ipuimkom yBohema mopesa Ha 10AaTy
BpenHocT 2005. roanHe Mperno3HaTa je HepalroHalHa Mpexa of 178 mopeckux ¢uinujana u
eKCII03UTypa, Koja je Ouja cTBap HMHCTUTYLIMOHAJIHOI Hacieha M mpemuce Ja mopecka

*® 33 Bumre meraska Bugetn crymujy ,,CuBa exonomuja y Cpbuju — HoBu Hamasu u mperopyke 3a peopme”,
Kpctuh u ap, 2013. ronuna.
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¢unmjana Tpeba a MOCTOjU y CBAaKO] JIOKAIHO] caMmoympaBu. Mmak, Hajoospa MehyHapoaHa
Mpakca joIl TaJia je MpomrcuBaia aa Ou mopecke aAMUHUCTpaIje Tpedaso 1a ce ocliamajy Ha
Mayii Opoj BENMKHX MOpeckux (uimjana koje he OMTH ageKBaTHO CTPYYHO OCIIOCOOJbEHE Ja
Ha HajeMKACHHW]U HA4YMH HAATJIEAA]y MCIyHaBame Mopeckux obapesa. Otyaa je camo 55
HajBehnX W HajpeleBaHTHHUjUX IMOPECKUX EKCIO3UTypa, o yKymHux 178 dunmjana, 6mio
2005. rogune onpeheHo aa cnpoBoAM M HAATIEAa peanu3alr]y nopesa Ha J104aTy BPEaHOCT,
ca uAejoM Ja OBO OyJe MpBH KOpPAaK Ka YKPYMHbaBamky Mpeke IMOpecKux Quimjana y
HapeaHUM roauHama. Mako je mporec ykpynmaBama Tpedano na kpene 2006. ronune, ycien
ONEpPaTUBHUX M3a30Ba, KA0 W UYHMILCHUIE Jia je 3aTBapame JIOKATHUX MOpPECKUX (uimjana
JPYIITBEHO W IMOJIMTUYKU HEMOMYJIapHO, MPOIeC YKpylbhaBamba Nopeckux (unujana Ouo je
oJularaH oOff TOAMHE 10 ToJuHe, Ja Ou 3aTuM oBa pedopma Ouia HOTIYHO CKPajHYTA.
VYcBajamem [litana tpanchopmanuje [lopecke ynpase y jyny 2015. roguae Biana je moHoBo
peakTUBHpalia IJiaH YKpyImkaBama MOpeckux Quiijaia, ca IUbEM Ja Ce lUXOB Op0j CMamu
Ha 36 Ha Kpajy npolieca TpaHchopmanuje. MehyTum, kao mTo je paHHuje MOMEHYTO, MPOIIEC
pedopme u Tpancopmanmje [lopecke ynpaBe OO je YCIIOPEH U OJJIaraH TOKOM MPETXOTHUX
roJuHa, Tako Jia 0 YKpylmbaBama (uirjana jour Huje pouwto. duckamHa crpareruja caia
IUTAaHMpa J1a Ha Kpajy mporeca Ttpancopmarmje [lopecke ympase 2023. roamHe MOCTOjU
HajBulle 14 nopeckux ¢uinjana koje Ou nokpusaie nojapydje Penyonuke Cpbouje. Haxo je
OBa CTpaTellKa CMEpHHUIA y CKIaay ca HajooJhoM MelhyHapoJHOM MpPaKCOM, IOCTaBJba CE
MUTakEe PEATMCTUYHOCTH peaau3aliije OBOI aMOMIIMO3HOT TUIaHa, HAPOYUTO UMajyhul y BUILYy
OpojHa o/yIarama y TOKY IPeTXOTHE JICICHH]e, Ka0 U YHbCHULIC J1a OCUM HAYeITHOT KPajEkher
uusba, GuckaliHa cTpaTeruja He MPoMucyje KOHKPETHE ONepaTHBHE MEPE U POKOBE 32 HETOBY
YCTCIIHY pean3aliyjy.

HecnpoBohemwe anexkBarHe pedopme Ilopecke ympaBe Moxe ce HeraTuBHO
0pa3sUTH HA HAILUIATY jaBHHUX NPHX0JAa Y HAapeIHMM roaMHaMa. Yciea mpolieMa y
pykoBohewy Ilopeckom ympaBoM, Kao M HEINOCTOjalba CHCTEMCKOT MPHUCTYIa HEHO]
pedopmu, Tokom 2013. u Beher mena 2014. roguHe 10UUIO je A0 ApaMaTHYHOT pacTa CHUBE
exoHomuje y CpOuju U mocnequyHo ciabuje Mopecke HariaTte, ITO Ce MOXKE BUACTH Yy
I'padukony 4 xoju onucyje ehpuKacHOCT HAIUIATe Tope3a Ha J0JIaTy BPEIHOCT y MPETXOHUM
roguHama. HoBo pykoBoacTBo je y mepuoay 2015-2017. ronune ycmeno aa crabuiausyje
¢ynkuonucame [lopecke ynpase, moBeha cTeneH nopecke Harare 1 0OMM CUBE EKOHOMM]E
cy30uje Hazax Ha HUBO u3 2012. rogune. Mehytum, HakoH ctabunusanuje [lopecke ynpase y
MPETXOAHUX Tap TOJWHA, YUHH CE Ja Cy MOTYhHOCTH 3a /ajbeé OCETHHUje CMamCHke CHBE
€KOHOMH]j€ Yy HapeHUM T'oiMHaMa — OTPAaHUYEHHU, OCUM YKOJIMKO C€ HE CIPOBENY CHCTEMCKE
Mepe Koje OM OCHaXWJIE TOPECKY aJIMHUHHUCTpPALM]y W TpaHchopMHcalie je Y MOJACPHY H
npodecroHalHy UHCTUTYILH]Y Y CKaay ca goopoM EBporckom mpakcoM. Y MpOTHBHOM, HE
camMO J1a ceé He MOIy OYEeKMBAaTH HOBU 3HAYajHUJU jJaBHU TNPUXOAM O]l Cy30Hjama CHBE
€KOHOMMj€ y HapeJHUM rojauHama, Beh OM M MOCTUTHYT HMBO jaBHMX mpuxona y 2017.
TOAMHN MOTa0 OWTH YrpO’KEH — YKOJHMKO C€ TIOHOBH HEKa HETaTHMBHA €MU30/1a U CHCTEMCKO
ypyuasama nomyt oHor u3 2013. rogune.

Heycnex y usrpaamu MoaepHe Ilopecke ynpase 0M ce HeraTHBHO OAPa3HoO Ha
MOCJIOBHO OKpY’Kele, Ma CAMHM THM M HAa CTONe NPHBPEIHOr pacTa y HapeIHUM
roaunama. [lopen kipydHe ynore y HarulaTH MOPECKUX M JPYTUX jaBHHUX mpuxona, [lopecka
ylpaBa MMa BeOMa BaXHY YJIOTY y M3Tpajlibu KBAJUTETHOT U HPEIBHIMBOI IMOCIOBHOT
OKpY)KeHa, IITO jé BEOMa BaXXHO 33 YCIIOCTaBJhbalkhe KOHKYPEHTHE IpuBpene. Y OJACYCTBY
MoJiepHe, cHaxkHe U mpogecuoHanHe [lopecke ympaBe Ouhe Hemoryhe ycmoctaBuUTH
aJIeKBaTHY TIPUMEHY MOPECKMX 3aKOHA W CaMUM THM TIPaBUYHY M YHU(DOPMHY TPIKUIIHY
yTakKMHUIly 3a CBa HpuBpenHa ApymrTBa. Ha oBaj HauumH, NPUBPEAHM CYOjeKTH CKIOHU
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MOPECKUM MajBep3alldjamMa M yTajaMa he TMpeacTaB/baTH HeNOojaJHy KOHKYPEHLHU]Y
MPUBPEIHUITIMA KOJU PEAOBHO HCITYH-aBa]y MOpPECKe 00aBe3e U CaMHM THM he WX H3TypaTu
ca TP)KUIITA, HAa TAj HAYMH CMamyjyhu KOHKypeHTHOCT JoMahe mpuBpene — jep NpuBpeIHUIN
KOJH C€ CIIy’)Ke TIOPECKHM yTajama Ha gomaheM TpXUITy TO Hajuemnthe HUCY y MOoryhHOCTH 1a
paje W HAa HMHOCTPAHUM TPXKHINTHMA TJE C€ PEBHOCHO WCIYHaBajy MOpecke obOaBese.
OncyctBo cHaxkHe Ilopecke ympaBe M IpeIBUAMBOI TOCJIOBHOI OKpY)XK€Ha €€ MOCEOHO
HEraTUBHO MaHH(]ecTyje y CiIydajy MajJuxX U cpeamux mnpeny3eha koja HapoyuTo HMajy
npobjieMa J1a ce TaKMH4YE ca HEeJOjaITHOM KOHKYpeHIHjoMm, Oynyhu ma Benuka mpemyseha u
CTpaHH HWHBECTUTOPH Hajuemhe wuMajy cpeacrtaBa W MOTyhHOCTHM @ 3alITHTE CBOje
(GYHKLIMOHHUCAKE OJl HENOjaJlHe KOHKYPEHIMje IyTeM IIOCIOBHUX YIpYKewa U JPYyruMm
KaHaIMMa KOjU TeHepaJHO HHUCY Ha pacnojaramby MaiuM npuBpeanunuma. OTyma ce
usrpagma MoaepHe U cHaxHe [lopecke ympaBa Hamehe Kao HpHOpUTET HE camo ca
¢uckanHOr craHOBHMIITa Beh M ca CTaHOBUINTA CTHUMYJHCAmba MPUBPEIHOT pacTa, KOju y
CpOuju TokoM rojuHa 3aocraje 3a BehiHoM ynopeanBux apxkasa Mcroune EBpone.
I'paduxon 4. EpukacHocT HanJiaTe nope3a Ha 10JaTy BPeJIHOCT
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N3Bop: O6pauyn OC ua ocuosy MOUH. *nporena 3a 2017. roguny.

Haxo ce y nociieamux nap roiMHa youasajy oapeleHu mo3uTuBHM momManu, paau
ce 0 CKpoMHMM YHamnpehelsMMa Koja He MOry OTKJOHHTH CHCTEMCKe H
HHCTHTYLHHOHAIHe HegocTaTKe Ilopecke ynpase. Tokom 2016. u 2017. roaune ogo6peHo
je, ympkoc 3a0paHu 3alollbaBarma y JaBHOM CEKTOpPY, HOBO 3allOlJbaBame Map CTOTHHA
pannuka y Ilopeckoj ympasu, koja je Takohe qobuna Hajsehy crony nosehama 3apaga ox 10%
y 2018. ronuHun, y OJHOCY Ha JApyre JIp>KaBHE arceHIyje W ympase. Mlako MO3WTUBHU, OBU
MOMAIM Cy MIaK MpEeBHUIlle CKPOMHU MMajyhu y BUIYy HEKOHKYpEHTaH HMBO 3apaja y BehuHu
KJbYydHUX cekTopa Ilopecke ympaBe koje oHemoryhaBajy 3aJap’kaBarmbe HAjKBaIMTETHUJUX
KaJpoBa, Kao M YHUICHUIy Ja he HOBO 3alolljbaBambe CaMO HaJOMECTUTH PEIOBHO
MEH3UOHHUCAakhe HAJUCKYCHUJUX KaJpoBa Yy TOpecko] aamuHucTtpauuju. Mmajyhu y Buny
030MJPHOCT CUCTEMCKHX HegocTaTaka [lopecke ynpaBe, HEONXOIHHU Cy BaHPEIHH, TyOUHCKU
pedbopmcku 3axBath KOju he omMoryhwtm ga ce HaIOMECTH OJCYCTBO HHCTHUTYIIHOHATHE
U3rpajlkbe, Ma 4Yak ¥ MHCTUTYIIMOHAlHA JIeBACTMPAHOCT, Koja je Ouia Ha Jeny TOKOM
nperxonaHe neneHuje. Mako cy cuCTEMCKM HEIOCTalld HauelHO Mpeno3Hatu y BrannHom
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[Iporpamy tpanchopmanuje [Topecke ynpase u3 jyna 2015. ronune, 10 caja je peanuzaiyja
nmporpama Owujia Beoma ckpoMHa. DuCKamHa cTpaTerdja HABOJM IUIAHOBE 3a YCBajame
Axnmonor miana 3a npumeHy llporpama tpanchopmanuje mo kpaja 2017. romune, anu
yriaBHOM Ha 0a3um Beh 1n00po mo3HATHX W TOMEHYTHX HeJocTaTaka, 0e3 HaBohema
KOHKPETHUX Mepa M KOHKPETHHX POKOBa 3a UXOBY peanu3anujy. UuHuU ce Ja ApyHITBEHA
NaXKka ¥ KalaluTeTH WCYBUIIEC YeCTO OHMBAjy OJBYYCHHM Ha CIIOPEJHE aKTHBHOCTH, IOITYT
OpraHU30Bamka HATrpaJiHEe UTPe 32 U3BJIaYCHE (PUCKATHUX padyHa TOKOM rposieha oBe roauHe,
M Ja ¥ Jajbe HE IOCTOjH aJCeKBaTHA JPYIITBEHO-TIOJUTHYKA CIIO3HAja BaXXHOCTH H
HEOIXOAHOCTH M3rpajlbe MojJepHe M cHaxkHe llopecke ympaBe, Kao jEIUHOM OJPKBHOM
WHCTPYMEHTY 3a YCIEIIHO Cy30Hjame CMBE €KOHOMH]je W yBoheme pena y chepy NmpuMeHe
nopeckux Hopmu. OTyaa NOCTOjU U3paKeH PU3HK Ja he mporpam u3rpaame cHaxkHe [lopecke
ylpaBe OWTH OJUIaraH M y HapeTHOM IEPHOAY, Kao MTO je OMO CIy4aj TOKOM MPETXOIHHX
rofnHa, WTo he ce HeraTMBHO OAPA3UTH HE caMO Ha MOTYNHOCTH JOJAaTHOT Cy30Mjama CHUBE
exoHomuje, Beh u Ha HemoryhHocT HM3Tpalmke KBAJUTETHHUJET IOCIOBHOT OKpYXKEHa, Ipe
CBEra 3a malila U cpenma mnpenyseha uuju je Opku pa3Boj jedaH Of MpeAaycioBa yOp3ama
eKoHOMcKor pacta y Peny6suiu Cpouju.

4.5. OIEHA IVIAHA JABHUX UHBECTUIINJA

I[lnanupanm pact KanuTajJHuX u3aaraka 3a nepuon 2018-2020. kopak je y
A00pOM cMepy aJld M Jajbe He oArosapa od0jekruBHUM norpedama Cpouje. duckanHom
CTpaTerHjoM 3a HAapeIHU TPOTOIUIILM TEPHOJ mpenBubha ce mocTu3ame ydemha jaBHHX
unBectuuyja y BIIl-y oxn 3,7% y 2020. rouan.* Omnpenesbeme 3acinyxyje HOIAPLIKY:
npeaBuha ce CHaXHHUjH pacT MHBECTHIIMja HEro MPETXOAHUX TOJWHA M OCETHO moBehame y
OJTHOCY Ha HEIOMYCTHBO HUCKHX 2,9% (konuko he HajBepoBaTHMje U3HOCUTH peanu3anuja y
2017. rommum). HoOpo je, makie, To mTo je Bmama npemosnana morpedy 3a Behum
WHBECTUIMjaMa U J100ap 1eo UCKaIHOT MPOCTOpa OMpeenniia 3a OBe HaMeHe (To je Ouna u
jeaHa o]l OCHOBHUX npenopyka duckanHor casera). Pact je mpBeHCTBEHO BoleH yiarambHMa
y MYTHY U XeJIE3HUUKY UHPPACTPYKTYPY UMJU KBAJIUTET JOII YBEK 3a0CTaje 3a yINOPEIUBUM
3eMJpama. Mmak, cmatpamo Ja je pacT MHBECTUIMja MOpao jAa Oyae joul CHaXKHUjU U Ja
nosapa3zymena nosehamwe nHBectunrja 6ap 10 HuBoa o 4-5% BJ1I1-a no 2020. ronune. Camo
TakaB pacT he omoryhutu cyctuzame 3emasba Llentpanne m Mcroune Epome (UUE) y
MorJiely KBaIWTETa W mpuctyna wH(pacTpykrypu. [lmaHom cy 3aHemapeHa ynarama y
JIOKAJIHY KOMYHAJIHY UHQPACTPYKTYpY, I'/le ¢y HoTpede OrpoMHE, M y OCTalle BaXKHE CEKTOpe
— 3]IpaBCTBa W oOpaszoBama — KOJU Cy TroiuHama 3amoctaBibaHu (cBera 10% yKymHUX
WHBeCTUIMja JpkaBe). KoHauHo, BaxHO je wicTahu J1a MiiaH MHBECTHIIMjA jeCTe MOCTHXKaH,
aJIH, YCJeI TyrOTOUIITHET TPEH/ A oA0alBamka y pealn3alnju, 0CTaje PU3UK J1a OHE Oyay U
HUDKE O]] POjEKTOBAHMX.

45.1. Ynopeanu nperJeja jaBHUX HHBECTHLMja U cTalbe HHPpPACTpPyKType

IMopeheme ca cauyHUM 3eM/baMa HAJIa’Ke OCETHO BHINA W3/Bajama 3a jaBHe
uHBectunuje — 6ap 5% BAIl-a roagumme. Y mnocinenmux gecetak roauna, Cpbuja je
CHUCTeMCKH H3J/iBajajia Mame 3a jaBHe MHBeCTHIMje y mopehemy ca 3emsbama [IUE. Hauwme,
mouyeB ox 2009. xanmurtanau pacxomu y Cpobuju m3Hocwiu cy oko 3% bJIII-a mpocedno

*® Hajsehn neo mopacra npeasuhen je Beh 3a 2018. romuny (moctmsame yuemtha y BIII-y ox 3,6%), Tokom
2019. uHBecTHIIMjE Ce ApXKE HA UCTOM HHUBOY Aa 0u y 2020. momnmio 10 HBUXOBOT Major IoaaTHoOr pacta (3a 0,1
.. B/IIT-a) u noctusama momenyror yuenrha jaBaux naBectuja y bAII-y ox 3,7%.
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roguimke. Mcrospemeno, 3emibe LIUE cy Tokom Beher gena mocMaTpaHOr MepHoAa Ha jaBHE
WHBeCcTHIMje wu3aBajane 3a oko 1,5 m.m. B/II1-a Bumie. [loMeHyTH TpeHIOBU IOBEIH Cy 10
BEJIMKOT 3a0cTajama kBanutera uadpactpykrype — CpOuja je y mpoceky 3a oko 30% nomuje
olekeHa Ha MehyHapoJHUM JHcTaMa KOHKYPEHTHOCTH. 3a OCETHHjE CMamCHe OBOT
3a0CcTaTka, jaBHe uHBectunje y CpOuju Ou y qy’keM Meproy Mopayie He caMo Jia JIOCTUTHY
npocek y peruony LIUE (oko 4-4,5%) Beh u na Oyny u u3Haj mera — npolemhyjeMo Ha HUBOY
on 6ap 5% BJ/lI1-a romumme. Ha To yka3zyjy W UCKyCTBa OPYIHX 3eMajba TOKOM MEpHOIA
yOp3aHe W3rpajme MyTHE, KEJIE3HUYKe U KOMYHalIHe MHOpacTpykrype. Jobap mpumep u3
HETOCPEHOT OKpY)Kema IMpelcTaBiba ciiydaj XpBaTcke. Hamme, Tokom mepuona yop3aHHX
pamoBa Ha TJaBHMM IIyTHHM I[IpaBIMMa M KOMYyHaiHO] wuH(ppacTpykrypu (2002-2008)
MPOCEYHA TOJWIIbA U3/[Bajarba 332 jaBHE WHBECTHIIM]E Y TOj 3eMJbHU HM3HOCHIA CYy Yak 6%
B/Il-a (y nexu rogunama u 7%). Jlakie, HecyMmUBO je aa je y ciay4ajy CpOuje 1usb
KanuTanrHux uHBectuimja o 5% BJII1-a nocTrkaH 1 HEONXo/AaH.

JAMHAMMYHHUjH PpacT o] IUIAHUPAHOT 3aXTeBajy OIrpPoMHe HHQPACTPYKTypHe
norpede y Cpouju. Jlyroromumme kackambe CpOuje y Torjieny u3/Bajamba 3a jaBHE
WHBECTHIIMje y onHocy Ha 3emibe LIME opapa3suino ce W Ha peIaTUBHO JIONIE CTame
uHpacTpykType. JlerasbaH CEeKTOPCKM TMperyiel] CTamkba M KBAIUTETa HH(PPACTPYKType Y
CpOuju mamu cmo y OkxkBupy 1, moxk hemo oOBlle HaBeCTH caMO TIJIaBHE 3aKJbYUKe.
[Mpuopurernn mytau npasuu (Kopumopu 10 u 11) jomr yBek HUCY 3aBpIIIEHH, a CBU POKOBH 32
IbUXOBO OKOHUYame cy mpobujeHu. Crame Kele3HHuKe HMHPpacTpykType jomn je rope. Ha
Mame 011 8% npyra moryh je nBokonocedan caobpahaj (ykpydyjyhu Ty ¥ mojeiuHe JCOHHUIIS
TJIABHUX JKEJIE3HWYKUX KOpHIopa) a W Op3WHAa BO30Ba 3HATHO OJICTYyNa OJi HMHHUIM]aTHO
npojekroBanux (30-60 ymecro 100-120 km/u). JlokanHa koMmyHaiHa WHPPACTPYKTYypa je Y
nocebHo JomeM cramy. Benuku 6poj nomahuncrasa (20-30%) Hema npucTyn BOJOBOJHO] U
KaHAJIM3alMOHO] MPEXH, JOK HeaJeKBaTaH TPETMaH OTIaAa M OTnagHux Boaa (camo 11% ce
npepaay Mpe UCHyITamka y PeKe) 030MIbHO IITETH JKUBOTHO] CPEIMHH M MOXE Jla Yrpo3u
3/IpaBJbe JbyIU y AyroM poky. Mmajyhu y Bugy obum mpobiema, jacHO je Aa ce caMo Kpo3
BUIIM pacT MHBECTHULMja MOXXE 030MJbHHUjE YHANpPEAUTH HPUCTYH HH(PPACTPYKTypU U HEH
KBaJTUTET.

Pact wuHBecTMHHja mnpernmocraB/bajy u obasede CpOmje TOKOM mponeca
npucrynamwa EY. HaBenennm npobiemuma y morjieay KBaIMTETa W MPUCTYIA KOMYHAITHO]
UHOPACTPYKTYpH (IUPEKTHO UCHYIITalkha KaHalW3alWje y peke, Kopuinheme MpJbaBUX
TEXHOJIOTHja Yy TTPOU3BOAKH TOIJIOTHE €HEPrHje U Jp.) ocBehyje ce moceOHa MaKikba TOKOM
nperosopa o npucrynamwy EVY, y nornasmy 27 - 3amTura )KUBOTHE cpeinHe. TOKOM Iporeca
npoBepe yckiial)eHOCTH Halller 3aKOHOJAaBCTBA U CTaHAapAa (T3B. CKPUHUHT), cTake y CpOuju
OLIEEHO je Kao MOTIYHO HEKOMITAaTHOMIIHO ca €BPOICKOM MPAaBHOM TEKOBMHOM U IMPAKCOM.
Tauyan U3HOC cpesicTaBa HEONXOAHUX 32 MPUMEHY | yckinahuBame ¢ aupektuBama EY koje ce
OJTHOCE Ha 3alITUTY JKUBOTHE CpeIuHe HMje MO3HAT. 3a MpaBy Mepy TPOIIKOBA U HHXOBOT
pacriopenia 1mo cexkropuma (BOJOBOJ, KaHAJIM3aIMja, OTHAJ U Jp.) HEOMXOIHO je JeTaJbHO
cariefaTi CTambe M Mmorpede Mo jeJuHMIIaMa JIOKalHe camoympase. Mnak, nmpeiauMuHapHe
aHaIM3e yKasyjy Jaa je ped o oko 15 mupa eBpa u 2043. ronHN Kao KpajleM POKY 3a MyHY
ycarmamenoct ¢ npasumnma EV.* Tlox ycmoBoM fa cy oBe mporeHe Tadre, TO 3HAYM 1a 61
TOJIMIIbA yJlaramba y KOMYHaIIHY WH(QPacTpyKTypy Mopaia na u3Hecy oko 600 MiH eBpa
(1,6% BiII-a) mro je cegaM myTa BHILE Y OJHOCY Ha cafanimbi HUBO (80 MIIH eBpa).

7 Ocraje na ce Buam aa ym he 2043. xao mpensuleHn pok 3a yckiahuBame npuxBaTuTH U EY, momro je y
ciydajy XpBaTcke Mpesia3Hu POK 3a MyHO yckiahuBame Onio 7-8 ronuHa o JaTyMa MmpHujeMa y MyHO YJIaHCTBO.
AKO ce UCTH KpUTEPHjyM IpuMeHH y ciaydajy Cpbuje To Ou oHIa 3HaumiIo 3HaTHO Kpahu mepuon (2032. ako ce
npuctynu 2025) ¥ joIr BUIIA TOJUIIHA W3/[Bajarka 33 jaBHE HHBECTHIIH]E.
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Oxsup 1. IIperisen crama u KBajaurera uHppacTpykrype y Cpouju.

IIpemaa je crame MyTHe M sKeJle3HMYKe Mpe:xe yHamnpeleHo y mocienme Tpu
roJinHe, OHO jolll yBeK HHje A00po. ['maBHu nytau npaBuny (Kopumopu 10 u 11) jour yBek
HUCY 3aBpIICHH WM CBH POKOBU Cy A0 cama mpoOujeHu. Takohe, nome je crame U
pPErHOHAIHUX MyTeBa a HBbUXOBA pexabUiuTalMja OJIBUja CE OCTa CIOPO YNPKOC JTOCTYITHUM
cpeactBuma of1 ckopo 300 MiIH eBpa (Ha TOJUIIHEM HUBOY 32 OBaj MPOjeKaT IMOBJIAYH CE OKO
20 miH eBpa). Humra Oosba cuTyanuja HHje HH Y MOIVIEAY JKEJIE3HUYKE MHOPACTPYKTYpE.
Haume, y ctpareruju paszoja caoOpahaja (2009-2015) maBoau ce na je npeko 90% mpyra y
Cp0uju jenHOKOJI0CeUHO (TI0Ipa3yMeBa | TJIaBHE JKEJIE3HUYKE KOPUIAOope). Y3 TO, Ha BUIIE OJ1
MOJIOBMHE MpEke Op3uHa BO30Ba je Mama of 60 km/u (Op3uHe ox npeko 100 km/u Mmoryhe Ha
Mame oa 5% mpyra). Ha kpajy uak naBe tpehune cBux mnpyra y Cpbuju Huje
enexkTpudukoBaHo, ykibyuyjyhu 1ty m tpacy Hum — JAuMuTpoBrpaa (€0 >KeIe3HHYKOT
Kopumopa 10).

KBaiuTeT BOJAOBOJHEe H KAaHAIM3ALHOHE Mpexke 3a0CTaje 3a yHOpPeIUBHM
3emJsbama. bpoj nomahuHcTaBa koju je MPUKJbYYEH Ha BOJOBOAHY M KaHAIM3AIHOHY MPEXY
je mmsak. Csera 72% nomalimHcTaBa™ MMa MPHUKJBYYaK HA KaHATH3ALMjy (pocek y EBporm
Bumie on 80%). Hemro je Gosba cuTyamuja kaa je ped o BomoBoauMma rae oko 80%
nomahMHCTaBa WMa MPUCTYIT HA BOJOBOJHY MPEXY, Maja IMOCTOje OKPY3H Yy KOjuMa je OBaj
npoueHar 3HaTHO HxH — Humascku okpyr 50%, Tommmuku 60% u bpanuueBcku 72%.
[Topen tora, crape meu (y mpoceky oko 30 roamna, mana je y beorpamy m HoBom Cany
MIPEeKO TOJIOBHMHE CTapHuja) AOMPHHOCE BEIUKUM TryOWMIIMMa BOJE Ha MpEXU (Lypema).
[IpoueHe cy n1a ce Ha HUBOY YMTaBe 3eMJbe MpeKo 34% HcCIOpydyeHE BOJE 3a HNOTPOLIHbY
u3ryou Ha cucreMy (mehynaponnu pemep 3a mpeBucoke ryoutke je 25%). Y3 cBe To,
HeaJIeKBaTaH je TpeTMaH oTnajaHux Bojga — y Cpbuju ce cBera 11% mpepaau, a y rpagoBuma
EY npeko 90%. IlopaxaBajyhe je u To na beorpag u Hosu Can jom yBek Hemajy LieHTpalHa
MOCTpPOjerba 3a Mpepaly OTIAJHUX BOJA, 1A Ce OHE NMPEKTHO m3uBajy y CaBy u lyHas.

Hu crame y cucremMy Ja/bHHCKOI I'pejarba U NMpepail KOMYHAJIHOT OTHAAa HUje
0osbe. Tex oko 60% otmana (yriaaBHOM y TpajloBUMa) opranu3oBaHo ce ckymba (y EY 95% y
3emibama LIUE 90%) nok ce mame o uerBpTHHE (24%) MPUKYIIBEHOI OTMaja OAJaxke Y
ckiany ca nporucuma EY. V3 To, perukiiaka v nmpepaza oTmnaaa cy peTkocCT Ia ¢c€ TOTOBO CaB
otnaja 0e3 TpeTHpama oAjaxe Ha jnenoHuje. Kazna je ped o cucreMy JasbHHCKOT Ipejama, U
bera KapaKTepHIlle HeJI0BOJbaH Opoj momMahrHCTaBa KOjU MPUKJbYYEH Ha Mpexy (camo 25%),
3acTapesnocT Mpexe (crapuja ox 25 TroAuHa) alM M EHEepreTcku ryounu Ha mpexu (y
beorpany 15%).49 [Toce6HO je mpoOIEMAaTHYHO W HATIIOJIOBHYHO KOPUIINEHE MPJhaBUX
eHepreHnara nomro ce 23% TOIJIOTHE eHepruje Ao0uja u3 yriba a 29% u3 Ma3yTa u JIOXK yiba.

Behe unBecTunuje nmorpedHe cy u paau ynanpehema 31paBcTBeHOT U 00Pa30BHOT
cucrema. OuckalHu caBeT je Y CBOJUM MPETXOJAHUM aHaU3aMa YKa3uBao Jia Cy 3[[paBCTBY U
IIKOJICTBY yclie[l OpojHHX TMpobiieMa W ToTpeda 3a TPYXKameM KBAJTUTETHUX YCIyra
HEOIXOJIHE CTPYKTYpHE pe(popMe.50 AHann3a OBHX CEKTOpa yKa3zyje Ha U3PaKEHO 3a0CTajambe
3a yropenuBuM 3emsbama. Tako ce Cpouja y 2016. ronunau, npema EBporickom moTpormagkom
3npaBctBeHoM uHAekcy (EHCI), y nomeny wucxoma amu M o0yxBara M IpHCTyIa
31paBCTBEHUM yciayrama kotumpa jome (30. m 31. Mecto on aHanu3upaHux 35 3eMaspa).
Taxohe, u IIMCA tectupame u3z 2012. (nmocnenme Ha kojeM je CpOuje yuyecTBOBalIa)

8 OO6yxBaT unHe joMahrHCTBA y HaceJbuMa ca mpeko 2.000 craHoBHUKA.

* [Iporpam 3amtute xuBoTHe cpeanna I'paga Beorpama, 2015. roguna

*0 33 Buure geraba BHACTH u3BewrTaj ,, Duckanna kpemarsa y 2016. 200unu, koncomdayuja u pedopme 2016-
2020 n3 jyna 2016. rogusre.
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MOKa3aJI0 je Ja Cy M pe3yiTaTd IIKOJICKOT CHCTeMa JalleK0 HCIOJ TMPOCEYHUX —  3a
Marematuky CpOwuja je panrupana kao 42. ox 64 3eMJbe a y JOMEHY UNTamkha U HAyKe 3ay3uMa
45. n 47. mecto o 65 aHanu3upaHux 3eMasba. [Ipemaa Ha MOMEHyTe UCXO0Jle YTUUE MHOTO
YMHWJIAIA, TOMYT OIIITe OpraHu3aluje 3APaBCTBCHOT M OOpa30BHOT CHUCTEeMa, yHarpeheme
UHOPPACTPYKTYpEe y OBUM oOJacTMMa M3BECHO OM YTHLAJIO Ha HUXOBO MMOOOJBIIAME.
CaBpeMeHa MEIUIIMHCKA OINpeMa M 3a/I0BOJbaBajyhu caHMTapHH YCIOBH Yy OOJHHIIaMa
nonpuHenu Ou 00JbO] TPEBEHIMjU W Jieuewy mnanujeHara. Ilpommpeme oOyxBaTta ere
pa3IMYMTAM HUBOMMA OOpA30BHOI CHCTEMa MOIJIO Ja C€ IOCTHTHE KpO3 H3rpaimy
YUEHHUYKHUX JOMOBa M HOBHX 00pa30BHUX ycTaHoBa. [lopen Tora ocaBpememaBame onpemMe y
IIKOJIaMa ¥ HAayYHHM HHCTUTYTHMa MOTJIO O 1a ponpuHece Behoj edukacHOCTH ydema U
yHarpehemy HaydHO-TEXHOJIOMIKMX KamamureTa 3emsbe. VICTO Tako, HUCY PETKH NMPHUMEPH
(moceOHO y Mame pa3BHjEHUM CpeJMHamMa) IJie IIKOJIEe HUCY TOBE3aHe Ha KaHAIM3aIMOHY
Mpexy, 0K 4ak u y Behum rpanosuma (beorpanm) mocroje mikone Koje HHUCY TOBE3aHE Ha
JTaJbUHCKU CHUCTEM Tpejama. Ha Kpajy, HHBECTHIIMjEe Y OBUM CEKTOPHMA TECHO CY IOBE3aHE C
yHarpehemeM JbyJICKOT KamuTajaa ¥ MPOJYKTUBHOCTH paja ITO je KJbYYHO 3a MOJpKaBambe
MIPUBPEIHOT PacTa y JyroM POKY.

HNuBectunmje ap:xaBe moryhe je noBehatu y cpeamem poky 10 OMEHYTOI HHBOA
3aTO0 IITO TOCTOje W MPOjeKTH W JAOCTYNMHA cpeacTBa. [Ipema mocienwsoj MPOIEHH
duckanHor casera, W3 cenremOpa 2017. roguHe, AOCTyHMHAa CpeacTBa W3 MelyHapoTHUX
KpeInTa H3HOCe OKo 2,4 Mupx epa (6,5% BJIII-a).” [Tomenyta cpenctBa Ouia 6u 10BOJBHA
3a JOCTH3amke HUBoa HHBecTHIHja 01 4-5% B/II1-a y cpenmem poky. Y3 to, Oynerom 3a 2018.
TOJIMHY IJIAHUpA C€ YroBapame HOBUX KpEAHMTa 3a MPOJjEKTe KOjH YIIAaBHOM OJAroBapajy
uHppacTpykTypauM mnoTtpedama CpbOuje. Ha oBaj Haumu npxkaBa he oOe3bemutu momaTHa
cpeicTBa 3a (MHAHCHUPAKE jaBHUX WHBECTHUIM]a, Y BPEIHOCTH O] OKO 2,3 mipa eBpa (6,5%
B/ll1-a), unme he ykymHa cpelncTBa 3a KalUTaIHE MPOjeKTe JocTrhy U3HOC oA OKO 4,7 MIIpa
eBpa (oxo 13% B/II1-a, Tabena 5). Y6enspuBo HajBehu M3HOC cpeAcTBa AOCTYNaH je 3a
WHBECTUIMje y o0nacTu myTHe MHGPACTPYKType (OKO 2 MIIpJ €Bpa) JOK je 3a H3Tpalmby
KeJe3Huuke uHpacTpykType (0p3a mpyra beorpan — bynumnemTa u o6HoBa npyre Hum —
JumutpoBrpan) aoctynHo HemrTo Mmame (1,8 mipa espa). Ilopen Tora, 3a yHampeheme
KOMYHQJIHE WHQPPACTPYKTYpe, 3IPaBCTBEHUX WHCTUTYIMja W MOJCPHM3ALHU]y IIKOJIA
nocTymHo je oko 0,9 mupa eBpa (meTasbHMjM Tperyie]] MpojeKkarta W JOCTYIHUX Cpe/cTaBa
npukazamu cmo y Opespky 4.5.3). Jlakie, U3 cBera Clieiu Ja HEJAOCTaTak CpeiacTaBa U
mpojexkaTa He MoKe OWTH Tpenpeka 3a WHTCH3MBHPAWkE ylarama y HHQPACTPYKTYpy H
cMaTpamo Jia je Joctu3ame yuerrha jasHux uaBectunuja y b/II-y ox 4-5% noctuxHo.

Ta6esa 5. JlocTynHa cpeacTBa 3a HHBECTHIIHje 10 cekTopuMa (Y MJIH eyp)

CexTop HoctynHna cpeacrBa IloByueno IIpeocraJio

[Tyrna nadpacTpykTypa 3.064 1.056 2.007
XKeneznnuka unppacTpykTypa 2.054 249 1.805
31paBCTBO U LHIKOJICTBO 464 91 373
JlokanHa KoMyHaJlHa MH(ppacTpykTypa 635 75 560

U3zBop: O6pauyn @C Ha ocHOBY nogaraka YJJ, MOWH, MI'"CU

*! Bunern ussemrraj ,,Quckanna kpemarsa y 2017. 200unu u npenopyke 3a 2018. 200uny* ctp. 54
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HNako je exoHoMckH omnpaBiaHo W Moryhe amHamMuuHuje mnosehatu jaBHe
HHBECTHLHje Yy CpedmeM POKY, IJIaHOBUMA Yy {OHCKAJIHOj CTpaTeruju TO HHje
npeasulheHo. YnopenHe aHanu3e Mokasajie Cy Ja IOCTOjU peaiHa moTpeda 3a mosehame
KanutaigHux pacxona y CpOuju y cpeamem poky, a0 HuBoa on 4-5% BbJII1-a, nok nmocrojehu
MPOjeKTH W JIOCTYIIHA CPENCTBa IMOKa3zyjy Aa je To m moryhe. Mehyrum, y 3BaHUYHUM
maHoBuMa Biane, koju cy mpencraBibeHn y duckannoj crpareruju 3a nepuosa 2018-2020,
HUje TpeaBul)eH AOBOJbAH pacT MHBECTHIIMOHE MOTPOIIE Apxase. Haume, y Hapenne tpu
TOJIMHE TUIAHUpPA C€ PacT KamMTAIHUX pacxonaa 3a oko 0,6 m.m. B/IIl-a — mTo jecte mo6po
(mopact ¢ muckux 3% y 2017) anmu u HenoBospbHO. C jaBHUM MHBecTHIjamMa 0] Oko 3,6%
B/II1-a, komuko ce rianupa y 2018. u 2019. rogunu u 3,7% y 2020, Cpbuja Ou u name
3aocTajasia 'y oxHocy Ha ynopeawBe 3emibe LIUE a To He Ou OMIO AOBOJBHO 3a MOTPEOHO
nobospiambe KBamuTera uUHOpacTpykrype. Ilpemaa je KamuTanHUM pacxoauma y
oBoroauimoj PuckanHoj crpareruju mocBeheHo Buie mpocropa (10 caxa je To Ouio y
OKBHPY jEIHOT Tacyca y JeIy KOjH Ce OJIHOCH Ha pacxoJie), ajlk caMo MPOjeKTUMa y TyTHO] U
KENE3HUYKO] UHPPACTPYKTYpu. Y HapeIHOM MEepHOJy, MpeMa TPOroAMIIkeM Iuiany Braze,
uHBecTuije he pacTu Mo OCHOBY wu3rpaame Op3e mnpyre beorpan — byaummemra u
3aBpmierka Kopumopa 10 u 11, obunazaune oko beorpana u ap. Ilpemaa je moBehame oBux
WHBECTUIIH]ja MOXKEJbHO, OHO HE cMe OMTH Ha ymTpO Behux n3/Bajama 3a JOKaIHYy KOMYHAIIHY
UHPPACTPYKTYpy, oOpa3oBame M 31paBCTBO, Koje cy Beh 1yro BpemeHa umaie
HeonaroBapajyhu TperMman apkaBe. Y oBoM ngomeHy DuckanHa crparerdja Bmage octaje
rOTOBO HEMA.

VY HacraBKy OBOr Jeja H3BEIITaja MOCEOHY NaXmky heMO TOCBETHUTH KJbYYHUM
npobjaeMuMa y HOJIUTHULM JaBHUX UHBECTHIIM]A U MPEITI03UMa 32 BbUXOBO OTKIIAAE.

4.5.2. T'1aBHU npo6JieMH MOJMTHKE jABHUX HHBECTHIHja

Kibyuynu Hegocrarak moauTnke jaBHuX mHBecTuuuja y Cpouju Beh nyxe Bpeme
NpeACTaB/bajy Majla H3ABajalkba 3a KOMYHAJHY HHQpPacTpyKTypy, 3ApaBCTBO M
IIKOJICTBO. Y TMpeTXogHuX jecer roauHa, CpOuja je cBake TOJUHE y MPOCEKYy 3a
uHBectuije m3aBajana a0 3% BJlI1-a. TlocmaTtpajyhu cTpyKTypy KanmWTalHUX H3/JaTaka
JpXKaBe MOXKE C€ 3aKJbyUUTH Jla j€ HHXOBO KpeTame HajBehum nenom Ouio ompenesbeHO
ylarambumMa y myTeBe u kenesnuile. OBa ynarama unHe 0KO 55% CBUX WHBECTHIIH]a I[p)KaBC52
— C IUTAHUPAHUM TPOjeKTUMA 3a HapeIHU TPOTOAMIILH MEpUoJ, Moria Ou aa AocTUrHY 2%
B/II1-a. BbuxoB naseu pact (BEpOBaTHO) jecTe MOXKeJbaH, Al HE cMe OUTH HAayIITPO OCTAINX
noTpeOHUX MHBECTHUIIMja KOja Cy Y NOCIEIBbIX HEKOJIMKO rojluHa Ouiie 3anoctaBibeHe. Peu je,
npe cBera, O KanmuTaJIHUM W3/BajalbiMa 3a 3ApPaBCTBO, IIKOJICTBO M KOMYHAJHY
MHPACTPYKTYpY Ha Koje oTnaaa oko 16% cBux mHBecTuiuja apxase (oko 180 miH eBpa,
0,5% B/II1-a). Umajyhu y Buay ma cy notpebe y oBUM cekropuMma Hajehe, KpOBHU IHJb OU
Tpebano na Oyne goctuzame wuxosor yuemha y BAII-y ox 2,6% (pact 3a 2,2 n.n. B/II1-a,
800 muH eBpa). Ocratak uHBecTHIMja ApxkaBe (oko 30%) ogHOCH ce HAa MHBECTHUIHU]E Yy
on6pany, 6e30eanoct (MVYII) anu u KynTypHe MHCTUTYIHMjE, COLMjaHy 3alUTHTY, poOHE U
HadTHE pe3epBe, Ha0aBKy U OOHOBY CO(DTBEpCKHMX JIMLEHIM, HHBecTULHje (OHIO0BA
00aBe3HOT COIMjaJTHOT OCUTYpamba U JIp.

2 .
*2 Jlo OBe MpOLEHE MOILTH CMO CaGHPAbeM HHBECTHIIM]a Y IyTHY, JKeIC3HHYKY HHOPACTPYKTYPY U TPOILIKOBE
eKCIIpoIIpHjalyje Koju ce GuHaHCHPajy ¢ HUBoa PemyOmuke, 3aTuM kamutainHux pacxona JIT , ITyresu Cpouje u
n3nataka 3a caobpahajay nHppacTpykTypy Ha JOKQIIHOM HHBOY BJIACTH.
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3a uHBecTHLINje Y 3IPAaBCTBO U 00pa3oBam-e U3/IBaja ce HeA0BObHO, 0KO 100 MuIH
eBpa roaumme. Beh nyxe BpeMme mpoceyHa TOUIIkA ylarama y MOAEPHU3ALN]Y
nHQpaACTPYKType MIKOJICTBA U 3/paBcTBa HuCY mpenasmwia 0,3% B/I1-a (100 mua eBpa).53 v
nopehewy ca 3emspama LIUE oBo je Oap Tpu myra mame HOLITO Cy OHE 3a OBE HaMEHE
u3aBajasie 'y npoceky 1% B/IIl-a romumme (nojenune 3emsbe u Buine, Yemka 1,6% -
I'padukon 5). Mnak, kama ce roBopu o y ynaramuma CpOuje, BaXKHO je UMaTH Ha yMY Ja je
ped o IUTaHMpaHUM H3HOcUMa. ['ogMHama yHas3aja ApaBa HE YCBaja 3aBpIIHE padyHe
penyonuukor Oynera (omakie ce HajBehw Je0 OBHMX HMHBECTHIMja (UHAHCUpA) a KOju O
OPYXWIM jacaH YBUJA Yy CTBAapHO W3BpLICHA Yylarama Yy IOKOJICKY U 3JIPaBCTBEHY
unppacTpykTypy. Mehytum, ako ce uMa y BHIY Mpakca Ja c€ KaluTaIHU H3Jalu yxKe
peryonuke (MHBECTUIMje penyOnnyKor OyeTa U3 KOjuxX Cy UCKJbydeHa yllarama y myTeBe U
Kelle3HuIly) peanusyjy y ooumy 10-20% mame of miaHa, MOKE€ C€ MPETIOCTaBUTH Jia CY
MHBECTULIMOHA M3/IBajarba y OBHUM CEKTOpMMA 3alpaBO U Mama a 3a0CTajamke 3a 3eMJbaMa
HUE Behe. [akie, y muiby cyctu3ame npoceka 3emasba [IE nmorpebHO je 1a KpOBHU IHJb
Brnane 6yne noBehame nHBecTHINjE y OBOM ceKTopy 1o HuBoa of 1% BJII1-a (mopact ox 0,7
ILIL).

Jlp:kaBa joul Mame M3/[Baja 3a JIOKAJHY KOMYHAJIHY HMHppacTpykTypy — A0 80
MJIH eBpa roauime. lHBecTHlMje y MPOLIUPEHE W PEKOHCTPYKIM]Y BOJIOBOJAA U
KaHau3allkje, CaHUpame IMOCTOjehuX WM H3Tpajkbe HOBHX JCTIOHWja JOMHHAHTHO CYy ¥
HAJJIKHOCTHU JIOKallHe camoympaBe. CXOQHO TOME, OBe MHBECTHUIIMjE€ ce HajpehuM nenom u
¢uHaHcHpajy U3 Oyyera rpaaoBa W OmmTuHA. [Ipemna WHBECTHIMjE JOKala YUHE HEIITO
Mame O]l YeTBPTUHE CBHX WHBecTuija Apxase (33 ox 133 mupa aunapa y 2017), umak
3HATHO MambH JIe0 JIOKATHUX WHBECTHIIMja OJIa31 Ha yiarama y KOMyHAIIHY HHOPACTPYKTYpy
— mpouemyjemo 10 20% (50 muH espa)’. ITopex MHBECTHIM]a JOKAIHOT HHBOA BIACTH,
nocroje W oapehenn mpojektn yHampehema KoMyHaiHe HH(PACTPYKType KOjU ce
(dbuHaHCUpPajy KpeauTHUMa y3eTUM Ha HUBOY PemyOnuke. Peu je, Ha mpumep, o mpojekTuma
KOju cy moapykanu o crpane Hemauke pasojue 0anke (KfW) a oxnoce ce Ha yHanpeheme
JIOKAJTHOT CHUCTEMa I'pejamba U eHepreTrcke e(puKacHOCTH, 3aTUM pexaduiInTanuje BoJ0BOAA Y
OMIIITUHAMA Cpeme BenuunHe U ap (3a nerasbe Bumetu Onesbak 4.5.3.) IloBmaueme oBUX
KpenuTa uje nocra cnopo — A0 30 MiIH eBpa Ha roauiimeM HUBoOYy. Cabupajyhu ynarama y
kKomyHaiHy HHQpacTpykTypy JJIC u penybimke, 1oma3uMo TO MOMEHYTOT u3HOoca o1 oko 80
miH eBpa (0,2% BJIII-a) romummux wuHBecTuivja. Mmak, ako ce mma y BuAy JAa Ou
yckiahuBame ¢ nupektuBama EY y mornemy 3amTure )KUBOTHE CPEIHE MOTJIE Ja 3aXTEBajy
OCeTHO Beha MHBECTUIIMOHA M3/Bajama y oBY obsacT (momeHyTtux 600 MIIH eBpa roJUIIEbE)
OHJIa j€ HEONXO/HO Ja ce MocTeneHo omoryhu \uxoB pact 3a oko 1,5 m.i. B/II1-a kako Ou ce
JOCTUTa0 HUBO yJlarama y KOMYHAJIHY HH(QPACTPYKTYPY U 3AIUTUTY )KUBOTHE CPEIHHE O OKO
1,6% BJII1-a (600 miH eBpa).

% Jlo oBe mpoIeHe IOMLTH CMO CabHpaHeM HHBECTHIIH]a Y 3APaBCTBO M IIPOCBETY KOjH ce GHHAHCHPA]y C HHBOA
Penyonuke (y mpoceky oko 9 mipja awH), KamutamHux pacxoga P®30-a (100 MiH IuH) W WHBECTHLHjA Y
3[PAaBCTBO KOje NMOTHYE C JIOKAITHOT HUBOA BiacTH (0ko 3 mupn). Ynarawa JJIC y IIKOJICKY M 37paBCTBEHY
HHPPACTPYKTYPY HPOLIEHUIIN CMO Ha OCHOBY HM3/1Bajama HajBehux rpagosa (beorpama, Huma m Hoor Cana) 3a
OBE HaMeHe.

> Jlo moMeHyTOr H3HOCA CMO JOIUTH Ha OCHOBY pealn3alyje KamuTatHuxX Oyyera Hajsehux rpamosa (Beorpana
Hogor Cana n Huma) y3umajyhu y 063up mpojexre u3rpaame BOJOBOJHE U KaHAIM3AaIMOHE Mpexe, ypehuBama
nenoHuja u cit. [IporeHa 3a JIokadHy caMOyIpaBy 3aCHHBA Ce Ha MPETHOCTaBIIM Ja CTPYKTypa yiarama HajBehux
rpajioBa OJICJIMKaBa CTPYKTYPY LIEJIOr JIoKaa.
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I'padpuxon 5. UnBecTnnmje y 3npaBcTBy M 00pa3oBamy CpoOuja (mpocek 2014-
2017) u IIUE (mpocek 2013-2015)
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W3zsop: HUE (mpocek 2013-2015, mocnensme nqoctymau monanu Eurostat-a), Cpouja (mpocex 2014-
2017, 3axon o 6ynery PC 2014-2017 u 3aBpurau pagyny JJIC)

C nocrojehum npojekruma, moryhe je Beh no 2020. Ha yOp3aTn MHBecTHIHje Y
KOMYHAJIHY HH()PACTPYKTYPY, 3APABCTBO U WKOJcTBO. Kao 1TO CMO IeTajbHUje Onucain
y Onespky 4.5.3., HOCTyIHA a HEMOBYYEHA CpEACTBA 3a MPOjeKTe y 00JacTH 31paBCTBa,
IIKOJICTBA, KOMYHaJIHE HH(PACTPYKTYpE U 3alITUTE )KUBOTHE cpeinHe u3Hoce mpeko 900 miH
eBpa (mpeko 2% BbJII1-a). buxoBum edukacHUjUM MOBIAYCHEM, UHBECTUIIM]jE Y TTOMEHYTE
ceKTope O Moriie 3a710BoJbaBajyhoM AuHaAMHUKOM Jia ce nmoBehajy. KonkpeTHo, HHBECTHIIM]E Y
3[paBCTBO OM MOIIIE 1a ce Aymumpajy (ca 100 Ha 200 muH epa, ca 0,3 Ha 0,6% BJII1-a)>> a
yJlarama gf KOMYHaJIHY UH(]pacTpykTypy n1a ce yrpoctpyue (¢ 80 Ha 250 muH, ca 0,2 Ha 0,7%
BJIIT-a )5 . Tume 6u ce 006e36enuno noctuzame wuxoBor yuemha y BAII-y ox oko 1,3% (cana
cy 0,5%). Cmarpamo na O6M OBO CBakako TpeOajo Ja NpeicTaB/ba MPBU KOpPAaK M J1o0ap
CPEImOPOUHU LIMJb KOjU OM AprkaBa moria ga octBapu Beh no 2020. rogune. Mehytum, y
HapeaHe TpU ToiuHe, Tpedano OM YUBPCTHTH KalalluTeTe U OTKJIOHUTH CBE MpEIpeKe Kako ou
ce y najbeM Xopu30HTY (110 2023) omoryhro op»KUB pacT OBUX MHBECTHUIH]A 10 TTIOMEHYTOT
HuBOa o1 2,6% b/II1-a.

3a norpe6aH HMBO HHBECTHMLMja Yy 00J1aCTM KOMYHa/IHe HH@pacCTpyKType
norpedHe cy cpeo0yxBaTHe pedopme. Y OBOM TpEeHYTKY, HE IOCTOj€é HHM JOBOJbHU
aJIMMHHUCTPATUBHO TEXHUYKHU KalallUTE€TH, HU MPOJEeKTH a HU 10 Kpaja 0Oe30eheHu m3Bopu
¢uHaHCHpamka 32 HECMETaHW pacT HMHBECTHLIMja A0 MOXKeJbHOI HMBoa. OOnacT 3amTure
KHBOTHE CPEIMHE MPEICTaBIba jeJIHY OJ TPOIIKOBHO Haj3aXTEBHUjUX yiarama y KOMYHAIIHY
MHOPACTPYKTYpPY — Ha IITa yOCTAJIOM YKa3yjy W TIpoleHe oJ 15 mipa eBpa HEOMXOIHUX
ynarama. [Ipemaa he ce jeman neo cpeacta o6e30eauT Kpo3 npernpuctynHy nomoh EY,
n06ap €0 TPOLIKOBA CHOCH U JipkaBa. MelyTum, BakHO je na Taj Teper Oyne aleKBaTHO

*® [Topact kpo3 edHUKaCHHje TOBIAYCHHE 1 OPKY peaTH3ali]y KPEanTa 32 0OHOBY KIHHHYKHX ICHTApa.

% TIpexsuliena HOBa 3amyXmMBama 3a MPOjEeKTe MOCTPOjerba 3a MpHuemhUBabe OTIHAXHAX BOJA M H3IPAImbe
ToIuIoAaNiekoBoa y beorpaay moria 6u na nosehajy wHBecTHIMjE ApKaBe Yy KOMYHaIHY HH(PACTPyKTypy 3a
100 MaH eBpa Ha TOIUIIHEM HUBOY JIOK OM ocTarak moBehama morao na nohe kpo3 edukacHHUje MOBIAuCHE
mocrojehux kpeaura.
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pacriopeleH Tako Jia ¥ jeJUHMIIE JIOKATHE caMOyIpaBe U JIOKajHa jaBHa mpeays3eha ydecTByjy
y TPOIIKOBMMa OBHX MHBECTHIIM]A. Y3uMajyhu y 003up mpobiieMe y MOCIIOBamkYy OIIITHHA,
rpajoBa U BUXOBHX mpeny3eha ounmrienHo je na he mosehame MHBECTHLMjA Yy JIOKAIHY
KOMYHAJIHY WHQPacTpyKTypy U yckinahuBamwe c mpaBuwimma EY mnpencraBibaTu BETUKH
M3a30B 3a JpXaBy M 3aXTeBaTH mmpe pedopme GpuHAHCHja JOKATHOT HUBOA BIACTU allkl U
YCIOCTaBJbamkbe J0OpPOr MEXaHW3Ma KOOpIAuHaIuje usMmely HaJUIe)KHUX MHHUCTapCTaBa,
OIIITHHA U TPaJ0Ba.

Ha HnuBoy PenyOimke mnorpeOHO je ycnmocTaBuTH J00ap MexaHHM3aM
KOOpAMHAIIMje W NPYKUTH NOoMoh mpu wu3paau mnpojexkara. [aBHA HaAIJIEKHOCT 3a
3aITUTy XKUBOTHE cpeawHe 2017. roauHe MOHOBO je MOBEpPEeHA MOCEOHOM MUHHUCTApCTBY.
JauameM HBHEeroBUX KamaluuTeTa U IPOUIMPEHeM HaAJIeKHOCTH, OBO MUHHUCTApPCTBO OU MOTJIO
Jla TIOCTaHEe CTOXKEP 3a KOOPAMHAIM]Y CBUX yJarama y 00JacTH KOMyHaJHe HHPPACTPYKType
Y 3aIlTUTE )KUBOTHE CpeUHE. Y CIIOCTaBJbamke JOOPOT MEXaHU3Ma KOHTPOJIE U KOOPIMHAIU]E
Oouhe mpecyaHo 3a eduKacHOCT peanu3anuje mpojekata. Takohe, mako cy morpede 3a
ylaramiMa OTPOMHE, W Jajbe HEe IOCTOJH jacaH Iperyie]] KOHKPETHUX Mpobiema Mo
OIIIITUHAMA W TPaJOBMMa HHUTHU JOBOJbAH Opoj onromapajyhux mpojekara. M3 tor pasmora
HEOIXOJHO j€ HITO Mpe OTHOYETH JeTajbHy aHalM3y CTama Ha JOoKaly, Kako OM ce Yy IITO
Kpahem poKy yTBpPAWIHM MPUOPHUTETH, M3PAAUIN MPOJEKTH U MPOLEHIIA BPETHOCT YKYITHUX
yhnarama 3a Koje OM MOTOM MOTJIM Ja ce Tpake u3Bopu (uHancupama (EY donmoswy,
KpEIUTH) U opennio cyhuHaHcupame PermyOnuke, onmmTuHa, rpaoBa U JOKATHUX jaBHUX
npeny3eha. Jacan curHan apxaBe J1a c€ OJATOBOPHHUjE KPEHYNO y MPOIIUPEHE KarmaluTera u
yCIIOCTaBJbae e(pUKAaCHHUjer CUCTeMa KoopauHaluje 3Hauuhe u Behu Oyper momeHyTor
MUHHUCTapCTBa, NomTo ¢ nmocrojehum Oyuerom 3a 2018. roguny, ox oko 50 MiH eBpa, HUje
Moryhe OJIroBOpUTH Ha HAjOCHOBHHMJUM IOTpedama — mpema mpoieHama MuHHCTapcTBa 3a
3aIITUTY )KMUBOTHE CPEMHE caMo 3a U3pay npojexarta ouhe notpedHo oxo 200 MIIH eBpa.

TpenyrHo HajBehy npenpexy Behum yiaramnma y KOMyHaJIHY HHQPACTPYKTYpY
NpeACTaB/ba JomAa (UHAHCHUjCKA TMO3MIMja JIOKAJAa W JOKAJIHUX jaBHUX mpeay3eha.
Cpenunom 2017. ronune PuUCKaIHU CaBeT je y CBOM M3BEILTAj]y UAECHTU(PHUKOBAO Mpoldieme
Ha JIOKaly anmd u JeUHMCA0 Mepe 3a IHHXOBO IPEBAasHIaXeHme.” JelaH o1 KIbYdHHX
He/I0CTaTKa MpecTaB/ba CUCTEMATCKU Mamak nHBecTHlrja. Jloma ¢uHaHcHjcka mo3unuja —
HepalMoHaIHA MOTPOIIkHa U BEIUKE CYOBEHIM]E Y3 cllad 00yXBaT U CTEIEH HaIvlaTe Mpuxoja
— HMj€ OCTaBWJIa JIOBOJbHO MECTa 3a KallMTalHE pacxoje, Ma ce y MHBECTHULMjaMa OCETHO
nozabaiyje. ¥ cinydajy yetupu HajBeha rpana ek oko 50-60% miaHupaHuX MHBECTUIIM]A CE U
peamusyje (y KparyjeBuny tex 20%). [la komyHanHa uH(pacTpykTypa TpHH HIyCTpyje H
yumeHnna aa ce y beorpamy Ttoxom 2016. peanuzoBano camo 60% 1uiaHa 3a MPOIIHPEHE
BOJIOBOJHE M KaHaJIM3allMOHE MpeXe. Y3 CBe TO, MOCEOHO je MpoOJIEeMaTHYHO CTame Y
JIOKAJIHUM JaBHUM Iipeny3ehrma 4uje Cy UWHBECTUIMjE Yy KJbYYHUM oO0iacTuma
BOJIOCHA0/1eBama, KaHAIM3alMje U MPUKYIJbaHa M Ipepaje oTmajaa Beh QyXH HU3 TOJMHA
WCIIOJ] aMOpTHU3allyje (HUBOA MOTPEOHOT camo 3a OuyBame mocTojehux kamanurera).

Be3 noBoljewa y pea onmTHHA M rPajgoBa Kao W JOKAJHHMX jaBHUX npeny3eha,
NMOCTOjM pPU3HNK Aa Peny0ianka cama CHOCH LeJIOKYNIaH TepeT nosehama nHBecTHIHja —
mTo HUje ompaBaaHo. Hepedopmucame nokanHux jaBHUX Tpeayseha (panmoHamuzammja
Opoja 3amocieHux, noehame CTeleHa HalulaTe W JAp) W Jajbe BHCOKA JaBamba U3 Oynera
OMIITHHA W TpajgoBa (cyOBeHmmje, poba u yciyre) Hehe OCTaBUTH MPOCTOP 3a pPacT
MHBECTHLIMja JoKana. TakBa cuTyarja Mopaya Ou /a ce u30erHe Mo cBaKy LeHy ¢ 003upoM

7 . . . .
° 33 BumIe meTasba TMOTIENATH u3Bemtaj Jlokanne jasne gunancuje: Ilpobremu ,pusuyu u npenopyke u3 jyHa
2017. rogune
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Ha TO J1a OM TIpy>XKWJla U3pa3uTo JIolIe MOACTUIaje U Oe3 pasyiora OoNnTepeTHia pernyOInyku
oyuer. [lomenyTn ucxoa Morao Ou Ja Ioriajke CUTHaJ Ja jiomie ynpasibame y JJIC mponazu
0e3 caHkIMja U Aa he ce aApkaBa ycie[ HelIOCTaTKa CPeICcTaBa 3a MHBECTHUIIHM]E JIOKaJla cama
3a ®mUX 3anyxuBatd. Jla je oBo peasHa MOryhHOCT, yka3yje W HEOABHO 3aJy)KHBambe
PenyOnuke 3a WHBECTHLIMjEe Y IEHTPATHO IIOCTPOjeHE 3a Mpepany OTHAJAHUX BOAA H
ToruionanekoBoaa y beorpaay ykymue BpemHoctd oko 450 muH eBpa. Mmajyhu y Bugy u
nasbe BUCOK Ayr ['pajia, HUje ce Moo oueKuBaTH J1a beorpaa caM CHOCH HENIOKYIaH TPOIIAK
OoBUX MHBecTHIMja. Mnak, y3umajyhu y 003up penaTuBHO CTaOWIHY (PUCKAIHY IO3HIH]Y
Beorpaga cmatpamo ma je I'pam mMopao na ydecTByje y OBHM TpPOIIKOBHMA a CpeACTBa Ou
Morao sa 06e30eau Kpo3 0oJby HamiaTy mpuxoja u ypeheme cucreMa jaBHOT MmpeBo3a (ZI1Be
rilaBHe Mepe Koje je (DUCKalHM caBeT HM3JBOjHO 3a OTBapame mpocTopa 3a mnobehame
WHBECTHIMja). Y BE€3W ca THUM je M YCIOpEHa pealu3aluja Ipojekara y KOMYHAIHY
UHPACTPYKTYpPY Koju ce puHaHcHupajy u3 nmoBosbHUX Kpeauta KfW-a. C 063upom Ha TO 1a
BehHHa THX KpeauTa 3axTeBa U cypuHancupame JJIC, monasu 10 Kallmbemha Ha peaTn3aluju
IIEJIOT MPOjeKTa Kajia OHe HeEMajy CpelicTBa Ja yriaTe aBanc. Jlakie, ounriieHa je morpeda 3a
yHanpehembeM cTama Ha JOKalTy Kako Ou ce oMmoryhuo norpebaH pact lbUXOBUX MHBECTHUIIH]A.

JApyru Behum mnpobGieM mnoJuTHKe jaBHUX HMHBECTHMLMja HAa CBHMM HHBOMMA
NpeACTaB/ba M IMXOBO 4eCcTO NoadanuBame y OAHOcy Ha mJjad. [lombanuBame y
W3BpIICHY TOAMIIBUX KAaMUTATHUX HHBECTHIMja YCTAIWIO Ce Kao yoOWdYajeHa IojaBa y
MOCIEABUX JECeT IoJuHA — y IPOCEKy ce ToAullikbe He u3Bpuu oko 10-20% rmuiana
(C'paduxon 6). YV mnojenuuum romurama (2009, 2013. u 2014) wu3BpIICHE KaMUTATHHX
pacxoma 6uio je gak 30-35% mame oj turana. OBakaB TpeH] HacTaBJbeH je Uy 2017. ronunu
nomTo he peanu3anyja KaluTaIHAX W3/aTaKa, mpemMa cBeMy cyaehu, OUTH Mama Hero mTo je
GyleTHpaHo Ha moueTky romuee (2,9% BJII-a Hacnpam muiaHupaHux 3,3%)°°. JeauHo je y
2016. roguHu A0NUIO A0 mpedanuBama IUIaHA MHBECTHIMja mTO je duckanHu caBer Tana
MOXBAJIMO, alld caja, Kajga ce y o03up y3Mme HeeukacHa peanusanuja y 2017, He Moxe ce
rOBOpUTH O mpeokpery — 2016. roguHa je Owia mpe u3y3eTak HEro HaroBeIITaj MPOMEHA.
Jlyrorogumime U CHCTEMATCKO Moa0allMBamke MHBECTUIIM]A YKa3yje Ha 030MJbHE mpoldiieme
KOJU HacTajy MPUIMKOM peaju3allije KaluTaIHUX MpojekaTa o yemy he Buile peun OUTH Y
HACTaBKYy.

ITobo/bame peasn3anmje jaBHUX MHBECTHLMja MPECYIHO je 32 lUXO0B OJP/KHB
pact. PucKaJHU CaBeT je y BHILIE HaBpaTa T'OBOPUO O OPraHU3ALUOHUM M CHUCTEMCKHUM
npoOjieMrMa KOJU CIyTaBajy e(UKacHy peanu3anujy KanmuTaiHux pacxona. Duckamna
cTpaTerrja OBUM IpoOiieMuMa He mocBehyje A0BOJbHY Haxkmwy. IIpema HelnaBHO] CcTynuju
MM®-a 3a Cp61/1jy59 yKka3yje ce Ha OpojHe mpoOsieme y cBuUM (a3ama yrpaBibamba
KanuTalHUM npojekTuMa. [loce6Ho ce uctuue Qasza miaHupama MOLITO NMPOOJIEMH KOjy TY
HacTaHy MPOY3POKY]y Jajbe MpodiieMe TOKOM (aze MMIUIEMEHTalUje, a YKYITHU TPOIIKOBH
4ecTo MpeBas3uiia3e NpBOOUTHO IIaHUpaHe u3Hoce. HecnaBan nmpumep je usrpaama Kopugopa
10 tme cy ce pagoBu Ha ojpeheHMM JeoHHMIIAMa ycien HeoaroBapajyhe mpojekTHe
JIOKyMEHTAIje OJUIaTallH, a BAHPEAHO (DHHAHCHPAEE JOCTHIIO Yak 75 muH espa.”’ V3 To,
yecTa je Oujia mpakca Ja ce y paZoBe yiia3u 0e3 MPEeTXOAHO OKOHYAHE EKCITPOIpHUjaIlH]e
3eMJBUIIITA, N1a TUIAHUpPaHa JUHAMUKa pajioBa HUje HU MorJia 1a Oyzae ucnomrToBaHa. Takobe,

% Jleo Hem3BpIIEHA TOCITEINIA j¢ METOIOTIOMIKE IPOMEHe 00yXBaTa AMPEKIH]a 3a H3rPaby y jeHHALAMA
JIOKaJIHEe caMoyTipaBe (Ia ce 160 WHBECTHUIIHN]a JIOKajla KEbKH Ha CyOBEHIMjaMa), HIaK, oApel)eHn mpojexTn y
ITyTHOj HHPPACTPYKTYPH Cy Takole U3BpIICHN Marke 01 Iu1aHa, Hip. O6miaszHuma oko beorpana.

> Public Investment Management Assessment Serbia, IMF 2016.

0y 2016 ogobpero je xogatHO duHAHCHpame 3a 35 MiH espa (MBPJI) a Gyyerom 3a 2018, miaHupaHo je jom
40 miH eBpa goAaTHOT (hpuHaHCUpame u3 kpeauta EVb-a.
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Ha onpehenum neonunmuma Kopumopa 10 1o omnarama je 1071a3uilo W yciel HeaJaeKBaTHOT
n3bopa u npobdieMa ¢ u3Bohaunma pau:[OBa.Gl JonatHu mpo6iieM mpencTaBba U HEIOCTaTaK
cBeoOyxBaTHE (MHCTUTYLIMOHAJIM30BAaHE) KOHTPOJIC U M3BEIITaBamba TOKOM (a3e peannsanuje
npojekta. Tako he ce u3riena moHoBo panuty Beh 3aBpiieHa aAcoHua o Y6a mo Jlajkosma
Ha Kopunopy 11. [Ipemaa namnexuna munuctapersa (MI'CH) xonTponuiny uzBoheme pagosa
TO C€ YMHM camMO 3a IMPOjeKTe y JHUPEKTHO] HAMJIEKHOCTH JOK H3BEITABAKE HUJE
CTaHJApAM30BaHO HHUTHU JIOCTYIIHO MIMPOj jaBHOCTH. V3 cBera oBOT mpoucTHYE Ja je
HEONXOJHO YCHOCTaBUTH U TPUMEHUTH aJIeKBaTaH WHCTUTYLUHMOHATIHU OKBUp (0e3
npeKianama HAAISKHOCTH, C jaCHOM YTBPHEHOM JHMHHjOM OJTrOBOPHOCT HHBECTUTOpA H
n3Bohaya, yBohemwe cTaHAapIM30BaHOT HM3BEIITaBama, €X POSt aHaym3e U JAp) Koju OM Ha
CHCTEMAaTCKH HA4MH TMOAPKA0 HHBECTUIIMOHE MTPOjEKTE IPKaBe.

I'paduxon 6. [lnan u u3Bpiueme jaBHux nuBectunuja (2008-2017)

[InanupaHy U W3BPIICHN KAUTAIHH )
[Tonbauaj xanurannux usnaraka (% raHa)
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OTlon6avaj KaMUTATHAX U3JaTaKa y OJHOCY Ha

Paznuka =—O—Ilnan =—O—MU3BplIcHe
IJ1aH

U3zBop: O6pauyr ©C Ha ocHOBY nogaraka MOUWH, 2017. mporiena duckamHOT caBeTa

Tpebano 0OuM mnNax/bLUBO MNPOLEHHUTH edeKTe KANMTATHMX MpojeKkara Mu3
OusIaTepaJHUX apaHXKMaHa y OJHOCY Ha JApyre u3Bope ¢punancupama. bynperom 3a 2018.
TOJMHY CKOPO TMOJOBHHA HOBUX MPOjEeKTHUX 3ajMoBa (2,3 muipa ox 4,8 MiIp eBpa) OJHOCH Ha
OHE M3 OuyaTepadHUX apaHkMaHa. Peu je yriaBHOM o mpojektuMa ¢ kuHeckoM EXIM
06aHKOM, MomyT u3rpaame Op3e npyre beorpan — bynumnemira (900 MiaH eBpa), oOunasHuLe
oko beorpaga (600 muH), ayromyrta I[lpessmna — Ilokera (400 MiH) anmu W U3TpaaAmHE
MOCTpOjerba 3a Mpepajly OTHaJAHUX BoJa Kao M TorulogaiekoBoaa y beorpany (ykymuHo 450
MJIH eBpa). AKO Ha TO moaamo moctojehe mpojekre u3 OmaTepamHuX apaHxmaHa (2 MIpH
€Bpa), YKyIHa BPEIHOCT IMpojeKaTa KOju ce peain3yjy Ha OBaj Ha4yuH ckopo 4,5 Mipa eBpa
(12% BJI1-a). bynyhu na je ped o KpynHUM U OMUTHUM HWHBECTHLIMjaMa, CMAaTpaMo Jia Ou Ha
BUX Tpedaso o0paTuTu nocebHy naxmy. OUCKaIHU CaBeT je y BHILE HaBpaTa yKa3uBao Ja
OU MaxxJbMBO TPeOaIo MPOLIEHTH e(EeKTe OBUX MHBECTUIMja HA PUBPEIHHU PACT y OAHOCY Ha
OHE IPOjeKTe Koje ce puHaHCUpajy U3 KpeanuTa MehyHapoaAHUX (PUHAHCHJCKUX MHCTUTYIIH]a C
0031pOM Ha TO J1a Cy YCJIOBY 3a M300p m3Bohaua pajjoBa M KOHTPOJIA JOKYMEHTAIMje Mame

® Ha wsrpagmu oGmmasuume oko JumuTposrpana (tpaca Kopumopa 10) mpBoGuTHE m3Bohau pagoBa 6Hio je
npenysehe AnmuHa, Koje je oTUIUIO y credaj cpenuHoMm 2013, a 3aTuM je ycien crmope AWHAMHKE pajoBa U
yrosop ¢ 6yrapckom Tpejc rpymnom (mipexysehieM koje je 3aMeHmIo AJNMUHY) pacKUHYT y okTobpy 2015. Ha oBaj
HAuYUH U3rPajiiha IOMEHYTE JICOHMIIE j€ KACHHIIA BUILIE Ol TOJIUHY JlaHa.
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3aXTEBHU HETO OHM KOje HajlaxKy octaje MelhyHaponHe ¢puHaHncujcke nHcTuTynuje. Hanme, mo
MPaBUJTy MPOJEKTE KOJU CY YTOBOPEHH Y OKBHPY MelyapikaBHUX CIOpazyMa, U3BOJIC CTPAHHU
u3Bohaun Oe3 pacnucuBama TeHAEpa (AMPEKTHA [0Jea YroBopa) W y3 TPETEKHO
aHra)koBame CBOje pajiHe CHare W marepujana. Jlomaha pagHa cHara 3acTyribeHa je ¢ Mame
on 50%, a y HEeKUM clydyajeBUMa HUje yOmIiTe aHraxoBaHa (Moct 3emyH — bopua). Ha Taj
HAYMH, HEMOCpeJHN e(EeKTH Ha MPHUBPEAHH pacT Cy Majld — HE JONPUHOCU ce moBehamy
3aIlOCIICHOCTH y KPaTKOM POKY a YBO3 Marepujana pacte. Y IHJbY MaKCUMHU3Upama edekara
JaBHUX MHBECTHIIMja Ha OMINTY €KOHOMCKY aKTHBHOCT, MOXEJBbHO je, TJe rox je To moryhe,
Behe anraxoBame nomahux uzBohaua. [Ipu Tome, kako O6u 3amcra Ownm n3abpaHu HajOOIBU
n3BOhaum MW mMoOCTUTHYTa HajO00Jba II€HA, HEOMXOAHO j€ Ja TEeHAEepU Oyay TMOTIYHO
TPaHCHApEHTHHU M BaXKe MO/IjeJHaKo 3a jomahe u 3a cTtpaHe nzBohaue.

Tokom 2017, ycmocTaB/beH je CHCTEMCKH OKBHP 3a cejlekumjy u mnpaheme
KanutajaHux npojexkara. Cpenunom 2017. rogune ycBojeHa je Ypenda o onadupy, npahemy
U W3BEIITaBalkby O peaM3aliju KalWTAIHUX Tpojekara. . Ypeadom ce, usmely ocraror,
jacHo nedunuiry (aze MPOJeKTHOT MUKIyca M MPeIycloBH 3a Mpena3ak u3 jenHe dase y
apyry. OBo je moceOHO OMTHO MOMITO ce MpeaBuha na ce y a3y peanusanuje He Moxe yhu a
na mperxonHo HHUje o0Oe30eheHa cBa moTpeOHAa [OKYMEHTallMja M TIpe 3aBpIlEHE
eKcIporpHjanuje 3emspuinTa. Jlogarno, Onrmke ce oapel)yje MHBECTUITMOHA JOKYMEHTAIHja 3a
ceneknujy mpojekara (oOaBe3He CTy/Hje W3BOIBMBOCTH, aHAIW3E TPOIIKOBA M KOPHUCTH,
PEIOBHO M3BEILITABak¢ M HAaKHA/IHA aHAINM3a TMOCTHTHYTHX e(ekara KalmuTaIHOT MPOjeKTa).
Ypenodom ce u3mel)y ocraior mpomucyje na 'y ciaydajy nmpekopaduerma Tpoiikosa 3a 20 U BHIIE
MpolieHaTa MOPajy Ja Ce HaBeIy y3pOIlU KOjH Cy JI0 JOBEIU MpeKopadema. Takolhe, miaHupa
ce W Kpeupame HHTerpucaHe Oa3e koja he caapxaru wuHPOpMAIHMje O peanu3anuju
nmocrojehnx W IUTAHMpaHHWX IpOjeKaTa W CBE MPOJEKTe KOjU ce (PUHAHCHPAjy KPO3 jaBHO-
MIPUBATHO MapTHEPCTBO (Ha CBUM HUBoMMa Biacth). C 003upom Ha To J1a ce Ypendom 100po
[I1Jba]y ONTUCAHM MPOOJIEMH, F-EHO TOHOIICHE OICHYjeMO TO3UTHBHO.

Ilojenmne acmexkte Yypeade o0 KanUTAJIHUM IHpojeKTMMAa Tpeda JA0JaTHO
pasMoTpuTu. HaBoauMo HEKOIMKO KapaKTepUCTUUHUX acrekara ypeaoe:

e KanuTanuu npojektu y 6e30€JHOCHOM CeKTOpy (BOjcKa M MOJMIIK]ja) U IPOjeKTH KOjJU
ce (unaHcupajy u3 cpeacrasa UITA donnosa uzysetu cy ox npumene ¥Ypezuode.

e Ocrassba ce MOTyhHOCT 2 ,,yKOJIMKO j€ TO y jaBHOM HUHTepecy Biana quckpenuonom
OJUTyKOM YKJbYYM MpojeKTe y OyleT 3a HapelHy ToAuHY (a Ja NPEeTXOJHO HHje
CIPOBEJIEH MOCTYMaK npenBuleH Ypeaoom).

e VY HeKHUM ciydajeBUMa ce He CIIPOBO/M KOHTPOJIa MHBECTUIMOHE JTOKyMEHTaluje (ako
CY MX HO3UTUBHO OlleHUJIEe Mel)yHapoiHe HHCTUTYILH]E).

e VBoJe ce orpaHMYeHa 3a NMPHUCTYI JOKYMEHTAIHjH, 6e3 00pa3iiokema Kajga TO MOXKe
OouTHU ciyyaj.

e Hucy jacHuM KpuTepHjyMH 3a cacTaB JIB€ KOMHCHjE: EKCIEPTCKE — 3a KOHTPOIY
JOKYMEHTAIM]y ¥ KOMUCH]€ 3a KalluTaJlHe NHBECTHIIM]E — 32 PAHTHpambe MIpojeKaTa.

[Tomenytu acnektn Ypenbe Hamehy oxapeheHa nurama, MONyT OHOI Ja JU je
HEOMXO/IHO Ja 0e30eJHOCHH CEKTOp U TpojekTu puHancupanu EY dhongoBuma Oyny uzy3eTu
on mpumene YpenoOe. Ilpemaa noHekiie onmpaBIaHO — MHBECTHUIMje y OJA0paHy 3aXTeBajy
TajHOCT mMojaartaka a EY TokoMm cenekiuje mpojekaTa BOAM padyyHa O HCIUIATUBOCTH U

%2 Vpeoba o cadpacunu, nauuny npunpeme u oyene, kao u npahervy cnposoliera u u3eewmagary o peanusayuju
Kkanumanuux npojexama, Ciry>kOeHH IITacHUK, Opoj 63, 28. jyr 2017. rogune
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edeKkTUMa, WNAK HHUje HYXHO MPOLEAypy 3a CeNEKIHMjy IMpojeKaTa y OBUM OOJacTH
neUHUCATH TOCEOHUM JJOKYMEHTOM — 00Jbe pelliekhe Ou OMII0 YBaKUTH CIICIU(PUIHOCT OBUX
ylarama Kpo3 mocebne onpende y okBupy nocrojehe ypende. Takohe, yBoheme orpanndiema
3a mpucTyn 0a3u MmojaTaka MOXKe 3HAYMTH Ja WHPOpMaIHje o NmpojekTuMa Hehe OuTH jaBHO
JOCTYITHH IITO OM YMTaB MPOLEC YYMHWIO Mame TpaHCHapeHTHUM. [locTtaBiba ce U muTame
CBPCUCXO/IHOCTHU M3y3eha mojequHux npojexara o1 KOHTPOJIE HHBECTUIIMOHE JIOKYMEHTAIIH]C.
Yopkoc ToMe IITO ce mpeaBuha camo 3a MpojekTe kKoju cy Beh omoOpeHu ox cTpaHe
MelhyHapoaHUX (UHAHCHJCKUX MHCTUTYIIMja, CMAaTpaMo Ja ako Beh He mponase yHyTpauimy
KOHTPOITY JIpKaBe, J1a jé HEOMXOJHO jJaBHO 00jaBUTH JOKYMEHTA HAa OCHOBY KOjU Cy NPOjEKTH
MO3UTHBHO OIlckheHu. Ha Kpajy, ocTaBibambeM IPOCTOpa 3a CEIIEKTUBHO YKJbYyYHBAHC
npojekaTa y IjlaH (uHaHCcHpama, 0e3 jacHO AepUHHCAHMX KpUTEpUjymMa Kaga je TO
OTpaB/IaHO, TMPYKEHa je MOryhHOCT Aa TMpojeKTH Oyay OWpaHU Ha OCHOBY IOJMTHYKHX
MPUOPUTETa YMECTO Jia Cy 3aCHOBAaHM Ha MPOIEHU eeKkaTa 1Mo eKOHOMCKY aKTHBHOCTH U
CTENEHY Y KOM pelllaBajy riaBHe HHPpacTpyKTypHE mpobieme.

45.3. IlperJiex npuOPUTETHUX HH(PPACTPYKTYPHUX MpojeKaTa

I'1aBHYM npojekTH y MyTHY HHPPACTPYKTYPY OHOCEe ce HA 3aBpmieTak Kopumgopa
10 u 11, u3rpaamy odouaa3Huie oko beorpaga u pexaduauTauMjy peruoHAJIHUX MyTeBa.
3a oBe mpojekTe obOe3beheHa cy cpencTBa y M3HOCY OJ MPEKO 3 MIPA €Bpa OJ 4era je
npeocTayio aa ce nosyde oko 2 mipy (Tadema 6). I[Ipojekat m3rpagme Kopumopa 10 je npu
Kpajy ¥ 3a HEroB 3aBplieTak AOCTYHHO je jomr oko 300 muiH eBpa. TpeHyTHO HajBHIIe
cpencraBa mnpensuheHo je 3a wmsrpaamy Kopumopa 11 w oOunasnure oko beorpama
(mpeoctano o 650 MuH eBpa), MOK ce 3a HpBy (asy msrpagme ayromyra on Huma mo
Mepnapa 1utaHupa y3uMame KpeauTta y BpeaHoctd on oko 200 muH eBpa. Ha xpajy, 3a
pexabunuranujy npeko 1000 kM pernoHaHux myteBa Beh cy ayxe omo0peHa cpeicTaa.

Ta6ena 6. [Iyrna undpacTpykTypa: NpojeKkTH U JOCTYIIHA cpeacTBa (y MIH eyp)

IIpojexar Kpenurtop Hocrynno IloByyeno IIpeocrano
Kopunop 10 EIB, EBRD, IBRD 1.079 781 298
Kopumop 11 EXIM 850 202 648
Oo6wnazauma oko beorpana EXIM 646 - 646
PexabumuTarnuja pernoHaIHAX ITyTeBa EIB, EBRD, IBRD 273 72 202
Humm - Mepnape - [pumriaa EIB, EBRD 200 - 200
[lyrHa undp. mame pa3BujeHux onmTHHa | Typcka 14 - 14

3.062 1.055 2.007

U3Bop: O6pauyn ®C Ha ocHoBy noxaraka YJJ|, MOUH, MI'CH.

Msrpagma Kopunopa 10 npodujana je cBe pokose. [Ipojexat usrpagme Kopumopa
10 mpBEHCTBEHO ce OJTHOCH Ha 3aBplleTak uirpaame ucrounor (Hum — Byrapcka) u jyxHor
kpaka (Hum — Makenonuja rpanmia) 3a mra je ogo0peHo Hemrto Mmawme of 1,1 mupa eBpa
cpencrasa (u3 kpeauta Cb, EIB, EBRD) a npeocraje jom ma ce moByde oko 300 mMiH eBpa.
Haxo je mpBoOUTaH pOK 3a 3aBplIeTak pagoBa Owia 2012. roamHa, ycien Joule MpojeKTHE
JOKYMEHTaIije U HeoAronapajyhe KoHTpoje u3Bohaua, m3rpajama NOMEHYTHUX JE€OHMIA 0
JaHac Huje 3aBpuieHa. Moryhe je u aa nocieamu y HU3y pokosa (2018) Oyne mpobujen ako
Ce paJloBU OCETHO HEe yOp3ajy TokoMm HapenHe roauue. Ha oo ymyhyje um Oyuercku mian

57



HA/UTE)XHOT MUHICTAPCTBA y KOME Cy yilarama y oBaj mpojexar ruianmpada u 3a 2020.%
Moryhe je na he ce jeman neo uzBeaeHux pagosa camo iahartu y 2019. u 2020. rogunu, anu
BEJIMKM M3HOCH CPEJICTaBa y OBHM TOJMHAaMa WIaK yKa3yjy Ha MoryhHoct ma he ce pamoBu
NpOAYKUTH U HakoH 2018. rogune.

NurensuBupame pagosa Ha Kopugopy 11 moryhe je oyekmBaTH y HapeaHOj
roauHu. Peu je o myTHOM mpaBity koju Tpeda na omoryhu Besy uzmely Cpowuje u Llpue INope.
[Ipuopurer je m3rpanma aena ayronyra oa beorpama mo Iloxere. [lo cama je y caoGpahaj
nymreHa geonuna ox Jbura mo Ilpespmne (rpamuia ce cpencTBUMa W3 a3epOejaHCKOrT
KpeauTa), A0K Cy TPEHYTHO y TOKY PaJioBU Ha U3rpajmy Hena ayromnyra of CypuuHa 10
Jbura. Kpajem 2017. motnucas je yroBop u 3a u3rpaamy neonuiie oxa [Ipessune no [loxera y
BpeaHoctH o 450 MIIH eBpa a moueTak pajoBa ce ouekyje 3a 2018. roguny. Ha Ttaj Haumn
YKyIIHa JOCTYITHA CPEJICTBA 3a 3a0KYyp KUBambe OBOT Ipasiia J10 [loxere gocturia cy u3HOC 01
oko 650 miH eBpa. byierom 3a 2018. roguny npeBuhajy cy ocetHo Beha u pactyha cpencrta
3a oBaj mpojekar cee 10 2020. rogune — 18,5 mupx nunapa 3a 2018, 23,8 mupa y 2019. u 24,5
mipa 3a 2020. roguHy. Ako ce Oyzne ocTBapuia IUlaHupaHa OylleTcka TUHAMUKA, U3rpajmba
Kopwumopa 10 ox beorpama no IToxkere moriia 6u fa ce 3aBpiy 3akJby9HO ca 2021. roquHOM.

He nocroje Behe npenpeke 3a yop3ame pagoBa Ha o0mjiazHunu oko Beorpapna.
Obunaznuna oko beorpama mpencraBba rnaBHy Bedy usmely Kopumopa 10 u 11 wu
npecTaBiba KJbyuHy caoOpahajauiy 3a beorpan. Jlo caga cy pajoBu 3aBpIICHH HA TIOTE3Y O]
Jlo6anoBana no pexe Case (OctpykHulia), a mpeoctaje Aa ce 3aBpiiu aeo 10 bybam [loroka
(6butHo 300r noBe3uBama ¢ Kopunopom 10) u neo ox bydamw [lotoka no [TanueBa (omoryhuhe
MOTIIYHO M3MEIITame JPYMCKOI U KeJIe3HUYKOT TepeTHOr caoOpahaja u3 beorpan). U3pasuto
yCHOpeH TeMo u3rpajame TokoM 2017. rogune (pagoBa ceM Ha MocTy npeko CaBe roToBo ja
HUje HU OmJo), mpeMa cBeMy cynehu, mocienuia je yekama Ha CBeoOyXBaTaH apaHKMaH C
Kunom (xoja he ¢unancupatu 3aBpuierak rpaame 1o [lanuea). YV ckimamy ¢ THM, KpajeMm
2017. ronuHe MOTHHMCAHU Cy yroBopu o 3ajmy ox 187 mun eBpa (OctpyxHuna — bybam
ITotok) m 450 muH eBpa (bybam Ilorox — IlanueBo) ma ce yOp3ame pagoBa Ha OBOj
caobpahajuunu Mory ouekuBati Beh y 2018. roaunu.

OOHOBa pernoHaJIHUX NMyTeBa Takolhe Teue gocTa ycnopeHo. BpenHoct mpojekra
pexabunuranuje npeko 1.100 kM MaructpanHux myreBa U yHanpehemy Oe30eqHoCcTH Yy
caobpahajy u3Hocu oxo 400 muH eBpa, ox uera je ckopo 300 miH eBpa o6e3beheHo u3
kpenuta Ceercke 6anke, EbP/l-a u EWb-a, nok ocrarak (aemro npexo 100 MaH eBpa) mana
Ha TepeT Oyuera CpOuje. Mako je kpeaut popmanno onodpen 2013. ronuHe a npBH pagoBu
nouenu 2015, 10 cana je yTpolIeHO TeK HEUITO BUIlle 0]l 4eTBPTHHE (26%) CBUX AOCTYNMHUX
cpeacraBa — oko 70 miH eBpa wiu a0 30 MIH eBpa Ha TOJUIIBEM HHUBOY. YCIOpEHa
JTMHAMUKA W3TPafibe y TPETXOMHOM IepHoay Owia je mocieania NMPOMEHE MPUOpPUTETa
HaKOH Majckux mnorutaBa u3 2014. roaune, anu 3a BHUXOB JajbU CIOP TOK HE IOCTOjU
omnpapaame. Mnak, kako U3BEITa] 0 peain3aiuju nporpama nociosama JI1 ,,ITyreBu CpoOuje
(mpeny3ehe HaIekHO 3a OBaj MpoOjeKaT) jOII YBEK HHUje JOCTyNaH, Huje Moryhe y
MIOTIOYHOCTH CarjefaTH y3poKe 3a OBakBy IMHAMHMKY pagoBa W y 2017. rommuu. Crora
cMaTpamo Jia je HEOMXOIHO J1a ce HaanexxHo MuHucTapcTBo (MI'CH) Bulie aHTaxyje Kako ou
C€ OTKJIOHWJIM €BEHTYAJTHH MPOOJIEMH, a THHAMHUKA pajioBa OCETHO yOp3ara.

® 'y Bakomny o Gyygery PC 3a 2018. rogmny ruaHmpa ce 1a ce npeko MuHmcTapcTBa 3a rpaljeBHHAPCTBO
caobpahaj u uadpactpykrypy (MI'CH) ynoxu 9,7 mupa aunapa y 2018, 3atum 9,5 mupa y 2019 u 6,8 mupa y
2020. Yxynan uzHoc (26 Miipa) y Hadely je y CKJIaly ¢ HEMOTPOIIEHUM H3HOCOM KPEInTa.
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ITouerak pagoBa Ha m3rpaamu ayromyra on Huma no Ilpummrmne ouekyje ce
TokoM 2018. rogune. Msrpaama 77 kM ayromyra ox Hwumra mo Ilpuwmrune, Tj. merore
neonutie 10 Mepnapa (rpanuna ¢ AIl KuM) komrahe, mpema HekuM mporieHama, oko 850
MJIH eBpa. [Ipema HajaBama 3BaHMYHHMKa, 100ap J1€0 cpeacTaBa Tpedayio Ou aa ce 06e3denu u3
O6ecnioBpaTHux ¢ouaoBa EY HamemeHUM HHPPACTPYKTypHUM TpojekTuMa Ha bankany.
Nmnak, TpeHyTHO je y TuiaHy u3rpaama npee dase (og Humra no [lnounuka) 3a mra ce 3a 2018.
ianupa ysumame kpeauta of nmo 100 mun espa on EMb u EBPJI. [lo caga je apkaBa
3aBpLINIIa U3pady CTYIHje U3BOAJLHUBOCTU U MPOCTOPHOT IIaHa, A0K ce u3 Ponna 3a 3anaaHu
bankan (WBIF) d¢unancupa wu3paga wuaejHor IuiaHa. Excmpompujanmja 3eMJbUINTA 32
MIOMEHYTY JIOHHIy OM mpeMa HajaBama 3BaHMYHHMKA TpeOano Ja MOoYyHe A0 Kpaja roJuHe
(2017). Mako ce 2018. romuHa CIOMHE-€ Kao TOJWHA IMOYETKA pajoBa, HE IOCTOje jacHE
Ha3Hake Ja he ce TO CTBapHO W JOTOAUTH momTo ce Oynerom 3a 2018, cem TpomkoBa
eKCITpoIIpHjalyje, He peaBulajy 1o1aTHa CPEaCTRA.

PanoBu Ha Kele3HHYKOj UHPPACTPYKTYpH he ce MHTEH3MBHUPATH Yy HApPEAHOM
nepuoay 30or msrpaame Op3e mpyre beorpax - Byaummemra. Tokom 2017. rogunu
TJIABHU TIPOjeKaT y jKeJIe3HNIKOM caoOpahajy Owmia je pekoHCTpyKirja aena npyre beorpan-
bap (Pechuk — BasmeBo) koja je okoHuaHa y HoBemOpy. Ha yHampeheme jxenezHuuke
uHopactpykrype ox 2014. na 3akspyqno ¢ 2017. morpomieHo je oko 250 MIH eBpa cpelcTaBa
pyckor kpeauta (ykymHo 720 MiH espa® - TaGema 7) u3 uera Cy -0 cajaa, mopen
PEKOHCTPYKIIHje nena ,,0apcke Mpyre, yCIeNIHO OKOHYaHW PAJOBH M HAa MOICPHHU3AIMjH
npyre beorpaa — [landeBo, mecT qeoHMIIa HA Kele3HUYKOM kopuaopy 10 anu u HabaBka 27
JTU3EI-eJICKTPOMOTOpHHUX TrapHHuTypa. [Ipeoctanu um3Hoc pyckor kpenurta (470 MiaH eBpa)
npenBul)eH je 3a u3rpaamy nena opse npyre beorpan — bynumnerra (Crapa [TazoBa — HoBu
Can) uuja je peKOHCTPYKIIHja T0Yelia U HHTCH3UBUPAKHE PaJoBa Ce MOKE OYCKUBATH HapeIHE
(2018) rogune. Ilpeocrane nBe aeonune Op3e mpyre, on beorpana no Crape [laszoBe u of
Hosor Cana no Kenebuje, punancupahe ce u3 ounarepanHor apamxmana ¢ Knnom (ykymae
BpeAHOCTH 011 oko 1,3 mupa momapa). Jlo kpaja 2017. roguHe ouekyje ce moverak U3rpaambe
npBe oa nomenytux neonuna (beorpam — Crapa IlazoBa) umje je mpolemEeHa BPEIHOCT
panoBa oko 300 muH nosapa. 3a 2018. roquHy YMHU Ce M3BECHUM MOTIHCHBAEKEC YTOBOPA O
3ajmMy 3a u3rpaamy u apyre aeonuie (Hosu Cag — Kenebuja), ¢ 003upoM 1a je To HaBeJIeHO
kao craBka y mnpemiory Oyygera PC 3a 2018. roamny. Tokom 2018. ouekyje ce u
pEKOHCTpyKIHja U enekTpudukannja npyre Hum — JlumutpoBrpas y BpeIHOCTH 011 0ko 260
MIIH eBpa of uera u3 kpeaura EMb oxo 100 miH a o6e306ehena cy n 6ecroBpaTHa cpeicTBa
EY y Bpennoctu on oxo 75 miH eBpa. Ocratak on oko 90 MIH eBpa OAHOCHM c€ Ha
cy¢unancupawe CpOuje, ox yera he jeman neo OuTH HckopuilheH 3a eKCHpOIpHjaLujy
3eMJBUIIITA.

Tabena 7. ’Kesne3nuuka HHGPACTPYKTypa: NPOjeKTH U TOCTYNHA cpeaAcTBa (y MaH eyp)

IIpojexar ‘ Kpeaurop Hocrynno IloByyeno IIpeocraiio

Pa3uu npojexTu Pycku xpeaur 720 249 471
beorpan - byaumnenira EXIM 1.200 - 1.200
IIpyra Hum - /TumutpoBrpag EBRD 134 - 134
YkynHo 2.054 249 1.805

N3Bop: O6pauyn ®C Ha ocHOBY nonataka YJ/, MOUH, MI'CU

® ®opmaiHo y mUTamy Cy MPOjEKTH YKyIHE BPEXHOCTH 0 940 MIH 0Mapa, 01 Yera ce PyCKHM KpPEIHTOM
¢unancupa 800 muH momapa 1ok je yuemhe PC 140 muH nomapa.
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['J1aBHM TPOjeKTH Yy WIKOJCTBY M 3PaBCTBY OJHOCE C€ HA PEKOHCTPYKIHjY
IK0JIa U KJIMHUYKHMX LeHTapa. 3a mpojekaT usrpaame KIIMHUYKUX 1ieHTapa 0100peHo je
200 MuIMOHA €Bpa, alM je yclea U3pasuTe HeeUuKacHOCTH ApxkaBe (kpeauT omoopen 20006)
710 caj moBy4eHo oko 25% oBor u3Hoca (Tabemna 8). Paguino ce roroBo camo Ha M3rpaambu U
onpemamy HoBe 3arpage KL Hum 3a mira je 1o caga yrpomieno oko 50 mirH eBpa. Kako 0u ce
WHBECTHUIMj€ y 3/paBCTBO OCETHO moBehalie y HapeJHOM IEpHOy HEONXOAHO je yOp3aTu
MPOjeKTe PEKOHCTPYKIMje Tpeoctanux kimHuIkuX 1eHrapa (beorpan, Hosu Can u
Kparyjesaim). ¥3 To, 6ynerom 3a 2018. mianupano je u y3umame kpenuta PasBojHe OaHke
Capera EBpome y m3HOCcy om 45 MIH eBpa 3a HW3rpajmy HOBE 3rpaae TwupiinoBe aedje
yHuBep3uTeTcke Oonnune y beorpagy. Kama je peu o yHampehewy mIKoicke
UHPACTPYKTYpe, AOCTYIIHA a HEMOBYYEHa cpeacTBa u3 kpeaurta EIB-a nznoce oxo 20 miH
espa. [Iporpam je 3amouer 2010. roguHe W 10 caja je 3aBpIICHA PEKOHCTpYKIHja oko 100
mkonia. Tokom 2017. ronuue pacnucaH je TeHaep 3a 00HoBY jom 39 mkona. JlogatHo, join
oko0 90 MJTH eBpa je MPeocTallo J1a ce MOBYYe KpO3 MPOjeKaT UCTPaKMBaba U Pa3Boja y jaBHOM
CEKTOpY KojuM ce puHaHcHupa yHanpeheme HaydHO TeXHOJoIKe HHPpacTpyKType (M3rpaama
JIOMOBa 3a HayYyHUKE M HAy4YHO TEXHOJIOIIKMX mapkoBa). Ha kpajy, meo ox 100 muH eBpa
kpeauta CBeTcke OaHKe 3a oJpKaBame W yHanpeheme jaBHe HHPPACTPYKType UcKopuctuhe
ce 3a peHoBupame 234 objexta y obiactu oOpa3oBama, 3APaBCTBA U COIMjaJIHE 3aIlTUTE
OIIIITUHA U TPAJI0Ba Y MHJbY MOJIN3akha EHEPTeTCKE ChUKACHOCTH.

Ta6ena 8. 3apaBcTBO U 00pa3oBam€: MPOjeKTH U I0CTYNHA cpeAcTBa (Y MJIH eyp)

IIpojekat Kpeautop Hocrynno IloByyeno IIpeocrano
Jpyru npojekar 31paBcTBa 29 5 24
JlonaTHo uHAHCHpabE 3a APYTU MPOjeKaT IBRD
3paBcTBa*® 25 - 25
Knuanuku neatpu A 80 57 23
Knnunuku nentpu b EIB 70 - 70
Kimmanaku nieatpu 1] 50 - 50
Tupmosa* Cager EBpone 45 - 45
[IpojexaT MoaepHM3alLIMje ILIKOIA EIB 50 28 22
WndpactpykTypa u eHeprercka eukacHOCT IBRD 100 - 100
Eneprercka epuxacHocTH y jaBHUM 00jeKTHMA Kfw 15 2 13
YKynHo 464 91 373

N3Bop: O6pauyn ®C na ocHoBy nojartaka YJJI, MOUH, MI'CH, *nnanupano Gyuerom 3a 2018.

3a ynanpehewe J0KkaTHe KOMYHaJHe HMH(PACTPYKTYpe HAOCTYNHA CpeIcTBa
usHocuhe oxo 600 mun eBpa. TpeHYTHO JOCTYITHA a HEMOBYYE€HA CpPeJCTBA M3HOce OKo 70
MiH eBpa (Tabena 9) u HajBuUIIE ce OJHOCE HA PA3IMUUTE MPOjeKTe Koje ce (PMHAHCUPaA]y U3
3ajmoBa Hemauke pasBojHe Oanke. Peu je m3mely ocTtanor o mpojekTuma pexaOmiInTaiimje
JIOKAaJTHOT cucTeMa Trpejama (mocrynmHo 10 wmiH), BojmoBoga (5 MIH) M mporpam
BOJIOCHa0/IeBama U TpeunihaBama oTmagHux Bojaa (moctymHo 40 miH eBpa). JlomatHo, 3a
3alITUTY JKUBOTHE CpEIMHE W MOJEPHHU3ALMjy ONIUTHHCKE HHQpacTpykType Trpana
Kparyjesua noctymna cy cpeacTBa y u3HOCY o011 oko 15 miH eBpa u3 kpeauta EBRD-a. Ocum
Beh nocrojehux kpeaura, TokoM 2018 roauHe y IaHy je y3uMmame 3ajMoBa y BPEIHOCTH O
npeko 480 miH eBpa. YOempbnMBO HajBehn €0 OBOT M3HOCA OJHOCH C€ HA KPEIUTE KHMHECKE
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EXIM Ganke 3a u3rpajmy LHEHTPATHOT TIOCTPOjeha 3a Ipepaay OTIagHuX Boja y beorpany
(250 mitH) W HacTaBak M3rpaame TorutoganekoBoaa ox O6penosmna no beorpama (174 muH
eBpa). Ilopen Tora, cpeacreuma EWDB ¢unancupahe ce ynampeheme ONIITHHCKE U
pervoHanHe uHppacTpykType (25 MIH) W PEKOHCTPYKIMja W U3rpadma JIOKaJHE
HHQPaACTPYKType Y MOJIpYydjuMa Ha MUTPAHTCKOj pyTH (40 MIIH eBpa).

Ta6ena 9. locTynHa cpeAcTBa 3a NPojeKTe y JIOKATHY HHpacTpYKTYpY (¥ MaH eyp)

Ha3us npojexrta Kpeautop Bpegnoct IloByuyeno IIpeocrasno

Pexa0. nok. cuc. rpejama y Cp0. - daza [V Kfw 45 34 11
Box. u pexa6. y ommr. cpen. Ben. 'y Cpb. 1 - paza Il Kfw 25 23 2
Bopa. u pexa0. y o cpen. Ben. y Cp0. 2 - daza Il Kfw 18 13
BonocHab. u niped. otmy, Boaa y omr. cpea. Ben. y Cpo. 11 Kfw 46 4 42
OnmTHHCKA ¥ perdoHanHa nHPpacTpykrypa b* EIB 25 - 25
PexoH. n m3rpanma oK. uH}p. y moapyd. Ha MUTP. pyTH™* EIB 40 - 40
Kparyjesai — 3am1. KuB. cpe. ¥ MOJIEp. OMIIT. HHPpa. EBRD 15 - 15
[Toctpojeme 3a npepany ornanuux Boaa ['paxa beorpana* EXIM 248 - 248
Tomnonanexkosox ['pax beorpan™ EXIM 174 - 174

YKYIITHO 635 75 560

UzBop: O6pauyn @C Ha ocHOBY mogaraka YJJ, MOWH, MI'CH, *mnarupano oynerom 3a 2018.

46. PE®POMA JIOKAJIHUX JABHUX ®PUHAHCHUJA

Jlome ympaB/bame JIOKAJHHM jaBHMM (HHaHCHjaMa TPEHYTHO je jedaH of
Hajsehux d¢uckaanux npoodsema Cpobuje. Haromunanm Quckainu npoOreMu JTOKATHUX
caMoOyrpaBa TpEICTaBjbajy O030M/baH PU3HK 3a YKYIIHE jaBHE (UHAHCH]E 3eMJbE, KO4Ye
IPUBPEHU PAacT U AMPEKTHO JONPUHOCE CMamemhy KBaluTeTa >kuBoTa rpahana Cpluje.
Bynern MHOTHX Tpa/ioBa M OMIITHHA CY HEOJP)KUBH, a MOCIOBamke BehHE JIOKATHUX jaBHUX
npenyzeha M JIpyrux ycTaHOBa y HAQJJIKHOCTH JIOKada (amoTeke) je HeycnemHo. /lyrosu
rpajoBa U ONIITHHA U BUXOBUX mpeny3eha noctuxy oko 800 miH eBpa, a Tome 61 Tpebdaio
NPUIOJATH U Kalllkbewma y Iutahamy Jocmenux obaBe3a mpeMa J100aBjbayMMa y HU3HOCY OJ1
npexo 300 miH eBpa. Herahame o6aBe3a jokanHe caMOylpaBe U BEHUX JaBHHMX Npeayseha
mMpu mpobiieMe JIoKala Jajbeé Ka MPHUBPEIH, a HApOYUTO Ka PEemyOJMYKHM jaBHUM
npenysehrma (IITO Ha Kpajy 4ecTO MOKpHBA ApKaBa) U TAaKO yCIOpaBa NMPUBPEIHU pPacT
3emJbe. JlomaTHu KaHan KojuM Jomie Bohewme JiokanHux ¢uHaHcuja koun pact BJIII-a je
CHCTEMAaTCKH MamaK WHBECTHIIMja — TOAWIIBU HEJOCTAaTaK jaBHUX WHBECTHUIM]a JIOKAJTHE
camoympase je oko 300 mmH eBpa. Ta cpeacrtBa ce, yMecTo Ha NMOTpeOHE HHBECTHUIIH]E,
OJUIMBajy HajBehMM JeloM Ha MOKpUBame ryOWTaka JIOKaJHUX jaBHUX mpenys3eha, koja
nobujajy orpomHe cyoBermuje on oko 200 MIH eBpa TroAullimke. BepoBaTHO HajmopasHUjU
edexar HeypeheHUX (uHaAHCHja TPajoBa M OMIUTHHA j€ TO IITO Cy yciayre Koje rpahanHu
n00ujajy oj JIOKaTHOT HHBOA BJIAaCTH HAa BeoMa HUCKOM HUBOY. CpOuja HO NPUCTYMY
ucnpaBHoj nujahoj Boau, TpeTMaHy OTHajAa, npeuriihaBamby OTHAAHUX BOJA, IPOLEHTY Jele
yIucaHe y MPEeAILIKOJICKE YCTaHOBE W OpOJHUM JPYrHM IOKa3zaTesbMa, 3HaTHO 3a0CTaje, He
camo 3a pasBujeHuM 3eMsbama EY, Beh m y omHocy Ha ymopenuBe 3emibe lleHTpanmHe u
Hcroune EBpore.
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Mehyrnm, npodjieMuMa JOKAJTHHUX jaBHUX (UHAHCHja rOAMHAMA Ce He NMOKJIAmbA
J0BObHO mNaxmwe, a Pduckaana crpareruja 3a 2018-2020. roamHy HuX NOTIYHO
3aHemapyje. [IpoOiemMu mojeIMHUX JIOKAIHUX CaMOyIlpaBa W JIOKAIHUX jaBHUX Npemy3eha
TOJIMKO Cy Hapaclii Jia MX Te JIOKAIHE CaMOyIpaBe HajBepOBAaTHHje BHILIE HE MOTY PEUIMTH
came, 300T 4era je 3a HBUXOBO pellaBamke MOTPEOHO aKTUBHO ydemihe IICHTPATHE BIIACTH.
duckanHa crpareruja O, Kao HajBAXHHUJU CPEAHOPOYHH CTPATEIIKU TOKYMEHT Brane koju
Ce OJHOCH HAa CBE HHBOE BJIACTH (OMINTY JpKaBy), cTOra Tpedamo aa UIASCHTHPHUKY]E
MIPUOPUTETHE MPOOIEMe JoKala U JeUHHIIE HAUICKHOCTH U KOHKPETHE 33/1aTKE 32 CBAaKO
pecopHO MUHHUCTApCTBO. MehyTuM, oBaj HOKyMeHT je y nepuoay ox 2014. o 2017. rogune
[0 TMpaBWIIy Caapkao camMO MIType IUIAHOBE KOjU C€ OJHOCE Ha JIOKAIIHU HHBO BIACTH
(yrmaBHOM HM3MEHE HEKUX ojpendu 3akoHa O (PMHAHCHpamy JOKAIHUX caMoymlpasa), 0e3
HMKakBUX pedOpMCKHX CMepHHUIIa 3a yHampelheme JoKanHuX jaBHHX (puHaHchja. DuckamHa
ctpareruja 3a 2018. rogmHy Yak mpeAcTaBjha KOpak yHazax, Oyayhw ma yommre He
Mpeno3Haje BeJIMYMHY M 3Hayaj mpobsema HeypeheHuX (GuHaHCH]ja JOKATHHX CaMOYIpaBa.
HlTaBumie, HeKe MUIAaHUpPaHE MOJUTHKE 3a cieaehy roauny (moBehame HEONMOpE3WBOT Jieja
JOXOTKa M TOpacT IulaTa y JIOKAJHOj aJIMUHHCTPALHUjU M TPEIIIKOJICKHM YCTaHOBaMa)
3Ha4ajHO he yMamuTH pacroiokHuBa CPEICTBA JIOKAITHUX CaMOyIlpaBa — YKJbydyjyhu u oHe
koje Beh can uMajy HeoapkuBe Oyiiere. Ha oBaj HauMH HacTaBjba Ce JIOIIA MpaKca YECTHUX,
HarjJux ¥ HECUCTEMAaTCKUX MPOMeHa y (PMHAHCHpamy JIOKAIHOT HHUBOA BJIACTH, KOja TIOYHBA
Ha OYCKMBamy Ja he ce JoKaja Mo ayroMaTu3My HpUIArOJUTH (CBAaKOM) HOBOM HHUBOY
npuxoja u pacxona. Kako ce y mpakcu TO 4ecTo HE JellaBa, JOIUIO je A0 ecKajaluje
OpojHux mpobiieMa koje hemo netasbHIje 00Pa3I0KUTH Y HACTABKY OBOT MOTJIABIbA.

UnentudgukoBaiu cM0 Tpu OCHOBHA, Mel)ycoOHO moBe3aHa, pedopMcka mpaBua
KOju Ou Tpebdasio Aa JA0Bedy 10 03APaB/bema JOKAJIHUX jaBHMX (puHaHcuja. DuckamHu
caBeT je y u3BemTajy u3 jyna 2017. romuHe® JeTalbHO aHATH3HPAO CBE HajBaXHUjE acIeKTe
JIOKAJTHUX jaBHUX (pUHAHCH]ja, YKJbydyjyhu u Oynere gyetnpu Hajpeha rpaga (beorpan, Hoeu
Can, Hum wu Kparyjesar). Tom mnpuwiukoMm yTBpawiu cMo Hajehe mpobieme y
(GyHKIMOHHCAkY JIOKAJTHUX CaMmoOylpaBa W H3BOPE HHXOBOTI HACTaHKa, 300T dera OBO
UCTpaXHBame MpPeJCTaBiba J0OPY OCHOBY 3a (hopMyiHucame TpU KJbydHa peopMcKa 3a/1aTKa
3a ypeheme JOKaAIHNX jaBHUX (PUHAHCH]a y CpebeM poKy. /Ipeo, HEONXOAHO je yHampeheme
OyleTcKOr mpoleca Ha Jokany (ykpy4dyjyhu koHconuaanujy GpuHaHCH]ja IpajoBa U ONMIITHHA
KOJU Ccy Beh y Kpu3H) U JIOHOLIEH-€ MPEABUANBOI U O0JeKTHBHUJET CUCTEMCKOI OKBHpa 3a
¢buHaHCHpambe JOKATHUX CaMOYIpaBa. /[pyeo, CTPYKTypa JOKAJTHUX JaBHUX pacxoja je BeoMa
Jollla — WUHBECTHULIM]E Cy MPEHHUCKE, a CYyOBEHIIMje JIOKAJHUM jaBHUM Ipeny3ehunma cysuiie
nznamHe. [Tobosbliame CTPYKTYpe jaBHE MOTPOILKE HA JOKATy y HapeAHOM MEpPHOAY CTora
3axXTeBa CHaXHO MMoBehame ynaramwa y KOMYHalIHy UH(PaCTpyKTypy, Koje I0OpuUM JeiioM
Mo>ke OUTH (PMHAHCUPAHO CMamkemheM cyOBeHIMja. MelyTum, na 6u ce To Jecuso HeonxojaH
je u mpehu cryd pedopmu, Koju 00yxBaTa KOHKPETHE MeEpEe 3a pelllaBamkbe HArOMHIJIAHUX
npobsieMa y rociioBamwy (yriaBHOM) HEYCIEIIHUX JIOKAJTHUX JaBHUX mpeay3eha.

4.6.1. Yuanpeheme cucTeMCKOT OKBHPa (pMHAHCHPAHHA JIOKATHE CAMOYNIPaBe

Jloka/iJHM HHMBO BJIACTH Yy IpPeTXO/JHEe 4YeTHPH roAnHe (opMasHO HHje Oes1exKno
nedumuTe, aJIN je cTame JOKAJIHUX (PMHAHCHja JajeKko o1 n00por. JIokamHe camoyrpase
Cy Yy MNpeTXoJHEe YeTUpHU ToauHe y 30upy dopmanHo umane u3dagaHCUpaH WM 0yaro
MO3UTUBAH (PUCKAIHMU pE3yiTaT, a CIM4YHa KpeTama Oenexumo u y 2017. rogunu. Haume,

% ®uckanuu caser: ,,Jlokanue jaBae GuHAHCHje: MPOGIEMH, PH3HIM K Ipernopyke®, jyn 2017. roxume

62



JokaiHU HUBO BiacTH he u'y 2017. popmanno 3abenexuTu Mo3uTHBaH pe3ynrat, Oynyhu na
ce JI0 Kpaja ToJuHEe TOTOBO U3BECHO Hehe MOTPOIIUTH cafalliikbi PETaTUBHO BUCOK CY(DUIIUT Y
OyneTrMa rpajioBa M OIIITHHA OJ1 OKO 15 Mipa AuHapa (3aKJby4HO ca OKToOpom). MehyTum,
MOCTOje JBa pasjiora 300T KOjUX HaW3IJel IOBOJbHA (UCKAIHA KpeTama Ha JIOKaly
MIPUKPUBAjy MPABO CTamE JIOKAIHUX jaBHUX (PMHAHCHja — KOje je aaneko oj nodpor. Hamwme,
BeJIMKK Opoj rpagoBa u ommTtuHa y CpOUju HEpEeTOBHO M3MHpPYje CBOje Jaocrese obaBese,
OJHOCHO TpaBH JIOLE — Ma je MOoJaTaK Ja JOKaJHe camoymnpaBe (opMallHO HE IpaBe
neuIUT 3anpaBo MOCIeanIa Tora mro ce He mahajy cBu Oynercku pacxoau. Mako moTmyHo
MOy3JaHM TMOJAIM O JOIhaMa He IO0CTOje, Ha OCHOBY H3BemTaja J[p>kaBHe peBU3OpCKE
WHCTUTYIIMj€ W aHaJM3e TOjeIMHAYHUX OylleTa rpajoBa M OMIITHHA 3aKJbydyjeMo Ja je
TPEHYTHU HUBO JIOLBGU JIOKAJHE camoyrpase (0e3 JOoKaTHUX jaBHUX mpeay3eha, amoreka u
J0MOBa 31paBJba) mpemamuo 100 muH eBpa. Jpyru pasior 300r KOT JIOKaJHU OylleTH He
npaBe aeduuurte je To mTo PemyOimka BaHpEeOHO, MPEKO 3aKOHCKE o0aBese, MOMaxe
M0j€IMHUM HEYCIICITHUM JIOKATHUM caMoyTpaBama oj00paBajyhu uMm cpeacTtBa u3 OyleTcke
pesepBe. Y 2016. mo 0oBOM OCHOBY OJI00pEHO je OKO 2 MIIpH AWHAPA, a Y MPETXOAHUX JIECET
TOJIMHA OBa JHMCKPEIMOHA MOAPIIKA TMOjeIMHAM camoyrpaBama npemamiiia je 100 miH eBpa.
Ca 0BaKBOM IPaKCOM HACTaBHJIO C€ U Yy OBOj ToAMHHU, Oyayhu na je u3 Oyuercke pezepse Beh
ucruiaheno oko 1,5 mupa muHapa y3 MoryhHOCT 3HATHOT JI0/IaTHOT oBehama 0BOT U3HOCA 10
Kpaja rojmHe (CIMYHO Ce JICIIABaI0 Y PETXOIHIM roauHama).’®

IHonpuanyan Opoj JOKATHUX caMOYNIpaBa MMa NMOTIYHO HeoAP:KUBe (PMHAHCHjE H
HEOINXO/He Cy CHa’KHe Mepe 32 BUXOBY KOHcosauaaumjy. Ilojequnu rpagoBu u ommTHHE
MoceOHO ce UCTUYY MO BeMUYMHU npodiema, momyt CmenepeBcke [lananke xoja Beh kacHu y
wiahawy cBOjux 06aBe3a y BUCHHH TPH TOJUIIKHa OylieTa, a orpoMHe npobieme ¢ JolbaMa
numajy Kparyjean, Ilpokymnise, bauka Tomona, Hum, JleckoBan u muoru apyru. O Hajpehux
rpasnoBa (beorpan, Hosu Can, Hum u Kparyjesan), koju cy 6mwin y Gokycy Halle npeTxoaHe
aHaJM3e M KOjH Ce CBU CyodaBajy ca CIeHU(PUUHUM NpoOieMHMa, y HajTeKO] CHTyalHUju
TpeHyTHO cy Hum u Hapouuto KparyjeBan. Haumme, Hum je na kpajy 2016. xacHuo y
mnahamy cBOjuX o0aBe3a y M3HOCY OJ1 OKO 3 Mipa AuHapa (Tpehuna rogumimer Oyiera), npu
yeMy je y MpeTXOJHe TpU ToAMHE a00Mjao W BaHpeAHY (uHaHCHjcKy mnoMoh npkaBe
(byuercka pezepBa) y YKYITHOM M3HOCY O] OKO Tojia MuiHjapae auHapa. Ha cse to, I'pag je
O6uo npuHyheH na y3uMa M KpeauTe 3a JHMKBUAHOCT Ja OM Tako IUIATHO HEKEe O]l CBOJUX
XUTHUX pacxoxa. [Ipemna cy ¢puckanau npobiemn Humma Benuku, cMaTtpaMo Aa y3 MOTIYHH
3a0KpeT y Bohemy jaBHMX (¢uHaHcHja ['paa jom yBeK MMa MOTEHIMjald Ja CaMOCTAJHO
crabmimsyje cBoje (unancuje. C apyre crpane, ¢unancuje KparyjeBma NpakTH4YHO CYy
ypylLIeHe U HEONXOJHE Mepe 3a HUXOBO Bpahawke Ha OApPXKHUBY IyTamby BEpPOBATHO
npeBa3uiaze MoryhHoctu camor I'pajna. Kammemwa y minahamy OyieTrckux obases3a JOCTUIIIA
cy kpajeM 2015. usHoc o npeko 4 mipa AUHapa (TOTOBO jeHAKO TOJHIIeM OyleTy) mpu
yemy HeruiaheHne o6aBe3e o7 MpeKo 2 MIIp/ IMHApa UMajy U JIOKaJIHA jaBHA nipeay3eha uuju je
I'pan ocuHuBau (HajBumie BogoBoau). Ha cBe mpoGieme Tpebamo Ou qogaTH M OTPOMHE
ryoutke EHepreTuke, koja popMaaHo uMa cTaTyc JIp>KaBHOT npeay3eha (eneprujom cHabieBa
u 3actaBa rpyny), anu y KparyjeBiy o6aBiba u ¢GyHKUH]y rpajcke ToruiaHe. EHeprernka
nyryje noepuoruma (ETIC-y u Cpb6ujaracy) npexo 12 mapna auHapa. OBakBa nmopaxanajyha
CHTyallMja TOCJEIUIa je TyroroJMIIIer JIOIEer yrpaBibakba (uHaHcujama KparyjeBma u
MaCUBHOT TIOHAIIAKE IPXKABE KOja je JO03BOJWIA J]a Ce TPajJCKa ylpaBa YUTaBY JENeHU]Y (10
2014. rogune) moHama GUCKATHO KPajikhe HEOATOBOPHO.

% Tlojequuauno HajBehn n3HOCH M3 GyeTCKe pesepBe gatu cy 3ajedapy (380 muH munapa), Jaromusu (120 M
nuHapa), beorpamy (110 mmH nuHapa) uT.
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Jo0po je mro cy Hum u Kparyjesan HeiaBHO 3ano4e/ii KOHCOTHAANUjY TPaACKHX
(¢punancuja, anu he To 6MTH AyrorpajaH mpouec nmpemyH u3a3oBa W pusuka. J[yooko
yKopemeHu ¢uckanau npodnemu Huma u KparyjeBua mouenu cy ga JOBOJAC y IHUTAmkE
HOpMaITHO (DYHKITMOHMCAKE OBHX TPAJIOBA, a TOCICIMYHO Cy U lbUXOBE MHBECTHIIH]E CBEJICHE
HAa MUHMMYM — LITO C€ JMPEKTHO JIOIIE OJp)KaBa Ha KBAJIMTET XMBOTa rpahana. To MoxIa
Haj0oJpe WITYCTpYje MoAaTak Aa Humr y nmperxoaHe Tpu roauHe WHBECTUpPA (10 CTAHOBHHUKY)
1Ba yTa Mame of beorpana u yak tpu nyra mawe og Hosor Cana, a u beorpan u Hosu Can
mate OJi MamKa HWHBECTHIMja. 300T JyrOTOIUIIEEr HEIOBOJHHOT HHBECTHpAama CTaHbe
nokanue uHppacTpykType y Huury je Beoma jomme, 4ak M 3a HHCKE CPICKE CTaHmapie.’’
[To3uTHBHO je TO MITO Cy BJIAaCTH y OBa JIBa Tpajia Mperno3Halie Jia je TPEHyTHA CUTYyaluja y
IBUXOBUM OylleTHMa HEOJp)KMBa M TPEAy3uMajy NMpBE Mepe 3a KOHCOJIHMIAIM]Y TPaiCKHX
¢unancuja. Ha mpumep, Hum je penporpamupao HajBehe myrore, y 2016. je morehan
o0yxBaT mope3a Ha MMOBHHY, a IutaH 3a 2017. je HauenHo O6uo mobGap MyT 3a MOCTENEHO
yBohemwe rpajickux (puHaHCcHja y pezl.68 Kparyjesaril je HanmpaBUO TEK IIPBU KOPAK Yy MPOIIECY
KOHCOJIMJAIMj€ CBOjUX (PMHAHCH]a, Y3UMambEeM JYyTOPOYHOT KpeAnTa O] IIOCIOBHUX OaHaka 3a
pedbunancupame nena Herutahenux oOaBeza kpajem 2016. roaune. Mebhyrum, HajBehu
M3a30BU TEK MpEJCTOje: moBehame HaraTe mope3a Ha UMOBHHY M IIPHX0/a OJ] AOIPHUHOCA 3a
ypeheme rpal)eBuHCKOT 3eMJBHUINTA, peporpaM MPeocTauX JOIbH, palHoHaIu3aluja opoja
3aMOCICHUX Yy OYIETCKOM CEKTOpY, pelllaBame craTyca W pecTpykrypupame Enepreruke,
pedopme nokanHMX jaBHMX mpeny3eha — pemaBame mpoOiieMa TpaJICcKOr TpeBo3a H
HEJICTATHUX TakcucTa W Ap. 300or BenmmyuHe mpodiiema ¢ kKojuMa ce Kparyjesar cyouasa,
cMaTpaMo Jia je 3a HBHXOBO pellaBambe MOTPEOHO AaKTHUBHO AHTAKOBAKE JPIKABE, y BUIY
TEeXHUYKE U IOTEHIIMjaJTHO (YCIIOBJbEHE) (PHHAHCH]CKE TOMONH.

HNuTerpurer Oyyerckor mpoueca je ycjel HATOMHUJIAHMX (PUCKAJIHUX Npodiaema y
BeJMKOM Opojy rpaoBa W ONIUTHHA YIPOKEH, a HHUXOBHM OyyeTH HeKpeIuOWJIHH.
Benuku mpolGiieMm JokaiiHe camoyrmpaBe je W To mrTo Oypern HajBeher Opoja rpamoBa U
OMIITUHA HUCY KpeauOuIHu. 30UpHO je OylleTMa CBUX JIOKATHUX CaMOyIpaBa IUIaHUPaHO J1a
he ce Ha mokagHOM HUBOY BiacTH y 2016. octBapuTu yKynHu npuxoau o 310 mipa nuHapa,
a cTBapHO je HarulaheHo Tek oko 265 mupn auHapa. Takohe, yKynmHHM pacxoau MJIaHUPaHU Cy
Ha 330 mupa nuHapa, a ocTBapeHo je oko 260 mupxa auHapa. [TocToju HEKOIUKO pasiora 300r
KOJUX J0Jla3d /10 OBAaKO BEJIMKOI OJCTymama wu3Mel)y IulaHupaHor OylleTa U HeroBor
n3BpiIewa. [IpunukoM m3paze Oyera JIOKaJHE CaMOYIpPaBe Yy pacxojie YecTO YKIbY4yjy U
3aoctaie o0aBe3e M3 MPETXOJHUX TOAMHA (Kako OM IMocTojaja OTBOpEHA ampolpHjanuja y
CiIy4ajy BUXOBOT Tutahama), a Takohe, miaHupajy ce 3a CBaKd CiIydaj U JAPYTU PACXOAH 3a
KOje TOCTOju Majia BepoBaTHoha ga he OuTu peanusoBanu (Hajuemthe Behu MHBECTHIIMOHU
npojextu). 300r cBera Tora IJIaHUPAHW pacxodu y OyleTy Hajuenihe cy HEpeallHO BHCOKH.
Crnenehn xopak, HAKOH HepeasHOT IJIaHHpama pacxoja, je Ja ce MPUXOIH ,,HaayBajy™ Kako
maHupanu aedunut He Ou Ouo Benmuku. [locrnemuiia cBera je Aa JIOKAJIHE camMoOyIpaBe y
IIPOCeKy He ocTBape oko 15% mmanupanux npuxona u oko 20% IIaHUpaHUX pacxoza, LITO
MPAaKTUIHO 00ECMUIIIbaBa HIXOB OYIIETCKH IPOIIEC.

* Ha KaHaJIM3alMOHy MpPEeXy NpuKJbydeHo je cBera 38% nomahuncraBa (mpocex Cpouje 60%), Ha rpajacku
BostoBOX 64% nomahuncTasa (nmpocex Cpouje 84%), y npenIIKoJICKUM ycTaHoBama je cera 6.500 nene 1ok je
oxo 2.200 Ha muct yekama (y HoBom Cany je y Bpruhinma 16.000 nmere), a mpoOiieM crape rpajicke IeToHu]je
Tpaje Beh 50 roguHa u npecTaBIba BEJIMKH €KOJIOMIKH PU3HK.

% Komiko je cripoBoljerse oBOTr MiaHa 6UiIo0 ycrenHo oueHrnheMo kaj GyIy PacioNOKUBH MOJALH O H3BPIICHY
oyuera ['pana Humra y 2017. roguam.
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Bnaga je mnokymasa ga peajuMCcTHYHO NPHUKA3UBAWke TMPHUX0AA JIOKAJIHUX
caMoynpaBa HaMeTHe aIMHHMCTPATUBHOM MEpPOM, IITO He yJa3d y CYIUTHHY NpodiemMa
U Huje najgo pesyarare. [IpoGiem HekpenuOWIHMX OylleTa W HEpeaJHuX MpOjeKlHrja
MpUXxoJia TMOjeMHUX JIOKATHUX camoylpaBa Bianma je mokymana ma pemn kpajem 2016.
roAIMHEe, HAMETAmhEM OTPaHUYCHA KOje je 00aBe3uBaIO IPaJ0BE U OIIITHHE /1a CBOje MPUXO0/Ie
y 2017. mory pa muaHupajy HajBumie 10 5% wu3HAI NPOLECHEHOI U3BpIICHA Y 2016.%
Mebhytum, yBumoM y OyleTCKe IUIAHOBE HEKHX OJf HAjnpoOJeMaTHYHMjUX TpajoBa U
OIIITHHA 32 OBY IOJIMHY 3aKJbydyjeMO Ja OBa MpErnopyka YIriiaBHOM HHje MOIIToBaHa. To je
Ha4yeHO OWJIO M OuYeKHMBaHO, Oynyhu &a ce Ha OBaj HAUYMH HE pellaBa y3poK Mpodiema
(maromunane Herutahene o6aBese), Beh meropa mociaeauiia — HeEpeaaHoO IUIAHUPAE HaIlIaTe
npuxoja Kako 6 ce GpopMarHO MPEeACTaBUIM HMPUOIMKHO M30amaHcupaHu OyyeTH (WITo je
3aKOHCKa o0aBe3a rpajaoBa W omniutuHa). CTPOro MOIITOBAaKkE OBE MPENOpYKE 3ampaBo OU
OUJI0 KOHTPANpPOAYKTHBHO M TMOTOPINANIO OM TPaHCIAPEHTHOCT JIOKAMHUX Oynera. Hanwme,
JeIUHU HAyuH Jla JIOKaJHEe caMOyIpaBe C BEIUMKUM JOLkaMa JIOCTaBe MPEeasior
YpaBHOTEKEHOT OylieTa U Ciele OBY IMPEMOpPyKy O OFpaHHYEHOM pacTy HUXOBUX MPUXO/a
O0uo Ou mpukpuBame Aena HemaheHux oOaBesa. Jpyrum peunma, Aa OM NPEATIOKEHO
pelemhe 3aucTa UMaJlo TIO3UTHUBAH e(heKkaT Ha KpeaIuOUIuTeT OyIIeTCKOT Mpoleca Ha JIOKay,
TO OM MOJpa3yMeBajo Jia TpajioBU U OMINTHHE y HajkpaheM poKy caMocCTanHo perie mpodiieM
CBOjUX JOIbM — a TO je TMOTIYHO HepeanaH 3axTeB. Beh cmo Harmacwim ma cy duckamHu
npobieMu OpOjHUX JIOKAIHUX CaMOyIpaBa TOJMKO HApacid TaKo Ja HHUXOBO pEIllaBame
3axTeBa KpeIuOwiiaH (CPeImOPOYHH) TUIAH Mepa 3a KOHCOIHJIAIU]y OYUETCKUX MPUXoaa U
pacxona.

IIpo6seMuma J10KajHEe caMOylnpaBe 3HATHO je gonpuHena u PemyOuamka cBojum
HeaJeKBaTHUM noJimTuKkaMa. Hajsehy oroBopHOCT 3a JIoIe CTamke y KOM Ce JIOKAJIHE jaBHE
¢uHaHCHje TPEHYTHO Hajla3e CBAaKaKO MMa cama JIOKajlHa caMOyIpaBa, ajH je mpobiemMuma
3HATHO JIOTIPHHENA M IeHTpaiHa JApkaBa. Hakon HadenmHo moOpor 3akoHa o (uHaHCHpamy
JIOKaJIHE caMoyIpaBe Koju je cTymuo Ha cHary 2007, y 2009. je nokannoj camoymnpasu ad hoc
omiykoMm Brmane onysero 15 muipn nunapa. Hexyro 3aTuM, MOJUTUYKU TPUTUCIH U3POIUIA
cy HoBHU 3akoH y 2011. ronuHM KOju je HeompaBJaHO JIoKally AoAenno 4ak 40 mupa nuHapa
KOje Cy Ipe Tora npunajaaine penyoauukom Oyyery. Ta mpoMeHa AomnpuHena je ypyllaBamby
jaBHUX (puHaHcHja PenyOnuke u HakHAAHO je Ba myTa peBuaupana (2013. u 2016. rogune) y
KOpHUCT moBehama penyOIMIKuX MpUXo/ia U CMambekha MPUX0a IpaJoBa M ONIITHHA. YecTuM,
a HEKaJ M HeolpaBJaHUM, H3MeHamMa 3akoHa O (HUHAHCUpPAKY JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe
HapymiaBaHa je paBHOTeka m3Mel)y mpuxoaa JIOKQIHOT W IIEHTPATHOI HHUBOA BIACTH —
HajBumie y 2011, koja je mocne OTKJIamaHa 3aKOHCKMM M3MEHama Iope3a Ha 3apajie y
nepuoay ox 2013. 1o 2016. ronune. Melyytum, MHOTH TpaZioBU U ONILITHHE HUCY YCIEBAIM Ja
ce IMpUJIarojie OBaKO BEJMKMM M HAarJIUM IpOMEHama, LITO je jefaH O]l BaXHUX Y3pOKa
IBUXOBE TPEHYTHO HeoApkuBe (rickamHe mo3uije. JJogatau npobieM je To mrto nodpojaHe
n3MeHe 3aKOHa 0 PUHAHCUPAKY JOKAJIHE caMOyIpaBe Mo MPABUIY HUCY JOBOJBHO y3UMaje y
0031p XOPH3OHTAIHY HEPAaBHOTEXKY H3Mel)y IojeInHavYHuX JIOKaTHMX caMmoymnpaBa. Kao
Kpajibll pe3yaTar, CHCTEeM pacmojene TpaHcdepa Koje JOKaaHM OyiieTd aodujajy on

% Tlo 0BOj cMepHHIH, pacT MPHXOJa JOKATHHX CAMOYIpaBa He OM TpeGalo IUIAHHPATH Y HM3HOCY KOjH
HajMalryje cromy pacta HomuHanHor B/[I[1-a. YkomimKo ce, mak, miaHupa u3pakeHujH pacT, IPaJoBH U ONIITHHE
O0u Mopaiy Ja o0pasiiodke pasjore 300T KOjUX OYEKYjy TaKO BEJHMKH PacT MOPECKUX OCHOBHIIA M/WIIU CTETICHA
HaruIaTe mopesa.
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Peny6nuke oOnityje HempaBUYHOCTUMA Y OIHOCY Ha MHULIMJAIHO M HaYeITHO JOOPO 3aKOHCKO
pewewe u3 2006. rozmHe.70

Iliianupane nmosutuke y oOyuery PemyOuuke 3a 2018. ronnny 10H0ce HOBH yaap Ha
JokajHe Oyyere, koju he y macu ocratu 6e3 oxko 10 mupa aunapa. V¥ I[lpemiory 3akona o
Oyuery 3a 2018. ronuHy maHupaHe cy mepe koje he ce oapa3uTh Ha HPUXOJE M PACXOJe
PenyOnuke, anu he MCTOBpeMEHO yTHIIATH Ha MPOMEHY PACIIONIOXKHUBUX CpPEACTaBa JIOKAIHE
camoymnpase. llITaBumre, Oynyhu na mpuxoam on mopesa Ha 3apaje JOMHUHAHTHO TPHIIAAAjy
JToKaTHOM HUBOY Biactu (oko 70%), miuanmpano moBehame HEOMOpe3WBOT Jeiia JOXOTKa
3ampaBo he BUILE MOTOTUTH JIOKamHE Oylere (YKYIMHO CMambeme HMPUXoJa 3a OKO 5 MIpX
auHapa uiM 3% MOpecKux MpHUxXoja rpajoBa U omimrtuHa). JlomaTHo, nmponucano (006aBe3HO)
nosehame 3apaja y ONIITO] Ap)KaBU yciIoBMhe pacT pacxola 3a 3alociieHE JIOKATHHX
caMoyIpaBa 3a OKO 5 miIpj nuHapa. Y nepuoiy nosehaBama 3apana 2016-2017. rogune, Ha
JIOKQJTHOM HHUBOY IpaBO Ha NoBehame Ijiare MMald Cy 3alOCICHH Yy HPEALIKOICKHM
ycTaHOBaMa, Kao JIe0 CEeKTopa npocBeTe koMe cy nosehasane ruiare. Taga je Oyyer mpomnucao
caMO MaKCHUMAaJHH J103BOJbeHU H3HOC moBehamwa (4% y 2016. u 6% y 2017), Tako na je
MOjeIMHAaYHAM JIOKAJTHUM caMoylpaBamMa oOcCTaBJbeHa cioboma nga moBehajy 3apane
3aMoCiIeHNMa Y TIPEIIIKOJICKAM yCTaHOBaMa y CKJIy ca CBOjUM OyleTcKuM MoryhHocTuMa,
Ia HEKe JIOKAJIHEe CcaMoyImpaBe Koje cy umane mpobiema ca CBOjUM OyleTUMa HHCY
noBehaBane te 3apane. Mehyrum, ox 2018. HOBHHA je TO MITO ce MHCTPYKIIMjamMa Koje mpaTe
OyleT eKCIUTMIIMTHO HaBoAu Aa he ce miare yBehartu W 3amocieHMMa Ha JIOKATHOM HUBOY
BJIACTH — 3aIlOCIIEHUMa Yy TPENIIKOICKUM ycTtaHoBama 3a 10% wm agmuuuctpauuju 3a 5%.
Nmajyhn y Buay aa cy JokamHu OYyIETH y BEITMKOM Opojy ciydajeBa Beh cama y TemIkoj
cuTyanuju, npeasuheHe mepe ekoHomcke mnonuTHke 3a 2018. mpencraBspajy joul jedaH
IpUMEp CUTyalfje y KO0joj HEHTpallHa BJIACT HE y3MMa JOBOJBHO y 003Mp crnenupudHe
npo6IeMe 0jeIMHAYHIX JTOKAITHAX CAMOYIIpaBa.

IHoce0OHo je mpodaemaTnuHo TO ITO Npeasulene mepe nehe jexHako moroauTH cBe
rpajioBe 4 ONIITHHE, jep TAaKO A0AaTHO moropiaBajy Beh mocrojehe HepaBHOTEKe
m3mely mux. Onnyka o ToMe Aa €0 TpOIIKOBa IUIaHMpaHux nosmtuka y 2018. rogunu
CHOCE JIOKQJTHU OyIIeTH HajBEepOBATHH]jE je MOTHBHCAHA YHH-EHHUIIOM J1a JIOKAJTHA HUBO BIIACTH
TPEHYTHO OCTBapyje BUIIAK y Oyuery, aau Beh cMO MOKa3aaM Jla Taj pe3yiTaT He IMpyxa
CaCBHUM pEaJIHy CIIMKY CTama JOKATHUX jJaBHUX (uHaHcuja. CMaTpamo Ja MOCTOjU BEIUKU
Opoj TpajoBa M ONUITHHA KOjU MOTY MMaTH Ipobiem jaa ancopOyjy mpezacrojehe cmameme
OyHIeTCKHX TPUXOAa, OJHOCHO NoBehame pacxoja, MTO Kao Kpajibi Pe3ysTaT MOXKe UMaTh
eckananujy nocrojehux mpobnema. Takole, HECHOpHA je UMIbEHUIIA Jla HajHOBUje M3MEHE
Hehe MMaTu paBHOMEpaH yTHIIa] Ha MPOMEHE HHMBOA MPHUXO0Ja U pacxoia Mo MOjeJUHAYHUM
rpajioBUMa U OMIITHHAMa — a Ta paBHOTEXa je KoJ TpaHchepa u3 pernyoianukor oynera Beh
HapymeHa. Ha mpumepy moBehama Heomope3WBOr jenia JOXOTKa MOXE ce IMoKa3aTh Aa he
HajBehn 71e0 mpuxofa o Mopes3a Ha 3apajie U3TyOMTH JIOKAIHE caMOyIpaBe KoJl Kojux: 1)
1ope3 Ha 3apajie YMHM 3HauyajaH J1eo0 OYUEeTCKUX MPUXOoAa; 2) KOje MMajy pEelaTUBHO BEJIUKHU
Opoj 3amocieHux u 3) y kojuMa ce uciuiahyjy ucnoamnpoceune 3apazae. - Kao mmyctpanuja
MOJKe Jia TIOCITY)KH omTuHa Apuibe, Koja 'y 2017. ycnen 6pojuux ad hoc 3akoHCKHX U3MeHa

" 3a pume nerama Bumern TaGemny 1.1. (ctpama 23) y m3semTajy duckanHor capeta: ,JIokamHe jaBHe
¢uHaHCHje: mpobaemMu, pu3uIy U npenopyke*, jya 2017.

™ Ha npumep, jeHa o MpeTIOCTABKH HA KOjOj CE 3aCHHBAO CPEAHOPOUHH IUIaH (GHHAHCH]CKE KOHCONMIAL]E
KparyjeBan 6mia je na he 3apage y JokanHOj aAMHHUCTpauuju OutH 3amp3HyTe. Ha Taj HauMH, HaMeTHYTO
noBehame 3apaga MOXKe 3HATHO OTEXAaTH M JOBECTH y ITUTAmE yCIIEX 3arodyeTor mpoleca J1oBohema rpaackux
¢uHaHCHja y pel.

? [oBeharbe HEOMOPE3UBOT Je/1a JOX0TKa HajBehn eekar HMa KOl MHHUMATHUX M HCIIOAIPOCEUHHIX 3apajia.
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Beh pacronaxe ca oko 10% mame cpecTaBa Hero IITO je MPOIMCHBA0 WHUIIMjATHA 3aKOH U3
2006. C 063upoM Ha TO Aa MPUXOAM O] Mope3a Ha 3apaje unHe rotoBo 50% Oyiera, aa cy
npoceune 3apajae Hucke (camo oko 30.000 awHapa) W Ja TOCTOjU PEIATUBHO BEIUKH OpOj
3ar0CiIeHUX y OJJHOCY Ha BeMW4MHY omnmmtrHe (oko 5.500) — ommtuHa Apuibe Moria Ou na
6yne jeman ox Behux ry6urHHKa ycien yBohema oBe mopecke Mepe. - UnmeHHIA je xa
mocroju MOTyhHOCT na Jp)kaBa CpEICTBHMMA W3 OYUETCKE pe3epBe OOCHITeTH TpalioBe U
ommTuHEe Koje he octarm Oe3 3HauajHOr nena mpuxona. Mehyrum, oBo Ou Omio moiie
penieme, jep MCKYCTBa IMOKa3yjy Ja je OBaj BHJ MOJAPIIKE JIOKAUIHUM OyleTHMa IOTITYHO
JTUCKPEIMOHE IPUPOJIC U JIa C€ CPEIICTBA YECTO J0JIeJbY]y MUMO O0jEKTHBHUX KPUTEPHjyMa —
IITO OTBapa IMPOCTOP 3a Pa3IHMIUTE 3JI0YIOTpeoE.

JlokasiHe jaBHe ¢uHaHcuje onTepehyjy m Hexku cnenmupuyHH npoodJeMH, MOMYT
A0 3APABCTBEHUX YCTAHOBA Y HAMJICKHOCTH JIOKAJIA (aloTeKka U J0MOBA 31paBjba).
N3menama 3akoHa O 37paBCTBEHO] 3amTuth, of 2007. ocHMBayka IpaBa HaJ MPUMapPHOM
3paBCTBEHOM 3alUTUTOM IIpebayeHa cCy ca ILEHTPAJHOI Ha JIOKAJIHM HUBO BIJACTH.
[IpouewunBano ce aa he To goBectu A0 moBehama KBamuTETa 3APABCTBEHE 3aIITHTE jep
JIOKaJTHe caMmoympaBe OoJpe O]l OpraHa IIeHTpajHe BJAcTH pa3yMejy morpede JOKaaHOT
CTAaHOBHHUIITBA, U CTOra 6u Morje Op>ke M KBAJUTETHHjE€ OJArOBapaTH Ha MOTpede JOKalHe
3aje/lHUIIE Yy TOrJiefy IpHMapHE 3ApaBCTBEHE 3alITUTE (KPO3 ONTUMHU3AIN]Y MpEKe
3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBAa M €BEHTYyaJHe KaJapoBcke mpomeHe). McmocTtaBmio ce, unak, aa ce
JelIeHTpalIn3anrja 3apaBCcTBa OAMWIpaja caMO Ha HamMpy W Ja HUje Onia CBPCHCXOIHA,
Oynyhu na nmokanne camoympase aeceT roguHa (2007-2017) Hu y jeIHOM CETMEHTY HHCY
ycriene OMTHO Aa yHampeae (YHKIMOHHCAWmE YCTAaHOBA NMPHUMApHE 3PAaBCTBEHE 3aITHTE.
KBanureT W IOCTYHMHOCT yciiyra y OBUM YCTaHOBama HHCY OuTHO yHampeheHu (y HEKUM
CErMEHTMMa 4YaK Cy M HOropuiaHd) a HUCY OTKJIOHEHHM HU HUXOBH IIpoOieMu ca
mukBuaHomhy. [lormyHo mpeuusHu nojanu o HeraheHuM o6aBe3ama (JOIaMa) YCTaHOBA
IpUMapHe 3alITUTE HE MTOCTOje, a HAIlIK MPOpavYyHH yKa3yjy Aa Ou Morje 1a u3Hoce 7-8 mMipn
muHapa’, mTo je mpaBa Mepa (HCKanTHOT PU3MKA yCIE JOLIET YIPABJbaiba 3APABCTBEHHM
ycTaHoBaMa y HaayiexxHoctu jokana. [loacehamo na je PemyGnmka Beh nBa myrta go cana
npey3umaina oTIUIaTy JOLLH 3paBCTBEHUX ycTaHoBa: npBu myT 2006. rogune (oko 100 miH
eBpa) a motom u 2012. xas je y JaBHU IyT MPEy3eT Ae0 HEM3MHPEHUX 00aBe3a 37paBCTBEHUX
yCTaHOBA 3a paHHUje UCIOpYYEHE JIEKOBE U MEAULIMHCKU MaTepujai (o1 npexo 40 MIiIH eBpa).

IIpBu kopak ka ypehemy JokagHux jaBHux ¢uHancuja Tpebaso Om na Oyae
JAOHOIIEeH€ HOBOT, CHCTEMCKOI OKBHPA 32 (JMHAHCHPaIbe JOKAJIHE caMoOylnpaBe — IITO
@duckaana crpateruja He mnpeasBuba. VYisumajyhm y o003up cBe omnucane mnpobieme,
duckamHu caBeT OIEHmkYyje Na je MOTPeOHO HOBO, CHCTEMCKO pelIeHmhe 3a (DUHAHCHPAHE
nokanHe camoynpaBe. C 003upoM Ha TO Ja je HajBehu ae0 BepTHKAIHUX HEpaBHOTEXa
OTKJIOKb€H M3MeHOM 3akoHa y 2016. rogunu (kaa je u3 jJokanHux Oyyera ,.BpaheHo” y
penyOarMuKku OKO 5 MIIpJ JUHapa), y HOBOM 3aKOHY O (prHaHCHpamwy JOKaJHEe CaMOyIpaBe
dbokyc Ou Tpebaso ma Oyae Ha OTKJIAmAKy EBUIACHTHUX XOPHU3OHTAIHUX HEPABHOTEXKA
u3Mel)y nojeMHauYHUX IpajoBa U OMIUTHHA. YCIOCTaBJbambe MPEIBUAMBOT, 00JE€KTUBHOT U
MpaBUYHHU]JET CHCTEMa pacrojiene TpaHncdepa Koje JIOKATHU HUBO BIIACTH J100HMja U3 Oynera
Peny6nuke, nornpuHeno OM paBHOMEPHHUjEM PETHOHAIHOM Pa3BOjy, alld U pelllaBamy APYrHX

™ On Behinx rpajioBa, ¢ HECPa3MEPHO BEIMKUM I'yOMTKOM MPUXOJa MOTJIM OM Jla ce cyoue, Ha mpumep, Jleckosail
u [la6an. Hanme, mpuxoau ox mopesa Ha 3apaae unHe oko 40% npuxozaa Oyiera Jleckosua, y I'paxy uma oko
28.000 3amocieHnX ¢ HUCKOM IPOCEYHOM 3apaaoM on oko 36.000 muaapa. ¥ Hlammy, mpuxoawm ox mopesa Ha
3apane cy 45% Oynera, 3anocienux je oko 26.000 ¢ maToM ucnon pemyoanakor npoceka (oko 40.000 quHapa).
™ OBne y6pajamo 3agomHene 06aBe3e MpeMa 100aBIbadNMa 33 PaHHje HCIIOPYYCHH MATEPHjal H ONpeMy, Kao i
NPOLIEHY IyrOBamba 3/]paBCTBEHNX YCTAHOBA 10 OCHOBY CYJICKHX IPECy/ia U TyXKOHU pagHuKa
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CTPYKTYpHUX TMpo0OjieMa JoKalHUX jaBHUX (uHaHcuja. To ce mpe cBera OJHOCH Ha
Mo0O0JBINIakEe CTPYKTYPE pacxoja rpajioBa M OMIITHHA, Tj. TOBehamke KaMUTATHUX pacxo/ia Ha
pauyH cMamema Tekyhe moTpomme (0 4eMy CMO JeTajbHUje MUCATd y HACTaBKy OBOT
nornasiba). [lopexn Tora, @uckanHa crpaterdja Ou Tpedaso Ja Mperno3Ha v MOHYAN pelickha U
3a ocTajie HeAOCTaTKe OYIIETCKOT MpoIieca Ha JIOKally, ¥ TaKOo mpeaynpeau pactyhe ¢puckanne
pU3UKE KOjH MPOUCTHYY W3 JIOMIET yIpaBJbakha (PUHAHCHjaMa TpajoBa M ONINTHHA, Ka0 H
MHCTUTYyLIMjaMa Yy HMXOBO] HAIJIEKHOCTH (aroTeKke, JOMOBH 3/paBiba). To moapazymeBa
no0oJbIlIatkhe HAaA30pa, KOHTPOJIC W W3BEIITaBakba O (UCKATHUM TOKOBMMAa Ha JIOKATY,
yKkibydyjyhu hopmupame cucrema 3a noysnaso npaheme J0ImbH, Kako Ou ce HallOKOH TauHO
3HAJIO KOJIMKO JIOKAITHE CaMOyIpaBe JIyTyjy, KoMe U 3a koje HameHe. CtaB duckaaHor caBera
je J1a ce IOoLbe MOpajy MPEeU3HO U TPAHCIIAPEHTHO €BUACHTUPATH U MPATUTH BaH Oyuera, a
na ux Tpeba ykJpbyuyuBaTH y OyuyeT camMo OHJa Kajaa je u3BecHo na he Outu 1uiahene y
HapenHoj ronuHu. Hamme, kao 1ITo je TO 3aXTEB KOjH ce TIocTaBJba npen Oyuerom Pemybnuke,
1 Oy[IeTH TpajoBa W ONIITHHA MOpad OW OMTH peaslHM M 00aBe3yjyhu MOKyMeHTH Bohema
jaBHUX (pMHAHCH]A HA JIOKATY.

4.6.2. IloBehawe nHBeCcTHLMja Y KOMYHAJIHY HH(PPACTPYKTYPYy

IMoTpedHo je xkpo3 moBehame MHBecTHIMja MOGO/BIIATH CTPYKTYPY pacxoga Ha
JOKaIy, ITo ce PuckajHoM crparterujom 3a nepuoa 2018-2020. ne npensuha. Jenan on
KJbYYHUX TpoOeMa JIOKaJTHOT HUBOA BIIACTH OIHOCH CE€ Ha JIONIY CTPYKTYpY OYUETCKHX
pacxoja ONIUTMHA M TpajgoBa. Hamme, yciaen BEeTUKUX AOLBH, HEPALMOHATIHOI TPOLICHA
CpelcTaBa W BEIUKHX JaBama W3 Oympera jenuHuna JjokamHe camoympase (JJIC) 3a
CyOBEHLIMOHMCAkE TyOuTaKa JIOKAIHUX jaBHUX Npeay3eha, Tekyhu pacxoau uune mpeko 80%
cBuX pacxoja jokana (Bugetu ['padukon 7). [locnenuuno, uaBectuimje JJIC cy Hucke — y
nocneame Tpu roamHe Tek oko 0,7-0,8% BJII-a (300 mmH eBpa) JOK OrpoMHE
MHPPACTPYKTYpHE TOTpede amu M YHOopeIHe aHajJu3e HajJaxy Ja ce oHe moBehajy 3a CKopo
1% B/III-a. Ilopen Tora, HMU CTPYKTypa HMHBECTHIMja HHUje oJroBapajyha — HajBuiie ce
u3zBaja 3a caobpahajHy MHPPACTPYKTYpy M ONpEMame IMOCIOBHUX 30HA a HEJOBOJHHO C€
ylIake y BOJOBOJE, KaHalIM3alMjy, ACTOHMje U OCTally KOMYHAJIHY HHQPACTPyKTypy.
CUMNTOMATHYHO j€ U OTPOMHO MO0AIMBakhe MHBECTHUIIM]A Y OJTHOCY Ha OYUETCKe TIaHOBE
(y mpoceky 3a 50%) mro je mocieanua Jiome GUHAHCH]CKe MO3UIH]je OMIITHHA U IPaJ0Ba allu
M HeIOCTaTKa KamauuTeTa 3a e(UKAacHH]y pean3alM]y KanuTalHuxX npojekara. Ha cse To,
®uckanna crpareruja 2018-2020 He npenBuha cymTHHCKO noBehame jaBHUX HHBECTUIMja Ha
nokany, koje ce g0 2020. roguHe Apke HEMPOMEHEHUM Yy OAHOCY Ha noctojehu Huso (0,7-
0,8% Bb/ll1-a). be3 3aokpera y MNOMUTHLM jJaBHUX HWHBECTHLMja, KOja MOJpa3symeBa U
peliaBambe MPETXOJHO O00jallllkbeHuX (UcKalHUX MpolsiemMa JOKaJHUX caMoyllpaBa, HUJe
Moryhe ouekuBaTu BehM mopacT KamuTaJHUX Pacxoia, a TO he 3HAYUTH U JAajbe JIOILY
CTPYKTYpPY pacxojia, HACTaBaK 3a0CTajara 3a YIOPEIUBUM 3eMJbaMa W JiaJbe TPOIaJame

jouie nHPPACTPYKType.

7 . . . .

® TOTOBO je HEBEPOBATHO TO MITO je MUHKHCTAPCTBO (hMHAHCHjA CKOPO AECET TOIMHA 103BOJbaBano Kparyjesiy
Jla TOMHJIa Ayrose, He Tuiaha o6aBese, ycBaja MOTIYHO HepeaHe Oyriere — 6e3 OMIo KakBe peakiyje. A cluaHa
cutyanuja 6una je y CmenepeBckoj [lamaniu u 6pojHUM ApyruM rpagoBuMa u onmruaama Cpowuje.
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I'padukon 7. CTpykTypa pacxona dyuera ommruHa u rpagona (2006-2016)

100% - — — — — — — — — — —

90% -

80% -

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

20% - & B s

10% - Z ZE

0% —hed . . . . . . . .
© ~ o) o o — o~ ™ < ) ©
o o o o — - — — — — —
S S S S o o o o o o o
N N N N N N N N N N N
B Kanuranau pacxonun O Tekyhu pacxomau

U3Bop: O6pauyn OC Ha ocHoBY noaaraka MOH

HNuBecTnnmje JokajaHe camoynpase y CpOuju CHCTEMCKH 320CTajy 32 yHOpPeIMBUM
3emibama LUE - 3a oxo 1 n.o. B/III-a. ¥V nepuony npe n3bujama eKOHOMCKE Kpu3e (Kpaj
2008. roauHe) KamuTaJIHU PacXOAM JIOKaida CHaXXHO cy pacid, u 'y 2008. mpulbnmxuim
nyropounom mnpoceky 3emasba LHIUE (1,8% B/II1-a) — ['padukon 8. Mehyrum, 1ok cy ynarama
y JOKaJIHY HH(PaCTPYKTypy y pEerHOHY HaKOH u3bujama kpuse y 2008. yak u 61aro nosehana
y OJHOCY Ha MpPEeTKpPU3HU HMBO,  HMHBECTHUIIMj€ OMIITHHA H rpagoBa y CpOuju cy ce
cMamuBaie Aa 6u y 2014. maje Ha HUBO KOjU je BUILIE HEro JBa IyTa MamU O] MpoceKa
3emasba LIME (ja3 oxn npeko 1 n.o. B/III-a). IIputom, ykonuko 6ucmo u3 nonaraka 3a Cpoujy
UCKJbYUYMIIM BaHPEIHO BHCOKE MHBecTulMje beorpana (rae je MHBECTUIIMOHU LUKITYC Tpajao
1o noyerka 2013. roaune), naja MHBECTULIMja OMO OM joII IpaMaTHYHUjH, MOLITO Cy OcTaie
JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe U TaJa MMaje HUCKa U HelI0BOJbHA U3/[Bajama 3a KallMTalIHE pacXxoe U
MOBpX TOra WX JojaTHoO ymamuiau. Ilpemaa je nomnuto 1o ckpoMmHor pacta TokoM 2015. u
2016. ronune (3a 0,2 1.11.) OH HUje OMOTYhHO /1a ce 3HATHH]JE€ YMamH 3a0CTaTaK y OJHOCY Ha
3emibe IIME, a Huje OMO HM J0BOJbAH Jla C€ ONMIJBMBO YHANpeAM KBAIUTET JIOKAIHE
uHppacTpykType. Y LWJbY CYCTH3ama 3€Majba y OKpPYXKEWmY Yy TMOrJeAy KBaJuTeTa
uHpacTpykType Ouhe HEONXOJHO Ja MHBECTHIMja OMIUTHHA U I'paZoBa HE CaMO JOCTHTHY
BUX0B npocek (momenytux 1,8% B/II1-a) Beh u ga jeqHo Bpeme Oyay m3HaA Hera Kako Ou ce
HaJIOKHAJMIIO KyMYJIaTUBHO 3aocTajabe of npeko 7 m.a. b/II1-a (necau nanen I'padukona 8).

"® Iyropounn mpocek 3emama LIME (2005-2016) msuocu 1,8% BJII-a, melyrum BelinHa 3emasba je TOKOM
J00por Jiena MocMaTpaHor NepHoia nMalia yiarama y JOKallHy HHPPacTpyKTypy Koja cy ce 4BPCTO KpeTajia y
3ouu m3mely 2 n.m. u 3 ma. B/IIT-a. [la je mocmarpan kpahu nepruoxa (2008-2014) npocek 3emama [{UE 6u
n3neo npeko 2% BbJII1-a.
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I'paduxon 8. JlokajiHe MHBecTHLMje: YIIOPEeIHH MperJies
U KyMYJAaTHBHO 3aocTajame y % Bb/II1-a
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U3Bop: O6pauyn OC Ha ocHoBy nogaraka MOUH u EYPOCTAT-a

Jlokan 0m mMopao BHIe cpeicTaBa Ja ompejae/byje 3a yHanpeheme komMyHasIHe
uH(pacTpyKType ¢ 003UpPOM Ha TO Ja cy Ty morpede HajBehe. 11 mopex tora mro He
U3/1Bajajy JI0BOJHHO 3a jaBHE MHBECTHIIMjE, HU CTPYKTYpa KaOUTAJIHUX pacxoja rpajaoBa U
OIIITHHA HUj€ y MOTIYHOCTH 3a710BoJbaBajyha. Ckopo 50% cBUX WHBECTHIIM]a JIOKAJIA OJJIa31
Ha PEKOHCTPYKIM]Y JOKAJTHUX YJIMLA U IyTeBa. Y3 TO, M0jeIMHHU I'PAJIOBU YJIaXy PEIaTUBHO
BEJIMKA CPEJICTBA y ONpeMame MocIoBHUX 30Ha. Tako je Hnp. HoBu Caz 3a pagHy 30HY ceBep
(m3rpaama xana u ap) y 2016, uzasojuo vak 3 mupz aunapa (mpexo 50% cBOr KamuTaaHOT
Oyuera). [IpemMaa cy nHBeCTHIIM]jE Y OBE CEKTOPE AOHEKJIE ONpaBJaHEe — KBAJUTET JIOKATHUX
myTeBa HHje Jo0ap, a yjgarama y MOCIOBHE 30He MOTy Ja yBehajy mpuBpenHy aKTHBHOCT U
JOTIPUHECY 3alollJbaBalkby — WIAK, HE OM Tpedajao 3aHeMapHBaTH yiarama y KOMYHAIHY
UHPACTPYKTYpy, HomrTo cy Ty mnorpede Hajehe. Cpbuja je, Haume, jenHa O] PETKHUX
€BPOIICKUX 3eMalba y KOjOj JIOKAIHU HUBO BJIACTH y JAPYroj neueHuju 21. Beka U Jajbe HE
ycreBa rpahanuma na 00e30eaM JOCTYHHOCT OCHOBHUX YCIyra y CKJIagy ca CBOJUM
HQ/IJISKHOCTUMA — CTAHOBHHUIITBO Y MHOTHM TpaJOBUMa M OIIITHHAMAa HEMa MPHCTYII
nujahoj Boau 3amoBosbaBajyher kBamutera (3pemanuH, [loxkapesal]), JOK Cy HEKHM BaXKHU
CeTMEHTH KOMYHAJHE MHPPACTPYKType (TMOMyT KaHAIM3aIMOHEe MpEeXe, CHCTEMA 3a 0A0paHy
Ol moIJaBa, npeunithaBambe KaHAIU3ALMOHUX BOAA, npepaay cmeha, u ci.) U game y
noueTHIM (aszama passoja’’. Kaja ce TakBo cTame HHPPACTPYKTYPE YKPCTH UHEHCHHIIOM Ja
ce TeK OKO 4-5 mipa 1uHapa T1j. Mambe o 15% cBUX MHBECTHUIIH]ja JIOKajla OJHOCH Ha yiarama
y KOMYHaJIHY WHQPACTPYKTYpy, OUYMTIIEJAHO je Ja Cy Ta yjlarama HEIOBOJbHA U Ja je
notpedaH HUXOB CHa)KaH pacT Kako OM ce MPUCTYN KOMYHAJIHO] MHOPACTPYKTYPH U HEH
KBAJIUTET OCETHO YHAIPEIHIIH.

7 . .

3a BuIlIe JeTajba NOrJienatu okgup I y ey OleHe CPeImhOpOYHe TOJUTHKE jaBHUX WHBECTHIM]ja y OBOM
M3BEINTajy, Kao W m3Bemrtaj duckamHor caBer u3 jyHa 2017. ronune ,,JlokamHe jaBHe (UHAHCHjE: TPOOIEMHU,
PpU3HLIU U TIpENIOpyKe*.
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IIpenpexy 3a noBehame MHBecTHLHja JI0KaJIa NPeACTAaB/ba JOMA (PpMHAHCHjCKA
MO3ULMja ONIUTHHA W TPagoBa ajJu H MH3PaKeHa Hee(UKACHOCT Yy peanu3aluju
KaNUTAJHUX NpojekaTa. ['0TOBO JelleHnjy yHa3al, Ha CBUM HHUBOMMA JAp)KaBe, MPUCYTHO je
3HATHO MOAOAIMBAaKE KAMUTAHUX PAacxojla Yy OAHOCY Ha WUXOB IiaH. Ha HUBOY sokamHe
caMmoyIipaBe, Hee(pMKaCHO M3BPIIABAHE jJaBHUX WHBECTHIIM]A j€ TOCEOHO M3PaKEHO IOIITO Ce
y npoceky 50% cBux MHGPACTPYKTYpHHUX yiarama He u3Bpuu. [Ipemaa cy y 2016. roqunu
MojeIMHE OMIUTHHE M TPaJOBU yCHEBAIM JAa mpebame IUlaH KanuTaaHuX u3garaka (Jbur
103%) unu na ra peanusyjy rotoBo y ckiany ca miaaHoM (OnoBo 95%) umnak, ckopo MmoyjoBuHa
JJIC muje ycnena na u3Bpimm Hu 50% ykipyuyjyhu Ty u Benuke rpanose (beorpan 49%, Hum
47%). Y3 To, moCTOje U OMIITHHE KOje HE YCIEBajy J1a peaiu3yjy HU NeTHHY YKYIHOT IjlaHa
(dumutposrpan 17%, Upur 12%). Jemnum nenom, pas3ior 3a CHCTEMATCKO MOJ0AIMBAKE
jecte moMeHyTa He3aBUHA (PUHAHCH]CKA MO3UIIM]ja TPaJoBa U OMIITHHA, T BUCOKU TeKyhu
pacxoau (CyOBEHIIM]j€) HMCTHUCKYjy WHBECTHIIMje M HE OCTaBJhajy JOBOJFHO IPOCTOpa 3a
BUx0Bo noeehame. Mnak, ApacTUUHO HU3AK CTENEH M3BPILECHA jaBHUX MHBECTHIIM]a yKa3yje
U Ja TMOCTOje BEJIUKU OpPraHU3allMOHU NpoOJeMH Kao M HeIOCTaTaK KalaluTeTa y CaMUM
jenuHuIlaMa JIOKaJlHe caMOyIpaBe Ja Ce CBU IJIaHUPAHU KAMUTAIHU MPOjeKTH U3BPILABA]Y Y
CKJIay ca yHampena yTBpheHOM AMHaMUKOM. Tako ce HIIp. ycien AYrOTpajHUX MPUIPEMHHUX
paznoBa (ekcrporpHjaiuja 3eMJbUIITa, U300p U3Bohaua) Ha U3TPAIHbU TJIABHOT MOCTPOjeHha 3a
NPUKYIUBAkE M Mpepaay oTmagHux Boja y Kpymesmy (mpojexar ¢uHaHCHpaH U3 KpeauTa
Hemauke pa3BojHe 0aHKe) TOJIMKO KaCHWIO J1a je 3akJby4Ho ca 2016. usBpiieHo mame oa 5%
CBHUX paJioBa a MPBOOWTHU POK 3a HKUXOB 3aBpiueTak je Omma 2015. ronuna. bes3 pemaBama
oBux mnpoOnema Hehe Outm Mmoryhe moBehatw wMHBecTHIMje JOKala Tako Ja jAohe 10
OINUIIJBMBOT yHarnpehema KBanuTera HHOPaCTPyKType.

IMox ycjoBoM 1a ce MOMeHYTH NpodJeMH pelle, Y cpeameM pPoKy moryhe je
nopehatu nHBecTHLMje J0KaJa 10 HUBOA 0/ 0Kk0 1,5-2% B/III-a. [lo cana cMo carienanu
TJIaBHE TTPO0JIeMe TTOJIMTUKE JABHUX MHBECTHIIM]A HA JIOKATY, aJIM U HAaBEJIM pasJiore 300r 4era
je notrpebHO BuXxoBo nosehame 10 HUBOA ox npeko 1,5% Bb/II1-a y Hajkpahem poky. AHanu3a
duckaHOT caBeTa ToKaszalia je Ja jeé OBO NoBehame y cpeameM poky moryhe mocreneHo
u3Bectd. Hajope, moctoje u mpojekTd M JoctynmHa cpenctBa (oko 500 MiH eBpa) u3
MOBOJHHUX KpeauTa YMjuM OU ce e(pUKaCHUJUM IMOBJIaueHheM Morao puHaHcupaTH 1o0ap 1eo
HEOIXOJHOI MopacTa jaBHUX HMHBecTUIMja. VMnak, HajBakHHU]je je Ja JIOKaJHE CaMOyIpaBe
Kpo3 00Jby HaIIaTy MpuUxoja 1 pedaaHCHpame pacxo1a CTBope (PUCKATHU MPOCTOP KaKo OU
ce To noBehame MOCTUIIIO 0e3 yrpokaBama OYIETCKe PABHOTEKE M CHAKHOT M HEOAPIKUBOT
pacta muxoBor ayra. Ha mpumep, Beorpan je cBoje MHBECTHUIIMOHE LUKIYCE CIPOBOIUO
YIJIaBHOM BEJIMKUM 33yKMBabEM, a Y UCTO BpeMe, Ha Hee(uKacaH CUCTEM JaBHOT MIPEBO3a y
beorpany rogumme ce ommBano npeko 100 MiH eBpa (Taj TPOIIaK jOIT YBEK HUJE YMarmbEeH).
Ha je beorpan pedopmucao cuctem jaBHOT IpeBO3a — IITO 3HaYM MoBehame U3y3eTHO HUCKE
Harulate kapara, pectpykrypupamwe ['CIl-a (IpBEHCTBEHO OTHYyIITake MNPEKOOPOJHUX Y
aJIMUHUCTpallMjU M OJpXKaBamwy), ajli U MPEHCIUTa0 CHUCTEM MPEHIUPOKO IePUHUCAHUX
noBiamheHnx KaTeropruja KOpUCHUKA — IPUPACT HEroBOT Jyra Ouo O TaIeko Mamu.

Hajsehe ymrene, Heomxoane 3a mosehame MHBecTHLHja, I'Paf0BH M ONIUTHHE
Mory o0e30eauTu pedopmama JokaJHUX jaBHUX npeny3eha. Jlociaemnum cnpoBohemem
Mepa Ha peCTPYKTypUpamy JIOKUIHUX jaBHMX mpenyseha (pamuoHanuzanuja Opoja
3arocieHnx, nmopehame cTeneHa Haruiate W CII.) U3BECHO OM BOJMIIO CMamelmy pacxoia 3a
cyOBeHije — mporemyjemo 3a oko 0,5% B/I[1-a (wemy je mocBehen Tpehu neo osor
mornassba). Takohe, KOHTPOJIOM ApPyrux TeKkyhux pacxopa (3a 3amociieHe, HabaBKy pobOe u
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yciyra) y3 6oJby HAIIATY PHX0Aa’ ", MOrao G| 1a ce OTBOPH AOJATHH IPOCTOP 011 0Ko 0,3%
BbJIIT-a. Ha xpajy, epukacHujum amumnupameM 3a puHaHCUpame npojekaTta u3 ¢oHaoa EY
0e3 mopacrta geuimMTa’, THBECTHIIHN]E JIOKAIIHE caMOoylpaBe O MOTJIE joII Ja ce rmoBehajy.
OCHOBHHU TIpelyCiIOB 3a YCIEIIHO TOBJaueHhe OBUX CPEACTaBa JISKH y 00Jb0j KOOPIAUHAIIM]U
jeMHUIIA JIOKAJIHE BJIACTH Ca HAJUIC)KHUM WHCTUTYIHMjaMa Ha LEHTPAJHOM HUBOY — HUXOBO
yMpeKaBame, pa3MeHa 1Mo/iaTaka U KJbydYHHX Hajasa, y3 TeXHUYKY oMoh IieHTpaliHe Ap)kaBe
npuiarkoM armmkanvja 3a EY ¢onmoBe Ouhe o CymITHHCKE BaKHOCTH 3a e(UKACHO
W3BpIIIaBakbe KaTUTATHUX MpojekaTta. Ha Taj HaYMH, MHBECTHIIM]a OMIITHHA U IPajioBa MOTJIE
Oou TpajHo na mopacty 3a g0 | m.am. ca tpenyraux 0,9% BbJIII-a Ha mpeko 1,5% BII-a. C
003UpOM Ha TO Jia OBOJIMKE MHBECTHIIM]E JIOKaJla HE OU OMJIe MCTOPHjCKU TpecenaH (CIMYHU
W3HOCHU Cy M3/IBajalid MIpe KpH3e) cMaTpamo Jia OM OBO MPEICTaBbaio a00ap CpeamOpOouHu
IUJb KojoM Ou Briama Tpedano ia ce pykoBoAM NPUIHKOM (OpMYJIHCamka MIaHOBA Ha JIOKAITY,
a xkoju Ou Tpedaio na Oymy jacHo nperodeHn y DUcKalHy CTpaTeryjy.

4.6.3. Pedopma jiokaaHuX jaBHUX npeny3eha

®uckannom crparerujom 3a mepuoa 2018-2020. y moTHyHOCTH ce 3aHeMapyjy
BeJMKHM Npo0JeMH ¢ KoOjuMa ce TOAMHAMA CY04aBajy JOKajdHa jaBHa mnpeays3eha.
Cpenmopounn (UCKaIHU TUTAaHOBH Brajme HemoBoJbHO mNaxkme mnocsehyjy pedopmucamy
jaBHHX mpeny3eha, nako cy mpo0yieMu y lbUXOBOM IOCIIOBakYy OpOjHH M TYOOKO YKOPEH-EHHU.
Jlok cy pernyOnmuka jaBHa npeay3eha y Ctpareruju (Makap Ha4eJIHO) IPENo3HaTa Kao U3BOP
¢buCcKaTHUX pHU3MKa, JIOKaJHA jaBHA npeay3eha mormyHo cy 3aHemapeHa. CmaTpamo nia TO
HUj€ ONPaBIaHO, MOMITO MPOOIEMH Y BUXOBOM (DYHKIIMOHUCAKY — KaKO TI0 Y3pOIIMMa TaKo U
[0 HETaTUBHUM IMOCIEIUIlaMa — OJIroBapajy mpobiemMuma Koju ce cpehy y pemyOonndkum
jaBHUM mpeny3ehuma. Jlasbe opnarame HUXOBOT pellaBama MOTJIO OW J1a CTBOPH JIOJIATHH
TEpeT 10 JIOKAIHE jaBHE (hrHaHcHje Koje cy Beh cana y Benukoj mepu Heypehene. Jlocanamima
mpakca nokasyje na ce npooiemu JIJII permaBajy crmopaguyHo U HECUCTEMATCKH — O] CJIydaja
70 Ccy4aja, U TO TeK OHJa KaJa ce MpYy)Kambe HAjOCHOBHUJUX KOMYHAIHHX YCIyra JOBeNe Y
NMUTake, WIA KaJ HaroMmwiaHe o0aBe3e MOCTaHy TOJUKO BEIMKE Jla 3aXTEBajy XHUTHY
MHTEPBEHIIH]Y JIOKaJIHe BiacTH. Kako OMcMO M30eriu rpemke u3 NpoluioCTH, HEOIXOIHO je
IITO TIPe MPHUCTYIUTH CUCTEMCKHM Mepama 3a pedopMHUcame JIOKAJIHUX jaBHHX Tpemnyseha.
JenuHo Tako OW ce cMamMiIa BEJIHMKa M3/(Bajarba OINMIITHHA M IPaJoBa 3a CyOBEHIIMOHUCAHE
oBHX npenyseha, ymammin Ou ce OYyJeTCKH pU3HIIM, U LITO je HajBaXKHH]je, T000JbIIao O ce
KBAJINTET TNPYKEHUX KOMYHAIIHUX yciyra (Koju je cajga, Kao IITO CMO Yy BHIIE HaBpara
yKa3MBaJM, Ha HEIPUXBATIFUBO HUCKOM HHUBOY).

IIpemaa ce u3 JiokaJHUX Oyyera M3ABajajy 3HATHA CPeACTABa 3a KOMYHAJIHE
JAeJJATHOCTH, HUBO MPY:KEHHUX YCJIYra je HU3ak, a npeay3eha Genexe ryourke. AHamuza
3aBpIIHMX padyHa HEKOJIMKO HajBehux rpajgoBa mokasyje Ja JOKaJlHe CaMOyIpaBe y MpPOCEKy
m3nBajajy 15-20% pacxona Ha ¢uHaHCHpama KoMyHanmHe naenaTHOCcTH. Hajsehm neo oBux
pacxoia O[TasM Ha JIOKaiHA jaBHA KOMyHanHa mnpemyseha.” JaBuum mpemysehmma ce
HOBYaHa CpejcTaBa IpeycMepaBajy MO BUIIE Pa3IMUUTHX OCHOBA: 1) miahame 3a mpyxeHe
yciyre 2) mpeHOC CpeicTaBa 3a KalmHWTalHa ylaramba Koje Cy y HaUIe)KHOCTH JIOKAIHOT

8V npBoM pemy ped je 0 60sb0j HAMIATH H3BOPHHX MPHXOJA M TO MOPe3a HA MMOBHHY &I H PACTY IPHXOAa
yCIle]] KpeTama MPUBpPEIHEe aKTUBHOCTH M YCKIIahiBamkba MaKpO-OCHOBHIIE.

® ®opmanno JJIC Ha noHAIMjaMA KIGMKH TpHAMara w3 (poHzoBa npernpuctynHe nomohn EY 10k ce y HeTom
M3HOCY 3aJyXyjy M onromapajyhe kareropuje pacxoma W Ha Taj HauMH oMoryhaBa moBehame WHBECTHIIMja
HEYTPAITHO TI0 ACPUIIHT.

% 3HatHO MambH 10 ce npeycMepaBa IpUBaTHUM Ipeay3ehnma koja ce 6aBe mpykameM CIMYHUX JTeTaTHOCTH —
OJIp’KaBarbe 3€JICHUX MOBPIINHA, OJJIaramke 0TIaga ! Cl.
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npenyseha u 3) cyosenuuje. [lnahame 3a npykeHe yciayre onpaBaaHo je MO MPETIOCTaBKOM
na ce maha Tp)KHIIHA 1IEHAa W TMPYXHU yroBopeH oomm ycmyra. I[logcehamo na ommtuHe U
rpagoBu Iutahajy KOMyHamHUM mpeay3ehwma 3a WM3BpIICHE YCIyre OJ OIIITeT jaBHOT
WHTEpeca, Kao MTO je 4uInheme YIWIA, jaBHE 4YecMe, OJpKaBame ITyTEBa, OJPKABAHE
TpaBmaka W CiIuyHO. MehyruMm, mMmMo oBHX perymnapHux Iuiahama npenyseha mobujajy
BelMKe H3HOce (Tekyhmx) cyOBeHIIMja KOJUM C€ JOTHpajy HemocTajyha cpeacTtBa 3a
HECMETaHO O00aBJbAE IOCIOBAA.” JlaBame BENMKHX CyOBCHIM]ja IMOCICHHLE  je
HeeUKaCHOT MOCIIOBamka JIOKATHUX jaBHUX Npeay3eha. Cu4HO Kao penyOinnyka, U JTOKaIHa
jaBHa mpeny3eha onrepehena cy OpojHUM HEpalMOHATHOCTHMA W MPOOJIEMUMa, TPE CBEra,
BUIIKOM 3aIlOCJICHOCTH, HHCKOM HAIUIATOM YCIIyra, HEeKOHOMCKHM IIeHaMa W TEXHUYKHM
ryounrma. CBe HaBeIEHO pe3yiaTHpa HM3y3€THO HHUCKMM HHUBOOM TPYKEHHX YyCIyra, CBe
HIKMM WHBECTHIIMjaMa, TOMWJIameM JyroBama Inpema japyrum mnpenysehuma (EIIC,
Cpbwujarac) u CIIM4YHO.

Y KoMyHaJIHy 00J1acT AYyIrM HM3 IOAMHA He MHBECTHUPAjYy J0BObHO HH JIOKAJIHE
camMoymnpaBe, HM JIOKaJqHAa jaBHa mpeay3eha. MHBectunuje y KOMYHaIHY ACIATHOCT Y
HQ/JIOKHOCTH Cy W JIOKAJIHE CcaMOylpaBe, Kao M JIOKAJTHMX KOMYHaJIHUX mpenay3eha.
Melyyram, MHOTOOPOjHH POOIEMH TOBOJIE 0 HEMPUXBATIEUBO HUCKOT HUBOA HHBECTHUIIN]jA U
jennux u apyrux. C jeqHe cTpaHe, OMIITHHE U TPaJoBU 300T BETMKUX MOTENIKOha ca jaBHUM
¢uHanCcHjamMa (0 KOjuMa CMO IMHUCAIM Yy TPETXOJHOM JIeTy M3BEIITaja) TOJANHAMA CBE Mambe
yJIaxy y T000JbIIake EJIOKyITHe HHPpacTpyKType, a HapouuTo KoMyHaiHe. [IpoueHe cy na
cBe camoyrmpaBe (3ajeqHo) m3nBoje Tek a0 50 muH eBpa (oko 4 muipa auHapa wim 1,5%
YKYITHUX pacxojia JOKajia) 3a KanuTajaHa yjlarama Y KOMyHaIHy jaenatHoct. C apyre cTpase,
Y MHBECTHIIW]je JIOKaTHUX jaBHUX npexy3eha (JIJII) cy ucrmon moTpedHOr HUBOA - TTOCIEABUX
roguHa uMmajy omnanajyhu tpena, na 6u y 2014. u 2015. roguau usnocune ucrnon 100 muH
eBpa.82 306upno mocmarpano JIJII roauHama yHaszajq HUCY MHBECTHpalia HU 0 MHHUMAIIHO
MPUXBATJBUBOT M3HOCA BPEIHOCTH aMOPTU3allMje — IITO JOBOJM JO Tpornaaama mnocrojehnx
Kamaiurera — a CHTyanuja je HapouuTo moropmana y 2014. u 2015. roaunu xaga je jas
u3Mel)y MHBECTHIIMja M aMOpTH3alrje JocTurao S0 MITH eBpa.

IMocnenuua cuCTEeMCKOr HEAOCTATKA HMHBECTHLMja je H3Y3eTHO HU3aK HHUBO
KOMYHAJIHUX ycayra. Henmocrarak WHBECTHIMja 3a IOCIEAWIy MMa TO Jla Cy TpYKeHe
KOMYHQJIHE yCIyre Ha HW3y3eTHO HUCKOM HHBOY. Tako Ha mpumep, npema mojaiuMa
MHCTHUTYTA 3a jJaBHO 31paBibe baTyT o1 KoHTpoaucaHux Bogosoaa y 2016. rogunu camo 57%
OUJI0 je MCIPaBHO, JIOK je Yy ocTaluMa 600a Ouna HeucnpasHa (HU3NYKO-XEMUJCKU W/WIH
MukpoOuosnomniku. Hajrope crame je y Bojsoaunu, rie je ucnpasno csera 19% BomoBoja, 10K
je 48% mneucnpaBHo 1o oba kputepujyma. [Ipumepu npoOieMaTHUYHUX BOJOBOJA CYy Y
3pewanuny, Kukunau, Cp6oOpany wuta. Takole, mako je Boja 3a muhe ucrpaBHa y JBa
HajBeha rpana (beorpany u HoBom Cany, y LIeHTpaHUM ONIITHHAMA), CTApOCT BOJIOBOIHE
Mpexxke je mpeko 30 ronuvHa, a TyOMIM Ha MpeXd Beoma BUCOKH. Jlasbe, mpucmyn
KAHATU3AYUOHO] Mpedicu usy3emHo je Huzax — Tek oko 60% nomahuHCTaBa y 3eMIbH
MPUKJBYUYEHO j€ Ha KaHanu3aujy. Omnaoue ooe ce He npeyuuthasajy — beorpan u Hosu Can
JEIMHU BEJIMKH €BPOIICKU I'PaJIOBU KOJU HEMajy IpevrcTay, ra ce HerpepaleHe oTmnaaHe Boje
UCIIyIITajy ce AupekTHO y JlyHaB. 3aTuM, BeoMa owa cumyayuja je y ooaacmu npukyn/sared
u mpemmana komynaanoe omnaoa. Haume, y Cpbuju ce opraHn30BaHO NMPHUKYIJba CBEra JiBe
TpehiHe KOMYyHaJHOT OTMajga, a Mame OJf YeTBPTHHE OTNaJa OJJIaKe Ce Ha CaHUTapHE

* Bucoke cyOBeHIMje 1prie (UHAHCHjCKE MOTYNHOCTH OIIITHHA W TPaJoBa, KOjU Y HENOCTAaTKy CpPEICTaBa,
YITIaBHOM CMambyjy M3/IBajama 3a KalluTajlHa yilarama.

%V nepromy 2008-2013. m3rocune cy usmely 100 u 150 mun eBpa, ma 6u y 2014. u 2015. roxunn nane Ha
ucrnon 100 muH eBpa.
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nenoHuje (Koje OAroBapajy MpomucaHuM 3axTeBuMa). IIpobrem je mTo cy y HajBehum
rpanoBuMa xanayumemu denonuja ckopo ucypnwsenu (Hum, Hosu Can, beorpan), kao u mro
y3 mpeko 150 3BaHMYHUX TOCTOJU U 02pomaHn 6poj ,,ouemux‘ denonuja (mpexo 3.500).
3anpaBo, 300T HEJJOBOJbHE U CTape UMOBHHE KOjOM IpaJicke yncTohe pacnoiaxy, yciayre oBe
JeTaTHOCTH HUCY HHU O3y €BPOIICKHX, 1A HU LEHTPAIHO-EBPOIICKUX CTaHAapAa. TpeHyTHO,
Haj3acTyIJbCHHja OMpeMa y o0aBjbamby JEJATHOCTH TPAJCKHUX YHMCTOha jecy KaMHOHH 3aTO
IITO C€ BUXOBE yCIyre MPaKTUYHO CBOJE HA CAKYIJbamhe M OJHOIICHE OTHA/NA, a PEeTKU CY
MPUMEPH TPAJICKUX 4YKHCcTOha KOjeé MMajy YCKO CICHHjaJIM30BaHy ONpEeMy 3a cernapaiujy u
JOJaTHU TPETMaH OTHA/a.

Pedopmom sokannux jaBHux mnpeay3eha cmamuo O ce orpoMaH TpoUIaK
JIOKAJTHHUX caMoOynpaBa M 1000/bIIA0 KBAJMTET KOMYHAJIHUX Yycayra. JlokamHe
camoynpase npubmmkao 10% cBojux Oyiera (oko 200 Myl eBpa) KOpUCTE 3a CYOBEHIIH]E
HEYCIEIIHUM JIOKAJIHUM jaBHUM Ipeny3ehuma. Jlome nocnosawe JIJII jenan je o 0CHOBHUX
pasnora 300r Kojux Cy (UHAHCHje TpajoBa M ONIITHHA Y JIONIEM CTamky W 300r dYera
CHCTEMaTCKU HEJ0CTajy CPECTBA 3a MHBECTHpame Y JIOKaIHy HHpacTpykTypy. [lopex Tora,
Kao IITO CMO MPETXOJHO MPHUKa3ajiH, KBAJIUTET KOMYHAIHHUX yCIyra 3HaTHO 3a0CTaje W 3a
eBporickuM, anu u 3emsbama LIUE. Jlakie, pepopme u dpunancujcku onopasak JIJII motpedHI
Cy He caMo na Ou ce cMamHMO HajBehM HENMpPOAYKTWBHU TPOIIAK JIOKATHHUX CaMOYIpaBa
(orpomHe cyOBeHIMje 3a mokpuBame ryoutaka JIJII), Beh u ma Ou ce kBanurer ycmyra y
CpOuju npubIMXuo eBpOIICKUM CTaHAapauMa. AHanu3a (UHAHCH)jCKUX M3BEITaja JOKATHIX
jaBHHX mpeay3eha mokaszaina je na OM oTkiamameM HajBehux mnpobnema y mocnoBamwy JIJIT
BUXOB T'yOUTaK (M CyOBEHIMjE JIOKAJHE CaMOYIpaBe) MOrao Ja ce cMamu 3a oko 150 muH
eBpa y cpenmeM poky. Jla 6u ce cyoBennuje JIJII cmamuiie y cpeamemM poky HOTpeOHO je
(doxycHupaTH ce Ha pelaBame mpodiema koju ¢y u noenu JIJIT y oBako TEmKy cUTyamujy.
Kibyunu mpobnemu JOKanHUX jaBHMX Ipexy3eha cy pgocra ciauuHu IpobiaemMuMa
peryOonmukux jaBHUX mpenyseha: 1) Bumak 3amocneHMx, 2) HHCKa Harulata ycayra 3)
HEEKOHOMCKeE LieHe 4) TeXHUYKH I'yOULH.

Bumak 3anmocieHux HajpacnpocrpameHuju je mnpoodsaem JIJII m uBpcro je
MOBe3aH €a IUXOBUM HeyCHelIHUM MOCJ0BambeM. AHaIN3a je MmoKas3aia Jla ce HeycCIelHa
JIOKaJIHA jaBHA Mpeay3eha pa3nukyjy ol yCHeIHUX y HajBehoj MepH 1o TOMe LITO UCTH I0Cao
o0aBJbajy ca MHOTO BHIlE 3anocieHux. Takolhe, nopehemwe nojeaunaunux npeayseha us ucre
JeaTHOCTH (BOJIOBOJM, uKcTohe, TOIUIaHE) MOKa3yjy 3HaTHa OJACTyNama y TpajoBHMa
cinyHe BenunuuHe. Ha mpumep, bop nma mMame cranoBHuka Hero Crapa IlazoBa (ckopo
50.000 spyau, npema 65.000), a y BogoBoay y bopy paau oko 200 3amocieHux, mro je
nBoctpyko Buie Hero y Crapoj [1azoBu — 4 3anociieHa Ha Xusbady CTaHOBHUKA y bopy npema
1,5 y Ila3oBu. Ilopen Tora, y IloxkapeBuy pane oko 3, y KparyjeBuy 3,7 3amocieHa Ha
XuJbanay craHoBHHKA, MoK y [llamy u CyGotumm oko 1,5 3amocieHa Ha XuJbaay CTAaHOBHHUKA.
Hasbe, y rpajckoj uucrohu y IlanueBy, koju uma ciauuad 6poj craHOBHUKA Kao y KpasbeBy, a
MPEKO JIBa M IO IyTa BUIIE 3anociieHux Hero y KpaseeBy — oko 7 3anocnenux y IlanueBy, a
2,5 y KpasmeBy Ha Xxuspaay cTaHoBHUKA. CIMYHU TNPUMEpPH YyodaBajy Cc€ y OCTalIUM
JIeNlaTHOCTUMA JIOKAJIHUX jaBHUX Mpeny3eha (Tomuiane, rpajacku caodpahaj u apyro). Ha
Kpajy, Ha OCHOBY cIIpoBezieHOT ucTpakuBama o JIJII mpouemyjemo na je najmame 10.000
npexoOpojHux (15% 3anocnenux). Umajyhu y Buay Aa cy TpOIIKOBH 3a 3arocieHe HajBeha
nojenuHayHa ctaBka pacxoga JIJII (Ha kojy ornana oxo 40% HWUXOBUX YKYMHHMX pacxoja)
CHa)XKHa Be3a W3Mel)y BHIIKa 3alOCIIEHMX M OCTBAPCHHMX TyOHWTaka je W odekuBaHa. [lon
MPETIOCTAaBKOM Ja ce Opoj 3alociIeHux CBeAe Ha oJroBapajyhu HHBO cmaTpamo Jia Ou jaBHA
npeay3eha morna na ymrene oxo 80 mu eBpa.

74



Beankn npodJiem y nocioBamy JIOKAJHUX jaBHUX Npenys3eha je m HU3aK cTeneH
Hamjare 3a npy:keHe ycjayre. [IponemyjeMo na mokangHa jaBHa mpeayseha He ycreBajy ma
Hariate y mpoceky mpubnmxao 10% wucmopydenmnx ycmyra. Ilocroje HaroBemraju na je
CTETICH HaIllaTe Mamy 3a MpaBHa JIMIA Yy OJIHOCY HA CTAHOBHHILTBO — a Jia ¢y Mel)y mpaBHUM
ounuMa HajBehm myXHMIM Ap)kKaBHAa W JApyra jaBHa mnpeny3eha (Herge u came JIOKallHE
camoynpase).®® Tako Ha mpumep, o1 aeceT HajBehuX XyKHHKA GEOrPaICKOM BOLOBOAY M
KaHaIu3alllju, ocaM Cy JpkaBHa mpeny3eha y creuajy a mpeoctana asa ['CII u XKenesnure
Cpb6uje. [amme, y Humy je Hajehm ayxkHuUK rpajacke uucrohe ympaBo I'pag Humi, a 3atum
nonaze ocrana npenyseha. 300r oBakBe CTpyKType MOTpakMBamba Mallo je BEpOBaTHO Op30
noBehame Tekyhe Harmate (Kao W CTapux JYyroBa), ajld CMaTpaMo Ja OM Y CPEIbEM POKY
CTENEH HamaTe Morao jaa ce noseha 3a 3—5%, mTo Ou goBeno A0 ymrena o oko 50 MiH
eBpa.

Iene xkomyHasHux yciayra y CpOuju 3HATHO Cy HUKe Yy OJHOCY HA yIOpeauBe
3eMJbe, a NI0CTOje U U3paskeHe pa3jiMKe HeHAa YHYTap 3eMJbe 3a ucte ycayre. Cpouja uma
HIDKE [IEHE FOTOBO CBMX KOMYHAJIHUX yCIyra y OJHOCY Ha CIMYHE 3eMJbe. TaKko je Ha mpumep
Mo IIeHM BOJe 3a JoMahMHCTBAa HAa CaMOM JIHY €BPOIICKHX 3eMalba, JOK je y OJHOCY Ha
ynopenuse 3emibe LlenTpanne u Mcroune EBpone nena tpu nyra Huka. OcuM TOra, yHyTap
CpOuje mocToje W BETUKE XOPHU30HTATHE pasMKe MO [IeHaMa KOMYHaTHHX yciyra. Llene
UCTUX YCIyra y pas3iMuuTHUM TpaJOBHMA, YINOPEAMBUM I10 BEJIUYMHU M Pa3BUjEHOCTH,
pasnukyjy ce y ogHocy 1:3. Tako je Ha mpuMep IieHa u3HOmEeHka cMeha y JleckoBiy ckopo
Tpu nyTta Huxka ol ueHa y Hosom Cany u Yikuiy. A y3 TO OCTOje U ApYre HEIOTUYHOCTH:
beorpan uma Mamy 1ieHy yciayra U3HoIlIewa cMeha o Ha npumep, Anekcunia, Yauka, Masor
3BopHuka, Iloxxere mnu 3pewanuna. Mctuuemo na cy kopekuuje nena yciyra JIJIT 3a
nomahuHCTBa MOTpeOHE, Mpe CBera, y JelaTHOCTHMMa BOJOBOJA M TIpaJCKUX 4yucToha. Y
aHaJIM3u olpaBaaHocTH nosehama LieHa Tpedano OM MMaTH y BUAY M TO Ja je KBaJUTET
yclIyTra Koje jaBHa mpemy3eha mpyxajy Beoma JIONI U HE 33]J0BOJbaBa MUHUMAITHE €KOJIOIIKE
cTanjapze (TpeTMaH OTIaJHUX BOJA, ACMOHM]je U Apyro). M3 Tor pasiora HarjamasamMo J1a je
OCETaH PacT MOjeIMHUX 1IeHa KOMYHAJIHUX YCiIyra notpebdaH — ainu 3a nosehamwe HHBECTUIM]A
U KBAJIMTETA MPYKEHUX yCIIyTa, a HE 32 NOKPHUBakhe HEPALIMOHAIHOCTH Y nociosamy JIJII.

Bucoxkn texnnuku ryomum u kpalhe nogatno onrepehyjy mocioBame JIOKaTHHX
npeny3eha. Jlyroromumimu Mamak HWHBECTHIIM]a, TpeBa3uleHa MeXaHHW3alldja M cTapa
IUCTpUOyTUBHA MpeXa, JOBOJAE 0 BUCOKHUX TEXHMUKHUX T'yOuTaka KOjU Takohe yTudyy Ha
HeepuKacHO U HeycnemHo nocioBawme JIJII (moMuHanTHO BOjoOBOAa M TorutaHa). Ilomaru
P3C-a nokasyjy 1a yKynHU ryOMIIM Ha BOAOBOJIHO] Mpexu u3Hoce 34%, a Ha mpumep JBa
Hajseha BomoBoaa y 3emsbu (beorpan, Hosu Can) o0jaBibyjy ciMuHe nojgaTke o TyOuIuMa oy
oko 30%. Kaxko je mehyHapoHu penep 3a nmpeBucoke ouiuBe 25%, mera yak u 6eorpajicku u
HOBOCAJICKU BOAOBOA mpemaityjy. [lopen Tora, pacnpocTpameH MpoOieM Cy M HeleraaHu
NPUKJbYYLIM Ha BOJOBOJHY Mpexy (kpahe Boae). Tako Ha mpumep, y beorpaay oko 3,5%
MIPOM3BE/ICHE BOJIE€ HECTaHe 300r HeNleTalHUX MPHUKJbydYaka, a YCJe] MOrPEUIHOr Mepema
NOTpOLIke U3ryou ce jomr 3% mnpousBeneHe Boae. TeXHUUYKU T'yOHIIM pacpOCTpamEeHU Cy U
KOJl CHCTeMa JaJbUHCKOT rpejama. Hamme, ctapa Mpexka cucreMa JajbHHCKOT rpejama (y
IpoceKy 25 roauHa) pesyiTupa ryourma eneprije Ha mpexxu (Hrp. y beorpany onu uznoce
oko 15%).

% Ha 1o ykasyje ysuz y cimckoBe HajBehux qyxunka kox nojemuanx JIJIT koja cy ra o6jassbuBama
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HeonxonHo je cucremMcko pemasame nmpodJjeMa JOKAJHHX jaBHHMX mpeay3eha —
jelHOKpaTHe WMHTEepPBeHIUje He Aajy pe3yarare. Haromunanu mpoOnemMu y TMOCIOBamY
JIOKAJTHUX jaBHUX mpeay3eha m3mel)y ocramor pe3yaTHpalid Cy U BEIMKUM HEH3MHPEHHM
obaBe3ama Kako mpema J00aBJbaylMa, TaKO M IpeMa 3amociieHuMa. BpxyHar npobiiema y
MoClIOBamky Cy oO0ycTaBe Mpykamka KOMYHAIHHX YCIIyra, 3a IITa TOCTOje MHOTOOpPOjHU
npumepu. Tako Ha mnpumep, y CwmenepeBckoj [lamanmm rogawHama TOCTOjU TpoOIEM
BoJocHaOmeBama. 3ampaBo, Temkohe y dyHkuuoHUcamy npeny3eha84d Boaumie cCy
BUIIEMECEUYHUM pECTPHUKIMjaMa y JIETHUM Mecenuma. [IpobieM je eckaaupao MOYETKOM
jecenn 2016. romuHe kama ycien Bucokor HeusmupeHor ayra EIIC uckibyuno cTpyjy
BOJIOBOJY, LITO j€ JIOJATHO MHTEH3UBUPAIO PECTPHUKIHM]E Y UCIIOPYLU BOJAE CTAHOBHUIITBY U
npuBpenu. Jlase, mpoOiemu rpaiackux yrcroha W BHCOK Ayr 3a HeuciuiaheHe 3apane
pamHUIMa pe3yaTHpaAId Cy 00yCTaBOM pajia — IPeCcTaHaK CKyIJbama M OAHOIIeHka cMmeha.
[Ipumepu mTpajkoBa rpaackux uuctoha cy y HoBom Cany (2014), Kparyjesuy (2015) u
nenosuma beorpana (I'porka85 2016), a y Humy je u morpedHo mnpeaysehe o0ycTaBHiIo
MpyKame yciayra Ha HeKoJauko aaHa (2016). YrnaBHoM cy oOycTraBe mpyKama KOMYHATHUX
yciayra BOJAMJIC jEJTHOKPATHOM pearoBamy JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa, T€ IOTHUPamky 3HATHHX
HOBUAHHMX CpeJCTaBa 3a omoryhaBame WHCIUIaTa JyroBa M HAacTaBKa (YHKIHOHHCAHA
npenyseha. Tako je Ha mpumep I'pax Humr y 2016. ronuau camo morpeOHOM mpemysehy
Topuma npebanwo oko 250 MutH auHapa (CKOpo IYIUIO BUIIE OJ MPUXOAA OJ MPojaje OBOT
npenyseha). Mehytum, 10 CTpYKTYpHOT peliaBama rnpodiemMa Hyje J0JIa3uio, a IpodieMu u
najke TocToje — moueTkoMm aemnemOpa 2017. roawHe HE3aJ0BOJGHU PAJHHUINA TIOHOBO CY
CTYNHJIM y IITpajkoBe yno3opewa.86 HoBu Cax je y 2014. rogunu 3a caHalujy MocjaoBama
net jaBHUX mnpenyseha uzaBojuo mpeko 650 miaH nuHapa (rotoBo 4% YKYNMHHX pacxoja
I'pana).87 Unak, y HoBom Cany m gajbe MmocToje m3pakeHU MmpodiemMu y QYHKIIMOHHCABY
jaBaux nipeny3eha mpe ceera CITEHC-a, aim u apyrux npenyseha (amp. JKII ,,Ctan®). Jlakire,
U Topej MpUMepa jeTHOKPATHOI pearoBama 3a ,,lalickhe MoXapa“™, CHCTEMCKUX pelieHka U
Jajbe HeMa, HUTH C€ Ha3upy. TpeHyTHO HajU3paXeHHju NpoldieMu y (yHKIHOHHCALY
nokanHux npexayseha cy y 3ajedapy, Cmeneperckoj [Tananmm, Kparyjesuy u npyruma.

8 JKII ,,BogoBox‘ y Cmenepesckoj [lanannu y 610kaan je OKO 4eTHPH TOJMHE — 300T BUCOKNX HEM3MHPEHUX
nyrosama. [Topen Tora, BoloBo/iHa Mperka, HUje MelaHa 1 00HaBJbama, 0]l Kaj je mocraBibeHa npe 60 roauHa,
T1a Iope]] HeI0BOJBHOT KaraluTeTa Boje, 10Ia3H U 0 YeCTUX KBAapOBa HA CaMOj MPEXKH.

8 Ckpehemo maxmy na je mpenysehe ,,Exo-I'porka (opMHpaHO HA OCHOBY jaBHO-TIPHBATHOT MAPTHEPCTBA,
n3mely onmrrHe ['porka n uranujanckor ,,Maruna®, nmoueino ca pagom kpajem 2015. roxuse.

% Pagmumm Tpake ma ce mmate pegoBHO ucruialiyjy, Mo6O0JBINAjy YCIOBH paja M NPEHCIIHTA pai YIpaBe
npenyseha.

¥ Wennahen HoBan je moxesbeH cinenehum mpemysehuma ,,JIucje (morpe6no), ,,Uucroha®, ,ITyt*, ,I'paacko
senenwio” u CIIEHC-y, 3a permmaBame BHUINIKA 3allOCICHHUX, M3MHPHUBAKE TyroBa No0OaBhaunMa, OaHKaMa u
ITopeckoj ympasu.
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