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1. PE3UME

Byuer 3a 2019. npeasuha nodap (Hm3ak) ¢puckajaHu aepuuuT; HEroBa CTPYKTYypa,
mehyTum, Huje ekoHomcku 3an0BosbaBajyha. Byyperom 3a 2019. rutanupano je na aedummr
PenyGinke n3Hocu 23 Mipa auHapa, IMITO yjeIHO MpeACTaB/ba U HajBehu jeo aeduuuTa OmmTe
IpXaBe KOju je muaHupaH Ha HUBOY o 29 mupn aunapa (0,5% B/III-a). Ilpeasuhenn Huzak
¢duckanan nedunmur oxarosapajyhu je 3a CpbOujy Oyayhum na ocurypaBa TNOCTUTHYTY
MaKpOEKOHOMCKY CTaOMITHOCT (HUCKY MHIIaujy, cTabuian Kypc JuHapa U APYyro) U 'y HapeIHoj
roguHu he 1a 1oBee 10 Jajber cMamiBamba BUCOKOT yuentha jaBHor ayra y ogHocy Ha BJIIL, 3a
OKO 2,5 1.11. — ca camammbux oko 54% B/II1-a na npubmmkao 51,5% B/II1-a Ha kpajy 2019. Jlpyra
no0pa KapaKTEpHUCTHKA MPEIIOKEHOT OyleTa je y TOME IITO je OH KpeAuOWIIaH, Tj. MPUXOIU H
pacxoau PenyOnmuke y Haueny Cy pealMCTMYHO IUIAHMPAHM M HEMa H3PaKEHOT pPHU3HKa J1a
nedunut Oyne Behn ox mmanupanor (IITO je O Mpe HEKOJIMKO ToauHa Omo YecT ciy4aj). He
noTuewYyjyhu 3Ha4aj MOMEHYTHX JOOpUX KapaKTEPHCTUKA MPEIOKEHOT OyleTa, HIlaK HCTHIEMO
U TO J1a Cy OBO TEKOBHHE W3 MperxonHux roguHa — Cpbuja jomr ox 2017. mma mpakTUYHO
YpaBHOTEXKEH OyIIeT, a KpeauOmIHe (4eCTO U OMPaBIaHO OMPE3HUjE) MPOjeKIHje jaABHUX MTPUX0/1a
U JaBHHX pacxoja YIJIaBHOM Cy Ouiie oAjMKa CBUX YycBojeHMX Oymera jomr ox 2015, on kan
Cpbwuja uma apamxmane ca MM®-om. [Ipobaem ¢ npemioxernm Oyrerom 3a 2019. je To mrto y
IBEMY HEJOCTajy Jajba BaxkHa MoOoJpllama jaBHUX (uHaHCcHja: 1) He mpenBuha ce TOBOJHHO
noBehame W3IBajamba 3a W3rpajmy HHOpAcTpyKType (IyTEBH, XKENE3HWIA, 3aIITUTa KHUBOTHE
cpenuHe); 2) ogycTaio ce o peopme cucTema 3apaja v 3alloCclIEHOCTH Y OIIITOj IP>KaBH, Ma je
nosehame miuata y pa3JiMdUTHM CEKTOpUMa Jp)KaBe MOHOBO OJpeeHO MaymiaiHo y3 IITETHO
MpOayKemke 3a0paHe 3amnolUbaBama; U 3) HeMa MmodoJsblama y OyIeTCKOM MPOIecy U KPIIH ce
OyUeTCKM KaJleHAap TPHIMKOM MpumpeMe Oyuyera. 3a cBa MmoMeHyra (Kao W HEKa Jpyra)
yHanpehemwa jaBHuX ¢uHaHcuja Cpouje PuckanHu caseT je Bmagu kpajem 2017. u Tokom 2018.
J1aBao JIeTaJbHe M KOHKPETHE TPENopyKe y BUIIIC U3BENITaja — aJli OHA Cy W MOPE]] TOTa H30CTala.

IMpennoxenn O6yuer 3a 2019. ne npeaBuha n0BO/bHO eukacHe Mepe 3a NMOTPeOHO
yop3ame mnpuBpeIHOr pacra. HakoH ImTO je YCHEIHO CHPOBEIEHOM (UCKAIHOM
KOHconuaamnujom y mnepuoxy 2015-2017. wusbernyra kpusza jaBHOT Jyra W 00e30ehena
MaKpOEKOHOMCKa CTaOMITHOCT, cienehr BeTUKU eKOHOMCKH TIpobiieM koju 6u Brnaga Tpebano na
pelaBa jecte HeI0BOJbaH mpuBpenHu pact. CpOuja Beh nyu HU3 TOIUHA 320CTaje IO AUHAMUIIN
€KOHOMCKOTI' pacTa OJHOCY Ha japyre ynopenuse 3emibe Llentpanne u Mcroune Espone (LIUE).
Kymynatusuu pact BJII1-a Cpbuje y nperxoaHux net roauHa (ykbydyjyhu U MpouemeHu pacT y
2018. ox mpeko 4%) usznocu oko 10%, nox cy ymopeause 3emsbe LIUE y mctom mnepuony
octBapwiie pact b/I[1-a y nmpoceky ox oko 20%. 3aoctajame CpbOuje HacTtaBba ce u'y 2018. u
nopen tora mrto he npusBpenuu pact Cpbuje 6utu Ha HUBOY npoceka LIUE u n3nocutu Hemto
npexo 4% — jep ce oko 1 m.m. octBapenor pacra b/[I1-a Cp6uje nyryje npuBpeMeHOM OIMOPaBKY
noJbonpuBpeae HakoH cyme u3 2017. roaune. JlyrorpajHo HE10BOJbAaH MPUBPEIHU PACT OCHOBHU
je pasjmor 300r KOr ce y NpPEeTXOJHUM TroJuHama MNpoAyOHo ja3 y >KMBOTHOM CTaHIApIy
cranoBHHKa CpOuje y onHOCY Ha 3eMJbe peruona (Pymynuja, byrapcka, Mahapcka ntn). imajyhu
0BO y Buy, OUCKaIHU caBeT je y u3Bemrajy u3 okroopa 2018. rogune (,,OucKanHa U eKOHOMCKa
kperamwa y 2018. u crparemke npenopyke 3a Oyuer 2019. rogune™) npenopyuno Brnaau na
yHanpeau cTpyktypy oyuiera y 2019. Tako mto 64 y OKBUPY paciioyokUBOT (GUCKATHOT MPOCTOpa
omnpezaenuia Beha cpencrea 3a epukacaH MOJACTHIA] PUBPEIHOM pacTy (Pro-growth mommruke).
Konkpetanje: na cmamu (uckanHo onrepeheme 3apana 3a 63 Ha 60% u na moBeha ymarama y
u3rpaamy MHPpacTpykrype 3a oko 300 miH eBpa. Brnaga je oBe mpemnopyke, mehyrum, camo



MambHuM AenoM yBaxuia. byuer 3a 2019. npensula He3HaTHO cMameme (puckanHor onrepehema
3apaja, ca 63 Ha 62% (1 HeKe Mame U crieluUUHe TOPECKe OJIAKIIHUIIE), a INTAHUPaHO oBehame
ynarama y uHppacTpykrypy ymecro 300 muta eBpa u3nocu ucrioa 100 muta eBpa. akne, Bnana ce
OJUTyYMIIa J1a pacnojioxuBa cpenctBa y 2019. ompenenu 3a Ipyre mpuopuTeTe — Ipe CBera 3a
BEIMKO MoBehame W3Bajaa 3a Ha0aBKy ONpeMe 3a BOjCKY M IMOJHIH]jY, 3a Behe moBehame
W3/[Bajarba 3a IUIaTe 3aIOCICHUX Y ONINTO] IP’KAaBU HEro MITO jeé EKOHOMCKH OIPaBJIaHO U 33 HEKe
Apyre MojelMHaYHe HaMEHE.

HNaxo Ilpensor Oyyera Ha NPBU MOIJieJ yKa3yje HA CHAa’KHO MoBehame KanmuTaTHUX
U3Bajamba pkaBe — TO MoBehame nmpe cBera ce 0JJHOCH HA KYNIOBHHY OIlpeMe 32 BOjCKY M
noauumjy. Kanuranau pacxoau pemyomamukor Oyyera y 2019. niuaHupanu Ha HUBOY Cy OJf OKO
165 mupa aunHapa (1,4 mMapxa eBpa), mTO NMpeACcTaB/ba 3HATHO MoBehame y OJHOCY Ha OyleT 3a
2018. y koM je 3a KamuTajaHe pacxojie ompenesbeHo 127 mupn nuHapa. Mehyrum, Hajehu meo
oBor noBehama y 2019. onHoCH ce Ha KYITOBUHY OINPEME 3a BOjCKY U MOJHUIIU]Y, Koja je OylieToM
3a 2018. Ouna ruranupana Ha HUBOY oA 21 mupa nunapa a 'y 2019. ce 3a Te HameHe 1iaHupa 46
MJIpJ AMHApa. 3ampaBo, HabaBKa orpeMe 3a BojcKy u nonuiyjy u'y 2018. npoOuja OyyueTcku miaH
— 3a oBe HaMmeHe he ce y 2018. motpomntu nipexo 30 Mapa nuHapa ymecto Oynetupanux 21 mupg
JHapa U TO je TJIaBHU pa3Jior 300r kor he ykynHu kanutainHu pacxoau y 2018. 6utu Hemnto Behu
O]l TUTAHUPAHUX (a HE TPEeMAIIuBakbE TUIaHa Y U3TPALH IIYTHE H JKEJIe3HUYKE HHPPACTPYKTYPE).
Ono mwTo je cnenuuYHO 32 UHBECTHUIIM]E Yy HAOPYXambe U APYTY BOJHY U MOJHUIHUJCKY OIMpEeMy
jecTte TO MTO HAMEHAa OBHX CpEJACTaBa HHje y MOTIIYHOCTH NpuKa3aHa y Oyuery. Ilpempma je
pa3yMIBMBO J1a TIOCTOjH OJipeh)eHa TajHOCT y MOIJIey OBE BpPCTE€ MHBECTHIIH]a, OLCHYjeMo 1aa Ou
BUXOBO NoBehame 3a MPEKO YeTHPH IyTa 3a CBEra JIBe TOJAWHE MOpAo Ja Mpole HEeKYy BPCTY
napiaMeHTapHe KoHTpode. [Ipema Oyiierckom miany 3a 2019, uHBecTuIMje Y BOJCKY U MOJIULHU]Y
noctuhu he ckopo TpehuHy CBUX KamuTalHUX pacxojga PemyOnwke W TNeTHHY YKYITHHX
KallMTaJIHUX pacxojia uyuTaBe Apxkase (ykibydyjyhu nokamHe camoynpase, Ilyrese CpbOuje u
apyro). 3aro Ou 6uno nobpo ga CkymmituHa Oyzne mITO je aeTajbHUje Moryhe ymo3HaTa ca
HaMEHOM M oIpaBAaHoIhy OBUX pacxo/ia, Tj. 3alliTo je MPUIMKOM Ipepacio/ie/buBamba CpeCcTaBa
BHUIIIECTPYKO BehW M3HOC OmpesesheH 3a 0J0paHy M 0e30€HOCT HEro HIp. 3a WHBECTUIIH]E Y
IIKOJICTBO, 3[JPaBCTBO U 3AIUTHUTY )KMBOTHE CPEIMHE — IITO Cy 00JIACTH y KOJUMa Cy UHBECTHUIIH]jE
HECIIOPHO MPEKO MOTpeOHE.

I'naBHu exoHoMcku npodJiem Oyuera 3a 2019. je y Tome mito He npeasula noBosban
pacT u3Bajama 3a u3rpaamby HHppacTpykrype. Crame MyTHE U )KeJe3HUUKe HHPPACTPYKType
y Cpbuju usyserso je jomre (y omnocy Ha [IUE 30% mame kunomerapa ayromyrta Ha 100.000
CTaHOBHHKA, Ha MIPEKO MOJOBHHE Mpyra Op3uHa Bo3oBa 10 60 km/4ac u apyro). Y3 1o, Cpouja je
Mel)y ekoJomKku Haj3aral)eHrujuM eBpoIICKUM 3emMibaMa — 0e3 IpeuninuBaya OTIaJHUX BOJIAa YaK
u y HajehuMm rpagoBuMa, CKOpO Ja HeMma JEMOHHUJE OTHaja Koja 3aJ0BOJbaBa CaHUTApHE
cTaHjapze, MHora Hacesba y CpOuju HeMajy ucTipaBHY BoJy 3a nuhe, a mpuOIMKHO 2,5 MUIMOHA
rpahaHa >xuBu y o0acTuMa ¢ MpeKoMepHO 3aral)eHuM Ba3ayXxoM OIacHUM Mo 31paBibe. Ha kpajy,
WHBECTHUIIMOHA yJarama Jp)KaBe y MPOCBETY W 3I[PABCTBO TOJMHAMA CY WCIIOJ IOJIOBHHE OHOTA
IITO 3a T€ HaMeHe Wu3]Bajajy npyre ymopeause 3emsbe LIUE. Tlopen ynampehema kBanuTera
*uBOTa rpahana, nosehame ynarama y MHOPACTPYKTYpy MMa 3HATaH yTHIA] U Ha MPUBPEIHU
pact. To je HajedukacHuja jaBHA MMOJMTHKA 3a mojcTHLamke pacta b/III-a y kpaTkoMm poky, Kaja
Ce M3BOJIC PaJoBH (paaHa CHara, mIpou3BOka ITpal)eBUHCKOT MaTepHjaia), alld U Y CPEIHEM POKY
(ynampeheme kBanureTa HH(PPACTPYKType KOjy KOpPHCTH mpuBpena). Mehyrtum, u mopen
HecropHUX motpeda, Oyier 3a 2019. He mpensubha m0BOJHAH pacT W3/Bajarka 3a OBE HAMEHE.
[Inanupanu pact uzaBajama, Mawu ox 100 miH eBpa, 1oBOJbaH je Tek na ce y 2019. 3aapxu
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NpUOIMKHO HETIPOMEH-CHO H3/Bajame 3a y u3rpaamy uHdpacrpykrype y B/AIl-y (1j. nHehe ce
MONPaBUTH CTPYKTypa Oyuyera). Jom KoHKpeTHHje, y onaHocy Ha wu3matke y 2018,
MH(PACTPYKTYpHE HMHBECTHIIM]E PACTy caMo Yy Jelly CKCIpompujamnuje 3emipuinTa (8 Mipn
JMHapa), 0K Ce BPEIHOCT (PU3MUKHX PaJioBa Ha M3TPpajmu caoOpahajHHIla HE MEHa IOIITO Ce
HEKH IPOjeKTH MPHUBOE KPajy, a APYTH CE 3al0Uniby WIM UHTECH3UBUPAjy. Jlasbe, HHBECTHUIIH]E ca
pasnena MuHHCTapcTaBa MPOCBETE M 3IPABCTBA YaK MaJajy 3a MWIMjapay IuHApa, Maja je
Moryhe na he oBo cmameme OuTH HamomemheHo moBehameMm uHBecTuija KaHiemapuje 3a
yIIpaBJbakhe jJaBHUM yJIarambuMa 3a MpeKko 2 MiIpA JuHapa (Koja yriaaBHOM (GUHAHCUPA U3TPAIby U
PEKOHCTPYKIM]y MmKoia u OonmHuua). Ha kpajy, 3a 3amITuTy XHBOTHE CpEIMHE IUIAaHUpaA Ce
noBehame MHBECTHIIM]A 3a CBera 1 MIIp/a TMHApa, a KOJUKO j€ TO MaJlo MOJK/1a Haj00Jbe UITyCTpyje
aHanm3a OuckamHor caBera (OKTOOApCKH U3BEIITA]) TI0 KOjOj je Y 0BOj obnactu 6miio morpedHo (1
Moryhe) moBehamwe nuectuija 'y 2019. 3a oko 14 mupa auHapa.

Byuerom 3a 2019. niianupa ce Behm pact mpocedyHux HeTo 3apajaa 0 OHOI KOjHU je
ekoHOMcKHN ompaBaaH. byper 3a 2019. mpenuha nosehame 3apama ox 12% 3a MemuIuHCKE
cectpe u texuuuape; 10% 3a gokrope menuuune; 9% 3a MVYIIL, BUY, MunucrapctBo ogbpane, y
yCTaHOBaMa COLIMjaIHE 3amTHUTe U y mpocBetH; 8,5% 3a [lopecky ympaBy u YmpaBy napune; u
7% 3a mpeoctane Oynercke kopucHuke. OBakBa nosehama 3Hade na he ruiare 3amocieHUX Y
ommToj npxkasu y 2019. ma mopacrty y mpoceky 3a 9% — mTo je HBUXOB MPEeBeIUKH pacT. [IpBu
npobiem je y Tome mto he ce y 2019. moHoButu cutyanuja u3z 2018. ga mare 3amocieHux y
OIIITOj JIP’KaBU pacTy CKOpO JBa IyTa OpyKe Ol TulaTa 3allOCICHHUX y MPHUBATHOM CEKTOPY.
Haume, mnare y ommroj apxasu u y 2018. y mpoceky cy pacie 9%, IOK je y UCTO BpeMme
noBehame naaTe y NpuBaTHOM CEKTOpPY U3HOCHIIO OKO 5%. HacTaBak CIMYHMX TPEH/I0BA, LLITO CE
IPEUIOKEHUM OYIIETOM IpakTU4HO Iutanupa u 'y 2019, Huje ekoHOMCKH onpaBaaH Oynyhu na cy
IIaTe y jaBHOM ceKTopy Beh 3HaTHO Behe Hero y mpoJyKTHBHH)jEM NPUBATHOM CEKTOpPY (YaK U
KaJa ce y3me y 003up 60sba 00pa3oBHA CTPYKTYPH 3aMIOCICHUX Y JABHOM CEKTOPY), @ 3all0CIIEHU Y
OMILTO] JAp>KaBU y3 TO UMajy u Behy curypHoct nocia. Ha kpajy, oBakBa mosehama 3apana y
OIIITOj Jp>KaBU y CYNPOTHOCTH Cy M ca JEKJIapaTUBHUM oOmpelesbereM Brage u dectum
u3jaBama JpKaBHUX 3BaHWYHMKA Ja MPBEHCTBEHO elle Ja MOJCTUYY pa3B0Oj U aTPaKTUBHOCT
3arolbaBarma y MPUBATHOM, a HE Yy JABHOM CEKTODY.

IIpeasuheno moBehame 3apaga mpare aABe Jiolie Mepe — MPOAYKeHwe NPHUBPEMEHe
3a0paHe 3an0lbaBak-a U NpeJMBame Jeja (puckajaHor pacrepehema 3apaga Ha pacT HeTO
nJjara y onmroj apxasu. [Ipemaa he 3apane 3anocnenux y omnmrtoj npxxasu y 2018. y npoceky
6utu nosehane 3a oko 9%, yKyImHH pacxoJu AprKaBe 3a 3all0c/ieHe UIak he mopacTH HELITO Mambe
0]l TOra, 0JTHOCHO 3a oko 7,5%. To je 3aTo mro: 1) apkaBa u'y 2019. 3aapkaBa Ha cCHa3M 3a0paHy
3arnolbaBama, KOJOM Ce CMamyje YKyIlaH Opoj 3aloCJIeHHX Y OIIITO] IpkaBu (300T ojjacka y
NIEH3HUjy) ¥ CaMUM THM U PacXOJHM 33 BUX U 2) Ha Mame TPOLIKOBE JIpKaBe 3a 3armocieHe yrunahe
U YKUJamke TONMPHHOCA 3a CIIy4yaj HE3aloCICHOCTH Ha TepeT mocioaaBia (y OBOM CIIy4ajy
npxase), ma he 300r Tora HETO MJaTe 3aoCIEHUX Yy OMIITO) Ap>KaBH OWTH MoBehaHe HemTo Opxe
0]l YKYIHHX, OpyToO, pacxona JpkaBe 3a mHX. JleTaJbHH]y OLIEHY U YTHIIa] OBE JBE Mepe Ha
OyueTcke pacxojie 3a 3anocjieHe o0jacHuheMo U3/IBOjeHO Ha Kpajy OBOT Macyca, a Ha OBOM MECTy
HCTUYEMO TO JIa j€ 4YaK W y3 TOMEHYTE€ MEXaHHW3Me KOjuMa je OMOTyheHO Ja ce MPOCEYHO
nosehame HETO 3apaja y OIIITOj Ap)KaBU 011 9% Mame o/pa3u Ha pacT OyLIETCKUX pacxoja 3a
3anocnene (7,5%) — u tux 7,5% jomr yBek HemTo u3Haj onpaaanHor. Homuuamuu pact B/II1-a y
2019. mporao3upan je Ha 6,9%, mTo 3HauM ga Bmaga y 2019. 6pxe mosehaBa pacxone 3a
3aIoCJIeHe y OMILTO] IP>KaBH O] CHare MpUBpelie Aa UX nopesuma puHaHcHupa.



o Ilpomyxeme 3abpaHe 3amolnbaBama y ommToj apxkasu y 2019. Beoma je omacHO u O
Tome je @duckanHu caBeT Beh gerabHO mHcao y BHINE HaBpara. YKpaTko, 3a0paHa
3aroIbaBama y OIIITO] APKABU YBEACHA je Kao MpUBpEeMeHa mepa y aenemopy 2013. ¢
MPBOOMTHUM POKOM Bakemwa 10 kpaja 2015. rogumHe. Y OKBHpPY OBOI' poka OWJIO je
npenBuleHO 1a ce mpurpemMe oAroapajyhe cucreMarusannje Ha OCHOBY KOjUX OU ce 01
2016. ympaBipasio OpojeM M CTPYKTYPOM 3allOCIACHUX Yy OIIITO] ApxaBu. Mehytum,
nomto Bnaga To u naske HUje ypaauia, KOHTPOJIA 3amoCiIeHOCTH y ApxkaBu U 'y 2019. he
ce CHpOBOJUTH Kpo3 ommry 3a0paHy 3amonubaBama (y3 Komwucujy 3a naBame
CarJacHOCTH 32 HOBO 3allOlJbaBamke y HAJHEONXOJHHUJUM CIy4ajeBuMa). To MpakTHIHO
3Haym j1a ce Hu y 2019. Hehe pemmty Beauku mpoOiieM MarmbKa 3allOCICHHUX Y 3/IPaBCTBY,
Pa3IMYUTAM MHCIIEKLIN]CKUM CITy’)kOaMa, IeJI0BUMa MHHHUCTApCTaBa KOjU Cy 3aly>KEHH 3a
ynpasibame npojekruma EY u apyro. C apyre crpane, Bnaau je npoayxeme oe (JIOIe)
Mepe oMoryhmiio momaTHH mpocTop 3a moBehame Iuiata — jep cMameme OYIETCKHX
pacxojia 3a 3arocjeHe IO KOT JI0JIa3U YCIIeI IPUPOTHOT M CTOTa HECEICKTUBHOT OJJIacKa
paJiHUKa y MEH3H]y HUje OTHILIO y ymTenae, Beh je nmckopumheHo 3a jeiaH MpOIeHTHU
MOeH Jo/aTHOT noBehama 3apaja paJHuKa KOju 0CTajy y CIYKOu.

o Cnu4HO TOMe, M NpeBUul)eHO yKHame JONPHHOCA 33 CIIydadj HE3alloCIEHOCTH Ha TepeT
MOCJIO/IABIIa Y MpaKcH je uckopuinheHo 3a Behu pact HETO 3apaja 3aloCICHUX Y OIIITO]
JpXKaBU — LITO €KOHOMCKHM HHje olpaslaHo. Hanme, eKOHOMCKHM MOTHUB 332 CMambeHe
¢uckanHor onrepehema 3apana 61o je y ToOMe a ce pacTepeTy IPUBATHU CEKTOP U TaKO
yOp3a npuBpeanu pact. Binana je, Mehytum, oBy Mepy UCKOpPHUCTHIIA Jja 3allOCICHUMA Y
OIIIITO] AP’KaBH JOAATHO moBeha HETO IUIaTe, 3a OHOJMKO 3a KOJHKO Cy C€ CMamWIN
OpyTO TPOIIKOBU HMXOBHUX 3apaja YKMJameM JONPHUHOCA 33 HE3alOCICHOCT Ha TepeT
nocnonasia. Ilocmarpano u3 apyror yria, Biaga je Morua jomn BuIe J1a CMambU CTOILY
JIONIPUHOCA 3a MPUBPELY JAa HHUje Jeo OBOI pacTepehema mpenwia Ha Behw pacT HETO
I1aTa 3arocyiIeHUX Y OIIITO] JP>KaBH.

Hajsehu npo0Jem ca nianupanum nosehamwem 3apana y 2019. ceakako je To ITO ce
oaycraso oa pedpopmucama u ypehema cucrema 3apaga y onmroj ap:xkasu. [Ipemaa je Bnana
cBera Mecell JaHa mpe ycBajama Harmpra Oyuera uBpcTto HajaBibuBasia Aa he ce ox 2019.
CHCTEMaTCKH YPEIUTH CUCTEM 3apajia 3al0CICHUX Y OIIITOj AP>KaBU y3 yBOhEHe JeIMHCTBEHOT U
MPaBUYHOT CHCTEMa IUIATHUX pa3pela — OJf Tora ce Ha Kpajy omycrano. [IporeHtn nmoBehama
3apaja MO MOjeIMHAYHUM MUHHUCTapcTBUMa u y 2019. cy (kao y HpeTXOAHMM TOAMHaMa)
naymanHo oapehenu, 0e3 jacHUX €KOHOMCKUX Kputepujyma 3a To. OBakaB MPHUCTYI JTYOOKO je
norpeurad. Kao no6pa uimycrpaiyja oBe TBpAkHE MOXKE J1a MOCHYKU aHainu3a PucCKalHOr caBeTa
u3 jyna 2018. koja je jacHO mMokasaja Ja cy mpumamka 3amnocieHnx y MVYII-y mpeBucoka y
nopehewmy ca IpyruMm JApKaBHUM ciyxOama. 300r Tora ocraje HEJaCHO Ha OCHOBY KOT
Kputepujyma ce Brana onpenenuna ga 3anocnennma y MVYII-y y 2019. Bume noseha 3apaje,
HEro, pelnuMo, 3amnocieHnMa y MuHucTtapcTBy mnoJeonpuBpeze. Takole, oBakBa pa3BpCTaBama
3aloCJIeHUX M0 MHHHMCTAapCTBMMa JIOBOJE JI0 Tora Ja ce IulaTe 3alocieHHX Koju 00aBibajy
NPAKTUYHO HCTH TOCAo (HIp. aAMUHMCTPATUBHU DPaJHHUIIM) U paje KoOJ HCTOI IOCIOAaBlA
(npxaBa), paznmuuuTo TOBehaBajy caMO 3aTO INTO TH 3alOCICHU paje Yy pa3InuuTUM
MHUHHCTapcTBUMa. Jlpyrum peunma, Bnanma je, moTmyHO CympoTHO CBOjuM HajaBama, ad hoc
noBehamuMa 3apaga koja cy npensuhena Oyperom 3a 2019, nomatHo moBehama HeypeheHoOCT
crcTeMa 3apajia y JaBHOM CEKTOpY.



duckaanu caBer no3uBa Buagy na toxkom 2019. KOHAa4YHO CHCTEMATCKM U TPajHO
ypeau cucTeM 3apajaa y onmroj ap:xkaBu. [Ipoiec ypehemwa cucrema 3apasa y ONINTOj Ip>KaBU
Tpaje Beh yetupu roaune, 03 HKaKBUX KOHKPETHUX PE3yJTaTa — 3alpaBo CUCTEM IUIaTa y OIINTO]
napxaBu y MelhjyBpeMeHny je momatHo yHazahen ad hoc mosehammuma 3apama 1o mojeIuHaYHHM
MUHHUCTapCTBUMA Koja ce crpoBojie oa 2016. roguue. Cmarpamo 3aro aa je 2019. kpajiu pok n1a
Ce OBO MHUTaKkE KOHAYHO CUCTEMATCKH PElIN Ha HAYMH Ha KOjU Cy TO ypajauie ypeheHe eBporcke
3eMJbe (MM J1a ce MpH3Ha Ja He IOCTOjU TOJUTHYKA BOJbA 3a JOCIEAHO CIIPOBOhEHmE OBe
pedopme). Jla 61 ce cucTeMaTCKU U MPAaBUYHO YpeAHO CHCTEM 3apajia y OMIuToj ApxkaBu Bnana,
Ipe cBera, MOpa Jla MPOMEHH CBOj 0CAAAIILH MPUCTYI 0BOM Ipobiemy. KoHkpeTHo, MOpajy 1a
MOYHY JIOCJICTHO Jia C€ TOINTY]y JaCHM M KOHKPETHHU KPHUTEPHUjJYMHU IIOJ] KOjuUMa oBa pedopma
YOIIIITe UMa CMUCIIA, IITO J0 caja Huje Ouo ciyyaj. [lpeo, mpuMeHa miaTHUX pa3pena Mopa aa ce
OJIHOCH Ha 4YHMTaB JIp>KaBHU cekTop. Jlocajamma mpakca ycBajama MOjeJUHAYHUX 3aKOHA 3a
pa3uynTe JENIOBE JIPKABHOT CEKTOpa M OJJIarame yKJbY4YHBamka y jeIMHCTBEHHM CHUCTEM 3apaja
MOJIMIM]je, BOJCKE M HEKHMX JIpYyrHMX JeJoBa jJaBHOT CEKTOpa, YrpokaBa HMHTETPUTET H
CBPCUCXOMHOCT pedopMCKOr mporeca. /[pyeo, OCHOBUIly 3a 3apaje y ApPKABHOM CEKTOPY
oTpeOHO je U3jelHaYuTH ¢ MUHUMAIHOM IutatoM y Peny6nuiu. OBako he ce nz6ehu nocrojame
OecMHCICHUX TUTATHUX Koe(HIMjeHaTa KOjU Cy HIDKM OJl 3aKOHOM 3arapaHTOBaHE MUHUMAITHE
3apaze. Tpehe, maputeTu IjiaTa 3a pa3IM4uTe MMOCIOBE Y OMIITOj Ap>KaBU MoOpajy Aa ce oapehyjy
Ha OCHOBY €KOHOMCKHX (M TP)KUIIIHUX ) TTapaMeTapa, a He Ha OCHOBY NOJIMTHYKE CHAre I10jeINHUX
IpKaBHUX CEKTOpa U HUXOBUX cuHAauKara. [locnemuna pocajamimer MOMYIUCTHUKOT U
HETP)KUIITHOT YIPaBJbakhba CUCTEMOM 3apajia y OIIITO] IP>KaBH j€ HEJIIOTUYHA CUTYallHja: C jeIHe
CTpaHe, W3/IBajamba JAp:KaBe 3a 3apajie 3aloClIeHUX pPeNaTUBHO Cy Belrka (IpocedHe IaTe y
jaBHOM cektopy y CpOuju 3HaTHO Cy Behe Hero y mpuBaTHOM CEKTOpPY), a, C Ipyre CTpaHe, jaBHH
CEKTOp HAMYIITa]y HajKBATU()PUKOBAHU]H U HAJIIOTPEOHU)U 3aMIOCTIEHU KOJH Y TPUBATHOM CEKTOPY
nobujajy 3HaTHO O0Jb€ yCiioBe Hero y japxaBHOM. C TUM y Be3H, paclioH u3Mmel)y HajHUKEe U
HajBUILE IIJIaT€ Yy jaBHOM CEKTOpy Mopao O0u jaa ce moseha ca camammux 1:7,5 Ha 1:12 (kao y
ypehenum eBporickuM 3emibama). Yemepmo, MOTpeOHO j€ IITO Mpe HANpaBUTH U 00jaBUTH
JieTajbaH perucrap 3anocieHuX M BbUXOBUX 3apaja (YKJbydyjyhH U cBe J0/1aTKe Ha IjaTe) 3a CBe
MOCJIOBE Y OIIIIITOj AP>KAaBH KaKaB UMajy JIpyre eBporncke 3emibe (Hip. CiioBeHuja).

Ykuaame 1noj0BHHe NPUBPEMEHOT YMamheiba 3apaja y jaBHuM npeay3ehuma y naveny
je onpaBaaHo, aiu 1o He Baxu y caydajy EIIC-a. ¥V Behunu jaBHux mnpenyseha koje je
duckaHA CaBEeT aHAM3HUPAO JOCIEAHO je CIpoBeeHa oTyka Brage u3 noBemOpa 2014. na ce
HETO NpHUMama 3arociIeHuX npuBpeMeHo ymame 3a 10%. Tako cy y dyeTupu BeiMKa jaBHA
npenyseha (ITomre Cpbuje, Tenekom, Cpbujarac 1 EMC) Hero mpumama 3arociieHuX U J1ajbe
3HAaTHO HMKa O] BHUXOBOI HUBoA U3 2014. ronunHe. Y OBHM cilyyajeBUMa OIpaB/JaHO je Ja ce
YKHHE TIOJIOBUHA yMamerma 3apajia, Tj. 1a ce HeTo Tuiate 3amocieHux y 2019. mosehajy 3a 5%,
Oynyhu na je HemocpesnHa OMacHOCT O] M30Mjama (GucKalHe Kpu3e npouuia. Mehytum, aHammsza
KOJy CMO CTpoBenu 3a yoenpuBo HajBehe jaBHO mpemy3ehe y Cpouju, EIIC, mokasyje ma HETO
IpUMama 3arociieHuX y oBoM mpenysehy yommrte Hucy Omia ymamena 2014, ogHOCHO aa cy
MpuMama 3aloClIeHUX HacTaBWia na ce mnoBehaBajy m y 2015. m y HapemHum roawHama.
[Ipeuunsnuje, npoceune Hero miuate 3anocnenux y EIIC-y nosehane cy ca 79,5 xuspana quHapa y
2014. na npexo 84 xwmrpama auHapa y 2017. rogunu (MOCHenHH JOCTYMAaH TOJATaK), HAKO je
tpebasno na ce 2015. cmame Ha ucnon 73 Xuibajie TuHapa U J1a IpUuOIMKHO MUPY]y Ha TOM HUBOY
y HapenuuMm roauHama. IlTo je jomr rope, y ucrto Bpeme Aok cy tuiare 3amocienux y EIIC-y
HeompasraHo mnoBehaBane, oBo mpexysehe Huje mHBecTHpaio AoBosbHO (MHBectuimje EIIC-a
Owie Ccy HIKE O] aMOpTH3aldje, IITO 3HAa4Yd Jla OBO Mpeay3ehe cmamyje CBOje MPOU3BOJIE



KalmaluTeTe YMECTO Jla UX WHBeCTUIMjama yBehapa), a mpoOiemMu y TOCIOBamYy OBE KOMITAHU]E Y
2017. mpuMeTHO Cy yMamujie CTOIy IMPUBPEIHOr pacTa yuTaBe 3emibe. DUCKamHU caBeT 300r
CBEra Tora cmarpa Jia HUje ompapaaHo Aa ce 1uiare 3anocienux y EIIC-y momatHo mosehajy y
2019. ykunamem mpuBpeMeHUx Mepa Brmane, Beh ga ce Ta cpemcrtBa mckopucte 3a nobehame
uHBectuija oor npeayseha. 3anocnenu y EI1C-y Beh cy umanu 10BOJbHY NPUBUIIETH]Y Y TOME
LITO Cy UM IpUMama nopehaBaHa y roqgHama Kajia cy neH3uje U Iare y OCTaTKy jaBHOT CEeKTopa
(mpocBeTa, 3IpaBCTBO, Apyra jaBHA Npeay3eha) Ome ymameHe.

Y 2019. HeonxoaHO je ga ce MOHOBO yBely O0jeKTHBHA NpPaBWJa 3a ycKjJIahuBame
pacTra meH3Hja ¢ jaCHUM €KOHOMCKHM mapaMerpuma. [Ipe rojauHy aaHa, MPUIMKOM OLICHE
npenioxeHor Oyrera 3a 2018, jeqna on rinaBHUX npuMenada OUCKATHOT caBeTa OuIia je TO IITO
Ooyuerom 3a 2018. HUje OWUII0O YKHMHYTO NMPUBPEMEHO YMamCHE HU3HAANPOCCUHUX NeH3uja. OBy
rpemiky Haponna ckymnimTrHa MCIpaBHia je, ca 3akallibemeM, Kpajem centemOpa 2018. kana je
MPUBPEMECHO YMamhCHE MIEH3Mja HAlOKOH CYCIEHI0BaHO. Mel)yTHM, HCTOBPEMEHO je HEMOTPeOHO
ykuHyTa U (opmyna 3a Oyayhe yckimahuBame mneH3wja ca MH(IAMjOM W ca JIEIOM CTOIE
MIPUBPEIHOT PacTa, a YCBOjEHE CY U JIpYre 3aKOHCKE MPOMEHE KOje Jajy TUCKPELMOHa oBlalhema
Bnanu na mojenmmHavyHUM rpymnama neH3uoHepa moehaBa mpumama He3aBUCHO o1 yriaheHux
JOMPUHOCA TOKOM pagHOr Beka. OBaKO MPOU3BOJHHO JEPUHUCAHE TICH3UJCKOT CUCTEMa HE MOXE
na Oyzae OIp>KMBO HUTH je EKOHOMCKH MPAaBHYHO, a MOTIYHO OAYAapa W O] OCHOBHUX TEKOBHHA
€BPOIICKHMX TEH3MjCKUX CUCTEMa KOjH Cy yTBpheHH mpe BUILE JerieHHja. 300T Tora cMarpamo Jia
je HeomxoHO 1@ ce TokoMm 2019. ykuny cnopHe m3meHe 3akoHa o [IMO u moHOBO ycBOje HOBa,
crcTeMaTH4YHa M 00jeKTHBHA, ITPAaBUJIa 32 YTBPHUBakE BUCHHE CBUX TICH3Mja H HbUXOBE TOUIIHE
WHJICKCAIH]e.

Byuerom 3a 2019. npensuha ce cmameme ¢puckajgHor onrtepehema 3apaga ca 63 Ha
62% mTo je kopak y 1o0pom cMmepy, aju 0BO pacrepeheme mMoriio je na Oyne jomr Behe. Ox
2019. ykupa ce ymiuata JONMpPUHOCA 3a CiIy4a] HE3amoclIeHOCTH Ha Teper mocioxasia (0,75%
OpyTo 3apaje), mTo he pe3yiaTuparu yKynmHUM yMamewmeM (uckamHor onrepehema 3apaza ca 63
Ha 62%. Ymameme (uckanHor onrepehema 3apajna y Haueny je edpuxacHa u 100po TapreTupaHa
MOJIUTHUKA 3a TOJCTUIA] MPUBpPETHOM pacTy. Pacxoam 3a 3amocieHe NpeAcTaBibajy yOeI/bHBO
Hajeehu Tpomlak y TMPOU3BOAKBU U HUXOBO IOpECKO pacTtepehewme IupekTHO nosehaBa
KOHKypeHTHOCT npupene Cpouje. YMameme HEKUX APYrux mnopesa, momyt Ha npumep [1/1B-a,
HU U30JM3a HE MOXE Jla MMa CIIM4YaH Mo3uTuBaH edekat Ha qomahy mpuspendy, jep Ou 3ampaBo
CTUMYJIUCANI0O TOTPOII®kY U YyBo3. Jlpyrum peunma, YyKuJame JONpUHOCA 3a Cllydaj
HE3aIllOCICHOCTH Ha TEepeT IOCIIONaBla MPEICTaB/ha TUPEKTHY W PaBHOINPABHY (PHCKAIHY
CTUMYyJIAIH]jy AoMahoj MPOU3BOAKU Y U3HOCY OJ1 OKO 75 MITH eBpa, mTo DHUCKaTHU CaBeT CBAKAKO
MoJIpKaBa. 3aMepKy jeIMHO MMaMO Ha BETMYMHY OBOT CTHMYJIaHCa, jep he OHO HeZOBOJBHO Ja ce
OCeTH Ha yMameHe TPOILIKOBA 3a 3apajae y npenyehuma. Ananuze duckaiHor caBeTa mokasyjy
na je omno moryhe na ¢puckainHo pactepeheme 3apama y 2019. 6yne Tpu nmyta Behe (ca 63 Ha 60%)
na ce Bmama ompenenuia 3a mame mnoBehame 3apaja 3aloCiICHHUX Y OIMILNTO] APKABH, Jla ce
OJIyCTAJI0 OJ1 HEKUX IPYTUX MaplrjaTHUX MOPECKUX OJAKIIMIA M J]a HeMa M3Y3e€THO BEIHUKOT (U
HETpaHCIIapeHTHOT) oBehama M3/1Bajama 3a BOjCKY M Moiuurjy. OBakBe aHaJIN3€ YBEK j€ BaXKHO
WCTHIIATH, jep MOKa3yjy Ja MTEIJbUB M pallioHallaH OyIIeT y UCTO BpeMe 3HaYM Mambe MOPECKO
onrepeheme npuBpee u rpahana.

JaBHn mnpuxoam m jaBHm pacxoam y Oymery 3a 2019. nuianmpanu cy y Hademay
KpeauonjiHo, a puckaaHu JeuuuT MOrao 0u OMTH HEIITO MakbU O] IVIAHUPAHOT. byrieTom
3a 2019. HacTaBJba ce 100pa Mpakca yCrocTaBJbeHa Mpe HEKOJIMKO TOAMHA J1a C€ JaBHU MPUXOIH U
JaBHHU PacXoJy MPOjeKTY]y YIVIABHOM PEAIMCTUYHO WJIM OMPEe3HO (KOH3epBaTHUBHO). bynerom 3a
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2019. nnanupa ce yKyIHHU MOPACT jaBHUX MPUX0ja 3a OKO 2,2% WM 32 OKO 25 MJpA IuHapa y
OJIHOCY Ha mpolewkeHy peanusanujy y 2018. rogunu. Hemro HMXM pacT yKyMHHX jaBHHX
IpUX0Ja O/ IMPOTHO3MPAHOT pacTa MpUBpeaHe akTUBHOCTH y 2019. mocneauna je cmamHBamba
HEMOPECKUX NMpuxoja (MCKIbYUHMBambe HEKUX JETHOKPATHUX MpHUX0Ja Koju cy Harutahenu y 2018.
U yKHJambe MOJIOBUHE YMamemha 3apaja y jaBHUM mpeay3ehuma koje ce KibUKH Kao HeOPecKu
npuxona Penybnuke). [lopecku npuxonu IUiaHupajy ce MPUONMMKHO Yy CKJIaay ca MPOLEHEHUM
pacToM TMOpECcKEe OCHOBMIIE KOjU HM3HOCH HEmTo mpeko 5%. DuckaiHu caBeT ouemyje na he
M3BPIICHE JaABHUX MPUX0J1a OMTH HajBEpOBaTHHU]jE OJMCKO IIaHupaHoMm m3Hocy. C jemHe cTpaHe,
HEIITO ONTHMHCTUYHH]E je TUIaHWpaHa Hamnata npuxoma on I1/IB-a, amm cy Heke apyre
MPUXOJIHE CTaBKe OylieTa MPOjEeKTOBaHE JOCTAa KOH3EPBATUBHO M HE OW OwIo M3HEHahewe na
MMOHOBO Jiohe 10 Behe HarmaTe HeMOPECKUX MPHUX0/1a O TutaHa (IITo je Ouina yoOudajeHa mpakca y
MPETXOJHUM TrojuHama). Ha cTpanu jaBHHX pacxoja, IUIaHHpaH je HBHXOB PacT 3a OKO 75 MIp.
nuHapa (6,5%). Hajsehu neo oor moBehama otmaga Ha moBehame pacxojia 3a 3armocieHe U pacT
KallMTaJIHUX MHBECTHLIMja (OIIpeMa 3a BOJCKY U moyuuujy u apyro). C apyre cTpaHe, cMamyjy ce
pacxoau 3a KaMaTe W TPOIIKOBH M3 OylieTa 3a OTIUIATy TapaHTOBAHOT Jyra jaBHUX Npemy3eha
300r cMamuBama jaBHOI Jyra M 3aBplIeTKa OTIUlaTe HajBeher Jena rapaHTOBaHOT Jyra
CpOwujaraca. JaBHH pacxoju TUTAHUPAHH Cy Y HAa4elly KOH3ePBATHBHO, HAPOUUTO HA M3/[BajarbUMa
3a Kamare U MeH3HWje, 1a je BepoBaTHO Ja he muxoBa peanusanuja OMTH HEUITO Mama O] TUIaHa
(ykomuko Briama toxkom 2019. He mpoMeHH CBOje TOJUTHUKE M yBEIE HEKE HOBE PacXoje).
VY3umajyhu cBe HaBeneHO y o03up, 0e3 MmpoMeHe IIaHupaHux noiuTtuka Brame toxkom 2019,
OYEKMBAHO je J]a OCTBApeHM (UCKAIHU Ne(PUIUT OUTH HEIITO MambHU O CAJAllber IJIaHa alli
6nu3ak muaHupaHoM. ['oToBo je m3BecHo na ce y 2019. nehe monoButu cutyanuja u3 2017. u
2018. kama je octBapeHu (uckamHU pe3yatar Owo 3a mpeko S50 mipa auHapa OobU 01
TUTAHUPAHOT.

Byuerckn mpouec ce U Jabe HapyllaBa — He yCBaja ce 3aBpPIIHM padyH Oyyera M
KpumM ce OyUeTcKH KajieHaap. Y TpPeTXOJHUX HEKOJHKO roauHa y ¢okycy Bmanme Omna je
KOHCOJIMJAlMja jJaBHUX (PMHAHCH]a, ajH Cy C€ YCIEIIHOM eIMMMHAIUjoM (pucKaIHOr JIeduimra
CTEKJIHM CBH IPEIYCIIOBH 3a yCMeEpaBame KamarureTa Ha yHampeheme Oylerckor mporeca y
Cpbuju. To je HecrmopHO MOTPeOHO Kako OM ce jaBHa CpeACTBa ymnoTpeOmia 3a Haj0oJbe
IPYIITBEHE CBpXE, Ka0 M 3a TPAHCIAPEHTHO M OJTOBOPHO YIIPABJhAKE CPEICTBHMA MOPECKUX
o0Be3HHUKa. 3aTo jOIII jeTHOM HAIlOMMIEMO J1a je HEOMXOAHO OJ1 CaMor ModveTka cienehe roanHe
WHCHUCTHUPATH HA JOCIEAHO] MPUMEHU OYIIETCKOT KalleHJapa, ycBajamy DucKalHe cTpaTervje y
3aKOHCKOM pOKYy (Kako Ou ce omoryhwmia mnpaBoBpeMeHa HACHTU(UKAIM]a CPEAHOPOUYHUX
OyUEeTCKUX MPUOpPUTETa), HACTaBKY pajia Ha MpOIIMpUBaKky 00yxBaTa jaBHUX CpEACTaBa yuja ce
peanu3zanyja npatu y YOpaBu 3a Tpe3op, Ka0 U KOHAYHOM YCHOCTaBJbaby (YHKIMOHAIHOT U
CBEOOYXBATHOT pETUCTpa 3alOCICHUX Yy JpKaBHOM cekTopy. Takohe, oarosopno wu
TPaHCHAPEHTHO YIPaBJbakhe JABHUM CPEJICTBMMA MPETIOCTaBJba J1a c€ KOHAYHO NMPEKUHE MpaKca
HeycBajama 3aKOHA O 3aBPIUIHOM padyHy penyOnuukor Oyiera (Huje ycBojeH y CKYNIITUHHU jOII
on 2002. ronune, a noueB ox 2014. ronune Bnana je mpecrana CKynImITHHY Aa AOCTaBJba YaK U
[Ipennore oBor BaxkHOT 3aKkoHa). Beh ronnHama yHaszaja jaBHOCT HeMa HMKakBY MHGpOpMaIujy o
TOME Ha KOjU HaYMH Cy OYIIETOM IJITaHMpaHa CPeJICTBA 3aUCTa U OTPOIIEHA.



2. OMIITA OLIEHA ILIAHUPAHOT ®UCKAJHOT JIE®ULIATA Y 2019.
rOANHU

Y 2019. ¢puckannu nepunut PenyOiuke miaHupan je Ha oarosapajyhem HuBoy n
usHocu 23 muapa aunapa (0,4% B/III-a). Y oBoMm geny Tekcra GoKycupamo ce Ha YK, BUILE
TEXHUYKH acTeKT Oyliera Koju ce OJHOCH Ha BEIMYMHY JePUIUTa U KPEAUOUIUTET MPOjeKIIrja
JaBHHX MPHUXO0Ja U jaBHUX pacxoja. KoHcTaryjemo aa cy y TOM JOMEHY T'eHepallHO 33J0BOJbEHU
CBU MOTPEOHU CTaHAApAH, a MPOjeKIHje MPUXOoJa U pacxoda y Hadeny cy kpeauOwine. HuBo
nedunmTa pernyoIMIYKOr HUBOA BJIACTH TUIAHMPaH 3akoHOM o Oymery 3a 2019. roguny u3HOCH
22,9 mupa quHapa win oko 190 muH eBpa. OBaj nedunut Hajeehum nemnom oxapehyje puckannu
pe3ynTaT uuTaBe OIIITE JpKaBe, 3a Kojy ce mmiuaHupa aeduuur y usznocy oxn 0,5% B/II1-a
(Tabena 1). dedumnur ox oko 0,5% BII1-a oarosapajyhu je 3a 3emsby nonyt Cpouje u y ckiiamy
j€ ca aHanM3ama M Ipernopykama koje je DPUCKaTHU CaBeT M3HOCHO y CBOJUM H3BEIITajuMa jOIII
on 2016. romune. Hamme, oBako MaiuM | CTAOMIHUM JeUIIUTOM OCUTYypaBa Ce
MaKpOEKOHOMCKa CTa0MIIHOCT U 00e30elhyje ce masme cmameme jaBHOT ayra npema BJIII-y, 3a
OKO 2,5 ILII. ToaulImke. Tako oueKyjeMo J1a ce YKylaH jaBHU Oyr cimyctu ca oko 54% BJIII-a,
KOJIUKO TpoluewyjeMo Ja he uzHocutu Ha kpajy 2018. ronune, Ha oko 51,5% BJIII-a Ha kpajy
2019. rogune. Takohe, Oyner 3a 2019. je kpeAUOWIHO TUTAHUPAH W HE MOCTOJH U3PAKEH PU3UK
na he, y3 cajmanime €KOHOMCKE MonuTuke, neduuut Outu Behu on minaHa. Kputuke koje
duckamHU caBeT MMa Ha padyH OBOI Oyyera He OJHOCE CE€ Ha MPOjeKTOBAHY BEIHUUHY
nepuuTa, HUTH Ha TEXHUYKE MPOjEeKIHje MPUXOAa M pacxoia Oyyera, HETO Ha CTPYKTYpPY
Oyuera, Tj. Ha ynmbeHUILY Aa ce y 2019. roguHu He TUIaHMpajy HEKe M3Y3eTHO BaXXHE U MPEKO
noTpeOHe Mepe EKOHOMCKE MONUTHKE (CHaXHUje yHampehewme HHPpacTpykType, pedopma
CHCTEMa IuIaTa U 3all0CJIEHOCTHU OIIITE ApXaBe, Behe cMameme Mmopesa 3a NpuBpeay Utna). 36or
3Hayaja TUX TeMa MOCBETHIM CMO UM Moce0aH, IPYTH JIeo OBOT U3BemITaja (moriassba 5-8).

IIpojexuuje mpuxona M pacxoga HayeIHO Cy peajJHCTHYHe, a HUBO JeduuuTa
kpenuduiaan. Hakon cydummra u3 2018. koju ce nponemwyje Ha oko 29 mupa nuHapa, y 2019.
penyomuuku Oyiet npehu he y gedunur ox 23 mupa nunapa. OBo he ce moctuhu Hemto Op>kuUM
pacToM pacxoda OJ IpOJeKTOBAHOT pacTa npuxojna. Haume, y oJgHOCY Ha MpOLEHEHY
peamuzanujy y 2018, y 2019. pauyHa ce Ha pacT mpuxoja 3a 25 Mipj auHapa, AOK he pact
pacxona usHocuTu 78 Mupa AuHapa. [lnaHupaHu pacT jaBHUX NpUXoAa oA 25 MIIpA IuHapa
nocjenuIa je CypoTCTaB/bEHUX KpeTama JBa TPeH 1a — COMAHOT noBehama Mopeckux mpuxoaa
o1 oko 50 MIpa AMHApa U CMamkeha HEMOPECKUX MpUxoja 3a oko 25 mupa auHapa. [lopecku
NPUXOJM TUTAHUPAHU Cy Ja pacTy NPUOJMKHO y CKIaay ¢ MaKpOEKOHOMCKMM OCHOBMIIaMa U
BUXO0B pacT he u3nocutu oko 5% (Hemrro npeko 50 mupa auHapa). MI3BeCHY ONTUMUCTUYHOCT Y
IUTAHUPaHBY (pacT HEemTo Op)KM O]l KpeTama OCHOBHUIE) YOUMJIM CMO CaMO KOJ IpoOjeKiuja
npuxona ox [1J[B-a. C mpyre ctpaHe, HEMOPECKH MPUXOIHU TUIAHUPA]y C€ Ha HUBOY MameM O/l
nporemeHor u3spuiema 2018. u3 1Ba pasznora: 1) y 2019. ykuaa ce nojoBrHa CMambemba 3apajia
y jaBHHM Tipeny3ehuma koja ce yrahuBana y ap>kaBHU OyIIeT U 2) OMpaBIaHO ce HE TUTAHUpa Ja
ce Hehe NMOHOBUTH BHMCOKE jeHOKpaTHE yIlaTe M3 jaBHMX Ipeny3eha koje cy ce moroauie y
2018. rogunu. YKYIMHO MOCMaTpaHo, MPOIECHYjeMO J1a CY MPOjeKIIHje PUXoaa PealuCTUIHE jep
nako [1/IB jecre mmaHupan Giaro ONTUMHCTUYHO (YaK je W Taj HUBO JOCTIXKaH y3 yOp3ame
pedopmu Ilopecke ympase), ocTane MPUXOJHE CTaBKe IUTAHUPAaHE Cy KOH3EPBAaTUBHO, TAKO Ja y
2019. Ha perny0IMYKOM HUBOY BJAacTH YKYITHO M3BpIIEHE jaBHUX MpUXojaa He Ou Tpebayio aa
noabamm. Ha pacxoaHoj ctpanu Oyiiera, IiaHupa ce COJIMIaH pacT of oko 6,5%, a mpojekiuje
Cy HalpaBJbeHE OOjeKTHMBHO, a Herje KoH3epBaTuBHO. Jlo pacra pacxoaa aonasu HajBehum
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nenoM 300r HajaBJLEHOT HOBOT NoBehama 3apaja 3arocieHrMa y OIIITOj Ap>KaBU, Kao W 300T
pacTa KalMTaJHHUX pacxoja. Buie o mpojekiujama Npuxoja W pacxoja y moriaBbuma 3 u 4
OBOT M3BEIITAja.

ocToju moryhuoct aa nepuuut u'y 2019. 0yne Hemro Mawu 01 OyueTHPAHOT, AJIU
Pa3JMKa OCTBAPEHOI M NMPOjeKTOBAHOT (PUCKAJHOI pe3yJiTAaTa HejBepoBaTHHje Hehe OUTH
TAKO BeJIMKA Ka0 Y MPeTXOAHUX HEKOJIMKO roaumHa. KoHKpeTHO, pacxoau 3a Kamare u 3a
neH3yje mianupanu cy y 2019. nocra KoH3epBaTUBHO, JOK Ha MPHUXOAHO) CTPAHU MOXKE JIAKO J1a
ce JIOroJM Jia HeTIOPECKU MPHUXOIU 3HATHO MpeMallle IIaH, mTo je 6uo ciydaj y nepuoay 2015—
2018. Kamare cy OTUpEKTHO J1e0 pemyOnuukor Oyiera, 0K ce MEeH3Hje HEe BUIEC HEMOCPEIHO Y
pemyonuukom Oyuerty jep wux uciuiahyje gona ITMO. Mehyrum, neo nensuja ¢punancupa ce
tpanchepuma PenyOsuke donay ITMO u tm Tpanchepu cy y Oyuery 3a 2019. mmanupanu
KOoH3epBaTuBHO. KOH3epBaTHBHOCT Ha KaMaTaMa HA4yelHO j€ ONpaBaHa jep HHUXOBO KpETame
3aBUCH OJ Bulle (hakTopa Koje je Temko mnpensuiaeTd. Hamomumemo, mehyTum, na uako
KOH3EPBATUBHO IUIAHUPAHE TICH3Mja MOXKEe OMTH OINPaB/IaHO Y ONILITEM CIIy4ajy, Y MOCIEIHE IBE
roguHe (2017. u 2018), xaga cy neH3uje Takohe Owie MiaaHHpaHe KOH3EPBATHBHO, CPENCTBA
HETOTpPOIlIeHAa TOKOM TOJMHE KOPUCTHJA Cy C€ Ha Kpajy TOAWHE 32 TUCKPEUHOHY HCIUIATY
JETHOKpAaTHUX TMEeH3UOHHX OoHyca. Jlakie, yKOIMKO He Oyle CIMYHMX HECHCTEMCKUX HCIUIaTa
nensuja y 2019, Ha oBOj Kareropuju pacxona moryhe cy 3uatHe ymrene. Kao mro cmo Beh
UCTaKiIM, uako moctoju pusuk na [I/IB Oyae mamu oA IUtaHUpaHOT, OCTaje MPUXOIHE
KaTeropuje IaHupaHe Cy KOH3EPBATUBHO U HE OYEKYje ce MamaK YKymHHX npuxoia. [lraBume,
Mmoryhe je na he y 2019. Henmopecku NPUXOIU OCETHO IMpEMAIIMTU IUIaHMpaHu u3Hoc. CBe y
cemy, nepunut PenyOnmke morao Oum OWTH Mamu OJ TUIAHMPAHOT, alld HAjBEPOBATHU]C
pesynrat y 2019. nehe 6utu BumiecTpyko 00JbHM O]l MPOjEKTOBAHOT, Ka0 IITO je OWOo ciiydaj y
MPETXOAHUX HEKOJIMKO TOJIUHA.

Tabena 1: [lnanupanu puckaJHu pe3yaTaTr no HUBouma Bjaactu y 2019. ronunu

CEKTOP JIP7KABE mipa PCJI ‘ MJIH €eBpa % BbJII-a
Omnura ap:xaBa -28.7 -241.6 -0.5
PenyGnuka -22.9 -192.8 -0.4
JlokamHa camoyrtipaBa 6.7 56.4 0.1
I'pagoBu u ommrrHe 5.2 43.8 -
AIl BojBouHa 1.6 13.5 -
[MyreBu Cpbuje -2.0 -16.8 -0.04
®DOHJIOBH COIHjATHOT OCUTyparha -10.6 -89.2 -0.2
1915(0) 0.0 0.0 -
P®30 0.0 0.0 -
HC3 -10.6 -89.2 -
COBO 0.0 0.0 -

W3Bop: MunHCTapCcTBO DMHAHCH]A
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3. OIHEHA PACXOJA Y ITPE/LVIOI'Y 3AKOHA O BYIIETY 3A 2019. TOAUHY

Byuerom 3a 2019. ronmny npeasuljeno je mosehame pacxoga 3a mpeko 75 mupa
AMHAapa, MPeBACXO0JAHO YCJel pacTa 3apaja W jaBHUX MHBecTUnMja. [Ipemiorom 3akoHa o
OyuyeTy IUIaHUPAHO je Ja YKYIHH pernyonudku pacxonu y 2019. romuuau muzHoce roroso 1.270
MIIpA JAWHApa, yuMe Ou ce 3abelie)Hro IMopacT 3a HpeKko 75 MIIpA JWHApa y OJHOCY Ha
npouemene uznatke y 2018. roqunu. [lojenunauno Hajeehu pact pacxonaa (ox 34 mipa nuHapa)
notude o yBehama miarta y Ip:kaBHOM CEKTOPY, JOK C€ Ha KalMTaTHUM PAacXOAMMa IUIaHUpa
pact 3a 28 mupn nuHapa. [loBehame je mpeaBuleHo Ha joll HEKMM PACXOIHHM KaTEropHjama:
HabaBIM poOe W yciyra, CyOBeHIIMjama, TpaHchepuMa JIOKAJTy U OCTAJIMM TEeKyhHM pacxoauma.
VYKynaH pacT KoJ MOMEHYTHX pPacxoja W3HOCH 23 MIIpJ AMHApa, MamH je Hero 3a 3apanue |
WHBECTHIIMjE, a U OYCKHMBAH je, Tj. HHje TOCJIEIHIIa MpOMeHa y nojuTukaMa. [nanupa ce, Ha
Ipyroj CTpaHH, CMamemhEe pPacxofa 3a Kamare, aKkTHBUpPAaHE TapaHlWjeé W HETO OyleTcke
Mo3ajMMIle, YKYmHO 3a oko 10 mupn JauHapa: HETo OYIETCKe Mo3ajMulle Oujie Cy BaHPEIHO
Bucoke y 2018. ronunm (1 y 2019. ce npojekryje muxoBo Bpahame Ha yoOW4ajeHH HHUBO), JOK
KaMaTe W rapaHIlfje Olajajy yclel CMameHha jaBHOT JIyra W IOCTEIECHOT 3aBpIIEeTKa OTIUIATE
rapaHTOBaHMX KpeauTa JAp)KaBHUX mpeny3eha.

Pacxonna cTrpaHa Oyyera IIHMpPH ce OHOJIMKO KOJHMKO oMoryhaBa mpuBpeaHu pact.
[Inanupann mopact OyUEeTCKMX pacxoja oJ 75 MIpJI AMHapa Ha NIpPBU MOMNIE] Jelyje Kao
nperepad. Mehytum, oH ce kpehe y rpanunama mpocropa KOju IMpykKa NPUBPETHH PACT 3a
cieaehy ronuny. Haume, y oqHocy Ha mporemeny peanuzauujy y 2018. roausu, miaHupaHu
pact pacxozga 3a 2019. m3nocu 6,5%, mWTO je 3ampaBO HEIITO CIOPHje O MPOjEKTOBAHOT pacTa
HomuHanHor B/lII-a (6,9%). To 3Haum na ce miuaHupa Ja yKynHa notpoiuma PemyGnuke y
omHocy Ha BJIIT y 2019. Gyne roroBo HempoMemeHa (HE3HATHO je CMameHa) y mopehemy ¢
HuBooM u3 2018. romune. OBaj HUBO pacxoia u3 penyonuukor Oypera (23% BJII-a)
npeAcTaBiba oaroBapajyhu ¢uckannu b 3a HapeaHy roauny. OH ce, HauMme, ykjana y 100po
JTUMEH3MOHHMpaHa U3/[Bajarka OMIITET HUBoA apkase 3a 2019. (koja ykibydyjy U Jokal, (GoHI0Be
obage3Hor conujanHor ocurypama u JI1 ,,ITyrese Cpouje*) ox nemro npexo 40% BbJII1-a. To je
HUBO KOjU OIr0Bapa MpoCevHo] Ap>KaBHOj NOTpOIIkY y 3eMibama Llentpanue u Mcroune Espone
Y HE MOKE C€ CMaTPaTH MPEBUCOKHM.

Pacxonm cy yrjaBHOM 00jeKTHBHO NJIaHHMPaHH, a Moryhe je 1a BUX0BO M3BpIIEHE
Oyne u HemiTo Mame oA npeaBubheror (3a oxo 10 muapa aunapa). [Ipensubeno kperame
BehuHe pacxonnux kateropuja y 2019. onroBapa ouekMBaHUM MaKpPOEKOHOMCKUM KpeTambuMa U
HajaB/bEHUM NOJMTUKaMa, yCIIe/ Yera OlelmyjeMo /1a cy OyIIeTCKH pacxoau A00po IUIaHUpPaHHU.
3a HapeAHY TOJMHY HUCY IJIAHUPAHE HOBE MEPE Ha PacXo/]HOj CTPaHU HU OCETJbUBE pedopMme
Koje OM ce MOrje OLEHUTH Kao TEHIKO CHPOBOJJbMBE, YCIEd dYera OLEHhYyjeMO Jla Hema
M3pKEHUJUX pu3HKa na pacxonu y 2019. mpobujy 6ynercku okBup. [loTpomma 61 Moria Outu
HEILTO Mama OJf TUIAHUPaHe jep je OKBUP 3a Kamare Mpelurpok (peanuszanuja Ou mMoria 6utu 5-
10 mMapn Mama oJ MJjaHa), a YMHM Ce€ Ja Cy W aKTUBHUpaHE TapaHIlfje HEIITO KOMOTHHje
Oyuerupane (3a oko 2 wipa auHapa). KonzepBatuBHO Oylerupame Ha MO3MIMjU Kamara
Pa3yMJBHBO j€ KaJla Ce 3Ha Jla Cy OBU M3/ally M0J] CHA)KHUM YTHUIajeM HeNpPEeIBUIABUBOT KpETamba
JIeBU3HUX KypceBa (IIpe cBera eBpa M jojiapa) — ajlu HHUje 100po ako TO MOCTaHe H3BOpP 3a
HerlaHupaHo mnoBehame Tekyhux pacxona (meHsuja u 1ata). Hamme, Tpeba mzbehu Beh
yCTaJbeHy MPAKCy /1a c€ Mambe M3BPLICHE O IUIAHUPAHOT MCKOPUCTU KAao M3BOP CPEICTaBa 3a
JUCKPELMOHO TMoBehame MPUHAIIC)KHOCTH MEH3HOHEpa U 3alOoCIeHUX y OYUETCKOM CEKTOpY.
Kana je peu o rapanuujama, moryhe je na je HemTO MIMPH OYUETCKH OKBUDP OCTaBJbEH 3a
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IIPEBPEMEHY OTILIATy HEKUX KpeauTa (ITo ce Beh nemaBano y mpeTXoaHUM ToJnHaMa) Wid 3a
npey3rMarme OTIUIaTe FapaHTOBAaHUX KpenuTa Hekor mpeay3eha Koje je Jo cajJl caMOCTAIHO
M3MHUPUBAJIO OBE 00aBese.

VY HacTtaBky gajemo netajbHH]y aHanu3y [Ipemnora 3akona o Oynery 3a 2019. roauny, mo
M0jeIMHAYHIM PACXOHUM KaTeropujama.

3akoHcko yBehamwe 3apaga y ap:xaBHOM cekTopy noehahe pemy0Ouamuke pacxoae y
2019. ronunu 3a 34 mupa aunapa. [Ipeayorom Oynera 3a 2019. roauny 1utanupaso je yBehame
IJiaTa y CBUM JIeJIOBUMa Jip>kaBHOT cekTopa (3a 460.000 3amocnenux), mro he moBectu 10 pacra
donma 3apana 3a 34 MiIpa qUHApa Y OJHOCY Ha MpolemkeHo u3Bpiiewke y 2018. ronunu. [Topact
3apajia HUje jeHaK 3a CBe ceKkTope U kpehe ce y pacnony ox 7% no 12%. 3a 3amocneHe y
MunucrapcTBy yHyTpammux mocioBa (MVYII), be3beqHocHo-uH(bOpMAaTHBHO] areHUUjH,
MunuctapctBy oa0paHe, oOpa3oBHUM ycTaHOBaMa Kao W yCTaHOBaMa KyJIType IpeaBuleHo je
noBehame 1wiata ox 9%. 3a 3amociene y Ilopeckoj ympaBu u YnpaBu HapwHa IUIAHHPAHO je
yBehawe on 8,5%. VY 31paBCTBY Cy MOBHIIUIE Pa3IUYUTE MO 3aHUMambUMa: MEIUIIMTHCKUM
cectpama he 3apane Outu yBehane 3a 12%, nekapuma 3a 10% a HeMeaquuuHCKOM 0c00JbY 3a 7%.
3arocieHy y ocTanuM OyIIeTCKMM KOPHUCHHUIIUMA (CIYXKOCHUIIM Y MUHUCTAapCTBUMA, MpaBocyl)y,
dbonmOBMMa 00aBE3HOT COIMjATHOT OCUTYpama W CIUYHO) noowhe mosumuity ox 7%. Tpeba
MMaTH y BUJY Ja ce YKyIaH pact 3apaja ox 34 mupz AuHapa, y GopMamTHOM CMHCITY, KKK Ha
pa3IMYMATUM IO3UIlMjaMa OylieTa: pacxoad 3a 3amociene he ce moseharu 3a 21 mupn nuHapa,
Oyuercku TpaHcdepu Penybnuukom GoHIy 3a 3ApaBCTBEHO ocUrypame (U3 Kojux ce ucruiahyjy
3apaje y 31paBcTBY) 3a oko 10 mupx muHapa, pok he tpanchepu AIl Bojomuuu (omakie ce
ucrutahyje neo miara y oopasoBamy) 6uTH nmosehas 3a ckopo 3 Mipa JUHapa.

IInanupann mopact Mace 3apaja je Ha rOpHOj I'PAHULIM M3APK/bUBOCTH, AJIH He
yrpoxkasa Oyuer M ¢uckajHe uHu/beBe. Pact m3garaka 3a 3amocieHe ox 34 mipz AnHApa
YKIIOIUbEH je y IpojekToBaHu Oyuercku aepuuut y 2019, npu yemy tpeba umaTH y BUAY Ja je
OBHMMeE IPOCTOp 3a noBehame 3apaja y Toj roauHu uckopuurheH y nornyHoctu. llltaBuie, pact
¢doHIa 3apaga y Ap>kaBHOM cekTopy (7,5%) Ouhe HemTo U3Ha L eKOHOMCKMX MOTYNHOCTH 3eMJbe
(npojextoBanu pact HomuHanHOr B/II1-a y 2019. romunu usnocu 6,9%). Mnak, oBako mana
pa3nuka Hehe 1oBecTH 10 Mpolujama (PUCKATHOT IIMJba 32 3apajie — YKyIHa JIp>KaBHA M3/1Bajama
3a 3arnociene (6e3 gompuHoca Ha TepeT nocinojanna) Hehe npesaszuhu 8% bJII1-a. Taj mpouenat
OJIroBapa MPOCEKy OBUX M3/laTaka y yrnopeauBuM 3emsbama Llentpanne u Mcroune EBpore.

CgBe je ounriienHuje 1a je y 00J1acTH 3apajaa y Ap:KaBHOM CeKTOpy OnTHHja popMa o1
cymrruHe. J[o oBOr 3akipyuka J0jda3uMO uMmajyhu y BHUOy Ja ce MacoMm 3apaja yIpasjba y3
BULICTOJUILY 3a0paHy 3amollbaBama, Aa ce oMoryhaBa 3HaTHO Behu mopacT 3apana y
JP>KaBHOM CEKTOpPY Y OJHOCY Ha NPHUBATHU CEKTOp U Ja C€ OJUIaKe pelllaBamke E€BUICHTHHX
npobemMa Koju 1MOoCToje y CUCTEMY 3apajia y Ip>KaBHOM CEKTOpY.

IIpBo, ucniiahene 3apage y Ap:KaBHOM CeKTOpPY pacTy Opxke of oOpauyHaTor ()oHAa
OpyTo 3apaia — ycje] LITeTHe 3a0paHe 3anoll/baBamka M IpeycMepaBama JONPHHOCA Y
HeTo 3apage. Kao mro je peueno, ¢oun 3apaga y 2019. tpebano 6u na nopacte 3a 7,5%. ¥V
npoceky he, ¢ aApyre cTpaHe, 3amociieHd y Ap)aBHOM cektopy y 2019. rogunu mmatu 3a 9%
Behy Heto rutaty. OBa paznuka usmely pacra mpoceuHe miate u GoHAa 3apaaa omoryheHa je
JBeMa MepaMa: 3a0paHOM 3allollJbaBamkha U MIPEyCMEPaBambeM YIITEA O]l CMambemha I0IpPUHOCca Y
Heto miare. Ilpeo, Bnaga ce u y 2019. rogunu ompexnenuia Aa MPOIYXKH IUTETHY 3a0paHy
3anolubaBama, Ma he ce HaCTaBUTH CTUXUJCKU OJUIMB CTAJHO 3alOCIEHMX M 1O TOM OCHOBY
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ucrutahen Opoj miata — TUMe je orpaHrueH pacT (GoHAA 3apaja yIpKOC Op:KeM pacTy MpOCedHe
wiare. Jlpyro, orpanuyaBajyhe Ha (GOHI 3apaja YTHIAJIO je CMameme JONpHHOcCA 32
HE3aloCJIeHe Ha TepeT mociiojaBna (Kao jaena Koju yna3u y oOpauyH Opyro ¢oHma 3apana);
MehyTuMm, necuno ce To Ja Cy HeTo IulaTe JoJaTHO yBehaHe ympaBo y MepH YKHHYTHX
JOTIPUHOCA, T1a 3aXBajbyjyhu 1 OBOME OHE MOTy Jia pacTy Opske pacta Opyro gonaa 3apana. 36or
cBera moMeHyTor, OyiieTcku pacxonau 3a 3apaje y 2019. pacry 3a 7,5% a He 3a 9%, KoamMKo ce
MOTJIO OYEKHMBATH CaMO 110 OCHOBY 3aKOHCKOT yBehama 1iaTa.

Jlpyro, miarte 3amocjeHHX Yy JAP:KABHOM CeKTOpPY NMOHOBO he pactu Opxke Hero y
NPUBATHOM ceKTOpy. PedeHo je ga je mopact mace 3apaza y 2019. Ha ropmo] TpaHULH
W3JIPKJBUBOCTH OyIIeTa U yKiianama y (uckamHe musbeBe. [la je pact OyieTckux 3apajia BUCOK
BUJM CE€ M3 jOII jeJHOT IoKa3aTesba: MPOCEYHa IuiaTa y jaBHOM cektopy he m y 2019. pactu
oceTHO (FOTOBO JIBOCTPYKO) Op’ke€ HEro y MPUBATHOM CEKTOPY: 3a 9% y ApKaBHOM CEKTOPY
Hacrpam 5% y npuBatHOM cektopy. [Ipocedne ruiare y napskaBHoM cektopy CpOuje cy Beh cana
3a mpeko 16% Behe Hero y mpuBaTHOM ceKTOpy W OBaj ja3 he ce y 2019. roamnu momatHO
npoayoutu. OBakBa KpeTama CYyNpOTHA Cy OINpeae/bemy Biage na moactude pasBoj |
aTPaKTUBHOCT NMPUBATHOT CEKTOPA.

Tpehe, cexkTopcka nmosehama 3apaga MOHOBO ce cIpoOBoJe apOMTpPapHO, 0e3 jacHUX
€KOHOMCKHX KpuTepujyma. buno je manupano na ce noueB o 2019. roaune miare y jaBHOM
CEKTOpY MEmajy y ckiony pedopme muatHux paspena. OBa pedopma je TTOHOBO OJUIOKEHaA (32
2020. roguHy, 0 TOME BHUIIE Y APYTOM JIe]dy OBOT JOKYMeHTa), na je 3a 2019. Biaga nonoBo nana
CBOje mpeayiore 3a cekropcka nosehama (ox 7 1o 12%). V panujum aHaIM3aMa’ 3alaraiy CMO Ce
3a TO Jla ce, y Clyyajy ojjarama IUIaTHUX paspena, apOMTpapHUM OJUlyKama O CEKTOPCKUM
nosehambrMa He TPoayOJbYjy cafa MPUCYTHE HEJIOTMYHOCTH M HEpalMoOHATHOCTH. bynerom 3a
2019. HHje yuyumBEHO JAOBOJHHO Jla C€ TUCIApUTETH yMame — jecy mnpeaBuljenu Hajehu mopactu
3apajia y 37paBCTBY (IITO j€ UCIPABHO OIPEACIHEHE), ATH j€ UCTOBPEMEHO CEKTOp 0e30eTHOCTH
MIOHOBO JI00HMO MPEBUCOKO NoBehame 3apana.

CekTop 0e30eqnocTH ocraje HajiuiaheHuja rpyna pagHuka y ApKaBHOM CEKTOPY, €
NpeBeJTUKUM pa3jinKaMa y NpuMamUMa y OIHOCY Ha Japyre cekrope. Kama ce ruraHupano
nosehame 3apaia J07a Ha akTyelHE IMOJaTKe, J0Jla3u ce 10 Tora Aa he mpumama (maTta u
nonanu) 3anocieHnx y MVYIIl-y y 2019. y npoceky usnocutu 78.000 qunapa. To je 3a oko 30%
BHUIIIE HETrO MITO he MpoceyHO MeCeYHO MPUMMUTHU PAJHUK Yy MPOCBETH U 31PABCTBY M 3a FOTOBO
40% wu3Haj mpUMama 3allOCIEHUX Yy JApXKaBHO] agMUHHUCTpauuju. [lpumama 3amocieHux y
MunucrapctBy onopane he y 2019. roaunu uznocutu 68.000 nunapa u Ouhe 3a 6% Beha Hero y
obOpazoBamy u 13% Hero y 3apaBcTBy. OBakBe OJHOCE — Y CMHUCIY 3HATHO BHIIUX IUlaTa y
MOJUIMJU U BOJCUHU OJl OCTAaTKa Jp>KaBe — HUCMO MPOHAIUIM Y YHOpeaIuBUM ApxkaBama. [la je
cekTop 0e30enHocTu Beh cana nperutaheH moka3anu cMO y MPETXOAHUM aHajIu3aMa U Ha APYyruM
npuMepuma (y nopehemy ¢ mpoceuyHOM 3apajioM WM 3apajJoM y NMPUBATHOM CEKTOPY), ajlH ce
oyuerom 3a 2019. oBaj cektop moHOBO (aBopu3yje (HajBehe moBehame maTa HAKOH Jena
31IpaBCTBa) U MocTojehe pasiinke mpeMa OCTaTKy JpskaBe J10JIaTHO ce MPOoayOIbYjy.

! Mehyromumme nosehame Moke OMTH JOAATHO ,,MAaCKUPaHO™ YyKOJIMKO ApkaBa Kpajem 2018. ucrutatn Gonyce
3anociennMa. Te jeqHokpaTHe ucruate nopehaBane 6m pacxoze 3a 3apajge y 2018. u Tako J0JaTHO CMambUiIe CTOITY
pacta mace 3apagay 2019.

? Buzern U3BEIITAjE: ,,3apajie y JIP>KaBHOM CEKTOpY: CTame W cMepHHIE 3a pedopmy™ m3 jyHa 2018. rogumne u
~DuckamHa u ekoHoMcKa kperama y 2018. u cTparemke npenopyke 3a byyer 2019. rognne™ u3 oxroopa 2018.
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Byuercku oxBup 3a tpancgepe ponny [IMO npemupoxo je nocras/beH, Moryhe 30or
HAajaB/beHUX jeTHOKPATHUX NMOBHINMIA MeH3HOHepuMma. [lnanupanu tpanchepu PenyOnmke
(OHIOBHMA 0GABE3HOT COLHMjaIHOT OCHTYpama yriaBHOM cy oxrosapajyhn.® Bufie mosehamm
tpanchepu PD30, ycnen Behux 3apana y 3apaBcTBeHOM cucteMy. [ponemyjemo na cy n1o00po
npojekToBaHn u TpaHcpepu Hanmonannoj cmyx6u 3a 3anmonubaBame (HC3) m ®Donny 3a
comujaTHO ocurypame Bojuux ocurypanuka (COBO). C apyre crpane, Tpanchepu ponmay 11O
IUTAHUPaHU Cy Ha HUBOY 3a 5-10 mupxa aunapa Behem on o6jexTuBHOT HHUBOA. . Moryhe je xa ce
TUME TMPHUIPEMa MPOCTOP 3a jeAHOKpATHE MOBUINUIEC MMEeH3MOHepuMa. Hamme, y Menujuma cy
HajaBJbeHE JBE jenHOKpaTHe moBummne ox 5.000-7.000 gunHapa 3a MEH3WOHEpPE C HAjHUKHM
MpUMamkUMa, KOje y Macu OKBUPHO OJroBapajy MOMEHYTOM M3HOCY IMPEKOMEpHUX TpaHcdepa. Y
CBaKoM ciydajy, jome je mro y llpemiory Oyuera Huje oOpa3ioKeHO Ha OCHOBY uera ce
mIaHupajy Tpanchepu ¢oHmy [I1M0.° Axo jé ped o TpocTopy 3a [0JaTHE HCIUIaTe
neH3noHepuma y 2019. ronuHu, oHJa je moTpeOHO 1a ce y OYIIETCKOM IMPOoIiecy OBa Mepa HajaBH,
kako Ou HapojHa CKynmIThHA W MIUMpa jaBHOCT OWJIM YIO3HATH C TUIAHOBMMA, U KaKo OM ce OBa
Mepa MOrja HaKJPUBO aHAJIM3UPATH, C 003UPOM HA TO Ja HE MpelcTaBiba J00ap HAuYWH 32
BOl)em€e CollMjaTHe TOJIUTHKE.

Byuerom 3a 2019. roauHy KmbHKEH je CHAKAH PACT KANMTAJHHUX pacxoaa. Kanuranau
pacxomau PenyOmmke 3a 2019. roauHy TutaHupaHu Cy Ha HHBOY o 165 mMupja auHapa, yume je
3a0enexkeH cHakaH ckok (on 38 mupn auHapa) y mopehemy ¢ Oyperckum maHom 3a 2018.
roquHy. Oceran pact nHBecTHnHja PemyOnuke mocToju 4ak u kamga ce oyuer 3a 2019. ymopenu
ca peanuzanujom u3 2018. roause (IITO je EKOHOMCKU CBPCUCXO/HU]E mopeheme) — U u3HoCcH 28
MiIpa quHapa, Oynyhu na he kanuramau pacxonu y 2018. ronuau npoOutH miaH 3a oko 10 mupa
nuHapa. ['0TOBO IMOJIOBMHA OBOT' MOpAacTa OTMajJa Ha BOJCKY W TOJHIHU]y, a CIe/lIe WU3JalH 3a
EKCITPOIIpHjalyjy Ha JICOHUIaMa IyTHUX Kopuaopa (IITO je caMo HaJO0KHAIa Kallikhemha 32 OBY
HameHy u3 2018.) u, y HemTo Mam0j MepH, noBehanu cy Oyyeru nse Branune kanuenapuje (3a
JjaBHa yJjarama 1 HHHOPMAIIMOHE TEXHOJIOTH]E).

IMojenunauno HajBehu pact Oejieke HHBeCTHIIHje Y CeKTOpPY 0e30eqHOCTH,
NMPEeBACXOAHO yciel HA0aBKH HAOPY Kamba 1 BojHe onpeme. KanuTanHa ynarama y onpemMame
nonuiuje u Bojcke Beh Tpehy roamny 3apemom Oenexe cHaxkaH pacT. OBH pacxoliu Cy ce 3a
caMmo JIB€ TOJIMHE T'OTOBO YTpOCTpy4uuiu U Ha kpajy 2018. uznoce 34 muipa nuHapa. bynierom je
TUTAHUPAHO JIa C€ OBa yJlarama y HapeIHO] TOJMHH JOJaTHO HHTEH3MUBHUPAjJy — YKYITHA KalTuTaTHa
ynarama MUHHUCTapCcTBa 00paHe U yHyTpallmux nociosa 3a 2019. oxpehena cy Ha HUBOY oA
46 mupa nunapa (390 miH eBpa). butancHu 3Hadaj OBUX yiarama J00po WIIyCcTpyje MmoaaTak ja
he y 2019. roguau roroBo TpehmHa yKymHHMX KamuTalHUX pacxoaa PemyOmmke ormactu Ha
cekTop 0e30eqHOCTH (EKBUBAJIEHTHO IMETWHU YKYINHUX WHBECTHIMja omiuTe Japkase). OBako

¥ Ouw jecy HemTo MamH y 0HOCY Ha Gyuer 3a 2018. ToauHy, anu HCIpaBHHje rmeumTe — nopeherme ca cTBapHO
n3BpHIeHUM pacxonaumMa y 2018. — mokasyje 1a ce 3anpaBo miaHupa muxoB pacTt y 2019, 3a oko 10 Mipa auHapa.

* Tpaucepu doray ITMO ocTajy HEIPOMEHEHH y OJHOCY Ha M3HOC 3a KOjU HPOLEHYjeMo aa he ce M3BpIHTH Y
2018. roxuaw, a Tpebaso OM a ce IIaHUupa HIXOBO yMambeme y cienehoj roguan — nonpunocu koje he @oug [TMO
HarulaTuTH Omhe, HamMe, MOBOJbHH 3a Behm ¢oHA meH3wja m Moryhe je m moTpeOHO Ha ce padyHa C MamHM
TpaHcdepuma u3 Oyiera.

® VKOINKO ce TpH OyleTHpamy IMeH3Hja MOIUI0 O MpeTnocTaBke ga he 6poj memsmonepa 6utn yehaw, To je
TIOTPENIHO OuekuBame. Hanme, 6poj meH3noHepa ouekmBaHo omaaa jom ox 2015. rogune (mocnemuna MeH3HjcKe
pedopme u3 2014. roquHe u oBehama cTapocHe TpaHUIIE 3a OJIa3aK y MEH3H]Y), TPEH] C€ HACTaBJha CBE JI0 JlaHAC
1 roToBo u3BecHo he Tpajatu 1o 2020.
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M3pakeHa TPOMEHA Yy CTPYKTYpH HaroBelTaBa INPOMEHY IPHOPHUTETa TOJIUTUKE jaBHUX
WHBECTHIIMja, KOja UTIaK HUje TOBOJLHO JeTa/bHO MpuKa3aHa y Oynery. Haume, [Ipenmor Oyuera
3a 2019. roauHy caap>KM Ha3Hake O HaMeHM KanmuTanHux pacxona MYVYII-a (o6HoBa
MOJIEpHHU3aIMja XEIUKONTEPCKE jeANHUIIE), IOK ce yodyaBa MOTIYHH M30CTaHaK MH(pOpMAIHja O
KaluTaJHUM NpojekTuMa MuHucTapcTBa onopane. Y cBemy, Jajieko Beha cpeacTa ornpenesbeHa
Cy Ha MHBECTHUIIMje Y CEKTOpy Oe30eJIHOCTH, JOK Cy yllarama y HeKe JOpyre BakHe o0jacTu
(3mpaBcTBO, 00pa3oBame, 3aIITUTA JKUBOTHE CPEIMHE) U 1aJhe HA BPJIO HUCKOM HUBOY.

N3nBajama 3a HenmocpeaHy U3rpajby MyTeBa M NPyra y Macu He 0ejiexxe pacT, NOIITO
ce HEeKH pPaJ0BM NPUBOJE KPajy a APYIH 3amouuMmy. Peanusanuja roroBo CBUX KalUTaJIHUX
IpojeKaTa U3rpaame MmyTHe U xkenesHuuke uHPpactpykrype (Kopumopu 10 u 11, 6p3a mpyra
beorpan-bynumnemra u 1p.) ¢uHaHcupa ce ca pasjgena MuHuHcTapcTBa IpaleBHHApCTBa,
caoOpahaja u undpacrpykrype (MI'CU). Byrerom 3a 2019. roauHy je Ha OBUM IMO3UIHjamMa
IUTAaHUPAH U3HOC Of 56 MIIpA AuHapa, mTo jecte Behe ox Oyuera 3a 2018, anu je BaxkHH]je Aa je
TO MPUOJIMKHO jeHAaKo moTporieHuM cpeacteuMa y 2018. roguau. OBakaB OyyeT moTHYE OX
OYEKMBAHOI' 11a/la TPOIIKOBA Ha JIEOHUIIAMa KOje ce 3aBpIlaBajy M IUlaHa 3a MoBehaHo Tpolleme
Ha JIeJIOBUMA KOjU Cy y jeKy WJIM Ha TMOYeTKy uarpanme. Tako Ha Kopumopy 10 monasum mo
CMamemwa pacxosa oA 15 mMiapz quHapa, a y UCTOj) MEPH MHTEH3UBHPAjy ce yiarama y Heke Beh
nocrojehe 1 HOBe TpojeKTe. 3aroYeTH MPOjeKTH YUjU Ce HAacTaBak peanm3aiuje ouekyje y 2019.
roquan jecy neonunie Ha Kopumopy 11 (HoBu beorpan-Cypunn-O6penoBan u Ilpespuna-
[Toxkera) m Obunaszuuna oko beorpama (1o bybam Iloroka). On HOBHX MpojekaTta M3ABajaMO
usrpaamwy caobpahajuune Pyma-Illaban—Jlo3numa, 3atum Mopasckor kopuaopa (Ilojate-
[Mpesbuna) u ayromyra beorpan-CapajeBo, ka0 M PEKOHCTPYKIHjY U €JIeKTpudUKaIMjy mpyre
Hu-IlumutpoBrpa.

HUzaBajama 3a ekcnponpujanujy 0u Tpedao TMHAMHYHO 1A MOPACTY U A Ce HA Taj
HAYMH HajgoMecTH Kammbewe u3 2018. YV 2019. romunum wm3nBajama 3a EKCIPOIPHUJALH]Y
3eMJBUINITA TUIAaHUpaHa Cy Ha HUBOY OJ1 CKopo 14 muipa AuHapa, IITO je 32 OKO 8 MIp[ JuHapa
BHIIIE Y OJHOCY Ha uciuiaheHa cpeactBa y 2018. rogunu. Ta cpeacTsa ucruiahyjy ce ca paszaena
MunucrapcTBa (MHAHCHja U HaMeWEHa Cy pelllaBakby MMOBHHCKO-IIPABHUX OJHOCA y LIUJbY
u3rpagme KanutalHux mpojekara. [lomamu koje ob6jasipyje JII , IlyreBu CpOuje (mpemysehe
KOje je YKJbYYEHO y Mpollec eKCIpoIlpHjaluje) ykasyjy Ha To Ja OM cpeicTBa Morja OuTh
uckopuihema 3a perraBambe MMOBUHCKO-TIPAaBHUX OJIHOCA Ha MOjeIuHUM AeoHunama Kopunopa
11 (ITpesbuna-Iloxkera), 3atum 3a aeonunie nyra Hosu Can-Pyma-IllaGarn, xao u 3a MopaBcku
kopunop (Ilojate-Ilpessmna) — mTo cy yjeagHo u caoOpahajuuile koje cy mnpensuhene 3a
usrpaawy y 2019. roqunau (y oksupy MI'CH). Crora, oBe pacxoje Tpebanao 61 mocmaTrpaTH Kao
neo ynarama y caoOpahajny undpactpykrypy. IloBehame oBux pacxoma y Oymery 3a 2019.
yKa3yje Ha TO Jja OM ce y HapeIHUM TroJMHaMa MOIJIO OYEKMBATH MHTEH3UBHPAHE PaJoBa Ha
MMOMEHYTHUM IYTHUM IpaBIuMa — U TO je no0po. Tpeba unak mMaTu y BUAY M Ja OBaj MOPacT
JI00pUM JEJIOM MPECTaBba IUIAHUPAHO OKOHYAKE MOCTYIaKa eKCIponpHjanmje Koje je Tpedao
m3BpmmTH TOoKOM 2018. TonuWHE TOMITO OYEeKyjeMO Ja c€ TOKOM OBE TOJWHE pealn3yje OKO
MIOJIOBUHE TUIAHUPAHUX M37AaTaka (MOMEHyTHX 6 mMipl ymecTo Oynerom npensubenux 13 mupa
JMHApa).

YouaBaMo nmopacT U HEKUX APYIrHX KANUTAJTHUX PACX0/a, KOjH je paclpoCTPameH Ha
HEKOJIMKO Pa3IMYUTHX MMHHcTapcTaBa. IIpeanorom byiera 3a 2019. ronuny je y OkBHpY
MI'CU nnanupaH pacT u3/Bajamba 3a MPOJeKTHY JAOKYMEHTAIHjy 3a W3Tpajikby TPAHCHOPTHHUX
TepMuHana (1 Miapz quHapa), Kao U A0AaTHUX | MIIpA Ha UMe U3rpaame OpoJICKe MPEBOJHMIIE Ha
XE 'bBepnan. Ca paspena Bnanunux xkannenapuja — Kanuenapuje 3a ymnpaBibame jaBHUM
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ynaramuma u Kannenapuje 3a UT u e-ynpaBy — miuaHupaH je pacT MHBECTHIMja ol 4 MIIpA
nuHapa (2 Mapna oOHoBa oOjekaTa jaBHE HaMEHE W J0JIaTHE 2 MIIPJ 3a M3rpaamy IEeHTpa 3a
CKJIAUILNTEHE EIEKTPOHCKUX mMojataka y KparyjeBlly u onpkaBambe COPTBEPCKUX JIHIICHIIH).
Kanurannu pacxoaun MuHucTapcTBa 3a 3alITUTY )KHUBOTHE CpeJMHE HEIOBOJHHO pacTy, camo 3a 1
MJIpA JMHApa (BUILIE O yJarambuMa y 0BOj 00JacTH y TOCEOHOM JIeNly OBOT M3BEINTAja).

Ilnanupane unBecTuuMje PenmyOsiuke y mnpocBeTry M 3APABCTBO IOHOBO HHCY
aoBosbHe. MHBecTHnrje MuHHCTAapCTBA 3/1paBba 1 MHUHHUCTapCTBa 00pa3oBama IUIAHUPA]Y Ce
Ha HUBOY HWKeM 3a oko 1 muipa nuHapa (ca 13 y 2018, na 12 mupn y 2019)6. Moryhe je na he
oBaj maja OuTH KommeH3oBaH Behum ymaramuma Kannenapuje 3a ymnpaBibame jaBHUM UHjU
KalmuTaIHK OyIIeT pacte 3a 2 MipJ auHapa y ogHocy Ha 2018. roguny. [Tomenyra kaHnenapuja
je 1o canma ¢puHaHCHpana pagoBe Ha OOHOBH O0jeKaTa jaBHE HAMEHE U TO OCHOBHHX M CPEIEHUX
IIKOJIa, TMPEAIIKOJICKMX YCTaHOBA, JOMOBA 3/paBiba W ci. M3 Oypera 3a 2019. roguny Huje
Moryhe yTBpAWTH Ha Koje mpojexte he mmanupana cpencrsa Kannenapuje ctBapHo U otuhu — y
omnucy TO3UIMje HaBeACHO je na he ce cpelacTBa ymoTpeOUTH 3a OOHOBY ,,00jeKaTa jaBHE
HameHe™. Y3 To, TIOCTaBJba Ce HAUECIHO MHUTAE J]a JIM Ha HMHBECTHUIIM]E Y 3/IPAaBCTBY U MPOCBETH
Tpeba padyHaTH Kpo3 MexaHu3Me Biamune kaHuenapuje, kaja Beh mocToje HaAJeKHA
MUHHUCTApCTBA Koja Ou Tpedao 1a naBectupajy. Ha kpajy, y cBakom cirydajy, bynierom 3a 2019.
HE 3all0YHIbE Ce PellIaBamk-e BEIUKOT MambKa HHBECTUIM]a y 00a CeKTOpa, HAPOUUTO aKO Ce MMa y
BUIYy J1a npeko 150 MuH eBpa KpeauTa 3a 34paBCTBO (KJIMHUYKE LIEHTPE U JIpYre 37paBCTBEHE
ycTaHoBe) U oko 120 miH eBpa KpeauTa 3a 0Opa3zoBame (MOJAEpPHH3AIM]y IIKOJIA U U3TPAIbY
HAyYHO-TEXHOJIOMIKAX TapKoBa) ox MelyHapOIHUX HMHCTUTYIMja HHUjEe IOBYYEHO, Tj. HUjE
HCKOPHUIITNEHO.

CyOBennuje pacry (3a oxko 11 mupa aunapa y oaHocy Ha 2018), npBeHcTBeHO yciien
pehux u3aBajama 3a mo/bONPHUBPENY, a 3aTUM U 32 NOAPIIKY MHBecTUTOpUMAa. CyOBeHIHje
Kao rpyna pacxona y Oyuery 3a 2019. 6enexxe nuHaMu4aH pact, 3a 4ak 12% y omgnocy Ha 2018.
VYBHUIOM y CTPYKTYpY CyOBEHIIMja yodaBaMoO Ja C€ YIJIaBHOM HE IUiaHupajy Behe mpomene y
MOJUTHULIM CyOBEHIIMja M Ja MOMEHYTH pacT MOTHYe OJ BehuMx MHBECTUIMja y MOJHONPHUBPEAN
(MHaHCUpPAHUX U3 €BPOICKHUX (JOHIOBA U U3 Mpey3eTux o0aBe3a 3a MOJACTHIAKE TUPEKTHUX
uHBectuuyja. Omaaajy jenuHo cyOBeHIMje Koje npunaaajy MUHHUCTApCTBY KyAType U
nH(pOopMHUCcama, TIOIITO Ce TUTAHUPA Ja C€ YMame CYOBEHIIM]€ jJABHUM MEJIM]JCKUM CEpBHCHMA, Ca
4 Ha oko 3 muipz auHapa (moryhe y3 nosehame TB npermuiate).

IInanupa ce pact cy0OBeHIHja y NOJbONPHBPEIH, 32 OKO 7 MJIPA AMHAPA, NOHAjBHIE
3axBa/byjyhu BeheMm moBiauemy npernpuctynHux cpeacrasa EY. Vkynne cyOBeHuuje 3a
MOJbONPUBPEY IUIAHUPAJy c€ y H3HOCY oA oko 41 mupn nuHapa, 1ok cy y Oyuery 2018.
n3Hocwiie oko 34 mupna nunapa. [loactuniaju koju notuuy u3 cpeacrasa EY (UITAP/I) tpe6ano
6u na O6yny Behu 3a HewTo Mamwe oA 4 MIIpA AUHAPA, 10K OM U3 OYUETCKHX CpelcTaBa 3a Mepe
pypaimHOT pa3Boja OWJIO M3IBOJEHO BUIIE 3a TOTOBO 3 Mipa auHapa Hero y 2018. rogunwm.
[lomenyra wu3aBajama OJHOCE c€ JOMHHAHTHO Ha WHBecTHIMje (Y (U3NUKY HMOBUHY
MOJHONIPUBPEIHUX Ta3/IMHCTaBa), a, ¢ JIpyre CTpaHe, HE IUIaHHpa ce nmoBehame cTaHAapAHHUX
IMpeKTHUX Iutahama (IO XeKkTapy, Ipiy, NMpemHja 3a MIeKo, perpec 3a hyOopuBo). OBakBa
CTPYKTypa MopacTa MOJbOIPHUBPEIHUX CYOBEHIMja je MO3UTHBHA M TNPEJCTaB/ba HACTaBaK
3armovere npakce u3 2018. rogune. C 003upom Ha To na he mosrompuBpennu Oyuer 3a 2018.

® OBze cMO TIOpeI CAMHX KANATATHUX PAacXoja YKJbYUIIH W TpaHc(epe 3ApaBCTBEHHM yCTaHOBaMa Koju he 6urn
yIoTpeOJbEeHH 3a jaBHE HMHBECTHIIH]E.
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Outu w3BpIIeH W, Moryhe, Oiaro mpoOujeH, mporemyjeMo na je tiadn 3a 2019. roauny
00jEKTHBaH U OCTBAPUB.

CyOBeHUMje 32 MHBECTUTOPE M 1aJbe PACTy, 32 OKO 2,5 MJIpJ AMHAPA, U TOCTUKY HUBO
ox 15 mapa aunapa y 2019. ronuHu; noTpedHoO je 1a ce oHe cTA0MJIM3Yjy HAa OBOM HHMBOY a
n00po je mro Oyuer To U npeaBuha. CyOBeHIM]e 32 UHBECTUTOPE PACTy U3 TOJUHE y TOIUHY.
Hakon Bpeanoctu o oko 10 mupa qunapa y nepuoay ox 2012. no 2015. roaune, oHe pacty Ha
oko 12,5 mupa auHapa y NMpeTXoJHe JIBe TojauHe, na O6u ce mianom 3a 2019. 3a uHBecTUTOpE
npeaBuaeno oko 15 mupa aunapa. Brnaga ce cBe BHIE ocnamalia Ha OBY HETPXKHUIIHY MEpy Kao
HA4YMH TOJICTUIIakha WHBECTHIIM]ja, a TO He Tpeba na Oyae 3ameHa 3a pedopMy HPHUBPETHOT
ambujenta. [lomenyra nunamuka 3a 2019. 6una je u ouekuBaHa, ¢ 003UPOM Ha TO J1a je y Oyiery
3a 2018. roguHy (wiaH 6.) nara IUIaHMpaHa TPOTOAMINA JWHAMHUKA Koja ce cana, 3a 2019.
roauHy, U octBapyje. OHO MITO je BaXHO jecTe Ja Ce€ HOBHM OYIIETOM, y JENy CPeIHOpPOYHOT
IUIaHUPaka, MPOJEeKTyY]y HEMPOMEHEeHH U3Jaly 3a Hapeane ase roaune (2020. u 2021), unme ce
MOKa3yje HaMmepa Jia ce TOJICTHUIIAjy OTpaHHYe Ha JOCTUTHYTOM HHBOY. KibydHO je 1a ce OBO |
OCTBapH — y MOTIHCHBakY YTOBOpPa ca MHBECTUTOpUMA Tpebda Mpey3uMaTu HoBe 00aBes3e camo y
MepU Yy K0joj ce crape 3aBpiiaBajy. Tume Ou ce cpeacTBa 3a IMOJCTHIIAKE MHBECTHUTOPA Y
CpeImEM POKY 3aUCTa OrpaHUYKIIa Ha HUBOY OJ OKO 15 MiIp AMHapa HaKkoH 4yera Ou ux Tpedaso
cMmamuBaTH. Harmomennmo aa ce u 'y Oyuery 3a 2019. ronuHy 3aapikaBa mpakca Jia ce J1aje caMo
CyMapHa BPEIHOCT 3a MoJACTUIaje (Kao 30up CBUX CyOBEHIIMja 3a MHBECTHTOpPE) Y3 HaBoheme
mucte nipeny3eha (oko 40) xoja 100HUjajy CpeaCcTBa; Ha OBaj HAYHWH OCTaje HEMO3HATO KOJHUKO Ce
cpeacTaBa 0400paBa CBAKOM HHBECTUTOPY IOjeIMHAYHO, INTO yMamyje TPaHCIAPEHTHOCT
Oyuera.

Ykynna Oyugercka moapmka npenay3sehmma us cucrema Kenesnunue CpoOuje ocraje
HENPOMEHeHA, a4 HEMO3HATO je y KO0joj MepH ce Mmo00/bIIaBa CTPYKTypa cyOBeHUHja.
Vkynue cyoBennuje XKenesHuriama HE3HATHO Cy CMamEeHE M OCTajy HemTo u3Han 14,5 mupp
IMHapa. 3a paszIuKy OJl NpeTxoaHe rojauHe, y Oyupery 3a 2019. ykymHa BpeJHOCT HHU Y
oOpasnoxxemy OylieTa HUje pa3iBOjeHa Ha JIeo 3a TeKkyhe cyOBeHIH]e (IOMUHAHTHO 3apajie) U Ha
7Ie0 3a KamuTajaHe cyOBeHIMje (CpeacTBa 3a peKOHCTpYyKuMjy npyra). [Toctoju moryhnoct na ce
ny 2019. HacraBiba OBOJbAH TPEHJ CMamUBama TeKyhux a mosehama KalUTalIHUX pacxoja —
aJli ce TakBM IUIAHOBM HE MOTY BHJIETH y BpeIHOCTHUMa IpejcTaB/beHUM y Oyuery. Kako Ou
Haponna ckymmrtuHa ¥ jaBHOCT MOTUIM J1a caryienajy pedopmcke pesyarate y JKenesnuiama
CpOuje u nmpoMeHy y CTpyKTypy (puHaHCcHpama oBor npenyseha, motpebHo je ma ce y Oyuery
JacHO Ha3Hauye M3HOCU KOJU Cy yCMEpeHM Ha (UHAHCHpame TeKyhux pacxoja a KOju Ha
WHBECTHLIH]E.

CyOBennuje 3a PecaBuny jom jexHOM ocTajy HempoMemeHe, Ia ce norephyje na cy
NOTIYHO HeKpeAuOW/JHe BHMILEroaMiume HajaBe na he ce y oBom mpenysehy 3anmouermn
npomene. Tpehu nyT 3apezom y OyleTy ce NMOHAaBJbajy MCTE€ BPEAHOCTH M ONMC MO3UIHUja 32
pynnuke PecaBuiie — fajy ce u3HOC CyOBEHITH]€ U TUIaH 32 OTIOYMIbAE 3aTBapama pyJaHuKa. Y
Ipakcu cy u3ocTajane Omino kakBe mpomeHe. 30or tora um OyyeroMm 3a 2019. HempomemeHa
yKyITHa CyOBEHITM]ja, 01 OKO 5 MiIpa nuHapa (on dera 4,5 muipj 3a 3apaje), He rapaHTyje na he
nohu 10 OWJIO KakBe pallMOHANIM3allMje MOCIOBama, YKIbYyuyjyhn oOTIounmame Iporeca
3aTBapama HEPEHTAOWITHUX PYIHHKA.

3a HeKOJIMKO Ipyna pacxojia OYeKHBAHO ce IVIAHUPA YMePeHU TOAUIILHM PacT WIH
uctu Oyyer kao y 2018. ronmuu. Ilnanupa ce pact pacxosaa 3a poOy u yciyre (3a oko 8 Mipa
nuHapa, Tj. 3a 8%), mTo je Opxe on pacta HomuHaTHOT BJII1-a xKoju yoOWuajeHo CIyXH Kao
OCHOBAa 3a IUIaHMpPAamEe OBHUX M3Jaraka. 1o 3HauM Ja ce, NOpea CTaHAapAHOI pacTa OBHUX
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TPOILIKOBA, MIAHAPAjy M HEKH HOBH MPOrpaMi HabGaBKi.  Pacxoy 3a COLMjaiHy 3alITHTY Ce,
CIIMYHO Kao M ocTaid Tekyhu pacxomu, Oimaro cMamyjy y omHocy Ha Oyuer 2018. Ywuyrap
octanimx Tekyhux pacxona Hajseha BpemHOCT oTmaaa Ha ruiahame Ka3HU, MeHala W CIMYHHUX
pacxoma u3 Oypera. Ilmahama 3a kasHe, MeHane W Jpyre HaKHAJEe IOTETe AUHAMHYHO CYy
yBehaBaHna, ca oko 7 muipa nunapa y 2013, npexo 11 mupa qunapa y 2017. no oxo 20 mupg
nuHapa y 2018. Y 2019. roguHu miiaHupajy ce Ha HIDKEM HHMBOY y OAHOCY Ha pexopany 2018.
TOJUHY, alld ¥ JJaJbe OCTajy U3y3eTHO BeIuKHU pacxoj Oynera (oko 16 mupn auaapa). Ctuye ce
YTHCAK Jla C€ OBH PacXOJU ACTUMUYHO U CTUXM]CKH IJIAaHUPA]y, Tj. Ja HU ApPKaBHUM OpraHuma
HUj€ TI03HATO ¢ KOjuM he ce TauHo ciy4yajeBMMa U KOJMKUM M3HOCHMMA Ka3HU M TIeHala CyOUHTH
y mpexacrojehem HepI/IOI[y.S [Ipunukom ycBajama Oyyera Beh HEKONMMKO TOJIWHA YHA3al
yKa3yjeMo Ha MopacT OBE BPCTE pacxoja W HEMO3HATe pasjiore 3a HHUXOBO W3BPIICHE, AU H
Jajbe HeEMa €BUJCHITH]E MpobiieMa Koje JAprkaBa caHupa u3 Oynera. Y OyJEeTCKHM JOKYMEHTHMA
(WM HEKOM JIPYrOM jaBHO JOCTYITHOM TIperiie[y) Hema oO0pasliokema pacxoja, npahema
cllydajeBa 3a Koje OM MOTJIM Jla HAaCTaHy pacXoiu, HUTH HaKHAJIHOT 00jaBJbUBaba ClydyajeBa 3a
Koje cy miaheHe paznuuuTe KazHe. Y jaBHOCTH je OMJIO peud O HEKMM IMPOITyCTUMA JIP’KaBHUX
oprana (HeucriaheHn TpPEKOBpEMEHH paj, AHEBHHIC, II€HAIM YCJIel HEU3BpILCHE
eKCHIpoTpHjanrje, AyroBama OWBIIMX APYIITBEHHUX Npemy3eha), amu OM MPEBUCOKH IpKaBHH
M3J1aly 32 TOMEHYTE HaMeHe MPETIOCTaBIballd MHOTO 00Jb€ U JIeTaJbHU]E U3BELITABAMSE.

IIpouemyjeMo na Ou pacxoau 3a KamarTe MOIJIM OMTH MamH 0] IUIaHa 3a 5-10 mupa
auHapa. byyercku uznanm 3a kamare y 2019. muianupanu cy Ha HUBOy of oko 103 miupa nuHapa,
IITO OJroBapa OYEKHMBAHOM H3BpIIECHY 0BUX pacxoaa y 2018. ronunu. C 063upoM Ha OBOJbHE
TPEHJI0BE y MPHUBPEIHO] aKTUBHOCTH M Ha (PMHAHCH]CKOM TPXKMIITY, OYEKHBaHO je Aa he ce 3a
Kamare y cnezehoj roiMHu MIATUTH Mambe HEero y 2018.° bynercku u3nanu 3a kamaTe 3aBHCE U
O]l HEMIPEIBUIUBUX KOMITOHEHTH, ITOMTYT KAMATHUX CTOIA HA CBETCKOM (DMHAHCH]CKOM TPIKHUIITY
U JIeBU3HHUX KypCceBa, U OMpPAaBIaHO UX j& TJIaHHPATH KOHBCpBaTI/IBHI/Ijelo, anu, y3umajyhu y
003up U OBE pU3WKE, HaIlle MPOJEKIHje YKa3yjy Ha TO J1a j€ PealHO OUYEKHBATH YIITEE Ha OBO]
CTaBIM pacxoja y u3Hocy o 5-10 mupz nuHapa.

Pacxonu 3a akTHBHMpaHe rapaHuuje MambH Cy Hero paHuje, onajnajy 10 roguiimer
u3Hoca ox 13 mupa aunapa, a mocroju MoryhHoct na u3Bplueme Oyde W HEIITO Mambe.
[Ipemoskenn Oyuer 3a 2019. ronuHy npeasuha HacTaBak CMambHMBaKka PAcXoja 3a aKTUBHpPAHE
rapasiiyje, mTo je U OWI0 OYeKMBAHO — HajBehu 1eo rapaHTOBaHUX KpeAuTa 4YHjy je OTIIaTy
npeysena apxasa Beh je otmiahen Oyuyerckum cpeactuma. [logcehamo, y nepuoay 2014-2017.
oBM OylIETCKHM M3Jalll y MpoceKy cy npemamuBanu 30 Miapa AuMHapa TOAMILIE, alnu ce Beh of

7 ToToBO MOIOBHHA IUIAHUPAHOT pacTa MOXe ce oOjacHuTH BehuM HaOaBkama y OKBHPY JBa MHHHCTapCTBa:
moJborpuBpeae (2,2 Mipa AuHApPA, 3a 3aMTHTY OJ mHoruiaBa) u paga (1,4 mupa, yriaaBHOM 300r Behnx HaOaBKu
Marepyjajia y ycTaHoBaMa COLMjaliHe 3aIlTHTE).

® Haxon ocam mecert y 2018. ToQMHN OTPOLIEHO j€ OKO IOJOBHMHE IUIAHMPAHMX CPEACTaBa HA Mo3uimju OcTatm
Tekyhu pacxo/y, 1a je HeM3BeCcHO Konko he 3ancra ruiahama 3a Ka3He ¥ IeHaJie OMTH M U3BPIICHO.

9 3axBasbyjyhu mozutuBHOM (rckamHoM pesyaraty y 2018. (odekyjemo na he cypunur y OyneTy U3HOCHTH OKO
0,6% B/I[1-a) u peasiHOM TPUBPEIHOM pacTy (HajBepoBaTHHje OKO 4%), HacTaBuhe ce CMamUBaKE jaBHOT Oyra y
oxnocy Ha BJIIT — ca 58,7% B/II1-a kpajem npornuie roauHe Ha HemTo npeko 54% BJII1-a kpajem 2018. HacraBibeHn
j€ W TpeHA Iajia KaMaTHHX CTOIla 110 KOjuMa ce JipxkaBa 3amyxyje. Ha Taj HaunH je neo obaBe3a M3 MPETXOIHUX
TOIMHA 3aMEHhEH jeTHHUjUM KpeaAnTHMa, Ia Tpeda O4eKHBaTH OJ1aro CMamemhe YKYITHHX TPOILIKOBA CEpBUCHpPAba
jaBHOT nyra y cienehoj roguHH.

% To je u mperxoauux roauHa GHa yobUuajeHa mpaKca, a jeaH O OCHOBHHX PA3lIora je TO IITO HPUOIHKHO TPH
4yeTBpTHHE jaBHOT ayra CpOuje unHe oOaBe3e y eBpuMa U Jojapuma. M3pakenuje crnabibeme TUHapa y 0JHOCY Ha
OBE BaJIyTe MOXKe J0BecTH /0 nmoBehama OyleTCKMX M3/IaTaka 3a KaMare 3a HeKOJIMKO MUJIUjap/iu TMHApa.
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2018. roguHe Taj U3HOC BUIHO CMamyje MOIMITO CY TO YIJIABHOM OUITH KPEeIUTH ¢ poKoM jaocneha
O]l YETHPH WM TIeT TofrHa. ToMme je cBakako JomnpuHela 3a0paHa n3/laBamba HOBUX rapaHIija 3a
Tekyhy JIMKBHJHOCT jaBHUX M IpXaBHHUX mpenys3eha, koja je Ha cHasu ox 2015. romune. Jom
Ba)XHH]jE, HEKE MOBOJbHE Mel)yHapollHE OKOJIHOCTH (IIPBEHCTBEHO OINTAp Iaj CBETCKUX ICHA
€HepreHara) MpakTHYHO Cy ,,[IPeK0 HOhW 3HadajHO ToOoJbInaie mocioBame CpOujaraca u
HEKHX JIpyrux ryouraiia, Tako Ja HHUje HM OWiIo moTpeOe 3a HOBUM TrapaHIiidjaMa JpiKaBe.
[Ipemzaa ce pacxoau 3a OTIUIATY IVIABHUIE IO aKTHBHPAHUM TapaHlyjamMa U Jjajbe He MPUKazyjy
TpaHCIapeHTHO y OyneTy W nparehoj ToKyMeHTaluju, ITO OTeKaBa aHAIIM3Y, OLICHYjeMO Ja je
ykynad uszHoc y 2019. ox 13 muipn nuHapa 00jeKTHBHO IUIAaHMpAH M JOBOJbAaH 3a Iutahame
obOaBe3a koje jgocmeBajy cienaehe rogumHe. O Tora, MpOICHYjeMO Ja j€ 3a HW3MHUPHBAE
rapanToBaHux oOaBe3a CpOujaraca OylieTHpaHO HEHITO MPEeKo 6 MiIpA AuHapa, 3a YKenezHule
Cpb6uje u npenyseha koja cy Hacraja mojaeiaoMm oBe kommanuje (,,MabpacTpykrypa XKenesnuie
Cpbuje*, ,,Cpouja Kapro* u ,,CpbujaBo3) roroBo 4 mupn aunHapa, 3a ['anenuky oxo 500 miH
nunapa u JAT (Air Serbia) oxko 300 mun aunapa. Ha ocHOBY pacrnonoxuBux uH(poOpMarmja
OIICEYjEMO J1a MOCTOju MOTYNHOCT Ja ce y cienehoj roMHu Ha OBOj PACXOJIHO] CTABIM OCTBApe
yhmTene ojJ OKo 2 MIpA aAuHapa. MelhyTuMm, He MOXEMO HUCKJbYUYUTH MOTYNHOCT Ja je HEmTo
mpyu OYUJETCKH OKBHUP OCTaBJbEH 3a IPEBPEMEHY OTIUIaTy HEKuX Kpenurta (mwro ce Beh
JIeIIaBaJIO Y MPETXOIHUM TrOJIMHAMA) WITH 32 TPEy3UMarbe OTIUIATe rapaHTOBAaHUX KPEINUTA HEKOT
npenyseha Koje je 10 cal caMOCTalTHO U3MHUPHBAJIO OBE 00aBese.

3.1. Ananu3za npeaJiora Oyyera no KOpMCHUIUMA OyIIeTCKUX CpeAcTaBa

Mehyroauume npomMeHe y 0yeTuMa KOPUCHHKA pPeny0IMYKHX CPeCTaBa YIJaBHOM
cy nociaeauna nopehama 3apajga M jaBHMX MHBeCTHLHja. Y OBOM Jeily OLEHe OylIeTCKUX
pacxopa J1ajeMo cakeT nmpuka3 Hajpehux mpomena koje goHocu Oyier 3a 2019. mo kopucHUIIAMa
OYLIETCKHX CPECTaBa y OJHOCY Ha FHHXOBE OyleTe y MpeTXomHoj roauHi.' OBOM aHATH30M
oOyxBaheHO je ocaM AUPEKTHUX OYLIETCKUX KOPHUCHHKA, KOJU Cy OMJIAaHCHO Haj3HA4ajHUJU WUIIU
IpUKa3yjy peJIaTUBHO BEJIMKY IPOMEHY Yy ONpEeAEJbeHUM CpeACTBUMa Yy OJHOCY Ha
MPOILIOTOAUIIHH OylieT. 300r TIaHupaHor nosehama 3apajia y onmroj apxasu (3a 7-12%) na
pa3zenuMa cBUX OyIETCKHX KOPUCHMKA JI0JIa3 /10 pacTa M3/aTaka 3a IUlaTe 3aloCiCHUX M ca
IBHUMa MOBE3aHUX pacxoga (mompuHocH). OBe MPOMEHE HAjyOUbHBUjE CY Y MHUHUCTAPCTBUMA
KOja 3alolbaBajy HajBUILE paHUKa (IPOCBETa, YHYTpaIlllbHU MOCIOBU U oj0pana). [Topen Tora,
OyueroM 3a cienaehy roauHy, TUIAHUPAH j€ W OCETaH pacT KamUTAIHHX pacxoja, Impemiaa je
1opacT HajBUIIIE YCMEpeH Ha 0e30€THOCHU CEKTOp (BOjCKY M MOJUIM]Y), JOK Y HEIITO MameM
W3HOCY pPacTy WHBECTHIIMj€ MHMHHCTApCTBa rpaljeBHHApcTBa W JBEjy KaHienapuja Bame
(Kanuenapuje 3a ympaBbame jaBHMM ynaramuma u  Kannenapuje 3a MH(OpMAIMOHY
TEXHOJIOTH]Y U e-ymnpaBy). Ha kpajy, 10 oapeheHux mpomeHa 1o1a3ud U yclieJ] METOOJIOIIKUX
pasnora (MuHucTapcTBO paja 1 MuHHCTapcTBO (PMHAHCH]a), IOK ce Ha pa3zeny MuHUCTapcTBa
(¢buHaHCHja pa3uKe youaBajy U 300T IMHaMUKe OTIIaTe jaBHOT AyTa.

! ExoHOMCKH CBpCHCXOXHH]e 61 GMIO 1a ce MPOMEHa OJ0OPEHNX OYIETCKHX CPEICTaBa MOCMATPA y OXHOCY Ha
CTBapHO OCTBapeHy MOTPOIBKY (M3BPIICHE) MOjeJMHAYHUX OyIETCKIX KOPUCHHUKA. Mel)yTiM, To HICMO y cTamy Aa
YYMHHUMO TIOIITO jOII YBEK HUCY jaBHO JOCTYIHA m3BpIIema 3a 2018. roguny (Oymercka roarHa HHje 3aBpIICHA).
HonatHo, Hn HaponHa cKynmuTHHa HHje NMPETXOJHUX TO/MHA yCBajalia 3aBplieHe pauyHe Oyuera. M3 Tux pasiora,
npuHyheHn cMo Jja aHanK3y 3aCHUBaMO Ha Topehery OYIEeTCKUX IIaHOBa U3 jeIHE Y IPYTY TOJHUHY.
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Kopucnuyu 6yuema ca najeehum mehyeoouwru noseharem 00obpenux cpedcmasa

HajBehn mnopacr Oymera Oesexxu MuHHCTAPCTBO oA0paHe ycjed 3HATHO Behmx
KANUTAJTHUX H3/IBajamba U IUIaHUpaHor noBehama 3apana. byner MunncrapcTBa ogopane 3a
2019. roguny TUIaHKpPaH je Ha HUBOY OJ1 OKO 95 Mipa nuHapa, mTo je 3a 25 MIpa IUHapa BUIIIE
on m3Hoca npensuheror oynerom 3a 2018. roguny. M3a cHaxsHor mehyroaummer pacta croje
oceTHO MoBehaHa HM3/Bajama 3a KalHUTalHE pacxole W TO MOCEOHO 3a KYNOBHUHY OIpeMe U
Haopyxama (yKymnaH pacT 3a oko 20 mipna nuHapa, ca 14,7 va 35 muipa aunapa). OBu pacxoau y
byuery 3a 2019. roguHy, Kao ¥ y NpOIUIOTOIUIIEM OYlUETy, HUCY JeTaJbHUjE MPHUKA3aHU
(BHIIE O TOME Yy JIeNTy KOj€ C€ JIeTaJbHO 0aBM aHAJIM30M KaHUTATHUX pacxona). [Ipeocranu usHoc
noBehawa (oxko 4 mipA AuHapa) MpoUCTHYE M3 MoBehama 3apaga y OBOM MHHHCTApCTBY,
MPUTIAIHALIIMA BOjCKE M aIMUHUCTPATUBHOM 0CO0JBY, 32 9%.

Pact cpencraBa og00peHnx MHHHCTAPCTBY YHYTpPAllbUX MOCJI0BAa Y HCTOj MepH
npouctuye u3 ypehama mjiara v nIaHMPaHOT CKOKA MHBECTHIHja. Y MPEATOKEHOM OyUeTy
3a 2019. roguHy yKYyITHU M3/all OBOT MUHUCTApPCTBA M3HOCKMNE OKO 85 MuIp, IITO je 3a MPEeKo
10 mnpa aunapa Bumie of u3Hoca npeasBuhenor Oyuerom 3a 2018. roguny. [TomoBuHa oBor
noehama nonmasu w3 Behe TuraHmpane Mmace 3apaga y aIMUHHCTPALWJU W TOJUIH]CKHM
ympaBaMa (YKyIHO 32 OKO 5 MIIpJ AWHapa), ITO je Mocieaula miaHupaHor nosehama 1iara 3a
9%. [lopen mopacrta pacxoja 3a 3amocjiaeHe, J01aTHO ¢y noBehana ynarama y 0CaBpeMEHHUBAHE
XEJMKOMTEPCKe jeAMHUIIE TTONHIIMje, Ha0aBKy ompeMa 3a Haa30p caoOpahaja u cIMYHO, 32 OKO 5
MJIpJ IUHAapa y 0JHOCY Ha ogo0peHna cpencta y 2018. ronunu.

MuHuCTapCTBY NpoOCBeTe J0/e/beHa €y oceTHO Beha cpeacTBa, TOMHHAHTHO 300r
nopehama njara y oopaszoBamwy. Jlumutr MunucrapctBa npocsere nosehan je ca 197 mupn
nuHapa 'y 2018. va 209 mupa aunapa y 6yuery 3a 2019. rogunu. [opact 3a oko 12 mupa nuHapa
TOTOBO C€ y IMOTIYHOCTH MOK€ O0jaCHUTH IMHAMHMKOM 3apana. Hamme, OGynerom 3a 2019.
TOAMHY 3allOCJICHHMa Yy IMPOCBETH M HAYYHO-MCTPAKMBAYKOM pajay IUTAHHUPaHO je moBehama
3apana 3a 9%. To nupexTHO Boju MoBehamy pacxoja 3a 3amocjeHe 3a oKo 8,6 MIIpJ AuHapa y
onHocy Ha Oyuyer y 2018. rogunu. [lonatHo, 3a oko 2,6 Mipj AuHapa pacTy U TpaHchepu oBOT
MUHHUCTapCTBa HAMEH-EHU T1aTaMa y o0pa3oBHUM uHCTHTYIHjama y All Bojsonunu. Takohe, 3a
oko 600 MuTH qUHApa TJIAaHUPAH j€ TIopacT CyOBEHIIMja OBOT MUHHCTAPCTBA, MPBEHCTBEHO YCIIET
¢buHancupama DoHa 32 HayKy Koju Ou Tpebaso qa ce y MyHOM KamaluTeTy YCIOCTaBU U MOYHE
ca pagom TokoM 2019. rogune. ®onpa 6u Tpedano GUHAHCUJCKU J1a MOAPKU PA3IUIUTE HAYIHO-
UCTpaKMBa4YKe MPOjeKTe, KOjU Cy Yy CKIaay ca IUbeBUMA CaJpPKaHHUX y CTpaTeTrdju HAydyHOT U
TEXHOJIONIKOT pa3Boja PenyOnuke CpoOuje.

Behu Oyper MunucrapcrBa rpaljeBuHapcTBa, caoOpahaja m wundpacTpykType
nocjaeauna je Behux kanurtajJHux yjaarama u nosehama cyoBenuumja. Ilpeanoxenu Oyner
OBOT MHHHUCTApCTBA, OJlakiie ce puHaHCcupa HajBehH €0 KamMTaIHUX yJarama JIp)KaBe Y MyTHY
U JKeJIe3HUUKY MH(pacTpyKTypy, U3HOCH OKO 88 MIIpJ JAMHApa U OH je 3a OKO 7 MIpJ AMHApa
Behu y omHocy Ha cpeactBa y 2018. romuau. Hajsehu neo mehyroaummer mopacta (0ko S Mipa
JMHAapa) J10j1a3u U3 BehuX IUIaHUpaHUX KalUTalIHUX yiarama. OBaj pacT je 3ampaBo MamU HETO
ITO U3riena u3 nopehemwa aBa OyileTcka miaHa ycien Beher u3BpIlIema KamuTaTHUX pacxoja
tokoM 2018. rogune (o yemy he Buiie peun OUTH Yy JelTy OBOT H3BeUITaja KOju ce OaBu
KanmuTaTHAM pacxoauma). [Topen Tora, 6yiierom 3a 2019. roauHy miianupana cy u 3a oko 1 Mipa
nuHapa Beha u3Bajama 3a cyosenuyje npenysehy JII ,,Kopunopu Cpouje™.
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Byuer Baane yBehan je 3a oko 5 Mupa iuHapa, npeBacxoHo 300r Behux KanuTaJaHux
yjlarama HbeHHX KaHIeJapuja, Koja JeJoM HHUCY jacHO mpuka3ana. byyerom 3a 2019,
TOAMHY CpPEICTBa HaMemeHa (GyHKIMOHKCAkY Bnane n meHuM KaHienapujama nosehana cy 3a
Tpehuny y ogHocy Ha Oynet u3 2018. ronuHe — pacT 3a 6 MiIpJ AMHApaA ca TUTaHUpaHux 15 mupx
y 2018. na Oyygerupanux 21 mupn nuHapa y 2019. ronunu. Jlo pacta yriaBHOM jaosia3u 300T
Behux wHBecTummja naBejy Brnammaumx kannenapuja: KaHuenapuwje 3a ynpaBibamkbe jaBHUM
ynarasima u Kannenapuje 3a uwHpopmanuone texHoinoruje (UT) um e-ympaBy — Koju Ha
MehyromuiimeM HHMBOY pacTy 3a 1o oko 2 mupa auHapa. Kama je peu o Kannemapuju 3a
yIIPaBJbakbe jaBHUM yJlarambiMa, U3 BEHOT KalmuTallHOT OyiieTra HHuje Moryhe jacHO pa3a3HaTH 3a
KOjy KOHKpPETHY HaMeHY | Tpojekrte he ce miuanupana cpeactsa yrpomuth. Y [Ipemiory Oynera
jecte Ha3HAYEHO Ja he ce cpeacTBa MOTPOIIMTH 32 OOHOBY ,,00jeKaTa jaBHE HaMEHe", ajil HHje
MpEeIU3NpaHo Ha Koje o0jekTe ce omHoce. Moryhe ma he cpeacTBa otuhu 3a IoOMOBE 311paBiba,
OCHOBHE M CpPEJhe MIKOJIC, MPEANMIKOICKE YCTAHOBE M CIIMYHO, YHjy jeé OOHOBY OBa KaHIEIapHja
y npouuioctu ¢uHaHcupana. Mmak, ¢ 003upoM Ha TO Ja je ped o BenukoMm mnoBehamwy Oyuera
Kannenapuje (3a 50% y onmnocy Ha Oyner u3 2018. roauHe), onpaBaaHo jeé U HEOMXOHO Ja ce
JeTaJbHH]j€ U3NIHNCTa]y KOHKPETHU MPOJEKTH KOju ce manupajy 3a 2019. ronuny. Hemro je 6osba
CUTyallja y TOTJIey TPAaHCIAPSHTHOCTH Kaua je ped o u3aBajamuMma Kannemapuje 3a UT,
TMOIITO CE JaCHO MOXKE YOUHTH Ja je moBehame KalMTaATHUX PacXojia OBE HHCTUTYIH]E YCMEPEHO
y U3rpajilby IEHTpa 3a CKIAAUIITeHhe noaaTaka (T3B. Jlata nenrap) y KparyjeBuy u onpxkaBame
codrBepckux nureHnd. [lopen mopacra Oyiieta MOMEHYTHX KaHIENapHja, 3a oko 1,5 mipn
IMHApa pacTy W OINpejesbeHa CpeAcTBa 3a TpaHcdepe OCTaluM HUBOMMA BJIACTH U TO cCa
no3unyja Kannenapuje 3a KocoBo u Metoxujy, I'enepannor cekperapujara Bnage u Kabunera
MUHUCTpa 0e3 mopTdesba 3aayKeHor 3a JeMorpadujy W TOIMYJAUOHY IOJHMTHUKY; HaMeHa U
cBpXa THX TpaHc(epa Takole HHje jaCHO U TPAHCIIAPEHTHO MpUKa3aHa y OyleTy.

MuHuCTAPCTBO NO/bONIPHBpeEAe, WIyMapcTBa W Boaonpuspene Oese:xxu mnosehame
Oyuera 3a oko 8 mJpa auHapa, MpBeHCTBeHO ycjea Behmx m3maraka Ha cyOBeHuMje.
OnobpeHa cpescTBa 3a jaBHY MOTPOILKY OBOI MUHUCTAPCTBA pacTy ca 44 MiIpA AWHApa KOJIUKO
je 6uno mpeasuheno y Oynety 3a 2018. roguny Ha rotoBo 52 mipa auHapa y Oynery 3a 2019.
roauny. [locMarpaHo y CTpyKTYpH, pacT c€ TOTOBO Y HOTIYHOCTH MOK€ OOjaCHUTH PacTOM
cyOBeHIIMja 3a TMOJLONPHUBPENY Koja ce uciuiahyjy ca pasaena YmpaBe 3a arpapHa ruiahama.
CyOBennuje ce (uHaHCHpajy Kako M3 Jp>KaBHUX Cpe/AcTaBa y BUAY JUPEKTHUX IUiahama U
ylnarama y pypaiHu pa3Boj (pact 3a 3 muipa nunapa) tako u u3 UITAPJl dongoBa EBpormcke
VYuuje (pact 3a 4 miapa nuHapa). [Ipeoctanu usHoc nosehama oTnaaa Ha HewTo Behe u3aTke 3a
HabaBKy poOe u yciryra y okBupy byuerckor ¢onma 3a Boje.

Kopucnuyu 6yuema ca najeehum mehy2oouuirpu cmarberbem 0000peHux cpedcmasa

MuHuCTapCTBO 32 paj, 3aN0lJbaBame, 00payKa U COUMjaIHA NUTamkba IVIaHUPa Beha
H3lBajamba 3a couujaaHy momoh, qok je Oymer Mamu 300r METOMOJIOLIKHX pa3jora.
Bbynerom 3a 2019. ronuny cpeicTBa HaME€lbEHA OBOM MUHHUCTAPCTBY Mama Cy 3a OKO 22 MIIpJ
IuHapa y ogHocy Ha Oyner y 2019. rogunu (mag Oynercke anpornpujanuje ca 149 na 127 mipn
nuHapa). Ha npBu mornen, pey je BeIUKOM cMamewny. Mmak, ymMameme 0J00peHHUX cpelcTaBa
JyTyje ce METOJIOJIOIIKO] IIPOMEHH, Tj. IPOMEHH MECTa Ha KOME ce KibMke TpaHchepu (hoHmy
[TNO. Haumme, neo Ttpanchepa ¢ouay IIMO (HamemeHWX 3a TOKpPHBaWkE HEIOCTajyhux
CpezcTaBa 3a MCIUIaTy MpaBa MEH3UjCKOT U MHBAIUJICKOT OCUTYPama) y U3HOCY O/ OKO 23 MIpJ
nuHapa y Oyuery 3a 2018. roauHy KmMKeH je Ha pasneny MuHucrapcrBa paga. Mehytum,
Bbynerom 3a 2019. roguHy oBHM TpaHChepu KiIKEHH Cy Ha pa3ieny MuHUCTapcTBa (MHAHCH]a.
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To 3Haum na je Ha MehyroAMmImeM HHBOY JONUIO JO CMamema OyIETHpaHUX CpelcTaBa
MuHnucrapcTBa 3a paia, JOK je y HCTOM HM3HOCY TNoBehaHa OylieTcka amporpujanuja
MunucrapcTBa GuHAHCH]A.

Cmameme Oyuera MunucrapcrBa (UHAHCHja JOMHHAHTHO MOTHYE O MAaHHUX
miahama 3a cepBucupame jaBHor ayra. [Ipemimorom Oyiiera 3a 2019. roguny ykymad Oyier
MunucrapcTBa (prHaHCHja CMambeH je 3a 25 mupa auHapa y omHocy Ha 2018. rommny. OBa
MIpOMEHa je HeTo e(ekar, ¢ jeTHEe CTpaHe, CMambeha TPOIIIKOBA CEPBUCUPamha JaBHOT ayTa (1aj 3a
81 mupn)*? u cmamennx goranumja IO ¢oray 3a meHsuje (3a 4 Mupa AMHApa) H, C APyre
cTpaHe, moBehama u37aTaka 3a Ha0aBKy (UHaHCH]CKe UMOBHUHE (32 Mapa AuMHApa) ~, 3aTUM Beh
omucaHor mnpebanuBama TpaHchepa ca pazznena MwunucTapcTBa 3a pag Ha MUHHUCTapCTBO
¢unancuja (23 mapa) u Behux tpanchepa PDP30 (mpeko 2 mupna) 30or nmoehama 3apama y
3IIPaBCTBY.

12 BaHo je HATTACHTH 13 TPAHCAKIHM]E Y BE3U C jaBHUM AyroM (MTOBIAYer-a KPEIUTA U OTIUIATE MIABHUIE JOCTIETHX
JyroBa) HHCYy Jle0 OYHETCKMX NPHXOJa M pacxoja y ykeMm cMmuciy, Beh ce Oenexe Ha pauyHy (UHaHCHpama
(,ucmon upre®). JIpyruM pedmma, ONMCaHO BEJIMKO CMambeHmhe CpelicTaBa Ha pasjeny MuHucrapcTBa (UHAHCH)a
HEMa HUKAKBOT yTHUIlaja Ha IJIaHWpaHU aeduiut Oyyera Pemyonuke.

Y Y oBu m3naum Genexe ce Ha padyHy (puHAHCHpama, Ia CAaMUM THM HE ylasze y pernyOandku 1euInT.
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4. OHEHA ITPUXOJA Y IIPEVIOI'Y 3AKOHA O BYIIETY 3A 2019. TOJJUHY

MMpuxoau 3a 2019. roguHy peajsucTUYHO Cy NIPOjeKTOBAHU U OJAT0BAPajy 0UYeKUBAHUM
MAaKpPOEKOHOMCKHMM KperawuMma. Hajpehu yTunaj Ha miuaHupaHM pacT MOPECKUX MPUXOJa
PenyOnuke y HapeqHO] FOIMHU MMajy OYEKHBaHAa MaKPOEKOHOMCKA KpeTama (MPUBPEAHU PacT,
nomaha motpomma, nH(IaNMja 1 3arnociaeHocT). [lpemna cmarpaMo n1a Cy MOPecKHd HPUXOAH
HAYeJIHO Y CKJIaly ca MpolieHama O OMIITHM €KOHOMCKUM TPEHJIOBUMA, youaBa ce IMOTEHIIHjaIHU
PHU3HK 32 ocTBapuBame npuxona o [1/IB-a. Ocum Tora, OyiieToM ce MIaHupa OCETHO CMabEHE
HEMOPECKUX Mpuxojga 300r  HCKJby4YMBama jeAHOKpaTHHX mpuxona u3 2018. roaune u
MOCTETNICHOT YKU/Iakhe NMPUX0Ja Of CMamermha 3apaja y jaBHUM mpeay3ehuma (kKoju cy yBeAeHU
2014. y oxBupy nporpama duckaiHe koHcoimaanuje). Takohe, ckpehemo naxmy Ha TO 11a je 3a
2019. roguny HajaBJbeHO Oyaro mopecko pacrepeheme 3apana (yKuaame TOMPUHOCA 3a CIIyda]
HE3aI0CJIEHOCTH Ha TepeT MOoCI0AaBla), ITo he CMambUTH NPUX0/Ie O] IOIMPUHOCA.

Ilnannpann npuxoau Oyupera Penyoiauke y 2019. u3noce 1.194 mupa aunapa, mro je
nopehame 3a 0k0 25 MJIpA y 0HOCY Ha NpouewmeHy peaauszanmjy y 2018. rogunn. Yxynuu
MPUXOAU U puMama y Oynety 3a 2019. roauny mianupajy ce y usHocy on 1.246 mupa auHapa
on vera ce 1.194 mupa auHapa oJHOCE HA MOPECKE M HEMOPECKe MPHUXOJIE YHje CE M3BPIICHE
mpaté TokoM rojuee.’ Harmamasamo ga ce omeHa (DHCKATHOT CaBeTa OJHOCH HA €0
OYUETCKUX MPUX0JIa KOjU Cce mpaTe y YIpaBu 3a TPE30p Y OKBUPY PEIOBHE OYIIETCKE MPOIEAYPE
u koju onpelyjy duckannu pesynrar. [Jakne, mnanupanu npuxoau Pemy6nuke 3a 2019. roguny
usHoce 1.194 mupa nuHapa u 3a oko 25 mupa (oo 2,2%) BUINK Cy OJ] OUYSKHBAHE peaTh3aIiuje y
2018. rogunu. byyerckum nmianom npezasuheHo nosehamwe yKymHHX pemyOIMUKHUX HpUXoa Y
HapeIHOj TOAMHHU MOCJEIuIa je JBa CYNPOTCTaB/bEHA TPEHIA — pacTa MOPECKUX IMPHUXOoJa H
JOHalMja (3a OKo 55 MIIpA) U cMamemha HeMmopeckux npuxoja (3a oko 30 mupa) —Tabena 2 .

IIpensuhenn npuxogu PenyOumkxe 3a 2019. rogmny y Haudeay cy KpeaumOMIHO
npojexroBanu. [ itannpano nosehame mopeckux mpuxosa oa oko 50 Mipa 1ruHapa JOMHUHAHTHO
je mocienuia TNPETIOCTABJbEHUX MAKPOEKOHOMCKHX KpeTama, Ipe CBera OYeKHBaHOT
MPUBPEIHOT pacTa, pacTa 3apaja M 3aloClIeHOCTH, yOp3ama HHQIIANH]e, a MambUM JIeJIOM U
HEIITO ONTUMHUCTUYHMjEr IJIJaHa Mope3a Ha JO0AaTy BpenHOCT. 3ampaBo, umajyhu y BuIy
MpoLEkEeHa KpeTama jJoMahe moTpouime, cMarpamo na cy npuxoau oxa I1JIB-a amOunnosno
IIPOjEKTOBAHU U J1a NIOCTOJU OTPAaHWYEHU PHU3MK Jla c€ He ocTBape y mormyHoctu. Ilopen Tora,
OyyeTcku IIaH mpefBuba cMameme HEmopecKux npuxoaa 3a oko 30 mupa nuHapa ycien
UCKJbyUUBamba JEAHOKPATHUX ymuiaTa TokoM 2018. rouHe M HajaBJbEHOT MOCTENEHOT YKHJamba
MpUX0Jla OJ] CMamema 3apajia 3alocIeHNX Yy jaBHUM Tpeay3ehnMa u ykuaama MOjeauHUX
napaguckanHux Hamera. [Ipemzaa, oBakaB mjiaH cMaTpaMO KOPEKTHMM M Yy CKIaay ca JoOpoMm
OYUETCKOM IPAaKCOM, HE HCKJbY4dyjeMO MOTYhHOCT /1a ce, CJIMYHO Kao U MPETXOJHUX T'OJ1HA, OH
npemainu. Jlakie, umajyhu y Buly orpaHndeHe pu3uke KoJl MOPECKUX MPUXOa, alld U U3riese
3a HEIlITO BUIIMM HEMOPECKUM MPUXOAMMa CMaTpaMo Jia Cy MO3UTHUBHU M HETaTUBHU PHU3UIM 32
peanu3zanyjy OyHeTCKUX IUIaHOBa YPaBHOTEXKEHHM M Jla He OM Tpebajo OuYeKMBaTH 3HATHH]jE
OJICTYyTIal€ YKYNHUX Npuxoja PenyOirke y nopehemy ca npeyioxKeHUM MIaHOM.

“ Mopen Tora, y IIpeanory 3akoHa o GyUeTy JaTH Cy U IPUXOIM HHANPEKTHHX GYUETCKHX KOPHCHHKA (Ipe CBera
00pa30BHMX yCTaHOBAa Kao IITO Cy IIKOJEe M (haKylaTeTH) YMja pealnu3anyja ce, y3 MapruHajHe NOMakKe TOKOM
MIPETXOAHUX TOANHA, HE TIPAaTH Ha OATOBapajyhn HAYMH Y OKBHPY OyIIETCKOT mporeca.
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Ta6esa 2: Ilpuxonau Oyuera Peny6uanke: npouemeno usppueme y 2018. u [peasaor
3aKoHa o Oyuery 3a 2019. ronuny

IT BCH IIpennor 3akon Paznuka (ITpennor T
Y aupd PG H3BpLII)1(e):I::e ; 2818. 0 61);)116;; 332132(()) 13. 3819 -aI/I(SB}[))fIfeIZe g)(glil‘;)a

I YKYIITHU ITPUXOIN 1.168,5 1.194,2 25,7
1. ITopecku npuxoaun 1.007,4 1.059,9 52,5
[Tope3s Ha moxomak 58 61,5 3,3
ITope3s Ha moOut 104,3 109 4,2
I11B 505 539,1 34,1
Ax1use 285 2914 6,4
Axyusze na depusame nagpme 152 156 4,0
Axyuse na dysancke npepalesune 101 102,1 1,1
[lapune 42,9 47,1 4,2
OcTanu mopecKu MPUX0TU 12 12,3 0,3

2. Hemopecku npuxoau 151,0 120,4 -30,6
3. Jonanmuje 10 13,9 3,9

UzBop: OOGpaznoxeme [Ipemiora 3akoHa o Oyupery 3a 2018. roauHy, y3 Kopekuujy (MCKJbYYeH-€) HEMOPECKHX
NIPUX0JIa HUHANPEKTHUX OYIIETCKMX KOPUCHUKA

IloTeHnmjaJJHu PU3MK NPH OCTBAPHUBAIY NPHX0AAa BHAMMO KO/ IOpe3a Ha J0JaTy
Bpeanoct. bynercku mian 3a 2019. roguny npensuha na he npuxomau ox I1JIB-a uzHocutu
roroBo 540 mupa auHapa yuMme Ou octBapwiud pact on 35-40 mupa AuHapa y OJHOCY Ha
ouekuBaHu HUBO 3a 2018. rommny. [Ipyrum peumma, mporemyje ce na he oBu mpuxomu
3a0enexuTu Mehyroaummy pact 3a rotoBo 7%. McroBpemeno, Munucrapctso npeasuha na he
HOMMHAJIHU PacT MOTPOILE, Koja je mopecka ocHoBuia 3a I1/IB, uznocutu oko 5,5%. Ilpema
TOMe, MpOojeKTyje ce Opku pacT HamaheHMX MpHUxoja Of pacTa MOpPEcKe OCHOBMIE, JOK OH
Ipakca J00por U OINpe3Hor OyleTupama Hajaraja /a IJIaHOBH MPUX0/ia IpaTe KpeTame bhUXO0BE
ocHoBuue. llomazehu on mnpeasBuheHor kperama MNOpecKe OCHOBMIE (HOMHUHAIHOI pacTa
MOTPOILHE), KAaKO NMPUHLHUIN J00por Oylerhpama M Hajlaxy, OYeKMBAJIM OM C€ MPUXOIU O]
ITIB-a 3a 5-10 muipx AMHapa HUXKM O TUTaHUpaHuX. Jlakie, OyyeTupas je HemTo aMOULIMO3HUjH
uzHoc [1/]B-a.

Peanuzaumja ninanupanux npuxoaa oa IJIB-a mogpasymeBasna 06u 3HaTHO moBehame
epukacHocTu Hamiate y 2019. ronumuu. 3a octBapewme Oyuerckor miaHa npuxona oxa I1IB-a
on 540 mMapa AuHaApa y HaApeIHO] TOAMHU HEOMXOIHO j€ 3HAaTHO noBehaTu epukacHOCT Hariare,
Ka0 WTO je mpukaszaHo Ha I'padmxony 1."° MehyTum, ckpeheMo Maxmy ga MpeTUMHHAPHE
nporene 3a 2018. ronuHy yka3yjy Ha crarHaiujy epukacHoCcTH Haruiate mpuxona o [1JIB-a,
OJTHOCHO J1a ce 3a/p:KaBa MPUOIMKHO cIMYaH HUBO Kao 'y 2017. rogunu. 3arnpaBo, YUHU ce Aa
jeé HaKOH M3pa3uTOor mobOospliama Hamare y mepuony 2015-2016, mpe cBera 3axBasbyjyhu

> Quckanau caBer mpatH TpeHa edHKACHOCTH HaruiaTe npuxoxa ox I1J]B-a mpeko mmmmkatopa C-efficiency.
OcHoBHa 3aMmcao ToOKazaTesba je Jla ToKake Kako ce Kpehe peanmmsanuja mpuxonaa onx I1]IB-a y mopehemy ca
MoryhuM (XHUIOTETHYKNUM) HHBOOM IIPHXOJa KOjH O ce OCTBAapHMO Ha OCHOBY OJroBapajyhux MakpOEKOHOMCKHX
arperara, MOJA MPETIIOCTAaBKOM CaBpllieHe Harmuare mpuxoja. Ilpahiewe unaukaropa C-efficiency omoryhasa
NeHTH(HUKOBAKHE TPEHIOBH ITOPECKE HAIUIaTe Y 3eMJbH, Kao IITO ce MOXKe BUAeTH Ha [ 'padukony 1.
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TapreTHpaHnM MepaMa Ha TepeHy, ¢ mocrojehnm kamarmrernma Ilopecke ynpaBe ocTBapeH
MaKCHMaJIHU yYHMHAK, a Ja je 3a CBaKH JaJb HalpeJak HY)XKHO JI0CIEeIHO CIpOBOANTH Braguny
cTparerujy o tpancopmaruju [lopecke ympase. [Toncehamo, oBa HHCTUTYIM]ja TOAMHAMA UMa
npo0ieM HEIOBOJBHOT Opoja 3aloCiIeHUX WHCIIEKTOpa, HEMOBOJGHE CTApOCHE CTPYKTYpe
3arnocieHux (mpocedyHa crapocT npeko 50 roauHa), HECTUMYJIAaTHMBHOI CHUCTEMa 3apaja,
Hemonepuusoanor UT cucrema m apyro. Mako mocroje oapehenn momamu y crpoBolhemy
pedopme Ilopecke ympaBe, Kao IITO je EJIEKTPOHCKO IOJHOILICHE IOPECKUX IpHjaBa H
UCKJbYYNBAE MOjEAMHUX HETOPECKHUX IOCIOBA M3 JIEJIOKpYyra paja (HIp. HAaIulaTa HaKHAJE 3a
OJIBOJIbABAhE 3EMJBHILTA) U JIaJhe Ce HHjE NAIEKO OJIMAKJIO Y pellaBamy KJbYYHUX CHCTEMCKHX
OrpaHMYCHa M HENOCTaTaka IOopecke aIMHHUCTpanuje. HarmamaBamo na W peneBaHTHa
MehyHapoaHa uckycTBa nokasyjy na Ilopecka ynpaBa uMa KJby4Hy yjory y 60pOH IpOTHUB CHBE
EKOHOMHj€ U YCIIOCTaBJbamky e(PUKACHOT U CTUMYJIATUBHOT IPUBPEAHOT OKPYKEHha.

I'paduxon 1: EduxacHoct Hamiate npuxoaa ox IJIB-a (C-efficiency), 2006-2018.
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U3zBop: O6pauyn OuckaHOT caBeTa Ha OCHOBY IojaTaka MunucTapcTBa puHancuja u P3C

* KoedpunmjeHT epukacHocTH Harmmate 3a 2018. mpencraBiba IpelMMUHAPHY OLeHY, Oyayhu ma je moOwjeH Ha
OCHOBY IIpOjeKTOBaHe peanmn3anyje npuxonaa ox I1/IB-a n npornose nomahe MoTpoIIHE y OBOj TOJUHH.
**KoepummjeHt eduracHoctr Hamtate 3a 2019. je mpoueHa Ha ocHOBY Oymerckor ruiaHa [1/IB-a m ouekuBane
HOMUHAIIHE TIoTpouTke u3 OOpazioxkema 3akoHa 0 OyIIETy.

Byyerckum IUIaHOM peajJMCTH4YHO ce mnpeasuha yMepeH pacT mope3a Ha J00OMT
npeny3eha. PenyObnuuku mpuxoam ol mope3a Ha noOWT mpenyseha miaHupajy ce y U3HOCY Off
108,5 mapn auHapa, a To OM 3HaYMIO Mehyroaummu pacT oBUX mpuxona 3a 4-5%. Hauwme,
MOBOJHHUJHM YCIIOBU IpHUBpehHBama Koju ce, pe CBera, Orjiesajy y HIbKUM KaMaTHUM CTOIaMa,
HIDKUM LleHaMa Ha(Te ¥ OBOJbHUM OMJIaHCHUM e(eKTHMa MpoMeHe Kypca JONPHHEIH Cy Aa ce
n y 2017. ronuam octBapu Beha NpodUTAOMIHOCT TPHUBpEAE Yy OAHOCY HAa WHHIIMjaTHA

'® Pnicnexnujcke KOHTPOTIE MPUBPEIHKX Cy6jekaTa, pUropo3nuja KouTposa nospahaja ITIB-a i pedaximja aximsa
U CIIMYHO.
" Moncehamo xa je ocTBapena nobut mpexyseha 2017. roxuHe OCHOBHIA 3a HAMUIATY puxoa y 2018. ToguHu.

26



OuYeKMBama, a TUMe M Beha Hammata oBux mpuxona y 2018. C o03upom Ha TO Ja KOHAUYHU
oAl O YCHEITHOCTH TociioBama npenyseha y 2018. roguan Hucy no3Hatu g0 cpenune 2019.
TOJHE, U JIa je IPUXO/Ie O] mope3a Ha JOOUT, yCcIliea U3PaKEHE BOJIATUITHOCTH, TEXKE MOY3JaHO
MpeBUJIETH, CMaTpaMo Ja je J03a Ompe3a OBAe HapouuTo OWTHA. TUM Mpe WITO ce M Mmopen
MMOBOJHHOT JIejCTBA OJIpe)eHUX TPXKUIIHUX yCIOBa (HUCKE KaMaTHE CTONE M MOBOJHHO KPETAHe
Kypca), y 2018. roguHu youaBa oceTaH pacT LieHe HapTHUX JAepuBaTa KOjU MOTY HMMAaTu
HenoBoJbHE edekTe Ha mpodure mpuBpene. Ha OCHOBY cBera HaBEACHOT OILCHYjeMO Ja
MPOJEKTOBaH yMEpeH Mehyromumnimu pacT OBUX IPUXOJa OAroBapa MPUHIMUINMA OINPE3HOT
OyleTupama 1 Jia je OCTBApHB.

IIpojekToBanm JonmpuHOCH 32 00aBe3HO COLMjaJHO OCHIypame OAroBapajy
OYEeKHBAHMM KpeTamkbUMa Ha TPKUIUTY pajga M ycBojeHMM Mepama Buane o mopeckom
pacrepehemy 3apana. Mako He ciagajy y npuxoje PenyOnuke, y Hally aHanu3y YKJbYYUIH CMO
U TPHUXOAE OJ JAONpHUHOCAa 3a 00aBE3HO COIMjAIHO OCUTYpame jep YTHUy Ha pacxofe
permyonuukor Oynera a TUME W Ha BUCHHY Jedunmra. DucKamHUM IDIaHOBUMA 3a cieaehy
TOJUHY, TOTMPUHOCH 3a COIMjalIHO OCHUTypame npeaBuhajy ce y u3Hocy on 653 Mipa auHapa.
Nmajyhu y BUIly U yCBOjeHE Mepe O YKUAAmy TOMPHHOCA 32 CIy4aj HE3arOCICHOCTH Ha TEPET
nocnonasua (0,75% Opyto 3apane), unju ce edekar Ha CMambehe MPUX0/1a MPoLekYje Ha OKo 12
mipn,'® mocpenHo ce MoXe 3aK/bYdMTH 4a je TPH W3pamM OYUETCKHX IUIAHOBA y3eTa
MPETIIOCTaBKa 0 MelyroAuiimeM pacTy Mace 3apaaa o oko 7,5%. V3HeTa mporHosa Kperama
JONPHUHOCA Yy CKJIaay je C HalmloM HPOICHOM O KpeTamy YKyIHE Mace 3apaga (IIOpecKoM
ocHOBUIIOM). Hanme, y ApkaBHOM CEKTOpY O4YeKyje ce pacT 3apana oa 9%, mITO y3 CMambemhe
Opoja 3amocnenux ox 1-1,5% ymyhyje Ha moBehame mace 3apama 3a 7,5-8%. Ilopen Tora, y
MIPUBAaTHOM CEKTOPY Yy HapeIHOj TOJUHHM OYEeKYjy Ce HacTaBaK MPHOIMKHO CIMYHUX TPEHIOBA
kao y 2018, mro 6u 3HaumiI0 pacT 3apaaa 3a 5% u 0jaro ycrnopaBame pacTa 3arocieHOCTH Ha
OKO 2,5%19, Tj. pacT wMace 3apaga oa oko 7,5%. Jlakie, Ha OCHOBY OYEKHBAaHUX
MaKpOEKOHOMCKHX KpeTama M MpoIeHheHNX edekrara HajaBJbeHOT pacTepehema pama, cMaTpamo
Jla cy MPUXOJIU O] IONPHUHOCA a[IeKBATHO TNIAHUPAHH.

OuemyjeMo 1a cy NpUXOIH O aKIK3a OyJeTHPaHU y CKJIaay ca 1o0pom Oynerckom
npakcom. [Ipuxonu ox akiu3a 1miaHupajy ce y usHocy ona 292 mipa nuHapa, IITo je 3a OKO 5
MJIp/ BHILE OJ] BUXOBE NMpolemeHe peanusanuje y 2018. ronunu. [Inanupano nosehame akuuza
MOCJIeIUIIA je MOCTOjehrX 3aKOHCKHX MPOMUCa U OYEKHMBAHUX MaKpPOEKOHOMCKHX TPEHJIIOBAa Ha
TPXKUIUTY aKIU3HUX Mpou3Boja. [pyrum peunma, 3a HapelHy TOAMHY He npeasuba ce O6uio
KaKBa M3MEHA aKIU3HE TOJIMTHKE, Beh camMo peoBHO 3aKOHCKO ycKiahuBame akmm3a mpema
nocrojeheM aklM3HOM KajieHAapy (KOJ aKIM3a Ha JyBaH) M 110 OCHOBY KpeTama IieHa (MHJEKC
notpomavykux 1eHa) y 2018. romuHu (3a ocrane aKHI/I3€).20 [Topen Tora, ompesHo je
IIPOjEKTOBAHO KpeTame NOTPOIIHE aKIIU3HUX Mpou3BoJa. Tako je, IPUINKOM U3pajie IpojeKIuja
3a aKIU3e Ha JIyBaHCKE MPOM3BOJIE MPETIIOCTABHO CE MaJ MOTPOIIkE o 0ko 3% mmTo oarosapa
TPEeHAY MOCTENEeHOI CMamema Opoja mymaua. J[pyro, mpeTnocTaB/beH je HENMPOMEHEH 00UM
MOTPOIbe HAaQTHUX JlepUBaTa M OCTAIMX AaKIU3HUX Mpou3Bojaa (ankoxosHa nuha, kada u
crpyja). Ilpemaa mocroju mMoryhHocT na, morpoumba HaQTHUX AepuBara OyJae HEIITO BHUINA
yCIiel OYeKHBAaHOT pacTa MOTPOIIke JoMahnHCTaBa M MPUBPEIHOT pacTa, MOCTOJH W PH3UK A

'8 Hamomumemo 1a je ykyman edekar Ha (UCKAIHH pesyntar 9 MIpJ JHHAPA, jep Ce CMarbyjy M PacXOH AP)KaBe
Kao TIOCTIOIaBIIa, Tj. CMamyjy C€ pacXo/H 3a miaTe Koju ce miahajy u3z Oynera Pemybmuke 3a oko 3 mupa auHapa.

1 Ouexkyje ce aa hie pact 3anocineHoctu y 2018. roguau nusnocutu oko 3,5%.

%% Akrsan npuxonu o0yxeatajy cienehe moTkareropuje mpuxona: 1) akumse Ha aepuate Hadre; 2) aKumse Ha
nyBaHcKe mpepaheBuHe; 3) akiu3e Ha CTPYjy; U 4) aKIM3e Ha aJIKOXOJ M aKkIu3e Ha Kady.
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Ou asbM pacT IeHe HaTe MOTao JOBECTU [0 CMambemha TPAKIE 32 OBUM mpousBoauma. C
003uUpOM Ha TO Ja Cy OBE BepoBaTHOhe MPUONIKHO jeTHaKe, CMaTpaMo J1a je MPETIOCTaBKa O
HEMPOMEHEHOM O00MMYy TOTpPOIIBE OArOoBapa NpUHIMNKUMA J00por Oyyerupama. Jlakie,
umajyhu y BHIy CBE HaBEIECHO, CMAaTpaMo Jia Cy aklIu3HU npuxoau 3a 2019. ronuHy KOpEeKTHO
MPOLICH-EHU, & TUME M OCTBAPUBH.

Henopecku npuxoam miaHupajy ce y 3HATHO HHUKeM H3HOCY ycjel HCK/bYYHBamha
jeIHOKPATHUX MPHUX0JAa M HAjaB/beHHUX Mepa 3a CMameme MOjeJJUHMX KAaTeropuja OBHX
npuxoaa. Henopecku npuxonu Peny6muke 3a 2019. mnanupajy ce y U3HOCY o1 oKo 122 mipn
IUHapa, mMTo je 3a ckopo 30 Mapa AuHapa HIDKE O]l odekuBaHe peanmzarje y 2018. rogunm.
[Toctoje aBa OCHOBHA pa3iora npeaBuheHOT CMamkemha OBE rpyne npuxona. //pgo, U3 MpojeKIrje
Cy UCKJbYYEHHM JeTHOKPATHU U3HOCH yIUIaTa Koju cy Harutahenu y 2018. roaunu, a npolemyje ce
na u3Hoce oko 20 mupn auHapa. Behu neo jenHokpaTHOT M OylleToM HelIaHUpaHOT MoBehama
HEMOPECKUX TMPUXO0Ja OCTBAPEH je 3axBaJbyjyhu HEOUEKHMBAHO BHUCOKO] yILIaTH y OylIeT o
crpane EIIC-a. Hamme, oBo mpemysehe je y jyHy yIIaTHio TOTOBO 13 MIIpHa 1Mo OCHOBY jenia
nobutu u3 uyak uverupu roaune (2014-2017). Ilopen ymmata AOOUTH, O IMOYETKAa TOAUHE
BaHpeaHO je HarutaheHo oko 10 Mip/ nuHapa MO OCHOBY €MHUTOBama OOBE3HUIIA IO IIEHU KOoja
HaJMallyje BUXOBY HOMHHAIHY BPEOHOCT (jep Ce Ta pa3iivKa KIUTOBOJACTBEHO TPETHUpPA Kao
HEMopecKH mpuxox). McTHaemo, 1a Cy OBO NPHXOXM KOjH ce Hajsehmm nemoM”’ He Mory
OUYEKMBATHU CBaKe TOJAMHE, Ma MpaBuia A00pe OylleTCKe Mpakce HANaXy HHUXOBO HCKIbYUYCHE
IPUIMKOM TIPOjeKTOBaHa Oyayher Kperama HEMOPECKHMX NPUXOAa, MTO je MHHHCTapCTBO H
YUUHUIO. /[pyeu deo mpenBuleHOT cMamema Ayryje ce mpeioxkeHnM Mepama Bnaze. 3ampaso,
HAjaBJBCHO j€ MOCTENCHO YKUAAWmE 3aKOHA O npuspemeHom ypehuearby ocHosuya 3a 00paiyH u
ucniamy niama, OOHOCHO 3apada u Opyaux CMAIHUX NPUMAarbd KOO KOPUCHUKA [aBHUX
cpedcmasa® xoju je 6ro Ha crasu ox 2014. roMHE M CMABHBAIGE TIOJEANHAX TapadCKATHAX
HakHaza. [Togcehamo na cy y ckiany ca nMpeTxoJHO NOMEHYTHM 3aKOHOM CBa jaBHa mpeayseha
(JlokanmHa u penyOanuyKa), Kao U JIOKaJHEe caMOoyIpaBe y 00aBe3u J1a U3HOCE 10 OCHOBY CMarhEHha
3apajla CBOjUX 3allOCIEHUX YIUlaTe Ha mocebaH padyH penyOnuukor Oyiera, Kako Ou ce
MUHUMHU3HUPAO MPOCTOP 3a Kplewe npomnuca. OBU NpUX0au ce Oenexe Kao nocedHa KaTeropuja
y OKBHPY HEMOPECKUX MPUXOAa M M3HOCE OKO 22 MIIpA JAMHApa TroJulllbe. 3ajeJHO ca HOBUM
OyueroM mpemiaxe ce (pa3Ho ykuaame CMamema 3apajaa y jaBHUM mpenyzehmma, tako nma y
2019. ocTane Ha cHa3M caMO TMOJIOBMHA MPETXOIHOT cMamema (5%), mTo Ou, Aajbe, 3HAUUIIO /1a
he ce Hemopecku MPUXOAM CMAaWkUTHU 32 OKO 8 mipa nuHapa. Ha kxpajy, ykugameMm HojeIuHuX
HAaKHa/1a ¥ TaKCH OYeKyje ce I'yOMTaK Mpuxo/a oj nap MpJija AMHapa (0Ko 2 MpJija AMHAPA).

IIpojexknuje HemopecKHX NPHXO0JAa OArOBapajy HBHXOBOM CTPYKTYPHOM (TpajHOM)
HHMBOY, MaJla He HCK/bYuyjeMo MoryhHocT na ce u cienehe rogune HamnjiaTe HelITO BUIIA
npuxoau. Ha I'padukony 2 mpukasaiu cMO KpeTame CTPYKTYpHUX HEMOPEeCKUuX MpHUXoja, KOju
o0OyxBarajy yoOWuajeHe TOAMILIIE€ M3HOCE HajBehux TIpyma OBUX Mpuxoja (Takce, HaKHAJE,
Ka3He, yoOu4ajeHe n3Hoce JOOUTH M JUBHIEHAM mpeay3eha). PacT oBuX mpuxozaa je ycloBJbeH
OIIITUM E€KOHOMCKHMM KpeTamuMa (MHQIIalMja, OCTBapeHa JOOUT U CIUYHO), ajdl U TPajHUM
3aKOHCKUM M3MeHama (HIp. KpajeM 2014. roguHe yBeJeHa je HakHaa 3a GopMHupame 00aBe3HUX
pe3epBu HadTe). [Topen Tora, mpukasaH je OUeKMBaHU U3HOC CTPYKTYPHUX HEMOPECKUX MPUXOAa
yBehaHn 3a mpuxojie oJf MPUBPEMEHOI CMamema 3apaja (y jaBHUM Mpeny3ehuma v JOKaTHUM
camoynpaBama), koju Baxku on 2014, jep je Taj HMBO TPEHYTHO 3HAYajHUJU 3a Mpaheme

2! Mamu 1e0 ymiata 1o OCHOBY eMHTOBama yK/bYUEH je y IUIaH 3a HapeaHy roamHy (IpOLeHe OKo 3-4 Mipx
JIHAPA).
2 ,,Ciryxx0Oenu rmacauk PC, 6poj 116/14
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peann30BaHUX HEMOPEeCcKHuX npuxona. Kao mro cMo mpeTxoqHo o0jacHWIN, 3a HapeaHy TOJUHY
HAjaBJbEHO j€ YKUJame Jella OBUX MPHUXO0Ja, TOK OM OcTaTak BPJIO BEPOBATHO OMO YKUHYT O]l
2020, mTo 3HAaYM J1a CE HEMOPECKH MPUXOAU MOCTEICHO MPHUOIIIKABAJy TYyTOPOYHO OJPKHUBOM
HuBoy. JlomatHo, Ha I'padukoHy 2 WIYCTpOBajJud CMO M HU3HOCE pPEaTM30BAHHX HEMOPECKUX
npuxoja. Moxe ce yountn aa cy y nepuonay 2010-2014. nannahenu nmpuxoau yriiaBHOM 0J1aro
BUIIM Off CTPYKTYpHUX (y MpoceKy 6—7 Mipl), mpe cBera 300T JeIHOKPATHUX IMPUXOAA O]
mpojaje UMOBMHE, BehuxX mpuxoja of Mmpojaje poOHUX PE3EpBH, 3a0CTATUX yIjiaTa AOOUTH U
TUBHIICHIW U cinuHo. Mehyrum, y mepuony 2015-2018. Genexxu ce 3HaTHO Behe OACTyMmame
HarutaheHux Mpuxoja oJ] CTPYKTYpHOT HMBOA — Y IPOCEKY U3HOCH OKO 25 miipa nuHapa. Hauwme,
OHO IIITO je KapaKTePUCTHYHO 3a MPETXOAHE TPH, ajlk U OBY FOJIMHY je Ja cy y OyleT npuctusaie
Hajpa3IMuUTHje BaHPEIHE M jeJHOKpaTHE yruiare (Hmp. o mpojaje juieHie 3a 41" MoOwiHy
Mpexxy, AO/[-a 3a Heka crapuja ApKaBHA MOTPAKUBama, MPEMHUjE 32 PEOTBapame €MHUCH]e
IpKaBHUX OOBE3HUIIA, MpPOAaja WMOBHMHE, 3HATHO BHINE JOOWTH W JAWBUICHIE JAP>KaBHUX
npenyseha). HarnamaBamo 1a oBakO BUCOKM HMBOW HUCY €KOHOMCKH OMpPaBJaHU U AYTOPOYHO
OJIP)KUBH, aJI HE UCKIJbydyjeMo MoryhHocT n1a he ce, CIMYHO Kao U y MPETXOJHOM NEepHOy, U Y
2019. mojaBUTH HEKH HOBH M3BOPHU jEAHOKPATHUX MPHUXO/A.

I'paduxon 2: CTpykTypHH 1 HanJiahenu Henopecku npuxoau Peny6uanke y nepuoay 2010-
2017 ca npojexuujama 3a 2018. u 6yyerckum mianom 3a 2019.
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IlnaHoBM 3a mope3 Ha [0X0/AaK, HAPUHE H OCTaJie MOpPecKe MPUXOJe AJeKBATHO
0/IpakaBajy ouyeKHBaHe MaKpPOeKOHOMCKe TpeHaoBe. IIpe cBera, Oynercku mian 3a 2019.
roguHy npensubha ga he mpuxonu ox nopes Ha doxodax rpahaHa U3HOCHTH OKO 62 MIIpJ IWHApA,
yuMe OM OCTBapWwiId pacT oA oko 6% y omHocy Ha mporueny 3a 2018. MUmajyhu y Bunpy
IPOjeKTOBAHA KpETamha HA TPXKHUINTY paja W Ieie MpUBpeae’. MpOLCHYjeMO ha Cy H3HeTe
npojexkuuje y Hajeehoj mepu oxarosapajyhe. Jlame, npuxoau ox yapuna y 2019. npensubajy ce y
u3HOCY o 47 MIpI auHapa, IITO 3HA4u Jla ce ouekyje Mehyroaumme moBehame o oko 10%
Nmajyhu y Buay odekuBaHO Kperame yBo3a y 2019. roguny, y3 Onary HOMUHAIHY
JeTpecHujalujy IuHapa, olemhYjeMo J1a je MPojeKIlrja MprUxo/a oJf apuHa KOPEKTHA, OJJHOCHO Ja
Ha IpaBM HAayuH OCJHMKaBa MPOTHO3MpaHa MaKpOEeKOHOMCKa Kperamwa. Ha kpajy, u ocmanu
nopecku npuxoou (TMOMYyT TOpe3a HAa MOTOPHA BO3WJIa U TOpE3a Ha PErHCTPOBAHO OpPYKje)
IUTAaHUPAHU Cy Y CKJIay ca MPUHIUIINMA ONpe3HOr OyleTupama Tj. peaBuha ce BUXOB pacT y
CKJIaJly ca MPOjeKTOBAHOM HHQIIALIN]OM.

Oxkeup: ILlIma oonocu ykuoare cmarerna 3apaoa y jaguum npedyzehuma?

Ykuaame jiejia cMambeba 3apaja y jaBHuM npeay3ehnma y Hadeiy je onpaBaaHo, ajiu
He Tpe0a Ja ce mpeiauje HA pacT 3apaja y mpeay3ehmma koja mx HHUCY HHM CMambHBaJIa
(EIIC). UsbGernyra kpu3a jaBHuX ¢uHaHcuja CpOuje 3HauM Oa je BpeMe Ja ce YKUHY
npuBpeMeHe Mepe ¢uckamHe KoHconmpanuje yseaeHe 2014. rogunme. M3 Tor pasiora,
Iaaupano Bpahame (Maza Tek TOJOBUHE) CMambeiha 3apajia y jaBHUM Ipeny3ehnma moTmyHo je
OIPaBIaHO, JeJHAKO KAao LITO je ONpaBIaHO YKHJIAWmE APYTHX KPH3HHUX Mepa KOHCOJHIAIHje,
MOMYT HIp. yMamema TeH3uja. Duckanau caBer je, melyruMm, aHaim3upao mra he 3a jaBHa
npexyseha 3HaunTH OBO AENMMUYHO Bpahame ymMameHHX 3apaja, uMajyhu y BUIy Ja JId cy U y
KO0jO] MEpH 3apajie y jaBHHM mpeny3ehuma yommre Owie ymamene. [locmarpamo mpocedny
3apajly jep ce CMameHme YIpaBo OBJE BHJM — Maca 3apaja MOXe Jla ceé Memwa M 300T MpoMeHe
Opoja 3anocnenux. [Ipemxyseha koja cMo aHanmM3upaiin jecy oHa ca HajBehum OpojeM 3amoCIeHux
U C MOTEHIUjaJIHO HajBehuM yTuIlajeM Ha penyOIndyKu 6y1,IeT.24 3aKkJby4ak /10 KOjer cMO JOIILIH
jecTe Ja mpoceuyHa 3apaja yriaBHOM JeCTe yMameHa MPUOIMKHO y CKJIAay C MPOMUCUMa U
ouekuBamMMa KpajeMm 2014. roauHe, a je ocTajia Ha CIMYHOM HUBOY 10 Kpaja 2017. ronune
(mocneama roiMHA 3a KOjy Cy JOCTYIMHU (PMHAHCHU]CKHU W3BEIITAjH), alu Ja je Enekrponpuspena
CpOuje Benuku usyserak (Tabena 3). Haume, noganu noka3zyjy aa je EIIC jenuHo ananu3zupaHo
npenysehe koje je y HOTIYHOCTH H30€ryio Ja ymawmHM NpoceuHy 3apany kpajem 2014, a y
HapeIHUM ToMHama jy je peaoBHo nosehaBaso. OBo je TuM 3HauajHuje mwto je EIIC yjeqno u
Hajsehe mpemysehe, ¢ moTeHnujanHo HajITeTHUjUM edexTom mo Oyuer PemybOnuke y cimydajy
JIOUIeT TIOCIOBamka, ajli U LITO Mpeay3ehe naTu o1 XpOHUYHOT MamkbKa HHBECTULIMjAa — YMECTO Jia
BUIIE ylaxe Yy eJIeKTPOCHEepreTcky HHPpacTpykTypy, npenysehe mnosehaBa u oHako
W3HANPOCEUHE 3apajie.

% IlpuBpemma KpeTama WMajy YTHIAj HAa NPHXOAE OX HMOBHMHE (WCIUIaTe IMBHICHIAM, Kamare, 3aKyIl
HETIOKPETHOCTH).

? Yzysumajyhu xenesumuka npexyseha koja cy ce 2015. roguse pasaBojina y 4eTHpy 3aceGHa U HHje MX Moryhe
nopeautu ca 2014. roguHOM.
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Tabesa 3: IIpomena npoceyne 3apaje y onadpanuM jaBHUM npenysehuma y nepuoay 2014—
2017. roguHe MO 3aM0CJICHOM
IIpomena npoceuHux 3apana,

nuaekc 2017/2014
EIIC 108,8
ITomrra Cpouje 94,4
TenexoM 93,2
Cpbujarac 92,3
EMC 92,2

WzBop: [Iporiena ®uckaxHOT caBeTa Ha OCHOBY (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja nmpemryseha.

Hanowmena: 1) [Ipoceuna 3apama u3 tabene qoOHjeHa je Ha OCHOBY Mace OpyTo-1 3apanma KOpHUTOBaHE 3a KpeTame
mpoceyHor Opoja 3alocIeHNX, KaKo O ce MCKIBYYHO edeKaT KOjH Ha Macy 3apaja mMa Opoj 3alOoCIIeHHX U TaKo
nobmuma OpyTo-13apana o pagauky. 2) Ctporo ¢opmaiHo, Tpebanao Ou mocMaTpaTH HETO 3apaje, ajdl TH TOAAln
HHCY JIOCTYIHH y (DMHAHCHjCKUM u3BelTajuma. Mehyrum, kperame Opyro-1 3apaja nmpaTu KpeTame HETO 3apaja,
Ta TJIaBHY 3aKJbYYIM OBE aHAIM3e HEe OW OWJIM Ipyradydjy v Ja CMO IOCMaTpalid HeTo 3apajie, caMo Ou ce mobujeHe
BPEIHOCTH MH/IEKCA YHEKOJIHMKO Pa3InKOBaJe.

M3na3ak u3 Mepe NpPHUBPEeMEHOT yMamelma 3apaga y jaBHHM mpeny3ehuma je
onpaB/aH MOMWTO OyyeT HHUje Y OMACHOCTH 0] KpH3e. YMameme 3apaja y YATABOM jaBHOM
CeKTOpy, YKJbyuyjyhu jaBHa mpenyseha, yBemeHno je kpajem 2014. roguHe Kao jeaHa of ABE
KJbYYHE Mepe KOHCoNHanuvje jaBHuUX (puHaHCcH]ja (Y3 yMamemhe MEeH3Hja 3a JIe0 MEeH3HOHEepa).
MelyTtum, HemocpeaHa onacHOCT o GUCKaiHe Kpu3e je u3dernyra — jaBHu ayr (nmpema BJI1-y)
cTabMIHO je Ha onanajyhoj myramy TOKOM MPETXOJHE TPU roauHe, a Apxasa he y 2018. npyry
TOJIMHY 3ape/IoM 3a0elIeKUTH Cy(QUITUT yMECTO IIaHupanor aedunura. M3 Tor pasiora, morpeda
3a KpM3HUM Mepama je mpecrana u npernopyka DUCKaIHOT caBeTa jecTe Ja ce CBe OHE YKHHY.
Bnaga ce umak orydnna ga WM3na3ak M3 Mepe NPUBPEMEHOT yMamemha IulaTa Y jaBHUM
npeay3ehuma Oyne mocrenen, Te ga ce y 2019. roqunu paguunuma BpaTtu nonosuHa oa 10%
3aKOHCKH TPOIICAHOT YMambeHmha.

Bpahame nojioBuHe yMameHHX 3apaja He OM TPedasI0 1a JoHece J0JATHH TPOIIAK 32
npeay3ehe, Beh camo 1a mpeycMepu ka 3amocjieHHMa CpeACTBa Koja €y 10 caja UILIa y
apxaBHHu Oyyer. Cmamemne 3apaja y jaBHUM Inpeny3ehuma Ouio je cripoBeA€HO Ha Taj HAYMH
mto ce 10% 3apane ymamuBaio 3amnocieHnma u yriahusano y oyuer Pemyonrke (KBHXEHO Kao
Hernopecku npuxon). Tako ykyInHa u3/Bajama npenyseha 3a miuate 3anocieHux HUje Tpebao aa
ce mpoMeHe, Beh je Tpebao caMo Ja ce 3a jeJlaH 0 THX U3/IBajara MPOMEHH KPajibu MpruMaraig
(Oyuer ymecto 3amocnenux). [lakne, TpomkoBu y npenysehy ocrajanu cy UCTH jep je U3 yria
npeay3eha cBejeHO fa in ce HoBall yrutahyje paJHUKY WU Ap>KaBH, TOK Ce€ yiTeaa (KOpUcCT) o
CMamemwa IulaTta BUAM y penyonuukoM Oyuety. [IpenonoBrbaBambe ymMamema 3apaja y jaBHUM
npenysehrma 3Haun na he monoBuHa jomr yBek uhu y penyonuuku Oyier, a mojioBuHa he ce
nasatu 3arnocieHoM. OBaj mexaHuzam o0e36elhyje na npenysehe kao 1eiarHa He CHOCH HUKAKBe
J0JIaTHE TPOIITKOBE 300T pacTa ruiata 3amocieHuX.

AHajmm3upaHa jaBHa npeayseha yriiaBHom jecy ymamuJjia cBoje 3apane, uzyseB EIIC-
a KOjH MX Hajpe HUje YMambHO, a IOTOM MX je U3 roauHe y roamHy nosehasao. Kperame
3apajia y jaBHMM Mpeay3ehnma aHanu3upaad cMO Ha OCHOBY IMOJaTaka M3 JaBHO JOCTYIMHHX
(uHAHCHJCKUX H3BEUITaja 3a MEPHOJ 2014-2017.% Pesynrare 10 KOjUX CMO JIOIIIM CyMapHO

2 Anammsupaii cvMo 1 2013. TOQMHY pamd mpoBepe, ainy Cy 3aKJbY4I| 10 KOjHX CMO IOILIH mopeljereM 3apaja u3
2017. rogune ca muxoBUM HUBOOM u3 2014. n 2013. roanHe 0CTaIN UCTH.
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cmo npukaszanu y Tabenu 3. Ckopo cBa aHanm3upana npeayseha jecy cMamuia 3apajie y OAHOCY
Ha HUBO U3 2014. rogune, Ha mTa y Tabenu 3 ykaszyje BpemHOCT MHACKca OpyTo-1 3apana Mama
on 100. Takohe, y Behunu npemy3eha mpocedna 3apaga ymameHa je Hemro Mamwe o1 10%, mro
ce BUIM IO BPEAHOCTH MHekca Behoj ox 90.2° Mehyrum, y mpoceky oBa oicTymama Guia cy
orpannyeHa Ha Oko 2%, IITO HHjE MPETePaHO H3PAKEHO. 3aTO jé Yy OBHM CIydajeBHMa
OIpaBJaHO Jla YKUJAmkE TOJIOBHHE CMamberha 3apajia JOHece pacT IulaTa 3alocieHux — caja he
3aIoCJICHH JIOOWTH JIE0 OHOTa IITO UMa jé YMamHUBaHO HEKOJIMKO roauHa. [lpenysehe y xome je
JIOLUIO A0 HajBeher oJcTymama y OJHOCY Ha OUYEKHBAHO CMamerma IJlaTa M 4Mje ce 3apaje
Kpehy y CynmpoTHOM cMepy y OHOCY Ha CBa Jpyra aHanu3upana npeayseha, jecre EIIC. Hanwme,
y oBOM npeaysehy He camo Ja 3apajie y mpoceKky HUCY yMameHe, Beh cy u mosehane y omHocy
Ha HUBO U3 2014. rommue, mrto mokaszyje uHuekc Behu ox 100. Panuje ananmuze PuckamHor
caBera Beh cy ykasuBaie Ha To na EIIC y 2015. Huje ymamuo 3apaae y oaHocy Ha 2014.
FOI{I/IHy,27 a cana je motepheno na 3apazae y EIIC-y Hucy ocrane 4ak HU Ha TOM HHBOY Beh na cy
noBehane.

JaBHo nocrynnu nmopaunm koje EIIC o0jaBibyje Takohe morBphyjy na je mpoceuyna
HeTo 3apajna nosehana y nepuony 2014-2017. Ananusa kojy je duckaiHu caBeT CpoBeO Ha
OCHOBY (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja HEJJBOCMUCIICHO YKa3yje Ha To 1a je mpeny3ehe 2015. uzbermno
na ymamu 3apane 3a 10% u ma ux je y KacHHjuM roawHama mosehasio. Ilomro momamu w3
(hUHAHCHU]CKUX M3BELITaja HUCY JOBOJHHO JIeTaJbHU, IpOIleHaT noBehama 3apaaa moryhe je camo
NpUOIMKHO MPOIEHUTH M Ty TpoleHa cMo aanu y Tabenm 3. Melyrum, npennsan mopaTtak o
noBehamwy mpocedyHux 3apaaa objaBipyje cama Enextponpuspena Cpbuje u oH moTBphyje Harl
3akipydak. Hamme, y romummmuMm wu3Bemrajuma o mocioBamy EIIC o6jaBipyje momaTke o
MPOCEYHO] MECEUHO] 3apajyl MO paJHUKY U3 KOjUX C€ HEMOCPEIHO BUIM Ja je y mepuony 2014—
2017. roquHe oHa 3abenexuina pact ox 6%. [logatke n3 EIIC-oBuX u3BemTaja MpUKa3aid CMO y
TaGenu 4, a oHM cy ¥ jaBHO AOCTYIHH Ha cajTy AIIP-a, 3ajenHo ca prHAHCH]CKUM HM3BelITajUMa
npexayseha. JacHo je moka3aHo Ja mpoceuHa 3apajaa Huje ymamena 2015. roqune 3a 10%, Beh ga
je octana Ha MpUOJIMKHO jeJHAKOM HHMBOY Kao y NMPETXOJHE JBE TOJUHE, a Ja je Y HapeAHUM
roJlvHaMa TMpOoCeYHa 3apana pacia 3a 2—-3% roaumme. KyMynatuBHO mocMarpaHo, MpOCedHa
Heto 3apana y EIIC-y ymecto na Oyne ymamena 10%, mopacna je 3a 6% y nepuoay 2014-2017,
mTo 3Hauu 1a je Beha 3a ckopo 17% (mpubmmxHo 10%+6%) y 2017. y ogHOCY Ha HUBO HAa KOM
je Tpebano na 6yzne 2015. na je ctBapHO 6Mna ymamena 10% y ckiiaagy ca 3aKOHOM.

Tabesaa 4: Ilpoceuna meceuna Heto 3apaga y EIIC-y y nepuoay 2013-2017. ronune

2013 2014 2015 2016 2017
IIpoceuna MecevHa HETO 3apaja 79.274 79.657 79.979 81.789 84.205
Fomumimy HHACKC pacTa 100,5 100,4 102,3 103,0

W3Bop: INogummu u3BemTaj 0 ocioBamy npeayseha 3a rogune 2014, 2015, 2016. u 2017.

*HamomummbeMo, J1a 9ak i y ciyuajy aa ¢y npeayseha caBpieHo ymamia 3apaze 3a 10%, nHmexc He 61 m3H0oCHO 90
jep cy y 2014. ymamene 3apazne ucruiahene Beh y nenem6py, Tako na je 6aza ca kojoM nopeaumo 3apaze u3 2017,
roauHe Beh HemTo Mama. Takole, ymameme 3apaja Hije ce OJHOCHIIO Ha 3alociieHe KOju NpuMajy Mame of 25.000
JMHapa (HeMaMo I0JIaTKe KOJIMKO je TAYHO TaKBHX paJHMKa 110 npeay3ehuma), mro 6u nonarHo nosehano BpeaHocT
nHnekca.. Manexkcn nz Tabene 3 umak mpeacTaBibajy MpOLEHY jep He pacHosia)keMo AeTa/bHUM IOoJaliMa, 1a Cy
OJICTyNama OJ] Iap NPOLEHTHHX IoeHa pasymsbnBa. CBe 0BO, MehyTnM, He Mema OCHOBHE 3aKJby4Ke KOje CMO
W3HEIH

%" Jlerammuo oGpalieHo y usBerntajy Ananusa mekyhux UCKAIHUX Kpemarsa u oueKusano usepuierve oyuema y 2016,
2o0unu, centemOap 2016. rogune.
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Maca 3apana y EIIC-y pacrte u3 roaune y ronuny u 'y nepuoay 2014-2017. nopacaa je
3a mpeko 8 MuIpA AUHApa, YNIPKOC cMambemy Opoja 3amociieHux. M30eraBame nma ce 3apaje
cMmame 1 3amp3ny y EIIC-y moBeno je no moBehama ykymHe mace 3apana oBor mpenyseha. Ha
Koju HaumH je g0 oBora momuio? Ilpemyzehe Huje cMamuIO TUIaTe pagHUIIIMA, alld jJeCTe
ymahuBano 10% HaBogHOT cMamema Iuiata y Oyuer PemyOnmke, Kao ImMITO jeé 3aKOHOM OHMIIO
npensuheHo, a o6a tpomka ce y EIIC-y kmuke Ha MO3MIMjH TpOmIKOBa 3apana. Jlakie,
HEMPOMEHEHE TIaTe 3ajeJHO ca JIeJIoM Koju npurana Oynery yBehane cy macy 3apana. OBo je
OMacHoO jep je maca 3apaja y oBoM mpeny3ehy Beh Ouia mpeBenmka, 300r BUCOKHX ILIaTa U
npeBenukor Opoja 3amocnenux. IllTa je pesynrat Ha Kpajy mocMmarpaHor nepuoaa? Y mepuomy
2014-2017. pact Mace 3apaaa (6e€3 OTIIpEMHHUHA) U3HOCHO j& MPEKO 8 MIIpJ JWHApa, YUMe CY
YKYIIHU pacxoju 3a 3amnociieHe (0e3 oTnpeMHHHA) TOCTUTIIM cKopo 64 mupa auHapa. OHO 1ITO
J0JIaTHO 3a0pHIbaBa jecTe Ja 0 OBOT pacTa J0Ja3H YIPKOC ToMe ITo je mpemysehe, kao meo
[IMper TaKeTa KOHCOJWAAlje jaBHUX (pUHAHCHja W HEONXoAHE pedopMe MOCIOBama, OMIIO
npunyheHo ga cmamu 0poj 3anocineHux y nocmarpasoM nepuoay. Haume, EIIC je Toxom 2016.
u 2017. vamyctuio npexo 2.900 3amocieHnx y3 CTUMYJIATHBHE OTIPEMHUHE Y YKYITHOM U3HOCY
on 6,5 mupa muHapa. OBUM je MPaKTUYHO Tpedasio Ja ce ,,KyImH CMamemhe Mace 3apaja y
HapeIHUM ToAnHaMa (300T cMamema Opoja 3amocienux). Melytum, 10 oBora He J10y1a3u: mMaca
3apaga ce y 2017. roguam mosehana y omHocy Ha 2016. 3a ckopo 3 mupn nuHapa (6e3
OTIIPEMHUHA), a MPEIMMHUHAPHU TI0JIallK TI0Ka3yjy na ce Hehe cMamuTy HU y 2018. roauHu.

Bpahame nosioBHHe ykHIama cMamema 3apajaa Tpebajio OM Ja ce MCKOPHCTH 3a
yBehame unBectunuja EIIC-a, He 3a HoBo yBehame 3apana. [lomro oBo mpemysehe Huje
YMambUIO 3apajie CBOJUM 3aroCiIeHUMa, OeCMUCIEHO 0N OMIIO0 Ja 3aKOHCKO YKUIAme MOJOBHHE
yMamema 3apana (koje ce, moHasjbamo, Huje noroamio y EIIC-y) monece HOBU pacT 3apana y
oBoM npenysehy. JlogatHu pasnor 36or kojer 6u HoBo yBehame 3apana y EIIC-y 6uno omnacHo
jecte Taj mITO OBO Mpeay3ehe HeJOBOJHLHO CpeicTaBa M3/Baja 3a nHBecTuije. Hanme, ymecro na
EIIC Oyne 3amajail 3a pacT MHBECTHIIMja 1iefie 3eMJbe, KalluTallHa ylarama oBor npenyseha cy
Mo MpaBUJTy Mama 4Yak W o aMmopTu3anuje (ca uzyzerkom 2016), nako 6u Tpedasio 3HATHO Jaa
IpeMaillie U3HOC ojp>kaBama (amopTu3anuje). Takohe, muate y oBoM mnpeny3ehy npakTU4HO cy
yak JBa myTa Behe oj mpoceka y 3eMJbH, I1a HUKAKO HE OM OMJIO ONpaBIaHO J1a C€ 3aKOHCKO
YKHJIaK€ TOJIOBUHE YMamela 3apaja MCKOPUCTH 3a HUXOB JIOJATHH pPACT. YMECTO Tora,
noTpeOHO je Hahu HauMH Na ce cpencTBa — kKoja he ce ocnmoboauTH yKuaameM obasese aa ce 5%
wiara yrmiahyje y 6yuer PenyOnuke (mpeko 2 mulpa JuHapa) — ycMepe y pacT MHBECTHIMja
npenyseha.
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5. YIHOTPEBA ®UCKAJIHOI ITIPOCTOPA V¥ 2019. 'OJAUHHA

Y 2019. roguHu OWJI0 je pPacmoIOKUBHX CpeACTaBa 3a MO0O/bIIAKE CTPYKTYype
OyueTa ajid OHa YIJIAaBHOM HHCY 100po uckopunrhena. HakoH oreHe yxe (pUCKaITHOT acrieKTa
OyueTa 13 IpBOT JieJia U3BEIITaja, Y OBOM ey 0aBUMO C€ OIEHOM €KOHOMCKHX TOJHMTHKA KOje
oBaj Oyuer (He) MoHOCH 3a HapeaHy roauny. Haume, on 2014. ronuae Bnana je 6una npumopana
Jla CIIPOBOJIU Mepe 3a n3beraBame KpHU3e jaBHOT Ayra — U OHE Cy Jaie qoope pesynrare. byier je
maHac Janeko crtabwiHuju, jaBHM ayr npema BJIII-y omama m HeomxomHo je ma ce (okyc
MIPEMECTH ca YK€ (PUCKaTHHUX KpeTama Ha pellaBame TyO0JbuX, CTPYKTYPHHUX MpoOiemMa jaBHUX
(dbuHaHCH]a, KaKo OW ce ocurypaia CTaOMIIHOCT OyIieTa y JyroM poKy B yOp3ao MpUBPEIHH PaCT.
VYmpaso je 2019. 6una npunrka 1a ce OTIIOYHE C TUM IPOIECOM — MOCTOj€ YCIOBH 33 YKUIAHke
HEKUX KpH3HHX Mepa (HIIp. CMamema IEH3Wja WM TOJOBHHE YMameHla IUlara y jaBHUM
npexyselinMa) W MOCTOjana Cy CpeiacTBa y GYIeTy y M3HOCY of oKo 50 mupx auHapa® 3a
(buHaHCHUpame HOBUX, PEHOPMCKHX EKOHOMCKHX IIOJIMTHKA KojuMa OW ce yHampeauia
CTpyKTypa Oyiiera W o00e30emuiae BHUCOKE CTOIe MPUBPEIHOT pacta y OymyhHoctH. 300r
BaXXHOCTU OBe mpuiuke, DuckamHu caBeT je y okToOpy 2018. u3pamuo cTyaujy y Kojoj je
npenoxuo Branu kako 2019. uckopucTuT PUCKAITHA MPOCTOP HA HAjOOJbH HaunH.” VYkpatko,
MPEeJUIOT je TMOApa3yMeBao Ja CE CPEJICTBA PABHOMEPHO PacIopelie Ha JBE KJbYYHE MEpe Koje
J0Ka3aHO MMajy Hajjaun edekar Ha MpUBpeIHU pact: 1) mopecko pacrepeheme Kpo3 CMambeHe
HamMeTa Ha pax u 2) moBehame jaBHMX WHBECTHIMja Y HUH(PACTPYKTypy 3emibe, Mpe cBera
caoOpahajuy u komyHanHy. Biama je, mehyrum, omnydmia aa ce YIJIaBHOM OINIYIIA O OBE
npeyiore u a puckaaHu mpoctop pacrnopean Ha cieaehu HauuH: 1) nojoBuHa he 3aucra OuTH
MCKOpHIINCHA 32 pacT KamUTATHUX pacxoja, ainu HajpehuM gemom 300T KyIOBUHE BOJHE OIIpeMe,
2) oko 9 miIpa AuHApa ou1a3u Ha (uckanHo pactepeheme pana, 3) oko 2 MIIpA JUHAPA OJUTa3H
Ha cMameme napaduckaraux HaMmeTa 4) oko 3 mipz auHapa Ouhe mckopumheHno 3a noBehame
3apajia y jaBHOM CEKTOpY M3HaJ €KOHOMCKHX MoryhHocTH 3emibe, 4) oko 15 mipa oiasu Ha
KOH3EpBAaTUBHO OyUE€THpaHEe MeH3Hje ¥ Kamare, MTO CYIITHHCKA HUje €eKOHOMCKA MOJUTHKA, aJln
MOJKe JIako Jia OyJie MOTPOILEHO HIp. Ha JeJHOKpaTHA JaBama neHznoHepuma y 2019. roaunu.
Kan ce cBe y3me y o03up, jenuHo cMmameme (QuckamHor ontepehema pana oremyjeMo Kao
HECIOpPHO J00ap HauuH ynoTpede QucKamHOr mpocTtopa (MPUOIMKHO METHHAa O YKYITHOT
MpoCTOpa).

®uckanno onrepeheme pana cmamnhe ce y 2019, anm je oBo cMameme Tpedaso na
oyne Behe. On Hapenne roauHe ¢uckaiHo ontepeheme 3apana 6uhe ymameHo — ca 63% HeETO
3apajie, KOJMKO M3HOCH cajga, cMamuhe ce Ha 62% ykugameM JONpHHOCA Y CIydajy
HE3aIoCJIEHOCTH Ha TepeT nocionasla. Edekar oBe Mepe Ha OyleT jecTe CMameme MOPECKUX
npuxoja 3a 9 mupa aunHapa 2019, mTo je yjeaHo M3HOC cpeicTaBa Koju he 30MpHO ocTaTH y
npuBpenu. HamommmeMmo na he HesamocieHa nuIla NMpUMaTH jelHaKy MOMOh Kao 10 caja,
HE3aBUCHO OJ1 YKU/Iama JOIMPHUHOCA 3a HE3aMOCICHOCT, caMo he oHa OuTH puHAHCHpaHa APYTUM
npuxouma. OUCKaTHU caBeT HAYeITHO MOIPKaBa OBaKaB HAYHMH yIoTpede (GrUCKaIHOT MPOCcTopa
Jep CBakako JOMpUHOCHU MoBehamwy KOHKYypeHTHOCT npuBpene u pacty b/II1-a — pactepehemem

8 ykpatko, oBa cpeacTea hie mocrojati y 2019. jep ce y mopeljery ca 2018. m3iBajama 3a KamMate cMamyjy ycies
CMameha jJaBHOT Jyra 3eMJbe, Kao M 300T TOTa IITO je ApKaBa M0 caja OTIUIaThia BehWHy aKTUBHpAaHHWX TapaHIdja
3a KpenuTe HEYCHeIIHUX jaBHHX mpeny3eha. [letassHuje o ToMe onakie MOTHYY OBa CPEACTBA OIMCAHO je Y
u3Bemtajy Quckaina u ekonomcka kpemara y 2018. u cmpamewxe npenopyxe 3a oyuem 2019. 2ooune, ox 9.
okTobOpa 2018, Ha cTpanu 20.

2 Quckanna u exonomcka kpemara y 2018. u cmpamewxe npenopyke 3a 6yuem 2019. eooune, 9. oxrodap 2018.
TO/INHE.
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3apajia CMamkyjy C€ TPOIIKOBH 3a 3amocieHe y npeayzehuma, HajBehu mojequHAYHU TPOIIAK
MPOM3BOJKE, M TAaKO Cc€ JUPEeKTHO ociobahajy cpeactBa mpemysehmma 3a mobehame
uHBectuumja. Takohe, cMameme APYyrux mnope3a He OM uMano jenHako nobap edekar Ha
npuBpenHu pact. Hrp, cMamemem [1/IB-a yjeqHo Ou ce moactakao pacT MOTPOLIKHE U yBO3a,
JIOK CMamehe 1mopes3a Ha goout npeay3eha y npomnutoctu HUje 10oBeso 0 Beher yop3ama pacta
ycllell BEIMKUX Topeckux ociobahama. Mehyrum, y Oyupery 3a 2019. roguHy mocrtojao je
npoctop aa pactepeheme 3apama Oyne ckopo Tpu myra Behe. Hamme, npemmor ®duckamHor
caBeTa 0o je ma ce ¢uckanHo onrtepeheme 3apaga ymamu Ha 60% HeTo 3apane, unme Ou
npenysehrma ocrana cpeicTBa y U3HOCY O/ OKO 25 MIIpA AWHApa, yMECTO 9 MIIpA IITO je IJIaH
Brnane. Haymrp6 Beher pactepehema 3apana 3a ueny npuspeny, Brnaga ce ognmyunna ga noseha
aTe y jaBHOM cekTopy Buie ox pacta b/[[1-a, kao u ga cHaxHO moBeha u3Bajama 3a BOjHY
ornpemy. JlerasbHHje 0 HOBUM MepaMa OpecKe MOJUTUKE MUCAIA CMO Y IeNy 7 OBOT M3BEITaja.

I[lnanupan je dopMasHu pacT MHBECTHLMja, aau He Yy obOjgacTu koje ynampelyjy
jaBHY HH(}pacTpyKTYpy, Beh y BojHy M moanuujcky onpemy. duckanHu caBeT mpejarao je
na ce nojoBuHa (uckasHor mpocTopa y 2019. romuau (0oko 25 MIpI AMHApPA) UCKOPHCTU 32
noBehamwe jaBHUX MHBecTuWja. O THX CpeAcTaBa, Ipeiaraid cMO Ja ce MPUOIMKHO IoJia
UCKOpUCTH 3a moBehame WHBECTUIMja y TYTHY U JKEJIE3HHUYKY HHQPPACTPYKTypy, a Jpyra
MOJIOBMHA 3a BehM M HEomxoJaH pacT MHBECTUIIMja Yy 3aIUTHTY >KUBOTHE cpenuHe (ypeheme
JIOKQJIHUX JISTIOHH]ja M MOCTPOjerha 3a pepaay oTnaaHux Bonaa). byner 3a 2019. ronuny 3amncra
dbopMaHo ompesesbyje 0Ko 25 Miipa quHapa (HUCKaTHOT TPOCTOpa 3a PacT MHBECTHUIIM]a, IITO HA
NpBH TIOTJIEA oaroBapa mpemnory DUCKaIHOT caBeTa, ajlM je CTPYKTypa THUX HHBECTHIIH]jA
yMHOTOMe Jpyraudja. Haume, ox 25 mupj auHapa, MOJOBHHA CE yCMepaBa Ha MHBECTULIHjE Y
HAOpYyXXamkbe W BOJHY H IMOJMIHCKY OINpEeMy, Majo BHUIIE OJl YETBPTHHE Ha TPOIIKOBE
eKCITpoIIpHjallje 3eMJbUINTA, HEIITO Mame OJf YUeTBPTHHA HAa pacT MHBECTHIMja 1Be Bnamune
KaHIlenapyje (3a jaBHa yiarama U HHGOpMaI[MoHe TEXHOJIOTH]E), a caMo | MIIpj JuHapa 3a pact
MHBECTHLIMja y 3alITUTYy >KUBOTHE cpeauHe. PacT ynarama y cekTop oJ0paHe, MaKo H3Y3€THO
BEJMKHU (IIPEKO TPH IyTa 3a JABE TOAMHE), Y OYIleTy je MpUKa3aH MOTIYHO HETPAHCIAPEHTHO.
Nako je u3BecHa TajHOCT KOJI OBaKBEe BPCTE ylarama BEpOBAaTHO OIpaBAaHa, JaBHOCT OM WMAaK
Mopasia fa OyJe yrmo3HaTa mo Kojum Kputepujymuma je Brama pacnopehusana cpencrsa 3a 2019,
na je o/ulydmsia Jja oJ0paHM Jla OBOJIMKM NMPHUMAT y OAHOCY Ha Jpyre BpCTe MHBECTUIMja KOje
JI0Ka3aHo TOIPaBJbajy KBAJUTET kMBOTa cBUX rpahana. TpancnapenTHHja ynoTpeba duckamiHor
MPOCTOpa je THM Ba)KHHU]a KaJla ce uMa Y BUAY U Aa je Bnana sxpTBoBana Behe pacrepeheme mee
MpuBpeze Kako OM oMoryhuia OBOJIMKK PacT yjarama y BOJHY onpeMy (U pact 3apana, 0 4emy
BUIIIE TIUIIEMO J0J€). Yiarama y u3rpajmby MyTHE U Kele3Huuke nHdpacTpykType (myreBa u
npyra) IUJIJAHUPAaHU Cy Ha HUBOY NpOLEHEHOr u3Bpiiewma y 2018. roauHu, ynpkoc HEHOM
JouieM KBaJMTETy M BEIUMKOM 3aocTajakby CpOuje y Toj obimacTh 3a JIpPYIMM €BpPOICKHM
3emspaMa. Takohe, yOp3ame MHBECTUIIMja Y )KUBOTHY CPEAMHY OJIaKE CE€ 3a HapelHEe TOJWHE,
MaKo OBJIe TOCTOje YpPreHTHEe NoTpede 3a MHBECTUPameM (HeCaHUTApHE JENOHHuje, IITETHE
OTIIaJHE BOJE KOje C€ H3JIMBajJy IUPEKTHO Y BOJOTOKOBE, HEWCHpaBHa nujaha Boja uUTH).
JlerasbHHje O IUIAHUPAHO] MHBECTHLUMOHO) moiutui y 2019. mucanu cmo y neny 6 oBor
W3BEINITaja.

Jdeo ¢uckaanor mpocropa uckopumheH je 3a HeoYeKMBAHO BeJIHKO NoBehame
3apaga y onmroj ap:xkaBu. Y 2019. mmanmpa ce moBehame 3apaja 3amoClICHHX Yy OMIITOj
npxaBu y pacniony 7—12%, ynme he wuxoBe 3apajie y npoceky nopactu 3a 9%. C npyre crpase,
IaHupaHo noeehame yKylmHE mMace 3apajia 3alocieHHUX Y OMINTOj Ap>kaBu m3Hocu 7,6%. Pact
Mace 3apajga O6uhe mamH Off pacTa mpoceuHe 3apaje 300r aBe nojpatHe mepe. [lpso, y 2019.
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TOAMHU OCTaje Ha CHa3W IITeTHa 3a0paHa 3amolubaBama Koja oHeMoryhaBa JI0BOJbHY 3aMEHY
MEH3UOHUCAHUX PATHUKA M TAKO CMamyje Opoj 3alocieHUX U YKYITHY Macy uciuiaheHux 3apania
y npxkaBu. OBo je jenHa o1 Mepa Koja je yBeneHa Kao npuBpemena kpajem 2013. u tpebdaro je aa
Oyne ykuHyta oj modetka 2016, a ga ce y MelhyBpeMeHy HampaBe HOBE CHCTEMaTH3allHje 3a
pa3nuynTe CEKTOpe Ap)KaBe M CIpoBeae pedopMa 3armociieHOCTH KOja TapreTHpaHO pelraBa
npoOJieM BUIIKOBA 3alOCICHUX, IJIe OH IMOCTOjH, Kao M YTBpheHHX MamKoBa (y 3IpaBCTBY,
[Topeckoj ynpaBu, mHCcHeknujama uta). Mehyrtum, xako ce oBo HHUje moroamsio, 3abpana he
OCTaTH Ha CHa3W M YETBPTY TOAMHY TyXKe o] npeaul)eHor poka u omoryhuhe nogatHa cpeicrsa
3a pacT miata nocrojehum 3anocnenuma. /{pyeo, cMameme Guckanaor onrepehema pamga Biana
je uckopuctmiia na o0e30enu 1oaTHa CPEICTBA 3a pacT iara. HanMe, ykuname nonpuHoca 3a
HE3aIoCIICHOCT MOTJIO je Jia IOHEeCe YIITeAy 3a ApKaBy jep O Tako ucruiahuBaia Mame OpyTo
3apane (Oamr kao mTO OBa Mepa IOHOCH yIITeAe 3a npuBpeay). Mehyrtum, oBa cpencrBa cy
uckopuirhena 3a mopehame HETO 3apaja 3amociICHUX y OMmToj ApkaBu. OBUM je MPAKTUIHO 3
MJIp JMHApa O]l YKYMHOT (UCKaIHOT mpocropa uckopuiiheHo 3a Behe moBehame mmara y
IpKaBH, a Ja 0 Tora HUje Jonuio, ¢puckamHo pactepeheme 3apaga 3a MPUBPEIy MOTJIO je aa
Oyze jom Behe. JlerasbHuUje 0 TUIaHUPaHOM KpeTamwy 3apaaa y 2019. nucanu cmo y aeny 3 oBor
u3Bemraja. JlomatHu mpobiemu ca oBuM yBehamem 3apama cy crneaechu: 1) momehame 1o
pa3IMYUTUM CEKTOpPHMa je TUCKPEIMOHO M MpoayOJbyje HEKke HEeNpaBUYHOCTH mocrtojeher
cuctema 3apana (BHIIE O TOME MUCAIH CMO Y JIeldy 8 OBOT M3BEIITaja KOjU ce 0aBH IUIATHUM
paspenuma), 2) pacT 3apaja y OIMILNTOj Ap>KaBU JABOCTPYKO je Behu o pacta y mpUBaTHOM
CEKTOpY, a IUIaTe y jaBHOM ceKTopy Beh cy manexo Behe u 3) miuaHupaHu pacT mace 3apaja of
7,6% Behu je ox ouekuBaHor pacta HomuHanHor b/II1-a (6,9%), mito 3naun fa je Behu Hero mro
€KOHOMCKE MOTYhHOCTH 3eMJbe JJ03BOJHABA]Y.

Baxxno je ma ce 2019. OymermpaHa cpeacTBa KoOja OCTaHY HeNOTpPOLIEHA He
HCKOPHCTeE 32 jeJHOKPATHA JUCKPELMOHA 1aBamba, ITo je 0uo cay4yaj 2017. u 2018. roaune.
Hemto xoH3epBaTHBHMjE OylleTHpamke KaMaTa y Hadely je OlpaBJaHo (0 YeMY CMO FOBOPUIIH Y
MIPBOM JIeNTy U3BelITaja). MelhyTum, KOH3epBaTUBHOCT y OyleTupamy MeH31ja, Koja je mocTojana
U paHUjUX TOJIMHA, 3HAYMJIA je Ja Ce CpeJICTBA KOja NMPETEKHY TOKOM TOJMHE HCKOPHUCTE 3a
JeTHOKpaTHE W HECHCTEMaTCKe WCIlaTe TIIeH3Wja Ha Kpajy TOJWHEe, YHMEe C€ YBOJU
MIPOU3BOJBHOCT M HEMPEIBUAMBOCT Y MEH3UOHU CHCTeM — IITO je Jyiome. Tako je Bumak 2017.
010 uckopuiIheH 3a UCIUIaTy jeAHOKpAaTHUX OOHyca meH3noHepuMa y uznocy oa 5.000 guHapa,
a oBe roguHe O6uhe ucmnahen 6onyc ox 3.000 nuHapa. OBe ucmuate cy jedaH of pasiora 300r
kojux cy nensuje 2017. u 2018. roauHe, Mako MJIAHUPAaHE KOH3EPBATHBHO, OWiIe W3BpILEHE
NpUOIMKHO y TuIaHUpaHoM u3Hocy (y 2018. he 6uTu M3BplIeHe Yak U MPEKo TOr U3Hoca jep he
IpeMa HajaBaMa 3BaHWYHHMKA TIOYETKOM JerneMOpa OWUTHM HOBUX JETHOKPATHUX HCIUIaTa
neH3uoHepuma). M3Hoc Koju MpUITUCYjeMO KOH3€pBATUBHOM IUIAaHUpamy NEH3Hja U Kamara y
2019. je nocra Benuku (oko 15 mupa nuHApa), MTO je AOJATHU PasJior 3a YIO30peHke Ja ce OBa
CpeZcTBa He MOTPOLIE Ha IUCKPeLHoHa Tuiahama.
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6. OLEHA IINTAHUPAHE MHBECTULIMOHE INOJIUTUKE VY 2019. TOAUHU

Byuerom 3a 2019. roaumHy He IUIAaHMpa ce JA0BO/bAH PACT YyJarama Yy
UHQPACTPYKTYpYy, npemaa 30or Behux yjgarama y 0e30elHOCHM CeKTOP YKYNHe jaBHe
HHBecTULHje pacty. Kanurtanmau pacxoau penyoaudkor Oyuera y 2019. roguHu miaHupaHu Ccy
Ha HUBOY 071 oko 165 mupn aunapa (1,4 Mapna eBpa), mTo je 3a OKO 28 MIp] AMHApA BUIIE OJ1
nporemeHor u3ppiema y 2018, Mehyrum, nako je moBehame KamuTaTHUX pacxoja Ouia jeaHa
0]l OCHOBHUX Ipenopyka ®duckanHor casera 3a Oyuyer y 2019, crpykTypa miIaHUpaHoOTr mopacra
HUje y ckiaay ca mpemiorom @DHCKAaTHOT caBeTa, ald HU C Pa3BOJHHM IOTpedaMa JpiKaBe.
Haume, Benmuku 1eo oBor mopacra (oko 12 Mapn) yeMmepeH je y HabaBKy OlpeMe U HaopyKarmba
BOjCKE H HOJ'II/II_[I/Ije.30 C nmpyre ctpase, 3a pemaBame ropyhux MHGPaCTpyKTYpHUX MpodiieMa
(HEZIOBOJBHO pa3BHjeHa MpeXka IyTeBa U MPYra, NOCTOjabe JUBJBHX U HECAHUTAPHHUX JCTIOHH]a,
W3IMBAKE KaHAM3alUje TUPEKTHO y peKe W J1p.) HUje mpenBuheHO ITOBOJBHO CpE/ICTaBa.
[Topenchu ca u3BpiiemeM, 3a caobpahajuy nHppacTpyKkTypy IUTaHupajy ce Beha m3nBajama 3a
eKcIporpHjanujy 3emspuinTa (mosehame 3a oko 8 mipa quHapa), 0K je HemocpeaHa U3rpaima
MyTHE W KeJe3HWYKe MH(pacTpyKkType IUIaHupaHa Ha HUBOY u3Bpiiewma y 2018. Jlakie, nako
anHanusa PuckanHor caBera u3 okToOpa 2018. mokasyje Ia TpPEeHYTHO MOCTOjH TOBOJbAH OpOj
npojeKaTa 3a M3Tpajmby MYyTHE U JKEJIEe3HWYKe MHPPACTPYKTYype, Tae je morpebHo u Mmoryhe
yOp3ame pagoBa, To OyyeroMm Huje npenBubheHo. Y3 TO, NOHOBO C€ IUIAHUPA]y HEAOBOJbHE
WHBECTHILIM]E Y 3/[PaBCTBY U IIKOJICTBY (A 3a OKO 1 MIJpJ JUHApa) Kao M y 3alITUTY KUBOTHE
cpeauHe (He3HaTHH pact on | mupxa muHapa). [Ipeoctann U3HOC mopacTa KalUTATHUX Pacxoja
(oxo 8 Mmipn nuHapa) pacnojesbeH je Ha Behm Opoj OyUeTCKMX KOpPHCHHKA, OJf 4era ce
NpUOJIMKHO TI0JIOBUHA OJHOCH Ha moBehame KanmuTalHuX pacxoja BiaguHux kanienapuja (3a
00HOBY OOjekaTa jaBHE HaMEHE, U3rpalliby IEHTpa 3a CKIQJIHIITEHE nojaraka y Kparyjesiy u
ci). Ilnanupano nmosehawe kamutanHor Oyyera 3a 2019. Huje ycMepeHO Ha MPEKOo MOTpeOHO
yHanpehewe pusnuke nHPPACTPYKType 3eMIbe U Hehe T0BOJbHO YTULIATH Ha MOTPEeOHO yOp3ame
IIPUBPEIHOT pacTa — 300T yera ra olemwyjeMo Kao He3a10BoJbaBajyhe.

IIpensuheno mnosehamwe jaBuux wuHBecTmnmja y 2019. omoryhmhe nocrmsame
NPEeTKPU3HOI HUB0A KANIMTAJHHUX yJarama ap:xase o1 oko 4% BJII1-a. Kanurtanuu pacxonu
penyoauukor Oyuera y 2019. ninaHupanu cy Ha HUBOY o1l oko 165 mupna aunapa (1,4 miipa espa,
3,1% B/I1-a). Kaga ce oBuM pacxoauma [0/1ajy TJIaHUpaHa yjarama rpajoBa U ommTtuHa (44
MIIpA AMHAapa), poHmoBa 0b6aBe3HOT couujaHor ocurypama (2,4 mupa) u JII , ITyreBu Cpouje*
(oxo 8 mipx), 10Ta3UMO JI0 YKYITHUX HHBECTHUIM]a omTe aApxkase on 4% BbJII1-a. Ha taj Hauun,
mocje JieceT TOJAMHA, IUIAHUpA Ce JIOCTU3ame NPEeTKPU3HOI HHBOA MH3/1Bajara 3a jaBHE
WHBECTHIIMjE, IIITO Ha TPBH MOTJea U3riena Beoma ao0po. Hanme, OuckaiHu caBeT je y BUIIIE
HaBpara Beh yka3uBao na O6u mosehame jaBHUX WHBeCTHLMja Tpebano aa Oyae HMpUOPUTET
€KOHOMCKE MOJIMTUKE, MOIITO OM BUXO0BO NoBehame oBeso 10 yHanpehewa HUCKOT KBaIUTeTa
¢uznuke HHPPACTPYKTYPE U MOACTAKIO MPUBPEIHU PACT MO KoMe Beh Jqyke BpeMe 3a0CTajeMo
3a ynopenuBuM 3emibama L{VE. W3 Tor pasmora cMo W y mocieameM H3BEIITa)y U3 OKTOOpa
2018. npenopyunnu aa ce Oyierom 3a 2019. nmosehajy jaBHe naBectuiyje 3a oko 200 MiIH eBpa y
U3rpajlky IyTeBa, Mpyra, oAHOCHO 3a oko 100 muH eBpa 3a HemocTajyhy MHGpPAcTpyKTypy 3a
3alITUTY JKUBOTHE CpeUHE (M3rpajba CAaHUTAPHUX JETOHM]ja, (abpuka 3a mpepaay OTHaIHUX
BOJIa, TIPOIIMPEHE BOJAOBOJHE M KaHAIM3AalMOHE Mpexe W ci). Brmama Ipemtorom Oyuera 3a
2019. jecte mopehana kanmuTaidHa M3/Bajara 3a MPUOIMXKHO MCTH M3HOC KOJU je MPErnopyduo

%0 3ampaBo pacT y OfHOCY Ha IUIaHMpaHu Oyuyer Bojcke u nomuiuje y 2018. u3Hocu wak 25 mupxa auHapa, amu he
CTBAapHO N3BPLICHE Y OBOj TOJMHU 10 CBeMY cyehu npemMannTi HHULM]aTHH TIJ1aH.
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duckanHu caBeT, Mel)yTuM, opact je ymecro y u3rpaamy pusnuke uappactpykrype Hajsehum
JIeTIOM TIPEYCMEPEeH y Jpyre HameHe (KYIOBHMHA ONpeMe M HaopyKamba BOJCKE W TOJHIHUjE H
npyro). Y Tabenu 5 yka3yjeMo Ha OCHOBHE pasnuke m3Mmely mpernopyke duckamHor caBera u
npemiora Oynera 3a 2019.

Ta0esa 5: Ynopenan npuka3s okBupa jaBHuX uHBecTunuja 'y 2019. ronmuu (y MuIpa 1uH)

[Ipemyor Oyirera IIpemor ®C
Peny6.mka (6€3 MHIHPEKTHUX KOPHCHUKA) 161,8 153,5
Caobpahajua nadpactpykrypa 69,6 90
Excnponpujayuja 3emmumma 13,7 6
Ilymnua u sxcenesnuuka ungpacmpykmypa 55,9 84
3amTuTa XUBOTHE CPEIUHE 1,3 14,4
31paBCcTBO U 00pa30BabE 6,6 10
Bojcka u nonunumja 46,1 10
Ocrana penyOJnKa 1 MpojeKTH 38,2 29,1
JII "IlyreBun Cpouje" 7,7 10
donnoBu 2,4 1,5
Jloxan u AIIB 44 45
Omnurra ap:kaBa 2159 210

U3Bop: O6pauyn OC na ocHoy [Ipeanora 6yuera 3a 2019. roauny u @uckanue crpareruje 3a 2019.

CrpyKTypa jaBHMX HHBeCTHLH]ja y npemio:keHoM Oyuery 3a 2019. roquHy 3HATHO
oacTtyna o mpakce y ynopenuBum 3emsbama LIUE. CarnenaBameM OylETCKMX IUIAaHOBA
JpKaBe MOTJIO OM J1a ce 3aKJbY4H Jia IJIAHUPAHU HUBO jaBHUX MHBecTHIHM]ja y 2019. HU 110 HUBOY
HU y CTPYKTYpH He ojroBapa pa3BojHuM mnorpebama CpoOuje. OBy OlLleHY MOTKpENJbYyjeMO U
nopehemem CpOuje ca BUIIETOIUIITHOM JIPKABHOM WHBECTHIITHOHOM IMOJIUTHKOM JIPYTHX, HaMa
ynopeausux 3emasba LIUE. V Tabenu 6 gamu cMo ymopeaHH NMPHUKA3 jaBHUX WHBECTHLIMOHUX
ylarama Kao M BHUXOBY CTPYKTypy y 3emsbama LIME, u3 nmpennoxenor Oynera 3a 2019, u Ha
Kpajy u3 npeora duckanHor capera. Kako 6u nopeheme Onino cBeoOyxBaTHO, M3HOCE JaBHUX
MHBECTUIMja MpHKa3aJdl CMO Ha HMBOY 4MTaBe (ommire) apkaBe. Takohe, kako OucMo u3
pa3marpama UCKJbYUYWIH (AKTOp pa3iIMyUTe BEIMYMHE 3eMajba M3HOC yjaramba CMO, YMECTO y
aTrcoJIyTHUM BpEIHOCTUMA, Tpukazanu kao ydenthe y BJIII-y. Y3 Tabene 6 moxkeMO H3BECTH
HEKOJIMKO BaKHUX 3aKJbyyaka Koje JAeTajbHHje 00pa3iia)keMo Y HaCTaBKY.
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Tabesia 6: YnopeaHnu nperiel CTpyKType KanuTAJIHUX pacxoaa onmre aps;xkase y HHUE,
IIpensory 0yuera u y npeasiory ®C (y % b/II-a)

[Ipocex LIUE [Ipenyior Oyyiera [Ipeanor ®C

VKylHe jaBHe HHBECTHIIMje ONIITE APKABE 4,6 4,0 39
Onbpana u nonunyuja 0,3 0,9 0,2
JaBHe unBecTHNHje §e3 0e30eHOCHOr ceKTopa 4,3 31 3,7
Caobpahajna uH(ppacTpykTypa 15 1,6 2,0
31paBCcTBO U 00pa30Barbe 0,9 0,2 0,2
3amTura )XUBOTHE CPEIUHE 04 0,2 0,4
Ocraio 14 11 1,0

U3zBop: Obpauyn ®C Ha ocHOBY nogatraka Eypocrata m [lpemnora 3akoHa o Oyuyery 3a 2019. roauny.
Hamomena: i) Ioganu 3a 3emibe IIUE oxnoce ce Ha mepuoa 2006-2016, ocum 3a PymyHHjy 3a KOjy cy
JoctynHu nofanu 3a nepuoja 2007-2016 ii) [oganu ce ogHoce Ha QyHKIMOHATHY KiacH(DUKAIN]y pacxoaa
(mo mamenu) no meroposoruju COFOG. iii) M3mamu 3a 3amuTuTy XUBOTHE CPEAMHE YKJbYUYyjy H
WHBECTHIIHj€ Y BOJOCHAOICBAE.

IIpBo, CpOuja m na/be MMa NPHUMETHO Mamke jaBHe HHBECTHIHjEe y OJHOCY HA
ynopenuBe 3emibe LIME. Ynpkoc mnanwpanom mnosehamy jaBHux wuHBectuija y 2019. y
OJTHOCY Ha IPETXOJHE TOJMHE, KalluTAIHH PacXoAd OIITE JApKaBe joIl yBeK cy 3a mpeko 0,5
.. BJII1-a mamu HEero y mocMatpanuM 3emsbama. OBO je TOHEKJIE W OYeKHBaHO Oyayhu na je
3a0CTajame y MPETXOJHUM rojuHama, a nmocebno ox 2013. roaumHe m0 cama OMIIO BEIHKO, Ma
CYCTH3ame OBHX 3€Majba MO BEIIMYMHU WHBECTHIIMOHMX yjarama HHUje MOIJIO Ja Ce JOTOAU Y
jenHoj roguHu — Beh mocreneHo. @opmanno, Oyiierom 3a 2019. roguny TO ce u mpensubha —
JnajbM pacT MHBecTHLMja napxkae ca 3,7% BbJlll-a, xonuko mpouewmyjeMo Aa he H3HOCUTH
u3BpIIEHE Y 0BOj roaunu, Ha 4% BJl[1-a y npeanory Oynera 3a 2019. Mehyrum, ckpehemo
NaXKky Ha TO J]a OBY CJIHMKY JIOHEKJIE WCKPHUBIBY]y M3y3€THO BHCOKA IUIAaHWpaHA M3/Bajama 3a
BOJCKY M MOJMLHK]y. YKOJIUKO OM ce M3 aHalu3e MCKJby4yWsia IUIaHMpaHa yllarama y CEKTOpY
6e30e1HOCTH, jJacHU]je OU ce BUJEO 1A je ja3 y ylarambuma y HHQpacTpyKTypy 3arpaso join Behu
u nzHocu npeko 1 m.m. B/II1T-a (tpehu pexn y Tabenu 6).

Apyro, CpOuja 3a0craje CKOpo M0 CBUM MOjeIUHAYHMM BPCTaMa jaBHHUX yJarama.
Mamak jaBHux uHBecTuIMja y ogHocy Ha [IME moce6Ho je u3pakeH y ceKTopuMa 3/IpaBCTBa U
obpa3oBama (4 myra Mame’) u y 00JacTH 3allTUTE KUBOTHE cpeAuHe (2 myTa Mame). Peu je
ynpaBo o cekropuma kojumMa HU y 2019. Hucy npensulena Beha Oyyercka cpenctBa 3a
uHBectuuje. HanpoTus, y cekTopy 3/paBcTBa U npocBeTe OyrieToM 3a 2019. roguny niaHupaHe
Cy MHBECTHUIIMj€ Y HEIITO MambeM M3HOCY, TOK CE 3a 3alITUTYy XHUBOTHE CpeluHe mpenBula Tek
MHKpEMeHTAIHH pact. DHUCKAIHH CaBeT je y BUIIE HABDATA, a HEAABHO M MOCEOHO] CTYIMjH > 13
jyna 2018. roguHe yka3ao Ha KaTacTpo(dalHO CTakbe KOMYHaJIHE HWHPPACTPYKType W 3HATHO
3araljiBame JKMUBOTHE CpelMHE, U TOM NMPHIUKOM YKa3ao Ha morpely jaa ce cHaxkHo nosehajy

! Pagu mro Behe ymopeamBocTH mojaTaKa, y CEKTOPY 3APAaBCTBA M 00OPa3’oBamba ypadyHAIH CMO HCKJbYUHBO
WHBECTHUIMj€ Koje ce U (POpMaITHO KIbIDKE Kao KamuTaIHU pacxoau. Kama Ou yKIBYYHIN U pacxojie KOju ce KIbHKe
Kao TpaHc(epu 3IpaBCTBEHHIM HHCTUTYIMjaMa a y CYIITHHH INIPEICTaBJbajy MHBECTHIH]jE, NoOMIN O6u maino Behe
YKyIIHE MHBECTHIMjE€ y CEKTOpY 3ApaBcTBa M obpaszomama (0,3% B/I1-a) mro je omer 3a 3 myTa Mame HEro y
ITOCMaTpaHUM 3eMJbama.

2 . .
3 SHnsecmuyuje y sauwmumy dcusomue cpeoure: Opywimeenu u Quckaiuu npuopumem*‘, OUCKaIHU CaBET, jYH
2018. rogune
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WHBECTHUIMjE Yy OBOj 00sacTu. Y OKTOOAPCKOM HM3BEIITAjy TIOKA3all CMO Ja j€ 3ampaBo U OUIIo
Moryhe mosehatu ose uHBectunuje (3a oko 0,3% bJII-a) y 2019. rogunu, anu taj mopact
OyneroM HHje TulaHUpaH (BHIIE O mpeiokeHuM mHBectunja y 3XKC y HactaBky Tekcra). C
JIpyre CTpaHe, MHBECTHIIMje Y HabaBKy ornpeMe 3a BOjCKYy W moiuijy (cpasmepuHo BJII-y
Cpbuje) Bulie cy Hero IBOCTpyKo Behe y 0HOCY Ha ynopeamBe 3emMibe U Beh Tpehy roauny 3a
penom Oenexxe 3HaTaH pacT (0 4yemy je Beh Owmiio peun y Aeny KOjU C€ OJHOCH Ha OIEHY
Oynerckux pacxonay 2019. rogunn).

Tpehe, jaBue nnaBectunuje Cpouje 6M y HapeqHUM roamHamMa tpedajo aa Oyay M
HemTo Behe Hero y 3emsbama LIUE. 3axBapyjyhu yOp3amy peanuzanuje mpojekaTa Koju ce
¢unancupajy ¢ pasgena MunucrapctBa rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja M WHQPACTPYKTYpeE,
Cpbuja je y mocieamux HEKOJIUKO roAnHa rnosehana n3aBajama 3a U3rpaamy MyTeBa U npyra u
cycrurna 3emibe [IUE mo HuBOy ymarama y oBe HameHe. Mmak, moctoje peanHe motpede aa ce
yJaramwa y MyTHY M XKeJIe3HUUYKY HHPPaCTpyKTypy AoaaTHo nosehajy. Crame HHPpacTpyKType y
oBoj obnmactu y Cpbuju Hactpam LIUE jom yBek je u3yszerHo some (30% mame Kuiiomerapa
ayronyta Ha 100.000 cTaHoBHHKa, Ha MPEKO IMOJIOBUHE Mpyra Op3uHa Bo3oBa A0 60 KM/4ac u
1p.),%* wro noreplyje u mour panr Cp6uje y MeljyHapOIHHM HCTPaKUBABLIMA Y OBOj OGIACTH.
To 3HauM 11a je 3a cMambUBamwbe jaza y NPUCTYIY HHPPACTPYKTYPU U H-EHOM KBAJIUTETY Y OJTHOCY
Ha 3emibe L{ME HEONnxXomHO Ja ce HacTaBM pacT ylarama y H3rpalmpy IIYTHE M KEIE3HUYKE
uH(ppacTpykType, Koja OM y HapeAHOM Iepuoay Mopaia na Oyay u HemTo Beha of mpoceka
LIUE. Ha xpajy, TO moap>kaBajy U MpuUMEpH IpyTux 3emMasba (HOp. Xpearcke, Pymynuje, Yemke,
byrapcke) TokoM mnepuopa yOp3aHe wu3rpaame ¢Gu3nuke HHOPPACTPYKTYpe, Kaga cy 3a
caobpahajuy uHppacTpykTypy usnasajaie u 2-3% B/I[1-a — ckopo ABOCTpPYKO W3HAJ HUBOA KOjU
je Bnana nnanupana 3a 2019. roguny.

YerBpTo, npenyior @uckagaHor caBera Boauo 0u yHanpehewy mndpacTpykrype,
cyctusamy 3emasba LIME u noacrunamy npuspeanor pacra. Cymupajyhu rope pamarpate
HEJO0CTaTKe, MpPEJIOKEHH IUIaH KamuTalHUX pacxoja apxkase y 2019. MoxeMo OIeHUTH
He3a0BosbaBajyhum jep: 1) He 00e36ehyje cyctuzame LIME no HUBOY jaBHUX MHBECTHIIM]jA U IO
KBAJINTETY IyTHE M JKEJE3HWUYKE HHPpacTpyKType; 2) He pemiaBa MpoOieM 3aocTajama Y
MHBECTHULIMjaMa Y 3paBCTBY, 00pa3oBamy M 3alUTHTH XHUBOTHE cpeauHe. CmaTpamo na je
NpeTXOaHN mpemior OUcKaTHOT caBeTa OMO KOpak y J0OpOM MpaBIly Ja c€ OBH HEJOCTAIlH
ymamwe. Hajnpe, omoryhuo 6u ga CpOuja HactaBu aa cyctuxe 3emibe LIUE nmo ykynHoM HHBOY
JaBHHUX MHBECTHLM]a (KaUTaJIHU pacxoau 0e3 Bojcke W moiuuuje uzHocunu ou 3,7% b/lI1-a,
Hacnipam 3,1% BJlII-a y npemory Oyuera). Jame, oxkBup ®PC omoryhaBa na mnosehame
WHBECTHIMja OyZie yCMepEeHO TaMo TJie je HajmoTpeOHuje — y Behy u3rpajmy myreBa u npyra u
3alITUTY J)KUBOTHE cpenuHe. [IputoM cMo y3enu y 003up u notpedy Aa MHBECTUIM]E y IYTHY U
KeJIe3HUUKY HH(ppacTpykTypy Oyny Behe on onux y 3emspama LIUE, ma cmo mpemioxunu na
u3zHoce oko 2% BJlII-a. U3 uctor pasnora, mpojeKTOBaJM CMO M JBOCTpYKO Beha ynarama y
3alITUTY KUBOTHE cpeAuHe (Mpemaa cy moTpede 3a ylaramhMa y OBOM CEKTOpy joul U Behe).
Jlakiie, MpeIoKeHn MHBECTHUIIMOHM OKBUpP DHCKaIHOr caBeTa BOJMO OM BeheM CYIITHHCKOM
yHanpehewy nadpactpykrype, omoryhno name cyctusame 3eMaba [IUE a Ha kpajy u noBeo 1o
yOp3ama npuBpenHe akTuBHOCTH. Hamomumemo, mehytum, na Ou v oBaj mpeior tpebdano
IocMaTpaTH caMmo Kao jeJjaH KOpak JI0 I0CTH3amka NOTPEOHOT HUBOA JaBHUX MHBECTHIIMja OJ] OKO
5% BbAII-a rogumme.

% 32 Bume nerasba BHACTH Ha mpuMep 3BewTaj ,,Quckaina u ekonomcka kpemara v 2018. u cmpameuixe
npenopyke 3a oyuem 2019. cooune “, ctp. 24., duckamuu caset, oktodap 2018. rogune
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Jenna on Hajsehux 3amepku Ha Ilpensior Oypera 3a 2019. roguny je To mTo Huje
Npeno3Hao norpedy 3a mopehamem jaBHMX MHBECTHIHja Yy 3AIUTHTY KMBOTHE CpeIHMHe.
duckanHu caBeT je y u3BemTajy u3 jyHa 2018. roguHe nao neTtasbaH MpUKa3 nopaxasajyhe
JomIer CTama JKUBOTHE cpenuHe y CpOWju W yka3ao Ha HECHOpHY NOTpeOy 3a CHaKHHUM
noBehameM WHBECTHIM]a IpXKaBE Yy OBO] o6macru.> [IpakTH4HO HHU y jEJHOM TEMAaTCKOM
UCTPAXHUBaKky KOj€ CMO CIIPOBEIM HHCMO HAWIIUIM HA TaKO BEIMKO 3a0CTajalbe y OJHOCY Ha
ynopeause 3emibe LIE kao mrTo je To cimyyaj ca 3alITHTOM >KMBOTHE cpeauHe. Hamme, 300r
BUIICJICIICHN]CKAX HEJOBOJBHHUX Yyiarama CpOHja jomr yBeK HE pacrlojake HH OCHOBHOM
UHPPACTPYKTYpOM y OBOj oOjacTu: OoTmajHe BoJe ce He npeuynmhaBajy HH y HajBehum
rpagoBuma (moryt beorpama wim Hosor Cana), roToBO Ja HeMa JICTIOHMja OTHAAa KoOje
3aJJ0BOJbaBAjy CAaHUTApHE CTaHAap/ie, CKOPO MOJOBMHA jJaABHUX BOAOBOJIA HEMA HCIIPaBHY BOY 32
nuhe, a npubmmxHO 2,5 MmiMoHa rpahaHa >KMBH y oOsiacTUMa C TPEKOMEpPHO 3araheHuM
Ba3JIyXOM OIACHHUM I10 3/ipaBJbe. [Ipema je ocHOBHH pasJior 300r vera Ou noBehame ynarama y
€KOJIOTHjy MOpaJIo Jla TIOCTaHe je[aH o] nmpuoputera Biame 3amrura 37paBjba CTAHOBHHUIITBA,
TO je m obaBe3a ko CpOuje Koja mpomcTude W3 nperoBopa o wianctey y EY. Ha ocHoBy
JOCTYITHUX aHAJIM3a KOje MOoKa3yjy KOJHMKE Cy MOTpede 3a M3rpamoM npednithuBada OTHaaHe
Boze, (pabpuka Bone 3a muhe, mpomMpemeM KaHAIM3AMOHE MPEXe, M3TPaJBbOM CAaHUTAPHUX
PETHOHAIHUX JICTIOHH]ja U MOCTPOjeha 3a TPETMaH OTHAJIa, YKIAHhAkE ,,ACTOPH]CKOT U OIMTAaCHOT
OTIa/a U JAPYro, MPOLUEHWIN CMO J1a Cy Y HapeTHHUX JeCeTaK TOJAMHA HEOINXOIHE WHBECTHIIU]E
JpKaBe y 3allTUTY )XUBOTHE CPEAMHE 0] rOToBO 9 Mipy eBpa. Kan ce To npeBezie Ha rOIUIIBU
Oyuyer, To OW 3HAUWIIO Ja OM JprkaBa y HapeIHWUM rojauHama Tpebano na moeha romwimma
W3JIBajamba 3a 3alITUTY )KUBOTHE cpeauHe 3a oko 500 miH eBpa (mpubnmxkHo 1,3% B/II1-a).

®uckananu npocrop y 2019. npyxao je npuwinky aa ce HapaBu MOMAaK Yy pelIaBamby
ropyhux exosomkux npodiaema nosehamem muBectuumja 3a oko 130 mun espa (0,3%
BII-a). ®uckanHu caBeT je y u3BemTajy u3 okroopa 2018. roguHe mao mpenopyky za ce Aeo
¢uckansor nmpocropa y 2019. (oxo 130 mun eBpa unmu 0,3% B/II1-a) uckopuctu 3a nosehame
MHBECTHIM}A Y 3aIITHTY XHBOTHE cpeauue.> Kao mTo cMo Beh HamoMeHyim, crBapHe motpebe
Cy Jajieko Behe — anM cMO TOM MPHJIMKOM Yy3€iIH y 003Mp caMO NPHOPHUTETHE MpOjeKTe ca
CIPEMHOM IPOJEKTHO-TEXHUYKOM JIOKYMEHTAaLlMjoM, YH]jy je peanusanujy moryhe 3anouetu Beh
y cienehoj ronuHu. Y 005acTu yrpaBibamba 0TNA0M MOCTOj€ CIIPEMHHM MTPOjEKTH BPEAHOCTH OKO
60 MIH eBpa, KOJU C€ YIJIaBHOM OJIHOCE Ha IOYETaK CaHalljeé U 3aTBaparme HECAaHWTapHHUX
JIeTIOHM]ja y TpajJioBUMa U OINIITHHAMa U HAacTaBaK M3rpajiibeé U HabaBKy OIpeMe 3a pEernOHAHEe
nernoHuje. Y o0iactu 3amITuTe BoAa O]l 3arahuBama IPOHAILIM CMO CIPEMHE IIPOjeKTe
BpeHOCTH OKO 60 MIH €Bpa, a OJHOCE C€ Ha HU3rpadmlmy IOCTpojema 3a mpednithaBame
KOMYHAJTHUX OTMagHuX Boja. Y CpOuju TPEHYTHO MOCTOje€ caMO YETHPHU TOCTpOjema Koja
npeunmrhaBajy KOMyHallHE OTIIAJHE BOJE Ha 3a/0BoJbaBajyh HaumH a Tpebano O6u na ux Oyne
npeko 350, Tako ma je oBo jemaH on HajBehux mpoOieMa KOju 3axTeBa XUTHO permraBame. Ha
Kpajy, UACHTU(PHUKOBAIU CMO U HEKOJIMKO MamUX, alld BXKHUX, IpojeKaTa y ApyruM o0siacTuMa
3alITHTE )KUBOTHE CPEAMHE YKYITHE BpemnHOCTH OKo 10 MiH eBpa (HIp. 3aMeHa KOTJIapHHUIA Ha
yrajb y jaBHUM YCTaHOBama — IIIKoje, OOJIHUIlE W JIpyro, HabaBka omnpemMe 3a MOHUTOPHUHT
KBaJIUTETa Ba3AyXa W MOBPIIMHCKUX BOJA Yy ATEHIMJH 3a 3alITUTy XUBOTHE CpPEIUHE W Jp).
[Topen Tora, mpenopy4usiu cMo 1 To fa 6u y 6yuery 3a 2019. tpebano onsojutu Beha cpeacrsa

% 3a Bume gerasba BuieTH u3BemTaj MUCKATHOT caBeta: . Mueecmuyuje y 3auimumy JCUBOMHE CPeOUHE:
opywmeenu u Quckannu npuopumem*, jyn 2018. ronune

% 3a BuIe AeTasba BUIETH MOrIaBIbe 5 M3BemTaja MuCKamTHOT caBera:" Duckaina u ekonomcka kpemarsa y 2018. u
cmpameuke npenopyke 3a oyuem 2019. 2ooune*, okrodap 2018. ronnae
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3a MAacOBHHU]y TIpUIIPpEMy HeJocTajyhe MpOojeKTHO-TEeXHHUYKE [IOKYMEHTAllMje W pelIaBame
npo6ieMa MarbKa CTPYYHHX KANaLUTeTa IPAKTHYHO y CBUM HAaUISKHAM HHCTUTYLIHjaMa . - WITo
Cy IpeayCIIOBH 3a jou Behu pact nHBecTHIMja y oBY obsacT ox 2020. u Hanasbe.

Mebhyrum, Oyger Hapaexnor Munucrapersa je y 2019. nosehan cBera 3a oxko 1 mupa
AMHApa, IUTO HHUje J0BO/bHO 32 NOKpPeTamke HMHBECTHIHja M jayame Kamanurera. 3a
npenoXeHo mnoBehame WHBECTHIIMja M jayarke KaralmuTeTa JpkKaBe y o0JacTh 3allTHTe
YKUBOTHE CpenrHe Omio je morpedHo noBehaTu Oyner pecopHor MuHHCTAapCTBa ca CBEra OKO S5
MJIpJ JUHApa y OBOj TOJWHU Ha HemTo npeko 20 mapa auHapa y 2019. On ykymHOT mopacrta
PacIoJIOKUBHUX CpeCTaBa 3a OKo 15 mupn auHapa, HajBehu aeo Tpedasio je na Oyne HaMeHeH
yIpaBo 3a pean3anujy UHPpacTpyKTypHUX mpojexata — oko 10 mupa nunapa (80 miH eBpa).
OBaj U3HOC OJIHOCH C€ caMO Ha HallMOHAIHO yuelthe y GuMHAHCUpamy NMpeaiokeHor nosehama
MHBECTHULIMja y €KOJIOTH]Y Y cienehoj roauHu, ToK Cy mpeocTaia cpencTsa o oko 50 MH eBpa
Beh o0e30ehena w3z WUIIA ¢oumoBa u npyrux nponanuja. I[Ipeocrano mnoBehame Oyiera
MunHCcTapcTBa 0] OKO 5 MIIpA JWHApa MOKPWIO OM Ipe CBera pacT pacxona 3a 3apajie yclexd
npeasuheHor nosehamwa O6poja 3amociaeHux 3a oko 150. OBaj u3HOC yKibydyje U Gsiaro nosehame
MOJICTHIIaja 33 PENMKIAKHY HHIYCTPUjy M 3amTHheHa MPUPOJHA IMOJAPYYja, Ka0 M OCETHO
noBehame Oynera AreHIlMje 3a 3alUTUTY JKUBOTHE cpeauHe. Mehytum, mpemiorom Oyiera 3a
2019. cpenctBa KojuMa pacronaxxe MHUHHCTapCTBO 3alITUTE KUBOTHE CpeauHe moBehaHa cy
camo 3a HemTo mpeko 1 mipn nuHapa (oko 10 miH eBpa). To je majneko Mamu H3HOC O]
MOTPEOHOT 3a MOKPeTame 030MbHUjEr MHBECTULIMOHOT IIUKIYCa U jayambe CTPYUYHUX KaranuTeTa
[IMPOM APKABHOT CUCTEMA 3a 3AIUTUTY )KUBOTHY cpeanHe.” Ha Taj HauuH IpoIyITeHa je peTko
MOBOJbHA OKOJIHOCT JIa C€ OTIOYHE pellaBamke BAXKHUX U MPUIMYHO CKYMUX Mpobiema y odnactu
3alITHTE XUBOTHE CPEAMHE KaJa 3a TO IOCTOjH JOBOJBHO mpoctopa y Oyiery. Ilomepame
Hen30eXHUX MHBECTHUIIM]a Y €KOJIOTHjy najbe y OynyhHOCT HOocH pu3HK J1a he oHe MopaTH Ja ce
M3BOJIE Y MHOTO HEMTOBOJbHM]EM (PUCKATHOM OKpYXewYy, KaJ he 3axteBaru u Behe xpTBe (OMyT
3aMp3aBama IulaTa 1 eH3uja ik nosehama mopesa).

Ha kpajy, ucruyemo kao mpodJjemM M TO WITO NpUOJAMKHO TpehuHa KamuTagaHOr
Oyuera HHMje MpPUKa3aHAa TpPaHcHapeHTHO. DUCKAHU CaBET je Yy MPOIUIOTOHUIIE0] OLEHU
KallMTaJIHUX pacxojia penyonuukor Oyiera kao mocedaH mpodiieM UCTaKao HUXOBY HEJJOBOJBHY
TPAHCIAPEHTHOCT — HEJaCHO M CYBHWILE OMNIITE HABEACHU MPOJEKTH, Y HEKUM CIy4ajeBUM U
MOTIYHU M30CTaHAK OMJIO KAKBOT IOjalllkbeha 0 (PMHAHCHPAHUM IpojekTMa. Ca 0BOM (JIOIIOM)
MIPaKCOM HacTaBWJIO ce U y npenasory Oyiera 3a 2019. ronuny, 6ynyhu ga roroso jenna tpehuna
CBUX penmyOJIMUKMX KaNUTaJIHUX pacxojia HUje jacHO MpuKazaHa. HameHa miiaHMpaHUX ylarama
MunucrtapcTBa oa0paHe U Jajbe Cy IMOTIyHa HEMO3HAHWIIA, JOK j€ CUTyalHja C KalUTaTHUM
yJaramuma MoJuIje HelTo 00Jba, alu He U 3a70BosbaBajyha. JloHekse je pasymibHBa Mpakca
Jla ce HMHBECTHIIMje CeKTopa 3a 0e30eAHOCT He MNpHKa3yjy MOTIYHO TpPaHCIApPEHTHO, alu
cMmartpamo J1a Ou Oyner unak Tpedano J1a cagpKu OCHOBHE MH(opMaIije 0 HaMeHH MpeIBul)eHnX

% Iponemyjemo ma camo y MUHHCTapCTBY 3allTHTE XHBOTHE CPEIMHE HEIOCTaje mpeko 150 3amocieHnx, 10K y
HAQ/IJISKHO] ATEHIIHjH TTOpE CTPYIHOT KaJpa HEJAOCTajy U CPEICTBa 3a Paj — MOJICPHHUjH MH()OPMAIIOHN CHCTEM U
JoJaTHA olpeMa 3a eprkacaH MOHHTOPHHT KBAIUTETA Ba3AyXa U MOBPIIMHCKHUX BOJA.

¥ Mpexnorom Gyyera 3a 2019. TouHy MIAHHPAHO je 3a1yKHBAKHE APIKABE 32 PEATH3ALH]y HEKOIHKO MPOjeKaTa H3
obmactu 3amTHTe XUBOTHE cpenune (Ynan 3). Mmajyhu y Buny na y camom Oyuery Huje npensulieHo nosehame
MHBECTHLIMja Koje OM ce (MHaHcHpane M3 TUX KpeIWuTa, Kao M TO Ja Cy Ce HeKa OJ] IUIAHMPAaHUX 3a/ly)KHBamba
NojaBJbMBaIa U y MPETXOJAHUM TOJMHAMa, NMPOLEHkYjeMO Jla je Majo BEpOBAaTHO Jia peajM3alija OBHX IIpojeKaTta
moune y 2019. Mehyrtum, 6mio 6m m1oOpo yKoNHMKO je TO HazHaka na he Bmama y HapemHuM ToamHaMa MPEKo
moTpeOHO noBehame MHBECTUIIN]jA y 3aIITUTY )KUBOTHE CPEANHE UITaK MOJUNK Ha IUCTH CBOjUX IPHUOPHUTETA.
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cpeacrasa. [ToceOHO Kaj ce nMa y BUAY Jla C€ OBH pacxoau CHaXkHO nosehaBajy y mocientse Tpu
rongunae — ca 11 mapa auHapa y 2017. Ha mmanupanux 46 mupa auHapa y 2019. — tako ga Beh
MIPEJCTaBJbajy 3HAYAJHO BEJIMKM €0 YKYIMHHX pacxojaa Apxkase. Ilopen kKamuTamHUX pacxopaa
BOJCKE U TIOJIMIIM]E€ HEjacHO Cy NMpUKa3zaHe W WHBecTulMje KaHienapuje 3a ynpaBibame jaBHUM
ylaramiMa, Koja OeJie)u peaTUBHO MOCMATPAHO BEJIMKH MOpacT KanmutaiaHor oynera (3a 50% y
onnocy Ha 2018, ca 2 wa 4 mupa aunHapa). Jlo cama cy ce u3 Oyuera oBe KaHIICapHje
¢uHaHCHpana ynarama y 0OHOBY IOMOBA 37paBJba, MIKOJa M OonHUIA, Mel)yTHM, TO HUTAE HUjE
JacHO M3NHMCTaHO y mpemiory Oynera 3a 2019. OuemyjemMo aa HEAOBOJbHA TPAHCIAPEHTHOCT
KalMTalHUX TpojekaTa y mpemiory Oypera um mpartehoj TOKyMEHTalMju y BEJIHMKO] MepHU
oHeMmoryhasa caryiejaBame 1 jaBHy JUCKYCH]Y O Pa3BOjHUM IPUOPUTETHMA JIPKaBE.
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7. OHEHA CETA INIOPECKHUX 3AKOHA

Ilpeonoosicene nopecke usmeHe uMajy 3a Yunb CMUMYIUCAFE NpUBpPEOe NYMeEM CMarberbd
Quckannoe onmepehera 3apada u YyubaHUx NOPeCcKUX NPUsUIeLUja 3a UCMPAdXCUsarve, pa3eoj u
unosamusne oeramuocmu. Puckarno pacmepeherwe 3apada nymem YKUOara OONPUHOCA 34
He3anocieHocm Ha mepem nociooasya he ma YHU@Opman u HeceleKmueaH HadyuH nogehamu
pacnoaodcusa cpeocmea y npugpedu 3a oko 9 mapo ouHapa 200ulirbe U HA Mmdj HA4uH
CMUMYIUCAMU NPUBPEOHU PACH NYMeM HO802 3aNoul/basarba paoHuKa u/uiu nosehara npuxooa
nocmojehux nocrodasaya u 3anocienux. [lImo ce muue ceneKmusHUX NOpecKux Npusuieujd 3a
unosayuje u paseoj, He ocnopasajyhu Bnaou necumumHO npaso 0a camocmaino 00ayyyje o
mepama ekoHomcke noaumuxe, Quckarma casem uma obasesy 0a yKajice HA HENOCMOjarve
cmpyunux cmyouja Koje Ou nomepoune 0enomeOPHOCH. O0B8AKBUX CENIeKIMUBHUX HOPECKUX
npusunecuja, Hu y Cpouju Hu y ynopeousum opxcasama. Taxohe, ynosopasamo O0a
BUULE200UUUFA NPAKCA NPONUCUBAILA  CENIeKMUBHUX NopecKux usyzeha u npusunecuja, 6es
NPemxo0H02 peuasarsa CUCMeMCKUX He0OCMamaxd, HeKOH3UCIMEHMHOCMU U HeNPAGUYHOCTIU Y
OK8UPY NOpeckoz cucmema, Mo2y 04 ce He2amueHo 00pasze Ha 1e208 uxnmezpumem u 0d
He2amueHo Ymuyy Ha HUBO NOPeCcKo2 Mopala y Opyuimsy.

CerT mnpenioKeHHX TMOPECKUX HM3MeHAa YKJ/byuyje H3MeHe M JonyHe 3axkona o
0ONPUHOCUMA 3A COUUJATIHO OCUYPatbe, 3AKOHA 0 nope3y Ha 000Um nPagHux 1uya, 3aKoHa o
nope3zy Ha 0oxoodak cpaljana u 3aKkona o nope3uma Ha umosuny. IIpernoxeHUM H3MEHamMa
3akoHa O JONMPUHOCHMA 32 COLIMJaTHO OCUTYpame YKUAa Ce JIOMPUHOC 3a HE3alOCIEHOCT Ha
teper mociomasma ox 0,75% 3apame. HajpakHuje mpeiokeHe HM3MEHE Iope3a Ha JOOUT
MpaBHUX JHIA YKJbYYY]y MYHO IpHU3HABamkE€ TPOIIKOBA MAapKETHUHTA Yy MOpPECKe CBpXe, Kao U
IBOCTPYKO YyBehaHO mpu3HaBame TPOIIKOBA 3a pa3Boj M HMHOBAIMje Y IIOPECKEe CBpXeE,
oJ00paBame IMOPECKOI KpeAWTa 3a HMHBECTHUIMje y HOBOOCHOBaHa JpYyIITBAa Koja ce OaBe
MHOBaTUBHUM JIeJIaTHOCTUMa (T3B. ,,cTapram’ apymTBa), u3ysumame 80% KanuTaaiHuX Hu
TeKyhuX Nnpuxoaa oOj ONOpe3uBama y CIydajy HNpUXOJa OJi ayTOPCKHUX IpaBa pPa3BUjEHUX Y
PenyOmumu  CpOuju, kKao M MPOMEHY MeETO/Aa aMopTU3allije — ca JerpecuBHE Ha
nponopuuoHanHy Metoxay. Ilpeanosxkene usmene 3akoHa o Mope3y Ha J10Xo/ak rpahana nmajy 3a
UMWJb Ja CTBOpPE CTUMYJIATHBHM]E OKpYXKEHE 3a Cy30Mjame CHBE EKOHOMHje y obnactu
YTOCTUTEJbCKE JEeNaTHOCTH (PU3MUKUX JIMIA, pEIIaBalkbe M OTHHCHBaKkE MNpoOIeMaTHUHUX
KpenuTa (pU3MYKUX JIMIA, Ka0 ¥ CTUMYJIATHBAH MMOPECKU TPETMaH y CIyd4ajy MOcCio/1aBaa Koju
CBOJUM 3amociieHnMa omoryhaBajy Jla cTUYy BJIaCHMYKE yJelle y KOMIIaHWjama 3a Koje paje.
N3mene 3akoHa 0 mope3rMa Ha UMOBHHY MMajy 3a IIWJb J1a oMoryhe TeXHHUYKa yHarpehema 3a
IpPUMEHY 3aKOoHa W 00Jby ONEpaTHUBHY KOOpAMHAIM]Y Ca jaBHUM O€JeXHUIMMa, Kao U Ja
omoryhe ajeKBaTHH]j€ ONOPE3UBAKHE IMOBUHE CXOJJHO EKOHOMCKO] MOhM 00BE3HUKA.

3axkon o0 donpunocuma 3a 00a6e3HO COYUJAIHO OCUZYParye

HajBa:xxHuja npeasnoxkeHa u3MeHa 3aKoHa O JONPHMHOCHMA 3a 00aBe3HO COLMjaJTHO
ocurypame je yKHaame HakHaje 3a He3damocjeHoct o 0,75% Ha Teper mocjoaasua.
Taxohe, mpennoxkeHMM H3MEHaMa ce NpPeUu3upajy TEXHUUYKU JeTalbu y BE3U ca 00pauyyHOM
MaKCHUMaJTHe OCHOBHIIE 32 00padyH COLMjaTHUX JONPUHOCA (KOja M3HOCH MEeT MPOCEYHUX 3apaja
y PenyOmunu y mporeknux 12 mecenu). Ykugame IONpUHOCA 32 HE3AMOCICHOCT HAa TEPET
nocjojaBna cMamuhe ykynHo ¢uckaiHo ontepeheme 3apana ca cagammux 63% Ha 62% HeTo
3apazae y 2019. ronunm.
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Ykuaame HaKkHajJe 32 He3aNoCJAeHOCT Ha TepeT mocjogaBua Hehe ce HeraTMBHO
0/IPa3UTH HA 00MM TpaBa Koje He3aNocJeHH PAJHUIIA OCTBAPYjy MO 0BOM O0CHOBY. BakHo je
HAINlOMEHYTH Ja C€ YKHJAme JONPUHOCA 32 HE3aMOCIEHOCT HE TEPET MOCI0IaBIa, 1 CAMUM THM
3HaTHO CMamEHhE PACIONIOKUBUX CpelcTaBa M3 jaompuHoca koje he Hamumonamna ciyxba 3a
3aMolnbaBambe MPUXO0J0BaTH, Hehe HM Ha KOjU HAYMH OJPAa3UTH HAa OCTBAPHBAKE 3aKOHCKUX
mpaBa paJHUKa y CiIy4dajeBUMa Kajga u3ryoe mocao. Hamme, y (UHAHCHJCKOM CMUCIY j€
NPAaKTUYHO HeMoryhe er3akTHO IpOjeKTOBAaTH JAMHAMHUKY EKOHOMCKHX KpeTamba U CTOIe
HE3aIoCJIIEHOCTH TOKOM TOJIMHA, Ma jeé caMUM TUM Hemoryhe opranuszoBatu na Haumonaina
ciyx0a 3a 3anmonubaBame (HC3) mociyje HezaBucHO o pernybnauukor Oyiera. M ca mocrojehom
CTOIIOM JIOIpHUHOCA 3a He3amocieHocT oa 1,5% Opyro 3apane, HC3 je Ouo y cramy 030HBHOT
neduImUTa y HajropuM roguHamMa ekonoMmcke kpuse Tokom 2009-2012. roqune. C apyre crpane,
HAaKOH €KOHOMCKE pellecHje OmopaBak cTome 3amocieHoct je omoryhuo ga HC3 koHcTaHTHO
Oenexxu cypunure y mperxogHuM roamHama. OBako HM3pakeHe (IyKTyalHje TOKOM TOAMHA
roope aa je Hemoryhe ocuryparu na HC3 eduxacHo ¢yHKUIMOHHMIIE Kao Moce0aH EHTUTET
HE3aBHCAH O] PEIyOJIMIKOT OyIIeTa U Ja je YIpaBo pernyOandku OylUeT rapaHiidja OCTBapHBamba
COLIMjaTHUX MpaBa y ciayyajy HezamocieHoctu. OTyna ce oOMM oBHX MpaBa Hehe MemaTH HUTH
CMamUBaTH HAaKOH YyKHJama JONPUHOCA 3a HE3arloCIeHOCT Ha TepeT mocionasna. JlomartHo,
uMajyhu y Buay 1a, 3a pa3iuKy OJ] MEH3H]CKOT OCUTYparma, H3HOC HAKHAJE 32 HE3allOCIECHOCT Y
MHOTO MamO0] MEpPH 3aBUCH O]l HM3HOCA MPETXOJHHX 3apaja pagHhKa, W Ca EKOHOMCKOT
CTaHOBHIIITA KMa CMHUCJIA JIa C€ OBa COLIMjajiHa MpaBa y Mamb0j Mepu (UHAHCUPA]y AOIMPUHOCUMA
a 'y Behoj Mepu ¢puHaHCHPA]jy TOPECKUM MPUXOAUMA U3 PEIyOIUYKOTr Oyiiera.

CmaTpamo 2 je ca eKOHOMCKOI CTAHOBHMIITA NMPeIJIOKEHO CMamberhe J0NPHHOCcAa Ha
3apajie MCHpPaBaH NPHCTYN /Ja ce CTUMYJWIIe NpuUBpennu pact. Mmajyhm y Bugy
ompezesbeme Biiage na ce n1eo OyleTckux cpeacTaBa OIBOJU 32 CTUMYNINCAKE NPUBPEJE MyTeM
CMamema Iope3a, cMaTpaMo Ja je O MOTryhux anTepHaTHBa — CMamema Iope3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT, CMamemka Mope3a Ha JOOMT M CMamema Mope3a W JONpPHHOCA Ha 3apaje — Biama
ojnabpania eKOHOMCKHM HajpalliOHaNHUjU KaHal. CMameme nope3a Ha gojaty BpenHoct (I1JIB)
He OM UMaJIo pe30Ha y TPEHYTHOM MaKpOE€KOHOMCKOM OKpYXemYy y kome ce Hanazu Cpowuja, r1ie
je HeomxoJHO Oynyhu mpuBpeAHM pacT 3aCHUBATH Ha MoBehamy MHBECTHIMjAa U M3BO3a, KOj€
HOHAaKO He mojanexy omnopesuBamy [I/IB-om. Takohe, Benmka cmamema mope3a Ha JOOUT
npenyzeha y mperxoJHO] JIELeHMjU KaJla jé HOMMHAJIHA IMopecka cToma cMmameHa Ha 10% a
epexTBHa Ha cBera 5,5%, yciel BEIUMKUX M H3JAIIHUX IOpPEecKUX ocinobahama, HUCY
pe3yaToBaNa OCETHHJUM IOPAacTOM (CTpaHMX) WHBECTHLIMja HHUTH OCETHUjUM YOp3ameM
npuBpeHor pacta.’® OTyga ce CMameme Iopesa M JONpHHOca Ha 3apage Hamelie Kao
ONTUMaJIaH KaHaJl 3a MOPECKO CTUMYNHCcame npuBpene U OuckaiHu caBeT Mpenopydyje aa ce
Moryhu BHUIIKOBH OYIIETCKHMX CpEICTaBa W y HAPEAHWM TOAMHAMA KAaHAJIUIIY Y BUAY JaJbUX
CMameHa 1ope3a U IONpUHOca Ha 3apaje.

3axon o nopeiuma Ha UMOGUH)Y

IIpennoxkene n3mene 3aKoHa 0 MOpe3MMa HA MMOBHHY MMAjy 32 Wb YjeAHAYCHH]Y
NpUMeHy NMOpecKHX MPONHCca W aJleKBaTHHje ONope3uBaH-¢ MMOBHHE CXOJHO €KOHOMCKOj
mohu. Y oBoM KOHTeKcTy, noBehaBa ce Opoj rpymna y Koje ce pa3BpcTaBajy HEMOKPETHOCTH 3a

% 3a ume neraspa BuaeTH CTYaH]y ,Ilopecka momuruka y CpOuju — nornex yranpen™, Apcuh u gpyru (2010).
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CBpXY yTBphuBama MOpecKe OCHOBHMIA, a JOKAJIHMM caMoylpaBama ce Jaje MoryhHoct naa
3eMJBUIITE KOje ce (OpPMaTHO BOAM Kao rpal)eBUHCKO, a 3apaBO C€ KOPUCTHU Y TIOJbONPUBPEIHE
CBpXE — OTOpPE3yjy y CKIIATy ca HHUXOBOM CYIITHHCKOM (TIOJbONPUBPEIHOM) HAMEHOM W Ha Taj
HAYMH yCKJIaJie TIOpecKy o0aBe3y ca eKOHOMCKOM BPEIHOCTH NpEeAMETHOr 3emibHinTa. Takole,
MpeIIoKEHe U3MEHE MMajy 3a IIUJb TEXHUUYKA yHanpelhema IPUINKOM aJMIHUCTPUPAba Mope3a
Ha UMOBHMHY M ayTOMaTH3alldje mpolieca ca jaBHUM OenexxHuumMma. Ha kpajy, npemnaxe ce
perynucame JApKaBHUX KOHIIECHja Ca CTaHOBUINTA TOpe3a HAa HWMOBUHY Tako ITo he
HETIOKPETHOCTH KOj€ CE KOPHUCTE 10 OCHOBY KOHIIeCHja OUTH ociioOoheHe mope3a Ha UMOBHHY.

IIpennoxkeHe 3aKOHCKe HM3MeHe He J0THYY ce HajBehe HEKOH3MCTEHTHOCTH U
HENMPaBHYHOCTH y OKBHPY nocrojeher 3akoHa — pa3iM4UTOr MOPECKOT TPETMAaHA HMOBHHE
¢pusnukux Juna u cydjexara (pupmn) Koje Boae nmociaoBHe kmwure. Cyojektu (pupme) koje
BOJIE IOCJIOBHE KHIHHUIE JBOCTPYKO Cy (haBOPH30BAHM Yy OKBHPY MOpe3a Ha MMOBHUHY — U IO
OCHOBY HIOpECKE CTOIE M 0 OCHOBY Iopecke ocHoBule. [Io ocHOBY mopecke crore, JOK ce Ha
¢u3nUKa JUIa TPUMEHY]y MPOTPECUBHE MOPECKE CTONE Y 3aBHCHOCTU O] BPEAHOCTH WMOBHHE
on 0,4% mpexo 0,6% u 1% no 2% 3a HajBpeHUjy UMOBHHY, y Cllyyajy cyOjekara Koju BOAE
MOCIIOBHE KI-UTE TIPUMEHbYje C€ caMo jeIMHCTBEHA HajHIKa mopecka croma ox 0,4%. JonmatHo,
Ccy0jeKTH KOju BOJE TMOCJIOBHE KIbUI'€ HMMajy MOTYMHOCT J1a mope3 Ha MMOBHHY, YMECTO Ha
MPOICEHEHY BPETHOCT OJ1 CTpaHe TOPECKHUX BIJIACTH, TUIahajy Ha MPOIEHEHY BPEIHOCT MMOBUHE
y ckiany ca MehyHapoJHUM pPadyHOBOACTBEHHM CTaHIapAMMa — YKOJHMKO je€ OBa IPOICHA
MOBOJbHM]jA 32 00Be3HWKa. Ha oBaj HauWH cy Cy0jeKTH KOjU BOJE MOCIOBHE KEbUTE OYUTIICIHO U
HeNpaBUYHO (paBOPU30BaHM y OAHOCY Ha ¢u3muka ymna. [lopecku crpyumanu Melynapognor
MoHetapHor Gouga (MM®) onenwmum cy na je CpOuja jequHa 3emMJba y perHOHY U EBporu koja
¥Ma OBY HETaTHBHY TpaKca Jn(epeHIuparsa 1 (aBopH30Barha MOPECKHX 00Be3HuKa.> [Ipu ToM,
mrdepeHnrjanyja mOpeckux OOBE3HMKA je JTOJAaTHO HarjalieHa OBOTOAWIIBAM MUILJBEHEM
MunucrapcTBa pUHAHCHja KOJUM ce MoryhHocT ruiahama nopesa Ha UMOBHHY Yy ckiany ca MPC
orpaHMYaBa caMO Ha Benmka mpenyseha u yckpahyje ce MHKpO, MallUM H CpEIAHUM
npexy3ehuma. Otyna je ca CTaHOBMINTA NMPaBHYHOCTH TOpe3a Ha MMOBHHY IPHUOPHTET Jia Ce
yKuHe (aBOpHU30Bame cyDOjekaTa KOjU BOJE MOCIOBHE KHHIE M Ja C€ YCIOCTaBU j€AMHCTBEH
CHCTEM OTOpE3HBarh-a HMOBHHE 1 32 (DM3HHUKA I 3a IIPaBHa JTHIa.

3axon o nope3y na ooxooak zpahana

IIpennosxkene m3meHe 3akoHa 0 mope3y Ha jAoxogak rpahana mmajy 3a mwb Ja
NMOpecKH CTHUMYJMIIY YIroCTHUTe/bCKe [eJAaTHOCTH Koje o00aB/bajy (usnuka Jjuna,
pemiaBame NpodJeMaTHYHUX KpeauTa (PU3MYKHX JHMIA, KAa0 M MOCJ0AaBIEe KOjH CBOjUM
3amocjieHuMa /1ajy BJIACHMYKE Yy/esie MATHYHUX KOMIaHMja. Y OBy CBpPXY MNpemjiaxy ce
MIOpPECKE OJIAKIIUIIE 3a MPUXOJIE KOja OCTBAPYjy (pU3MUKa MIa Npykajyhu yrocTuTeIbCKe yCiIyre
Kako OW ce cTuMynmcaia opManu3amrja y OBOM CEKTOPY 3a KOjU C€ MPOIEHYje Ja ce MPEKO
30% obaBiba y cuBoj 30HU. Takohe, nmpeiaxe ce Aa ce MPUXOIU KOje PaJHHUIIM OCTBAPY]y MyTeM
CTHUIaba BIIACHUYKHUX yJea y KOMITaHHjamMa Koje pajie ociao00/1e mopesa Ha 3apajie, Kao U Ja ce

%9 3a BumIe eTarka BHACTH n3Bemita) MM®-a “Yuanpeleme edhuxacHOCTH ¥ NPaBUYHOCTH JUPEKTHUX IOpe3a’,
Mancyp u apyru (2017).

* Vineja ca moryhsomhy kopumhersa MPC ¢ep mpoueHe BpPeIHOCTH 3a MOPECKe CBpXe OMIa je ga ce, Kao
KpPaTKOPOYHO pemierme, oMOryhn MpaBUYHHjE ONOPE3MBAIE ATHIIMYHAX HETOKPETHOCTH, MOITYyT IPOM3BOIHHUX
MOTOHA WJIM CKJIAQJWINTA, JOK JIOKAIHE CaMOyNpaBe WHTEPHO HE DPa3BHjy KalaluTeTe 3a IPOLEHYy OBE BpCTE
aTUIMYHUAX HETIOKPETHOCTH.
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0ci000/e O] ONMOpe3MBama MPHUXOAM (U3MYKUX JUIA Yy Mpolecy (BaHCYICKOT) pellaBama
npoOJIeMaTUYHUX CTAaMOCHHUX KpeIuTa.

IIpennoxkene 3aKOHCKe M3MEHe He JOTHYY IIMPOKO pacnpocTpameHe (3/10)ynorpede
NaylmajHOT ONMope3uBama Y OKBUPY nmope3a Ha goxoaak rpahana. [laymanHo onmope3uBame
j€ 3aMHIIJbEHO J1a Oye MPUMEHUBAHO y ClIydajeBUMa Mpuxoja (GU3WYKUX JUIa KOju ce 0aBe
TPaIUIIMOHATHUM JIEIATHOCTHMA, TIoyT oOyhapa unu kpojauniia. Melytum, onmire je mo3HaTo
Ja CYNpOTHO MehyHapoJgHO] TpakCH W WHHUIMjAJIHO] MHTCHIMJH 3aKOHOJAaBIla, BHCOKO
oOpa3zoBane npodecuje roarHama (3J10)yrnoTpedspaBajy naymaiHi PeXHM OMOPe3nBamba U Ha Taj
HayuH 1U1ahajy 3HATHO HIJKE MOpe3e U JONPHUHOCE O] CBOj€ CTBApHE EKOHOMCKE CHare.
AJBOKaTH Cy TOAMHAMa MPEeABauniIn y (3710 )ynoTpeOsbaBamy MayIaTHOT ONOPE3UBamba, alld UM
ce y Mocieame BpeMe NpHApPYKYyje cBe Behm Opoj BHCOKO-00pa3oBaHUX Mpodecrja, MOmyT
paznmuuntux BpcTa KoHcynraHata u UT crpyumaka. Ha oBaj HaumH pomasu g0 cBe Behux
MOPECKUX AMCTOp3HMja HA TPXKUIITY U CBE OUUTIICTHHjUX MPUMEpPA MOPECKUX HEMPaBHUUYHOCTU
KOjU Ce HETaTUBHO OAP)KaBajy Ha HUBO MOPECKOT Mopana y npymrBy. OTyna je HEOMTOKHO U
HEOMXOJHO MPUCTYNUTU CUCTEMCKO] pedopMH omopes3uBama 0XOTKa rpahaHa y HapeaHOM
MEPUOTY.

3aKkon 0 nope3y Ha 000um NPAGHUX TUUA

H3meHe nope3a Ha 700MT NMPAaBHUX JHMIA YK/BYYYjy NPOMeHY MeTole aMOpTH3aluje
CTAJIHUX cpeacTaBa U Behm Opoj mnopeckux oJaKmMma ca NOUbeM CTHMYJIHCAHA
MHOBATHBHHUX JeJaTHOCTH. KOHKpETHO, MpeayoxKeHo je Ja ce y IHbY I0jeTHOCTaBJbCHA
HauMHa aMOPTH3allMje CTATHUX CpelCcTaBa npele ca AerpecuBHOr Ha MPONOPLUOHATIHY 00pauyH
amoptusanuje. Tako, y IMJbYy CTHMyJHCama WHOBATUBHUX [ENATHOCTH M HCTPAaXHBamba
MIPEUIOKEHO je IBOCTPYKO yBehaHO MpH3HaBame TPOILKOBA 3a pa3BOj M MHOBAlMje Y MOpPECKe
CBpXe, 0J00paBame MOPECKOT KpeauTa 3a MHBECTHIIM]jE Y HOBOOCHOBaHA JIPYIIITBA Koja ce 0aBe
MHOBATUBHUM JeNaTHOCTUMA (T3B. ,,cTapT-am’ ApYIITBA), M3y3UMame o] omnope3uBama 80%
MPUX0/a O] ayTOPCKUX MpaBa pa3BujeHHX y CpOuju kao U u3y3umame ol onopesuBama 80%
KAIHTaNHe JOOUTH OCTBAPEHE IPOIAjOM OBHX ayTOPCKUX MpaBa. "

Hpuje jacHo na im he npenJsioxkene n3MeHe Npon3BeCTH *Ke/beHe pesyarare. KoHkpeTHo,
HEJacHO je Ha Koju HauuH he, caM mo ceOu, mpena3ak ca JErpeCMBHE Ha MPONOPIHOHAIHY
METOAY I0jeIHOCTaBUTH 00OpauyH amopTusauuje Oynyhu na ce oba MeToja ocnamajy Ha
eJIEMEHTapHe PauyyHOBOJICTBEHE M MaTeMaTnike mozene. [Ipu ToM, cam mporiec mpoMeHe MeTo1a
amoprtu3anuje he m3a3BaTu JoJaTHE aJIMUHHMCTPATUBHE TPOIIKOBE 3a MpPHUBpENY, HApOUUTO
nMajyhu y BUIy Jyravak rnepuoj TpaH3uIlMje TOKOM Kojer he ce mpuMemuBaTH U JETPECUBHU
(Ha 3aTedeHa CTalHA CPEICTBA) M MPOIOPLHMOHANHH MeTOX (HA HOBA CTamHa cpeacTsa).’’
Takolhe, He MUCITUMO Ja je ONpaBIaHO MPOMUCUBAKE PAYyHOBOJICTBEHE amopTu3arnuje (10 2,5%
TOAMILELE) Y CIy4a]y MHBECTULIMOHUX HEMTOKPETHOCTH KOj€ C€ €BUIEHTHPAjy 1o (ep BPeIHOCTH.
OBaj mpeuIor KpIIM OCHOBHE PAauyHOBOJICTBEHE MPHUHITUIIE TI0 KOjUMa C€ HEKPETHUHE MITH BOJIE

“! Topen oBHX, Haj3HAYAJHUIUX OAPEIOH, IPEUIOKEHE H3MEHE 3aKOHA O MOpe3y Ha JOOMT MpaBHHX IHIA Takohe
YKJbYUyjy TIYHO IIpH3HaBamke TPOIIKOBA MapKETHHTa 3a cBpXe oOpadyHa ropesa, pu3HaBame ruiaheHor nopesa Ha
KalUTaJIHU JOOUTAK y APYroj IpXKaBU Kao M Peryiicame NOPEecKOr TpeTMaHa HEHOBYAHMX TPAaHCAKIHja M OTIHCA
JyTOBama y IIpoleCMa KOHIIECH]€ U peopraHu3anyje.

42 . . .

[lojenuue mpoGmeme y mpuMeHH je Omio Moryhe OTKIOHHTH W Y OKBHpPY IocTojeher merpecmBHOr Merona
nosehameM Baskehux crona amopTuzanuje u/mim yHanpehemeM npuMeHe aMOpPTU3alMOHOT TPOIIKa Ha HUBOY TpyTa
CTAJHUX CPE/ICTaBA.
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mo Qep TPXKUIIHO] BpeaHOCTH O€3 aMOpTH3alfje WU C€ BOJE IO HCTOPHJCKOj] HAOABHO]
KIbUTOBOJICTBEHO] BPEIHOCTH Ca TOAMIIBLOM aMmopTu3anujoM. JlogatHo, Ha oBaj HaumH he ce
nopecku (aBOPU30BaTH WHBECTHLIMjE y HEKpETHHHE TAe he ce JBOCTPYKO padyHaTH HUCTH
CKOHOMCKHM TPOIIKOBH 32 IIOPECKE CBpXE — INPBO MPUIMKOM HEOINPaBJaHE aMOpPTH3alNje
TPKUILIHE BPEIHOCTH U 3aTUM KpO3 pacxoi oOe3BpehuBama MPUIMKOM MPOJiaje MHBECTHIIMOHE
HETIOKPETHOCTH.

EdexTn nu/banux nopecKux moAcTHIAjA CYy YIIMTHH, KAKO Yy YIIOPEAUBUM Jp:KaBaMa
Tako U y Cpouju. Mako mopecku NOACTUIAJH 32 HCTPAKUBAIE, pa3BOj M HHOBAaTHBHE
JETaTHOCTH TOCTOje M y APYT'MM €BPOICKHM 3eMJbaMa, HBHUXO0BA €(EKTHBHOCT jOII YBEK HUje
YBPCTO NOTBph)eHA y eMIHMPHUjCKUM HUCTpaxuBamuMa. Tako ce u 'y CpOuju mocTaBiba MUTAE Y
KOjOj MEpH je pPEelaTMBHO HHCKa CTONa mope3a Ha JIoO0uT onx 15% KOYHMIIAa WHOBAaTHBHUM
JIETaTHOCTHMA, a y KOjOj MEpH C€ PaJl O HEMOPECKUM IpernpeKama, IMOoMyT HUCKOT HUBOA MPaBHE
CUTYPHOCTH WM Hee(pUKacHOT jaBHOT cekTopa. Takolhe, MOKEMO NPUMETHUTH Ja MOJIHUTHKA
M3Y3€THO HHUCKOT 1Ope3a Ha I0OOUT y MPETXOAHO] ACUEHH]H, KaJla je HOMHHAIHA CTONAa H3HOCHIIA
10% a edextuBHa cBera 5,5% ycien NapeX/bMBHX HHBECTHUIIMOHHMX KpeAWTa — HHUje nana
pesynrtaTe y BUy 3Ha4ajHHjer mopacrta (cTpanux) uaBectuiuja. C npyre ctpane, HoBe oapende
he cBakako moBehartu TpomKoBe MOpecKe aAMUHHUCTpAIH]je, ¥ 32 IOPEecKe 0OBE3HUKE M HAPOYHUTO
3a MOPEeCcKe BIACTH YCJIE]] HEOMMXOIHOCTH OOUMHU]JUX IPOBEPA.

Kpeoubunumem u unmezpumem nopeckoz cucmema

Bumeroanume HepemaBambe CHCTEMCKHX HEIOCTATAKA U HENPABHYHOCTH Y OKBHPY
IJIABHUX TOPECKUX 3aKOHA MOAPWBA KPEANOMINTET CHCTeMa W HEraTHBHO YTHYe Ha
nopecku mopaj y aApymrrBy. IloMeHyan cMo mpuMepe OYHITIETHHX HEKOH3UCTCHTHOCTH WU
HEMpPaBUYHOCTH y OKBHUPY IOpe3a Ha MMOBHUHY U JI0XO/aK KOje Cy MPUCYTHE TOJMHaMa U Koje
MMajy TIOTEHIMjaJd Ja yrpo3e HHUBO IMOPECKOT Mopaja. 3amTo OW BIACHHUIM BPEIHHUX
HEMOKPETHOCTHU Ijiahany rnope3 Ha UMOBHHY IO MPOTPECUBHUM MOPECKUM CTOMaMa Koje Uay 10
2%, nok TpaBHaA JuIla, MOoryhe camo (pUKTHBHO OTBOpEHa Ja Ou ce m3berao mopes, miahajy
MIOpe3 Ha jeJIHaKo BpeJHy UMOBHHY 1o ctonu ox 0,4 mporenra? Kako o6jacHUTH pagHULIIMA A
OHM W BHHXOBU MOCIOAABIM Tpeba aa 1utahajy mopese u gomnpuHoce oa 63% HeTo 3apaje 0K
BUJ€ BEIMKM Opoj BHCOKO IIKOJOBAHMX M BHUCOKO MNpo(UTAOMIHMX IOjeuHala
(310)ynoTpe6spaBajy peKuM MayliaTHOT OMope3uBama U Iiahajy BUIIECTPYKO Mame JaKOWHE
npxaBu 'y npoceky 10-20% cBojux npuxoma? Tum mpe mro cy mnojaBe (370)ynorpeda
MayNIaJHOT OMOpe3WBama MOCTalIe CBE YYeCTalldjeé TOKOM TOJMHA, TaKO Jia caja rmopexa J100po
MO3HATUX CJlyyajeBa HEOIPaBJaHOI MayIIaJHOI ONOpe3rBama y aJBOKAaTypH, cBe Behu Opoj
npodecroHanana U KOHCyJITaHaTa NpuOeraBa MaymIaHOM OINOPE3WBamy Kako OW CMamWIN
cBoje o6aBe3e koje ruiahajy apxasu. OBa mpakca je y NpeTXoJHUX HEKOJIMKO FoJUHa HAPOUUTO
y3ena maxa y UT cekropy rae ce Oenexu orpoMaH MopacT MaylmlaTHUX OOBE3HHKA, TOK CYy Y
JaBHOCTH TO3HATH M MpHUMepH Tpeay3eha koja cy (GopMaaHO OTHYCTHIIM BHILIE JECETUHA WU
crotuHa 3arnocieHnx UT crpydmaka kako OW 3aTUM yCIOCTaBWIIM TMPEIy3eTHUYKE YyroBOpe ca
BUMa U BUIIECTPYKO CMamHIM HM3HOCE MaheHuX mope3a M JOMPHHOCA MyTEM MayIIaJTHOT
OTIOpEe3NBamba.

OnoOpaBame CeJIEKTHBHUX MOPECKUX OJIAKIIMIA W NPUBHJIETHja HHUje Y CKJaly ca
A00pOM MOpecKOM IPaKCOM H PABHOMEPHMM TPEeTMAHOM CBHX O0Be3HMKAa H CBHX
CKOHOMCKHX aKTHUBHOCTHU. HOpC}I IMNOMCHYTHX ITPUMEPA HEKOH3UCTCHTHOCTH U HCIPABUIHOCTHU
y TPUMEHM HEKHX OJ TJaBHHUX IOPECKHX OOJMKa, MPOMHMCHUBAKREM MOpeckux wu3yseha u
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OJIAKIITUIIA JTOJIATHO C€ TOJPHBA MPUHIUI YjETHAUYECHOT TPETMaHa CBHX IMOPECKUX OOBE3HUKA.
IIpu Tom, jomr ox 2013. roguHe 3BaHWYHM OYUETCKH JOKYMEHTH NPECTald Cy Ja caapiKe
MOJIaTKe O H3HOCY CpeJcTaBa Koje penyOnuduku OylieT HHUje OCTBApPHO YCJIEed Pa3IMYUTHX
MOPECKUX OJIAKIINIA W TPUBWIETHja, T3B. NOpecKU pacxoou, Tako na rpahaHu U HUXOBU
MOJIMTUYKHU TIPEJCTABHUIIM HUCY HU O0ABEIITEHU O €KOHOMCKOM TPOIIKY CBUX OBHX IMOPECKHX
npuBWiIeruja koje rpahanu ¢uHancupajy. OTyma je NpBH HEONXOJaH KOpak Ka IPOICHH
YYUHKOBUTOCTH TIOPECKUX MPUBHIIETHja ¥ FbUXOBOj JPYIITBEHO] HCIIJIATHBOCTH — TPAHCIIAPEHTO
MPUKa3UBakbe EKOHOMCKHUX TPOIIKOBA OBUX H3y3eha y OKBUPY peloBHOT OYUIETCKOT IMpoleca.

HeonxoaHo je MpeKMHYTH ca BHINETOIUINIHOM MpakcoM u3ojoBanux ad hoc m3mena
NMOPEeCKUX 3aKOHA M CHUCTEMCKH NPHUCTYNHMTH HeJ0CTAllMMa mopeckux npomuca. Mako cy
paHUje TIOMEHHTE TOpPECKe HEKOH3UCTEHTHOCTH M HENPaBUYHOCTH MoO3HaTe Beh ayKu HU3
TOIMHA, HE MPHCTYIIA CE IbHUXOBOM CHCTEMATCKOj pellaBamy. YMECTO CHCTEMCKe pedopMe, rpes
Kpaj cBake roguHe MHHHUCTapcTBO (PMHAHCHja Mpeaiaxe OpojHe M3MEHE NMOPECKUX 3aKOHa, I10
npaBuiIy 0e3 mpeTrxonHe nedare WM yBHIA OJ CTpaHE IMOPECKHX CTPy4haka, Koje ce 3aTUM
ycBajajy mo yOp3aHOj MpoLEeaypH 3ajeHO ca 3akoHOM o Oyuery 3a cienehy roauny. Ha oBaj
HAYMH Ce YECTO yCBajajy UCXUTPEHA U HEJOBOJHHO MPOMHUIIJBEHA PEIICHa KOja HUCY Y CTamky Ja
oaroope Ha cBe Behe M3a30Be MOPECKUX HEKOH3UCTEHTHOCTH M HENPAaBHYHOCTH. Tako cy cBe
yaecranuje (3710)ynorpede maymaaiHor ornope3uBama, Hapounto y UT cexropy, Owie jeman o
rJaBHUX MOTHBA KpajeMm 2017. roauHe 3a ycBajambe IBOTOAUIIET MOPECKOr ociobohema 3a
HOBOOCHOBaHE KoMItaHuje (T3B. ,,ctapT-an‘‘). MelyTum, oBa mapigjajHa Mepa O4urie/HO HUje y
cramy aa pem cBe Behe nmopecke apourpaxke y npakcu UT cexropa, ma ce caga mpezyiaxy HOBa
nopecka u3yszeha 3a pa3Boj M1 HHOBAaTHBHE JEIATHOCTH, YHja je €PEKTHUBHOCT Takohe yrmuTHa U
Beh cana je jacHo na he octatu HepelieH mpooiieM (3710)ynoTpeda HmaylmiaiHoOT ONope3uBama U
CBENpUCYTHUX Nopeckux apoutpaxa y UT cexropy. Bumeronumnma HCXUTPEHOCT MPUINKOM
yCBajama MOPECKUX 3aKOHa Orjiefia ce M y OBOTOAMIIBMM MPEUIOKEHUM M3MEeHaMa Iopes3a Ha
NoOUT, KOje CYNpOTHO Mel)yHapo/JHOj MpaKCH U PauyHOBOACTBEHMM CTaHAapAuMa, Mpeasaxy
aMOpTH3allMjy HHBECTULIMOHUX HEKpeTHHHA Koje ce Bojie no MPC ¢ep Bpeanoctu. Ynpaso 3ato
j€ HEOITXOJHO Ha CHCTEMCKH M CBEOOYyXBaTaH HauWH, y3 TPAHCIAPEHTHO YKIJbYUHBAHKHE MOPECKUX
CTpyumaka U jaBHY Ae0aTy, IPUCTYNUTH pedopMH nopeckux 3akoHa y 2019. ronunu.

ITope3 Ha noxonak rpahana npencrasiba pe)OpMCKH NPHOPHUTET y NMOPECKO]j 00/1aCTH.
Henocranu, HEKOH3UCTEHTHOCTH M HEMPAaBUYHOCTH Y OKBUPY IIOpe3a Ha JI0X0JaK, MOMyT paHuje
MIOMEHYTUX 3JI0yNoTpeda MaylladHOT ONOpe3UBama WIM Pa3IUuUTHX (€()EeKTUBHUX) MOPECKUX
CTOIa 3a MPUXOJE U3 Pa3IMYUTUX U3BOpa, Beh cy BUIlE roJIMHA MMO3HATU U y 1oMahoj CTPy4YHO]
jaBHOCTH ¥ O cTpaHe ekcriepata Melyynapogsor Mouerapror ®omma.”® Tako, Ha mpumep,
cTpyumbaun MM®-a npeuiaxy pedopmy nopesa Ha 10xofak rpahana KojoM O ce yBeo TyajiHU
peXuM Mope3a rae O ce NMPUXOAU O] paja ONOpPE30BAU MPOrPECHBHO a OCTAIM MPUXOIH
rpahana (on KamuTasa W MPEIY3€THHINTBA) JEIWHCTBEHOM IMOpeckoM cromom. Takohe, MM®D
npeuiaxe Aa ce mpobiieM 3510ynorpeda MaylmalHOT OMOpPE3UBamba PEIId OCETHUM CMambCHEeM
TOJUIIKHE TPaHUIlEe 3a MaylIaHU peXHuM, ca 6 MUJIMOHA HAa 2 MIIMOHA WIM Mambe T'OJUIIEHET
IIpoMeTa, U Jia ce 3a nmpoMeT Behu of] 2 a MambH 0] § MIJIMOHA TUHAapa yBeJE MO0jeIHOCTABIbEHH
MOPECKH peXUM camMo Ha 0a3u mpomeTa, KOju Ou OHMO CTUMYJAaTHUBHUJU OJi pEryiapHOT

* Bunertn Ha npumMep ,,Moryhu npasmu pedopme mopesa Ha moxonak rpalana y Cpouju®, Apcuh u apyru (2009)
wim u3Bemtaj MM®-a ,,Pennybimka Cp6uja — MoryhHoctn pedopmu 3a yOp3ame pacra“, Hoperapan u npyru
(2010).
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onrepehersa 3apana any WAk M3JAIIHKJH O] Cajallber NayliagHor onopesusama.” HapasHo,
OBO je caMo jenaH oA Moryhux pedopMcKHX MpaBaiia, ajid je BaXHO Jia C€ y IIITO CKOPHjEM POKY
OTIIOYHE TpOoQecHOHaATHAa JHUCKYCHja Ha OBy TEeMy M Ja CE€ Ha TpPaHCIApPCHTaH HAYUH
UACHTUDUKY]Y EKOHOMCKH ONTUMAIIHA U JPYIITBEHO MPUXBATJHHBA PEIICHa HA CBE U3PAKCHH]EC
HEMPAaBUYHOCTHU y Ca/lalllibeM MOpe3y Ha J0Xoak rpahana.

* 3a Bume xeTaba BUACTH n3pemtaj MM®-a “YHanpeheme ehUKaCHOCTH W MPABUIHOCTH TUPEKTHUX TOpe3a‘,
Mancyp u apyru (2017).
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8. OJIJIATAILE PE®@OPME ILIATHUX PA3PEJIA: IIOYKE 1 TIOPYKE 3A 2019.
rOANHY

IlonoBHO omnarame yBohema cucTeMa IUIATHMX pa3peda ykadyje Ha HeIOBOJbHY
NOJUTHYKY MOAPUIKY M CTPy4YHe NPOIycTe Y OBOM Ipouecy. YBoheme cucrema IiaTHUX
paspena je BUIIECTPYKO n3a3oBHA pedopma. OHa 3axTeBa HE CaMo Jia ce U3BPILHA BIACT OAPEKHE
JUCKpEellMOHEe MOTYhHOCTH Ja oJUlydyje O MpoleHTHMa moBehama 3apaja y pazIuduTUM
CEerMEHTHMA jJaBHOT CEKTOpa, Beh U Ja ce U3 KopeHa MPOMeH! (PYHKIIMOHUCAHE CHCTeMa KOjH je
nereHrjamMa Ha cHa3u. M mimanupana cenektuBHa nmoehama miata y 2019. ronuan (KOHKPETHO:
noBehame mara y BOjCcIM W moIUIUju 32 9%) yka3yjy Ha MOJHUTHYKE MpedepeHie — aa ce
cektopy oabpane omoryhu Behe moBehame 3apama Hero mTo OM CHCTEM ILIATHUX pas3pena
no3BoNMo (MMajyhu y BUAY Ja ce OBU ceKTopu Beh Haiase Ha ropmOj TPaHUIM MMAPUTETA Y
OJHOCY Ha OCTAJe IeI0BE jaBHOT cektopa).” M3 CTpydHOr, TEXHHYKOr YIIia, O MOYETKa je
3aHEMapWBaHO Jia MOpe MPUHIIMIIA ,,jeIHAaKa TulaTa 3a jelHaK paa’ Tpeba Ja MmocToju u Ipyra
Ba)KHA CHCTEMCKa KOMIIOHEHTa — ,,HejeJHaKa IjiaTa 3a HejeqHak paj ‘. Haume, mnatHu paspenu
Cy Mopanu aa o0e30e/1e JOBOJFHO BEIIMKH pactoH m3Mmel)y HajHuKe W HajBUIIE 3apaje koju he
oMmoryhutu HajoOpa30BaHUJUM U HAJUCKYCHUJUM KaJIPOBUMA, O]l KOJUX KJbyYHE 3aBUCH KBAJUTET
MHCTHUTYLIMja U yCIyra, fa He HamycTe jaBHU cextop. Jom 2016. roauHe je Ouio jacHo 1a 0JTHOC
MUHUMAJTHE U MaKCHMAaJHE 3apajie y jJaBHOM CEeKTopy oA 1:7,5, KOMUKO je Mpomucao KpOBHU
3aKOH, HHje oATroBapajyhu u ja Ou ajgexBaTHE 3apajie 3a HajoATOBOPHUjE U HajKBATM()UKOBAHHU]ES
MO3UIUje Y APKABHOM CEKTOPY 3axTeBajie pacnoH oA 1:12 (mTo u jecte mpakca Kojy yCIHEeIIHO
NpUMEYjy MHOTE YIIOpEIUBe JpkaBe). Joml rope, 0JCYyCTBO YBPCTHX CMEPHHIIA Y KPOBHOM
3akony u3 2016. ronvHe 3HAYMIO j€ Ja je MO3UIUOHUpAmE PA3IUYUTUX JIEI0Ba APKABHOT
cektopa (IIKOJICTBa, 3/paBCTBa, O€30€AHOCTH, YIIpaBe) IOCTAI0 JAOMHHAHTHO pe3yJTaT
MOJUTUYKUX TPEroBopa, Koju Cy BOIWIM joml Behoj ,,ypaBHWJIOBLM 3apaja” y JIp:KaBHOM
cekTopy. Tako 6u, fa cy noctojehu MmJIaHOBH 3a CHUCTEM IJIaTHUX pa3pella UMIUIEMEHTUPAHU Y
2019. roauHu, pacnoH u3sMmel)ly MUHHMalHE U MakKCHMAalHe 3apajae Ouo mamu of 1:5, mro 6u
HECYMBUBO HMHHULIMPAJIO OJ1a3aK HAJKBAIMTETHUJUX JApPKABHUX KaJpoBa HAa HAjOArOBOPHUJUM
no3unujama.

Heycnex muaTHuUX pa3speaa oOACIMKABA KOHTPANPOAYKTHBHE KOMIIpOMHCE W3
nperxogHux roauHa. OmmTe je mMO3HATO 1a je 3a ycrmexX peGopMu KIbYYHO ,,JIOKAITHO
BJIACHUIITBO, Tj. fa pedopme Oyay BoleHe o cTpaHe AoMahuX MHCTUTYLHMja, Ja OACIHKaBajy
notpede rpahaHa u mpuBpene U na Oyny KOHIUIIMPAHE y CKIATy ca JIOKATHUM APYIITBEHUM
oqnrkaMa u Haciehem. OBo je, Ha mpumep, OMO ciaydaj ca MeH3HjCKOM pedopMoM U pedopMoM
3akoHa O paay koje cy ycmemHo cropoBereHe 2014. romune. C apyre crpaHe, TJaBHU
uHuymjaTop pedopme ratHux paspeaa 2014. roguHe OwnM cy crosbHM cTpyuymanu CBeTcke
0aHKe KOJU Cy jellaH TeHEepHUYKU pedOpMCKH KOHLENT MOKyIaau aa npuMmene y CpOuju, a aa
HHJ€ TPETXOJHO OCUTYypaHa TMOJUTHUYKA TOJPIIKAa WiIK 00e30eheH anexkBaTaH MiaH pedopme
npunarohen apymTBeHHM oanukama PernyOnuke Cp6uje. Tako cy ycBajambe KpOBHOI 3aKOHA O
mwiaTHUM paspenuma 2016. roguHe 00eNeXUIU KOHTPANPOAYKTHBHH KOMIIPOMHUCHU — OpOjJHH
CYIITUHCKY M3a30BH HHUCY PEIIEHH TUM CHCTEMCKHUM 3aKOHOM: Ba)KHH JIEJIOBH Cy M30CTAaBJbEHU
n3 oOyxBara ((DyHKIIMOHEpPHU, CyIHj€ U TYKHUOIM, HE3aBUCHE WHCTUTYIIH]E), TOMYIUCTHYKH |

%% 3a BuuIe neTasba BUAETH M3BemTa] MUCKANHOT caBeTa ,,3apajie y AP/KaBHOM CEKTOPY — CTaHbe H CMEPHHIIE 3a
pedopmy*, 1. jyr 2018. roaune.
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onpeheH manu pacroH u3Mel)y HajBUIINX M HAJHIKUX 3apajia, CeKTOPCKUM 3aKOHHMa OCTaBJbEHA
je mpeBenuka crnoboxa 3a oapehuBame eneMeHaTa 3apana U apyro. MUHHCTapCcTBO 3a JIp’KaBHY
ylpaBy H JIOKQJIHY CaMmOyIlpaBy j€ YCBajalbeM KPOBHOT 3aKOHA IOKYIIAIO Ja MPUKpH]je
HETIOCTOjar-e YBPCTE MONUTHYKE MOJpPIIKE 33 AyOMHCKY pedopmy, 0K cy crpyumarnu CBercke
Oanke nmpehyTanu O4MIJIeIHE MPOIYCTE y YCBOjJEHOM 3aKOHY KOju HHje YHH(DOPMHO 00yXBaTHO
YHUTaB CEKTOP ApXKaBe M KOjU HHUje oMOryhaBao OBOJHHO BEJIMKU PACIOH 3apajia, OHOCHO HUje
oMoryhaBao agexBaTHe IJiaTe 3a HajOATOBOPHHU]jE U HAjKBATM(PHUKOBAaHH]E TIO3ULIU)E Y TP>KaBHOM
CEKTOpY.

duckaJHU caBeT NMpenopy4yje Aa ce IVIATHH pa3peau aajbe He oaJaxy. HeonxoaHo je
na ce 2019. roguHa OJITy4YHO UCKOPUCTHU 32 OTKJIamhamke TEXHUYKUX U CUCTEMCKUX HeJloCTaTaka
3a yCIIOCTaBJbake TUIATHUX pa3pesa U Ja ce 00e30e11 YBpCTa MOJIUTHYKA ITOAPIIKA 32 UCTHHCKO
cupoBoheme oBe pedopme. Ykomuko ce 1o kpaja 2019. He 06e30enu ycBajambe CBEOOYXBATHHX
pePOpPMCKHX 3aKOHCKMX HOPMH, CMaTpaMo Jia c€ TO Tpeba CXBATUTH KA0 HEMOCTOjale YBPCTE
MOJUTHYKE TOJPIIKE 32 OBY BPCTY pedopme H J1a OM OH/Ia HajpalliOHAIHU]a APYIITBEHA OJTyKa
Ouna meHo HamymTame.  [lokymiaj cipoBohema TEXHUYKH MambKaBor pe)OpMCKOT 3aKoHa, 0e3
YBPCTE MOJUTUYKE MOJPIIKE, He OM OTKIOHHO TPEHYTHE Mpo0JieMe KOjH MOCTOje Y Pa3IHIUTUM
JICTIOBMMa JIP’)KABHOT CEKTOpa, JOK OW M3BECHO CTBOPHO HOBE IMpoOiieMe (BHCOKY KOMIIpECH]ja
3apaga, u3y3ehe moBnamheHux cekrtopa W JApyro). Y TOM ciydajy, TpOICHYjeMO 1a je
palMoHATHU]€ YCMEPUTH PACIIOIOKUBE PePOPMCKE KanalHuTeTe Ha CHPOBOHCHE CEKTOPCKUX
pedopMH y KIbYyYHUM JEJIOBHUMA APYIITBA (3APaBCTBO U IIKOJICTBO), IITO OM omoryhuio xaa ce,
nopen nosehama 3apana U yHanpehema MaTepujaHOT CTama 3all0CICHUX, YHANPEIe U YCIOBU
pana. Yuanpeheme yciioBa pajga Ou ce MO3UTHBHO OJIPA3HIIO0 HA KBAIUTET YCIIyTa Y 3[paBCTBY H
IIKOJICTBY, KA0 M Ha OCTaHAK 3allOCICHHUX Yy JP’KaBHOM CeKTopy (MMajyhu y BUAY Ja BEIUKU
Opoj aHKeTa M HMCTPaXMBamka IMOKa3yje Ja Cy, Mopel 3apaja, W JIOIMK YCIOBH paja jelaH O]l
MOKpeTaua eMUrpallyje 31paBcTBEHUX paaHuka uz Cpouje).

Tpu cy k/byuyna ynanpehema koja je morpedno ycsojurm y 2019. roomum: 1)
N3jeqnaunTi 0CHOBHIY 32 00pavyH 3apaja y AP:KABHOM CEKTOPY ca MUHUMAJHOM IJIaTOM
y Peny6simnm. Ha oBaj HauuH 6M ce u306ersio 1oAaTtHO cy30Hjame pacroHa n3Mely HajHIKUX U
HaJBUIINX 3apajia y Jp>KaBHOM CEKTOpPY M 00ECMMIIJbaBalkb€ HUCKUX IUIATHUX paspeda KOju Cy
HIDKU OJ1 3aKOHOM 3arapaHTOBaHe MUHUMalHe 3apaje. Takole, Ha 0Baj HAUWH OM Cce yCIIOCTaBUO
Ba)XaH MeXaHHW3aM KOOpAHMHAIMje IIaTa y Jp:KaBHOM W TPUBATHOM CEKTopy jep Ou Brnama y
OyayhHocTH Mopana jia, MPUIMKOM paclpaBa 0 MUHUMAJIHO) LIEHU pajia, y Behoj Mepu yBakaBa
¢uckanne edexre. 2) [ponucarn ynuopMHy u cBeoOyXBaTHY NMpUMEHY IVIATHUX pa3pena
Ha YMTAB JP:KaBHU ceKTop. Jlocanamima mpakca ycBajama NaplyjaIHuX 3aKOHA 3a pa3InyuTe
JIeJIOBE JP’KAaBHOT CEKTOpa, Kao M Boheme maplujaiHuX JOroBopa ca IOjeJUHAYHUM
CHHJIMKAaTHMa, OJJHOCHO OJylarame JOHOUIeHa 3aKOHa 3a M0jeIMHE CEKTOpe, MOIMYT MOJUIHje U
BOJCKE, YrpOXKaBa MHTETPUTET M CBPCUCXOTHOCT pedopMcKOr mpoiieca, Tako Jia je MoTpeOHO
o6e30enutu na 2020. roguHe MouHe yckiaheHa MpuUMeHa cUCTeMa IUIaTHUX pa3pesa 3a YuTaB
npkaBHU cekTop. 3) OmoryhutH faa pejJlaTHBHH MapUTeTH Pa3IMYUTHX CEKTOpa
0/IC/IMKABAjy eKOHOMCKe (PyHIaMeHTe W JpYyLITBeHe BpeaHocTH. [locanammu Tok pedopme
MoKa3yje Jia Cy ce OJIHOCH m3Mely 3apaja pa3nuauThX CEKTOpa JpkaBe (IIKOJCTBO, 37PaBCTBO,
MOJIUIIM]ja, BOjCKa, yIIpaBa) JOMUHAHTHO ojipeluBain Ha OCHOBY MOJIMTHYKE MOhH, TOK YCHENTHO
yBoh)eme cucTteMa IUIaTHUX pa3pesia 3axTeBa Jia ce MapUTeTH JOMMHAHTHO O/pel)yjy Ha OCHOBY

“® Ha npumep, PenryGruka Xpgatcka je 2014. rogume o6jamia 1a nodnme ca peopMoM IVIATHHX paspesa, 1a O je
HaIyCTUIIa JIBE TOJIMHE KacHHj]e.
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E€KOHOMCKHX (yHIaMeHaTa W JAPYIITBEHUX BpenHocTH. Takole, BaxXHO je 1a peOpMCKH 3aKOH
CIpeYr CeJCKTHMBHA M TIPOHM3BOJbHA MoBehama NpuMama, HApOYUTO HA HAjOATOBOPHUjUM
MO3MIMjaMa y JIP)KaBHO] ynpaBu (IyTeM YIaHCTaBa y Pa3UYUTHM HAJ30PHUM M YIIPaBHUM
onbopuma). YMeECTo OBe Ipakce, MOTPeOHO je jaCHO W TPAHCHAPEHTHO MPOIUCATH aJeKBaTHO
BHCOKE 3apajie 3a HajOoArOBOpHH]je TIO3UIMje y IP>KaBHO] YIPaBH, IITO MPETHOCTaBJba noBehame
pacrioHa MUHHMAaJHE W MakcuMmaiiHe 3apajge. CUCTeMCKe M 3aKOHCKE OKBHPE HEOIXOIHO je
noctaBuTH Beh TokoM 2019. roauHe, Ui y CyIpOTHOM, Kao IITO CMO HAaBEJIM, CMaTpaMo Ja je
palnMoHallHUje J1a Ce HAIyCTH OBaj pedopMcKHM mpaBaml ¥ Ja ce MPUCTYIH MOjeTUHAYHHM
CEKTOPCKHUM pedopmama.
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