Peny6oinka Cp6uja
DOUCKAJIHU CABET

Ouena Ilpeasiora 3akoHa 0 u3MeHaMa M I0NyHAMa 3aKOHA O MEH3UjCKOM U
HHBAJIHUJACKOM OCHTYPamby

Duckannu casem He2amMugHO oyerbyje NnpednodiceHe 3aKOHCKe U3MeHe Kojuma ce, nopeo
YKUOAra 3aKOHA O NPUBPEMEHOM CMAarberwy NeH3uja, ykuoa u gopmyna 3a yckiahusaroe
neu3uja u Braou oaje ouckpeyuona moeyhnocm oa ucnnahyje ,, Hoguano yeeharve *“ y3 nemsujy.
Ilpeonoe oa ce yxune opmyna 3a ycknahusarbe nenzuja ou yepo3uia npeosudbusocn Koja
Kapakxmepuuie esponcke neH3ujcke cucmeme, yume Ou ce nensujcku cucmem Cpbuje
oezpaoupao Ha HU60 HajHecmaburnujux cucmema y zemmwama Cesepne Agpuke u Bnuckoe
HUcmoka. Takohe, npednoz oa ce ysede ouckpeyuona mozyhnocm Bnaou oa ucnaahyje
,,HoguaHo yeeharve “ y3 neusujy Huje y ckiaoy ca NpUHYUNUMA NeH3UjCKo2 OCU2ypared u Kpuiu
npunyune 00206opHe coyujarne noaumuxe. Omyoa npeonaxcemo 0a ce 3aKOHCKEe U3MEHe
NOBYKY KAKO He Ou OOuLo 00 Y2poircasarba jeOHo2 00 K/bYYHUX eKOHOMCKUX U OPYUMBEHUX
cucmema y Penyonuyu Cpouju.

HNaxko ce mpeaso:keHMM H3MeHaMa ONPAaBAAHO YKHAA 3aKOH O NPHBPEMEHOM
cMamemYy MeH3uja 10 Kpaja centemOpa oBe roaune, Ilpensor 3axkona Hehe omoryhurn
MOBPaTaK Ha peryJjapHo (yHKUMOHHCcame IeH3ujckor cucrema Beh Ou, Hamportus,
JA0BEO 10 ypYyLIaBamka Herose NpeIBUA/BMBOCTH M MHTerpurera. CymTuHy npobiema
YUHE JBE KJbYUHE TMpEUIOKEHE IpOMEHe cucrteMa — 1) ykumame G(opMmyie U JaBame
auckpenone MoryhHoctu Bnaam na omiydyje o yckinahuBamy mNeH3uja M 2) J1aBame
nuckpennone MoryhHoctu Briaau na ucriahyje ,,HoBuano yBehame™ y3 nensujy. [lopea oBux
u3MeHa, [Ipemor 3akoHa caapku W yHampehema TEXHHYKEe MPUPOAE, MONyT edUKacHUjer
MexaHHu3Ma 3a 00pauyH IMeH3Hje MPUJINKOM MEeH3HOHNCamka U eUKacHUje pa3MEeHEe U YyBamba
peNeBaHTHHUX I0/1aTaKa — Koja HUCY criopHa. Takole, [Ipemior 3akoHa mokyIasa Jja agpecupa
npoOjeM  HeompaBAaHOT JOJeJbHBamka OcHEeUIMPAHOT pagHOT CTaxa KOJU je
uaeHtuukonana Jp>xaBHa peBuzopcka uncturynuja (APM). Ip:xaBHu peBHU30D je 3aK/bYyIHO
na je ,,0eHedunupaHu pagHU CTaX KOJ JPKAaBHUX OpraHa oOeCMHUIIJbEH jep ce oxapehyje
IpeMa CTaTycy M MOJI0XKajy, a He IpeMa TeKUHH I0oclia U YCIOBUMa pajaa’, a cBe TO YCIe[
HEOJIFOBOPHOCTH PECOPHUX MMHHCTapcTaBa M HEaJleKBaTHOI aHraxxoBama MMHHCTapCTBa
pana.! Oryna Ilpeasor 3akoHa mponucyje pecOpHUM MMHHCTapcTBUMa pok of 18 Mecelu a
JOHEeCY HemocTtajyhe wetomosiorvje W kiacudukanuje Koje he oOe3bemutu nma ce
OeHeuIMpaHN paJHU CTaX 3aMcTa OA00paBa caMoO y OIpaBJaHUM CIy4ajeBUMa H3y3€THO
TEUIKUX U CTPECHHMX paJHMX MecTa. Y ocTaTKy aHanuze (okycupahemo ce Ha ABE KIby4dHE
MIOMEHYTE CUCTEMCKE U3MEHE 3aKOHa O MEH3UJCKOM U MHBAJIUACKOM OCUTYpamby.

! 3a pumre neraspa BuzeTH n3BemTaj Jpxasne Pesuszopcke UnctuTynuje ,,OnpaBaaHoCT NpUMEHE CTaxka
ocurypama ca ysehanum TpajameM 3a MojearHa pajgHa MecTa, OHOCHO rociose, 27.12.2017. rogune.
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Ykuoamwe ghopmyne 3a ycknahueare nenszuja

Ipeanorom 3akona de facto ce ykuaa ¢opmyna 3a yckiahuBame meH3Hja u
Baaau ce naje nuMCKpenmHOHO NMpPaBo aa ojay4dyje o yckiaahuBamwy mensuja. Yman 9
[Ipemiora 3akona maje Bramm HauiexxHOCT Ja ,,IponucuMa kojuma ce ypehyje Oyuner u
OyUeTCKHM cHucTeM™ ojIydyje o YyckiahuBamwy TI€H3Wja ,,JJ0 JOCTH3ama (UHAHCH]CKE
OJIP’KUBOCTH CHCTEMa IEH3UJCKOT M HMHBAJIUACKOT ocurypama’. Mehyrum, HUrIEe ce y
IIpemiory 3akoHa, HUTH y IiparehuM MatepujanuMa, He AeUHUILIE 1ITa ce MoIpa3syMeBa o]
nojMoM (UHAHCHJCKE OJP>KUBOCTU. M3 cBera HaBeJEHOT, jEAMHO CE€ MOXKE 3aKJbYUHTH Ja
(¢uHaHCHjCKAa OJPXKMUBOCT IPEJCTaB/ba PABHOTEXKY ymiaaheHMX JompuHOca M HcIIaheHux
npaBa W3 MEH3MjCKor ocurypama. [IMO cuctem ce 3ampaBo Hala3w y MO3UIMJU XPOHHYHOT
neduuuTa 0f Kpaja ocaMIeceTHX I'oMHa MPOLUIOT BEKa U, YClIe 1eMorpad)cKor cTapema, HU
y HapeJIHHM JericHujama Hehe Outm Moryhe o0e30enuT (pUHAHCH]CKY paBHOTEXY m3Mmelhy
yrnaheHux gonpuHoca U uciutaheHux mpaBa M3 neH3ujckor cucrema. [Iputom, Cpbuja Huje
u3y3eTak y oBoM morieny. Hamporus, jaBHM neH3ujcku cuctemu y Behumnu EBporckmx
IpKaBa, ykipyuyjyhu HajpasBujeHuje apxaBe mnonyt Hemauke, Ayctpuje, benruje wnm
Opaniycke, Takohe yciem aemorpadckor crapema HUCY y MoryhHocTH na (GUHaHCHPAjy
NeH3Uje caMO U3 TeKyhHMX JONpHHOCAa U TOCEXKY 3a JOAATHUM H3BOpUMAa (MHAHCUpAIHA,
MOIYT EKOJIOIIKUAX TaKCH, MOpe3a Ha KamuTajl W TOTPOILIY, WM JIHUPEKTHHUX OYUETCKHX
TpaHcdepa. Moryhaoct na Brnama omnydyje o ycknahuBamy meH3uja ,,J00 JOCTH3amba
(dbuHaHCHjCKE OJP>KUBOCTH CHCTEMA™ JaKjie y MpaKCH 3HAYM JaBame TpajHE HaIUICKHOCTH
Branu Cpbuje fa TUCKPEMOHO OTydyje 0 ycknahupamy nensuja.

Ykugamwem ¢opmyie 3a yckiaahuBame CpOuja 6u HanmycTujaa 100py eBpOICKY
NMPAaKCy M AerpagupaJa CBOj CHCTEM HAa HUBO HajHeCTAa0MJIHMjUX NMEH3HJCKHUX CHCTEeMa y
ap:xaBama CeepHe Adpuxe u bauckor Ucroka. /loMrHaHTHaA €BpOICKa Mpakca je J1a ce
neHsyje ycknalyjy mpema (opMmynu Koja MpeacTaB/ba HEKY KOMOHMHALM]y KpeTama IeHa,
KpeTama 3apaja u npuspeaHor pacta.® OBo je Takohe ycrasbeHa npakca u 'y Cpouju Tokom
NPETXOAHUX JELEHHja OTKa/la je YCIOCTaBJbEH jaBHHM IEH3MJCKM CUCTEM, a HApOYUTO Yy
MEepUoay HAKOH JPYror cBeTckor parta. Hamymrame jacHe u oOjexTuBHE Gopmysnie 3a
yckiahuBame MeH3uja Ou ce HEraTWBHO OJPA3nio Ha MPEABHIMBOCT MEH3UjCKOT cHUCTEMa M
CTBOPWJIO OM J0AAaTHY HECUTYPHOCT KOJI paJHMKa Koju yruiahyjy JONpHHOCE, ald HUCY Y
MOTyhHOCTHM HU J1a OKBHPHO 3Hajy Kako he ce kperaTu muxoa Oynyha neHsujcka nmpumama
HUTH J1a GUHAHCH]CKHU IJIAHUPA]Y 3@ CBOJy CTApOCT. YIPaBO U3 OBUX pas3jiora CBe JApxKase, a
HApOUYUTO OHE pa3BHjeHM]je, TEXE Ja MPONHUITY 00jeKTUBHY U €KOHOMCKHU OAPXKUBY (popmyiy
3a yckiahuBame MeH3Wja Kako Ou BWUXOBHM TpallaHu MOTIM Ja 3Hajy Kako he ce kperatu
HBUXOBA MEH3UjCKa MPHUMama y CTApOCTH. JEAMHO je y HEeIOBOJHHO DPa3BHjEHHUM 3eMJbaMa
Cesepue Adpuke u bimckor Mcroka qomuHaHTHA mpakca 1a Braga quckpernnono yckmiahyje
NeH3Hje, YMMe ce MOJIPHBA NPEABUINBOCT OBUX CHUCTEMA U PAJHULIM KOJU Y HbUMa YUECTBY]Y
61Bajy CyodeHH ca JOJATHHM CTETIeHOM HEM3BECHOCTH M HECHTYpPHOCTH.*

2 YKonMKo Hamepa 3aKOHO/IaBIa Huje Ouia na ce ae-pakto ykune popmyJia 3a yekiauBarbe NeH3Hja oH/a je
HEOTIXO/IHO aMaHIMaHuMa TIPOMEHHUTH OBY (OpMYyTaIijy 1 IpomucaTH Ja ce, Ha mpumep, Braau naje
MOTYRHOCT J1Ta HHTepBEHHIIIE CaMO y CIIy4ajeBUMa YTPOXKEeHE NeH3HjCKe CTaOMIIHOCTH, KaJia Cy IeH3Hje OCETHO
u3Han 11% BJII1 u kaga penoBHO yckiahuBame npeMa mpomnucanoj Gopmysu He 01 OMII0 EKOHOMCKH OJIPKHBO.
3 3a Bumme getaspa BUAETH ,,M3BemTaj 0 crapemy* EBpomncke komucuje (2015).

4 KoHKpeTHO, pajiu ce 0 3eMsbama TonyT Amxupa, baxpenna, [Iu6yruja, Erunra, Mpana, JIu6uje, Mapoxa,
Tynuca nim Jemena. 3a Buiie gerasba BUACTH yOnmkanujy ,,[leHsujcka nanopama®, crp. 21-23, ayropa
EnBapna BajTxayca, y nznamy Csercke 6anke, 2007. roguna.



HemoBo/bHO mnipoMuIL/beHe TNpOMeHe YckiaahuBama mneH3uja Oumie cy y
npouriocTu npaheHe BeIMKMM JPYIITBEHHMM M (PUCKAJTHMM TypOyaeHuujama. Taxo je
KpajeM ocaMJeceTux ToJuHa Ipena3ak ca Qopmyne 3a yckiahuBame ca IieHaMa Ha
napexspuBUjy Gopmyny 3a yckiaahuBame ca 3apagama, YIPKOC YIIO30peHhHMa CTPYdmhaKa /a
HOBa ¢opmyna Hehe OUTHM E€KOHOMCKH OJp)KMBa — JOBEIO JI0 JeCTaOWIM3allHje jaBHUX
¢buHaHCHja W JIOJATHO TIPOAYOMIIO EKOHOMCKY KpH3y Koja je MpeTXoawiia pachamy
Jyrocnasuje.® 3aTuM TOKOM JeBeleCeTHX TOJMHA €KOHOMCKA HEMHHOBHOCT IOBOIH JIO
MOHOBHOT Bpahama Ha (Gopmyiy 3a ycknahuBame ca nieHama. MelyyTum, yMecTo 3aKOHCKHM
M3MEHaMa, OBa IPOMEHa OMBa MMIIEMEHTUpPaHA MOJ3aKOHCKMM aKTHMa, IITO YCTaBHU CYJ
HakHaJHO obOapa 2001. roauHe M HajaXKe HCIUIATY BHUINETOMUIIBLUX KOPUTOBAHHMX TIEH3M]ja
yHa3aJ, npoy3pokyjyhu HOBH ynap Ha pemyOnamuku Oyner. C nmoyetkoM Tpansuuuje, 2003.
roanHe OWBa YCBOjeH HOBU pe()OPMCKH MEH3UjCKU 3aKOH KOjU j€ TPOMHCHBA0 KOMOWHOBAaHY
,»lIBajlapcky gopmyny* 3a yckiaahusame 50% ca nenama u 50% ca 3apagama. Mako je oa
dbopmyna Omila EKOHOMCKH OJPXKMBA M Y)KUBAJIA je BUCOK CTEMeH JIpylTBeHe nmoapiike, 2005.
rogune Bnana Cpbuje, ycaumyjyhu 3axteBe CBeTcke OaHKe y OKBUPY TaJallllber apaH)KMaHa
ca MM®-om, ykuaa mBajuapcky ¢GopMylly W IOHOBO MpOIMHCYyje ycKiahuBame TeH3Hja
HCKJbYUYHUBO ca KpeTameM IieHa. OBa oJulyKa je IOoNpuHela APYHITBEHOM HE3a/l0BOJECTBY KOje
ce 3aTUM NOJUTHYKM KAaHAIMCAIO W JIOBEJO JI0 BEJIHWKHX, EKOHOMCKH HEOJPKUBUX,
BaHpeqHUX nosehawa mnensuja 2008. roguHe Koja Cy HPOY3pOKOBaja BHILETOAULIEbY
TIEH3UjCKy U OylIeTCKy JecTabumu3anujy.®

O0pa3ioxkeme 3aKOHOJABLA [a ce MNpelJOKeHHM YKuAamweMm ¢opmyae 3a
yckaahuBamwe ,,00e30ehyje eduxacHuje mnaaHupame MNOTPOIIBE Yy CKJIAay ca
eKOHOMCKMM MoryhHocTtuma Oypera® — Huje BaiauaHo. JenHa on yiora ¢opmynie 3a
yckiahuBame yrnpaBo je jga omoryhu eukacHO MmIaHMpame pacxoja 3a MeH3Hje y CKIaay ca
OyunerckuM MoryhHoctuma. @opmyna 3a yckiahupame Me)yTuM UMa U pyry yJiory — ia Ha
OCHOBY jaCHMX M OOJ€KTMBHUX KpuUTepHjymMa oMoryhu pagHunuma ga (OKBUPHO) IUIaHUPA]Y
CBOja MEH3HUjCKa NpUMamba U Ha Taj HAYMH ce (PMHAHCH]CKH MPHUIPEMa]jy 3a CTapOCT. YKUAambe
dbopmyne 3a yckimahuBame makie He OM omoryhwmio ,.,epukKacHuje IJIaHUPAE MOTPOIIHE
KaKO 3aKOHOJ1aBall HaBoAM, Beh OM HaPOTHB MOAPUIIO MPEABHIJBUBOCT MIEH3U]JCKOT CUCTEMA,
yHocehn HemsBecHOCT Mel)y pagHuke Koju ymiaahyjy TeH3MjCKe JONpUHOCE H
onemoryhasajyhu um a epukacHo (MHAHCH]CKHU IUIAHUPA]y CBOjY CTapocT. UuTaBy JeleHu]y
HaKOH HEeOoJp>kuBUX MoBehama nensuja 2008. roanHe, Mepe KOHCoMUaaIje omoryhuie cy na
Ce pacxo]u 3a MeH3Hje MMOHOBO JIOBEy Y OKBUpe Oyuercke oap:kuBocT U usHoce 11% BJIIT
KOJIMKO Mpomnucyje 3akoH o OynerckoM cucreMy. CpOuja caaa nakie mma MOryhHoOCT He camo
Jla TIeH3Mje yckialyje Ha eKOHOMCKH OJIp>KUB HauMH y CKJIady ca OyyueTckuM MoryhHocTtuma,
Beh m ma To uMHM Kpo3 jacHy M oO0jekTuBHO neduHucany Qopmyny koja he rpahanuma
omoryhutu na ca Behum crerneHoM U3BECHOCTH IUIAHUPA]y CBOjY CTapoCT.

@DuCKaJHU caBeT MO3MBAa /1a Cce, YMeCTO YKH/Iamba, TelIKO CTeYeHa CTa0HJIHOCT
MEeH3UjCKOI CHCTeMa MCKOPHUCTH 3a ycBajame opmyJie 3a yckiaahupame koja Ou 6niia n
€KOHOMCKH O/IPKHBA U Y:KMBaJIa MPOKY APYIITBeHY moapuky. [lojennHa nmeH3noHepcka
yIpYXema ce y JaBHOCTH 3aJaxy Jia ce 3a/pku nocrojeha gpopmyrna 3a ycknahupame neHs3uja
ca [IleHaMa ¥ JIeJIOM TPUBPEHOT pacTa, ajiy Jla ce YIYMHH JapekJbUBHjOM — TaKO J1a ce MeH3Hje
yckialyyjy ca JenoM MpHUBPEIHOT pacTa mpeko 2% rouime ymecto 4% KOJIUKO je 10 cajaa

5 3a Bume getaspa BUAETH TeKcT ,,[lonnTHYKa eKoHOMH]ja eHsujcke pepopme y Cosernju*, ayrop TuHe
CraHOBHUK, Y u3namy MelyHapoaHe opranusanyje pamga, 2002. roguHa.

6 3a Buue meTamba BUnETH TEKCT ,,DUCKATHA OAPKUBOCT NeH3ujckor cuctema Cpbuje y cryquju duckaiHor
casera /Ipednoe mepa Quckanne konconuoayuje 2012-2016. zooune, maj 2012. ronune, beorpaz.



6mno pormcano ITMO 3akoHom n3 2010. roauue.’ 3a pa3nuKy o HEKHX PaHHjUX CHTYaIlHja
BEJIMKOT ja3a u3Meh)y eKOHOMCKHX MOTYNHOCTH ca jeJHe W JPYIITBEHUX OYCKHBAama Ca JPYre
CTpaHe, yCIEeIHO crnpoBoleme ¢uckaaHe KOHCOIUAALN]e U HAPOUUTO AOCIIeTHA MPUMEHA
Mepa neHsujcke pegopme u3 2014. roaune caga cy cTBopmie Oyyercke MoryhHocTH na ce
ycBoju (opMmyia 3a yckiahuBame Koje OM Oniaa U €KOHOMCKH OJIp>KMBa (pacT IieHa + pact
BT npeko 2%) u koja Ou m3anuia y cycper 3axTeBuma rensuonepa. [lpu tom, hopmyna ca
KOJOM Cy H3alllja MEeH3WOHEpPCKa YyIpyKewa HHUje jenuHa moryha Beh ce oTBapa criekTap
€KOHOMCKH OJIp’)KMBHX KOMOHMHAIIMja KpPeTama [IeHa, 3apajia |/iiv MPUBPEIHOT pacTa Koje ou
MOTJie Jla UMajy MIMPOKY IPYIITBeHY NoJpiiky. Mmajyhu y Buay aemaBama U3 MPETXOIHUX
neuenuja, GUCKaIHKU CaBeT areiyje Ja ce OBa TEIIKO CTeYeHA MPHJIMKA UCKOPUCTH, jep Ou y
CYIIpOTHOM yKuAame ¢opMmyne 3a yckiahupame INeH3Uja y MEPCIEeKTHBH JOBENO Ja
IPYIITBEHUX M (QUCKATHUX TypOyJeHIHja KOje CMO BHINIE IyTa JAO0XKHBEIH Y HPETXOIHUM
JelieHrjama.

Yeohemwe ouckpeyuonoe noguanoe ysehara y3 nen3ujy

IIpensor 3akona omoryhyje Biaagun CpOuje na 1uCKpenoHo oAIy4dyje 0 HCILVIATH
»HOBUAHOT HM3HOca Kao yBehamwa y3 men3mjy“. Tako ce mpemnaxe (Yman 37) ma y
,»YCIIOBUMa 10CTOjama (huckaiaHor npoctopa’ Biaana CpOuje TMCKpenoHO MOXKe OJUTy4HBaTH
O YCIIOBMMA, BUCHHHU W JAMHAMUIM HCILIaTe ,,HOBYAHOT M3HOCA Kao yBehama y3 MeH3ujy” H
orpejaenu cpeacTna 1o ,,0,3% BJII Ha rogummem HUBOY™ 3a 0By HameHy. OBaj mpeasior je
npoOJeMaTHyaH U KOHTPANPOJAYKTUBAH IO BUIIE OCHOBA Koje hemMo 00jacHUTH y HAcTaBKY
TEKCTAa.

HoBuano yBehamwe y3 nensujy 0M moapuJio HHTErpUTET M MPUHIMIIE HA KOjUMa
CHCTEM NEeH3HJCKOI W MHBAJIHMICKOI OCHIYpama AeneHnjamMa pyHkuuonume y Cpounju.
VYceBajamweMm 3axkona o ocucyparwy paonuxa 1922. ronune (y oxkBuUpy Tanamimke KpasbeBuHe
Cp0a, XpBara u CioBeHala) YCTaHOBJbEH j€ CUCTEM IEH3UJCKOT M MHBAIMJCKOT OCUTypamba
M0 KOME M3HOC TEH3Hje 3aBUCH Of M3HOcCa yrutaheHHWX JONpHHOCa TOKOM pajaHor Beka. Ha
oBaj HaunH CpOuja ce mnpukspydnsa BehmHM 3emMaba KOHTHHeHTanHe EBpome koje cy
oJurydniie aa npate npumep busmapkose Hemauke u yBemy cucTeM NEH3MjCKO-HHBATHIICKOT
OCUTYypama KOjU MpPeTHocTaBba YBPCTY Be3y u3Mel)y yminaheHuX IomnmpuHOCA TOKOM PagHOT
BE€Ka W BUCHHE MeH3uje y cTapocTH. OBaj NPUHIMNI MEH3M]CKOT OCUTYpama 3aJpKaH je U
TOKOM IE€pHojia colMjanu3Ma ycBajambeM OcHo6HOZ2 3aKOHA O neH3ujckom ocucyparsy 1964.
roJUHE U NMOTBphEH je ABEXMUJbaJUTHX, TOKOM MepuoJia TPaH3UIIN]je, YCBajakbeM pepopMCKOT
3axona o neusujckom u uneanuockom ocueyparsy 2003. romune. Otyma Ou naBame
MoryhHoctn Bragu na nuckpennono, 6e3 00JeKTUBHUX U CHCTEMCKUX KpUTepHjyma, yBehaBa
MojeIMHe MeH3Uje MUMO paHuje yrutaheHHuX JONpPUHOCA — YPYIIMJIO MHTETPUTET MEH3U)jCKOT
CHCTEMA U TIOJIPUJIO TTIOBEPEH-E KOje je TeHepaljama u3rpalhuBaso.

HoBuano ysehame y3 meH3mjy Takolle KpumiM npHHOMIE OATOBOPHE COLMjaJIHEe
nosutTuke. OAroBopHO BOhEeHE CcONMjalHE TONHTHUKE IOApa3yMeBa Ja Ce OrpaHHuYeHa
Oynercka cpeicTBa 0/100paBajy caMO HCTHHCKH MaTepHjaJIHO YrpoXKeHUM TpahaHuma, mpu
YeMy je MaTepHjaHy YTPOXKEHOCT HEONXOAHO YCTAaHOBHTH HAa HHBOY YHTABOT JOMahWHCTBA.
Hemoryhe je comujainu cTaTyc yTBPAWTH CaMO Ha OCHOBY jeHOT M3BOpa MPUXOJAA jeTHOT
yaHa JoMahWHCTBa — IITO je WHTEHIMja 3aKOHOJABIIA ca MPEAJIoroM HOBYaHOT yBehama y3
neH3ujy. Tako pelaTMBHO HUCKA IEH3Wja MOKE€ OUTH HCXOJ JAWjaMeTpaHO CYHNPOTHHX
COIMjATHUX TPUIIUKA — pagHuka koju je 40 roamHa paauo HUCKO TuraheHe IMOCIOoBe, WIIH

7 3a BuIlle JleTasba BUIETH YIaHaK ,,Y cKiajuBarbe Nensuja ceakor 1. janyapa“, nuenu jmuct [Nonuruka,
5.9.2018.



pasHuILe Koja yclle[l CUTYUPaHOCTH MYy)Ka HHUje Mopajla HallopHO Ja paju U Lujbaja je camo
Ja UCIYHHM MUHUMaTHUX 15 roguHa pagHor crtaxa. Takobe, y ciydajy camo3amociIeHHX
pajHUKa U TNpeay3eTHUKa Moryhe je na ce paau MU O CBECHO] OMJIYLM OCUTI'YypaHUKa Ja
nonpuHoce yriahyje Ha MUHUMaIHY OCHOBUILY. J[01aTHO, TICH3HOHEPH Ca PeTaTUBHO HUCKOM
IIEH3UjOM MOTY Ja JKMBE CaMH U 3aucTa OyAy COLMJalHO YIPOXKEHH, a MOTY M Jla KHUBE ca
CYIPY)KHHKOM KOjU HMMa pEJaTHBHO BEJHMKA IEH3MOHEPCKA MpHMama WIM pPacHojaxke
penaTUBHO BpPEAHOM HMMOBHMHOM. CBe OBO yKa3yje Ha HEONXOJHOCT y3uMama y 003Hp
MMOBUHCKOT CTama 4YHUTABOI JOMahMHCTBA TPUIIMKOM pa3Mmarpama OWIO Koje Mepe
couyjasine nonutuke. PuUcCKaTHU caBeT je Beh NPUIMKOM OLEHEe Iporpama , TpuHaecTa
nen3uja““ 2012. roxumHe yKa3WBao Ha BEJIUKH OpoOj HEMPABUYHOCTH, HEJIOTUYHOCTH U
HEPAlMOHAIIHOCTU KOj€é HacTa)y YKOJIMKO C€ WTHOPHUIIE HMOBHMHCKO CTamke YUTaBOT
noMahMHCTBA TIPHJIMKOM yCBajama COLMjalHUX Mepa oBora Tuma.® Melytum, 3a pasnuky ox
nporpama ,,TpMHaecTa IeH3uja” KOju HHMje MMao 3aKOHCKY OCHOBY M OOYCTaBJbEH je HAKOH
2013. roauHe, MpEUIOKEHEe M3MEHE 3aKOHAa MMajy OCHOBY Jia C€ TPajHO NMPHUMEHY)jy W Ja
TPajHO MOJAPH]Y MHTEIPUTET CHCTEMA MEH31jCKO-MHBAIMJICKOT OCUTYpamba.

HMHCTUTYT MHUHMMAJIHE TEH3HUje je jeTMHU CHCTEeMCKH MPHUCTYHN 32 OCTBAPHUBabe
couMjajHe KOMIIOHEHTe Y OKBHPY MEeH3MjCKO-MHBAJIMICKOT ocurypama. [lopen npunununa
ocurypama, neHsmjcku cucrteM CpOuje, kao m BehmHa eBpONCKHX 3eMalba, YKJbydyje H
COLIMjaJIHy KOMIIOHEHTY Y BUJly MUHUMAJIHE MeH31]je Kako Ou ce n3zberia uim 6apeM ymamuia
MOTYhHOCT cHpOMAIIITBA y MMEH3MOHEPCKO] IMOMyaIiji. Y KOJIHUKO je JKeJba 3aKOHO/IaBIIa J]a CE
J0JJATHO HAIJIaCH COLMjajHa KOMIIOHEHTA MEH3UJCKOT CUCTEMA, jeIMHU CHUCTEMCKH MPUCTYI
Ia ce To yunHHU je moBehameM oOyxBaTa w/miM moBehameM M3HOCa MUHHMAJHE IEH3Hje.
KoHkpeTHO, MMHHMMalHa TII€H3Mja C€ TPEHYTHO MpHUMEmYje Yy Clydajy CTapOCHUX U
MHBAJINICKUX NE€H3HM]a, aJli CE Yy ClIy4a]y MOPOJNYHHUX NEH31ja IPUMEBY]e YMAakEeHU U3HOC 01
70% wmunumanse mnensuje. Otynma je jemaH o Moryhux pedopMckux mpaBana Ja ce
MUHUMAaJIHa MEeH3Mja y MYHOM HM3HOCY NpUMEWYje U y Cay4yajy MOpPOAUYHUX TMeH3Hja. Tum
npe, umMajyhu y Buay Ja 3HaTaH Opoj ocTapeiaux eHa HHje (opManiHO ydecTBOBaO Ha
TPXKUIITY pajia y MPETXOIHUM JIeIIeHjaMa U CaMHM THM C€ OCJIarba Ha TIOPOJMYHY TICH3H]Y
npeMuHyjor cynpyxHuka. Takohe, moryhe je pasmoTpuTt U nosehame H3HOCA MUHMMAIIHE
NIeH3Uje, YKOJIIMKO PENICBaHTHE aHAM3€ IOKaXy Ja Ce OBUM HAYMHOM MOXe EePHKACHO
JIeJIOBATH Ha COILMjaJTHO YTPOXKEHA OCTapena JHUIa. Y CBaKOM CIIy4ajy, HEOIXOHO j€ UMATU y
BHy J1a TToBehame COlMjaIHe KOMITOHEHTE TIEH3H]CKOT CUCTeMa MUMa CBOJY €KOHOMCKY IIEHY
KOjy OM OHJa MOpajM Ja CHOCE CBU IEH3MOHEPU Yy BUAY Mame JapexsbuBe (Gopmyne 3a
yckiahuBame nexHsuja.

Hema HukakBux rapanunmja na ypoheme ,,HopuaHor ysehama y3 mensmujy“ nehe
OMTH caMO NPBH KOPaK y IOCTENEHOj NMPOMEHH ICHEeHHMJCKOI KapaKTepa IeH3HjCKOr
cucreMa. YBohemeM HOBUaHOT yBehamwa y3 MeH3ujy y KOMOMHAIMjU ca paHUje TTOMEHYTHM
ykunameM dopmye 3a yckinahupame ieH31ja, 3aK0OHO 1aBall Biaan gaje mpakTHYHO TOTITYHY
JMCKpenujy Haj yckiahuBameM neHsuja. Ha oBaj HauMH moJpuBajy ce NMPUHIIMUIN EeH3H])CKO-
WHBAIMJICKOT OCHTYpama M OTBapa ce MOTYNHOCT 3a BHXOBO JIajbe YpYIIaBamke Y HapeIHUM
roguHama. Haume, 3akoHomaBanl Ou (OpMamHO JAEKJIapUCaHH, M TOTIHYHO HPOM3BOJHHHU,
oyuercku mumut on 0,3% B/Il y tpenyrHom Ilpemmory 3akona Morao na mo moTpeOu
KOHCTaHTHO MoBehaBa y HapegHMM ToJAMHAMa M Ja Ha Taj HAyMH ci1abu Besy usMehy
ytaheHnx nonmpuHOCa M BUCHHE TEH3HUje 0 T€ Mepe Ja ce 3a ojapelheHu Opoj roamHa Besza
notnyHo ypymu u CpOuja epekTHBHO mpehe Ha CUCTEM COLMjaHMX NeH3Mja riae BehuHa

8 3a Bume nerasma Bugetn Oyena 3axkmyuxa Brade o mpoepamy mpunaecma nemsuja y OKBHDPY HM3BENITaja
®uckanHor casera ,,Ouena pebananca Oynera 3a 2012, ronuny u [Ipeanora 3akoHa ca (UCKaJIHUM yTHLIAjeM™,
ctp. 54-57, 13.9.2012. rogune.
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OCUT'YpaHUKa IpuUMa HUCTE WM CIMYHE IeH3uje, 0e3 o03Mpa Ha BUCHHY 3apaja U Tpajame
pasHor BeKa.

YKOJHMKO je HaMepa 3aKOHOAABLA 1a MPOMEHHU CYIUITHHY NEH3MjCKOI cCUcTeMa —
TO OM Tpe0dajl0 YypaguTH HA jacaH, IPYIUTBEHO OArOBOPAaH U TPAHCIAPEHTAH HAYMH.
Cucrtemu colyjaJiHu MIEH3Mja YCTAaHOBJbEHH CY IIPE BULIE OJ1 JeIHOT BEKa Y aHIJI0-CAKCOHCKUM
npxaama nomyt Benuke bputanuje, Upcke nimu HoBor 3enannma. MelyTum, eBeHTyanHO
HalyllITake KOHTHMHETAJIHOr bU3MapKoBOI cHUCTeMa IEH3MJCKO-MHBAIHMICKOI OCUTypamba U
npena3ak Ha aHTJIOCAKCOHCKM MOJIENI COIMjalHUX TIIeH3Mja 3axTeBao OM BEJIHKE U
BUIIEJCIICHN]CKE TPAH3ULMOHE TPOIIKOBE KaKo OM ce UCIUIaTHIIA IpaBa OCUT'YpaHUKa KOjU Cy
rwiahanu [TMO gonpuHOCEe TOKOM MPETXOAHUX TOJMHA U ICLeHH]ja. Y POTUBHOM, HE CaMoO Ja
OM MHTETPUTET U TOBEpPEHE y jaBHHU MEH3UjCKU CUCTeM Ouim ypyuieHu, Beh 6u mocrojao
PU3UK M OJ] TPOUIKOBA MPABHUX IOCIEANIA YKOJIMKO O c€ TOjeAMHE 3aKOHCKEe H3MEHE Y
HEKOM TpPEHYTKYy IOKa3ajlle HEeyCTaBHHM (IITO je Ouo ciydaj ca mpoMeHoM Qopmyle 3a
yckiahjiBame MeH31ja TOKOM JEBEIECeTUX T'OJMHA, KOjy je YCTaBHH CyJ HaKHAJTHO OCHOPHO
2001. rogune).

DuCKaJHHU caBeT NMO3UBA J1a ce 010auu NMpeJIor ,,HOBYaHOT yBehamwa y3 neH3ujy“
U /1a ce Mepe colMjajiHe MOJUTHKe CIIPOBo/e Ha cucTeMcKU M ypehen Hauun. Kao mro je
HaBEJICHO, TMpEaJior ,,HOBYaHOT yBehama y3 MeH3Wjy matuo OM OJf BEIMKHX IMpodiemMa
HEMPAaBUYHOCTHU U JIOIIE TAPreTUPAHOCTH, Y3 MOTEHIUjaIHO pa3opaH edekar Ha UHTETPUTET U
MOBEpEHE Yy jaBHU MeH3UjcKku cucteM. OTyaa mo3uBamo Biany na jeruTuMHE COLMjaiHe
amMOunyje y mnorieny MEeH3MJCKOI CHUCTeMa MMILJIEMEHTHpPAa Ha CHCTEMCKM HAa4YMH IyTeM
n3MeHe o0yxBaTa W/WJIM W3HOCAa MUHHMaJHE neHsuje. Takole, MarepujadHu CTaTyC BEIUKOT
Opoja yrpo’keHUX OCTapesHX JIMLA KOja HE OCTBAapyjy HMKAKBE MEH3UjCKe Mpuxoae 0o ou
Moryhe mompaButu TnoBehameM oOyxBaTa W/WIIM W3HOCA CPEJCTaBa y OKBHUPY Iporpama
HOBYaHe collvjaiHe noMohwu.



