Peny6oinka Cp6uja

OUCKAJIHU CABET 28. noBemoap 2018. roqune

OIEHA ITPEJJIOT'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2019. TOAUHY

Pe3ume

Byuer 3a 2019. npeansuha nodap (Hu3ak) ¢puckaanu AepuuuT; HEroBa CTPyKTypa,
MelyTum, Huje ekoHOMCKH 3a0Bo/baBajyha. bynierom 3a 2019. manupaso je na nedunut
PenyOnuke uznocu 23 mMiipa AuHapa, IITO YjeAHO IMpecTaBba U Hajehu aeo aeduimra onire
IpKaBe KOju je TuiaHupad Ha HuBOy of 29 mupn aunapa (0,5% BJII-a). Ilpeasuhern Huzak
¢uckanuun pepurut oxarosapajyhu je 3a Cpbujy Oyayhum npa ocurypaBa IHOCTUTHYTY
MaKpPOEKOHOMCKY CTa0MIHOCT (HMCKY WHQUIanujy, crabuiaH Kypc AWHApa W JOpyro) u y
HapeHOj TOAMHY he 1a 1oBeae 10 Jajber cMambHBamba BUCOKOT ydemnrha jaBHOT Jyra y OZHOCY
na B/II1, 3a oko 2,5 m.m. — ca cagammux oko 54% BJII1-a na npubmmkuao 51,5% B/II1-a Ha
kpajy 2019. [lpyra noOpa kapakTepuCTHKa IpeulokeHor Oylera je y TOMEe IITO je OH
KpenuOuiiaH, Tj. MPUXOIU U pacxoau PemyOnrke y Hadeny Cy peaJlucTUYHO IUIAaHUPAHU U HeMa
U3pakeHOT pU3MKa Ja nepuuut Oyne Behu ox rumaHupasor (IITO je A0 Mpe HEKOJIUKO I'OJMHA
6mo vect ciyuaj). He motuewmyjyhu 3Hauaj MOMEHYTHX JOOPHX KapaKTEpUCTHUKA TTPEITIOKEHOT
Oyuera, UMaK UCTUYEMO M TO J1a Cy OBO TEKOBHMHE M3 IPeTXOAHUX roauHa — Cpbuja jomr ox
2017. uma MpakTHUYHO YPaBHOTEXKEH OyleT, a KpenuOuaHe (4ecTO M OMpaBJaHO OMPE3HU]E)
MpOjeKIMje JaBHUX MPUXOJa M JaBHUX pacxojia yrjaBHOM cy Ouie OJUIMKa CBHUX YCBOJEHHX
oyuera jomr ox 2015, ox kax Cpbuja uma apanxmane ca MM®-om. [Ipobiem ¢ mpeaiokeHuM
oyuerom 3a 2019. je To mTO y BeMy HEJOCTAjy Jlajba BaXkKHA 1MOOOJbIIAKA JaBHUX (PUHAHCH]jA!
1) He npensuba ce n0BOJBHO MoBehawe U3Bajama 3a U3rpaamy UH(PpacTpykType (MyTeBH,
JKeJIe3HUIla, 3allTUTAa >KUBOTHE CpeAMHE); 2) OAYCTaJo ce oJ pedopMme cucTema 3apaja U
3aIlOCIICHOCTH y OIIITO] JpXaBH, Ta je moehame TuiaTa y pa3iuuuTHM CEKTOPHMA JIp)KaBe
MOHOBO OJipel)eHO MaymanHo y3 INTETHO MPOIyKeme 3a0paHe 3amollbaBama; U 3) HeMma
no0oJbIlakba y OYUETCKOM TPOIECYy M KPIIM ce OYIETCKH KalleHAap NPWIHKOM IPHIIPEMe
Oynera. 3a cBa moMeHyTa (Kao M Heka Jpyra) yHampehema jaBHux ¢unancuja CpOuje
Ouckanmau caBer je Bmamum kpajem 2017. m Ttokom 2018. nmaBao neTtajbHE W KOHKPETHE
MPENopyKe y BUIIIE U3BEIITaja — ali OHA Cy U MOPE] TOra U30CTaa.

Ipennoxenn Oyyer 3a 2019. He npeaBulha 10BO/bHO eduKacHe Mepe 32 MOTPeOHO
yop3ame mnpuBpeaHOr pacta. HakoH 1mTO je YCHEmHO COpoBeIeHOM (PUCKATHOM
KoHconmuaanujoM y mepuony 2015-2017. wuzbernyra kpusa jaBHOT ayra U o0e30ehena
MaKpOEKOHOMCKa CTaOMITHOCT, cieaehn Bemukn eKOHOMCKH mpooiieM koju 6u Brnama tpedano
Jla pelaBa jecTe HelI0BOJbaH NpuBpenHU pacT. CpOuja Beh nyku HHU3 TOAMHA 3a0CTaje IO
JTMHAMHUI €KOHOMCKOT pacTa OJHOCY Ha Apyre ymopeanBe 3emibe LleHTpamne m Hcrtoune
Espone (UUE). Kymynarusuu pact B/II1-a Cp6uje y nperxoqHux net roauHa (ykipyuyjyhu u
npoueweHu pact y 2018. ox mpeko 4%) uznocu oxo 10%, nok cy ynopeause 3emsbe LIME y



ucrom nepuoy octBapuie pact bJII1-a y mpoceky on oko 20%. 3aoctrajame CpOuje HacTaBIba
ce m'y 2018. u mopen tora mro he npuBpennu pact Cpobuje Outu Ha HHUBOY mpoceka [IUE u
M3HOCUTH HemTo mpeko 4% — jep ce oko | m.m. octBapeHor pacra bJIII-a CpOuje ayryje
MPUBPEMEHOM OIIOPAaBKY TMOJhONpHUBpene HakoH cyme u3 2017. rommne. JlyrorpajHo
HE/I0OBOJbAH TPHUBPEAHM PACT OCHOBHM je pPas3yior 300T KOr' ce y MPEeTXOJHHM TOAWHama
poayOro ja3 y >KMBOTHOM cTaHAapAy cTaHoBHHMKa CpOuje y OJHOCY Ha 3€MJb€ peruoHa
(Pymynuja, byrapcka, Mahapcka utn). Umajyhu oBo y Buay, @ucKamHU CaBeT j€ Y U3BEUITAjy
u3 oktobpa 2018. rogune (,,PuckanHa u eKOHOMCKa KpeTama y 2018. u cTparemike nmpenopyke
3a Oyuer 2019. ronune*) npenopyuno Brnagu na ynampenu ctpykrypy Oyuera y 2019. tako
mTo OM y OKBHPY pacHOJIOKMBOT (PUCKATHOI MpOCTOpa ompenenuia Beha cpeacTtBa 3a
eduKacaH MOJICTHIA] MPUBPEIHOM pacTy (Pro-growth momuruke). KoHkpeTHuje: na cMmamu
¢duckanHo onrtepehewme 3apaga 3a 63 Ha 60% u na noseha ymarama y uU3rpaamy
unppactpykrype 3a oko 300 miaH eBpa. Biaga je oBe mpenopyke, mehytum, camMo MamHM
nenom yBaxkwuna. byper 3a 2019. mpeasuha He3HaTHO cMameme (uckanHor omnrepehema
3apanma, ca 63 Ha 62% (M Heke Mame W CleHU(HUYHE MOPECKEe OJAKIIUIIE), a IUIAHUPAHO
noBehamwe ymarama y uHppactpykrypy ymecto 300 maH eBpa uszHocu ucnoj 100 muH eBpa.
Haxne, Bnaga ce omnyumnna na pacnoiioxkuBa cpenctsa y 2019. onpenenu 3a apyre npruopuTeTe
— Tpe cBera 3a Benuko nosehame u3Bajama 3a HabaBKy ompeMe 3a BOjCKY U MOJHIIN]Y, 3a Behe
noBehame w3ABajama 3a IUIATE 3aAIOCICHUX Yy OIITOj JAPKABHM HETO INTO je €KOHOMCKH
OTIpPaBIaHO U 32 HEKE Apyre MojeJuHaYHe HaMEHE.

Haxko IIpensior Oyuera Ha MPBH NOIJIeJ YKa3yje HA CHA:KHO noBehame kKanuTaJIHUX
u3Bajama Ap:kaBe — TO nopehame npe cBera ce 0JHOCH Ha KYIIOBHHY OIlpeMe 32 BOjCKY H
noaunujy. Kanuranau pacxoau pernyoianukor oyuera y 2019. mianupanu Ha HUBOY CY OJ1 OKO
165 mnpa nunapa (1,4 Mapa eBpa), IITO IpeJiCTaB/ba 3HATHO NoBehame y 0JJHOCY Ha OylieT 3a
2018. y KoM je 3a KanuTaJIHe pacxojie onpenesbeHo 127 mupa nuHapa. Mehyrum, Hajehu neo
oBor moBehama y 2019. ogHOCH ce Ha KYNMOBHHY OMpPEME 3a BOJCKY W TIOJHUIH]Y, Koja je
Oyuerom 3a 2018. 6una niuaHupaHa Ha HUBOY oA 21 mupna nuHapa a 'y 2019. ce 3a Te HameHe
manupa 46 Mapa nuHapa. 3anpaBo, HabaBKa OmpeMe 3a BOjcKy U noaunujy 1 'y 2018. mpobuja
Oyuercku miaH — 3a oBe HameHe he ce y 2018. morpomunTt npexo 30 mipa IuHapa yMecTo
Oyuerupanux 21 Mapa [uHapa U TO j€ TJIaBHU PasJior 300T Kor he yKyImHU KamuTaTIHU Pacxoau
y 2018. 6utu HemTo Behu oA MiaHMpaHUX (2 HE NMpeMalllBamke IUIaHa y W3TPabH MyTHE U
xenesHnuke uHdpacTpykrype). OHO mMTO je crnenu(UYHO 3a MHBECTUIIM]E Y HAOPYKake U
JpYyTy BOJHY M MOJHIIM]CKY ONPEMY jecTe TO IITO HaMeHa OBHUX CpPEeJCTaBa HUj€ Y MOTIYHOCTH
npukazana y Oymery. [Ipemaa je pa3ymspuBO Aa moctoju ojapeheHa TajHOCT y MOTJIeny OBE
BpPCTE MHBECTHIIM]A, OLICHYjEMO JJa OM HBHXOBO NMoBehame 3a MPEeKo YeTUpH IyTa 3a CBEra JiBe
rOoJMHE MOPAJo Ja Ipohe HeKy BpcTy napiaMeHTapHe KoHTpoiie. [Ipema Oyyerckom miaHy 3a
2019, uHBecTHIMje y BOjCKY M monunujy aoctuhu he ckopo TpehuHy CBUX KamuTaJIHUX
pacxona PenyOnuke M meTMHy YKYNHHMX KaOUTAJIHUX pacxoja 4uTaBe JpxaBe (yKJbydyjyhu
nokanHe camoympase, [lyrese CpOuje u npyro). 3ato 6u Omno nobpo na CkynmTuHa Oyne
ITO je JeTaJbHUje MOoTryhe yrmo3HaTa ca HAMEHOM W OTlpaBAaHOIIhy OBUX pacxo/ia, Tj. 3aIlTo je
MPUIIMKOM TIpepacrofieJbuBamka CPeCcTaBa BUIIECTPYKO Behy M3HOC ONpesesbeH 3a oJ0paHy u
6e30eTHOCT HEro HIIP. 32 MHBECTUIIN]€ Y IIKOJICTBO, 3/I[PABCTBO U 3aIUTUTY KUBOTHE CPEJIUHE —
HITO Ccy 00J1aCTH y KOjUMa Cy MHBECTHULIM]€ HECTIOPHO MPEKO MOTpedHe.

I'maBau exoHOMcKkH npodsaem Oyuera 3a 2019. je y Tome mro He npeasulha 10Bo/baH
pact wu3ABajaka 3a u3rpaawmy uHpacrpykrype. Crame TMNyTHE U KEIC3HUUKE
uHopactpykrype y Cpbuju usysetHo je moume (y onHocy Ha LIUE 30% mame kuimomerapa
ayronyra Ha 100.000 cTaHOBHMKa, Ha MPEKO MOJOBHUHE Mpyra Op3uHa Bo3oBa 10 60 kM/4ac u
apyro). Y3 1o, Cpbuja je mel)y exosnomku Haj3aral)eHHjUM €BpOIICKUM 3embamMa — 0e3
npeuninhyuBaya OTMAHUX BOJA YaK M y HajBehuM rpajoBuMa, CKOpO Ja HeMa JETOHH]E OTIaia
KOja 33J10B0JbaBa CaHUTApPHE CTaHAaple, MHOTa Hacesba y CpOuju Hemajy UCIpaBHY BOAY 3a
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nuhe, a npubmmwkHO 2,5 MuiauoHa rpalhaHa XUBH y oOJNacTMMa C MpPEKOMEpHO 3aral)eHum
Ba3/lyXOM OIIAaCHUM IO 37paBibe. Ha Kpajy, MHBECTUIIMOHA yiarama JApXKaBe y MPOCBETY U
3JIpaBCTBO roJMHAMa Cy MCIIOJ ITOJIOBMHE OHOTA IIITO 3a T€ HAMEHE M3/1Bajajy Apyre yrnopeanBse
semibe [IME. Ilopen ynanpehema kBamuTeTa >xuBoTa TpahaHa, moBehame yrnarama y
MHOPACTPYKTYpY MMa 3HATaH YTHIQ] U Ha npuBpeaHu pact. To je HajepukacHHja jaBHA
MOJINTUKA 3a mojactuname pacta bJ/III-a y kpaTkoM poky, Kaja ce U3BOJE PaloBH (paaHa
CHara, MpOW3BO/AKA Tpal)eBUHCKOT MaTepwjaiia), aid U Yy cpedameM poky (yHampeheme
KBaJIUTETa HHPPACTPYKTYpe KOJy KOpUCTH TnpuBpena). Mehyrum, u mnopen HECIOpPHUX
notpeba, Oyyer 3a 2019. He npensuha qOBOJbAH pacT M3/Bajama 3a OBE HameHe. [[nmanupanu
pacT usnBajama, MambH o7 100 MitH eBpa, J0BOJbaH je TeK jaa ce y 2019. 3anpxku mpuOImKHO
HEMPOMEHEHO H3/Bajamke 3a y m3rpanamy uHdpactpykrype y BAIl-y (1j. Hehe ce monpaButu
CTpyKTypa Oymera). Jomr KOHKpeTHHje, Y oAHocy Ha wu3nmatke y 2018, mHpacTpyKTypHE
WHBECTHUIM]jE PACTy caMoO Yy JIely eKCIpompHjanrje 3embHinTa (8 Mipa AuHApa), JOK ce
BPEAHOCT (PU3MYKUX pajioBa Ha M3rpaAmu caoOpahajHuIla HE MEHa MOIITO C€ HEKU MPOjeKTH
MPHUBOZE Kpajy, a JPYTU ce 3alovMiby WIM MHTEH3UBUpajy. Jlajbe, nHBeCTHIIMjE ca pasjerna
MunucTapcTaBa MpocBeTe W 3ApaBCTBA YakK Majiajy 3a MUJIMjapay AUHapa, Mana je Moryhe na
he oBo cmameme Outn Hamomemheno nmoBehameM mHBecTuija KaHienapuje 3a ynpaBibame
JaBHMM ylaramMMa 3a Mpeko 2 MIpa AuHapa (Koja YrJIaBHOM (UHAHCHpa H3rpaimby U
PEKOHCTPYKIM]y IKoia W Oomxuma). Ha kpajy, 3a 3alITHTY KUBOTHE CpPEAMHE IUIAHHWpA Ce
noBehame WMHBECTHIMja 3a cBera 1 MipA OuHapa, a KOJMKO jeé TO Majo MOXIa Hajoosbe
wiycTpyje aHanmza PuckamHor caBera (OKTOOAPCKU HM3BEIITAj) MO KOjOj je y OBOj 00JacTh
6uno notpedHo (1 Mmoryhe) nmosehame nuuBectuiyja y 2019. 3a oko 14 mupa nunapa.

Byuerom 3a 2019. niianupa ce Behu pact mpocedyHux HeTO 3apaja 0 OHOI KOjH je
eKOHOMCKH ompaBaaH. byrer 3a 2019. npensuha nmosehame 3apana ox 12% 3a MeaUIIMHCKE
cectpe u Texuuuape; 10% 3a gokrope meauiune; 9% 3a MVYII, BUY, MunucrapctBo oadpane,
y ycTaHOBama COLIMjajiHe 3alITUTE U y ipocBeTH; 8,5% 3a [lopecky ynpaBy u YnpaBy 1apuHe;
u 7% 3a npeocrane Oyiercke kopucHuke. OBakBa nosehama 3Haye /1a he miaTe 3amoCieHuX y
omrtoj apxxasu y 2019. na mopacty y npoceky 3a 9% — mTo je ’BUXOB NMpeBeNukH pact. [Ipsu
npobiaem je y Tome mto he ce y 2019. nonoButu cutyanuja u3 2018. na niare 3anocieHux y
OTILTO] AP>KaBU PacTy CKOPO JBa IyTa OpXe OJ IjIaTa 3arocClIeHUX Yy NMPUBATHOM CEKTOpY.
Haume, nnare y ommroj apxasu u 'y 2018. y mpoceky cy pacie 9%, 0K je y UCTO Bpeme
noBehame naaTe y NpuBaTHOM CEKTOpPY M3HOCHIIO OKO 5%. HacraBak clMyHUX TPEHI0BA, LITO
ce IpeAsIoKeHUM OylIeTOM MpaKTU4HO Iutanupa u 'y 2019, Huje ekoHOMCKH omnpasjaaH Oynyhu
Jla Cy IUIaTe y jaBHOM ceKTopy Beh 3HaTHO Behe Hero y npoayKTUBHH]EM MPUBATHOM CEKTOPY
(vak u kazna ce y3me y o03up 0osba 00pa30BHA CTPYKTYpPH 3aIMOCICHUX Y jaBHOM CEKTOpY), a
3allOCJIEHH Y OIIUTO] JAp>KaBH y3 TO MMajy U Behy curypHoct mocia. Ha kpajy, oBakBa
nosehama 3apasa y OMIITOj JpXKaBH y CYNPOTHOCTH Cy U ca JAEKJIAPATUBHUM OIpele/beHheM
Brnazne u yectum n3jaBama p>kaBHMX 3BaHMYHUKA Ja MPBEHCTBEHO XKeJle J]a MOJCTUIY pa3Boj U
aTPaKTUBHOCT 3alOlLJbaBamka Y IPUBATHOM, a HE Y JABHOM CEKTOpY.

IIpeasulheno nosehame 3apaga nmpare aBe Jome Mepe — MPOAYKeHe NMPUBPEMEHe
3a0paHe 3amMolLbaBalkba U MpejuBame Jeja (uckajinor pacrepehema 3apana Ha pact
HeTO IU1aTa y onmroj ApxaBu. [Ipemaa he 3apaze 3anocienux y ommroj apxasu y 2018. y
npoceky outu nmoehane 3a oko 9%, YKyIMHHM pacxou JIp>KaBe 3a 3arociieHe umak he mopactu
HEILTO Mame OJ] Tora, 0OJJHOCHO 3a oko 7,5%. To je 3aro mro: 1) npxxasa u 'y 2019. 3anpxaBa
Ha CHa3W 3a0paHy 3alollbaBama, KOJOM C€ CMamyje YKyMaH Opoj 3aloCieHHUX Yy OIIITO]
npxaBH (300T ojacka y MEH3Mjy) U CaMUM THM M pacxXoJiu 3a BUX U 2) Ha Mame TPOIIKOBE
IpKaBe 3a 3armocieHe yTuiahe W yKuJame JOTNPUHOCA 3a CIIydaj HE3allOCICHOCTH Ha TepeT
nociofasna (y OBOM Ciyuyajy Apxkase), ma he 300r Tora HETO IJaTe 3allOCICHUX Y OIIITO]
npkaBu Outh moBehane HemTo Opke O YKYITHUX, OpyTO, pacxoja aApxase 3a \buX. [leTabHujy
OILICHY W YTHIIQ] OBE JIBE€ Mepe Ha OYIIETCKE pacxojie 3a 3amocieHe oojacHnheMo U3/1BOjeHO Ha
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Kpajy OBOT I1acyca, a Ha OBOM MECTY UCTHYEMO TO J1a j€ YaK U y3 IIOMEHYTEe MEXaHU3Me KOjuMa
je oMmoryheHo na ce npoceyHo noehame HETO 3apaja y OMILITOj Ap>KaBu of 9% Mame oapa3u
Ha pacT OyueTckux pacxofa 3a 3amocieHe (7,5%) — u tux 7,5% jom yBeK HEIITO W3HAX
onpasaanor. Homunanuu pact bJ/{I1-a y 2019. nporuno3upan je Ha 6,9%, mro 3Hauu na Bnana
y 2019. 6pxe noBehaBa pacxoje 3a 3alocCiieHe Y OMINTO] APKABH O]l CHAre MPUBPEIC J1a UX
nopesuma (puHaHcupa.

o Ilponyxeme 3abpanHe 3amonnbaBama y OnmToj apxkasu y 2019. Beoma je omacHo U 0
Tome je DuckanHu caBeT Beh NeTajbHO MUCA0 Yy BUIIEC HaBpara. YKpaTko, 3abpaHa
3arnolbaBama y OIIITOj Ip’KaBU YBEACHA je Kao MpuBpeMeHa Mepa y neremopy 2013.
C MPBOOMTHHUM POKOM Baxkema 10 kpaja 2015. rogune. Y oKBUPY OBOT poka Omio je
npeaBuheHo Aa ce mpunpeMe oAroBapajyhe cucreMarusalyje Ha OCHOBY KOjUX Ou ce
on 2016. ympaBsbano OpojeM U CTPYKTYpOM 3aMOCICHUX Y OIMIITO] ApKaBu. MehyTum,
nomto Bnaga To u nasbe HHje ypaauia, KOHTPOJIa 3al0CICHOCTH Yy apkaBu 'y 2019.
he ce cmpoBomuTH Kpo3 ommTy 3abpaHy 3amonubaBama (y3 Komucujy 3a naBame
CarjJjacHOCTM 3a HOBO 3alollUbaBarb€ Y HAJHEONXOJIHHUJUM ciydajeBuma). To
MpaKTU4YHO 3Hauu Ja ce HU y 2019. nHehe pemmtu Benuku npoOiieM MambKa
3alOCJICHUX Y 3JpPaBCTBY, pA3IUYUTHUM HMHCIEKIHM]CKUM CcIoyx0ama, JeloBUMa
MUHHCTapCTaBa Koju Cy 3aAy)KEHH 3a ylnpasJbame npojektuma EY u apyro. C apyre
cTpane, Brnagu je mponyxeme oBe (Jiomie) Mepe oMoryhuiao IoAaTHH MPOCTOp 3a
noBehame 1uIaTa — jep cMameme OYUETCKMX Pacxojaa 3a 3aloCiIeHe 0 KOT J0Ja3H
yclie ] MPUPOJHOT U CTOra HECEJIEKTUBHOT OJIJIacKa paJHUKa y MEeH3H]y HUj€ OTUIILIO Y
ymrene, Beh je uckopumheHo 3a jegaH MPOLEHTHH MOEH JojaTHOT nosehama 3apaja
paZiHUKa KOJH OCTa]y y CIyKOH.

o CanuHo Tome, U mpeABHlEHO yKHAamke AOMPHHOCA 3a CIy4a] HE3aloCICHOCTH Ha
TEpeT MOCJIOAaBIa Y MPAKCH j€ UCKOPHUIITNeHO 3a BehH pacT HETO 3apaja 3arociIeHUX y
OIITOj Jp>KaBU — IITO €KOHOMCKM HHje ompaBaaHo. Hamme, eKOHOMCKM MOTHB 3a
cMameme (QucKanHor onrepehema 3apana 610 je y TOMe Jja ce pacTepeTy MPUBaTHU
CEKTOp U Tako yOp3a mpuBpenHU pacT. Biana je, MeyTum, oBy Mepy HCKOpUCTHIIA A
3aIloCIIieHNMa y OIIITO] JpKaBH JOJATHO rmoBeha HeTo 1uiate, 32 OHOJMKO 33 KOJIMKO
Cy ce cMamHiIu OpyTo TpOIIKOBM HHUXOBHUX 3apaja yKHMIameM JONpHUHOCA 32
HE3aIoCIICHOCT Ha TepeT mocioaarna. [locmarpano u3 npyror yria, Biana je moria
JOIII BUINIE Ja CMamU CTONY JAONPUHOCA 3a MPUBpELY Ja HHUje J1eo oBor pactepehema
npesuiia Ha Behn pacT HeTo Tu1aTa 3aroCcIeHUX y OIIITOj APYKaBH.

Hajsehu npo6uem ca mianupanum nosehamem 3apana y 2019. cBakako je To mro
ce ogycrajio o pegopmucama u ypehemwa cucrema 3apaga y onmroj ap:xkasu. [Ipemaa je
Bnana cBera mecen nana nipe ycajama Hampra Oyiiera uBpcro HajaBsbuBaia na he ce ox 2019.
CHCTEMAaTCKH ypEeIUTH CHUCTEM 3apaja 3alocleHHX Yy ONINTO] JApXaBH Y3 YyBohemwe
JEIMHCTBEHOT W TPABUYHOT CHCTEMa IUIATHUX pa3pena — OJf Tora ce Ha Kpajy OIyCTallo.
[Iponientn moBehamwa 3apaga Mo NOjeMHAYHMM MHHHcTapcTBUMa Uy 2019. cy (kao y
MIPETXOIHUM TOJMHAMa) maymanHo oapeheHu, 6e3 jacHMX €KOHOMCKHX KpUTepHjyma 3a To.
OBakaB mpuctyn ayboko je morpemraH. Kao noOpa wmiycrtpamuja oBe TBpAHBE MOXE Ja
nocnyxu aHanuza ®duckanaHor caBeta u3 jyHa 2018. koja je jacHO Mokasajna Ja Cy NnpuMama
3anocneHux y MVYII-y npeBucoka y nopehemy ca Ipyrum JIp>kaBHUM ciiyxkO6ama. 300r tora
0CTaje HEJaCHO Ha OCHOBY KOT KpuTepujyMa ce Briana onpenenuna na 3anociennma y MVYII-y
y 2019. Bume noseha 3apaze, HEro, peuMo, 3arocaeHuMa Y MUHUCTapCTBY MOJBOIIPUBPEIE.
Takolhe, oBakBa pa3BpcTaBama 3alOCICHAX M0 MUHUCTAPCTBAMA JIOBOZIE JI0 TOTA Jia Ce TuIaTe
3aM0CICHUX KOjU 00aBibajy MPAaKTUYHO UCTHU MOCA0 (HIIP. aIMUHUCTPATUBHU PAJHUIN) U pajie
KOJT UCTOT TIOCJIOZaBIIa (Jp>KaBa), pa3InuuTo MoBehaBajy caMo 3aTo IITO TH 3alOCICHU pajie y
pa3NUYUTUM MHUHUCTAapcTBUMA. [lpyrum peuuma, Bmaga je, moTmyHO CynmpoTHO CBOjUM



HajaBama, ad hoc mosehawuma 3apama koja cy mpensuhena Oyperom 3a 2019, momaTtHO
nosehana HeypeheHoCT cucTema 3apaaa y jaBHOM CEKTOPY.

duckajHu caBeT no3usa Biaaaxy na toxkom 2019. KOHAYHO CHCTEMATCKHM M TPajHO
ypeau cucreM 3apaaa y ommtoj ap:xkaBu. IIpomec ypehema cucrema 3apazna y OIIITO]
ApXaBU Tpaje Beh 4yeTupu rojuHe, 0€3 MKAKBUX KOHKPETHMX pe3yiTaTra — 3alpaBO CHUCTEM
IiaTa y OIIITOj qpXaBu y MelhyBpemeny je noaatHo yHasahen ad hoc mosehamuma 3apana mo
MojeIMHAYHIM MHUHHUCTapCTBUMA Koja ce crmpoBoje on 2016. rogune. Cmarpamo 3aTo 1a je
2019. xpajibu poK Aa ce OBO MHUTamkE KOHAYHO CHCTEMATCKU PEIIM HAa HAYWH HA KOjU Cy TO
ypaauie ypeheHe eBpolicke 3eMibe (WIM Jja ce MpHU3HA Jla He MOCTOjU MOJUTHYKA BOJbA 32
JOCIIeHO crpoBoheme oBe pedopme). Jla Ou ce CUCTEeMATCKH M MPABUYHO YPEIUO CUCTEM
3apaja y ommrToj Ap>kaBu Brana, mpe cBera, Mopa J1a IPOMEHHU CBOj JOCAJallbU MPUCTYIT
oBoM TipobOsieMy. KoHkpeTHo, Mopajy Ja MOYHY JOCIETHO Ja € MOIITY]y jaCHH U KOHKPETHH
KpUTEPHUjYMH TOJ KOjuMa oBa pedopma yomiuTe uMa CMHCIA, IITO 0 caja HHje Ouo ciyyaj.
I1pso, npuMeHa IIATHUX pa3pesia Mopa Ja ce OJHOCH Ha YUTaB JIp:KaBHU cekTop. Jlocamamma
IIpaKca ycBajama MOJeMHAYHUX 3aKOHA 3a PA3JIMUUTE JIEJI0BE AP>KaBHOI CEKTOpa U OJylarame
YVKJby4YHBamkha y JeAUHCTBEHU CHUCTEM 3apajia MOJUIH]E, BOJCKE M HEKUX IPYTUX JEJI0Ba jaBHOT
CEKTOpa, Yrpo’kaBa UHTETPUTET U CBPCUCXOAHOCT peOopMCKOr npoleca. Jpyeo, OCHOBUILLY 3a
3apajic y Ip>KaBHOM CEKTOPY MOTPEOHO je U3jeTHAYUTH ¢ MUHIUMAIHOM TUIaToM y PemyOmim.
OBako he ce u3behu mocrojame OecMHCIEHUX IUIATHUX KOeHIMjeHaTa KOJU Cy HIKHU OJ
3aKOHOM 3arapaHTOBaHE MUHHUMAJHE 3apaje. 1pefie, MapuTETH IUIaTa 33 Pa3IMYUTE ITOCIOBE Y
OIIIITO] ApPKaBU MOpajy Aa ce oapel)yjy Ha OCHOBY EKOHOMCKHUX (M TPKHIIHUX) IMapameTapa, a
HE HAa OCHOBY IOJIMTHYKE CHAre MOjJeJUHHUX IPKABHUX CEKTOpa M HUXOBUX CHHIHMKATA.
[Tocnenuna gocajammber MOMYIUCTUYKOT M HETPXKULIHOT YIpaBJbakba CUCTEMOM 3apajia y
OIIIITO] NP>KaBH j¢ HEJOTUYHA CUTYyallMja: C jeIHE CTpaHe, W3/lBajama Jp)KaBe 3a 3apaje
3allOCICHUX PEJIATUBHO Cy BeJlMKa (MpocedHe Iuiare y jaBHOM cektopy y CpOuju 3HATHO Cy
Behe Hero y NpHUBAaTHOM CEKTOpY), a, C Jpyre CcTpaHe, jJaBHU CEKTOp HaIyIlTajy
HajKBAIM(UKOBAHUJU W HAJIOTPEOHUJU 3aIOCIEHU KOJU Yy NPUBATHOM CEKTOpPY J00ujajy
3HATHO 00Jb€ yclOBE HEro y apkaBHOM. C TUM y Be3M, pacnoH usMmel)y HajHM)Ke U HajBHILE
IUIaTe y JaBHOM CEKTOpY Mopao 6u na ce noseha ca cagammux 1:7,5 Ha 1:12 (kao y ypehenum
€BPOIICKUM 3eMJbaMa). Yemepmo, MOTPEOHO je IUTO Npe HANpaBUTU U 00jaBUTH JeTajbaH
perucrap 3amoclieHUX M BUXOBUX 3apaja (ykbydyjyhum M cBe JojaTke Ha IUiaTe) 3a CBe
MOCJIOBE Y OIIIIITOj APXKABH KaKaB UMajy Ipyre eBporcke 3emsbe (Hrp. ClioBeHuja).

Ykuaame 1MoJOBMHe NMPHUBPEMEHOI yMamema 3apajaa y jaBHUM mnpenay3ehuma vy
HayeJly je oNpaBIaHo, aJiu TO He Baxku y ciay4dajy EIIC-a. Y Behunu jaBHux npenyseha koje
je DucKaHM CaBeT aHAIM3UPAO JOCIIETHO je CpoBeeHa oaiyka Biane u3 noembpa 2014. na
ce HETO IMpHUMama 3alociieHuX NpuBpeMeHo ymame 3a 10%. Tako cy y yeTupu BeiMKa jaBHa
npenyseha (ITomre CpOuje, Tenekom, Cpbujarac 1 EMC) HeTo npuMama 3arocieHux 1 Jajbe
3HAaTHO HIKa O] HBUXOBOT HHUBOA U3 2014. roguHe. Y OBUM ciyyajeBHMMa OIPaBJaHO je Ja ce
YKHHE M0JIOBUHA yMamema 3apajia, Tj. Ja ce HeTo miaTe 3anocienux y 2019. nosehajy 3a 5%,
Oynyhun na je HemocpenHa OMAacHOCT Off M30Mjama (QuckamHe Kpuze mnpoiria. MehyTtum,
aHaJM3a KOjy CMO CTpoBeNu 3a yoensbuBo HajBehe jaBHo mpenysehe y Cpouju, EIIC, mokasyje
Jla HeTO MpUMaka 3arociieHuX y 0BoM npeaysehy yomniurte Hucy 6mia ymamwena 2014, oqHOCHO
Jla cy IpHUMama 3arocieHuX HacTaBuia Ja ce nosehasajy u y 2015. u y HapeHUM roAMHaMa.
[Ipeunsnuje, npoceune Hero miare 3anociaeHux y EIIC-y mosehane cy ca 79,5 xuspana aunapa
y 2014. Ha npeko 84 xusbaga aAuHapa y 2017. rogunu (mocienmsy 10CTynaH MoiaTak), Hako je
Tpebano na ce 2015. cMame Ha ucnon 73 xusbajae AMHApa U Ja NPHOIMKHO MUPY]Y HA TOM
HUBOY y HapeaHuM roamHama. llITo je jomr rope, y mcto Bpeme OK Cy IUIaTe 3aloCICHUX Y
EIIC-y neonpaBgano noBehaBane, oBo mnpeny3ehe HHje HHBECTHPAIO JOBOJFHO (MHBECTHUIIM]E
EIIC-a 6une cy Hmke oa amopTu3aldje, IITO 3HA4YM Ja OoBO mpeay3ehe cMmamyje cBoje
MIPOU3BO/IE KamaluTeTe yYMECTo J1a X HHBecTUIMjamMa yBehaBa), a mpo0ieMu y mocaoBamy OBe
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komnanuje y 2017. mpuMeTHO Cy yMamHIe CTOIy IPHUBPEAHOT pacTa YHUTaBE 3EMJbBE.
@duckanHu caBeT 300T CBera Tora cMarpa Jia HMje orpaBAaHo Ja ce 1iate 3anocienux y EIIC-
y noxatHo nosehajy y 2019. ykunamem npuBpemMeHux mepa Bmane, Beh ma ce ta cpeacra
uckopucre 3a nosehame nHBecTunuja oBor npeayseha. 3anocnenu y EIIC-y Beh cy umanu
JI0BOJbHY MIPUBMJIETH]Y Y TOME LITO Cy MM NpUMama nosehaBaHa y roqmHaMa Kaja cy meH3uje
W IJIJaTe€ y OCTaTKy jaBHOT ceKTopa (IpocBeTa, 3ApaBCTBO, Jpyra jaBHa mpemay3eha) Owuie
yMarbeHe.

Y 2019. HeonxoAHO je 1a ce MOHOBO yBeAy 00jeKTHBHA NpPaBWJa 3a yckJaahuBame
pacTa meH3uja ¢ jacCHUM eKOHOMCKHM napameTrpuma. [Ipe roanHy naHa, IPHIMKOM OICHE
npeioxkeHor Oynera 3a 2018, jenqna ox riaaBHux npumenaba duckanHor caBera O6uia je TO
mro Oyirerom 3a 2018. HUje OMIIO YKHMHYTO NPUBPEMEHO YMambCHE N3HAANPOCCYHHX MEH3H]A.
Oy rpemky Haposnna ckymmThHa uMCHpaBuiia je, ca 3aKallmbemeM, Kpajem centemOpa 2018.
KaJa je MPUBPEMEHO yMameHe INeH3Mja HAIOKOH CYCIeHA0BaHO. MehyTum, nuctoBpemeHo je
HenoTpeOHO yKuHyTa U Gopmyina 3a Oyayhe yckinahuBame neH3Hja ca HH(IAIM]OM U ca JeJIOM
CTOIIe IPUBPEIHOT PacTa, a yCBOjEHE Cy M ApPYyre 3aKOHCKE MPOMEHE KOje N1ajy AMCKPEeLHnOHa
opnamherma Brnaau 1a nojeinHavyHiM rpynama rneH3uoHepa nosehasa npuMarma HE3aBUCHO O
yrutaheHuX JONPHHOCA TOKOM pagHor Beka. OBako MPOM3BOJBHO AeHUHHCAEE IEH3U)jCKOT
cucTeMa He MoXe Ja OyJe OJp»KMBO HUTHU jé CKOHOMCKH IPaBHYHO, a MOTIIYHO OJyJaapa U O
OCHOBHHMX TEKOBHHA €BPOIICKMX MEH3UjCKUX CHCTEMa KOjU Cy YTBphEHM Ipe BUILE JCICHUja.
300r Tora cMaTpamo Ja je HeomxoAHo Ja ce TokoM 2019. ykuHy criopHe n3MeHe 3aKoHa O
[TMO u noHOBO yCBOje HOBa, CHCTEMaTH4YHA U O0jeKTHBHA, NMPaBWiIa 33 yTBphHUBamke BHCHHE
CBHIX IIEH3Hja U BUXOBE FOAMIIBE HHICKCAIH]C.

Byuerom 3a 2019. npeasuha ce cmameme puckaaHor onrepehema 3apaga ca 63 Ha
62% 1mTo je Kopak y 100poM cMmepy, aau 0BO pacrepeheme moriio je na Oyae jomr Behe.
On 2019. ykupa ce ymiara JONMPUHOCA 3a CIyda] HE3AMOCICHOCTH Ha TEpeT MOCIOoAaBIia
(0,75% Opyto 3apazne), mro he pe3yaTHpaTH YKYIHUM yMamemeM (HUCKaIHOr onTepehema
3apaga ca 63 Ha 62%. YMamemwe ¢uckaiHor onrtepehema 3apajga y Haueny je epukacHa U
100po TapreTMpaHa IMOJUTHKA 3a IOJACTHUIA] NpUBpeIHOM pacTy. Pacxonm 3a 3amocieHe
MIpe/iCTaB/bajy yOeIJbUBO HajBehM TpoOIIaK y MPOM3BOAKHM U HUXOBO MOpPECKO pactepeheme
IupekTHO mnoBehaBa KOHKypeHTHoOCT mpuBpene CpOuje. YMmameme HEKUX IpYyrux Imopesa,
nonyT Ha npumep [1/IB-a, Hu n30113a HE MOKe J1a ©Ma CIMYaH MMO3UTUBAH edekar Ha nomahy
npuUBpeny, jep OM 3ampaBO CTUMYJIHMCAJIO TMOTPOLIBY WU yBO3. JpyruM peuuma, yKuaame
JOMIPUHOCA 3a CIIydaj HE3aloCJICHOCTH Ha TEpeT IOCIOoJaBlla NpeACTaB/ba IUPEKTHY H
paBHONPaBHY (QUCKATHY CTUMYNalWjy 1oMahoj MPOU3BOAKU Y U3HOCY O OKO 75 MIIH eBpa,
mro @DuckagHH CaBEeT CBAaKaKo IOAp)KaBa. 3aMEpPKy jeJMHO WMaMO Ha BEIMYHHY OBOT
CTUMyJIaHCa, jep he OHO HEJOBOJBHO Jla C€ OCeTH Ha yMameHhe TPOIIKOBA 3a 3apaie y
npeny3ehnma. Ananmmze @uckalHOT caBeTa TOKa3yjy na je Oumo moryhe nma QuckamHo
pactepeheme 3apana y 2019. 6yne tpu myta Behe (ca 63 Ha 60%) na ce Bnana onpenenuna 3a
Mame rmoBehame 3apaga 3armocieHnX y OIITOj AP)KaBH, J1a Ce OAYCTalO O]l HEKHX APYrHX
NapUyjalHuX TOPECKUX OJIaKIIMIA M Jla HeMa HM3Y3€THO BEIMKOTI (M HETpPaHCHIApEeHTHOT)
noBehama W37Bajamkba 32 BOJCKY M MOdHIHM]y. OBakBe aHaM3€ YBEK jeé BAKHO HCTHIIATH, j€p
MoKa3yjy Jia IITEJbUB U pallMoHalaH OyleT y UCTO BpeMe 3Ha4M Mame MOopecKo onTepeheme
npuBpeie U rpahana.

JaBHM mpuxoau W jaBHM pacxoau y Oywery 3a 2019. nianupanu cy y Hadenay
KpeauOuwiIHo, a ¢uckannu gepuuuT Morao OM OMTHM HEIITO MamkHM OA IUIAHHUPAHOT.
byuerom 3a 2019. nHactaBiba ce moOpa mpakca yCIOCTaBJbeHA MpEe HEKOJIWKO TOJIMHA Jia Ce
JaBHU TPUXOAM U jaBHM pacXodd TMPOJEeKTy]y YIVIABHOM pEATUCTUYHO WIJIM OIPE3HO
(xonzepBatuBHO). byiierom 3a 2019. nnanupa ce yKynHH MopacT jaBHUX MPHX0/a 3a oko 2,2%
WIH 3a OKO 25 MJIpJ IMHapa y OJHOCY Ha IMpouemeny peanuzaunjy y 2018. roquau. Hemro
HWD)KM pacT YKYIHHMX JaBHUX NPUXOJa OJ NPOTHO3UPAHOI pacTa NMPUBPEIHE AKTUBHOCTH Y

6



2019. nmocnenuna je cMambUBamka HEMOPECKUX MPUXoJa (MCKIbYUYHMBAKE HEKUX jeIHOKPATHHX
npuxoaa koju cy Hamahenn y 2018. um ykujame MOJOBHHE YMamema 3apaja y jaBHUM
npenysehnma Koje ce KIIDKM Kao Hemopecku mnpuxon PemyOnuke). Ilopecku mnpuxonn
IUTAHUPAJy c€ MPUOJIMKHO y CKIIAAY ca MPOLEHEHUM PacTOM MOPECKEe OCHOBUIIE KOJU M3HOCU
HemTo mpeko 5%. duckanHu caBeT ouemyje Ada he U3BpIICHE jaBHUX MNpUXoja OWTH
HajBepoBaTHHje ONHMCKO IaHupaHoM u3Hocy. C jeaHe cTpaHe, HEITO ONTUMHUCTUYHH]E je
IIaHupaHa Harara npuxona on I[1/IB-a, anm cy Heke apyre mpuUXogHE CTaBKe Oyuera
MPOjEKTOBAaHE JIOCTAa KOH3EPBATMBHO M He Ou Omio m3HeHahewe ga moHoBo aohe o Behe
HarulaTe HEMOPECKUX IMpHUXoja Of IuaHa (ImTo je Owira yoOWuajeHa Mmpakca y HMpeTXOIHUM
roguHama). Ha crpanu jaBHMX pacxoja, IJIaHHpPaH je BUXOB pacT 3a OKO 75 MIpI AUHApa
(6,5%). Hajpehu nmeo oBor momehama ormaga Ha moBehame pacxoja 3a 3amociieHe W pacT
KalUTaTHUX MHBECTHUIIM]ja (ONpeMa 3a BOJCKY W MOJuIKjy 1 apyro). C apyre cTpaHe, CMambyjy
Cce pacxoiM 3a Kamare M TPOIIKOBM M3 OyleTa 3a OTIUIATy TapaHTOBAHOT Jyra jaBHHUX
npeny3eha 300r cMamUBamba JaBHOT JIyra W 3aBplIeTKa OTIIaTe HajBeher nemna rapaHToBaHOT
nyra CpOujaraca. JaBHM pacxoIu IUIaHMpAHH Cy y Hadely KOH3epBAaTHBHO, HAPOYHTO HA
W3/IBajarbiMa 3a KaMaTe U IMeH3Hje, Ila je BEepOBaTHO Ja he BUXOoBa peanusalivja OUTH HEIITOo
Mama of miana (ykonuko Biama Tokom 2019. He mpoMeHHU CBOje MOTUTHKE U yBelle HEKE HOBE
pacxoze). Y3umajyhu cBe HaBeneHO y o03up, 0e3 MpoMeHe MIIaHWpaHMX IMOJUTHKa Brane
TokoM 2019, oueKknBaHoO je 1a OCTBApEeHU (PUCKATHU NePUIUT OUTH HEIITO MAU O] CaJalllHeT
IJIaHa anu OnM3ak TuiaHupaHoM. ['oToBo je u3BecHo na ce y 2019. nehe moHoBUTH cUTYyalyja
n3 2017. u 2018. kana je ocTBapeHH PUCKATHU pe3yaTar 6uo 3a mpeko S0 mupa nuHapa 6061
O]l TUTAHUPAHOT .

Byuercku nmpouec ce M Ja/be HAPpyLIaBa — He yCBaja ce 3aBPIIHM PavyyH Oyuera u
KpIIM ce OyUeTcKH KajeHaap. Y NMpeTXOJHUX HEKOJHKO roauHa y (okycy Bmane Ouna je
KOHCOJIMJAlMja jaBHUX (UHAHCHja, ald Cy C€ YCHEHIHOM eJUMHHALUjOM (UCKaTHOT
nedunTa CTEKIIM CBU IMPEIyCIOBU 32 yCMepaBame Kamamurera Ha yHampeheme Oyierckor
mpoueca y Cpbuju. To je HecmopHO MOTpeOHO Kako OW ce jaBHA CpeAcTBa ymoTpeduia 3a
HajOOJbe IPYIITBEHE CBPXE, KAO M 32 TPAHCHAPEHTHO M OJATOBOPHO YIIPABIJbAE CPEIICTBUMA
MOpPECKUX OOBE3HHMKA. 3aTO jOLI jeJHOM HAllOMHUE-EMO Jla j€ HEONXOJHO OJ CaMor MOYeTKa
cienehe roavHe MHCUCTUpPATH Ha JIOCIEAHO] MPUMEHH OyIIeTCKOT KalleHJapa, ycBajamby
duckanHe cTpaTeruje y 3aKOHCKOM pOKy (kako Ou ce omoryhmina mnpaBoBpemMeHa
UJeHTHQUKAIMja CPEAHOPOYHUX OYIETCKMX MPUOPUTETA), HACTABKY pajia Ha MPOLINPUBABY
o0yxBaTa jJaBHUX CpeJICTaBa 4rja ce peajun3aluja npatu y YIpaBH 3a Tpe3op, Kao U KOHAYHOM
YCIIOCTaBJbakhy (DYHKIIMOHAIHOT M CBEOOYXBAaTHOT PETHCTpPa 3aloCIeHUX Y JApP:KaBHOM
cekTopy. Takohe, ONrOBOPHO M TPAHCHAPEHTHO YIPaBJbal€ JaBHUM CpPEICTBHMA
MPETIOCTaBba Ja Ce KOHAYHO NMPEKHMHE Tpakca HEyCBajama 3aKOHA O 3aBPIIHOM padyHY
penyoauukor 6yuera (Huje ycBojeH y Ckynmtunu jomr ox 2002. roaune, a nmoueB on 2014.
ronune Bnaga je mpecrana CKynmTHHU J1a TOCTaBJba 4ak u [Ipeasiore oBOr BaXHOT 3aKOHA).
Beh rogumnama yHazaa jaBHOCT HeMa HHUKAkBY HMH(OpPMAIMjy O TOME Ha KOjU HA4uH Cy
OylIeTOM IJTaHWpaHa CPEJICTBA 3aCTa U TIOTPOIIICHA.



