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1. Pe3sume

Ipennoxkenn Oywper 3a 2020. je, y 3aJaTHM OKBHPHMMA, peJIaTHBHO 100po
njaHupan. Hajseha ekoHOMCKa rperika Koja ce 0JHOCH Ha IUTAHUPaHy OYUETCKY MOJIUTUKY Y
2020. nampaBJbeHa je mpe m3pane Oyuera 3a 2020. romuny — pebamancom Oyrera 3a 2019.
roauHy. TuM pebastaHcoM JePUHICAHO je MPEKOMEPHO MoBehame miiaTa y OMIITO] APKABU Y
mpoceky oa 9,6% (3HaTHO Opke OJ pacTa TPUBPEIAHE AKTHUBHOCTH) IITO j€ YHAMpe.
OTIPENIeTTNIIO BEIUKHU Ae0 pacxojaa y oyuery 3a 2020. ronuny. [Ipeoctana Oyyiercka cpeacTna
pacroziesbeHa Cy yrilaBHOM Ha Jo0ap HauuH 300r yera OUCKaIHU CaBET MPEUI0KEeHH OyleT 3a
2020. Ha4eTHO OLEHYje MO3UTUBHO. YKYITHH PACXOH TUTAHUPAHU Cy MPHOIMKHO Yy BUCHHU
puxo/a, Tj. npeasuha ce oarorapajyhu, Huzak, aeguut pemnyoanykor oyyera oa 20 mMipa
muHapa (0,3% B/II1-a). [Ipojexmuje npuxona u pacxoaa 100pe Cy U KOH3EpBATHBHE, I1a HEMa
M3paKEHOT pU3UKa J1a ce Ne(UIUT OTPrHe KOHTpoiu. HampoTus, 1ako 61 MOTJI0 /12 ce 1ecH 1a
nebunut Oyae Mamu of ranupaHor. Ha kpajy, Oyuer npensuha conuaHo noBehame jaBHUX
WHBECTHIM]a Y UHPPACTPYKTYPY, a Y OKBUPY MPUX0/a CMAEHE TTopecKor ontepehema 3apana
— IITO Ccy A00pe Mepe Koje cy, MehyTuMm, Morjie OUTH CHaKHH]jE Aa je moBehame 3apaga Omiio
Mambe U (PUCKATHO OJrOBOPHO, Tj. Y CKJIATy ca EKOHOMCKHUM PacTOM.

IIpuxoau Oyuera Penybuuke y 2020. niianHupanu cy 100p0 U KOH3epBATHBHO, a
NMpoMeHe MoOpecKe MOJUTHKE HMCIPABHO Cy ycMepeHe. Y Tmorjiefy OylleTHpama jaBHUX
npuxojaa, GUCKaIHU CaBeT OLEHYje Jla Cy OHU IUIAHUPaHH OINpPE3HO M Yy CKJIaay ca 100pom
OyuerckoMm mpakcoM. KOHKpeTHHje, MpUXOAHW Of aKIu3a, mope3a Ha JOOUT W HETOPECKH
MIPUXO/IU JIAKO OM MOTJIM J1a C€ peaTn3yjy MPeKo OyIETCKOT IJIaHa, 0K jeIMHU, aJTH OTPaHUYCH
pHU3HK HIDKE HamjiaTe BuauMo y npuxoauma ox [1JIB-a. ¥V 2020. ce mianupajy u OMIIaHCHO
Ba)KHE IpPOMEHE TMOpEecKe MOJUTHKE KOje ce oJHoce Ha (uckamHo pacTepeheme 3apaja.
[IpenBuheno je cmameme YKYMHHX HOpe3a M JOMpHHOCA Ha 3apane, ca 62% nHa 61% Heto
3apajie, Tako 1To he ce JOMpUHOCH 3a EH3M]CKO OCUTYpamhe Ha TepeT MOCII0IaBla CMABUTH
ca 12% na 11,5% 3apage a MeceuHu HM3HOC HEONMOpe3uBOr LeH3zyca nosehatu ca 15.300 Ha
16.300 nunapa. PuckadHU CaBeT MOJp)KaBa EKOHOMCKO oOIlpenesbeme Biane nma ce
pacrosiokuBa OyIIeTCKa CpeicTBa KOPUCTE 3a mopecko pactepeheme 3apana (Hajpeha 3amepka
@DuCKaIHOT CaBeTa je 3ampaBo TO LITO HUCY CTBOPEHH MPEIYCIOBH J1a 0BO pactepeheme Oyre
Behe).

Pacxonu Oyuera njiaHUpPaHH Cy 00jeKTHBHO Y3 JeJUMHUYHO M000/bIIAKE HlHUX0BE
cTpykKrype. Pacxoau peny6audkor Oyiera 100po OJIC/IMKaBajy IJIaHUpaHe MOJUTUKE U Mepe
y 2020. 1 HEMa U3paKEHOT pU3MKa Ja Jiohe 10 mpoOHjama HUXOBOT MIaHa. 3ampaBo MOCTOje
usrneau na ce Hehe moTpomuTH cBa mpeaBuleHa cpencTBa 3a TpaHcdepe, Kamare U
EKCIPOIIPHjalinjy, a MambU PU3UIU OJ MpoOHjamba OYUETCKOT IIaHa OJHOCE Ce Ha Ka3He U
MeHaJle ¥ Ha jaBHE MHBECTHIMjEe (EKOHOMCKHU He Ou OWJIo Jiolie YKOJIUMKO OM A0 mpoOujama
I1aHa Jouuio 300r nojayane usrpaame undpactpykrype). Hajgehu mopact pacxoaa y ogHocy
Ha 2019. ogHOCH ce Ha 3apajie 3aN0CIeHHX, ajy je Taj mopacT Beh Ouo aedunucan pedanancom
Oyuera 3a 2019. — tako na ce mpemorom Oyiera camo Gopmannsyjy Beh mo3HaTu TPOIIKOBU
npxkaBe 3a oBe HameHe. Kaa wuckibyuumo 3apaze, Oyuer 3a 2020. nonHocu oxapeheno
noOoJblllatbe CTPYKTYpe jaBHUX pacxona. Hamme, cnenehe nHajehe mosehame y oaHocy Ha
2019. roguny (mocne niata) uMajy pacxoJH 3a jaBHE WHBECTHIIMje KOju 60U Tpebano na Oyny
Behu 3a oko 150 MitH eBpa. Y okBHpPY OBOT noBehama BaXHO je ucTahu 1 TO Ja ce MHBECTHUIIH]e
Penybnuke y 3apaBcTBO, mpocBeTy U caoOpahajHy wuHppacTpykTypy (yKkibyuyjyhu u
eKCIPOIpHjalnjy 3emMsbHinTa) moBeharajy jormn Buiie (3a oko 200 maH eBpa). OBO 10AaTHO
nosehame oMoryheHo je THMe IITO ce eKOHOMCKU HEeTPOIyKTUBHU PAacX0/IU 3a ONPEMY BOjCKe
U MoJiMIpje cMamyjy (oBHM pacxoau he u mopen miiaHupaHor ymamemwa outu u y 2020. Ha
peraTUBHO BUCOKOM HHUBOY — IIPEKO JIBa MyTa U3HA[ Mpoceka Apyrux zemasba LIUE).
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Hajaommuja O6yyercka mosmruka y 2020. oqHocu ce Ha nmpexkoMepHo nosehame
IJIaTa M yoIuTe HeoAropapajyhe ynpapbame cucTeMoM 3apaja M 3a0CIeHUX Y ONIITOj
apxxaBu. Kao mo cmo Beh ucrakinu, Hajseha mpomena y pacxoauma Oyiiera y 2020. y ogHOCy
Ha 2019. Hanmasu ce Ha MO3HIIMjU UCIIIATE 3pajia 3a 3arocieHe, a Ta MPOMEHa OIpeie/beHa je U
Ipe pasMarpama caMmor Oyiiera, IITO je BeoMa HeyoOMdYajeHa W joma npakca. Mehyrum, To
ITOo je moBehame 3apajia 3aroCcICHUX y OIIIITO] APKaBU Ie(hUHUCAHO jeJ]aH MeCeI] ITpe BpeMEeHa
BEPOBATHO j¢ HajMamu NPoOelieM y BE3H C yIpaBJbakbeM 3apajiama y jaBHOM CeKTopy. Behu
npobieM je To mTo je moBehame muiata, kKoje y mpoceky m3HocH 4ak 9,6%, MpEeBHCOKO U
EeKOHOMCKHM HeyTreMesbeHO. OBHMM ce HapyllaBa jelaH OJl OCHOBHHMX HPHHIMIA OATOBOPHE
(ducKkaTHe TIOJUTHKE — Ja ce IUIaTe Y jJaBHOM ceKkTopy He moBehaBajy Opike o1 mpHBpEIHOT
pacra. [laspe, moBehame je CIipoBeIEeHO MaymiaiHO MO Pa3IMYUTHM CEKTOpUMa jaBHE yIpaBe,
0e3 00jeKTHBHE W MPOBEPJHUBE aHAIM3E HA KOJUM IOCJIOBUMA je MOTpeOHo Behe, a Ha KOjuM
Mame yBehame 3apane. OBakBa naymanHa noBehama 3apaja joir Buile yaabaBajy CpOujy on
yBohewa ypeheHor cuctema jeAMHCTBEHUX IJIaTHUX pa3pelia 3a YUTaBy OMIITY ApKaBy (IITO
ce ToJMHaMa HajaBJbyje, Ma ojyiaxke). ¥3 cBe 1o, y 2020. ce mpoayxkaBa W mITeTHA 3a0paHa
3anolbaBamba y JaBHOM CEKTOpY — Mako je HaupTtoM (DucKajgHe cTpaTervje, Koju je MmucaH
CBera HEKOJIMKO Mecernu mpe Oyiera, Brnama Owmna mpensunmena ma ce ox 2020. mpehe Ha
(brexcuOMITHUJU MOJIET 3arolJbaBama y JaBHOM CeKTopy. 3a0paHa 3amnolbaBama Tpedalio je
Ia ce yKuHe jour kpajem 2015. 1 1eHO BUILIET0AUIIHE MPOAY’KaBalkhe JOBEIIO je 10 030UJbHUX
MambKOBa Y BAKHUM JICIIOBIMA jaBHE YIIpaBe, ajld W JIO MOTOPIIaka CTPYKTYpE 3arOCICHUX.
Hanme, xao oaroBop Ha 3a0paHy 3amollbaBama OYIIETCKH KOPHCHHIM Cy 3a ckopo 50%
noBehanu 6poj 3amocieHrx Ha ojpel)eHo U Ha MpUBpEeMeHO-TIoBpeMeHUM nocioBuma y 2019.
y onHocy Ha 2014, jep ce Ha TakBe BPCTE YroBopa 3a0paHa 3amolbaBamkba He OJHOCH.

Ilnanupano mnoBehame jaBHMX HHBeCTHMLMja HA4YeJaHO je ma00po, aam je
HEONMpPaBJaAHO M30CTAJ0 NoBehame HMHBeCTHMIHja Yy KOMYHAJHY HHQPACTPYKTYPY H
3alITUTY KUBOTHe cpeauHe. byuer 3a 2020. 3aapkao je mpuOIMIKHO HETPOMEHEHE U3/1aTKE
3a m3rpaamy caoOpahajue mHbpacTpykType y omHocy Ha 2019, anu y3 HEMITO MPOMEHEHY
CTPYKTYpY (Behu pacxoam 3a >keJie3HHIIC U BOJHU caoOpahaj, Mamu 3a mmyreBe). OBakaB IUIaH
OIIEHYjeMO TMO3UTHBHO jep OH 3HA4yM Ja HHUje JOILJIO JI0 3acToja y M3rpaamu caoOpahajHe
MpeXe U HAaKOH 3aBpIlIeTKa IMojeIuHux Benukux mpojekara (Kopumop 10, neonuie Ha
Kopumopy 11). Hajsnauajauju qob6ap uckopax y 2020. unak npeactaBba opacT HHBECTHIIH]A
y IIKOJICTBY, a JIEJIOM M Y 31apaBcTBY. bynierom 3a 2020. mHBECTUIIH]E Y CEKTOp 00pa3oBama
IUTAaHUPAHE CY Ha HUBOY OJ1 OKO 22 MIpJI AMHApa, WTO je 3a roToBo 60% OJHOCHO 3a OKO 8
MIpa auHapa Buiie Hero y 2019. ronunu. Ilojeaunayno Hajsehu usHoc, oko 12 Mapa AuHapa,
HaMEH-EH je HACTaBKY PEKOHCTPYKIIMja ¥ U3TPa/ilbe OCHOBHUX U CPEIbUX IIKOJIA U (PMHAHCUPA
ce ca pazmena Kaumemapuje 3a jaBHa ynarama. [Ipeocranmx 10 mupa nuHapa mpumnana
MPOjeKTHMa MUHUCTAPCTBA MPOCBETE, MOMYT IUTUTAIN3AIIM]e TPOCBETHOT CUCTeMa, HabaBKe
HACTaBHOI MaTepHjaja U JApyre omnpeme, Kao U yBohema OeKMYHOT MHTEPHETa y IIKOJama.
Ocum npocsere, OyiieToM je npensuheHo noehame ynarama y 3apaBcTBo 3a oko 40% (ca 5 Ha
7 mupn auHapa). HajBakHUjM TPOJEKTH KOjU CTOje M3a TOora Cy HacTaBaK M3rpaame U
PEKOHCTpYKIMje KIMHUYKUX eHTapa CpOuje u HabaBKa ompeMe 37paBCTBEHUX YCTaHOBA.
Baxan HepocTartak ruaHa jaBHuX uaBectunuja y 2020, mehyrum, je To mTo ce He OyneTupajy
KalUTaJIHU PACXOU 32 KOMYHAIHY HHOPACTPYKTYPY H 3alITUTY KUBOTHE CpEeIUHE — UAKO je
TO BEpOBATHO ¥ HAJBUIIIE 3aI0CTaBJbEH CETMEHT jaBHE UHpacTpykType CpOHje Koju 030HIBHO
yrpo’kaBa 37paBJbe CTAaHOBHHMKA. HajaBJbeHU KpEIUT 3a OBE HAMEHE HE TapaHTyje MoYeTaK
MHBECTHUPama jep je UCTU KPeAUT O1o mpeaBul)eH 1 y mpouuioM OyiieTy (a Huje HH [oYeo Ja ce
peanusyje). 3aro OuUCKaIHU CaBeT Mpenopyuyje Brnaau na caB eBeHTya IHH BUIIAK CPEACTaBa
Koju O6u Morao na ce mojasu y 2020. ycien onpe3Hor MIaHupama jaBHUX MPUX0Ja U JaBHUX
pacxojia ycMepH Ha OBe HaMEHe.



JpxkaBa 01 MopaJja Ja CipeMHU CTPaTellKH OATr0OBOpP Ha BUIIeCTPYko moBehame
HeNpPOAYKTHBHUX M3/1aTaKa 32 Ka3He M INeHaJe y CBera HeKOJHMKO roauHa. Mzasajama
nprkase 3a miahame ka3au u neHana y 2020. npemarmwhe 22 mupa quHapa, Tj. yBehana cy aBa
nyra y ogHocy Ha 2017, a npeko net nyra y ogHocy Ha 2010 roguny. Mako ®@uckaiHu caBeT
Beh rogrHama ykasyje Ha TOTOBO HEKOHTPOJIMCAH PACT OBE CTaBKE jABHUX pacxoa, CTpaTeiKa
¥ MPOMHIIbEHA peaknuja Brage Ha oBaj Jomr TpeHI W Jajbe m3ocTaje. MHTepecaHTHO je
MPUMETHTH U TO Ja C€ 0Baj MPOOJIEM PETKO IOMHILE U Y CTPYYHO] U IIMPO] JABHOCTU HAKO CY
Oymercka u3JBajama 3a Iulahamke Ka3HW M IeHajla HIIp. BHIIE HEro JABOCTPYKO Beha on
cyOBeHIMja 3a wHBecTuTOope. HajBehn meo oBUX pacxoma moTtwye OJ OJIITETa KOje IpKaBa
Mopa Ja tiatu 30or moBpeaa yrosopa. [Togcehamo Ha camo Heke o1 paHHujuX cirydajeBa: 2014.
j€ 3a HeusBpIIeHY 00aBe3y M0 OCHOBY KOHIIECH]E 3a M3rpaamy ayromyra Xopromi-Iloxera
MpUBaTHUM KoMmmaHujama IuiaheHo 1,6 mupn nuHapa, a 2018. oko 4 muipa AMHapa IpykoM
Mutununeocy koju je umao criop ca PTh bopom. Cana je mo3naro na ce y oyuery 3a 2020.
0/1Bajajy cpeiactpa 3a obemtehewe Enepro-3enene (Huje mo3HaTo KOJIMKO), a, cyjaehu nmpema
PEKOPIHOM HM3HOCY IpeaBul)eHOM Ha pasneny MuHuctapcTBa (UHaAHCH]a, U3BECHO je Ja je
Jp>kaBa M3TyOMIIa JOII HEKH BEIIMKHU CYACKHU Criop wiu MelhyHapoHy apoutpaxy. 3060r cBera
Tora DuCKaHN caBeT cMaTpa Jia je HeOMmXoaHO 1a Biiama HanokoH HarpaBy 030MJbHY aHAIH3Y
KOja Ou TIpeIM3HO WACHTH(UKOBAJIA TTIaBHE pa3yiore 300T KOJUX JAprKaBa r'yOu TOJIUKO Tpecyaa.
VY cknany ca pesynratuma Te ananuse Beh ox 2020. mopane Ou aa ce mpeny3My KOHKpETHE
Mepe Kako O ce TPeH]T CHAKHOT PacTa OBUX HETIPOAYKTUBHUX OYIIETCKHX pacXoja y HapeTHUM
roJIMHaMa TPEOKPEHYO.

CpenwopoyHu 1miaH Bohewma jaBHUX (UHAHCHja U3 peBuaAMpaHe DuckaiHe
CTpaTeruju HUje J0BObHO [100ap jep y WweMy HeMa KPeAUOMJIHOr IUIAHA BaKHHX
pedopmu. Braga je HemocpenHo mpe ycBajama IIpemmora Oymera 3a 2020. ycBojwia u
peBunupany ®uckanny crparerujy 3a 2020. ca mpojeknmjama 3a 2021. u 2022. roguny.
[Ipemna u y oBOM CTpaTelIKOM JOKYMEHTY MOCTOje oApeheHH MO3WTHUBHU TOMAalld, OlleHa
duckaTHOT caBeTa je J1a OH HE CaJpKU CBE OTPEOHE 1 I0BOJbHO pa3zpaleHe enemente. OBakBa
Crpareruja 3ampaBo ykaszyje Ha To na ce Bnama 3amoBosbaBa MOCTUTHYTOM (DUCKAIHOM U
MaKpOEKOHOMCKOM cTaOwmiiHoIIhy, a Aa cnpoBolheme BaKHUX CTPYKTYPHUX pedopMu HHjE
MPUOPUTET eKOHOMCKe nosutuke. Haume, peBuaupanom CTpaTerujoM I0JATHO C€ OJyIaxe
yBOheH€ JeIMHCTBEHOT W OOJEeKTHMBHOI CHCTEMa IUIATHHX pa3pejaa 3a 3aloCJICHE Y OIIIITO]
np>kaBu (IITO je Tpebasao Ja ce JIECH joIl Mpe HEKOJUKO roAnHa), HeMa KOHKPETHOT IIjIaHa 3a
M3JIa3aK U3 IITETHE Mepe 3a0paHe 3alollJbaBamka y JABHOM CEKTOpY (Tpedalio aa ce yKUHE jOII
2015. roguHe), HE Jaje ce CTPYKTypa jaBHUX HMHBECTHIIMjA y CPEIEM POKY ca jaCHUM
MPUOPUTETUMA 3a yjaramwa Jp)kaBe U Jpyro. OucCKaiHH caBeT je, Y CKJIaay ca CBOJUM
3aKOHCKMM o0OaBe3ama, Brmagu y jyny 2019. ngocraBno munubewme Ha Hanpt Duckamze
cTpaTervje y KoM cMmo (u3mel)y ocTayior) u3HeNIu U cBe MOoMeHyTe npumende. Y cienchem
Kopaky u3pane Crpareruje o6aBesza Bnane 6uina je na yBaxu npumendoe duckamHor caBera —
WIH Ja UX KOHCTaTyje U 00pa3ioku 3alTo OMIo Koja oj npenopyka OUCKaIHOT caBeTa HUje
ycBojeHa (3akoH 0 OyneTckoMm cuctemy). TakBor oOpasioxema y peBuanpanoj duckamHoj
cTpaTeruju, Mmeh)ytum, Hema.

CBeoOyxBaTHe CTPYKTYpHe pedopMe cy norpedHe jep je npuBpeann pact Cponje
HHM3aK M 3HATHO HCHOJA CcBOr moTeHnujana. OcHOBHU eKOHOMCKkH mpobrmem Cpbuje je
HE/I0BOJbAH NMPHUBPEAHU pacT M C HUM NOBE3aH HMU3AK KUBOTHHM CTaHIApA HEHUX TpalaHa.
Tpenn pacra B/II1-a Cpbuje Beh Hekonmuko rogauHa je usmehy 3 u 3,5% 1ok apyre 3emibe
Lentpanue u Vcroune Espone (LIUE) y nmpeTrxoaHe Tpu roanHe y MpOCeKy OCTBAPYjy pacT 0.l
oko 4%. To 3Hauu ma ce oBe 3eMJbe JAOJATHO yAasbaBajy o4 CpOuje y eKOHOMCKOM pasBojy,
ymecTo Ja ux CpOuja Op>KUM IpUBPETHUM PacTOM MOCTENEHO MpucTke. BaxkHo je ucrahu n
To A2y 2019. Hema noy3aHUX Ha3HaKa OJIP>KUBOT yOp3ama TpeHaa npuBpeaHor pacra Cpouje
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MaKo ce Yy JIpyroj MoJoBUHH rofuHe ouekyje oceTHo Behu pact B/II1-a nero y pBoj (y Kojoj je
pact B/Ill-a 6uo ceera 2,8%). Jlo npuBpemeHor yOp3ama he mohm, mo cemy cyzaehw,
MPBEHCTBEHO I10/1 CHAKHUM YTUIAjeM jeTHOKPAaTHUX YMHMIana (u3rpaama Typekor Toka, Beha
npousBoama y Komybapu), mro He 6u OMO MpBH MYT J1a IPUBPEMEHU YMHHOIM Y KPaTKOM
Nepuo/Iy Oompeaesbyjy BUCHHY NpuBpeaHor pacra. Cimuyno ce Beh necuino u 'y 2018. kana je
pact BJII1-a mpuBpemeno yop3ao Ha 4,4% 300T BUCOKOT pacTa IMOJbOIPUBPE/IES, HITH, CYIIPOTHO
Tome, y 2017. kazga je cymia obopuia CTomy NpUBPEAHOT pacTa Ha cBera 2%. 300t Tora Ou 6110
n00po n1a Biaga onpe3Ho ¥ 0JroBOPHO TyMadu €KOHOMCKA KPETama U J1a He OUYEeKYje IlHXOBO
TpajHO MOOOJBIIake 0e3 030MIBPHUX B CBEOOYXBAaTHUX CTPYKTYPHUX pedopMu. JequHn HaYnH
3a TpajHO yOp3ame MPUBPEIHOT pacTa jecte crpoBoheme pedopmu jaBHUX mpemy3eha (mpe
ceera EIIC-a), ynanpeheme nmocioBHor amOujeHTa (T1€ Cy HIIP. OTPOMHU MPOOJIEMH Y BUCOKO]
KOpYIIIMJH ¥ HEAOBOJAHOM HHBOY BIIaJaBUHE IpaBa), MOOOJbIIAKE pajia jaBHE YIpaBe
yKJbyuyjyhu Hajsehe jaBHe cucTeme (34paBCTBO, IPOCBETA) U Apyro —ueMy 6u Biaga tpedaio
Jla ce TIOCBETH MHOTO 030MJbHU]E HETO JI0 caja.



2. OLHEHA ITPEJJIOT'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2020. TOAUHY

2.1. Omnmra oueHna miaHupaHor guckaaHor gedpunura y 2020. rogunu

3akon o Oyuery 3a 2020. ronuny npensuha nepuuurt Penydauke y nznocy ox 20
mipa auHapa (170 min eBpa), o je go6ap uwb. [locmarpan y oxaocy Ha BT, nedumur
Peny6muke n3nocu oko 0,3% B/II1-a, mTo je y ckiangy ca puCKaJTHUM IUTAHOBUMA 32 OMIITY
JpKaBy, KOJH MoApa3yMeBajy na korconuaoBanu aedumut y 2020. roguan uznocu 0,5% BJII1-
a. OBaj HuBO nedunmra OUCKATHU CaBET MPENOPYINBAO je Kao oaroBapajyhu mmib 3a Cpoujy
oz 2016. roqure! ¥ ocTajeMo MpH TOj MPENOPYLH U3 HEKOIUKO pasiora. I1pso, aedurmT ox
0,5% BJII1-a yrumahe Ha cmameme jaBHOT ayra y onnocy Ha BJIIT y 2020. roguau 3a oko 2
MIPOIEHTHA MOeHA (Y3 OCTBAPEHE MPOJEKTOBAHOT MPUBPETHOT pacTa), YuMe O ce JIyT CIyCTHO
Ha oko 50% BHll-a. Jpyro, mamu AePUIIMT TMOMaK€ Yy OYyBamby MaKpPOEKOHOMCKE
CTaOMJIHOCTH, IITO YTHYE Ha HUXKY NEpUENIU]y PU3UYHOCTH 3€MJbE, Malb€ KaMaTHE CTOIIe, a
tako u Behu mpuBpeanu pact. Tpehe, nedurut ox 0,5% BJII1-a 10BOJBHO je eKCIIaH3UBaH jep
OCTaBJba MPOCTOpPa 3a NoBehame P KaBHUX yiarama y Heoctajyhy uHGpacTpykTypy.

Inanupann uckaann aepuuur je kpenudomiaan. OnemyjeMo ga Cy NPUXOIU U
pacxoau penyonumakor Oyirera 3a 2020. roIuHy MPOjeKTOBaHU y HAYETy KPEeIUOMIHO, TE Ja je
W TUTaH 3a puckamau pe3ynrar noysaad. [ltapuie, Hamre aHaM3e MOKa3yjy J1a Cy MPUXOIH, a
MambUM JISJIOM U PacXoJi OyleTa, IPOjeKTOBaHH y3 U3BECHY KOH3EPBATUBHOCT, IIITO OW JIOBEIIO
1o Tora na mpuxoau y 2020. Oyny Behu o1 mimaHupaHux, a pacxoau HemTo Mamwu. [lociaeanyano,
MOX€E C€ JIOTOAWTH Aa ce cienehe roauHe IMojaBH oJpeheHu BUINAK cpeicTaBa y OyIIeTy.
VYkonuko g0 tora mohe, cmaTpaMo a HHUje MOTPEOHO /1a Ce KpajibHu pe3ysTar NmpuOanxaBa
(duckasiHOM OanaHCy, HUTH Ja OylieT mpenasu y cypumur. YMecTo Tora, onemyjeMo 1a Tpeda
OJIpXKaBaTH MaJH Je(UIINT, a CTI000THA CPEICTBA HICKOPUCTUTH 32 CHAKHHU]E TToBehame jaBHUX
naBectuija. Konkpernuje, Hajoospe OM OMIIO 1a ce eBeHTyalaHW BuUIIak cpenctsa y 2020.
HMCKOPHUCTH 3a TIoBehame WHBECTHUIM]A Y 3aIITUTY KUBOTHE CPEIIMHE, KOJE CY Y OBOM OyIIeTy
3arocTaBJbeHE.

Byuer 3a 2020. 1oHoCH HeKa CTPYKTYpHa yHanpehemwa, ajim U MOJIUTHKE KOje HUCY
y ckiaay ca npenopykama ®@uckajgHor caBera. Hajsehe mo6ospmame y mopehemy ca 2019.
rOJIMHOM J0J1a3U Ha MO3HULMjU KalUTAIIHUX PacxXo/ia — lbUXOB HUBO j€ COJIMJIAH, a CTPYKTYpa ce
Ha4yeHO IMMo0oJblIaBa (Maja je HM30CTal0 MOTpeOHO mMoBehame WHBECTHIM]A Y 3aAIITHTY
)KUBOTHE cpeaune). C aApyre cTpaHe, BEpOBaTHO HajCIOpHUja Mepa IiaHupana 3a 2020. roauny
jecte moBehame IuIaTa 3amocieHuMa 4mje ce 3apae (UHAHCUPA]y U3 PemyOIudKor Oynera y
npoceKy 3a oko 8,8%?2, naaeKxo M3HAJ MPOjEeKTOBAHOT IIPUBPEIHOT pacTa — IITO je, MehyTum,
ouno nepunucano Beh pebamancom Oyiera 3a 2019. roguny. Y HacTaBky najeMo Mperiien
HajBaxHUjUX TpoMeHa y 2020. y onHocy Ha Tekyhy roauny.

o Hneecmuyuje y cekmopy obpazosarba u 30pagcmea pacmy 3a oko 60% y nopehery ca
2019. 2o0unom. IloGoJbllakke CTPYKType HHBECTHIMja yodaBa ce M y JI0 cajaa
3aM0CTaBJbEHUM CEKTOpPHMA 37paBCTBa M 00pa3oBama. HanMe, KarmuTalHu pacxoau OBa
JIBa ceKkTopa pacty 3a oko 60% y ogHocy Ha n3Hoc u3 2019. roause, MTO je NO3UTHBAH
UCKOpakK. Y HapeIHUM TojiMHamMa MpernopyyyjeMo JajbU pacT OBUX pacxoja.

o Husecmuyuje y cekmopy 6ojcke u noauyuje ce onpagoano cmamyjy y cieoehoj 200unu.
Jlo6po je mTO ce KamuTalHU PacXoau CeKTopa 0e30eJHOCTH CMamyjy ce ca CBOT

Y @uckanna kpemara y 2016. 200unu, xoncorudayuja u pegpopme 2016-2020, Guckannu caser, 20. jyn 2016.
TOZIUHE.

2 Ha HUBOY OMIITE JpKaBe, KOja MOpeJl permyOIiuKor OyleTa yKibydyje U 3apajie Koje ce uciuiahyjy y 31paBCcTBy,
nokanHuM camoynpasama, Al Bojsoguau u JIT ITyresu Cpbuje, mimannpaHu pact MpocedHe 3apaje u3Hock 9,6%.
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pexopanor HuBoa ox 1,1% BIl-a w3 2019, xaga cy uymHMie TpehuHy yKymHUX
uHBectuurja Penybnuke, Ha oko 0,7% BJII-a y 2020. roguau. ®uckaiHu caBeT
MoJIpKaBa OBY MPOMEHY, aJId OIICHYjeMO Jia Cy WHBECTHUIM]jE BOJCKE M IOJIUIIU]JE jelil
YBEK IPEBUCOKE - YUHE YaK NMETHUHY YKYITHUX PEIyOIMUKUX ylarama, JaJIeKo Cy U3Ha
CBOT BHIIIETOTUIIEHET IPOCEKa U IMPEKO JIBA ITyTa ¢y Behe Hero y ynopeaAnBUM 3eMJbaMa.
JleTasbHHjE 0 OBOj TEMH IMHUCATH CMO Y OJIeJbKY 2.3.

3sanuuno ce ykuoa mepa ymaroera 3apaoa y jashom cekmopy. JJoopo je mro ce y 2020.
TOJIMHYU Haj3a] U (POPMATHO YKUAA Mepa (UCKATHE KOHCOJWAANNjE YBEACHA KpajeM
2014. roguHe, MO KOjOj CY YMamEHE 3apajie y jaBHOM CeKTopy (YKIbydyjyhu mokaimHu
HUBO BJIACTH U jaBHa mpeayszeha). OBum Oyner PemyOnuke ocraje 6e3 oko 14 mipa
JMHApa MPHUX0Jia, ald 3BaHUYHO W3J1a3H U3 KPH3HOT pekuMa (JeTasbHHjEe O TOME Yy
0JIeJbKY 2.2).

3apaoe 3anocaenux y 2020. nosehasajy ce npexomepro. IloBehawem 3apana y 2020.
TOJIMHU HapyllaBa c€ jeJaH OJf NPHHIHIA OJIOBOPHOT VIIpaBJbaka jaBHUM
(¢uHancHujama (pact 3apaga mopa 6utu yckiahen ca pactom b/II1-a), mpexopauyje ce
npenopydero yuerrhe mace 3apana y BJIII-y° i oTexaBa ce yBoljeme crcTeMa IiaTHIX
paspena. duckamHu caBeT je Beh yrmo3opaBao Ha mpobiieMe y Be3H ca MPEKOMEPHUM
nosehamem mnata y Onenu Ipennora pedananca 3a 2019,* a o Tome cmo mucany u 'y
0JIeJbKY 2.3. OBOT U3BEITaja.

o Jlonazu 0o nopeckoe pacmepehera paoa, maoa je ono moeno oa 6yoe u gehe. 3a 2020.

TOJIMHY TUTAHUPAHO j€ CMamkEeHme MOpecKor ontepehema mpocedne 3apaae ca 62% Ha
61%. Naxko je oo kopak y 1oOpom cmepy, Duckannu caBer oLewyje 1a je pactepeheme
Morio u Tpebano na Oyne Behe. Hanme, momro gonasu 1o ycropaBama MPUBPETHOT
pacta Hajsehux TproBuHckux naptaepa Cpbuje, moryhe je ma he ce Taj epexar nenom
MpeJUTH U Ha Hally 3eMJby — 300T yera cMo caBeToBaiM Brany na mpenysme mepe
nopecke TonuTHKe (Y3 apyre Mepe) koje he crumynucaru gomahu pact.’ KoHkpeTHo,
Mpeyiaraiy CMO Jia Iopecko pactepeheme pana miaanupaHo 3a 2020. u3Hocu oxo 20
MJIpJ AMHapa, a 6uhe ynosa mame (jep cy OylieTcka cpeicTBa OTHUIILIA HA PEKOMEPHO
noBehame 3apaja).

3 Maxko ce 360r ONTUMHCTHYHMX MpojeKiuja HoMuHaTHOr BJII1-a 0BO He BMaM Ha TIpBH moryien. JleTasbHuje
o0jammene Jali CMO Y 0/1eJbKy 3.3. OBOT M3BEIITaja.

* Oyena Ipeonoza saxona o uzsmenama u donynama 3axona o 6yuemy 3a 2019. 200uny, ®uckannu caser 26.
cenrrem6ap 2019. roxune.

5 Cmpamewe npenopyxke 3a 6yyem u uckany nonumuxy y 2020. 200unu, ®uckannu caseT, 3. okrobap 2019.

TrouHE.
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2.2. Ouena npuxoaa y Ilpensory 3akona o 6yuery 3a 2020. ronuHy U Mepa nopecke
NOJIMTHKE

JaBun npuxomm y 3akony o Oymery 3a 2020. roaMHy KOH3epBAaTHBHO CYy
NPOjeKTOBAaHU, a Mepe 3a pacrepeheme 3apana, nako cy MorJje aa oyny aMmOMumno3Huje,
ouemyjeMo mno3uTHBHO. [Ipuxomm penyOnauukor Oyyera IUIAaHUPaHW Cy OINPE3HO U
npouemyjemo na he ce, umajyhu y BUay TpeHyTHE MaKpOSKOHOMCKE TIPOJEKIHje U MPOTHO3E,
peanu3oBatu y myHoM m3HOcy. Duckanau mpocrop koju je y 2020. roauHu npensulieH 3a
CMambeHe TIOPECKOT onTepehema TOMIHAHTHO je OnpeaesbeH 3a pacrepeheme 3apana — myTeM
OTIITET CMamkema Mope3a M JOMPHHOCA 3a CBE PagHHKE, Ka0 M IMJbaHUX pacTepehema 3a
nojeMHe KaTeropuje paaHuka. @OHUCKaIHM caBeT TNOJp)KaBa KO3€pBaTHUBAaH IPUCTYI
OyueTupamy jaBHUX MPUXO0Ja, Ka0 U ompenesbeme Biame ma ce pacnosnoxxkuBa OyiieTcka
CpeICTBa KOPUCTE 3a MOpPECKO pacTepeheme 3apaja.

JaBuu npuxoam y Ilpeasiory 3akona o oyuery 3a 2020. roquny OyueTupaHu cy
BeOMa OMpe3Ho. YIPKOC MPETIOCTaBIbeHO] peasiHoj ctonu pacta BJII1-a ox 4% y HapenHo]
T'OJIMHHU, KOjY CMO OLIEHHMIIM K20 ONITUMHUCTUYHY Y OJTHOCY Ha TPEHYTHO JTOCTYITHE HH(pOpMAIIHje
U €KOHOMCKE TPEHJIOBE, 3aKOH O OylIeTy caJp:KU Beoma KOH3EpBaTHBHE MPOjEKIHje JaBHUX
npuxona. Y Tabenu 1. BumuMo MoryhHOCT Aa peanu3aiifja MPUXOJa y HAPEAHO] TOTUHU
npeMamm Tpojeknmje caapkaHe y Ilpemnory 3akoHa. DHCKamHM CcaBeT TOAp)KaBa
KOH3EPBATUBHO TPOJEKTOBAkE JaBHUX MPHUX0JIA, J€P jeé TO OJATrOBOpHA OylleTcka IMpakca, y3
HaATrlOMEHY Jla €BEHTYaJIHU BHIIAK NMPUXOJa Yy HapeJHOj TOJMMHU HE OM CMEO J]a ce KOPUCTH 3a
noBehame 11aTa y jaBHOM CEKTOPY M3HAJ CTOTIE IPUBPEIHOT pacTa (Kao mITo je OMo ciydaj y
2019. roguaM).

Taoesa 1: llpuxoam y Ilpeasiory 3akona o 6yuery 3a 2020. u Pebanancy 3a 2019. ronuny

o e | B | poa | S0,
I IPUXOJU BYIUETA 1.292,60 = 1.31450 |
1. Tlopecku npuxoau 1.092,80 1.132,10 39,3 3,6
ITopes Ha goxomak 68,1 70,2 2,1 3,1
[Tope3s Ha 1o0OuT 117,8 104 -13,8 -11,7
I1/1B 545,2 582 36,8 6,7
Aximsze 301,2 311 9,8 3,3
Axyuze na oepusame nagpme 164,2 168,5 4.3 2,6
Axyuze na oysancke npepalesune 102,5 106,5 4 3,9
[Hapune 47,2 52,2 5 10,6
Ocranu nopecKku NpUxoau 13,3 12,7 -0,6 -45
2. Henopecku npuxoau 185 167,4 -17,6 -9,5
3. lonanuje 14,8 15 0,2 1,4

U3zBop: Ob6pauyn @uckaxHor caBera Ha ocHOBY [Ipemnora 3akona o Oyirery 3a 2020. roaquHy 1 3akOHA 0 U3MEHaMa

1 pormyHama 3akoHa o Oyuery 3a 2019. roguny.

Moryhnoct 3a Behy HanuiaTy npuxoaa BUAUMO NPBEHCTBEHO KO/ aKIHM3a, II0pe3a

Ha J00UT M 10X01aK, KA0 H KO/I HeMOPeCKUX NPUX0/a, 10K AeJJUMUYHE PU3HKE BUAMMO Y
cay4dajy nmopesa Ha aoaaty Bpeanoct. Y Tabenu 1 moxemo npumetuTs Aa ce 3a 2020. roauny
IUTaHUpa pacT YKymHUX Oymnerckux mpuxonaa onx 1,7%. Mmajyhm y Buay na ce ouekyje
HOMMHAJIHU PACT CBUX PEJIEBAaHTHUX MOPECKUX ocHOBULA (moTpourma, BJII1, maca 3apana) ox
npeko 5%, Moke ce HaCIyTUTH Ja Ce Paau O BeoMa KOH3€pPBATUBHO] MPOjEKIIMjU IPUXOA, YaK
U KaJia y3MeMo y 003up aa he y HapeiHOj ToAMHU JohH 10 YKUAamka oapeheHnx (jeJHOKpaTHHX)
Oymerckux mnpuxoja. JleTajbHHja aHamu3a MO MOjeJMHAYHMM CTaBKama IIOKa3yje Ja je
HOMMHAJIHU pacT akiu3a o 3,3% y HapeaHOj TOAMHU MambH OJ] pacTa HOMUHAJTHE MOTPOILHE
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(ouekyje ce pact npeko 5%). Otyna Ou cTBapHa HarwiaTa akiusa y 2020. ronuHu Moria OuTu
Beha on Oynierupane. Takobe, yak U kaga y3mMeMo y 003Up jeJHOKpATHE MPUIIMBE KOJU CY Y
2019. roguam OmH 3a0eNe)eHu KoJI opesa Ha 1o0uT (9,4 Mupy yciien KOHIECH]e aepoapoma
Hukona Tecna) u kon Henopeckux npuxona (10 mupa nodutn HBEC, 14 mapna yenen Hamiate
CMamema 3apajia KoJ JIOKATHUX caMOylpaBa M jaBHHX npenyseha), OyueTnpanu M3HOCH 3a
2020. roguHy BeoMa Cy KOH3€pBaTUBHU U HOMUHAIHO HIDKH y ojiHOCY Ha 2019. roauny. Otyna
¥ Ha OBHM IIO3UIIMjaMa MIPHUXO0/1a IIOCTOjU IPOCTOp 3a Behy HaruaTy y HapeHOj TOIUHH. JenHn
MOTCHIIMjATHA PU3UK BUIUMO Yy ClTydajy mopesa Ha noaaty Bpeasoct (I1/IB) koju je Oynierupan
y3 HOMHUHAJIHY CTOITy pacta oj 6,7% oK aKkTyelHe MaKpOCKOHOMCKE IMPOjeKIHje mpeaBuhajy
HOMMHAJIHU PacT MOTPOIIke Mamku o1 6%. Kako je momaha motponima JOMUHAHTHA OCHOBHUIIA
3a o6pauyH I1/[B-a, Hucmo curypuu aa he Oynerupanu I1/1B npuxoau OUTH y MOTIIYHOCTH
peann3oBaHu. Y CBaKOM cllydajy, orpaHumdeHu pusuid kojn [1J[B-a cy ocetHo Mamu of
MoryhHoCcTH 3a 00JbYy HAruIaTy KOJ akIu3a, Mope3a Ha JOOUT M JOXOJAaK M HEMOPECKHX
MpPHUX0/1a, TAKO Ja HE BUAMMO PHU3UK Ja ce YKymHH Oyuercku npuxonu y 2020. rongunu Hehe
peanuzoBartu y neaoctu. Hanmpotus, Mmoryhe je na he crBapHa peanuzaija OylIeTCKUX IPUX0/1a
y HapeJIHO] TOJAUHU OUTH 32 0KO 20 MIIp BHIIAa OJ] OYIIETCKUX MPOjeKIIHja.

Ykuaame 3aK0HA 0 CMambemby 3apajia y jaBHOM CEKTOPY a/JeKBaTHO je
HHKOPNOpPHUpPaHo y npojekuuje npuxona y Ilpemsory 3akona o 0yuery 3a 2020. roauny.
[Ipennoxxenu 3axon o npecmaHKy 8adxcera 3aKoHa o npuepemeHom ypehusarby ocHosuya 3a
00payyn u ucniamy niama, 0OHOCHO 3apada u Opyeux CMAIHUX NPUMAarbd KOO KOPUCHUKA
JjasHux cpedcmasa, unja he nmpumena movetu 1. janyapa 2020. roaune, mpeCcTaBIba YKUIAHE
MOCJIEEe MEPE MITEHE Koja je Onia Ha CHa3M OJ1 MoYeTKa (PUCKaITHEe KOHCOJIUIAIM]je KpajeM
2014. rogune. IloueB ox HapenHe roauHe jaBHA mpeny3eha Bume Hehe mmaTu o0aBe3y 1a y
penyonnuku Oyuyer yruahyjy 5% wmace 3apaga cBojux 3amocieHux (mo 2018. roaune cy
ymiahuBanu 10%), a ucta o6aBe3a Ouhe ykuHyTa U 3a jeIMHULIE JIOKATTHE caMOyIpaBse (Koje cy
takohe mo oBe roauHe 10% mace 3apaga CBOjUX 3amocieHHUX yIahuBaie y pemnyOoaudku
Oyuer). Ha oBaj HauMH, HEMOPECKU MPUXOU permyosnykor Oyriera 6uhe ymameHu 3a oko 14
MJIpJl IMHApa Ha TOJUIIKHEM HUBOY, LITO je YKJbYYEHO Y MpOjeKlHje MpUxojia y 3akoHYy O
oyuery 3a 2020. roquny. OuckaaHu caBeT MOJpKaBa YKHIamkhe OBE Kpu3HEe Mepe Oyayhm na
CMO BHILIE ITyTa J0 cajia HarjamaBaiu noTpedy Ja ce, HAKOH YCIEHIHO CIpoBe/ieHe (ucKaliHe
KOHCOJIMJallHje, MpUBpEMEHe KPU3HE Mepe YKUHY U 3aMEHE TPajHUM, CUCTEMCKHUM PelCHhUMa.

Mepe nopecke mojutuke 3a 2020. roguHy npeasubajy mga ce pacmnosiokuBa
Oyuercka cpeacTBa KOPUCTe 3a ONIITe U HM/bAHO Mopecko pacrepeheme 3apaga. Cake
roJIMHE, 33jeIHO ca 3aKOHOM O OYyIIeTy, ycBajajy ce M U3MEHE PEIeBaHTHHUX MOPECKUX 3aKOHA
Kako O ce UMILIEMEHTHpaIe Mepe MOPECKe MOJUTHUKE 3a HapeqHy roAuHy. Tako je u oBe
roJIMHEe TpeIoxkeH Behu Opoj M3MeHa MOpPEecKUX 3aKOoHa, alu ca (PUCKATHOT CTAHOBWIITA
u3/1Bajajy ce Mepe 3a pacTepeheme 3apana 3anocienux.® Ipe cera, npensuleHo je cMameme
YKYIMHUX TIope3a W AOMpHHOCA Ha 3apajne, ca 62% Ha 61% Hero 3apane, Tako mTo he ce
JOTIPUHOCH 32 TICH3U)JCKO OCUTYpame Ha TEPET mocioAaBia cMamwuTh ca 12% na 11,5% 3apane
Y MECEYHHU M3HOC HEeomope3uBor IeHzyca moehatu ca 15.300 na 16.300 nunapa. Takohe, y
OKBHUpY IUTaHUpaHe pedopMe MaylIaaTHOT ONope3uBamba MpeABul)eH je MPUBPEMEHH MEPHOJT O
TPH TOJMHE TOKOM KOjer he mociioaBiu Koju Oy1y 3anonbaBain JOCaAallke maymanie (Kao
U JI0 cajJla He3arnocieHe ocobe) 1o0ujaTi 3HayajaH nospahaj mopesa M JONpUHOCA Ha 3apaje.
@duckalHA CaBeT HAveJHO TOJp>KaBa €KOHOMCKO OIlpesiesbeme Brange aa ce pacmnosiokuba
OylleTcka cpelcTBa KOpUCTE 3a TMopecko pacrepeheme 3apaga Oyayhu ma cmMo u paHuje

6 KOHKPCTHO, NPEATIOKCHE CYy U3BMCHC U NOITYHE 3akoHa o Iope3y Ha ,Z[O6I/IT, 3akoHa 0 Mope3y Ha J0XOAaK, 3akoHa
O IMope3rMa Ha yHOTp€6y, APKamkC U HOLICHC )106apa, 3akoHa 0 JAOIMpHUHOCHMA 3a 00aBe3HO COL[I/Ij AJTHO OCUT'ypame
1 3aKoHa O peHy6JII/I‘IKI/IM AIMHUHUCTPATUBHUM TaKCaMa.
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yKa3MBaJM J1a HeMa [TPEBHIIIE CKOHOMCKHUX apryMeHaTa Jia Ce €BEHTYaIIHU OYICTCKH BHIIIKOBU
KOPHCTE 33 CMaE-elhe Iope3a Ha JOOUT WM TI0pe3a Ha J0aTy BPeaHOCT.

IIpenioxkennm cMamemeM Iope3a U JONPHHOCA Ha 3apaje nmpuBpena he outn
pactepehena 3a 10 mapa qunapa y 2020. rogunu. I[Ipeanoxene mepe he mpoy3pokoBatu
CMamelke jaBHUX IMPHXOJa 3a HemyHuX 13 mupn auwHapa, npu yemy he cmameme [THMO
JOTIpUHOCA Ha TepeT nocioaanua ca 12% ua 11,5% cmamutu npuxojae on mpomnpuHoca 3a 10
MJIpJ TMHApa, oK he moBehame HeomopesuBor meHsyca ca 15.300 Ha 16.300 nuHapa cMamUTH
MPUXOJIe OJ1 Tope3a Ha 3apaje 3a oko 2,5 mupa auHapa. majyhu y Buny na je cama npkasa
HajBehn mocnogaBan y PemyOnmumm, ox momenytux 13 muipa quHapa mpeko 3 MuIpi AuHapa
pactepehema he 3ampaBo otuhu Ha 3amocieHe y Jp>KaBHOM CEKTOpy JO0K he pacrepeheme
npuBpene u3Hocutu Onuszy 10 mupa nuHapa y HapenHoj roauHu. Kao mrto cMmo panuje
yKa3uBaJId, Ja ce Brama ompeznenuia a mopacT 3apaza y Ip>KaBHOM CEKTOPY Y HapemHoj
rojuHu OyJie y CKIIay ca CTOTOM MPUBPEIHOT pacta, y Oyuery ou nmpeocrasno npeko 20 mip
IMHapa 3a pacrepeheme mpuBpesie, 0JHOCHO MOPE3U U JONPUHOCH MOTIIM CY Jla C€ CMambe Ha
60% neto 3apaze.’

IIpennoxkene nn/baHe MoOpecke CTUMyJanMje UMajy 3a Wb 1A NMOAP:Ke pelaBambe
npoodJieMa BHIIETOAMIIBLUX 3/10yN0TPeda MaymajJHor ONope3uBamba Koje cy nonpumMmie
3a0pumaBajyhe pa3mepe. Y CpOuju Beh Buine gemneHuja mocroju mpoOnem y obmactu
MayIIajHOT OMOPE3UBamka Koje, CYMMPOTHO T00p0j MOPECKO] MPaKCH, HUje OTPAaHNIECHO CaMO Ha
y3aK KpyTr HOpecKUX 00BE3HMKA KOJU HUCY KBaTHU(UKOBAHU /1a BOJE MOCIOBHE KbHre, Beh je y
Cp6uju 1 BUCOKO-00pa3oBaHUM mpodecrjama Kao mTo ¢y aABoKartu, jekapu, T koHcynTanTi
W IpYTH — I03BOJHEHO J1a TIaymanHo miahajy mopes ymecTo aa Bojie (6a3u4HO) KEbUTOBOJICTBO
0 CBOJUM TMOCJIOBHUM Tpuxoauma. OTyma ce OTBOpuIia 3aKOHCKa MOTYNHOCT 3a m30eraBame
PEIOBHUX MOpe3a U AOMPHUHOCA Ha 3apajie U miahame 0CeTHO Mamer MaylaaHor mopesa, Koja
je moyenma nga mompuma 3abpumaBajyhe pasmepe. Bemuku Opoj peructpoBaHux Gupmw,
Hapouuto y UT cekropy anu u y Apyrum o0nacTuMa nocioBama, yMecTo (pOpMalIHOT yroBopa
o0 pany cojum de facto pagHuIMa Hy M YTOBOPE MOIOKHE MAYIIATHOM OMOPE3UBahY KAaKO
0u ce cMambHO U3HOC TMOpe3a U IoNpuHOoca Koju ce miaha apxkasu. [lpemioxkennM nsMenama u
JolyHaMa 3akoHa O MOpe3y Ha JOXOJaK mpeiiaxe ce (IPUMEHOM TecTa CaMOCTaHOCTH)
CTPHKTHH]a IMpoBepa u nojena udMel)y ciaydajeBa (akKTHUHOT 3arolijbaBama (rae Tpebda na ce
riahajy perynapHu mopesu) U UCTMHCKHX MPely3eTHUYKHX aKTUBHOCTH (KOje Cy MOJAJIOKHE
MaylagHOM OTIOPE3UBAY).

@ucKkajJHu caBeT MOJAPKABA HAIoOpe Ja ce 3aycTaBe 3JI0yNoTpede MayliajaHOT
onope3nBama Koje Cy mocrajie cBe NpUCyTHUje y mpakcu. Kao mto cMo NoMeHyIH, IUPOKO
pacrpocTpameHe 3J0yMoTpede MaymialHOT OIOpe3rBama KpeHylIe Cy Ja IOJpuBajy
WHTETPUTET MOPECKOT CHCTEMA TaKo Jla Cy Pa3yMJbUBH M ONPaB/JIaHU HAIIOPH Jla CE OBa MpaKca
3aycTaBU M J]a C€ Y OBOM CEIMEHTY YHampeau mnopecku cuctem. llopen yBohema Tecra
CaMOCTAITHOCTH, TIOCTOjHU MOTpeda u 3a Ay0Jb0M peopMOM MOPECKOT TPETMaHa MPey3eTHIUKA
KojoM Ou ce oMoryhmio Boheme IM0jeTHOCTaB/LEHOT KEHUTOBOJCTBA M I0jeIHOCTABIHEHOT
MOPECKOT TPETMaHa 3a HajIIuPH KPYT MpeAy3eTHUKA U MPEeIy3eTHUUKUX aKTUBHOCTH, TOK OU
ce mocrojehe maymanHo omope3wBame OTPAHUYHMIIO CaMO Ha y3aK Kpyr OOBE3HUKa KOjU

" 3a BumIe seTasba BUETH H3BelnTaj PuckanHor caBera ,,CTpaTelike NPenopyKe 3a OyIeT U (UCKaTHy MOJTUTUHKY
y 2020. romuan®, 3.10.2019. ronune, ctp. 24-26.

83a Bumie netasba BuETH M3BenITaj OUCKATHOT caBeTa ,,CTpaTeIKe MPENOPYKE 3a OyleT M PUCKATHY MOJTUTHKY
y 2020. romuman®, 3.10.2019. roguue, crp. 24-26. Y Hamo] aHaJIW3W CMO NMPEAJIOKWIN Ja MPUMAPHU KaHAI
pacrepehema 3apaga Oyme mporpecnBHO noBehame HEOMOpe3WBOr IEH3yca Kako Ou ce, OapeM NeTMMHYHO,
yOmaxxuim edexty (npe)Brucokor nosehama MUHIMaHE 3apaja y 2020. roauHu.
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MICTHHCKM HHCY KBaIM(UKOBAHH Ja BOJE HHM HAjOCHOBHHjE KH-UTOBOJCTBEHE MHMopMaruje.®
Taxole, pasymemo norpedy 11a ce npeiokKeHe Mopecke N3MEHEe UMILJIEMEHTHPAjy IOCTENICHO
Kako He OW wW3a3Bajic MpeBENUKH (UHAHCH]CKHM yrapail 3a mopecke obsesnmke. OTynma ce
TPOTOAUIIBY TEPUO]] MOPECKUX OJIAKIIUIA 33 HOBO3AMOCIEHE pagHHUKe, OWBIIE Mayllaile,
MOK€ CMaTpaTd OmpaBJaHuM (M3HyeHHM) peniermeM uMmajyhu y BUAY 030HMIBHOCT OBOT
npobnema. Mmak, MECITUMO J1a je TOIUIIEa PACIIo IesIa MOPECKUX KpeIruTa MOTJIa Jia Ce OIITPHUje
CMamyje TOKOM TIPEUIOKECHOT TIepHoa oJ1 TpH roauHe (Behu mporeHar ocinobahama y mpBoj
TOJMHU ¥ MamHu y Tpehoj romuHu) Kako OM ce MpeayNpeauid CBEHTYalHH HMPUTHCIHU 32
MPOJIYKECHEM OBE MOJICTUIAJHE MEPE M HAKOH UCTEKA TPOTOAUILELET IEPUOJIA.

® 3a Bumie jmeTasba 0 OBOM MpHCTYMy pedopMu mornenatd usBemraj MelhyHapomHor MoHeTapHOT (OHIA
,,YHanpeheme ehukacHOCTH U MPAaBUIHOCTH AUPEKTHHX mope3a y Cpouju*, jyn 2017. roguHe.
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2.3. Onena pacxoaa y Ilpemsory 3akona o 6yuery 3a 2020. roguny

Byuerom 3a 2020. roauny npeasulieHo je moBehame pacxoga 3a oxo 20 mupa
AWHApa, ycJel pacra 3apaja W jaBHHX HMHBecTuuuja. Ilpemiorom 3akoHa o Oymery
IUTAHUPAHO je Jna yKymHH pemnyonmuku pacxomu y 2020. rogumam m3noce oko 1.335 mupn
JTUHApa, IITO MpeAcTaBsba MopacT 3a oko 20 MIIpa AMHApa y OJHOCY Ha M3JaTKe yTBpheHe
pebanancom Oyirera 3a 2019. roxguny (Tabemna 2). Pact OyueTckux u3mataka 3a 3apaje, 3a 22
MJIpJ AuHapa y oxHocy Ha 2019, npaktuyno je Beh Ouo ompenesbeH pedamaHcoMm Oyyera 3a
2019. romuny. Tume je Hajpeha nmpomena 3a cienehy roguHy onpeiesbeHa U Mpe pa3MaTpama
aktyenHor Oyiera. On HOBHX IMpoMeHa Koje joHocH [Ipemmor Oyiera, W3aBajaMoO MOPAcT
JaBHUX WHBECTHIIH]a, Koje 6u y 2020. Tpebano na Oyay 3a oko 17 mapna auHapa Behe Hero y
2019. Hajeehe cmameme, 01 0ko 22 MIIpA TMHAPA, KKK CE Ha TpaHCheprMa opraHu3aiyjama
00aBE3HOT COLIMjaTHOT ocurypama (mpBeHcTBeHo ka Ponay [1MO), mto omoryhaBa oueknBan
MOpacT HarIaTe M3BOPHHUX MPUX0JIa OBUX opranuzaiuja. [lopen momenyTux pacxona, Oyner 3a
2020. He yka3yje Ha 3HA4YaJHU]JE TPOMEHE TIOJIUTHKA, & UICTHUIY CE M3Y3€THO BUCOKU U pacTyhu
pacxo/u 3a Ka3He U TeHale.

Tabesa 2: Pacxongu y Ilpensory 3akona o Oyuery 3a 2020. u Peb6anancy 3a 2019. ronuny

PebGananc byuyer TOII
vy mapo PCI{ 2019, 2020 Pasnuka paSTe(l), ;‘%
II PACXO/IU BYIIETA

1. Texyhu pacxoau 1.116,7 1.119,5 2,8 2,8

Pacxoau 3a 3amociiene 296,3 318,6 22,3 7,5

HaGaBka po6e u yciyra 131,7 137,8 6,2 4.7

OrTIulata Kamara 110,6 111,4 0,8 0,7
CyOBeHnuje 114,5 95,4 -19,1 -16,6
JloHamuje cTpaHuM BiiajaMa 0,3 0 -0,3 -100

Jloranmje mehyrapogaum opr. 51 5,4 0,3 5,4
Tpancdepu octaauM HUBOMMA BIIACTH 89,7 88,7 -1,0 -1,1
Tpanchepu OOCO 208,9 186,6 -22,3 -10,7

ConyjanHa 3amTuTa u3 Oyiera 120 125,0 5,0 4.1
Ocrane noranuje u Tpanchepu 55 15,9 10,3 186,1

Ocranu Texkyhu pacxoau 34,2 34,7 0,5 1,4

2. Kanuramuu pacxoau 182,3 198,9 16,6 9,1
3. AKTUBHpaHE rapasiuje 11,5 6,7 -4.8 -41.7
4. Hero OyiieTcke mo3ajMuIie 5,7 9,6 3,8 66,8

U3zBop: Ob6pauyn @uckaxHor caBera Ha ocHOBY IIpemiora 3akoHa o O6yriery 3a 2020. roguHy 1 3aKOHa O H3MEHaMa

u pormryHama 3akoHa o Oyuery 3a 2019. roguny.

Pacxoam cy 00jeKTMBHO IUIAaHMPaHH, a Moryhe je 1a BUXOBO M3BpLICHe Oyae U

Mame o npeasulenor. Pacxonu peny6nuykor Oyiiera oACiIMKaBajy IIaHUpaHe NOJIUTUKE U
Mmepe y 2020. ronunu. Moryhe je, umnax, a ce CBH IUITaHUpaHU TPOLIKOBH Hehe peann3oBaTH,
MOIITO Cy OKBUPM 3a TpaHcdepe, Kamare M EKCHpONpHjalldjy MOCTAaBJbEHHM KOMOTHO H
BepoBaTHO ce Hehe (0ap HeKM 0]l BHX) UCKOPUCTUTH Yy IYHO] MepH (BHIIE JieTajba Y TEKCTY
koju cieau). C pyre cTpaHe, MOTY ce M0jaBUTH HEKU PAacXoJiU KOJU HUCY MPUKa3aHu y OylIeTy
— Ty, Ip€ CBEra, MUCJIIMMO Ha MHBECTHULMje Y KOMYHAIHY MH(}pacTpykTypy (mpensuleHo je
MOBJIAYEH-E KpeIuTa ali He W MPOJeKTH Koju OM ce (UHAHCUpAIM), a, U MOPE] BEIUKUX
OylieTUpaHuX TPOIIKOBA, HEM3BECHO je J1a i1 he TOBOJbHO cpesicTaBa OUTH 3a Ka3HE U MeHalle
Koju ce mahajy u3 Oyiiera (MCKyCTBO HAaC y4yH Jia C€ y OBOM JIeTTy TOKOM T'OJIMHE TPOLIH BHIIIE
on minana). majyhu cBe y BUIly, YKYITHH PacXoAH MOTJIM OM OWTH MamH OJ IUIAHUPAaHUX 32
oko 10 mupa nunapa. OBa mpolieHa Mmojia3y o1 Tora Jia ce TOKOM rojauHe Hehe mpeny3umaru
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BaHpEJHE U HEIJIaHUpaHe Mepe Koje O Tpoiwie (PUCKAIHU MPOCTOP, Kao mTo cy nosehame
wiara u nensuja Beh y 2020. roaunu, ucmiara jeIHOKpaTHUX OoHyca uiH noBehame mpaBa
W3HAJl OHUX KOJU C€ caJa TrapaHtyjy (MOJbOMPUBPEIHUM NpPOU3BOhHauymMa WU y 00JIaCTH
COLIMjaJTHE TTOJIUTHKE, HA TIPUMeEp).

VY HactaBKy gajeMo neTasbHH]y aHanmmu3y [Ipemmora 3akona o Oynery 3a 2020. roauny,
T10 MOjeJMHAYHUM PACXOJHUM KaTeroprjama.

Hajehn mnopacr 0Oesieske u3ganm 3a 3amocieHe, IITO je MOCHAeIUIa HeIABHOT
yBehama 3apajia y onmroj Ap:kaBu. Y 0KTOOpY je YCBOjeH pebaiane pernyoaudkor Oyiera 3a
2019. u yrBphena cy tpajHa yBehama 3apaja 1mo mojeJHHAYHAM MUHUCTAPCTBAMA U JIPYTHM
oyuercknM kopucHnmuma.? TIpensulieHo je 1a 3amocnenn HOBe 3apajie TIOUHY Ja IPHMajy O]
mate 3a HoBeMOap 2019. ronune (koja ce ucrutahyje y nenemOpy), mro 3Hauu 1a je Brama
HajBehy pacxoany ctaBky 3a 2020. ompenenuiia W Ipe HEro IITO je HampaBuia OyleT 3a
cnenehy romuny. Ojiyka O HOBUM 3apajamMa JIOHOCH TOpPAcT PemyOJUYKHMX pacxoja 3a
3arocieHe o 22 MIIpA AWHapa y ofHocy Ha pebananc 2019. u oBaj Tpomak je npeasuleH y
npeioxKeHoM 3akoHy o Oyriety 3a 2020. ronuHy.

Iojenune mepe Baane yosnaxuhe yrunaj cHaxkHor nopehama miara Ha ykynHe
OyueTcKe TPOILIKOBE 32 3aMocJIeHe. Y Clie] CEKTOPCKUX TOBHIIHIIA POCeUHAd Hemo Niama 3a
3amocieHe Koj OYyleTCKHX KOpUCHMKa Tpebamo 6u aa mopacte 3a 8,8% y 2020. roguam.'!
[TopacT ykynnoe ¢ponoa 3apada je HemTO Mamu, U3HOCH OKO 7,5%. OBakaB ClieHapuoO BUICIH
cMo u y 2019. roqunu. OmoryhaBa ce na mojenMHayHEe TUIaTE€ PACTy M3HAJ €KOHOMCKUX
MoryhHOCTH 3eMJbe, J1a OM ce yrmopeao MpuKa3ao MamHu mopact Mace 3apana. Cropuju pact
yKynHOT (OHJa TIaTa OJ1 pacTta 3apajie Kojy he y mpocexy mpUMHUTH 3arocieHn Y OylIeTCKOM
CEeKTOpYy Tociiequiia je aBa edexra: IMpBHU je mocheauiia 3adpaHe 3alolijbaBama, a JPYTrH
noTuue o]l mopeckor pacrepehema 3apaga. Haume, Bnama ce ompepenuna na 3abpany
3arolbaBama MPoAYXH 10 kKpaja 2020. roauHe, mMa MOCIEAUYHO MambU Opoj 3amoCICHHX
(ToIITO HEKM PaHUIIA HANYIITajy jaBHU CEKTOpP) oMoryhaBa cMameme (poHma 3apana, 3a 0KO
0,8%. [pyro, mro naje epexat ox 0,5%, OpyTo I1ata MOXKe Aa pacTe CIOpPHUje O]l pacTa HETO
ate 3axBajbyjyhu ymamemy AONPUHOCA 3a He3arnocjaeHe Ha TepeT mocioiania (aeo opyTo
3apajia) 1 yMamema Mmopes3a yciea u3pakeHrjer Heonmope3uBor aena 3apajae (pacre ca 15.300
Ha 16.300 quHapa).

Haunn Ha koju ce noBehaBajy 3apajne y 2020. Hehe pemnTu npodjaeme y cucremy
miaaTa. Hakon OpojHuX oJuiarama OWJIO je TUTAHMPAHO Jia KOHa4yHO, roueB of 2020. roausHe,
IUIaTe y jJaBHOM CEKTOPY MOYHY Jia C€ MEHajy y CKIIOIy HOBOT CHCTEMa IUIATHUX paspena. Taj
cucreM OW 3HAYHMO Jla ce MPOMEHA 3apaja yTBphyje Mo pajHUM MECTHMa a HE IO IIMPOKO
3axBaheHMM ceKToprMa U rpynama 3amnocieHux. Mehyrum, Beh je pebamancom 3a 2019.
HAroBEIITEHO — a mpeioxkeHuM Oyuerom 3a 2020. notBpheHo — na ce oBa pehopMa MOHOBO
omtaxe, 3a 2021. roguny. Brnazia ce o/uryuniia a 3arociieHuMa y jaBHOM CEKTOPY JI0IeIH HOBE
CEKTOPCKE MOBHIIUIIE, y pacrioHy o1 8% 1o 15%. Y panujuM ananu3zaMa 1aBaid CMO Mpejiore

19 Toncehamo, ysehame 3apana kpehe ce y pacriony ox 8% 10 15% y 3aBUCHOCTH OJ1 IPUIAITHOCTH ofipelenom
ceKTopy, npu demy je Hajehe yBehame 3apama mpumano 3apaBcTBeHMM pagauimMa (15% 3a meammmHCKe
texHn4ape, 10% 3a nekape, 8% 3a octane 3amociene). 3a 3amocineHe y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBbHUX MTOCIOBA
(MVTI), be3bennocHo-nHPOPMATHBHO] areHIMju, MUHICTapCcTBY of0paHe, mpaBocyl)y, 00pa3oBHIM ycTaHOBaMa
1 yCTaHOBaMa COLMjaJHE 3allTHTe npeaBuleHo je moBehame riata of 9%. 3amocneHn y ocTaauM OyIETCKHM
KOpHCHHUIMMA (CIY>KOSHUIIN Y MHHUCTapCTBHMa, JIOKAJHO] CAMOYIIPAaBH, ayTOHOMHO] MOKpajuHU 1 (poHZOBHMA
00aBE3HOT COLMjaTHOT OCUTypama) noonhe nopummity ox 8%.

11 Kana 06yxBaT MpOIIMPUMO Ha YHTABY OIINTY ApkaBy (KOja YKJbydyj€ CEKTOp 31PaBCTBA, JIOKATHH HUBO BJIACTH,
ATl Bojsonuny u JIT ITyrese Cpbuje) mehyroaumme nosehame npocedne 3apaae u3HocH 9,6%.
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KaKo J]a ce CHCTeM 3apaja mocreneHo ypeau. Hajmame mro je Biana Tpebano na o6e30emu,
ako je Beh moHema omyKy N1a TOHOBO OJUIOXKH IUJIATHE paspeie, jecTe Ja CEKTOPCKUM
nosehamrMa He PoydJbyjy HeKke nocTojehe HepaunoHaTHOCTH. MehyTumM, y IpeaoKeHoM
3akony o Oyirery 3a 2020. HHje YIHHECHO JTOBOJHHO JIa CE UCTIAPUTETH YyMamke — HAYWH Ha KOJU
ce Bnama onpenemia na moseha 3apaje nmpobiemarnyan je U3 Buile pasiora. /lpso, Hajsehe
MOBHIIIMIIE jecy mpeaBul)eHe 3a CEKTOp 3/IpaBCTBA, IITO j€ HCIPABHO OIPEICIbEH-E, alH je
HMCTOBPEMEHO CEKTOp ©0e30eIHOCTH TMOHOBO J00MO HW3HAANPOCEYHO yBehamwe 3apanma (a
3aIl0CIIEHH Y OBOM CEKTOpY Beh casia mMajy JajeKo BHIA IPUMamka y OJHOCY Ha IpyTe JeJ0Be
ommite apxase). /[pyeo, uu Oyuer 3a 2020, a Hu npareha JOKyMeHTaIHja, He Hy/e OJroBOp Ha
BAKHO MMHUTamkE KOje cE ToJMHAMa M3HOBA jaBJba: 3aIITO CE 'EHEPUYKAM TOCIOBHUMA KOJU CY
MCTHU y CBHM JICJIOBHMA JIP>KAaBHOT CeKTOpa (MIPaBHUK, pauyHOBONa, HHXKEHEP UT/) ONPEEIbY]Y
pa3nuuuTe MOBUILINIIE Y 3aBUCHOCTH OJ] TOra KOM MHUHMCTAapCTBY npunanajy? Ipehe, octaje
HEjacHO 3a1To AU epeHIIUpakhEe M0 3aHUMakbUMa KOje je U3BPIICHO Y 3paBCTBY (MEIUIIUHCKO
Y HEMEJMIIMHCKO 0Cc00Jhe MMajy pa3nuduTo yBehame 3apaja) HUje IPUMEHEHO U Ha OCTalle
np>xapHe cucteme (Hip. y MVYII-y, onbpanu, o6pazoBamy).

IMpennoxenu Oyyer 3a 2020. He JOHOCH IPOMEHY HU Yy CUCTEMY YIIPaB/bamka OpojeM
3amocjeHnX. HemoBOJbHM TapuTETH 3apaja W HEjeJHAKO BPEIHOBAMKE HCTHX IOCIOBA
HacTtaBuhe Ja OTekaBajy OYyBame KaJPOBCKUX KamalMTeTa y jaBHOM cektopy. [Ipobiem
JI0JIATHO YCJIOXKHaBa TO IITO OYUETCKU KOPUCHUIM HU Y HApEIHO] FOJMHU, 300T MPOIyKEeHe
3a0pane 3amonubaBama, Hehe wmohm ga 3amomnubaBajy pagHHKE Yy CKIagy ca
cucreMmarusanujama. Beh cmo onucanu 1a oBa Mepa ymamyje OylIeTcKH epekaT IpeKOMepHOT
yBehama 3apaza, U TO je BEpOBaTHO HAJBAKHHJH PA3JIOT 32 HACTABAK HCHE MPUMEHE, aJH
TIOHOBO MCTHYEMO Ja Cy HETaTHBHE TOCIENHIle BULIECTpyKe W m3paxkene.'? Mako moctojeha
perynatuBa (3a0paHa 3amolljbaBamka) O0CTaB/ba MOTYNHOCT JOJATHOT aHTa)XXOBama JbYIU Ca
CTAJTHUM 3aIoClIekheM, TTOTPeOHO je MPHUOAaBUTH carjacHOCT noceOHe Biamune xomucuje, a
TIpoIIe/lype 3a MPHOaBIbamk-e OBE CATIACHOCTH MpeIyro Tpajy. ™ 36or Tora cMo, nmajyhu y Bumy
na je Brnana u cama panmje (y Haupry ®uckanHe crpareruje) mperno3Haia mpoodiieM Mamka
paZiHUKa IIUPOM JaBHOT ceKTopa, o1 Oyuera 3a 2020. oyekuBaiu MpOaKTUBAH MPUCTYII, YaK U
y Cciy4ajy Ja 3aJip>Kd IeHTpanu3oBaHu mpuctyn u paj Komucuje. To O6u 3Haumno pa ce
MPENO3Hajy W M37BOjEe MaKap HEKE Hajyrpo’KeHHje HHCTUTYIM]E M Ja CE Kao IMPUOPUTET
MIOCTaBH TMOMYyHaBamke paJHUX MecTa y mwuMa. OBUM OM ce LIEHTpaliu30BaHa KOMHCH]a
pactepetmiia o0aBe3a, a ojabpaHe MHCTUTYyLIHje OM Op30 MOTJIe Ja aHTaxyjy Hemocrtajyhe
panauke (BepoBatHo Beh y mpBuM Mecenuma 2020. ronunae). YMeCTO TOT, WM HEKOT CIMYHOT
pemewa, 3a 2020. roauHy He IUIaHMpPa ce€ OWUII0 KAKBO TOCTENEHO MOMYIITAlkE KPyTe
perynamuje.

Byuerom 3a 2020. roguHy mjaHupa ce JaJbM pPacT jaBHHMX yJaramwa u3 Oyyera
Peny6inke. Kanurtanuu pacxonu penyomuukor Oyyera y 2020. roAvHu TUIaHUPAaHU Cy Ha
HUBOY 0/1 TOTOBO 199 Mip AMHapa 1ITO je 3HaTaH MopacT, oJ1 oko 17 Miipa quHapa, y OIHOCY
pebananc u3 2019. ronune. [ToBehame nmpaBux MHBECTHUIIM]A je UTIAK Makbe, C 003UPOM Ha TO /1a
ce BEJIMKU Je0 MOMEHYTOI IMopacTa HE OJHOCHM Ha HOBE paZoBe Beh MpeacTaBiba camo
KIbUTOBOJICTBEHY IpoMeHy. Haume, omnyka na PenyOnuka dhopManHO mpey3me BIACHUIITBO

2 Bume myra cMo y paHMjuM aHanM3aMa WCTHIATH Ja OyUETCKM KOPUCHMIM Beh caga (DYyHKIMOHHMIIY C
MIPUMETHUM MambKOM pagHe CHare (MHCIEKIHjcKe cyx0e, 3MpaBcTBeHe ycTaHoBe, [lopecka ympasa, ciryxkoe 3a
yrpassbame pornosuma EVY) u mocraje um cBe Texe /1a M3BPIIABajy CBOj€ PEAOBHE HAUICKHOCTH.

13 Tlyn nasuB osor Tema je Kommcmja 3a JaBame CarlaCHOCTH 3a HOBO 3allONUbaBame M JIOJATHO DPajHO
aHTa)KOBamkE KOJl KOPHCHHKA jaBHHUX CpelcTaBa. Y HEMY j€ aHTaKOBaHO CBera JeceT JbyaW W Hemoryhe je
OYEKHBATH Jla Ce, C TAaKO MaJMM KalalUTeTHMa, MOXKE aJIeKBaTHO MPETPYNHCABATH pajHa CHara y Ap>KaBHOM
CeKTOpy Koju Opoju roToBO mona MuinoHa Jbyau. [locroje HaroBemTaju fa OyHeTCKH KOPHCHHWIM HEeKaJ HU 32
TOMHY JJaHa He yCIEBajy Jia MOITyHe Mpa3Ha MeCTa Koja IIaHupajy.
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Haja Oamama ox ®@onpa [TMO npensulhena je na ce KibMKHM Ha KaUTAIHUAM pacxoauma. To je
jemHokparHa ucruiarta oa 10 mipa quHapa Koja, nako (opMaaHa MHBECTHIIM]A, HE yHanpelyje
MHMPACTPYKTYPY U y TOM CMHCIY He TIpe/ICTaBIba HOBO U IpaBo ynarame.'* Kana oBe pacxoe
M3y3MeMo, H3/alH 3a jaBHe nHBectuije y 2020. roauHu 3ampaBo Oenexe pacT 3a 0KO 7 MIIpJT
muHapa y ogHocy Ha 2019. U oBo ckpomumje noBehame KanmuTaiHoT OynieTa (Mamby pacT HETo
IITO C€ Ha MPBU IOTJIE]] YNHH) TIPEICTaBIba 3370BOJbaBajyhn HaMpenakx, Kajaa ce umMa y BUay J1a
Cy penyOJIMYKe HHBECTHUIIH]E Yy IPETXOAHE TPU TOAMHE 0KUBEJIE, 1a HOBH MOPACT IpeACTaBIba
JoJaTak Ha Taj Behw HUBO W Ja ce IuiaHupaHu pact 3a 2020. ykiama y Hamie IpojeKiuje o
noTpedbHOM U MoryheM CpeamhOpOYHOM (JajbeM) YCIIOHY KAl TATHUX ylarama U3 HeHTPaTHOT
Oynera. /la Ou ce yKymHHM HUBO yiarama IOJMrao Ha BpeaHOCTH Koje cy CpOuju moTpedHe,
MOTpeOHO je N1a CIMYHY JUHAMHUKY 3a0ejieke W OCTalIM JEJOBH OIIITe ApxkaBe (JIoKaaHa
camoyIipaBa U ImyTapcka npeayseha).

Yuanpelyje ce cTpykTypa KanutaJHor 0yyera — pacrte 3a HIKOJICTBO U 3APABCTBO
a cMambyje ce 3a ceKTOop 0e30eTHOCTH — aJIM 3aIUTHTA JKUBOTHE CPeuHe U Jajbe ocTaje 0e3
norpedHe nmoapuke. [lobospIrame CTpyKType yiarama Orjie/ia ce y TOMe IITO ce 3a cieaehy
TOJIMHY TUIAHWpA OCETHO BHIIIE M3/IBaja 3a MPOCBETY U 3/IPABCTBO Y3 Mambe KallUTaIHE Oylere
Bojcke u mosmnuje. Kama je ped o u3nBajamuma 3a U3rpajamy caodpahajae nHPpacTpyKkType,
npouewyjeMo 1a cy oHa y 2020. roauHu nijaaHupaHa Ha IPaKTUYHO UCTOM HUBOY Kao y 2019.
rojguan. Hajpehn HepocTarak mraHa jaBHUX WHBECTHIM]a jJeCTe MITO ce y OyleTy U Jajbe He
BHJIC HaMepe Jia ce yJake y KOMYHaIHY WH(PACTPYKTYypy H 3aIITHUTY >KUBOTHE CPEIMHE,
npemaa je To u 6mino moryhe u motpedbHo ypaautu jorr Oyrierom 3a 2019. ronuny.

Haj3HauajHuju KOpak NpeacTaB/ba MOPACT HHBECTUIMJjA HAPOUYUTO Y HIKOJICTBY,
a MambHUM JIeJIOM M Y 3apaBcTBY. Penyonmnukum Oyirerom 3a 2020. roauHy MHBECTHUIIH]E Y
CEKTOPY 00pa3oBama MIaHUPaHe Cy Ha HUBOY OJ1 OKO 22 MJIpA AuHapa, mTo je 3a rotoBo 60%
Buie Hero y 2019. rogunu. IIpojexktn y mpocBeTH pacropeleHu cy Ha HEKOJIHUKO OYIIETCKHX
kopucHuka. Ilojennaauno Hajpehm w3HOC, OKO 12 Mupna nWHapa, HAMEHEH j€ HACTaBKY
TeMeJbHE PEKOHCTPYKITH]jE M M3TPaJIlbe OCHOBHHUX M cpeamux 1mKkoia y Cpouju u ¢puHaHcHpa
ce ca pasjena Kannenapuje 3a ynpassbame jaBHuM yiarambuma.'® [Ipeocranux 10 Miipa guHapa
npumnajga IMpojeKTUMa PECOPHOT MHHHCTAapCcTBa (MPOCBETE), MOMYT JUTHUTAIH3aIU]e
MIPOCBETHOT cHcTeMa, HabaBKe HACTaBHOI MaTepHjajia U Jpyre orpeme, Kao U yBohema
6exuunor uHTepHetal® y mkxomama y Cp6uju. Bynerom 3a 2020. npensubena cy u Beha
ylarama y cekTopy 31paBcTBa. OBe uHBecTUlIMje (HOPMATHO C€ KIbMKE Ha BUIIE OYIETCKHX
nosunujal’ u BuUXoB ykynan nzHoc 3a 2020. HocTIKe 7 MIPA AMHAPA — IITO je 33 OKO 2 MIP
nuHapa Buimie Hero y 2019. ronunu. Hajehum nmeo TuX cpencTtBa OJHOCH ce HAa HACTaBaK
usrpanme 1 pekoHcrpykuuje KL Cpbuje u HabaBKy onpeMe 3apaBCTBeHUX ycTaHoBa. Mmajyhu

14 OnpenemuBame craryca Oama (OpUBATM3ALMja MM CTeYaj) OMIO je oHeMoryheHo (OpMaIHO-IPaBHUM
mpobjeMrMa y Be3u ca BIACHUIITBOM. [Ipey3nMame O6ama y BIACHHUINTBO Ap)KaBe TpeOaso OM N1a MpencTaBiba
NIPBU KOPAK Ka TPajHOM pellaBamy HBUXOBOT CTaTyCA.

15 Kanuenapuja 3a ynpassbame jaBHUM ylarambuMma 10 caja je YIIaBHOM ylaraaa u HoMarajia UMILIEMEHTALH]y
MpojeKaTa JAPYIITBEHE W COoIMjamHe MH(pacTpyKType (PEKOHCTPYKIMje OCHOBHHX M CPEHIbUX IIKOINA, TOMOBA
3/IpaBJba U MOjeIeHNX OOIHHUIIA), ajy je Omiia aHTa)KOBaHA M Ha TPOjeKTIMa U3rPaIibe MPEKe BOJOCHA0IeBamba U
3aITHTHE HHPPACTPYKTYpE O IITETHOT JejcTBa Boma (rmorase). KaHmemapuja mocraje cBe BaKHHjE MECTO 3a
MMIUIEMEHTAIN]y MHPUX TpojeKaTa y 3[IpaBCTBY W 3aIITUTH XUBOTHE CpequHE, ma ce y OymyhHOCTH MOXe
OYEKHMBATH JaJbU pacT (KaluTaIHor) OylieTa OBe MHCTUTYIIH]E.

18 Pey je 0 mpojekTy ,,IToBe3aHe MKONE™ KOjU CE peau3yje y capaambi ca MHHHCTApCTBOM TPrOBHMHE, TYpU3Ma U
TEeJIEKOM yHUKAINHja.

17y kynan u3HOC MHBECTHIMjA y CEKTOPY 31PaBCTBa JT00M]jaMO Kajla KalluTaIHe W31aTke MUHHCTApCTBa 31paBiba
(om memro mpeko 2 mipxa) yBehamo 3a kammTanmHe TpaHcdepe koje PemyOnmka ncmmahyje 3apaBcTBEeHHM
ycTraHoBaMa (071 OKO 5 MIIPJT TUHAPA).
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y BUJIy Jia Cy yJlarama y OBUM BXHHUM CEKTOpUMa Iyro Ouia 3anocTaBibeHa u 1a je GuckaaHu
caBeT I03MBAO JIa Ce OBU pacxo 11 oBehajy, HCKOPaK KOju je y TOM CMepy HallpaBJbeH y OylieTy
3a 2020. roguHy ouemyjeMo mo3uTuBHO. Mnak, cajga mpeocraje ia ce IUIaHUpaHa CPelCTBa
3ancTa U peanu3yjy (IUIAHOBH CY U Y MPETXOJHUM ToJMHaMa Ouiy Behu oJ1 U3BPILIECHA), IIITO
he m3nuckuBaTH yHampelene epuKacCHOCTH paioBa U jaBHUX HaOABKH.

3aap:xaBajy ce peJJaTUBHO BUCOKA M3/1Bajarba 32 BOjCKY M MOJHIIUjY, aJIH je 100po
je mro je 3a 2020. nuIaHUPaHO CMamberh-e OBUX U3JaTaKa. Y HAallMM paHUjUM H3BEIITajuMa
yKa3aJid CMO Ha OCHOBHHM HEJOCTaTak jaBHUX MHBecTHIMja y CpOuju. Peu je o HegomycTHBO
MaJIUM yjaramuMa y KOMYHaJIHY HWHQPAacTpyKTypy (3alITHTa >KHBOTHE CpEIWHE) U
HeCpa3MepHO BEIUKHU OyueT 3a cektop 6e30emnoctu. C 003UpoM Ha OTpaHUYEHA CPEJCTBA
Hamehe ce mpoMeHa MPHOPUTETA M OKPETAhE Ka yllarakbuMa 0/1 KOJUX IMPECYAHO 3aBUCE YCIOBU
KUBOTa W pana rpahana CpoOuje. Y Oynery 3a 2020. roauHy yodaBaMoO TpBU KOpak Ka
UCTIpaBJbaby NMOMEHYTEe HepaBHOTExe. Hamme, m3mamy 3a onpemame BOjCKE M MOJUIHjE Y
2020. ronyHU MJIaHUPAHU Cy HAa HUBOY 0J1 0K0 40 MIIp1 IMHAapa, ITO je NpUuOInKHO 3a TpehuHy
Mam€ 0J1 peKOPIHO BUCOKOT HHBOA ipenBuleHor pedanancom y 2019. roquan. O muraHupanux
12 Mapn auHapa, KOJMKO WM3HOCE KamuTaiHu pacxoqau MVYII-a, Hajgehu neo omHocu ce Ha
oOHaBJbake U MOJEpHU3ALN]Y GIioTe XeNUKOoNTepcKe jeAnHuIe (4 MiIp/ IMHapa) U HacTaBaK
peanu3aiuje MpojeKTa BUaeo Haa3zopa y caobpahajy (1,5 mapa nunapa). 3a paznuky oqx MVYII-
a, YMJU je KamuTagHu OyyeT [eTaJbHO TpHKa3aH y OyUEeTCKO] JOKYMEHTalHjH, OyIleT
MunncTapcTBa 00paHe HHje TpaHCHApEeHTaH ' 1 mopes Tora IITo je mpeKo ABa myTa Behu o
nonuiyje (U3HOCH mpeko 27 mupa nuHapa). OHo mTo je Moryhe U3 Oylera pa3za3HaTH jecTe
caMmo J1a ce 3a HabaBKy omnpeme 3a ¢hyukyuonucaroe Munucmapcmea ooopane u Bojcke Cpouje
IIaHupa oko 15 mupa auHapa a 3a moodepruzayuja u pemonm cpeocmasa HBO oxo 9,5 mipa
nuHapa. Kako je yKynaH riiaHupaHyd HUBO Pacxo/1a y BOjCIM U oJaunuju (momenytux 40 mipm
JIMHapa) U Jajbe BUCOK y OJTHOCY Ha MCTa U3/Bajama y ynopeausum zemsbama L{IUE (0,7% BI1-
a y Cpomu macnpam 0,3% BJII-a y LIME) mpenopydyjeMO HHUXOBO JaJbe CMabEHE Y
HapeAHUM ToauHama. Haroemraju 3a TO TOCTOje, alM je MOTPEOHO Ja ce Y HapeIHUM
Mecenuma (mpuwinkoMm u3paze duckanne cTpareruje) ompenesbema Brnane jacHy usHecy u
onepanuoHanusyjy.

IIpeokper y KanuTajqHOM OyueTy HMIAK M30CTaje - HeMa ONMUI/bUBOI MOMAaKa y
pelmiaBamy NMpoodjeMa KOMyHaJiHe HHPPaCTPYKType U 3alUTHTE KUBOTHe cpeanHe. /[ok
OyLETCKH IUIaH MPaBH MOKEJbaH 3a0KPET Y TPETMaHy yjarama y 3[paBCTBEHOM U IPOCBETHOM
CHUCTEMY M yMamyje KalHuTaJlHe pacxoje 0e30€JHOCHOT ceKTopa M Jajkeé Hema I[opacTa
MHBECTULIM]ja Y KOMYHAJIHY HH(PACTPYKTYPY U 3aLITUTY )KUBOTHE cpeauHe. Ha ocHOBy nucte
CIpEMHHMX IpojeKaTa 3a yilarame U mnoTpeda W MOryhHocTH JApkaBe, Halle aHaJIU3e
HEJBOCMHCIIEHO Cy nokazaie aa je y 2020. ronunu 6uno Moryhe uHBeCTUIMje y 0BOj 001acTu
(u3rpaamwa npeurmihuBaya OTHNAAHUX BOJA, PETMOHAIHUX JEMOHHMja U Jp.) JUHAMUYHO
noBehatu (3a oko 15 mupz nunapa). [lnanowm 3a 2020. To HHUje YYUEEHO, Ka0 IITO TO HUje OMO
cinydaj HU y 2019. rogunun. Kanuranau Oyyer MuHHCTapcTBa )KUBOTHE cpeanHe mosehaH je
camo 3a oko 400 mutH auHapa — ca oko 900 muH u3 pedananca 2019. Ha oxo 1,3 mupa y 2020,

18 PasymIbHBO je J1a ce 0 OBUM IPOjeKTHMA HE U3HOCE MPELU3HU HO/IAlH ajlH jé HEOMXOJHO A€Ta/bHUje HEro MITO
0mo ciTyvaj 70 caja M3BEIITaBaTH y OYIIeTy O IIaHUpaHUM KamuTaTHUM HabaBkama MuHHCTapcTBa of0OpaHe.

% Onpenemene Brane naciyhyje ce U3 TporogMuImux GyIETCKHUX MIAHOBA KANMTATHUX pacxofa (1atux y Unany
5. 3axona n Oynery 3a 2020. roguny). OHM yKa3yjy Ha 3aBpIIETKa WHBECTHIHOHOT mukiyca y MVYII-y uuju
KallUTIHU PacXog Majgajy Ha oko 3 mupxa auHapa y 2022. roguuu. C npyre cTpaHe, CIMYaH OKBHp 3a
MunncrapcTBo og0paHe HUje IPUKa3aH aju OueKyjeMo 1a Brmama n y ToM cinydajy npuMeHH HCTH IPUCTYI Uy
HapeIHUM TOJMHA JOJAaTHO YMamU WHBECTHIMj€ IMOMEHYTOT MHUHHCTapcTBa. bruhe xpydHO, mpema Tome, 1a ce
caJla HaroBemrTeHu mianosH (3a MYTI) u octBape u 1a ce TUME 0cl1000I€ CPECTBA 33 MPOAYKTUBHE HHBECTHIIH] .

17



HITO j€ YaK U HWKU HUBO HETO IITO je 0110 MpBOOUTHO MIaHUpaHo 3akoHoM u Oyniery 3a 2019.
ronuny (1,4 mupa auaapa). MlHBecTHIIMjaMa MOXEMO TIPUIO0IATH U HAMEPY Jla ce ca pasjerna
MunucrapceTBa rpal)eBUHE YI0KH Y BOJOCHA0IeBabE U YIIPaBJbakhe YBPCTUM OTIAA0M (M3HOC
on 1,6 mupa nuHapa Ha MO3UIHUjU OYIETCKUX KPEANUTa), MajJia je U3BPIICHE OBUX MpojeKara
HEM3BECHO ¢ 003WPOM Ha TO Ja je y MPETXOJHHM TOAWHAMa IUITAHUPaH MCTH W3HOC Ak je
peaym3anuja u3ocTajana. BaxxHuju HarosemTaj Aa g0 Behux ynarama umak moxke gohu Beh y
2020. ronuau BuauUMO U3 Hamepe na ce oa Caseta EBpone y3me kpeaut on S00 mutH eBpa 3a
BUILErOUIIKHa HHPPACTPYKTYpHA yllarama y 00JIacTH 3alITUTE KUBOTHE cpeuHe. MehyTum,
0 OBOME C€ TOBOPH CaMoO y Jielly OylieTa y KOMe Ce MOMHbY TUTAHOBH 32 3a/1y)KHBambe, a HE U Y
KOHKPETHUM pacxoJiMa Koju Ou ce u3 THUX cpeicTaBa (puHaHCHpad. AKO ce IJIaHupa J1a ce
TOKOM TOJMHE paJoBU eQeKTyHpajy, OHJa Cce€ Ha pa3JenuMa HOCHJAla IOCIoBa
(MUHHMCTapCcTaBa )KUBOTHE cpe/inHe, rpaljeBuHapcTBa ninn Kannenapuje 3a yrnpaBibame jaBHUM
yJarambuMa) Mopajy BUACTH OYyIIeTCKE MO3HIH]e KOje 0JIr0Bapajy pacxoJauMa KOju TH PaJioBU
MPETIOCTaBJbajy — a ToTa y Tany pacxoza 3a 2020. Hema.

IInanupa ce HemTo Beha MHBECTHIIMOHA AKTHBHOCT y M3rpaamu caodpahajue
uHppacTpykrype. Kanutanuu pacxonu MunucrtapctBa rpaheBuHapcTBa caoOpahaja u
unppacrpykrype (MI'CU), onakne ce ¢uHaHcupa HajBehu A€o paaoBa U3rpaliie MyTHE,
JKEeJe3HUUKe U Ipyre caoopahajue mHdpacTpyKkType, HE3HATHO PacTy y OJHOCY Ha pebaaHc u3
2019. rogune (ca 69 wa 70 mupn auHapa). A, PacxoAd 3a €KCIPOMPHjAlIA]y 3€MIBHINTA
IJTAaHUPAJy c€ Ha IBOCTPYKO BuUIlleM HUBOY Hero y 2019. ronunu (oxo 13 mipa Hacipam oko 7
MJIpJ AMHAapa). YKYIHO IIeJaHo, IUIaHupa ce JUHAaMU4YHK]ja akTUBHOCT Hero y 2019. [la nu he
C€ TO OCTBAPUTH 3aBUCH 0] yHanpehema mpoiieca eKCrponpHjaimje — y MpeTX0IHUM T'oJuHaMa
mahama 3a eKCIpompHjamKjy Oumiia Cy 3HaTHO Mama OJ TjlaHa (Hajuyenrhe je u3BpIIeHe OBUX
pacxoqa OMIO TOJOBHYHO), Ma je IUIAH MHBECTHIMjA y OBOM jeny mnonbammsao.?’ He
HCKJbYUyjeMO MOTYNHOCT a2 paJIoBH Ha U3TPAbH ITYTHE U JKEJIE3HNUKEe HHPACTPYKTYpe Oyny
1 HEmTOo OpXKHM O] OYeKHBama (Kao MTO je OMO ciy4aj y MPETXOJHE JBE TOJAWHE, Kaja je
peanu3anuja mpojekara Ouaa 0CETHO M3HAJ TUTaHa). 3a pa3nuky o nepuosa 1o 2017. roaune,
KaJia KalluTaJHu OYIIET HHUje TTPEICTaB/hao OrPaHNUYEH-E¢ HHBECTUIIMOHO] aKTUHBHOCTH (ITpO0IeM
je Owra peayiM3aija a HE CPEICTBA), UCKYCTBO M3 IPETXOJHE JIBE T'OJMHE IOKaszyje Ja ce
WHULMJAJIHO TpeaBul)eHa cpeIcTBa y NOTIIYHOCTH OTpole TOKOM roaune. Moryhe je, nakie,
Jla ce €BEHTYyaJHe YIITEeAe Ha CpeJICTBHMMA IMpeABHlEHUM 3a eKCHpOIpHjalujy IpeycMmepe y
KOHKpETHE M3BONauke pajoBe U J1a Ce, Y3 MPOMEHEHY CTPYKTYpPY, OyUeT U M3BPIIH, Ia YaK
0J1aro (3a HEKOJIMKO MUJIMjap i) U TIPOOHje.

IlocmaTpaHo y CTpPyKTypHM Yyjaaramwa, npeaBuljeHa cy HHKa H3ABajamba 3a
U3rpajmy MyTeBa aJii BHILIA 32 Pa3Boj Kejle3HUIle U BOAHU caodpahaj. To je HayenHo y
CKJaly ca 3aBpIIETKOM U3rpajie I0jeIMHUX [EOHMIIAa HajBehux mpojekara MyTHE
unppactpykrype (jyxHu u ucrounu kpak Kopumopa 10, meonuma Ob6penoBanr — Jbur Ha
Kopunopy 11), kao u yop3ama pazoBa Ha U3rpamby KeJle3HUIKe HHPpacTpykType (moceOHo
paznoBa Ha u3rpaamu 6p3e npyre og beorpana no Cybotuiie koju cy TokoMm 2019. ronune Tekinu
HEeITo cropuje oA muanupanux). ¥ 2020. ronuHu odekyje ce U MOYeTaKk pajoBa Ha HEKUM
HOBUM IPOjeKTUMa TOMYT U3rpaame MopaBckor kopuaopa, ayromyta beorpan — CapajeBo u
Op3e caobpahajuurie Pyma — [llab6an — Jloznuna. Takolhe, youaBa ce u oceTaH mopacT ylarama
y JIyuHy UHQPAcCTpyKTypy M BojaHU caoOpahaj (u3rpaama Opoackux mpeBogHuua Ha XE
Bepnan 1 u 2, pexoncrpykuuje nyka CmenepeBo u beorpaz, unmrheme yCKuX MIOBHAOCHUX

20y 2019. rofMHEKM MOMEHYTH PACXO/M MPBOOUTHO Cy IUIAHUPAHH HA HUBOY O OKO 14 Mipa nuHapa na 0w, 360r
OCETHO CITOpHjer U3BPIIEHA, pedaaHCOM TUIAHUPaHa CPeICTBA OMila CMambeHa Ha HEeIlITO Mame 071 7 MIIPJ AMHApA.
JenHo on ofjammema 3a cinabuje M3BpPLICHE O IUIAHA jeCy AYradkW CYJACKH IIOCTYIIM YHje OKOHYAE
TIPE/ICTaBIJba MPETYCIIOB 32 UCIUIATY OYIIETCKUX CPECTaBa.
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rpia Ha JlynaBy u CaBu # Ipyro), Koju Cy y IPETXOJHUM T'OJJHaMa YNHIIIN 3aHEMapJbHUB JIC0
KalUTaJTHUX yJarama y CeKTopy caoopahaja.

IIpeocTanu M3HOC mMopacTra KanmuTaJHMX pacxoaa pacnopelhen je na Behm 0poj
Mambux npojexkara. Opae hemo wu3aBojutm camo Hekonmko. Hajmpe, y 2020. romuam
npeaBuleH je HacTaBak U3rpambe IEHTPa 3a CKIaIUIITemhe mojaTaka y Kparyjesiy, 3a mra je
Kannenapuja 3a nH(popMamone TeXHOJIOTH]E U e-yIpaBy MpeBUeNa 1a IMOTPOIIN OKO 2 MIIPA
nuHapa (3a oxo 1,5 muipa nunapa Buie o pedananca 2019). V3 to, 6ynierom 3a 2020. roauny
npeaBuheHa cy ¥ HOBA yllarama y BPEAHOCTH 0] OKO 1 miupna nuHapa 3a omnpemame P3C-a y
nuiby uspane (ynampehema) geMorpadckux u IpyIITBEHUX CTATHCTHKA M OKO 2 MIIPJ AMHAPA
Behu kanuTanHu pacxoan MuHHcTapcTBa (MHAHCH]a 3a YCIOCTaBJbAKkE JEAUHCTBEHOT
perucTpa 3arocieHuX y jaBHOj yIpaBH, Ha0aBKYy OMpeMe 3a MOJEPHH3alU]y U yHampeheme
pazna Topecke ympaBe, Kao M 3a peryjimcame o0aBe3a MPOHMCTEKINX M3 IpojeKkara Koje ce
(¢unancupajy cpenctsuma EY ¢gonmosa.

Ka3ne, nenasu u apyre Haknajge ce u 3a 2020. roauHy njiaHupajy Ha U3y3eTHO
BHCOKOM HHMBOY, O/ Npeko 22 mupa AuHapa. To je 3a HeKoJIuKo MuiHjapau Behu u3HoC y
OIHOCY Ha 70 cajma pexopany 2019. romuny,?! a, mocMaTpaHO y HEIITO XyKeM MEpHOIy,
yBehame je BUIIeCTPYyKO (Ha pUMep, MPeKo MneT myTta y ogHocy Ha 2010 wiu 1Ba rmyta y oAHOCY
Ha 2017). Tako oBaj OyueTcKku pacxoj MOCTaje jeJHAK TUPEKTHUM OyleTCKUM IuiahamuMa
MOJHONIPUBPETHUIINMA, BUIIECTPYKO BehW 01 MHBECTHIIHMjA Y 3alITUTY )KUBOTHE CPEIUHE WIIH
BHILIE HETO JABOCTPYKO Behu 0] CyOBeHIIM]a 32 MHBECTUTOPE — LITO Cy cBe Iahama u3 Oyiera
0 KOjUMa Cce 3HAaTHO BUIIE TOBOPHU Y jJaBHOCTH. [Ipy ToMe, HCKYCTBO M3 MPETXOIHHUX TOJHHA,
KaJia Cy CTBapHO Iu1aheHH TPOIIKOBHU 3a MO HEKOJIMKO MUJIMjapAu MpeBa3uiIa3uiu OylieTupaHe
OKBHpE, HarosemTana jia je Moryhe u na ce y 2020. rogunu npoOuje mpBoOUTHU iaH. To Ou
3HAYMJIO JIa C€ TOoaullkhe Taha u mpeko 200 MUIMOHA €Bpa 3a Pa3IM4HUTe MPOIYCTe ApiKaBe.
JennHo mTo je moOpo y Be3u ¢ OBUM pacxoauma y Oymery 3a 2020. jecTe TO mTO ce cana
MPU3HAje 1a Cy OHM OTPOMHH, jep j€ Y MPOIIJIOCTH HUXOBO OyIIETHPAe Y€CTO MOTICHUBAJIO
mpaBe TpoIKoBe — pedanancuma je (ma u 'y 2019) usnoc yBehaBan y ogHOoCy Ha TpPBOOUTHH
oyuert, a y 2016. cy yak u3mely Hamprta u npemiora oynera (y IeproIy 0 HEKOJIMKO JaHa)
Ka3He U NeHAIM CMambeH! 3a 3 MIIp]I AMHapa (Kako Ou ce BeIITaukKy CTBOPUO MPOCTOP 3a APYyre
pacxo/ie — U3BpIIEHE TOKOM T€ TOJIMHE je TToKa3allo Ja ¢y ka3He Owmie MHoro Behe, 6e3 003upa
IITO UCTIPBA HUCY MTPU3HATE y OyLIETY).

Hema namperka y morJiely TpeTMaHa OyUeTCKHX pacxoJa 3a Ka3He M IeHAJe.
Bucuny n nuHaMuKy Ka3HU M IIeHaja omucyjeMo Beh ropmHaMa NMpHIMKOM OLIEHE 3aKOHA O
Oyuety u pebanancy Oylera U ykazyjeMo Ha HEOIIXOIHOCT JIa C€ OBU PACXOIH U 00Jbe MPUKAKY
U J1a ce cTaBe 1moj KoHTpoury. [IpBu anmen Braam ymyTuinu cMo NMpUiIMKOM olieHe pedanaHca
Oyuera 3a 2014. roauny,?” Kaga cy OBH M3Jalld HPBH MyT 3a0€NEKHIM M3PAKEHUJH CKOK
(YABOCTpYUYEHHM y OJTHOCY HA OPUIMHAIHU OYIIET 3a Ty FOJIMHY). Y TOJMHaMa Koje Cy ycleauie
HE JielaBa ce, Mel)yTiM, HUIITa — HUTH je eBHJICHIIMja OBUX TPOIIKOBA yHanpelheHa, HUTHU ce
OBHM pacxojau 0osbe KOHTpounuiry. Tako Oyner u mpareha AOKyMEHTalMja joIlI jeJHOM He
NpUKa3yjy HU Y OCHOBHUM I[pTamMa pasJiore U cily4yajeBe 3a UCIUIaTy BUCOKUX Ka3HH IO pelehy
noMahux ¥ HHOCTpaHUX cyzioBa. Mory ce BUJeTu caMo OyIeTCKH KOPUCHUIIN KOJU Cy HOCHOLIU
OBHX TPOILIKOBA, a U3HOCH Cy NpPHUKa3aHU CyMapHO — Kao 30MpHE BPEIHOCTH MO pazzeiaruma
Oyuera. Tako ce 3a 2020. roguny Hajsehu neo omgHocu Ha MunucrapcTBo unancuja (13,6

21 CtapHo ucriaheHn TPOLIKOBH 3a KasHe U enase y 2019. roqunu n3nehe oko 18 mupa mHapa (a He 22 Mipa
KOJIMKO C€ BHIM y pebajaHcy), MOIITO OBY MO3MNHMjy ToBehaBajy M NPOKHIDKEHE W MHBECTHIMjE Y BE3W ca
M3TPagmkoM 00jeKaTa HaKOH ITOTIIaBa.

22 YIsgemraj ,,Ouena Ipeiora 3akoHa 0 H3MeHama M JionmyHaMa 3akoHa o Oyuery PemyGmuke Cp6uje 3a 2014,
roguHy" u3 okTodpa 2014. ronuHe.
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MJIpJ AuHapa), cynose (2,5 mupa auHapa), Ka0 U MHHHMCTApCTBO YHYTPAIBUX IOCIOBA,
MunKcTapcTBO MpaBae 1 MuUHUCTAPCTBO oj0paHe (1o oko 1-1,5 mupa aunapa). Jlucra ce He
UCIPIUUbYje C IOMEHYTUM OYyIIE€TCKUM KOPHCHHUIIMMA, ajld Cy OHM TPAJAULMOHATIHO HA BPXY
HajBehux muatmnana ka3Hu. I[lpema wHpopmanumjama u3 MuHHcTapcTBa (HUHAHCHja U
HamMcuMa U3 Merja MOXKe Ce MPETIIOCTABUTH JIa Cy HEKH OJ1 pa3jora 3a riahame OyJeTcKux
Ka3HM: T3B. paTHE jJHEBHUIE (mpu MwuHHCTapcTBY oA0paHe), HeuciiaheHn TpPOIIKOBH 3a
MIPEBO3 3aMOCICHHX, MPEKOBPEMEHH pall U CIMYHO (MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX TOCIOBA),
HEOCHOBAHE TIpecyze W MoBpene mnpasa rpahana (cymoBu m MuHHUCTapcTBO mpaBne). Mmak,
HajBehn n3HOCH (KB MXKE ce Ha pa3aeny MuHucTapcTBa (PMHAHCH]A) TIOTUIY OJ1 OJIITETa KOje
JprkaBa Mopa Ja riate 300r nmoBpena yrosopa. [logcehamo Ha camo Heke of ciydajea: 2014.
j€ 3a HeusBpIIeHY 00aBe3y M0 OCHOBY KOHIIECH]E 3a M3rpaamy ayromyra Xopromi-Iloxera
MpUBaTHUM KommaHujama tiaheHo 1,6 mupa nuaapa, a 2018. oxo 4 Mupna nmuHApa TPUYKOM
Mutununeocy. Cana je mo3Haro aa ce y Oyuety 3a 2020. oaBajajy cpeacTBa 3a obemreheme
Enepro-3enene (Huje mo3HATO KOJUKO), a, CyJehn rmpeMa peKopIHOM HU3HOCY IpeBrleHoM Ha
pazneny MunuctapcTBa (puHaHCH]Ja, U3BECHO j€ Ja j€ Jp’kaBa M3ryOusa jolll HEKH BEITUKU
CyIcKu crop wiu MehyHaponHy apOutpaxy. JenuHu mpersie KOoju CMO MU yCIEnH Ja
npoHaleMo jecte oHaj Koju 1aje MelyHapo JHU IIeHTap 3a pelaBalke MHBECTUIIMOHUX CIIOPOBa.
[Ipen oBUM mEeHTpOM, TIpeMa MOCIIEAHUM IMoAarumMa (TIpey3eTHX ca MHTEPHET CTPAHHMIIE), BOJC
ce Tpu ciaydaja mpotuB CpOuje, 300T, KakO Cce€ HABOJM, HAHETE IITETE YCJIE] TMOHHIITCHE
MpUBaTH3alje, HEOCHOBAHOT 3aMp3aBama pauyHa U UIMOBUHE U cIM4YHO. Pey je 0 koMnanujama
Kopnukom, Pann UuBectment u Mepa MuBectment. [la nu he um kaga HactaTh OylieTCKH
TPOIIIKOBH y BE3M Ca OBUM apOuTpakamMa — HHj€ MO3HATO, Tj. HE Aajy ce mHpopmammje o
POKOBHMMA M U3HOCHMa KOjH MOTYy OUTH TIpecyheHun

OnHoc mpeMa Ka3HaMa W NMEHAJMMA je HeJAONMYyCTHB U amejayjemMo Ha Buany m
Hapoany ckynmmTuHy Aa ce yxBaTe Y KOIITAIl ¢ Y3POIMMA KOjU A0BOJe 10 OIPOMHHUX
Oyuerckux TpomkoBa. O Ka3HaMa ¥ TICHaJIMMa TOBOPH CE Y JaHUMa yCcBajama OyleTa i HaKOH
Tora ce ueka o cieaeher Oyuerckor mporieca Kako OW ce BHJAETH KOJUKO he OBH pacxoau
nopactu. CBecT 0 MOTpPeOM Ja ce M3Y3e€THO BHCOKUM OYIIETCKMM TpPOIIKOBHMa mpule Ha
JIpyraduju HauuH — He moctoju. CMarpamo na je Brnana y o6aBe3u na undopmumie Haponny
CKYIIITAHY U JABHOCT O Ka3HaMa M IeHaIuMa. JaBHOCT HHje YII03HATA C Pa3JIo3UMa M H3HOCHMA
KOjH Cy ce JI0 caja ruahanu M TeK ce CropajndHo, Kaja ce oapel)eHu TPOIIaK MCIIOCTaBU
Oyuery, o0jaBe ocHOBHe mHpopManuje. CIMYHO TOME, HUCY TO3HATHU aKTyelnHW U Oymayhu
mpoOJIeMH KOju c€ MOTY MojaBuTH. Hermo3HaHuIe y Be3W C OTPOMHHM MPOIUIMM U Oymyhum
pacxorMa 3a Ka3He W MeHale HaJlaxXy 3HaTHO Behy mocBeheHOCT HA/ICKHUX MHCTUTYIIH]A.
Cruue ce yrrcak ja ce Biajga macMBHO MoHaia U Jja HE MOCTOJU PEIICHOCT Jia ce MpoodiiemMy
MPUCTYIH OJrOBOPHO M cucTeMcku. C 003MpOM Ha pa3inuyuuTy MPUPOAY U BUIIE OYIETCKHX
paznena 3a miuahame, jacHO je Aa je moTpeOHa capaama u3Mely pa3InuuTUX MUHUCTApCTaBa.
W3 duckanHor yria, TMHAMHUKa HEKUX TPOIIKOBA jé BEPOBATHO TakBa Ja he ce OHM BPEMEHOM
CMamUBaTH, 10K he npyru moryhe pactu. KoHKpeTHUje, n3aiy 3a paTHe THEBHUIIC, IPOITYCTE
y o0JacTu pagHOT MpaBa U CIMYHO — BpeMeHOM he ce ymamuBatH (y3 Hajy Ja ce cajia He paBe
MPOIyCTH Kao panuje). FMictoBpeMeHo, Ha pel Aoja3e Tyx0e HHBECTUTOpa U MOBPEE YrOBOpa
KOje Ip>KaBa 3akJbydyje U ’bUMa ce Tpeba MOCBETUTH MOceOHa Maxma. Moxke ce IpernopyduTi
71a je y ciy4ajy UCTOPHJCKHX TPOILIKOBA, KOJ KOJUX jeé CUT'YPHO Ja ce ruiaha ouTeTa, moTpeOHo
Jla ce M3HOCH YTBPJIE U UCIUIATe IITO Ipe, 0e3 OAyroBlauea, FroMUIama CyIACKUX TPOIIIKOBA,
KaMmara M CIIMYHUX pacxoja. 3a ciydajeBe 4Hje UCXOJ HUje M3BECTaH, HEOMXOHA je capalmha
n3Mely pasnuuuTHX Ip:KaBHUX OpraHa (MUHHUCTapCTaBa, CYA0BA, jABHOT MPaBOOpAHUIIAIITBA
U CIIMYHO), OPMUPAKE CTPYUHUX TUMOBA y IIUJbY MOCTU3aba IITO OOJBET peliekha 3a APKaBy
1 MamuX TpolkoBa. KoHauHo, mpey3uMame o0aBe3a y HOBUM YTOBOpHUMa Mopa OuTH npaheHo
CTPYYHHUM H OJITOBOPHUM aHAIIN3aMa, MOIIITO, Y CYIPOTHOM, TTOBPEIE ITpaBa MHBECTUTOPA MOTY
nonetu jomn Behe ommrere y cinenehum roamnama. He cmejy ce mpeysumaru obaBese Koje
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JpKaBa HEMa HaMepy WM He MOke Ja ucnyHu. Kama ce umajy y Buay pactyhe BpeaHocTu
CTpaHMX JUPEKTHUX UHBECTULIM]a OBA] PU3UK MIOCTaje BEOMa U3PaKEH.

CyOBennuje 04, HakoH ckoka 'y 2019. ronunu, Tpedaio Aa ce BpaTe HAa HUKM HUBO
u 1a 'y 2020. oyay 3a oko 19 miapa auHapa mame. Y TOJIUTUIM CyOBeHIMja Beh HEKOJIHMKO
roauHa HeMa Behux mpomeHa, a OHe ce Y OBOM TPEHYTKY He IiaHupajy Hu 3a 2020. roauHy.
JenqMHO Heke HEIUTAHWpaHE WHTEPBEHIMjE peMeTe NPWIMYHO CTAOMIHY IHHAMUKY OBHUX
Oymerckux pacxoma. Tako cy ce toxkom 2019. roamne edekrympana aBa TPBOOUTHO
HerlaHupaHa Beha pacxoma — oOemtehewa IyKHUKAa ca KpeAUTHUMA WHJEKCUPAaHUM Y
mBajuapckuM gpannuma (9 mup IuHapa) ¥ BaHPEIHA CPEJICTBA 3a MyTeBe (TOTOBO 5 MIIPI
JMHapa) — 1a je yKynaH o0uM 3a cyOBEHIIMje CKOUYMO Ha HEOYEKHMBAaHO BUCOK HUBO (071 0ko 115
Mipa amHapa).?® Cana ce, Gyuerom 3a 2020, TIaHHpA [ Ce OBH PAcXOIH BPaTe Ha yoOH4ajeny
nyTamy U Aa Oyny mamu 3a 19 mupa aurapa y onHocy Ha 2019, 1j. 1a uzHecy oko 95 mipa
muHapa. Ilopen nmoMmenyrux Hajsehux edekara, nmpumehyjemo U Apyre, Mambe IPOMEHE Yy
OJIHOCY Ha BpemHOCTH U3 pebananca y 2019. roauHu: HEIITO MamH IJIAaH 3a CYOBEHIMjE Y
MOJEOTIPUBPE/IN, 32 MEIUJCKE JaBHE CEPBHCE U MHBECTUTOPE, a MOpacT CyOBeHIM]ja 3a PecaBuiry.

3a nossonpuBpeaHe npoussohayve mianupajy ce HempomMmemweHu nmoacrTunaju. Mako
je OyueTr 3a MoJeONpPUBpEIHE CYOBEHIMjE MamH 3a OKO 3 MIIpA AWHApa OJ BPEIHOCTH
npukazane y pebamancy 3a 2019. roguHy, mpolemyjeMo Ja ce MpaBa MOJHONPUBPEIHUX
npou3Bohaua He yMmamyjy. Hajsehm meo mpukazaHor Mamer IUIaHa 3a TOJBOTIPUBPEIHE
cyOBeHIMje QopmanHe je mpupone. Tako cMameme CyOBEHIIMja 3a 3alllTUTY 3/ApaBjba
KUBOTHIbA HE 3HAYHM W Mame YKYITHHUX CPEJICTaBa 3a OBE HaMEHE, IOIITO YIIOPEI0, Y TOTOBO
HCTOM H3HOCY, PAcTy M3JaIlH 3a CTEIUjaIn30BaHe YCIyre y 0Boj oonactu. Jlasbe, mianupa ce
jenHa MUJIMjapaa TWHapa Mambe U3 eBponckux ¢houaoa 3a nossonpuspeny (UITAP/), anu u 'y
OBOM CJTy4ajy MUTamkE HUjE ped O maay cyOBeHIrja Beh o 00jeKTUBHU]jEM TIIaHUpakhy — HAauMe,
70 caja je TulaH MmpeaMOWIIMO3HO 00yXBaTao MaKCHMMAaJHH M3HOC CPEJCTaBa KOJU CE MOXKE
noByhnu nako je y nmpakcu kopumheH camo Jeo THX TojcTHIaja.?* JlupekTHa miahama ocTajy
Ha IprOIMKHO UCTOM HUBOY Kao y 2019. (oxo 24 mipna nuHapa) u ypeada KojoM ce OBa yKYyITHA
CpeICTBa pacmojiesbyjy Ha MOojeAMHAaYHe rporpame (MOJACTHIAjU MO XEKTapy, TPy U CIUYHO)
Tpeba Ha ce mnpuipkaBa OYUETCKOT JHMMHTA. YKOJIHKO C€ IpaBa MOJHONPUBPEIHUX
npou3Bohada TOM ypenOoM MM HEKOM BaHPEAHOM MEPOM TOKOM cienehe romuHe yBehajy,
oHja he mosponpuBpeHu OyyeT OUTH TPOOHjEH.

CyOBeHUMje 32 MHBECTHTOpe cTaduamM3oBaJie cy ce Ha oko 10 mupa aunapa.
byuerom 3a 2020. roauHy MOACTHIAJM 32 UHBECTUTOPE TUIAHUPAHU Cy HAa HUBOY oj oko 10
MJIpI AuHapa. Mako je 0BO MamH M3HOC Cpe/ICTaBa HEro IITO CE IUIAHUPATO Y MPETXOTHUM
roauHama (ma je ¥ yKynHu OyueT 3a cyOBeHIje y npuBpeau 30or tora y 2020. Mamu HEero y
pebanancy 3a 2019. 3a oko 2 Mipa AuWHApa), U3BpIICHE OylleTa y MPETXOJHUX HEKOJIUKO
roJivHa mokasyje aa ce ucruahene cyoBeHnuje nuBectutopuma kpehy oxo uznoca ox 10 mupg
JMHApa WM Majlo BUILE oJ] Tora.? JIpyruM peunma, FoMIIBUM OylIeTHMA [IIAHUPAHO je U 0
HEKOJIMKO MIUIMjapIy JUHapa BHILE O] 3aMCTa U3BpIIeHUX muahama. Jeman o pasinora je Taj
HITO Cy C€ 3a MOJCTHIaje MHBECTUTOpUMA pe3epBHcaa MakCMMaliHa Moryha cpeactBa u3

23 MlurepBeHuy]y 3a KpeauTe HHAEKCHPaHe Y (GPaHIMMa OLEHUIIM cMO (HEraTUBHO) IPUIMKOM JOHOLIEHa 3aKOHA
u pebananca 3a 2019. rogunry, a cyOBeHIH]e 3a ImyTeBe moBehaHe cy W3Ha] yoOrdajeHor HUBOa 300T MpeHoeHha
cpencrasa jasHoM nipenysehy Kopunopu Cpbuje 3a 3aBpmerak Kopunopa 10 (11a je mpakTHYHO ped 0 KaluTaJIHOj
cyOBeHIHjH).

24 Bynerom 3a 2019. narupano je oko 6 mipx auHapa u3 UTTAP]T (ontoBa, pebatancoM je Taj U3HOC CMameH
Ha 5 Munjapan, a GakTUYKO TOMUIIHE TPOLICHE j€ Mabe Ol OBOT OKBHpA.

% Yaxo je pebanancoM IUTAaHMPAHO M HEINTO BHIIE o 10 MJIP 3a OBE TOJCTHIIAjE, M3BPLICHE 3 JEBET MECEIH
yKa3yje Ha MOryhHOCT Jia ce cBa peBHleHa cpeacTBa He MOTpPOLIE.
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MOTIIMCAHUX YrOBOpa, UAKO je, 300T HeHCIymema o0aBe3a HHBECTUTOPA, (paKTHYKa HMCIUIaTa
CBake TOJIMHE Mama. Y3 TO, MUHAMHKa mojcTuiaja je takBa na y 2020. nema rurahama 3a
Hekonnko Behux muBectutopa (Meu Ta, Jleonw, Jazaku, Tekmac, HIIP), ma ce u u3 oBor
pasznora OCHOBaHO OYEKYje Jla ce M3HOC MOJICTHIIaja He yBehaBa. 300r Tora mpouemyjeMo aa je
IUIaHupame cyoBeHIMja y Oynery 3a 2020. oOjekTHBHU]e HEro0 paHuje U na he nmpenBuheHn
M3HOC OWTH JOBOJHAH 3a MOJACTHUIAje MHBECTUTOpPHUMA. Y TIOTJIEAY TPAHCIIAPEHTHOCTH, HU Y
Oyuery 3a 2020. Hema HampeTka. M gajbe je jara camo JIMCTa MHBECTUTOPA U YKYIaH M3HOC
cpencrasa npenBulheH 3a cyoBennuje (momenyrux 10 mupy quHapa), ma ce He 3Ha KOJIMKO Ce
0/100paBa CBAKOM WHBECTHTOPY MOjeANHAYHO.

Ilnanupajy ce, 32 no MuIKjapay 1mHapa, mame cyoBenuuje XKesesnnnama Cpouje
u PTC-y, nok ce cyoBenmuje 3a PecaBuny HeoueknBano yBeharajy 3a 0,3 mupa nuHapa.
CyoBennuje Kenesuumnama CpbOuje y Oynery 3a 2019. omamajy, mpu 4yeMy MOHOBO HHU]jE
pasziBojeHa Koju J1eo uje 3a Tekyhe cyOBeHIMje (TOMUHAHTHO 3apajie) U KOju 3a KaluTaaHe
cyOBeHITHje (peKOHCTpYKIMja rpyra). Moryhe je 1a ce HacTaBsba MOBOJbAH TPEH]] CMAambUBabHA
Tekyhux a moBehama KamUTaTHUX pacxo/ia, aJli ce TaKBa MPOMEHA CTPYKTYpe HE MOKE BUICTH
y Oyuiery. [Ipennaxxemo MunucTapcTBy pMHaHCH]a U OCTAIMM PECOPHUM MUHUCTApCTBHUMA J1a
y mpuka3zy OyyeTcKkux mno3unuja Oyay HHQOpMATHUBHHjU, Kako OM MpHKa3 pacxoaa Ouo
MOTHNYHU]U a TUME U OleHa Oynera kKpeauOwiHuja. Mama cyOBEHIMja 3a MEAH)CKE jaBHE
cepuce MMa 3a mocieauny nosehame mnpermiate (Bmaga je CxynmTHHM Hpeioxuia
noBehame 3a 0ko 16%) u mporemyjeMo 1a Ou TO MOTJIO J]a HAJJOMECTH CMambEHhe TUPEKTHUX
nmnahama 3 Oynera. 3a PecaBuiyy Beh uetupu roavHe majeMo HCTy olleHy. HempekumaHo ce
HajaBJbyj€ 3aTBapamke HEPCHTAOMTHUX PYAHUKA, aTH PE3yITaTH Y MPAKCH U30CTajy U Ip>KaBHA
nomoh octaje Bucoka. Caga ce yak yBehaBa cyOBeHIM]ja y ogHOCY Ha pebamanc 2019. ronune,
na je 3a PecaBuity npensuheno 5,1 miupa quHapa, a HUje jacHO J1a JIM UMa IPOMEHA HUTH KaKBU
Cy IJTAHOBH 3a OBO Tipeay3ehe.

Tpauncdepu opranuzanmujama 00aBe3HOTr COLMjaTHOT OCUTYPaHa 3HATHO Cy MakbH
Hero y 2019. (3a oko 22 mupa auHapa), 3axsasbyjyhm Behum nonmpunocuma koje he
counjaanu GOHIOBY HAIUIATUTH M YIITeAaMa y 31paBcTBY. [IpoMeHa je u3pakeHa anu u 'y
Hajsehoj Mepu ouekuBana. Haume, y Hapennoj ronuan he ponmou OCO 3abenexxutu pact
M3BOPHUX MpUX0/a (Tpe cBera oj JOMPUHOCA, KOju ce nmoBehaBajy ycien mpuBpeIHOT pacTa)
U, CIICJICTBEHO, Mame he 3aBUCUTH O] JoTaruja u3 nentpaitHor Oyiera. Tako he [TMO donn,
MaKo Ce CMamyje CToma JOMPUHOCA 32 MEH3UJCKO OCHTYpame, y HapeHOj TOJAMHU WUMAaTh
CHa)KaH pacT U3BOPHUX MpUX0a (01 0KO 45 MIp/ AWHAPA) M HEIITO CHOPHjU PAaCcT TPOIIKOBA
(o 29 mipa quHapa, JOMHHAHTHO Hensuje).?® Yipaso oBa pasnuka (o1 oko 16 Mipa auHApa)
NpeJcTaBiba M3HOC Koju he pacrepeTutu penyOnndku OyyeT nena TpaHcdepa mpema OBOM
@onny. Kana je PO30 y nuramy, npema nocielmuM HHPOpMaLMjaMa Koje cMO J100WIH y
MunuctapctBy (uHaHCHja, W3MEHEHM HauuH Mahama y cuctemy P®30-3apaBcTBEeHE
yCcTaHOBe-700aBJbauyl JIOBEO je JI0 yiuTeaa oj oko 10 mupa AuHapa U, U3 OBOT yIJia, MambUX
tpancepa ka PO30 u3 uentpansor 6ynera.?’ Ope ymrene Biana je omiyunna 1a MCKOPHCTH
3a Bpahame MOIKBU y 3APAaBCTBY M TO je pas3jior 3a Ckok mosunuje Octane gotanuje U

26 Mspopuu npuxoau IO ¢ouna pacty u 3axsabyjyhu usHocy o 10 Mirpz auHapa Koje oH 100Hja 3a 6ame (kKoje
(hopmaItHO y BIaCHHUIINTBO mpey3nMma PemryOnuka), oK Cy, ¢ Ipyre cTpaHe, TpaHChepu U3 permyOonndkor Oynera
CMAameHH 3a UCTH U3HOC 110 OCHOBY ITOMEHYyTe omepanuje. CBe 0Be MPOMEHE Y3eHi CMO Y 003Up NPUINKOM OLICHE
¢unaaHcHjckux mianosa ®onma [MTNO.

21 'ymecro na PO30 npebaltyje CpeacTBa 3ApaBCTBEHMM yCTaHOBaMa, Tla OHe Iwiahajy 106aBibaunMa (a Py TOME
YecTOo mpase aoume), cana aupektHo P30 mnaha nobasmaunma. To je, mpema HaBoguMa y MUHHCTApCTBY
¢uHAHCH]a, OBENO /0 PALMOHATHUjUX HA0ABKM M CMamera BEIMKMX 3aJIMXa, ITO je oMOryhuio HaBeneHe
yoirene.
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tpanchepu y ogHocy Ha BpeaHoctu u3 2019. romune. Y HapeaHoM mnepuoay hemo mpatutu
MIPOMEHE Yy 3ApaBCTBY M IporemuBaheMo OyleTcke u apyre epekTe IpoMeHa y OBOM CUCTEMY.

IInan 3a Tpancgepe xka IIMO ¢onay morao je na Oyae 4ak jomr MambH. YKYIHU
pacxo/iu 3a ieH3Huje cy Y OYIETCKUM MpojeKIrjamMa 01aro nmpenemeHH, IITO 3a MOCICIUIy TMa
npeBenuke Tpanchepe u3 Oypera ka Ponny [TMO. Maca nensuja he ce ox 2020. moHOBO
yBehaBaTu y ckiajy ca mBajuapckom (GopMysoM, MTO je Mepa Kojy PHUCKaTHH CaBeT CHaKHO
noapkaBa (Bumetu okBup X). Mmak, mmajyhm y Buay Kperame Opoja TMEH3HOHEpa Yy
MPETXOJHUM TOJIMHAMA U IUIaH 32 yBoleme mBajiuapcke Gopmyse, onemyjeMo 1a Cy YKYITHA
pacxoau 3a nieH3uje Behu o1 00jeKTUBHO MOTPEOHMX. YMECTO MPOjeKTOBAHOT TopacTa Opoja
MEH3MOHEpa y OYyIETCKUM IIpojeKIrjaMa, MU OYEKYjeMO Jla C€ HaCTaBM TPEHJI CMambema Opoja
TeH3UOHEepa WK 113, Y HajMamby PYKY, He nohe 10 moBehama oBor Opoja. 300T Tora OlemYyjeMo
na 6u tpanchepu @onay [TMO mornu na Oyay 3a HEKOJIMKO MUJIHjApIA MamH 0] OylIeTOM
TUTAaHUPAHUX.

OKBI/Ip 1. OuneHa u3smeHa u AoIyHa 3akoHa o l'lel-l3l/IjCKOM H UHBAJHUJICKOM OCUTYpaIby

Ipennoxenum uzmenama IMO 3akoHa MOHOBO ce yBoAM mBajuapcka ¢opmyJia
3a yckiaahuBame nensuja. KonkperHo, T3B. mBajiiapcka Gpopmyna 3a yckinahuBame 3HaUN 1a
he ce mensuje yckmahuBatu 50% ca pactom 3apama y mpuspenud u 50% ca pactom 1ieHa.
VYcknahuBame MeH3Mja Ha OBaj HAYMH ocurypahe ga ce peajmHa KyrmoBHa MOh TeH3HWja HE
CMamYyje TOKOM rofnHa, jep he ce croma uHbanmje mpeciukaBaTi Ha yckiahuBame neH3nja,
u gonatHo o0e30ehyje ce peamnu pact nensuja (50% peasHor pacTta 3apajaa) y CKiIamy ca
peaM30BaHOM CTOTIOM TMPUBPEIHOT pacTta. YckiahuBame MeH3uja Ha 0Baj HAYMH MPUCYTHO j€
U IPYTHM €BPOIICKUM 3eMJbama, omyT byrapcke, Pymynuje, XpBarcke uin CroBayke, 10K ce
nensuje y Aycrpujn, Utamju, ®panmyckoj win Ilnanruju yexalyjy camo ca pactom rena.?®
[Ipennosxene u3MeHe U A0MyHe 3aKOHA O MEH3UJCKOM M MHBAJIUACKOM OCHUTYpambe cajapiKe U
yHanpehema TexHudke nmpupoie Koja he omakmaru GyHKIIMOHUCAKHE CUCTEMA Y TTPAKCH, Kao U
ycknahuBame [TMO cucrema ca apyrum TekoBuHama mpaBHOT cuctema Pemmyonnke CpOuje, kao
IITO je M3jeHayaBame MpaBa OpauyHWX W BaHOpayHUX MapTHEpa y Moriieqy HaclehuBama
MOPOAUYHE TMEH3H]e.

@DUCKAJIHHA CaBeT y NMOTIYHOCTH MoJApxkaBa npemioxkeHe usmene [MO 3akona n
NMOHOBHO yBolheme mBajuapcke gopmyse 3a yckiaahuBame nmensuja. Kao u y npyrum
€BPOIICKUM JIpKaBama, GopMmyiia 3a yckiahuBame NeH3Wja je MHTErPAHU JIe0 TEH3HjCKOT
cuctema, y CpOuju o1 HacTaHKa MeH3HujcKor cuctema 1922. rogune. Y nmpoTeKIuM roauHama
U JelleHnjaMa, HeaJlekBaTaH ofabup ¢gopmyne 3a yckiahuBame MeH3Hja 4ecTo je OMo U3BOp
(UCKaTHUX HepaBHOTEXAa /WM IPYIITBEHUX INpeBHpama.’’ Cpbuja yBOaM IIBajlApCKy
dbopmyny 3a ycknahuBame nensuja nouerkom tpanzumuje 2000. rogune, 3atum je ykunaa 2006.
TOJIMHE U YIIa3H Y JCleHHU]Y (UHAHCU]JCKUX U IPYIITBEHUX TypOyJIeHIIHja jaBHOT TEH3UjCKOT
cucrema. Maca neH3uja je cBeZieHa Ha IyrOpPOYHO OJAPKUB HUBO HAKOH YCIIEIIHO CIIPOBENICHE
¢duckanHe KoHCoIMAaLKje U Mepa nensujcke pedopme u3 2014. roqune. Otyna je cajga npaBo
BpeMe J1a Ce TELIKO OCTBapeHa (PMHAHCHjCKa cTaOMIM3alHja MPEeTOUr y IyrOPOUYHO OJPXKUB U
NIPEBUINB JaBHU MEH3UJCKU CUCTEM, YIIPABO MyTEM YCBajama HIBajuapcke Gopmyie.

IIBajuapcka ¢popmyJia je He caMO AYTOPOYHO OAPKUBA €a (PMCKATHOI aCIEeKTa

Beh yXkMBa M IIHPOKY JAPYWITBEHY NOAPUIIKY, INTO je BEOMA Ba’KHO 32 YCIICIIHO
(pyHKIHOHUCAke TeH3UujcKor cucrema. Kao mTO cMO NOKa3MBaIM y HalIUM pPaHUJUM

28 3a pume Jerasba BHAETH aHanu3y (MHCKAIHOr CaBeTa ,,Y MOTPa3sH 3a €KOHOMCKH OJPYKHBOM M JPYLITBEHO
MIPUXBaTJ/FUBOM (HOPMYIIOM 3a yckiahuBame nensuje’, 6. hpedpyap 2019. rogune, Tabena 1.
29 3a pume nerasba BHAETH aHanu3y MHCKAIHOr CaBeTa ,,Y MOTPasH 3a €KOHOMCKH OJP)KHMBOM M JIPYLITBEHO
MIPUXBaTJEUBOM (HOPMYIIOM 3a ycknahuBame neHsuje”, 6. ¢pedpyap 2019. romune, crp. 3 — 4.

23




aHanM3ama, mBajuapcka Gopmyna he Outu GuUCKaTHO OJIPKMBA Yy HAPEAHUM JICLICHUjaMa H
Hehe mpencTaBibaTH AOAATHU TEPET 3a jaBHE (uHaHcuje. OHO ITO je Takolhe BeomMa BaXKHO je
na je Tokom 2019. roguHe, y mpolecy jaBHUX IUCKYCHja M paclpaBa, yCBajame IIBAjIAPCKe
dopmyie 100MII0 MUPOKY APYIITBEHY MOAPIIKY O BEJIHKOT Opoja NEH3HOHEPCKHUX YAPYKEHba,
CUH/IMKAJTHUX OpTaHu3alyja U CTPy4HEe jaBHOCTH. Mel)yHapoiHa MCKyCTBa Cy TOKa3aia Jia je
yIIpaBO IMIUpPOKa JAPYIITBEHA NOJPIIKA jeJaH Of KJbYYHHUX (aKTopa OAPKUBOCTH jaBHUX
neH3ujckux cucrema. Otyna je moTpeOHO HAaCTaBHTH ca enykanujoMm rpalhana kako Ou ce
nocrojeha ApymTBeHa MOJpIIKA OYyBajda M OCHaXmiaa. 1o 3HA4UM Ja crapuje TeHepanuje
pamHuKa ¥ TEH3UOHEPH MOTY OMTH CHOKOjHE 1a he mHUXOBe MeH3Wje Yy HapeIHUM roJnHaMa
pacTu y CKJIaay ca mBajuapckoM (GopmysioM, oK (puHAHCHjCKA cTaOWiIHM3aIuja MeH3UjCKOT
cucteMa Tpeba Ja MpYyXHU NOJATHY CUTYPHOCT MilahuMm reHepaiijama pajgHuka ga he jaBHU
CUCTEM MelyyreHepalinjcke COMUIApPHOCTH MOCTOjaTH U 'y HApEIHUM JeIieHHjaMma Kaja ce€ OHU
Oy/y TIEH3UOHUCAITH.

3a couujanHy 3alITUTY ce MJAHUPA 32 OKO 5 MJIp/ THHAPA BHIE CPeCTaABa HEro
y 2019. roquuu. [{eo mpomeHna (2 Mapa nuHapa) aoJia3u 300r Behux n3Hoca 3a 1eunjy 3aTUTy.
Toxom 2019. ronune, Hanme, moBehanu cy 6poj KOPUCHUKA W U3HOCH Y OBOM JICITY COIIHjaJTHE
samrute (pedanmancom je Beh mopao ma ce yBeha Taj meo Oypera), ma ce 3a 2020. mopajy
npenBuieT joi Beha cpeacta (jep ce Behu usHocu ucmiiahyjy TokoM 1iene roause). Jpyru
JIe0 TopacTa COIHMjaliHe 3alTHTE MoThde ol Behux mpenBul)eHHMX cpencTaBa 3a KOPHUCHUKE
HOBYaHE colMjaigHe nmoMmohu y ogHOCy Ha mM3HOC W3 pedamanca 3a 2019. roguny. OBaj aeo
colMjaiHe NoMohH HHaue Bapupa U3 roJuHe y roAuHY (Y 3aBUCHOCTH 0J1 Op0ja KOPUCHHUKA KOJU
ce MpHjaBibyjy U A00ujajy momoh) u cana ce, 3a 2020. roauny, npeasuhajy cpencTna Koja cy
notpomieHa y 2018. rogunu, mro je Hemro Behu HuBo Hero y 2019. ronunau. Huje mo3naro ga
71 ce npeasul)a HOBO oBehame mpaBa KOPUCHUKA COIHjAJTHE 3alITUTE, IITO OM Morao 1a Oyne
JOIII jeaH pasJior 3a moBehame Oyrera.

Byuercke mo3ajMuile NJIaHMpajy ce Ha HUBOY KOjH je 3a 0k0 4 MJIpa AuHapa Behu
Hero y 2019. u panujum roguHama. [lozajmure u3 6ynera ce y 2020. mimanupajy y BpeAHOCTH
on 10 mapn muHapa. Y mopehemy ¢ pebamancupanum Oyuerom y 2019, mopact ce Moxe
oOjacHuTH BehuM mpenBuleHUM cpeicTBUMA 3a JBa Mporpama Ha pasieny MuHuctapcTsa
npuBpee: 3a yuaemnihe Penyonuke CpOuje y 3aje JHUYKAM MPUBPETHUM APYIITBUMA (M3HOC O]
2,9 mnpn muHapa, o je 3a 2,3 miapa Butie Hero y 2019; ped je o cpeacTBuMa 3a Y HUBEp3HjaLy
y beorpany) u 3a usrpaamy cTaHOBa 3a MPHUIAJIHUKE CITYXO0u 6e30emHocTr (2,6 MIpa IMHapa,
3a 1,4 mapn nuHapa umie Hero y 2019), kao u 3a mporpaM Ha pasneny MuHUCTapCTBa
rpaleBUHApCTBa: BOJAOCHA0AEBAKE U MpeuniihaBambe OTHAJAHUX BOJA Y OMIITHHAMA CPEIbe
BenuunHe (M3Hoc ox 1,6 mupa, 3a 1,5 mupa nunapa Bumie Hero 'y 2019).

Hako ce ouekuBayio cMambemhe 0yeTCKHX M31aTaka 3a kamare, y 2020. roqunu je
300r BaHpeIHMX YMHHIALA IVIAHMPAH BUX0B NopacT. 3axBajbyjyhu yCcreniHo crpoBeeHO]
¢buckanHoj KOHcoIUAAaUUH, jaBHu 1yr CpOuje modeo je aa ce cMamyje oa 2016. rogune, npu
YeMy je UCTOBPEMEHO JOIIIO M JI0 MOCTENEHOr Maja KaMaTHUX CTOIa IO KOjuMa ce Jip)KaBa
3agyxuBana. [locnenuuno, y nepuoay 2016-2018. Genexumo omTpo cMameme Miahama 3a
kamaTe U3 Oyiera PenyOnuke, kako y penaTuBHOM u3Hocy (ca 2,9% B/II1-a Ha 2,1% B/II1-a),
TaKo U y arcoJlyTHOM M3HoCY (ca 128 mupn aunapa Ha oko 106 muipa nquHapa). HacraBak oBor
TpeHaa ouekuBao ce u'y 2019. roaunu, 300r vera je Binaga y npBoOuTHOM OylieTy pacxoje 3a
KaMmaTe IUTaHupajia Ha HUBOY oJ] oko 103 muipa aquHapa — 0K Cy Hallle MpoLeHe MoKa3uBaje 1a
Jje TocT0jao MpoCcTop Ja OBU M3AaLU OyAy M HEHITO MamU 0] Tor u3Hoca. Mehyrum, Bnana je
y 2019. roaunu 3amoderna MHTEH3MBHU IMpOrpaM IpeBpeMeHe oTiiaTe nocrojehux obaBesa
JpKaBe y IUJbY 3aMEHE HEKMX CKYIUJbUX KpenuTa jeprunujum. [lpumepa paau, npeBpeMeHo je
ormahena eBpooOBe3HHUIla Koja je Tpebano aa gocne Ha Hamaty y 2020. (mrTo je mpema
nporeHaMa MuHUCTapcTBa (PMHAHCH]ja KOIITANIO0 OyleT rOTOBO 5 MIIPA JAMHAapa), a Ouio je u
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MIPEBPEMEHOT OTKyIa JApP)KaBHUX OOBE3HMIIA KOje Cy M3JaBaHe Ha JomaheM (HUHAHCHjCKOM
TpKUIITY. BaxkHo je ucrtahu To 1a y TpeHYTKY IpeBpEMEHe OTIIaTe CKYIJbUX JIyroBa J10J1a3u
10 BaHpenHor moBehama pacxona 3a KamaTe, ald Kako cy oOaBe3e peduHAHCHpaHE MO
MOBOJFHUJUM YCIIOBUMa yIITeie y OyueTy Buaehe ce y HapeqHUM roanHama. Y1paso 300T 0BOT
JETHOKPAaTHOT CKOKa TpoimikoBa Bmama je y pebamancy Oynera 3a 2019. mosehana u3nHOC
HaMemeH Miahamy KamMarta Ha jaBHM Ayr Ha oko 110 mupn muHapa.®® Vhpkoc Tome mTo cy
jaBHU Ayr W mpoceyHa kamatHa croma y 2019. romuam ymamenu, y 2020. muaHupasno je
nonaTHo moBehame pacxoja 3a KaMare — MOHOBO 300T BaHPEIHWX YHHHJIAIA Kao IITO je
npeBpeMeHa oTIuaTa nocrojehux obasesa u 3aMeHa CKYIJbMX KPeauTa je() THHH]UM.

Pacxogu 3a xamarte y Oymery 3a 2020. roguHy IJIAHMPaHU Cy HAa PeJIaTHBHO
BHCOKOM HUBOY (ox oko 111 mupa aunapa), 300r mopacra T3B. nparehux TpoumkoBa
3aay:;kuBama. Kao mro cMo nperxonHo 00jacHMIM, 300T CMambemha JaBHOT Ayra U NMPOCEeuHe
KaMmaTHE CTOIe MOTao Cce OYEKMBATH Maj pacxoja 3a kamare y 2020. roguHu — BEpOBATHO Ha
nemro ucrox 100 mapa aurapa. Mehyrum, noctoje nBa cnenuduyuna pasiora 300T KOJUX Ou
oBM OylleTCKH wu3Aamu Moriu Outu Behm 3a necerak mwmjapau auHapa. Ilpso, 3a
¢dbuHaHCHpawe U3rpaame MopaBckor kopuaopa u3adpaH je cneupuuHd KPeAUTHU apaHKMaH
KOju mojpazymeBa 1urahame jeTHOKpaTHE MpEeMHje OCUTypama OJf TOTOBO 7 MIIpJA JAWHApa Y
cnenehoj roauny, jep ce Ha Taj HaUYMH 00e30el)yje Beoma HUCKa kKamaTHa cromna o1 ceera 0,5%
y HapeHUX JBAHAECT TOJHMHA. /[py20, OCTaBJbEH je OYIIETCKU MPOCTOP O OKO 4 MIIp/ TUHApa
3a EeBEHTyaJlHE HOBE IIPEBpEMEHE OTIUIaTe CKYIUbHX o0aBe3a JpKaBe H HUXOBO
peduHaHCHpamke MO MOBOJbHUJUM yciioBUMA. DUCKATHU CaBET jOII jeTHOM HCTHYE Ja je Y
Hayeny 1006po To mTo Biaga kopucTy TpeHYTHO NPHIIMYHO MOBOJBHE YCIIOBE Ha GPMHAHCH]CKUM
TPXKUIITHMA Kako Ou moboJblana KaMaTHy CTPYKTYpPY jaBHOT ayra. J[pyrum pedrma, MOIITO
cy ouekuBaHe Oyayhe ymrene m10BoJpHO BEIMKE, BAHPEAHO U MPUBPEMEHO TToBehame pacxo/ia
3a KamaTe y TPeHYTKY MPEeBpEeMEHe OTIIIaTe MOXKe Outu onpaBaaHo. imajyhu To y Buy, Kao u
YUE-EHUITY Jla Cy 32 OBY HAMEHY Yy 0BOj 1 M1yhoj TOAMHN HaMEHheHa 3HaTHA OYIIeTCKa CPEJICTRA,
cMaTpaMo Jia je BeoMa BaXKHO Ja Bnana mpumoxu neTasbHHUjy aHaTu3y TPOIIKOBA U KOPUCTH
0J1 OTMCAaHUX TPAHCAKIIMja 3a ylpaBbame jaBHUM AyroM. CkpeheMo maxkmy U Ha TO Ja CMO
UCTy Mpenopyky Beh naiu NMpUIMKOM OLieHE MpeuiokKeHOor pedanaHca Oyyera, ald TakBa
aHajM3a HUje MPHUIpPEMJbEHAa — HU y peBHAMpaHoj DUCKAIHO] CTpaTeTHju, HUTH Yy TpaTeho]
nokymeHTauju y3 Ilpemor 3akona o Oyirery 3a 2020. roauny.

2.4. Aunajau3a npeaiora oOyyera 1o KOpuCHUIMMA OyIIeTCKHX CpeAcTaBa

IIpomene Ha pa3geanMa OyHeTCKHX KOPHCHHMKA YIJIABHOM OAr0Bapajy
HajaB/beHUM nojuTukama 3a 2020. roquny. Hakon ananuse npuxoja u pacxona y I[lpennory
3akoHa o Oyiery 3a 2020. roauHe, y OBOM Jielly M3BEIlTaja aHAJIM3UpaMo Hajsehe mpomMene
KOje HacTajy y OKBHpUMa MoOjeMHAYHUX Oynerckux kopucHuka. [lopemehu wu3HOoce ca
BpeHocTUMa U3 pebasanca 3a 2019. roauHy 3akibydyjeMo Aa KJbyyHe [IPOMEHE OAroBapajy
YCBOJEHMM MOJIMTHKamMa M Mepama. Ha mpumep, pacxoau 3a 3apaze KoJ CBUX OYUETCKHX
KOPHMCHHUKA PACTY YCIIe/l yCBOJEHOT CEKTOPCKOT yBehama rutara. KanuramHu usnamu pacty 3001
BehMX H3/Bajamba 3a MPOCBETY, 3JIPaBCTBO M pellaBambe MMOBHHCKO-IIPABHUX OJHOCA (3a
eKCIPOTPHjaln]y), TOK HHBECTUIIM]E Y CEKTOpY 0e30€1HOCTH 011a/1ajy HAKOH BaHPEIHO BUCOKE
HabaBke BojHE U nosmiujcke ornpeme y 2019. roaunn. Behuna npomeHa Ha Ipyrum pacxoaHuM
KaTeropujama (cyoBeHILMjama, TpaHCpepuma) Takohe oroapa 04eKMBaHO] AUHAMUIIM, ILITO je
cllyyaj M ca TpaHCaKIMjaMa BE3aHUM 32 JaBHU JIYT KOj€ C€ KIbIIKE ,,ICTIO LpTe™ (He yTudy Ha

30 PeGanancom je GyueTckn OKBUp 3a Kamate nosehan 3a 7 MIp MHApa y OJHOCY Ha IPBOOMTHM TwiaH 3a 2019.
TOZIMHY, aJIM jOIII YBEK HUj€ CACBMM M3BECHO /1a he unTaB M3HOC 3aKcTa U OMTH MOTPOIIEH A0 Kpaja TOIUHE.
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nedummt). C gpyre cTpaHe, youaBamo pacT pacxojia 3a Ka3He, IeHale U Apyre HaKHaJe, a Koju
HHUCY JIOBOJHHO TPAHCIIAPEHTHO NPUKAa3aHU y OyIIeTy.

Kopucnuyu 6yuema ca najeehum mehyeoouwru nogeharem o0obpenux cpedcmasa

HeyoOuuajeno Beiuku ckok (ox 10 mupa nuHapa) IUVIaHUPaH je Ha pasjgeny
Peny0ianuke qupexkumje 3a NMOBHMHY, ycea npeasuljenor orkyna 6ama ox [IMO donna.
JInmut PenyOnmuke nupeknuje 3a mmMoBuHy noehan je ca 1 mupa aunapa y 2019. Ha oxo 11
Mipa y Oyuery 3a 2020. roquny. [Topact ox 10 muipa nuHapa jeTHOKpATHE je MPUPO/IE U MOTHYIE
O]l TUTaHA Ja Jp’KaBa TOKOM HapeIHE TOJWHE OTKYNMU Oame, pexaOWiIMTaloHe LEHTpe U
cnenjanHe Oomauie ox IIMO donma. Hamme, 3akspyuxkom Brmage ox oxrtobpa 2019.
npensubheno je ga ce TokoM 2020. yneo umoBuHe ponaa [TMO y oBUM HENOKpETHOCTUMA Y3
HakHaay (Koja je mpouewmeHa Ha 10 mipa quHapa) npeHece y cBojuny PemyOmnuke Cpouje. Y
penyoinukoM OyueTy, Ha pasfeny PenyOnuuke aupeknuje 3a UMOBUHY, OBa TpaHCAaKIIMja
HCKa3yje ce Kao KamuTaJIHM pacxol, Aok he y Owmancuma [TMO ¢onga uctu muzHoc OMTH
eBHICHTUPAH KA0 IPUMAKE O] MPOiaje HeMOKPETHOCTH. 3L

CpencrBa onpenesbeHa MUHHUCTAPCTBY 3paBjba PacTy — y IUVIAHY je 1A ce TOKOM
2020. pemn npodJieM HATOMUJIAHUX JOLLH Y 3APABCTBY M MoBehajy kanuTaJHa yJjarama.
byuerom 3a 2020. npeasul)eH je 3HaTaH MOPacT CpecTaBa Ha pa3aeny MuHUCTApCTBA 37paBiba
—ca 19 mupa nunapa u3 2019. Ha ckopo 33 mupa quHapa y 2020. roguau. [[Ba cy pasziora koja
objammaBajy oBo nosehame. [Ipso, u3Hoc o1 oko 10 Miapa AuHApa BaHPEAHO j€ ONpeesbeH Ha
nosunju Ocrtanie AoTanuje W TpaHcepu, IMTO Cy CPEICTBa Koja Cy IMpeMa HaBOIUMa
MuHnucrapcTBa (puHaAHCHja HaMEHEHA 3a pellaBame MpodjeMa JOMBH Y 3IPaBCTBEHUM
ycTaHoBaMma. /[pyeo, pacT 3a OKO 2 MJIpJ Oelieke KannuTaaHe HHBECTHITH]E, KOje CY HAMECHhCHE
3a m3rpaamy KL CpOuje n HabaBKy ompeme y 3apaBCTBEHHM yCTaHOBaMa (BHIIIE O OBOME Y
JIeNTy y KOM CMO aHAJIM3UPAIId KalmuTaJIHe pacxoje Pemybnuke).

MuHHCTAPCTBO NMPOCBETE, HAYKe W TEXHOJOWIKOI pa3Boja 0ejiekH OCETAH PaCT
Oyuera, mpeBacxoJHO YycJel NnoBehama mjara NMpPOCBeTHUM pajHuIUMAa. byner oBor
MUHHCTapCTBa pacTe 3a 0ko 7% (oko 15 mupn nunapa), ca 211,5 mupa nunapa 'y 2019. na 226,7
mipa auHapa y 2020. roaunu. JIBe Tpehrne nmopacra nmotude o1 Beh ycBojeHoOT rmoBehama miara
3aMoCJIeHUX y CeKTopy oOpa3zoBama (3a 9%, HAaCTaBHHMIIM y OCHOBHHMM U CpPEIHHM IIKOJIA,
BHCOKOIIIKOJICKUM yCTaHOBamMa Kao U 3alOCJIeHH y YCTAHOBaMa YYEHHYKOT U CTYAEHTCKOT
cTaHjap/a), mro nmosehapa Tpomkose 3a oko 10 mupa auHapa. Behu neo (8 mupa nunapa) u
(hopMaTHO ce KIbIKU Ha PacXoMMa 3a 3arocieHe, JOK ce MPeocTaad U3HOC (2 MIIpA JuHapa)
eBuJeHTHpa Ha TpaHchepuma koje Pemybnuka ucrumahyje AIl BojBoaunu (3a 3amociene y
oOpa3zoBHMM ycraHoBama Ha Teputopuju AlIB). JlomatHo, mnjnaHupaHe TPOIIKOBE
Munuctapctsa npocsete y 2020. roaunu yBehaBajy u ynarama y TUTHTaTU3alK]y TPOCBETHOT
cucteMa 1 HabaBKe HACTABHOT MaTepHjalia U Jpyre ompeme, ma ce o TOM OCHOBY KallUTaJIHU
pacxoau yBehaajy 3a mpeko 2 Miipa quHapa y oaHocy Ha 2019. roauny.

Hajsehe Oynpercke npomene MuHHCTapCTBa YHYTPAIIBLUX NOCJI0BA MOCJISAULA CY
IVIAHMPaHOr noBehama 3apaga m ymMamema KanUTAJIHHX pacxoaa. bynerom 3a 2020.
YKYIIHHA pacxoad MHUHHCTapCcTBa yHYTpAIIBHUX MIOCIOBA IUIAHUPAHU Cy Ha HUBOY O0J OKO 91
MJIpA JIMHapa, MITO je 3a Impeko 2 mupa auHapa Bumie Hero y 2019. roamnu. IloBehame
IIPEBACXOJHO MOTUYE OJ] mopacTta miara 3anocieHux y MYII-y 3a 9%, mrto y3pokyje pact
pacxona 3a 3amocieHe ox 5,7 mupn auHapa y 2020. roguau IToBehame Tekyhux pacxona

31 OBa tpancakumje nosehasa pacxone Peny6iuke u yjeano npuxone ®ona [TMO, mto 3Haun na vehe yrumatn
Ha (prCKaTHM pe3ynTaT KOHCOIHMOBaHE ApkKaBe (Koja YKIbydyje CBE HUBOE BIACTH).
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JEITMMUYHO je KOMIIEH30BaHO MambUM KanutamHuM Oynetrom MVYTI-a, koju je ycien 3aBpiieTka
MOjeIMHUX MPOjeKaTa yMameH 32 0KO 2 MIIpA JuHapa y ogHocy Ha 2019. roauHy — 0 4emy cMO
JIeTaJbHU]j€ MUCATH Y OLIEHU pacXo/a penyoIndkor Oyiera.

Kopucnuyu 6yyuema ca najeehum mehyeoouuru cmarservem 0000peHux cpedcmasa

Byuer Mununcrapcra puHaHCcHja, TPaAULMOHAIHO, TPIU HajBehe Mmehyroagumme
NMpoMeHe — MAaxXOM ycJjeJ TPaHCaKUMja ¢ jaBHHM AYrom (Koje He yja3ze y de(HMIHUT).
[Mpennoxenum Oyrierom 3a 2020. MuHHCTapCTBY (DUHAHCH]A ONIPEIesbeHO je ckopo 970 mipa
JMHApA, WTO je 3a oko 122 muipa Mame o u3Hoca u3 pedananca 2019. rogune. MuaHCTapCTBO
¢uHaHCHja je OyUeTCKH KOPUCHHUK KOjU 1O MpaBuily UMa Hajsehe Melhyroauiime npomeHe Ha
CBOM pasJieny, jep He caMo mTo ce Hajeehu neo TpaHchepHux cpeacraBa Pemybnuke mpema
octasiuM HUBoMMa BiacTH (okai, All Bojsonuna, pornosu OOCO) ucmnahyje ca mo3uimja
OBOT' KOPHCHHUKa, Beh ce y OKBHpY Hhera eBUACHTUPA]Y U TpaHCAKIMje ca JaBHUM JyroM (Koje
Cy JIEO TPOIIKOBA ,,UICIO1 IIpTe*‘ ¥ HE ynaze y Aedunut). [loHoBo ce Hajehe mpomeHe y OynieTy
MunucrapcTBa puHaHCH]a JIe1aBajy Ha mo3uujama (rHaHCHUpamba jaBHOT J1yra — y OJIHOCY Ha
2019. roquny u31a1M 32 OTIUIATY TJIABHUIE U Ha0aBKy (prHAHCH]CKe UMOBHHE Oesexe maj 3a
oko 107 mapa quHaApa of yera ce Hajeehu 1eo KKK Ha pa3zeny YIpase 3a jaBHU AyT. Y3 To,
pebatancom 3a 2019. roguHy Ha TO3WIMjU CYOBEHIM]ja, Owia cy mpenBuleHa cpencTBa 3a
peraBama MpoodIeMaTHYHUX KpeIuTa y mBajuapckum dpanuma (9 mupa auHapa) — mTo je
pacxon koju ce Buie Hehe jaBspaTu. Takohe, ycien oueknBane 00Jb€ HariaTe AOMPUHOCA Y
2020. ronunu mpensuheHa je u mama Oynercka noapmka Pouny MO u PO30 (mag
Tpanchepa oBuM ¢GoHAOBHUMA 3a OKOo 24 MiIpa auHapa ykynHO). KanurtamHu pacxoau
MunucrapctBa (puHaHCHja pacTy 3a oko 10 Mapm auHapa, mpeBacxoHO 300r moBehama
M3/1aTaKa 3a eKCIPOTPHjaIlHjy 3eMJBHIITA, & PACTY M PACXO/IH 33 Ka3HE U MEeHaJIe (32 OKO 7 MIIp.T
TUHApa) 0 YeMy cMo Beh mucanm y oreHu pacxo/aa penyoaudkor Oyiera.

MuHucTapcTBo oa0paHe 0Oesiexkd OCeTaH MajJ YKyNHe OyueTcke amponpujamuje,
NMPBEHCTBEHO 300I CKPOMHHMjer KanmuTajaHor o0yuera. bynier Munucrapcra ogopane y 2020.
TOJIMHM TUIAHWPAH je Ha HUBOY oA 92,4 Mipna nuHapa U MamH je 3a oko 11 mupa auHapa y
ojaHOCYy Ha pexopany 2019. ronuny. Mehyroauima mpoMeHa y pacioioKUBUM CPEICTBIMA
MUHHUCTapCTBA, CIMYHO Kao U y ciiydajy MVYII-a, nocnenuna je mosehama miara (pact pacxoja
3a 3amoclieHe) U Mame npenBuleHe HabaBKe ONpeMe U HaopyKama (yMamema KamuTaTHUX
n3aaraka). Mehyrum, y ciydajy MuHuctapcTBa oj0paHe J10J1a3u JI0 PEIaTUBHO CHAXHU]JET
yMameha jaBHUX WHBECTUIIH]a, 1A 3a pa3iuky oa MVYII-a, ykynan Oyyer oBOr MUHUCTapCTBa
oenexu najn y nopehemy ¢ 2019. ronunom. KonkpetHo, 6ynierom 3a 2020. rouHy KaruTaaHA
Oyuer MuHnucrapctBa oalOpaHe ymameH je 3a 14 mapa aunHapa, 1ok nosehama maTta
3aMoCiIeHUX y cucTeMy oaopane (3a 9 %) mommke yKymHe pacxojie 3a 3amocieHe 3a CKopo 3
MJIpJ AWHApA.

Byner MuHucTapcTBa mNpHBpene ce cMamyje 300 3aBpLIeTKAa IOjeINHHX
nporpaMa M MamHX 00aBe3a IO OCHOBY cyOBeHuuja 3a uHBecTmnmje. Cpencrsa
omnpenesbeHa MuHucrtapeTBy npuspene 3a 2020. ronuHy u3Hoce 23 MipJ JUHApa, IITO je 3a
OKO 9 MIpa Mame o]l HUBOa U3 pebanaHcupaHor Oynera 3a Tekyhy roauny. I'aBHu pasnor
CMamema Oyliera OBOI MUHUCTAPCTBA JIEKHU Y 3aBPILETKY Iporpama KpeAuTUpama MaluxX U
cpeawux npenyzeha nz AIIEKC 1116 3ajma, 3a mta je y 2019. 6uio o6e3z6eheno 11 mupn
munapa.®? YropopoM je, Haume, AeMHHCAHO Ja ce CpeACTBA NPHMBPEIU CTaBJbajy Ha

32 Kpenure, 3anpaBo, Npeko MOCIOBHUX OaHaka ruiacupa EBporncka nnsectunmona 6anka (EUB), a 6ynyhu na ce
cpencTaa 0700paBajy y3 TapaHIyjy Ap>kaBe H3HOC MOpa OMTH MPOKEIKEH KPO3 PerryOsInuky Oyuier.
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pacnionarame 110 cpenune 2019. ronune, ma ce oBa CpeACTBa HE Hayasze y OylIeTy 3a HapeaHy
roauny. Cmamemne (o1 2,1 Map/) 3a0enekeHo je U Ha CyOBEeHIIMjaMa 32 HHBECTUTOPE, IITO j&
MOCIIeINIA PEATUCTUYHHU]ET IUIaHUpamba HeTo y MPETXOJHUM TroJiMHaMa (JIeTaJbHUje OTMCAaHO
y TpeTxoaHoM Jeny u3Bemrtaja). C apyre crpaHe, Ha oapeheHHM MO3UIUjaMa y OKBHPY
paznena MuHuCTapCcTBa MPUBPEE JAONUIO je 10 oBehama y omgHocy Ha 2019. roquny — Beha
CpeICTBa OIpeie/beHa CY 3a M3TPaliby CTAHOBA 32 MPUTIATHUKE CITy)Ou 0e30e1HOCTH (pacT 011
1,4 mupn). JaBipa ce, Takohe, u jeman HOBH pacxon (on 2,3 Mupxa AuHApA) — 32 GOPMUPABE
npeny3eha 3a mpunpemy YauBep3ujagae 2020, K\IKEH HAa TO3HWIHJA HETO OYUETCKUX
M03ajMHULIA.

Mama cpeacrBa omnpeae/beHa cy U 3a MuHucTapcTBo rpaheBuHapcTBa, jep ce
BaHpeIHO BUCOKe cyOBeHUMje 3a myTeBe y 2019. Bpahajy Ha yoouuajenn HUBO. YKyIaH
Ooyuer MunucrapctBa rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u uappactpykrype y 2020. u3HOCH TOTOBO
98 mapn nunHapa. To je, y mopehemwy ¢ pedbanancom 2019, cMameme 011 0KO 6 MIpA AUHApA.
Hajsehu neo osor mama (5 mupa auHapa) mocieauiia je Bpahama cyOBEeHIM]ja 3a MyTEBE Ha
yobuuajeny nuHamuky. OBU pacxoju, HauMe, BaHpeHo ¢y nopaciu y 2019. 300r npeHoiewma
cpencraBa jaBHoM mpeny3ehy Kopumopu CpOuje 3a 3aBpmierak Kopumopa 10 (mpakTuyaHO
KanuTaiHe cyoseHmje). C apyre cTpaHe, KaMUTATHH PACXOJId OBOT MHHUCTApCTBA M3 KOJUX
ce (uHaHCHpa U3rpajma IyTHE, JKEeJIE3HWYKe, U Jpyre HHPpPacTpyKType — a KOju UuHE
yOenypuBO HajBehu J1e0 pacxo/ia 0BOI MUHUCTAPCTBA — 33/Ip KaBajy TOTOBO HEITPOMEHEH U3HOC
y oanocy Ha 2019. roaunHy (o mpoMeHaMa y CTPYKTYpH KalHUTaJHUX pacxojia OBOT
MUHHUCTApCTBA JIETAJbHHjE CMO TIHCATH Y TPETXOIHOM JIeTy OBOT U3BEIITaja).
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3. OHEHA PEBUJIUPAHE ®UCKAJIHE CTPATET'MJE 3A 2020. TOAUHY CA
INPOJEKIIMJAMA 3A 2021. "1 2022. TOAUHY

3.1. OcHOBHe oLeHE

Y peBuanpanoj @ucKaaHOj CTPaTerHju HUCY OTKJIOHEHH YOUeHU HeIOCTAIU U3
Haupra, HuTH Ccy mnpoueaype 3a mweHy HM3paay 10 Kpaja yckialeHe ca 3aKOHCKHM
nponucuma. Y 3aKoHy O OYHETCKOM CHUCTeMy JepHHHCAHE Cy IpOIenype W POKOBH 3a
noHomeme Duckaine cTpaTeruje, U 'y mIpBoM Kopaky, MUHUCTapcTBO puHaHCHja O Tpedano
na nmpunpemu HaupT PuckanHe cTpaTervje u goctaBu ra GUCKaIHOM CaBeTy Ha pa3MaTparme.
C mpubaBibeHMM MHIBEHEM OUCKATHOT CaBeTa, HAISKHO MHHHCTAPCTBO IPHIIPEMa
npeaior MuckamHe cTpaTervje — a YKOJIMKO OWIO Koja mpernopyka DUCKAIHOT caBeTa HHje
yCBOjeHa, To Ou 06aBe3HO Tpebaio /1a ce KOHCTaTyje y3 HaBOolheme pasjiora 3a TaKBY OJUIYKY.
Hakown ycBajama Ilpennora, Binana ra nogHocu Ha pa3Marpame on16opy Haponne ckyniitrune
HaJJIeXKHOM 3a (puHaHCHje, penyOonnuky OylleT U KOHTPOJIy TPOILEHa JaBHUX CpeJcTaBa, KOju
Takoh)e MOXe JTaTH KOMEHTape W IMPETopyKe Yy Be3W ca OBUM CTpPATEIIKUM JOKyMeHTOM. Ha
Kpajy mporieca, Bmana ycBaja peBumupany @uckaiHy cTpaTernjy ¥ nocTtaBiba je HapomHoj
CKYNIITHHYU TIpe mpejyiora Oyiiera 3a ciefiehy roJinHy, jep OCHOBHA CBpPXa OBOT CTPATEIIKOT
JOKYMEHTa M jecTe Ja OMOTyhu mpumnpemy roauimmer Oyyera y CKiIaay ¢ MPOMHIIBEHUM
CPEeIHOPOYHUM IIMJbeBUMa (uckamHe noiauTuke. JoOpo je mTo je oBe rojJuHe IpBH MYT O
2011. mampt duckaHe cTpaTerje MPUIPEMIbEH 3HATHO Tpe u3paje oyuera 3a 2020. roauny,
mTo je Ouo HaroBemTaj Aa he 3aKOHCKU OYIIETCKHM KaJIeHJap HAlOKOH MOYETH J1a Ce MOIITYje,
Kako y (hopMasiHOM, TaKO U y CYIITHHCKOM cMUcITy. DUCKalHU CaBEeT je CTOTa Yy MUILBEHY O
HanpTy ®uckamHe crpaTerje®> W3 jyHa Mecelma M3HeO HM3 NPUMENOM M TIPENoOpyKa 3a
yHanpeheme peBuaupaHe Bep3uje MOKYMEHTa, KaKo OM OHa IMpeJcTaBjbajia YBPCT OKBHP 3a
npunpemy Oynera 3a 2020. u gama jacHe ¢uckamne miaaHoBe 3a 2021. m 2022 ronauHy.
Melhytum, Te mpumea0de u mpenopykKe HaueTHO HUCY YCBOJeHE, HUTH j€ TPUII0KEHO OMJI0 KaKBO
oOpazioxeme 3a TakBy oJiyKy Briane. Hama ommra oueHa je na y pesunupanoj OuckanHoj
CTpaTeruju MocToje ManoOpojHa moboJkInama y oqHocy Ha Hampr, 300T yera oBOM MpUITMKOM
JieTaJbHUj€ aHAIM3UPaMO HajBaXKHU]jE MMPOMEHE, ajli ¥ TTOHOBO UCTUYEMO KJbyUHE HEJO0CTaTKe
KOJU OUTHO yMamwyjy KpeAUOMIUTET OBOT CPEIHHOPOUHOT CTPATEUIKOT JOKYMEHTA.

Yupkoc onpehhenom HanpeTky y uspaau PuckajiHe cTpareruje, oBaj crpaTeliku
JOKYMEHT jolll YBeK He HCHYHhaBa CBOjy OCHOBHY cBpXY. Y peBumupanoj PuCKaIHO]
CTpaTeruju 3aip>kKaHu Cy OCHOBHU KBAHTUTATUBHU (DUCKAJIHU LIMJBEBH, 33 KOJ€ CMaTpamo Jia cy
no0po oxgabpanu u octBapuBHu. Huzak ¢uckanuu nepunut oxn 0,5% BJII1-a je onrosapajyh 3a
Cpbujy, jep BoIu Ka JlaJbeM CMamHBamy jaBHOT ayra y onHocy Ha BJII1 u Tako 3HauajHo
JOTIPUHOCH MAaKpPOEKOHOMCKOj crtabunmHoctu. Takolhe, cpeamopoyHe MpojeKinje jaBHUX
MIPUX0/1a U pacxo/ia YriaBHOM Cy KpeIuOWIHe U TPeHYTHO HeMa Behux pusnka 300T Kojux ou
¢duckanHu AepUIUT 3HATHO IPEMAIIMO IJIaHUpaHU HUBO. MelyTum, nponymireHa je npuinka
7 ce penn3Huje aegunuiie Behu 6poj cTpyKTypHUX peopMH Koje Cy HEOIIXO/IHE 3a MOTITYHO
03/1paBJbeH-€ jJaABHUX (PMHAHCH]A U OAP>KUBO yOp3ame npuspeaHor pacta Cpouje. [locnenuuno,
peBunupana duckanHa cTpaTeruja jour yBeK He MpeacTaBiba J0BOJBHO KpeAUOWIaH IJIaH 3a
Boheme (puCKaHE MONUTHKE y CpeAmeM poky. [lomaTHu mpolnieM je TO LITO ce MO CBEMY
cynehu oBaj cpeImHOPOYHH JOKYMEHT jOIll YBeK Ipuiarohasa Oyuety 3a cneaehy roauny, nako
6u Tpebano na Oyne oOpuyto. [Ipumepa panu, Bnana je y nanpry ®uckansne crpareruje npe
caMo HEKOJIMKO Mecell HajaBuia Ja ce y nepuoay 2019-2022. yuemrhe pacxona 3a 3amnocieHe

33 ®uckannu caser: ,,Munuberme Ha Haupt duckanne crpaternje 3a 2020. roquny ca npojekumjama 3a 2021. U
2022. ronuny, jya 2019. rogune
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y B/III-y nehe moBehaBatu, mTO MPaKTUYHO 3HAYM Ja je OWJIO TUTAHMPAHO Ja PacT Iuiara y
OTIIIITO] AP>KaBHM Mpatu cToiy pacta HomuHanHor b/[[1-a. ¥ mehyBpemeny, nedunucano je
nosehame muaTa 3anoCiIeHNX y OIIITOj AP>KaBH y MPoceKy 3a mnpeko 9,5% y 2020. roguam —
3HaTHO M3Haj pacta HomuHanHor B/II1-a koju ce Moke ouekuBaTH y T0j ronunu. Hamsrnen, y
peBuaupanoj OucKaiHoOj CTpaTeruju J10J1a3u camo a0 Onaror nmosehama ydenrha pacxoza 3a
3anociiene y onnocy Ha BJII1, mTo 6u Tpebano ga ykaxe Ha HE3HATHO OJICTYIAKkE Y OJJTHOCY Ha
mwiad u3 Haupra. Mehyrum, Brnaga To moctuke Ha HeKpennOWIIaH HAYUH: MPOJYKETKOM
BaKEHa LITETHE 3a0paHe 3amollbaBakba M IPOTHO3HPAHEM IPEBUCOKOI U E€KOHOMCKHU
HeyTemesbeHOr pacta HomuHamHor BJ/I[1-a (mTo neraspHUMje o6jammaBaMO y HACTaBKY
TMOTJIaBJba).

IpenycaoB 3a HeomxoaHo YyHampeheme @DuckanHe crpareruje y ciaenehem
OYUEeTCKOM IHKJIYCY jecTe CYIUTHHCKO MomToBame nocrojehux npouexypa. Tokom 2019.
HalpaBJbeHU Cy TOMald KaJa je ped o (opMaHOM TMOIITOBAmkYy IMpOIEAypa M POKOBa
neduHUCaHUX y 3aKOHY 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, i ce y ciy4ajy duckanHe cTpareruje ctaio
Ha nosa myra. Hamme, To Om Tpebamo na Oyae KjbydaH CTpaTeIKH JOKYMEHT KOju OH
00e30eqno0 na ce roaumimbu OylleTH MpUIpEeMajy y CKiIaay ca yHampen Ae(pUHHUCAHUM
KBAaHTUTATUBHUM (PUCKATHUM ITUJbEBHMA, Y3 jaCHA W O0JEKTHBHA TPaBHJIA 3a PACT MEH3U]ja U
Iiata y OIIITOj AP)KaBH, TPEIBUINBY W3MEHY TOPECKHX CTOIA, TPAHCIIAPEHTHY IUCTY
MPUOPUTETA 3a JaBHE MHBECTHIIM]Ee U JAPYro — HITO JOII YBEK HHU]je 33aJJ0BOJbeHO. Jla O6u ce To
nocturyio 'y 2020. roauHU, jemaH O KJbYYHHX TPEaycioBa jecTe JOCIEAHO CIpoBoheme
MpOIKCaHUX Kopaka u3Mel)y mpumnpemMe HalpTa U ycBajama peBuaupane OuckaiHe crpaTeruyje.
To ce mpBeHcTBEHO onHOCH Ha ynory duckamHor caBeta u HapomHe CKynmmTuHE y OBOM
MpoIIeCy, OJHOCHO HAYMH Ha KOjJU C€ TPETHPA]y IpUMEA0€ U MPETOPyKe OBUX WHCTUTYIIH]A 32
yHanpeheme Ouckanne crpareruje. [Ipemaa Brnaga Huje y o6aBe3u a ux yCcBOjU, OTBOPEHA U
apryMeHTOBaHa JAUCKycHja O (pUCKaTHUM IUJbeBUMA, IPHOPUTETHUM pedopMama U pOKOBUMA
3a BUXOBO CIpoBohjeme (KOjy 3aKOH M MPOMHKCYje) MOKEe OWTHO Ja yHAmpead KBaJUTET U
KpeauOmnuTeT (uUCKaaHe MOJUTHKE Y CpelmeM pOoKy. Jadame cucreMa 3a CpeJmOpOYHO
IUTAaHUpake, YKIbYUYjyhu ylory He3aBHCHHX HAallMOHATHUX (PUCKAHUX CaBeTa y aHalM3H U
MIPOBEpHU MPETIIOCTAaBKU Ha KOjuMa ce 3acHuBa DUCKalHA cTpaTervja, jeiHa je o] KIbydHUX
Mpernopyka 3a yCIenIHo YIpaBibamke jaBHUM (UHAHCHjaMa CBUX pelieBaHTHUX Mel)yHapoaHux
unctuTynuja (EBporncka komucuja, MM®, OEIT).%*

3.2. AHajau3a miaHa pedopmu y peBuaupanoj @uckaiHoj cTpaTeruju

PeBugupanom @®UCKATHOM CTPATErHjoM [0AAaTHO ce OMJIake yBoheme NJIATHHX
pa3peaa, moHoBo 0e3 deduHHCAba NMapaMeTapa HEONMXOAHUX 32 IHMXOBY YCHENIHY
uMILIeMeHTanujy. HakoH BuIIeroanimsux oaarama, HaupT PUcKaiHe cTpaTeruje U3 Maja
2019. ronuHe HajaBBUBAO je yBOhEHE pela y CHCTEM 3apaja y OIILITOj APXKABU OJ CPEIHHE
2020. ronune (atHu paspenu). Hucy, melhyrum, Onnu npeun3upanu KJbY4HU apaMeTpu KOju
Cy HEOIIXOJIHH J]a HOB CHCTEM IUIaTHUX pa3pesa NpoQyHKIMOHUIIIE U J1a HajaBJbeHa pedopma
Oyne kpeaubunHa. PeBunnpana @uckaiHa cTpaTertja HA Ha KOjU HauuH He yHanpelyje oGnact
IUTAaTHUX pa3pena y oaHocy Ha Hampr, Beh HajaBibyje mHUXOBO oinarame 3a 2021. roauny,
MOHOBO 0€3 M3HOLICHA UKAKBUX JIeTa/ba BAXKHUX 32 UMILJIEMEHTalU]jy HOBOT cuctema. OBje,
Melytum, noctoje aBa npodiema. [IpBo, BuIIe myTa 70 cajia MJIaHUPAHO je, a TOTOM OJJIaraHo
yBOheme MIaTHUX pa3pelia, a je KpeAUOMINTET NoCIeIhbIX HajaBa YIIUTaH, HAPOUUTO ILTO HU
caja HUje npaheH pa3zpal)eHUM aeTasbUMa UMILIEMEHTalH]je Koje je DuckaiHu caBeT TpaxHo y

3 Bupneru, na npumep, Monika Sherwood: ,,Medium-term budgetary frameworks in the EU Member States*,
Discussion Paper 021, European Commission, meriem6ap 2015.
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Munubewy Ha Hanpr ®uckanne crparerwje. [loacehamo, y muramy cy: 1) ompehuBame
JeIMHCTBEHE OCHOBMIIE 3a CBE CEKTOpE [p)KaBe, YMECTO CaJalllbUX BHILIE ICCETHHA
pa3NMYUTUX OCHOBHUIA, 2) AepuHHCAkEe HOBE OCHOBHIE 3a 0OOpauyH 3apaja Ha HHBOY
MPUOTHKHOM M3HOCY MUHUMAITHE 3apajie, yMECTO MPEHUCKE OCHOBHUIIE KOjy je Bmana panuje
npemiaraia, 3) nedpuHucame KoeuimjeHaTa 3a CBaKO pagHO MECTO HA OCHOBY CIIOKCHOCTH
KOHKPETHOT TI0CJIa, YMECTO Ha OCHOBY NpPHIIAQAHOCTH onpeheHOM MHUHHUCTApCTBY, 4)
YKJbYyUHBaE CBHX CEKTOPA Ip’KaBe y 3ajeJTHUYKU CUCTEM IUIATHUX pa3pena, Oal Kao mITo YnHe
U JIpyre YHopenuBe 3€MJbE, YMECTO Ca/IAllbel HCKIbyYHBamba CEKTOpa BOJCKE W IOJIUIIH]E.
JonmaTHu mipo0OiieM y Be3W ca IUIAHOM Ja ce IUIaTHU paspean yBemy on 2021. romuue jecte
MIPEKOMEPHO U TMCKPEIMOHO moBehame 1uiara y ommtoj apxkasu y 2020. roquau. OBa Mepa je,
HaMMe, OTeXaja MOTYNHOCT ycCIeliHe MMIUIEMEHTanuje peopMe 1uiara jep cy moBehama
aTa mo pas3IMYuTHM CEKTOpHMa MOHOBO MayiianHo oApeheHa (0e3 Ouo kakBe 00jeKTHUBHE
aHaiM3e) Tj. TOJATHO Ccy MoBehaHe HEOMpaBJaHE pa3JIMKe y 3apajama M0 MUHHCTApCTBUMA,
YMECTO J1a C€ CMambe.

CynporHo HajaBaMa u3 npBoOuTHe PHUcKaIHe cTpaTeruje, 3adpaHa 3anouubaBama
Y JABHOM CEKTOPY OCTaje HA CHA3HW M He mpeuusupa ce kaaa he OuTm 3amemeHa HOBUM
cucTeMOM 3amouubaBama. Kao m y ciydajy cucrema 3apama, y TOTJIeQy CHCTeMa
3amociieHoCT peBuaupana @PuckamHa crtpareruja 3a 2020-2022. ume Kopak yHaszan y
nopehewy ca Hanprom. Hanme, y npBoj Bep3uju duckaiHe cTpaTeryje HaBeJIEeHO je Kako je
3abpaHa 3aIoljbaBama J0Bea 10 HelocTaTaka KaJpoBa y I0jeIMHUM JISIOBIMA jaBHE yIIpaBe
1 HajaBjbeHO Aa he ce TokoM 2019. rogmHe ocMuCIUTH (IEKCUOWIHH]A HAYUH KOHTPOJIE
3anonubaBama. [IpuToM, MpBOOMTHU IUIAHOBH Jp)KaBe MO MUTamy 3a0paHe 3alolllJbaBamba
moJpa3syMeBaJin Cy Ja Tpaje mo kpaja 2015. roawmHe, aym ce OHA OJ TaJ CBaKe TOIMHE
npoayxaBaia, a duckalHu caBeT peoBHO YII030paBao Ha MITETHOCT MPEAYror Ocliamkama Ha
oBy Mepy.® Peunnpana ®uckanHa cTpaTeruja Hajaibyje camo ja he duiekcnbmIHI{I HaYuH
KOHTpOJIE 3amolllbaBama CTYMUTH Ha CHAry ,,y HapeoHom nepuody”, 0e3 KOHKPETHH]Ee
BpEMEHCKE OJpeIHMIIC 3a YKUAame IITeTHe 3a0paHe 3amollbaBama, 4uMe ce nosehaBa
HETPeI3HOCT MIIaHOBA U yMamyje BpenHoct CTpareruje kao cTparemkor gokymenta.® Kao
mTo0 cMO nucaiu y Munubewy Ha Haupt ®uckanHe crparervje, 3a OIpPKUB CHUCTEM
3aMoCICHOCTH Y OIIITO] AP>KaBH HAKOH YKHAamba IITETHE 3a0paHe 3arolljbaBarkba, HEOIX0IHO
je la ce MpeTXOJHO ypajae JeTaJbHEe aHalu3e Koje Ou oapemusie moTpebaH Opoj wu
KBJIN(UKALIMOHY CTPYKTYPY 3all0CICHUX Y CBUM CEKTOpHMA JAprKaBe, Ka0 U HAIpaBe MJIaHOBU
pedopMHU BEIMKHUX CEKTOPA, MOMYT MPOCBETe U 37paBcTBa — mTo CTpareruja He CIOMHUIbE HU
y JeTHOM CBOM JIeTy.

IlnanMpaHn HUBO jaBHUX HHBECTHIHUja HUje Yy CKJIAAY ca Hajapama Buiage o HoBom
HHBECTHIIHOHOM IUKJIYCY, HUTH je O3HATA CTPYKTYpa OBUX yjaaramwa. HuBo kanuranHux
ylarama y OIILTOj JpkKaBH miaHupa 3a mnepuon 2020-2022. roguHe HE OJACTyNa rOTOBO
HUMao o Iwiana u3 Haupra @uckanne crpateruje.®’ OBo ce KocH ca HajaBaMa 3BAHUYHUKA O
npeacrojeheM HOBOM MHBECTHLIMOHOM LIMKIIYCY jep OM OH MOpao Ja ce orjieja y CHa)KHOM
nosehamy KalMTaIHUX ylarama y CpembopOYHOM Nepuoay. JoI jeIHOM ce, CTora, I0CTaBba
NUTakbe KpeAuOMIHOCTH mpojekurja u3 DuckaiHe CTpaTerdje U CTBApPHOI 3Hayaja OBOT
JOKYMEHTa 3a Bol)eme eKOHOMCKE IMOJIMTHKE 3eMJbe. Takole, OHO IITO je HeaocTajajlo y
Hanpry, a Henoctaje u y peBuanpanoj OUCKaIHO] CTpaTeTUjH, jecTe AeTajbHHUja CTPYKTypa

% Ha npumep Orrena ITpeutora 3axona o 6ynery 3a 2017. ronuny n duckanse crpateryje 3a nepuon 2017-2019.
% V3 10, M3MenHe 3akoHa 0 GYIETCKOM CHCTEMY yCBOjEHE Y OKTOOPY OBE TOJMHE EKCIUTMIIMTHO MpOY’KaBajy
Baxkemwe 3a0pane u 'y 2020. roguan, mto CTpareruja mporymTa 1a IpuKaKe.

37 Pepumupana ®uckanHa crpaterja, kao W Hauprt, mnpemsubajy ma ce mo 2022. TOIMHE JOCTHTHE HHBO
KanmuTamHux pacxona ox 4,6% BT1-a.
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JaBHUX MHBECTHIIM]a, Tj. JIUCTA TpOjeKaTa y Koje ApKaBa HaMepaBa Jja HHBECTHPA U MOTpeOHA
(¢uHAHCH]CKa CpelcTBa 3a Te mpojekTe. To je 3aMepka kojy cMo Beh m3Henn y Munubemy Ha
Hanpr u y Tom norneny pesuaupana Ctpateruja Huje yHanpehena. bes nerasbHujer yBuaa y
TO Ha 1mTa Brnaga HaMepaBa 1a ycMepu CpeliCTBa 3a jaBHE MHBECTHIIH]E HUje MOTYhe OIEeHUTH
MPOAYKTHBHOCT TUTAHUPAHUX IMPOjeKaTa, Tj. 1a i he oBakBa yiarama JOIPUHETH OJPKUBOM
PUBPEIHOM pacTy win he OMTH ycMepeHa Ha O0JIaCTH y KOjuMa je BUXOB edeKaT Ha pacT
OTpaHUYEH U CAMUM THM Ca €KOHOMCKOT CTAHOBHUINITA YIHUTAH (TIOMYT M3TPaJbe CIIOPTCKUX
CTaMOHA WM HaOaBKe HaOpyXama 3a BOjCKY U noaunujy). Onabup mpuopUTETHHX MpOjeKaTa
HEOTIXOJaH je M 3aTO INTO Cy O0jeKkTUBHE moTpede 3a ynaramuma Behe 0] pacroJioKUBHX
cpezacTaBa, Ia je BaKHO MaXJbUBO OMpaTH Ha mra he Oypercka cpeicTBa Ja ce MOTpOIIe.
CMmarpamo na 61 y npuopurere Tpedano yBpCcTUTH KOHKPETHE MPOJEeKTe U3rpalibhe HepocTajyhe
KOMYyHalHe HHOpacTpykType (mpeunmihuBaud OTHAJHUX BOJA, MOJIEPHE JIEMIOHH]E,
KaHaJu3aluja, BOJOBOIM, 3alITUTA Ba3ayXa), IPOJeKTe MyTHE U JKeJIe3HNYKE HH(PACTPYKTYpe,
Kao | yJararma y 3/IpaBCTBO M ITPOCBETY.

PeBuaupana ®@uckanHa cTpaTerija He J0HOCH I0BOJbHO /1eTa/baH IJIaH 32 yBoheme
HOBHMX (PMCKAJHHMX NpaBuiIa, Hako je 2020. kibyyHa 32 HMXO0BO yCBajame. Y HaIpPTy
duckanmHe cTparervje peueHo je aa he ce mocrojeha drickanHa nmpaBwiia peau3ajHUPaATH U Ja
he ce pamuTh Ha BUXOBOM yBOhewmy y HapeaHe JBe TojauHe, 0e3 oapehuBama mabux
HEOTIXOJHHUX TMOojeMuHOCTH. (DUCKAIHH CaBeT CHAXHO IOJpXaBa yHanpeheme W KacHH]Y
JOCTICIHY TIPUMEHY HHOBHPAHUX (DUCKATHUX IMpaBWiIa, ali CMO CMaTpalid Ja IJIAHOBH 3a
BUXOBO yBOheme Mopajy MpeIu3Huje Ja ce pa3pajie Tj. HaroBeCTe KJbYIHHU KOpallu y U3paau
HOBUX IMIpOlLlEAypa M HayellHUX [apameTapa HOBUX (uckamHuX mpaBwia. PeBumupana
duckanHa crpatervja To He ynHU. Hamme, Ty je HeoapeheHo peueHo camo na he ce yBectn
MpaBUJIIO KOjuMa ce neduHuie GruckaHu AePUITUT — MITO HUje TOBOJFHO O€3 KBaHTH(DHKOBaHA
1nJba Koju 6u O6uo onpasnan 3a Cpoujy. Takolhe, HUje TOBOJHFHO caMO MOMEHYTH J1a he ydemnrhe
nensuja y B/II1-y 6utu orpanuueno na 11% Bb/lI1-a, a na ce He momene yuenrhe mace 3apaja y
ommroj apxkasu y BJIII-y, koje je mo BenmumHM OMMCKO M3aanmMa 3a nensuje. [Ipu Tome,
rpanuua 3a nensuje oxa 11% bJII1-a BepoBaTHO je npeBucoka — QUCKATHU CaBET IPETOPYUHNBAO
je na orpanndeme Mace nensuja Oyae nuxe, 10,5% B/II1-a. Ha kpajy, mope KBaHTUTaTUBHUX
[IMJbEBA, JeJTHAKO BaXkaH J1e0 yHampehema GuckalHuXx npaBuia je neuHucame nporeaypa u
CaHKIMja y cllyyajy Kpllema MpaBuia, KOju 10 cajia HUCY MOCTOjalii, a O TOME HeMa HU peyu
y OUCKaIHO] CTpaTETHjH.

3.3. Ouena nporno3se pacta HomuHaaHor B/II1-a

Pesugupanom CTparerujoM nNporHo3upad je npeBHCOK pact HomuHaaHor B/III-a
ox 2020. xo 2022. oa 7,6% roaumme, ymecto aa oyae 5-6%. Homunanuu pact B/II1-a y
HPETXO/IHE TPU FOJMHE y MPOCEKY je U3HOCHO OKO 5,5% roauiime (IpoceyaH peajHu pacT Of
3,2% y3 pacT ueHa y ekonomuju Tj. neduatop bJI1-a on 2,2%). CnuyHu TpeHI0BU HACTaBIbajy
ce u y npBoj nonoBuuu 2019, xana je, no nporenu P3C-a, nomunanuu pact b/II1-a uznocuo
5,3%. PeBunupanom ®uckaiHoM cTpaterujom, mehyrum, mianupa ce 1a Homusnanau bJII1 seh
y 2019. octBapu pact o1 0ko 7% (11To je Teurko Moryhe y3umajyhu y 063up pesynrarte us npse
MOJIOBMHE TOAMHE), a OHJA ce O4YeKyje Ja y HapeaHe Tpu roaune (2020-2022. rogunHa) pact
HomuHanHor B/[[1-a nonatHOo yOp3a Ha 7,6% roauuime, MITO cMaTpaMO Majo BEPOBATHHM.
TaxBo yop3ame pacta HomuHanHor bJII1-a 3a nocneauuny 6u umano aa BJII Cpouje y 2022.

3 O norpebama u MoryhHocTHMa 3a noBeharse jaBHUX MHBeCTUIM]a y Ieproy 20202024, rofuHe JeTabHO CMO
micany y u3BemTajy ox 3. okroopa 2019. ronune, Cmpamewixe npenopyke 3a 6yuem u QUCKATHY ROIUMUKY Y
2020. 200unu, moriaBibe 6.
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M3HOCH OKO 56 MyIpJ eBpa (ca Kypcom of 120 nuHapa 3a eBpo), a peasiHuje Ou OUo 1a OH y TOj
TOJIMHU JOCTUTHE OKO 52 MIIPJ €Bpa, IITO je BelnKa pa3nuka. OUCKATHH CaBeT jOll je y jyHY
2019. y Munusesy Ha Haupt ®Duckanne crparernje®® jacHo ykaszao Ha To na he pacrt
Homunansor b/II1-a y 2019. u Hapeanum roanHama HajBepOBAaTHHjE OUTH OCETHO HIDKU OJ1
OHOT KOjH je Taja IutaHupaH HanptoM DuckaimHe cTpareruje — 300r dera je Brmaga Ouna y
3aK0HCKO]j 00aBe3n*’ mim 1a yMamy CBOje TaJalImbe MPOTHO3E HITH 1a 0OPA3IIoky 3aIlITO HHUje
ycBojmia npumeade OuckamHor caBeTa (HAPOUUTO OHE KOje Ce OJHOCE Ha TIPOjEeKITHje KpeTarmba
neduatopa B/II[1-a). Mehyrum, Bnana je y pesunupanoj @ucKanHOj cTpaTeTUjy jOII BUIIIE
noBehana mporuose pacta HomuHanHOT bJII1-a y omHOCYy Ha Harpt 1 ocrana nmoTmyHo Hema Ha
npumMen0y PucKaTHOT caBeTa.

OnTumMucTHYHO NporHo3upan pact HomuHagaHor BJIII-a crBapa way3umjy na ce
nopehame 3apaaa y omwroj aApxkasu o 9% y 2019. u ox 9,6% y 2020. nehe OutHo
oapa3uTu Ha pact wuxosor yyemha y B/III-y. Jenan ox 0CHOBHUX IPHHIMIIA OJrOBOPHE
(bucKalHE TTOJTMTHKE, KOJHU j€ CAaCTaBHM JIe0 cajaimbux (1 Oynyhux) pucKalIHUX MpaBUiia jecTe
Jla TUTaTe y jJaBHOM CEKTOpPY He pacTy Opxke of pacta b/II1-a — 1j. na wuxoso yuemrhe y BJII1-y
Oy/ie TpajHO Ha IyrOPOYHO OJP)KUBOM HUBOY Koju 3a Cpbujy uzHocH oko 9,3% BJII1-a.*! OBaj
npuHiun Beh je komnpomuroBan y 2019, a cnuyna npakca Hactasuhe ce u y 2020, Oynyhu na
y OBMM T'OJIMHAMa TUIaTe y JaBHOM CEKTOpy pacty opxe oxa pacta BJII1-a, 1j. pacty 9 u 9,6% y
npoceky pecnekTuBHO. C 00jeKTUBHO MpPOrHO3MpaHUM pactoM HomuHanHor BJIII-a ox oko
5,5% y 2019. u 2020. oBa mosehama 3apama*? mosema 6u 10 cHaXkHOT pacta yuemha 3apazna y
omiuToj ipkaBu y ogHocy Ha BIIT (ca onpxkuBux 9,3% B/II1-a u3 2018. Ha 9,6% b/1I1-ay 2019,
na Ha 9,8% BJll-a y 2020. rogunu). Mehyrum, 300r ONTHUMUCTUYHE MHPOTHO3E pacTa
HomuHanHor B/II1-a y peBuanpanoj ®OuckaiHO] cTpaTeruju Mpolemyje ca aa he TpOomKoBU
3apazaa y oniurtoj apxasu Uy 2019. u'y 2020. 6utu 9,5% B/1I1-a. [Ipyrum peunma, 00jeKTUBHO
MporHo3upame kperaba HomuHATHOT b/[[1-a y 2019. u 2020. oronuno Ou YHMHEHUILY /1a Ce
oceTHo moBehaBa yuenihe 3apana y jaBHOM cekTopy y oaHocy Ha BJII1 — mTo je eKOHOMCKH
HEOCHOBAH M TyTOPOYHO HEOAPKHUB TPEHI — a TO Ce cajia y peBuanpanoj GrucKaHO] CTpaTeruju
TrOTOBO U HE BUM.

H3a yop3ama Tpenaa pacra HomuHajaHor b/III-a koju ce ouekyje y PeBuaupanoj
(puckaHOj cTpaTeruju croje JBe eKOHOMCKH CyMI-MBe MPOTHO3e. //psa je ONTUMHUCTHYHA
MIPOrHO3a TpajHOT yOp3ama peanne crone pacta b/II1-a na 4% (ca canammux 3-3,5%) u opyaa,
jomr Behe moBehamwe nedmaropa B/[I1-a, ca camammux 2-2,5% Ha oko 3,5% roauiime.
duckaHu caBeT UMa 3aMepke Ha o0e oBe mporHo3se. [lo nuramy peannor pacra b/II1-a, Hame
ONILIMpHE aHAIHM3€e TIPECTABMIN CMO y BHILE IPETX0AHUX u3BemnTaja.*® ¥ Hajkpahum nprama:
aHanuse OUCKAIHOT caBeTa mokasyjy na je Cpouju norpebdan (u Moryh) npuBpenHu pacT, HE
on 4% xako mpensubha duckamHa ctpareruja, seh ox oko 5% — jep je CpbOuja jemna on
HajCHPOMAIIHU]UX eBPOICKHX 3eMasba.** MehyTum, 3a 1ocTu3ame MpUBPEIHOr pacTa o1 5%

% ®uckannu caser, jyn 2019: Munuseme Ha HaupT duckanHe crpaterrje 3a 2020. rogMHy ca MpojeKIujaMa 3a
2021. u 2022. roguHy.

40 3akoH 0 GyleTCKOM cHcTeMy, ulaH 726: YKomuko 6110 Koja mpernopyka (PHCKajaHOr caBeTa HHUje YILIA y
@OucKaIHy CTPAaTETHjy TO ce 00aBe3HO KOHCTATYje W HABOAE CE Pa3jIo3U 3a TAKBY OMIYKY.

1V mspemrajuma (PHCKAIHOI CaBETa OJ MPE HEKOJMKO TOJAMHA ONPKMBH HHMBO IUIATA y OIIITO] JPYKABHU
neduancanu cMmo kao 8% BbJII1-a. Mehyrum, y mel)yBpemeHy je JOIIIO 0 METOIOJIOMIKE TPOMEHE Y KIbIKEHY
wiata y Oyuery (mpenasak ca OpyTo jexaH oOpaudyHa Ha OpyTo aBa obpauyH). Crapo ydgemthe 3apana ox 8% BI1-
a uaeHTn4Ho je 9,3% B/II1-a 1o HOBOM KEbIKERY, IITO cala KOPHCTHMO.

42 Y3umajyhu y 063up u Ipyre Mepe Koje yTHdy Ha PacT pacxojia 3a 3apaje, MomyT CMambema CTOIE T0NPHHOCA
3 Bunerw nnp. m3Bemrtaj OUcKaaHOr caBera u3 oktodbpa 2019: Crparemke npenopyke 3a OyyeT u (GucKaiHy
nonmuTuKy y 2020. roguHu

44 3a BumIe JeTasba BUIETH BHJETH MCTPaXMBaukh pan DOUCKaIHOT caBeTa: 3amrTo npuspennu pact Cpbuje
3aocraje; u3 mapra 2019.
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noTpebHe cy pedopme jaBHuUX mnpeny3eha, moehame wHBecTHIHja momaher npuBaTHOT
CeKTopa, yHampeheme mpuBpemaHOT amOujeHTa (BIaJlaBUHA TPaBa, CMAmkEHE KOPYIIIH)E),
pedopma oOpazoBama, u Ap, mTo ce y CpOuju Beh roguHamMa mpakTHYHO HE CIIPOBOH. bes Thx
pebopmMu He camo mTo ce Hehe moctmhu moTpedaH mpuBpeqHH pact oA 5% Beh Huje
KpeauOWITHA HU TIPOTHO3a Mamker yop3ama MPUBPEIHOT pacTa, ca camammux 3-3,5% Ha 4% u3
@uckanHe crtparteruje. Y3 cBe To, on cpenuHe 2019. mpuBpenHa akTHBHOCT y 3eMJbama
entpamae u Hcroune Eppomne (IIUE) ycmopaBa mrTo he BepoBaTHO WMaTH HETaTHBHE
nocieauiie Ha npuspeaau pact Cpouje. 300r cBera Tora UCKATHH CaBeT je MPETOPYIHBAO
Brnaau na Hemro onpesHuje ianupa peanau pact b/[[1-a y 6ynyhHoctu, Tj. 1a HE IporHO3Upa
IErOBO yOp3ame Yy OJIHOCY Ha cajallikbu TPeHI Koju m3Hocu usMmely 3 u 3,5%, amu u na
HalOKOH OTMHoYHe ca pedopmama koje he mompuHeTH TpajHoM U jom Behem yOp3amy
MpUBpPEIHE AKTUBHOCTH. Y HACTaBKy, HEMITO JeTajbHUje hemo ce OaBUTH MpenBuleHUM
kperamweM nednaropa B/II1-a y CtpaTeruju koje Takohe onemyjeMo HEKPEIUOUITHUM.

Hedpanarop B/II1-a y nperxoaHe Tpu roauHe 010 je roTroBO HIEHTHYAH IPOCEYHO]
uHdIaumMju, a caza ce oBa Be3a HapyuiaBa y npojexkumujama 0e3 odjammbema. [ledaatop
BJII1-a Mmepu mpoMeHy IieHa cBHX jAo0apa M yciyra Koje cy ykjpydeHe y oOpauyn BJIII-a.
bynyhu na je nmpuBatHa noTpoima yoenpuBo Hajseha kommnonenta BJ/III-a Cpbuje (Ha my
otnaaa oko 70% BbJII1-a) 3a ouekuBatu je na he nedmnarop bJII1-a 6utn O6aM3aK ocTBapeHOM
pacTy moTpomradykux meHa, Tj. uHmanuju. CHaxxkHa Be3a mHpnanuje u nedmatopa b/II-a
Mpemno3Haje ce u y camoj PeBummpaHoj GuCKaIHO] CTpaTErHju y KOJO] C€ Kaxe: ...UHOeKC
NOMPOWAYUKUX YeHa BeTUKUM OelloM ymuye Ha Kpemarve yKynHoz oeghnamopa BJIII, camum
mum u Ha eucuny Homunannoz BJII..*> Teopujcka ouexmBama na he medmatop BJII-a y
CpOuju 6uTH OMM3aK KpeTamy MOTPOIIAYKUX IIEHAa BPJIO yOea/bUBO MOTBPhYyjy U mojanu u3
MPETXO0IHE TPH TOJAMHE Kao W y npBoj mojoBuHU 2019. romune (Tabena 3). Y Tom nepuoay
nednatop B/II1-a 6mo je roToBO MACHTHYAH OCTBApEeHO] HHGIAIM]JH, OJTHOCHO Pa3IMKOBAO CE
ox uHbmnammje 3a ceera 0,1 m.m. y mpoceky. Y nporrozama u3 OuckajiHe CTpaTeruje oBa Be3a
ce, mehyrum, Hapymasa ox 2019. u nednarop b/I[1-a mo TuM mporHo3ama uMa CUCTEMATCKU
Opsku pact o pacra uHduaiwuje 3a npeko 1 m.im. (Tabemna 3).

Taoesa 3: Kperame aeduaropa b/AII-a u undaanuje y nepuoxy 2016-2019. ca
nporHozama u3 Peuaupane puckanne crpareruje 3a nepuoa 2019-2022. roguna

I
2016 2017 2018 Vi | 2019 2020 2021 2022

2019 |
Tednarop B/lT-a 15 31 21 241 33 34 34 35
Hudnamnuja (mpocek mepronaa) 1.2 3.0 2.0 23 1 1.9 2.0 2.2 2.5
Paznuka 0.3 0.1 0.1 01! 1.4 1.4 1.2 1.0

Hanowmena: y neBoj monoBuHH Tabene MpuKa3aHy ¢y 3BaHUYHU 1ojanu 1 npouexe P3C-
a 3aKJbY4HO ca npBoM nosioBMHOM 2019, a y necHoj mojioBUHU Talelle MpUKa3zaHe cy
nporHo3se u3 Pesuaupane guckaine ctpateruje

N3Bop: @uckannu caBer Ha ocHOBY nojaraka P3C u MOUH

®uckaanu caper je y Munubewy Ha HaupT ®@uckanne crpareruje seh 3axresao
ox Biane na mojacum csoje npornose aedaaaropa b/II1-a, anm je To nojammeme n30¢Talno.
HeyoOuuajeny npomeny onHoca nednartopa b/III-a u uH¢mnanuje y HapenHe TpH ToAuHE
OpUMETIIIM CMO joul y mporHozama u3 Hampra ®uckanne ctpateruje. 360or Tora je y
Munuserny OUCKaIHOT caBeTa Ha Taj JOKYMeHT y jyHy 2019. nanucano cienehe: Teopujcku
Huje Hemoeyhe oa oeghnamop BJ{II-a nod cneyuguynum oxorHocmuma Oyoe pasiuyum 00

%5 Pepunupana (uckanna crparternja 3a 2020. roguHy ca npojexmujama 3a 2021. u 2022. roauny; ctpana 54.
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ungnayuje, maxo 0a 08a npocHO3a He Mopa no depuruyuju oa 6yoe rowa. Mehymum, yKOIuUKo
Jje mo 3aucma 6una Hamepa npUIUKoM uspaoe npojekyuja, Puckanna cmpameauja bu mopaia
0a nouyou jacHo obpasziodicere 3aumo ce o0Hoc deghramopa BI1-a u unghrayuje snamno
Mera y Hapeonum 200unama. MehytuMm, oBo 00jalliibee MOTIYHO je H30CTalno y PeBuaupanoj
(uCKaIHO] cTpaTeryju. 3ampaBo, y OBOM PEBUIUPAHOM JOKYMEHTY pasiuka u3mehy oymayher
kperama uHbpmanuje u nedumaropa bJ[[1-a jom Bume je moehana ymecto nma ce cMamH.
Konkperno, Bmana je momatao mosehama mpornody nedumaropa Bb/lIl-a (u camuMm TuM ©
nporHo3y HomuHamHOT b/II1-a y HapenHe Tpu rouHe), a yMambuiIa MPorHo3y uHGIamnmje.

HejacHo je 3amro y PeBuanpanoj puckannoj crparernju Huje cMambeHA IPOrHO3a
Homunajanor B/{IT-a y 2019. y ckjagy ca 3BaHHYHHM NOJAlMMA 32 NMPBY MOJOBHHY
roaune. Baxan neo pesusnje OuckanHe cTpaTeruje jecTe a ce aXypupa MakpOeKOHOMCKH
okBHp U3 Hampra ¢uckanne crpareruje y ckiaay ca HOBUM AOCTYMHUM monanuma. C TUM y
Be3u, P3C je kpajem aBrycra o0jaBHoO MpoIeHe KOje MoKa3yjy na je HomuHanuu pact b/[I1-a y
npBoj mosoBuHU 2019. y 0/HOCY HA UCTH TIEPHOJI MPETXOIHE TOAUHE U3HOCHO 5,3% (peanHu
pact ox 2,8% u nednatop oxn 2,4%). Y3 To, mo3HaTo je na je uHdmanrja y 1pyroj nojJoBUHU
TOJIMHE PENaTUBHO CHAXXHO ycmopuia (MpocedyaH Mehyroaumimy pacT IeHa O] jyia o
centeMOpa u3zHocuo je 1,3% y oxnocy Ha 2,3% w3 pBe MOJOBUHE TOAUHE) — IITO OW MOpPaJIo
Jla UMa yTUIa] Ha ycrnopaBame nedatopa b/II1-a no kpaja rogune. To cBe 3Ha4M Aa je Majo
BepoBatHO na ce y 2019. octBapu mpojexkroBanu pact HomuHaimHor b/[I1-a ox 6,9% kakaB
npensuha PeBuaupana crpareruja. Haume, qa Ou ce To octBapuiio Omwiio O6u moTpedHO aa
peanau pact b/II1-a yop3a ca 2,8% 13 npBe NoOJOBHUHE TOJMHE HA OKO 7% Y APYroj MOJOBUHU
TOJIMHE IITO je EKOHOMCKH HemMoryhe (uiu 11a johe 10 Maio BepoBaTHOT OrpOMHOT noBehama
nebnaropa bJlII-a, cympotHor on Kperama wuH(pmanuje). PeBumupanom ¢uCKaITHOM
CTpaTerujoM 3ato je Tpebano aa ce ymamwu nporena HomuHanHor bJII1-a Beh y 2019. koja je
HapOYMTO Ba)KHA jep je TO yjenHo 0a3a 3a pauyHamwe HomuHamHOT b/[I1-a y HapeaHe Tpu roauHe
— WJIM Makap Ja ce 00jacHHU 3allITO Ce UTHOPHIY AOCTYITHE 3BAaHUYHE MPOIIEHE O HUCKOM pacTy
HomuHanHor B/II1-a y mpBoj MOJOBHUHYU TOIUHE.
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