Penrybnuka Cpouja

OUCKAJIHU CABET

OIEHA ITPEJUIOT'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2020. TOAUHY U PEBU/IUPAHE
OUCKAJIHE CTPATET'HJE 3A 2020-2022.

Pe3ume

Ipennoxenn Oymer 3a 2020. je, y 3agaTuM OKBHPHMMA, PeJAaTHBHO 100po
njaHupan. Hajseha ekoHOMCKa Tpelka Koja ce 0JJHOCH Ha TUTaHUpaHy OYUETCKY MOJIUTUKY Y
2020. nampaBsbeHa je mpe uspage Oyuera 3a 2020. roguny — pebanancom Oyuera 3a 2019.
roauHy. Tum pebanancom neuHUCAHO je TPEKOMEPHO MoBehame miara y OIIITOj APKABH Y
npoceky ox 9,6% (3HaTHO OpXe Oj pacTa MPUBPEIHE AKTUBHOCTH) INTO j€ YHAINpen
OTIPEICIUIIO BEIIMKH Je0 pacxona y oyuery 3a 2020. roguny. [Ipeocrana Oyuercka cpeacTsa
pacriozieJbeHa Cy yriiaBHOM Ha JJo0ap HayuH 300T yera GUCKAIHU CaBET MPEIUIOKEHU OyIIeT 3a
2020. Ha4YeTHO OlEkYje MO3UTUBHO. YKYITHH PACXOH TUIAHUPAHU CY MPHOIMKHO y BUCHHU
npuxoja, Tj. npensuha ce onrorapajyhu, Huzak, aepuuur pemyoaudkor oynera oa 20 Mips
nuHapa (0,3% BJII1-a). IIpojeknmje mpuxoaa U pacxoaa 100pe cy U KOH3epBaTUBHE, I1a HEMa
M3paKEHOT PU3HKA J1a ce NeUIUT OTPrHe KOHTposu. HarnpoTus, 1ako 61 MOTIIO Ja ce JecH Jia
nepuuT Oyae Mamu o TutanupaHor. Ha kpajy, Oyuer npensuba comuaHo moBehame jaBHUX
WHBECTHUIMja Y UHOPACTPYKTYPY, a Y OKBHPY IIPUX0JIa CMabEHhe MMOPeCcKor onTepehema 3apaaa
— mTO cy Jo0pe Mepe Koje cy, MehyTum, Morie OUTH CHakHHU]e Jia je noBehame 3apana Ouio
Mame U (PUCKAIHO OJTOBOPHO, Tj. y CKIIAAy Ca €KOHOMCKHUM PacTOM.

IIpuxoau Oyuera PenmybOumke y 2020. nmiianupanu cy 100po U KOH3epBaTHBHO, 2
NpoMeHe MopecKe MOJUTHKE MCIPABHO Cy ycMepeHe. Y Tmoriieny OyleTHpama jaBHUX
npuxoja, OUCKaHU CaBET OLIEHYj€ Jla Cy OHU IUIAHUPAHU ONPE3HO M Yy CKIay ca J100poM
Oynerckom mpakcoMm. KoHKpeTHHje, MPUXOAW OJ akIy3a, Iope3a Ha JOOWT M HETOpecKd
MIPUXO/IM JIAKO OM MOTJIN JIa € peajn3yjy NpeKo OyIeTCKOT IIaHa, IOK jeIMHU, alld OTpaHuYeH
PU3MK HMKE Harulate BUauMo y npuxoauma on I1/1B-a. V 2020. ce ninaHupajy 1 OUIaHCHO
Ba)XHE IPOMEHE MOpecKe IMOJUTUKE Koje ce ogHoce Ha (uckanHo pactepeheme 3apana.
[IpenBuheno je cMameme YKyIHUX IOpe3a M JONpHHOcA Ha 3apajne, ca 62% Ha 61% Hero
3apajie, Tako ITo he ce JOMPUHOCH 3a MEH3M)CKO OCUTYPambe Ha TepeT MOCI0AaBla CMambUTH
ca 12% na 11,5% 3apage a MeceuyHu U3HOC HEOMOpe3uBor IeH3yca nosehartu ca 15.300 Ha
16.300 nunapa. duckaiHu caBeT MOApXkKaBa EKOHOMCKO oIpenesbewme Brnane na ce
pacrnoyioxuBa Oy[IeTCKa CpeIcTBa KOPHCTE 3a mopecko pactepeheme 3apana (Hajpeha 3amepka
DucKaTHOT CaBeTa je 3ampaBo TO MITO HUCY CTBOPEHHU MPETYCIOBHU Jla 0BO pactepeheme Oye
Behe).

Pacxoau Oyyera niianupanu cy 00jeKTMBHO y3 AeJJMMHUYHO MO00/bIIAKE HbUXOBE
cTpykrype. Pacxoau penybnuukor Oynera 100po 0/CiIMKaBajy IUIAHUPaHe TOJUTHKE U Mepe
y 2020. 1 HeMa u3pakeHoT pu3HKa Aa johe 10 mpodujama BUXOBOT IUIaHa. 3alpaBo MOCTOje
m3rneau ga ce Hehe morpommTu cBa mpensuleHa cpeacTBa 3a TpaHcdepe, kKamaTe u
eKCIPOIpHjaljy, a Mambl PU3HLK O HpolOujama OYIETCKOr IUlaHa OJHOCE Ce Ha Ka3He U
MeHaJle U Ha jaBHE MHBECTHUIIM]E€ (EKOHOMCKH He OM OWJIo Jiolie yKOJUKO O 10 mpoOujama



IJIaHa JA01UIo 300T mojavane u3rpaame nHdpactpykrype). Hajsehu mopact pacxoma y ogHoCy
Ha 2019. omHOCH ce Ha 3apaie 3ar0CICHHX, alH je Taj mopacT Beh Ouo aeduHucan pedarancom
Oyuera 3a 2019. — Tako na ce mpemyioroM Oynyera camo Gopmanusyjy Beh mo3HaTH TPOIIKOBH
npkaBe 3a oBe HameHe. Kan uckipydmmo 3apane, Oyuer 3a 2020. monocu oapeheno
moOoJbIIIalke CTPYKTYpe jaBHHUX pacxoaa. Hamme, cnenehe najehe moBehame y omgHOCy Ha
2019. ronuny (mocie TUIaTa) MMajy pacxo/u 3a jaBHE MHBECTHIIH]E KOju Ou Tpebano na Oymy
Behu 3a oko 150 mutH eBpa. Y okBupy oBor noehama BaKHO je ucTahu ¥ TO J1a C€ MHBECTHUIIN]E
Penybnuke y 3mapaBcTBO, mpocBeTy M caobpahajuny wuHbpacTpykrypy (ykibyudyjyhu u
eKCIIpONpHjaIijy 3eMJbHuINTa) ToBehaBajy jomr Bume (3a oko 200 muH eBpa). OBO 10AaTHO
nosehame oMoryheHo je THMe TO c€ eKOHOMCKH HEMPOIYKTUBHU PACXOAM 32 ONIPEMY BOjCKE
U ToJiIMje cMamyjy (oBM pacxonu he w mopen IutaHupaHor ymamema outu u 'y 2020. Ha
penaTUBHO BUCOKOM HUBOY — IIPEKO JIBa MyTa W3HAJ Mpoceka apyrux 3emasba L{UE).

Hajinommuja Oynercka mosmruka y 2020. oqHocu ce Ha mpexkoMepHo nmosehame
IJ1aTa M yonure HeoaAropapajyhe ynpasbame cucTeMOM 3apaja U 3aN0CJIE€HUX Y ONIITOj
ap:xkaBu. Kao mro cmo Beh ucrakinu, Hajpeha mpomena y pacxoauma Oyiiera 'y 2020. y omHOCY
Ha 2019. Hana3m ce Ha MO3UIMjU HCIUIATE 3pajia 3a 3aloCiIeHe, a Ta IPOMEHa OIpe/ie/beHa je U
Ipe pa3Marpama caMor Oyiiera, IITO je BeoMa HeyoOudajeHa | Jioma mpakca. Mehytum, To
mTo je noBehame 3apaia 3aroCcIeH X Yy OIIITO] IpKaBH JepUHUCAHO jeJ]aH Mecel] IIpe BpeMeHa
BEPOBATHO j¢ HajMamU MPOOEIIeM y BE3H C YIIPaBJbaAkEM 3apajiaMa y jaBHOM cekTopy. Behu
npobaem je To mTo je nosehame IulaTa, Koje y IpoceKy M3HOocH 4ak 9,6%, NMpeBUCOKO U
€KOHOMCKH HeyTeMesbeHo. OBMM ce HapyllaBa jelaH OJf OCHOBHHMX HPHHIUIIA OATOBOPHE
¢duckamHe TOTUTHKE — J1a Ce IUIaTe y jJaBHOM CEKTOopy He moBehaBajy Opike o MpUBpPEIHOT
pacra. Jlasbe, moBehame je CpoBEICHO MayIIAIHO 0 Pa3IMYUTHM CEKTOpUMa jaBHE YIpaBe,
0e3 00jeKTUBHE U MPOBEPJbUBE aHAIM3€ HA KOJUM IOCIOBUMA je MOTpeOHO Behe, a Ha KOjUM
Mame yBehame 3apajie. OBakBa naymaiHa rnmosehama 3apaja jomn Buiie yaambaajy Cpoujy o
yBohema ypeheHor cucreMa jeIMHCTBEHHX IUIATHUX pa3peia 3a YUTaBY OMINTY JApKaBy (IITO
ce ToAMHAMa HajaBJbyje, Ma omjiaxke). Y3 cBe 1o, y 2020. ce mpoayxaBa U mTeTHA 3a0paHa
3alolJbaBamba y JABHOM CEKTOpY — Mako je HaupTtoMm DuckaiaHe cTpareruje, Koju je mucaH
CBera HEKOJIMKO Mecelu mpe Oyiera, Bnama Owna mpensunmena na ce ox 2020. mpehe Ha
(bekcHOMIIHUM MOJIeN 3alolljbaBamba Y JaABHOM CEKTOpy. 3a0paHa 3anolbaBama Tpedaio je
na ce ykuHe jour kpajemM 2015. ¥ BeHO BHUILIETOIUIIHE TTPOTYKaBaE JTOBEJO j€ 10 030MIbHUX
MambKOBa y BAXXHUM JEJIOBUMA jaBHE yNpaBe, ajld U JI0 MOTopllamka CTPYKTYpe 3arOoCIeHUX.
Haume, xao oaroop Ha 3abpaHy 3amnomnibaBamba OYIIETCKU KOPHCHHUIM Cy 3a ckopo 50%
nosehanu 6poj 3amocineHux Ha oapel)eHo u Ha MpUBpPEMEHO-TTOBpeMeHUM rocioBumMa y 2019.
y onHocy Ha 2014, jep ce Ha TakBe BPCTe yroBopa 3abpaHa 3aronbaBamba HE OJHOCH.

Ilnanupano mnoBehame jaBHUX MHBECTHIMja HA4YeJHO je 100po, aam je
HeONpaB/JAaHO H30cTa10 noBehawe MHBeCTHIHMja y KOMYHAJIHY HHQPACTPYKTYpy H
3alITUTY *KUBOTHe cpeauHe. byuyer 3a 2020. 3aapxao je MpuOIMKHO HETIPOMEHEHE U3/1aTKE
3a u3rpaamwy caodpahajHe nHpacTpykType y oaHocy Ha 2019, anu y3 HEmTO NMpOMEHEHY
CTPYKTYpy (Behu pacxoau 3a kene3Hulle U BOJHHU caoOpahaj, MamH 3a nmytese). OBakaB IJIaH
OlLIeEYjeMO MO3UTHUBHO j€p OH 3HAuM Ja HHje JOILIO J0 3acToja y M3rpaimu caodpahajHe
MpeXe M HAaKOH 3aBpIleTKa TojeAuHuX Benukux mnpojexara (Kopumop 10, nmeonure Ha
Kopunopy 11). Hajsnauajuuju no6ap uckopak y 2020. unak npecraBiba IopacT MHBECTHIIM]A
y LIKOJICTBY, a JIEJIOM U y 37ApaBcTBY. byuerom 3a 2020. uHBecTHIMje Y CEKTOp 00pa3oBama
IUTAHUPaHEe Cy Ha HUBOY OJ1 OKO 22 MIpJ JUHapa, MITO je 3a ToToBO 60% OJHOCHO 3a OKO 8
MiIpa AuHapa Buiie Hero y 2019. rogunu. Ilojeaunayno Hajsehu uznoc, oko 12 mupa nquHapa,
HaMEeHEH j€ HACTaBKY PEKOHCTPYKIIMja M U3TPa/ilbeé OCHOBHUX U CPEIbUX IIKOIA U (PUHAHCUPA
ce ca pazmena Kanmenapuje 3a jaBHa ynarama. [Ipeoctamux 10 mupa auHapa mpumnazga
IIPOjeKTUMa MUHHMCTapCTBA MPOCBETE, MOMYT AUTUTATU3aIM]e TPOCBETHOT cucTeMa, HabaBKe
HAaCTaBHOT MaTepujajia U JIpyre ornpeme, Kao M yBohema OSKHYHOI MHTEpHETa y IIKoJama.
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Ocuwm npocsere, OyiieToM je npeasuheno nosehame ynarama y 31paBcTBo 3a oko 40% (ca 5 Ha
7 mupa nuHapa). HajBakHUjU TPOJEeKTH KOjU CTOje M3a TOra Cy HACTaBaK HM3TPAAHkE H
PEKOHCTPYKIIMje KIMHUYKHUX IieHTapa CpOuje m HabaBKa ompeme 3/JpaBCTBEHUX YCTAHOBA.
Baxkan HemocTarak iaHa jaBHux uaBectunyja 'y 2020, mehyTtum, je To mTo ce He OyueTHpajy
KaITUTATHU PACXO/M 32 KOMYHAJIHY HH(QPACTPYKTYPY H 3aIUTUTY KUBOTHE CPEJAMHE — UAKO je
TO BEPOBATHO M HAjBUIIIC 3aII0CTaB/LEH CETMEHT jaBHE MHpacTpykType CpOuje Koju 030UIbHO
yrpo’kaBa 37paBjbe CTAaHOBHMKA. HajaBJbeHM KpEIUT 3a OBE HAMEHE HE rapaHTyje IoveTak
MHBECTHPAama jep je UCTU KPEeIUT OUOo MpeaBul)eH 1 y npouuiom OylieTy (a HUje HU 10Yeo Ja ce
peanu3yje). 3ato OuckanHu caBeT npenopydyje Brnanu na caB eBeHTyaaIHH BUILIAK CPEICTaBa
Koju Ou Morao ga ce mojasu y 2020. ycnea onpe3Hor IJIaHWpamka jaBHUX MPUXO0Ja U JaBHUX
pacxojia ycMepH Ha OBE HaMCHE.

[ApxaBa 0M MopaJia Ja cipeMH CTPATEIIKH OJATOBOP HA BHIIECTPYKO moBehame
HENPOAYKTHUBHUX M3/1aTaKa 32 Ka3He W INeHaje y cBera HeKOJIMKO roauHa. Vznsajama
nprkaBe 3a mahame ka3au ¥ neHana y 2020. npemamuhe 22 mupa auHapa, Tj. yBehaHa cy Ba
nyta y ogHocy Ha 2017, a npeko net nyra y ogHocy Ha 2010 roguny. Mako ®uckanHu caBeT
Beh roiMHama yka3yje Ha TOTOBO HEKOHTPOJIMCAH PACT OBE CTABKE jJaBHUX PacXo0/1a, CTPATEIKa
¥ MPOMHUIBCHA peaknuja Biage Ha oBaj Joml TpeHI W Jajbe M3ocTaje. MIHTepecaHTHO je
MPUMETUTHU U TO J1a C€ OBaj MPOOJIEM PETKO MOMHUILE U Y CTPYYHO] U IIUPOj JABHOCTH HAKO CY
Oynercka m3aBajama 3a Iuraharkbe Ka3HW W IE€Halla HIIp. BHIIE HEro JBOCTPYKO Beha of
cyOBeHIMja 3a uHBecTUTOpe. HajBehn nmeo oBux pacxona mortude oj OIIITETa KOjE JIpiKaBa
Mopa Jia Turatu 30or moBpena yrosopa. [Togcehamo Ha camMo Heke o1 panujux cirydajeBa: 2014,
je 3a Heu3BpIIeHY 00aBe3y M0 OCHOBY KOHIIECHjE 3a M3Tpajmy ayromyra Xopromi-Iloxkera
MpUBaTHAM KommaHWjama tutaheno 1,6 mupn muHapa, a 2018. oko 4 Mupna AuHapa TPYKOM
Mutunusaeocy koju je umao crnop ca PTh bopom. Cana je nosnaro ja ce y oynery 3a 2020.
ol1Bajajy cpenactBa 3a obemreheme Enepro-3enene (Huje mo3HATO KOJIMKO), a, cyaehu mpema
PEKOPJHOM HM3HOCY mpeaBuleHOM Ha pasneny MunuctapcTBa (UHAHCH]ja, U3BECHO je Ja je
JprKaBa M3TyOMJIa jOII HEKH BEJIMKHU CYJICKH CIop Wiu MelyHapoaHy apOouTpaxy. 300r cBera
Tora OUCKaIHU CaBeT cMaTpa Jia je HEONXO0AHO Ja Biana HarokoH HarpaByu 030UJbHY aHAIU3Y
KOja OM MpEenu3HO UICHTU(PUKOBAJIA TIIaBHE pa3iore 300T KOJUX JipKaBa r'yOu TOJIUKO TIpecya.
VY cxiagy ca pesyaratuma te aHanuze Beh ox 2020. Mopane 6M Ja ce mpeay3My KOHKpETHE
Mepe KaKo OH ce TPEH]] CHAKHOT pacTa OBUX HEMTPOAYKTUBHHUX OYUETCKHX pacxoja y HapeaHUM
rofiMHaMa MPEOKPEHYO.

Cpenmopounn miaH Bohewa jaBHuX ¢(uHaHcHja u3 peBuaupaHe PuckaaHe
CTpaTeruju HHje J0BObHO 100ap jep y meMy HeMa KpPeAUOMIHOI IJIaHA BaKHHUX
pedopmu. Brana je HemocpeaHo mpe ycBajama [Ipemnora Oypera 3a 2020. ycBojuna u
peBuanpany @uckanny crparerujy 3a 2020. ca mpojekumjama 3a 2021. u 2022. roguny.
IIpeMaa U y OBOM CTpaTelIKOM JOKYMEHTY HOCToje ojpeh)eHH MO3UTHUBHM MOMAlM, OIEHA
duckaHOT caBeTa je J1a OH He CaJpKu CBE MOTPeOHE 1 T0BOJbHO pa3paleHe enemente. OBakBa
Crpareruja 3ampaBo yka3zyje Ha To Ja ce Bnana 3ajmoBosbaBa MOCTUTHYTOM (DUCKAIHOM U
MaKpOEKOHOMCKOM cTabuiHomihy, a 1a cipoBoheme BaXXHUX CTPYKTYPHUX pedopMH HHjE
PUOPUTET eKOHOMCKe nonuTuke. Haume, peBuaupanom CTparerujom J0JaTHO c€ OJIaxe
yBoh)eme jeIMHCTBEHOT M O0JEKTHBHOI CHCTEMa IUIaTHUX pa3pena 3a 3alociieHe y OIIITO]
ApxaBH (1ITO je Tpebaso J1a ce JAeCH JOIll Mpe HEKOIMKO I'OJIMHA), HeMa KOHKPETHOT TUIaHa 32
M3J1a3aK U3 IITETHE Mepe 3a0paHe 3amolbaBamka y JaABHOM CeKTOpy (Tpedalio 1a ce YKHUHE joIll
2015. rogune), He Aaje ce CTPYKTypa jaBHHUX HMHBECTHIIMjAa Y CPEAHEM POKY Ca jaCHUM
MPUOPUTETHMA 3a yJarama JApkaBe W Apyro. DHCKaTHH caBeT je, y CKIaay ca CBOJUM
3aKOHCKMM oOaBezama, Bmamu y jyny 2019. nocraBumo munubewme Ha HaupT DuckaiHe
cTpaTeruje y KoM cMmo (u3Mely ocTtayior) M3HeNIu U CBe MoMeHyTe mpumeznde. Y cienehem
Kkopaky u3pane Crparteruje obaBe3a Brnage 6una je na yBaxu npumende duckamHor caBera —
WJIU JIa UX KOHCTaTyje U 00pa3okKu 3aITo OMIIO Koja o1 mpernopyka OUCKATHOT caBeTa HUje
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ycBojeHa (3akoH 0 OYyIIeTCKOM cucTteMy). TakBor oOpasioxkema y peBuaupaHo] OUCKaIIHO]
CTpaTeruju, MehyTum, Hema.

CBeoOyxBaTHe CTPYKTYpHe pedopMe cy nnorpedHe jep je npuspennu pact Cpouje
HHM3aK W 3HATHO MCHOA CBOI moTeHmnujajga. OCHOBHM eKOHOMCKH mpoOsnem CpOuje je
HE/I0BOJbAH MPHUBPEAHU pacT M C HUM NOBE3aH HU3AK )XKMBOTHHM CTaHAApJ HEHUX Tpalhana.
Tpenn pacra B/II1-a Cpbuje Beh Hekonuko roauna je usmely 3 u 3,5% nok npyre 3emibe
Lentpanue u Ucroune Espornie (LIUE) y nmperxoHe Tpu roanHe y MPOCEKy OCTBAPYjy pacT 0.
oko 4%. To 3Hauu aa ce oBe 3eMJbe JOAATHO yAasbaBajy o1 CpbOuje y eKOHOMCKOM pa3Bojy,
ymecto jaa ux Cpouja Op>KUM MPUBPETHUM PACTOM IMOCTETICHO MpHUCTHKE. BakHo je ucrahu u
To 1a'y 2019. Hema nmoy3aHMX Ha3HAKA OJIPKUBOT yOp3ama TpeHaa npuBpeaHor pacta Cpouje
MaKo ce y Ipyroj MoJIOBUHU rojinHe o4dekyje oceTHo Behu pact B/[I1-a Hero y npBoj (y k0joj je
pact bJ/lIl-a 6uo cBera 2,8%). o mpuBpemenor yOp3ama he mohu, mo cemy cynehu,
MIPBEHCTBEHO I10/1 CHAKHUM YTHILIAjeM jeJHOKpaTHUX YnHIIana (u3rpaama Typekor Toka, Beha
npousBoama y Konybapu), mro He 61 OMO mpBH IyT Ja NPUBPEMEHU YUHHUOLHU Y KPAaTKOM
NepUOJly OTpesesbyjy BUCHHY NpHUBpeaHor pacra. Cinyno ce Beh necuno u 'y 2018. kana je
pact B/II1-a mpuBpemeno yop3ao Ha 4,4% 300rT BUCOKOT pacTa MoJbONPUBPEIE, UITH, CYTIPOTHO
Tome, y 2017. xazna je cymra obopuiia CToImy MpUBPEIHOT pacTa Ha cBera 2%. 30or Tora 6u Omino
no0po na Briana onpe3Ho u 0ArOBOPHO TyMaud €KOHOMCKA KpeTama U J1a He 0YeKyje IlbUXOBO
TpajHO NO0OJbIIake 0e3 030MIBHUX B CBEOOYXBATHUX CTPYKTYPHHX peQOpMHU. JETUHN HAYHH
3a TpajHO yOp3ame MPHUBPETHOr pacTa jecTe crpoBoheme pedopmu jaBHHX mpeayseha (mpe
cgera EIIC-a), yranpeheme mociaoBHOT aMOujeHTa (T/Ie CY HITP. OTPOMHHM ITPOOJIEMH Y BUCOKO]
KOPYIIMjU ¥ HEIOBOJHHOM HHUBOY BJaJlaBUHE MpaBa), MOOOJbIIAKE pPaja jaBHE YIpaBe
yKJby4yjyhu Hajehe jaBHe cucteme (3paBCcTBO, IPOCBETA) U APYTro — yeMy O6u Biraga tpebaio
Jla ce TOCBETH MHOT'O 030UJbHHU]j€ HEro J0 caja.



