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1. PEBUME

PeBuaupana @uckajgHa cTpaTeruja 3ajp:kaBa HauyeJHO J100pe HubeBe puckaine
NOJIUTHKE — MOCTENEeHO cMambeme AepuuuTa u Ayra ap:kase. [ TaBHU KBAHTUTATUBHH IIUJbEBU
peBugupane CTpaTeruje ocTajiu Cy HEIPOMEHEHH Y 0JIHOCY Ha BeH HaupT u3 maja 202 1. rouxe.
®duckanuu geduut Tpedano 6u npeo ga ce cMamwuy 2022. Ha 3% B/II1-a, a 3aTum 1a HacTaBu
noaaTHo fa ce cmamyje 10 1% B/1I1-a 'y 2024. ronunu. Lnsb 3a jaBHU IyT OCTAO je Ja Ce HBeroBo
yuemhe ymamu3aoko 4,5 ..y onHocy Hakpaj 202 1. ronune —ca 58,2% b/I[1-ana 53,8% b AI1-
a.l ®uckannu caBeT je y cBoM Munbewy Ha Haupt Ctpareruje u3 jyHa 202 1. opakas rutad Beh
OIICHUO Ka0 MPUXBATJHHUB M TAKBY HauelIHY OLICHY 3aJpkKaBaMo 1 y MUIILIbehy Ha PEBUIUPaAHY
Quckanny crparerujy. [IpBo, HeciopHu npuopuTeT jaBHUX PuHaHcHja CpOuje jecTe CMambeHe
dbuckagHOT 1eUIIMTA B JABHOT 1yTa 300T yera oBakaB cMep (GHUCKATHE TOJTUTHKE Y CPEIHEM POKY
uMa noapmky duckamHor caBeta. Jpyro, 100po je u To mrto je CTpaTerujom miaHupaHo jaa ce
CpeamOpOYHO IpruiarohaBame GUCKAIHOT Aeduiura ocTBApU Ha €KOHOMCKHU 37paB HAuYMH.
OCHOB 3a TIOCTEIEHO yMamemhe (PUCKaTHOT AedUIUTa y CpeambeM poKy Tpebano 6u na Oyne
cMameme Tekyhux pacxoaa0yera y3 3a1pkaBame BUCOKOT yuelrha jaHux naBectunujay b11-
y u 0e3 moBehama nopeckux crona (3anpaBo CTpaTernjoM je ITaHUPaHO MOCTENEeHO MOPECKO
pactepeherme npuBpeie kaja ce 3a TO CTEKHY YCIIOBH).

IIponymrena je, mehyTum, npujmmka 1a ce H0BO/bHUjH (puCKaJIHHU pe3yaTaTu u32021.
jou 60/be MCKOPHCTE — IITO OM BOAMJIO MAaHeM 3a/1y Ketbe IP:KaBe y CpelheM POKY 32 IPeKo
muamjapay eBspa. Kanje cpequnom 202 1. m3pahen npsu Hanp T OuckasHe cTpaTeryje MiIaHupaHo
je ouno ga nedunut apxkase y 2021. 6yne ckopo 7% B/Ill-a u na oHga ¢ TOr HMBOA MOYHE
cMamuBamwe aepunura — npBo Ha 3% bJII1-a y 2022, a 3aTUM HEITO NOCTYNHUJE y HAPEIHUM
roauHama. ¥ mehyBpemeny je, MehyTUM, TOLUIO 10 3HATHUX MPOMEHA Y (PUCKATHUM KpETambHuMa.
TpenmoBu Ha TpkUITY pana TokoMm 2021. Ounu cy 00JbM 0OJ] OUCKHBamKba, a U3HA] ITPOTHO3A CY
yOp3anu u nHGpIanuja u npuBpeaHU pact. OBO je IMaIo BEIUKH yTUIIA] Ha 00JbY HAILJIATY jaBHHX
IpHUX0JaYy OJTHOCY Ha IIJIaH U IOBEJIO j€ 10 cMamkera puckanHor qepuuurtay 2021.1a4,9% b I1-
a (a BpJo je BepoBaTHO Aa he nepunury 2021. 6utu jour Hrxu). Ctap @uckanHOr caBeTa je 1a je
oBa HerulaHupaHa ¢uckanHa nobdospinama u3 2021. Tpebano UCKOPUCTUTH 32 aMOUIIMO3HUjE
yMameme nepunura Oynera y cpeameM poKy (KOHKpETHH]E, 1a myTama aedunura og 2022. 1o
2024. ronune oyne 2% — 1% — 0,5% Bll-a, ymecto 3% — 1,5% — 1% B/I1-a). [da je
CMameme IeUINTa y CpelmheM POKY IIAaHUPAHO CHaXHU]je, jaBHU nyT CpOuje Ha kpajy 2024.
610 OM IpeKo MUIIMjapy €Bpa Mam1 y OJHOCY Ha IJ1aH U3 peBuanpane CtpaTeruje, ITo je 3HaTHA
pasnuka.

Baana he BepoBaTHO HMATH HOBY NPUJIMKY 12 TOKOM 2022. yCBOjH IJIAH HEUITO
CHAa)KHHjer cMamema jJepuuuTa M jaBHOr ayra y oaHocy Ha Crtparterujy. Hemro
PECTPUKTUBHU]E YyMambeme AeULnTa Ap:kaBe y OJIHOCY Ha IUIaH u3 peBugupane CtpaTtermuje He
caMo TITO je eKOHOMCKH orpaano Beh je u moctmxkHo 6e3 Behux onpuniama. Maxko je puckamam
nepunuty 202 1. HECIOPHO BUCOK, BeroB HajBehu aeo, Tj. oko 3,5% b/1I1-a ox mutanupanux 4,9%
Bb/Il1-a umHe BaHpemHe Mepe Koje HHCY TpajaH OyIETCKH TpoIlak (MCIulaTe MHHHMAJIA
NpUBaTHUM Tpeny3ehuma, HecenekTuBHa nomoh rpahanuma u npyro). To 3Haum na ce y 2022.
npenocu ¢puckanuu nebunut koju je 6nuzak 1% Bb/I1-a u Hema pasznora na ce TakaB qeQUIIAT

! Jennna paziuka y ogHocy Ha Hanpr je y ToMe IITo jey MajcKoM 0Ky MEHTY GUJIO MUTAHMPAHO JIa CE jABHH JTyT CMAFH
ca 60% b/I[1-aHa kpajy 2021.Ha 55,5% Ha kpajy 2024. romune. by niyhuna he ce y 2021. octeaputn Ma iU e puimr
Tj. Mambe 3a1yXKembe ApiKaBe Y 0JHOCY Ha MpPOjeKlHje U3 Maja, MoJia3Ha Tayka 3a CMameHmhe jaBHOT 1yra (Kpaj
2021.rogune) y peBuampanoj CTpaTertju Kopurosasa je Haumxke, Ha 58,2% b I11-a..
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oceTHo noBehaBay 2022. na 6u ce nocie IOHOBO cMamkuBao. Ha HenpupoaHy nmyTamy GpuCKaIHOT
nepunura 'y 2022. ykasyje u cama Crpareruja, 6ynyhu na je y TaGenu 21 (ctp. 70) peBuaupane
Crpareruje uzpadyHaTo Jja CTPYKTYpHU (TpajHH) 1epUIUT Koju je mocTUrHyT y 2021. uzHocu
ceera0,7% B/1I1-a. Moryhe je, mehyTum, 1a Biaja joun yBek ope3Ho TpeTUpaocTBapeHe yIITe e
U ¢puckamHa modospmama u3 2021. u 1a uX HUje YK/bYYWIa Y MOTIYHOCTH Y TUIaH 3a HapeHe
roauHe. Y ToM cityyajy 6mno 6u 1o6po aa ce seh npeum pedanancom 6ynera (koju he ycienuru
HAaKOH HajaBJbEHUX MapllaMeHTapHHUX u30opa u ¢opMmupama HOBe Brane) cmamu (uckaiHu
nedummr y 2022. 1 TO yMameme OHJa PEHece U Ha TUIaH 3a HapelHe ToJuHE.

I'naBue mnpemopyke ®@uckajHor casera 3a YyHanpeheme nperxoaHor Haupra
ducKaJiHe cTPpaTeruje 0J{HOCUIIE Cy ce Ha moBehamwe beH e kKpeanouaHocTu. duckanHu caser
je y Munuserwy Ha HaupT Puckanne crpareruje 3a 2022. roauny ca npojexnujama 3a 2023. u
2024. roquny, u3 jyna 2021. u3Heo BuIlle IMpenopykKa Koje cy Ouie ycMepeHe Ha yHanpeheme
KpeauOmITHOCTH 0BOT nokyMmeHTa. [1o 3akoHy o Oyperckom cuctemy, Brnana 6u Tpebano ma y
KoHauHO] PUCKATHO] cTpaTeruju ycBoju npenopyke duckanyor caseta (MM Ja 06jacHU 3aIlTO
HEKe Mpenopyke Huje ycBojuia). OBe mpenopyke npukazane cy y Tadenu 1.

Taoena 1. Ilpersiea riiaBHuX npenopyka 3a ynanpehemwe nanupra @uckajne
cTpateruje 3a 2022. roauny ¢ npojexuujama 3a 2023.u 2024. roauny.

IIpo6sem TlocTojehn Tpetman y Hanpry IIpenopyke 3a ynanpeheme y PeBuanpanoj
Hema peun 0 KJby4HHM ITapaMeTpuMa HOBOT CHCTeMa

Hpm(asaTH OCHOBHE CJIECMCHTC HOBOT' CUCTEMaA 3apajia

CpeAmOopOoYHH IUTaH 3apaza koju 6u Beh cana Mopaim na 6 NO3HATH .
PEAROp apajia Koj &i1a Mopaiti 1a byzy Y jaBHOM ceKTopY (CEKTOpCKH 00yXBaT, BUCHHA

pacxojia 3a 3anocieHe He | (jep je HajaBJbeHO yCBajame CEKTOPCKE PerynaTnBe .

. OCHOBHIIE, IIWJbAHU PACTIOH 3apajia U KoeduimjeHara...)
oOyxBarta eekre 110 Kpaja 202 1. roauue)
IaHupase peopme Hucy nedunrcany pokoBH 32 HIMIUIEMEHTALH] Y JacHo nedunncaTn pokoBe 3a: 1) ycBajame npeocrtaie
cucTeMa 3apana cucTema (TepMuH "y TIOCTIIAHAEMUjCKOM Meproy "je |perynaruBe 1 2) CTaBJbarbe HOBOT CHCTEMa 3apajia y

ucyBuIle HeoapeleH) nyHy QYHKIH)Y

JacHo ucrahu npuopuTeTE MHBECTHLIMOHE TIOJIUTHKE
yKIJbYqyjyhu 1 nepuHICaTH IybaHe HUBOE yJIarama 1o
CeKTopuMa

[puka3atn naBecTHimonn wiaH "Cpouja 2025" u
TIOBE3aTH ra ca CPeIEOPOYHNM IPOjEKIMjamMma
KalUTaJIHHX pacxoja

Hewmoryhe je onenurn
PEAIMCTUYHOCT MPOjeKIpja
¥ YYMHKOBHUTOCT jABHUX

Hucy neduHIcaHu MPUOPUTETH HATH LJbaHH HUBOH
ylarama o cexropuma (caobpahaj, >KUBOTHA CpeIvHa,
os10paHa, 3ApaBCTBO, NPOCBETA)

MHBECTHLI]ja

CBpcTaTi CBe M3ry0JbeHE CIIOPOBE Y (PUCKATHU PH3UK
3aHeMapeHH HeKU (DUCKATHH

. Heykipy4rBarme MOTEHIMjATTHAX PACX0/1a 10 OCHOBY - - -
M3MIM KOjH ce Behi cana Hanpasuru npoje MNOTECHIMj AJTHAX PACcX0/1a IO
DHSHH K0) A CY/CKHUX CHIOPOBA arp tpojertiy H P A

MOTY KBaHTH()HKOBATH OBOM OCHOBY M &JIOLMPATH KX 110 TOJHHAMA
(onpehene esuneHiyje Beh nocroje - AIPM 2019)

[pykazaTu mwbaHy CEKTOPCKY CTPYKTYpPY CyOBEHIja
(yrsby4ayjyhu nokam)

JleTasbHuje HABECTH YBPCTE POKOBE M CBE IUIAHMPAHE
pedopMcKe Kopake y HajBaKHHIj UM jaBHIM U
npxasauM npeysehnma (EINC, Cpbyjarac,
XKenesnure), TOKaIHAM jaBHUM Hpeay3efinma u
npeay3ehinMa y mporiecy npuBaTu3aimje

Hema koHKpeTHHX pepOPMCKIX IUTAHOBA 32 jaBHA U
JipkaBHa npeay3eha, mTo noapusa Kpeaud winreT
IUIaHOBA 1a ce OyleTCKa MOApIIKa OBUM npey3ehnma
cMamu 10 2024.

HenoBosbHO yTemesbeH
IU1aH yHarpehemwa
CTPYKType cyOBeHIja

N3Bop: ®uckanHu caBeT: ,, Munbeme Ha HAIpT Ouckanuae crpateruje 3a 2022, roavHy ca
npojekiujama 3a 2023. u 2024. roquny

Jleo mpenopyka ®uckajHor capera, Me)yruMm, Huje yK/by4eH y peBHAHPAHY
®ducKajHy CTPATErnjy, a HeKe IpenopyKe HUCY YCBOjeHe Ha oaroBapajyhu Haunn . Hecniopro
je napesunupana PuckaiaHa cTpaTeryja JTOHOCH OpOjHA TEXHUUKA U CY HITHHCKA [T0O0JbIIAka KOja
duckanHu caBeT mo3apaniba (caapikajHUje MAKPOCKOHOMCKE aHAJIM3E, aHATH3e KPAaTKOPOYHE
¢uckasHe OJPKUBOCTH C KOMIIAPATUBHUM IPETIIEAOM, IPUKA3 peATH3alije aHTUKPHU3HOT ITaKeTa



nomohu mpuBpeIr U CTAHOBHUIITBY IO MOjeIMHAYHUM MepaMa U Apyro). Mehytum, kan cy y
nUTamby KOHKpETHE npenopyke OGUcKamHOr caBeTa Koje cy AaTe Ha HaupT DuckaliHe cTpaTeruje
U3 Maja, OHE Cy TeK JICIMMUYHO YKIbyUYeHe y peBuaAnpany OuUcKaaHy cTparerujy.

Pedopma cucmema 3apada. Haxon HeOpojeHMX oJylarama, HOPUMEHAa HOBOT,
pedopMmucanor cucrema 3apajga y OIIITO] Ap)KaBU IMOMEpPEHA je€ PEeBHIUPAHOM
®duckanHoM cTparterujom Ha 2025. ToaMHY — BaH BpeMeHCKOT oricera CTpaTeruje u o
0] HUCY J1aTU HUKAaKBU KOHKpeTHUjU ieTasbu. C jeHe cTpane, Biana oBako HamokoH
OTBOPEHO MPU3HAje HEYCIEX Caallllber MPUCTyIay CIpOBOhemY OBE BaxHE pedopme
¥ MIPEeKHJIa NUKITyC HeKpeanOmTHuX oOehama 1a he ce oHa CIpOBECTH 33 TOAMHY WJIN
JIB€, a 3aTUM OJJlarama Kaj ce TU pokoBH mnpubmmwke. C apyre crpane, OpojHH
npoOiemMu moctojeher cucreMa 3apaja 3aloCICHUX Yy OIIITOj JAPKaBH OCTajy
HEpEelIeH! U HUje OMpaBlIaHo Jla ce Ha MOoYeTak BUXOBOT pellaBama yeka g0 2025.
rogune. duckanHu caBeT 3aTo npeanaxke Bnanu na ce y 2022. ymecTo cBeoOyxBaTHe
pedopme pokycupa camo Ha ropyhe mpobdieMe KOju e MOTY PEIIUTH y KPATKOM POKY.
3HaTHa MoOOoJbIIaKa CHCTEMA 3apajia 3all0CIeHUX y OIIITOj Ap>KaBU Morja Ou ce
HATMPaBUTH cTIpoBohemeM Mamer Opoja GyHIaMEHTAIHUX, i PEATUCTUYHUX KOpaka:
1) yBe3uBameM YKYIHOT TOJUUIKET pacTa IulaTa y JaBHOM CEKTOpPY ¢ €KOHOMCKU
00jeKTUBHIM NapamMeTpuMa (CIMYHO CaTallkheM HHIIEKCHPaky TICH3H]a), 2) yBohemeM
JaBHOT perucTpa 3amocieHuX U 3apaja, 3) yjeIHadaBameM 3apaja 3arociIeHUX Ha
TeHEPUYKUM ITOCIIOBHMA HA HUBOY OIIIITE IPKABE.

Hejachu cmpamewrxu npuopumemu jagnux uneecmuyuja. Peuaupana ®uckanHa
CTpaTeruja He TOHOCH IPUMETHA M000JbIIama y 0Boj obmactu. OcTano je He0BOJHHO
JaCHO KOjH Cy CTpATEILIKHU IIPABLH JaBHUX yJiarama, Ha OCHOBY KOJUX aHaJIM3a Cy Oal
OHM onabpaHu, KONMKO he o yKymHHX H3/Bajarba 3a KamHUTajHEe pacxoje OuTh
yCMEpEeHO Ha MH(pacTPpyKTypHE NPOjeKTe, KOJHUKO Ha Jajbe ONpeMame BOJCKE U
nonunyje u apyro. Crora joimr jeJHOM IMo3uBaMo Brany na, y CBOjUM 3BaHHUYHUM
JOKyMEHTUMA, jJaCHO MCKa)ke CBOje MPHOPUTETE M IJIAHUPAHE MPOJEKTEe Y OKBHUPY
jaBHHX MHBECTHILIM]a Y HAPEIHE TPHU TOJIUHE.

3anemapusare nojedunHux uckaiHux pusuka, npe ceéeea 00 KA3HU U NeHAIA.
PeBunupana duckaniHa cTpaTerdja y OBOj 00JacTH je HampaBuia ojaroBapajyhe
nomake. KoHkpeTHH]e, 3amouera je u3paja jeIMHCTBEHE METOI0JI0TH]je 3a ipaheme u
KBaHTU(UKaLK]y (UCKATHUX pU3MKAa Koja 00yXBaTa HUXOBE HajBa)KHHMjE H3BOpE
(yxspyuyjyhuu kazne unienane). Y Ctpareruju ce HaBoau 1a 6u 10 kpaja 202 1. roaune
Tpebano na Oyay 3aBpICHE CBE IUIAHMPaHE METOIOJIOTHjE IITO HAYEITHO OJroBapa
npenopyuu @UCKaIHOT CaBeTa.

Heoosomno ymemewen nnan ynanpeherwa cmpykmype cyosenyuja. Y peBUIUPAHO)
®ducKaTHO] CTPATETHJU YTIIABHOM Cy MOHOBJHEHU HABOJW M3 PaHUJUX BEp3Hja OBOT
JOKyMeHTa — 0e3 KOHKPETHHX IToMaka y cMepy nosehama Kpe AMOMIHOCTH TU1aHa 3a
CMameme 1 TO00JbIIAkE CTPYKTYPE APKaBHUX CyOBEHIH]a Yy CPEIHEM POKY.



2. OLIEHA MAKPOEKOHOMCKOT OKBHUPA 3A ITEPUOI 2022-2024.
T'OJUHA

CrtpaTerujoM ce KOPeKTHO NMPOTHO3UPAjy MAKPOEKOHOMCKA KpeTtama y Cpouju y
KpaTkoM poky. Pesunnpana @uckanna crpareruja npeasuha y 2022. pact BAIl-a ox 4,5%,
crabunu3anujy nHdIanuje Ha MPOCEYHOM HUBOY o1 3,7% u crabmnuszanujy Tekyher aeduimra
wiatHor 6unanca Ha 4,2% B /II1-a. OBe nporuo3e npeacTaBibajy KOH3UCTEHTaH MaKp O EKOHOMCKH
OKBHp 32 cliefichy roiluHy 1 ollelkyjeMo uX Kao kpeauominHe. JlogaTHa MOTBpa OBE OIICHE je U TO
IITO CYy U NOCJIEIHhE, He3aBUCHE MTporHo3e duckanHor capetasa 2022. roTOBO HAEHTUYHE OHUM
u3 @uckaine crpareruje.2 Tpebano 61, Mel)yTrM, UMaTH y BHIY M TO J1ay yCJIIOBHMA IIPOYKEHOT
Tpajama MaHIeMHje KOpOHa BUPYCca MaKpOSKOHOMCKe IporHo3e 32 2022. jomr yBek uMajy moBehan
crerneH Hen3BecHocTH. HensBecHocT y 2022. Ha kojy 6M Tpebaso nmoceOHO 0OpaTUTH MaXKkby
(mpeno3Haje je u Crparteruja), jecte TeKyhu pacT CBETCKUX Li€HAa MOJEIUHUX IPOU3BOAA
(eHepreHTH, XpaHa U JpyTro). YKOJIUKO Ce 0Baj pacT He 3aycTaBu 10 kpaja 2021. To he umatu
JTUPEKTaH yTuiaj Ha nmosehamwe unpnanuje y Cpouju y 2022. uzHaja cajammbux IPOojeKinja, a
HajBepoBaTHHUje he yTHWIATH W HA TOTOPIIAKkE CIOJbHE HEepaBHOTEXkE 3emJbe (Behm Texyhwm
nehuuuT maTHor OunaHca o nporuosa). Takohe, 1abu pacT ieHa (HApOUYHUTO EHEpPTreHara) Morao
6u 1a yTuue u Ha HeTo Mamu pacT b/{I1-ay 2022. o npojeKTOBaHOT.

MakpoeKkOHOMCKHM PU3H LU HIIAK He 0¥ Tpedasio 1a yrpo3e riiaBHe GucKaJiHe IIH/beBe
y 2022. rogunu. Hajehu MakpoeKOHOMCKU pU3UK KOjU BUAMMO y 2022. 0JHOCH ce Ha BAaHPEHO
noBehame nHdpnammje. Hemro Beha undmanuja oq ouekuBama, MmehyTuMm, He TpencTaBsba 1Mo
neuHUIMjK 1 HeTToCpeIaH PUCKaTHU MPOOIEM — OHA 3allpaBo BOIM OoBehamky HAIUIATE JaBHHX
NPHUX0Ja ¥ MOCIEINYHO YMambewy QUCKaIHOT nedunuTa. Y3 To, BpJIo je Moryhe 1a TpeHI0BH Ha
TpAUTY paga 'y 2022. Oyay HemTo 60JbH 0] OUEKHBAHUX U J1a TOHECY BaHPEIHE MPUXO/IE O
JOTIPUHOCA U TIope3a Ha paJl (HapOUMUTO ako Ou Op’KM pacT LieHa MoYeo Ja yTUY€e U Ha JJ0/1aTHO
nosehame 3apana).’ Unmak, gasu pacTt umHdaangje Morao 0u mumatu U ojapeheHn mocpeanu
HeraTHBaH yTHUIA] Ha (puckasHU neduuuT. bpku ommTu pacT 1ieHa Morao OuW a yThde Ha
ycnopaBame pacta b/II1-a mpeko cMamema peasHoT T0X0TKa, a pacT IeHa eHepreHaTa Morao ou
na noBeha TPOIIKOBE MPOU3BOAKE MPUBPEE, alld U Ja JI0OBEJE 0 KOHKPETHHUX Mpobdiema y
nocioBawy CpbOujaraca koju Ou 3axTeBanu ¢puckaaHy uHtepBeHuujy. Hakue, y 2022. nocroje
opeheHr MakKpOEKOHOMCKHU PU3ULM KOJU OM MOIVIM Jla YTUYY M Ha CMamemhe U Ha rnoBehame
dbuckansor nedpunura. [Ipornemyjemo, umnak, 1a 0CTBAPEHE OCHOBHUX (PUCKATHUX IHJbeBay 2022.
HHje yIPOKEHO OBUM PHU3UIMMA, Tj. [1a jeé TPEHYTHO 3anpaBo HemTo Beha BepoBaTHONha aa 300r
BaHpPEJIHUX MaKpOECKOHOMCKUX YMHMIIALA (PUCKaTHA KpeTambay 2022. 0y ay HemTo 6 0Jba 01 IJIaHa
Hero Ja nojaodare.

@uckaJHU caBeT 3aTO0 OlemYyje 1a je MAKPOEKOHOMCKHU OKBHMP NpeJCTAB/bEH Y
pesuaupanoj CTpaTeruju u nopea HeM3BeCHOCTH 100 ap 0CHOB 3a u3paay oOyuera 3a 2022.
roauny. ¥Y3umajyhu cBe mpeTxo0IHO HaBeAeHO Y 003up, DUCKAITHU CaBET Jjaje TP IVIaBHE OIICHE
MaKpOEKOHOMCKOT OkBHpa 3a 2022. mpukazaHor y peBuaupanoj Crpareruju: 1) mporHose
KpeTama HajBAXHUJUX MaKpOCKOHOMCKHX WHAMKaTopa y 2022. cy pealucTUYHE U HajOO0Jbe

2 ducKaJIHM caBeT TPeHyTHO ouekyje pact BJIIT-a y 2022. o14-4,5%, npoceuny uHbaImjy o oko 3,5% u Texyhu
nedurut oxx oxo 5% Bb/I[1-a. Bunern n3semraj ®uckamHor casera:,,OreHa npeiora pebaitanca Oynera Pemnyommke
3a 202 1. u ocHOBHE Tipenopyke3a 0ynet2022. roquHe™, moriaeibe 2, U3 okrobpa 2021. roauHe.

® Hewro netasbHuja anamsa GUCKATHOT CABETa O KPETARMMA Ha TPIKMIITY Pajia ca POrHO3aMa TAKOhE je prKasaHa
y npeTxofaHoM u3Bemtajy OuckanHor capera: ,,OueHa npemiora pedananca Oyuera PeryOmuke 3a 2021. 1 ocHOBHE
npenopyke 3a 6yyer 2022. roguHe u3 okroopa 2021. ronune.
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Moryhe ¢ TpEeHYTHO pacloJIOXUBUM IoJalMMa; 2) TOCTOju BepoBaTHoha ma ce cBe
MaKpOEKOHOMCKE IIPOrHO3€ Hehe OCTBapUTH MO IUIaHy, Npe cBera 300T U3PaKeHUX IT100aTHUX
HEU3BECHOCTHU KOj€ C€ TPEHYTHO He MOTy KBaHTHU(UKOBaTH, 3) moBehaHu MakpoeKOHOMCKA
pU3MLM HMaKk He Ou Tpebaso Ja HEraTUBHO YTHUY Ha OCTBapeHE IUIAaHMPAHUX OCHOBHMX
¢duckamanx muibeBa y 2022, rogunn (cMameme GucKarHoOT qedumnmra u yueniha jaBHOT ayTa y
BAII-y).

Y cpeameM POKY MaKpoeKOHOMcKe MNporHose u3 Crparteruje cy ymepeHO
ONTUMHMCTHYHE ITO OM Tpedaso Om Oyne uBpurhe Moap:KaAHO EKOHOMCKHMM MOJMTHKAMA.
PeBuaupanom Ctpaterujom npeasuheHo je modoblIamke CBUX HajBaXKHUJUX MAKPOEKOHOMCKHIX
uHaukatopay 2023. u 2024. roqunu. [Ipoceyna nadnanuja 6u mo nporro3ama u3z Ctpareruje
tpebano 1o 2024. na ce cmycT Ha 2,5% MITO je HEIITO UCTIO cpenHe MHbHOT Kopumpopa HBC
(3£1,5%), Texyhu neduumr matHor OunaHca Tpedano Ou ga ce cMamu Ha ucnoa 4% B/I1-a, a
ronummu pact b/II1-a 1a yop3ana 5%. OBe mporHose jecy y Hauery JOCTHXHE 1 Omiio 61 100po
na ce octBape. Mehytum, 1a O6u cTpyKTypHO OOOJbIIaKkE MAKPOSKOHOMCKUX TPEHI0Ba OWIO0
KpeauOWIHHje ITaHUpaHo, Tpebasio je aa Oyae uBpiihe MoBe3aHo ca KOHKPETHUM MOJTUTHKAMA U
pedopmamanero mro Crpareruja npeasuha. bpojuemnanupanepedopmey CTpaTeruju HaBeieHe
cy 6e3 KOHKpPEeTHHX J1eTajba, IINJbEBa, POKOBA U OIICHCHOT yTHIIaja HA EKOHOMCKA KpeTama (HIIp.
yHanpeheme (uHAHCHJCKOT CUCTEeMa, NOJM3amE KpeAUOWINTETa U aTPaKTUBHOCTH KOA
UHBECTUTOPA, peopma cucTemMa IPOCBETE M Ber0BO NMpuiiarohasame norpedbama npuBpeie, kKao
U MOJEpHH3alMja 00pa3oBHUX MporpamMa, Tpanchep 3Hamka U TEXHOJIOTH]a U3 Hajpa3BUjEHU]HUX
3eMaJba, jauame BaJlaBuHE 3aK0Ha, pe(opMa3aKoHO1aBCTBA U3 00JIACTH MPUBPEIE U TOCIOBAA,
yOp3ame mpoleaypa 1 Mo au3ame e(PUKACHOCTH aIMUHUCTPAIHje ca (OKYCOM Ha JUTUTATH3AIM]Y
U JIpyTO).

IToBehamwe pacta B/III-a y cpeamem poky Ha 5% jecte 100ap Hu/b aJ1 HHUje H3BECHO
na he ce ocrBaputh. Tpajan pact bII1-a 011 5% roaumime (MWIM HEMITO MPEKO TOTra) oAroapajyhu
je umsb 3a CpOujy y3umajyhu y o03up leH TPEHYTHH HE10BOJbaH HUBO €KOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH.
Crona mpuBpeaHor pacta on 5% y ayrom poky omoryhuna 6u CpOuju KOHBEPTEHLH]Y Y
€KOHOMCKOM Pa3BOjy 1 )KHBOTHOM CTaH/Iap,ly CTAHOBHHUIIITBA NMPBO Ka 3eMbama LIUE, ma 3atum
U Ka 3eMJbama pasBujene Esporme. [Ipo6nem je, mehytum, y Tome mro Cpouja jour o 2008. HIje
JIOCTUTJIA TOJIUKO BUCOK MPUBpEAHH pacT (u3y3umajyhu 2021. ronuny TOKOM Koje ce mpHuBpena
oropasJbajia 0J 37paBcTBeHe Kpuse). KibyuHa npenpeka kojy je CpOuja uMana 3a oCTBapeme
BHUCOKHUX CTOTIA PUBPEHOT pacTa y IPETXO0/IHO] ASCHU]U OniIe Cy HUCKE YKYTTHE MHBECTHIIH]E.
VY nepuony 012010.102017. mpoceuno yuenthe naBectunujay b/1I1-y CpOuje u3nocuio je ceera
17,5% mTo HUje MOTIIO J1a JoBele 10 oaroBapajyhe crome mpuBpeaHor pacra. Mako Ha npBu
HorJIe 1 U3rie/a a je oBa Ipenpeka oTkiomena Oyayhu na he yuemhe unBectunjay BAIl-y y
2021. 6utu npexo 23% aeTajbHUja aHAIM3a yKa3yje Ha ONpe3.

HNuBecTnnmje nomaher npuBaTHOI CEKTOPA jOII Yy BeK CY He10BOJbHE 32 OP3 M O P/KUB
npuBpeanu pact Cpouje. Kaace ananusupa cHaxxno nosehame ykynuux uaBectuijay Cpoum
y npetrxoHe uetupu roaune (ca 17,7% bAII-a u3 2017. na npexo 23% Bb/II1-a xonuko ce ouekyje
na he wsnocutn y 2021. rogwnHM), BHIM Ce€ Ja OBaj CHA)XaH pacT MHBECTHIMja HHje OHO
u3zbanancupan. Haume, no momenyrtor nosehama yuenrha muBectunuja y b/III-y rotoBo
UCKJbYUYMBO j€ JIOIIJIO yCIIe pacTa jJaBHUX MHBECTULIM]a Koje cy noBehane ca2,8% bII1-an32017.
Ha 7,8% B/II1-a y 2021. ronunu (y3 Mawku AONPUHOC CTPAHUX AUPEKTHUX HHBECTHUIIH]a KOj€ CY



takohe nmosehane yuemhe y B/I[1-y 3a oko 1 m.m.).# Jlakie, nomahu npuBaTHH CEKTOp KOjU OH
CBOjOM IPOW3BOJKOM U W3BO30M Tpebano na Oyje TJIaBHU MOKPETad BHCOKOT M OJ[PXKHBOT
npuBpeaHoT pacta CpOuje 3ampaBo HUje 3HAYajHU]€ CTPYKTYpPHO nMoBehao CBOje MHBECTHUIIHE Y
OCMaTPaHOM ITEPUOTY.

3a BHCOK NpPHUBPEJIHH PACT NOTPeOHO je CHAKHO MO0O/bIIAKE€ WHBECTHIMOHOT
amOujenTta. PeBuaupana OuckanHa cTparerdja UMIUTMIKMTHO nipeasuha na he ynpaso gomahe
NpUBAaTHE MHBECTHUIIM]jE OUTHU TJIABHU MOKpeTad yop3ama npuBpeaHor pacta Cpouje y cpeameM
poky. Haume, mnanupasno je aa he yuemhe ykynuux uasectunuja y bJ{I1-y no 2024. na ce noseha
ca Hewrto npeko 23% BJII1-a na 24,6% b/II1-a, anu na he y ucto Bpeme 1a ce ydenrhe jaBHUX
nHBecTunrja cMamwu ca 7,8% B1I1-a na 6,9% b/II1-a (u CAU ca oxo 6,5% BbJII1-a Ha oxo 5,5%
B/I[1-a). To wmrutuimTHO 3HaumM jna ce CTpaTerwjoM IUIaHWpPa BEOMa CHA)XaH peajHU pacT
MHBECTHIM]ja ToMaher NpUBaTHOT CEKTOpa y HapeAHUM roguHaMa of npeko 10% roaumime — Ha
kKoM he oH/1a mounBaTH ¥ MporHo3upanu pact ykynaor b/1I1-a ox 5%. Kao mto je nokazano, Takas
pacT MHBeCTHLMja JoMaher MPUBATHOT CEKTOpa HUj€ Ce AelIaBao y NPEeTX0JHIUM IroJJuHaMa, a 1a
6u ce octBapuo y OynyhHocT moTpebHe Cy KOHKpeTHHje pedhopMe yeMepeHe Ha TT000JbII ambe
WHBECTHIIMOHOT aMOujeHTa. UnHnonm nHBecTHIIMOHOT aMOujeHTa CpOHje KOju Cy Hap OUHTO JIOIIe
OIICEhCHH Y CBUM PEJIEBAHTHUM Mel)yHapOTHUM HCTpaXMBakbHMa Cy HEI0BOJbHA BIIa/1aBUHA ITpaBa
¥ M3paxkeHa Kopymnuuja.® duckanHa cTpareruja, mehyrum, npobiiem pacpocTpameHe KOpyIimje
y CpOuju yomnuite He CHOMUBE, 10K ce yHanpelhewe BlaJaBuHe IpaBa y HapeJIHUM roJuHaMa
MIOMHUEE CaMO jeaHOM 0e3 KOHKPETHOT TulaHa (WJIM Makap Mo3WBa Ha IUTaH) HA KOM OU TO
yHamnpeheme mounBaio.

* Konuent npahema CJIW y miaTHOM GHJIaHCY He OJr0Bapa y MOTIYHOCTH KOHIIENTY HAMOHAJIHHUX Pa dyHa, aj
BUX0Ba IPOMEHA MOKE C€ TIPUOIHKHO TYMAYHUTH Y OBOM KOHTEKCTY .

> Buneru uctpaxkusama: \Worldwide governance indicators (koju ce cripoBou nos nokpoBuTe/bcTBOM CBETCKe
6auke), Uunekc nepueniwpje kopymgje (Transparency international), Munexc Bnanasusne npasa (World justice
project) u apyro.



3. OHEHA ®UCKAJIHOTI OKBUPA 3A ITEPUO/12022-2024. TOAUHA

PeBuaupana ®@uckajna crpaterudja 3a mepuona 2022-2024. npensuha mocrerneHo
yMameme (pucKaJHor 1epuuuTa, 1To je 100ap uub puckaiHe NOJUTHKE Y CPeAHEM POKY.
31paBcTBeHa U eKOHOMCKa Kpu3a ycien nangaemuje COVID-19 3axTeBana je cHakaH OJIroBOp
(uckanaHe MOJUTUKE, KaKo O ce 00e30eauna aleKBaTHa 3[paBCTBEHA 3alITUTAa CTAHOBHUILITBY,
y0J1akuiie eKOHOMCKE IOCIeIUIe KpU3€e, a IOTOM U IPY’KHO MOJCTUL] OpKeM OIopaBKy AoMahe
npuBpene. OuckanHu TpolIak CBUX aHTUKPHU3HUX Mepa koje je Bmaga Penmy6muke CpOwmje
npeaysumaina TokoM 2020. 1202 1. mporemyjemo Ha oko 15% b /I1-a.6 [Tocturay v cy peaTuBHO
n00pHU pe3yITaTH U Ha 3/IpaBCTBEHOM M Ha €EKOHOMCKOM IUIaHy, U Hallla OMIITa OlIeHa JecTe Jia je
HakeT aHTUKPU3HUX Mepa yIIaBHOM OO OIpaB/aH — Hako cMoO Beh HCTHIIau J1a TOCTOj€ HEeTOBH
€JIEMEHTH KOJU HE 3aCiyXYy]y jeTHO3HA4HO N00py olleHy. MehyTum, 1meHa oBaKBEe MOJUTHUKES
orjea ce y moropuamy (prcKalHe MO3UIHje 3eMJbe TOKOM IPONuUIe U y 0BOj ToauHu. HakoH
pexopiHO BucOKOT ¢uckanuor aedunurta ox 8% b/I1-a y 2020. ronuan, y 2021. ouekyje ce
MamakK y OylieTy KOHCOJIUI0BaHe ApkaBe Ha HUBOY of 4,5-5% B /Il1-a, nok he jaBHU qyT TOKOM
OoBe JBe roauHe ckouutu ca oko 53% BJIII-a Ha penatuBHO Bucokux 58,2% b/III-a. ¥V
peBunupanoj duckanHoj crpareruju 3a nepuon 2022-2024. kao riIaBHO ompeesbemne Biane
UCTHUYE CE TIOCTETICHO HAITY ITa e €KCITAH3UBHOCTH (PUCKATHE TOJTUTUKE H YPABHOTEKEHHE jaBHUX
¢uHaHcHja HakoH Kpu3e. OBa Hamepa MOJAp)KaHa je IUIAHUPAHUM yMamemeM (uckaiHor
nedummrana3% b/l[1-ay 2022. u nasse 1o 1% bAI1-ay 2024. roauau, mito 6u mpemMa mpoiieHama
Bnane Tpe6ano na omoryhu o6apame jaBHor ayra Ha ucnon 54% B II1-a. ¥V ctpaTemkoM cmuciy,
®ducKkaTHU CaBET CHAXHO TOJAp)KaBa W3aOpaHW TpaBall 3a Boheme (HCKaJHE TOJUTUKE Yy
npeacTojeheM TporoauimeM nepuoay. Bpahame jaBHux ¢punancujay ,,MUpHHje BOAE™ je/laH je
0J1 OCHOBHHUX TIPEIyCJOBa 32 €KOHOMCKH Pa3BOj 3€MJb€ Y IyrOM POKYy, a akKTyeJHa Kpu3a
npescTaBsba HajOOJbU TOJCETHUK KOJIMKO jé BAaXHO y JOOpHUM BpeMEHHMMa BOJUTHU MOJTUTHKY
HUCKOT (ucKanHoTr Aedunura u obapamajaBHor ayra. [la ynmpaBo TakBa NOJIMTHKA HUje BoheHa y
roJMHamMa HermocpeaHo npe u3dujama naHaeMuje, Majlo je BepoBaTHO 1a Ou ipxkaBa caja Ouna 'y
no3uIuju 1a o06e30eau OBako HW3MAIIHy OYyIUETCKYy MOJAPIIKY 0e3 yrpokaBama JTyTropOoduHe
OJIP’KMBOCTH jaBHHUX (prHAHCH]a.

Ilosna3zehu oa BeomMa MOBOBLHMX (PUCKAJHUX KpeTamwa y 2021, omemyjemo aa je
IUVIAHMPAHO YMamewe (uCcKaJHOr JeUUUTA Yy CpeAmeM POKY MOIJo J1a Oyae H
amounmno3uuje. [Inan 3a ymameme puckarHor nedummra y nepruony 2022-2024. y peBUANPaHO]
ducKkalHOj CTpAaTEruj| 3a1paBo je uACHTHYAaH IJ1aHy Koju je Biana npencrasuia y HaupTy OBOT
nokymenrta u3 Maja 2021. — xoju cmo Tanma takohe y Hauyenly MOBOJAHO OlEHWIH. MehyTum,
NOTIIYHO je jacHo aa he ¢uckanna kperamay 202 1. 6uTu MHOTO 00Jba HETO LITO CE MpeBuhaIo
cpeauHoM roauHe. JaBHu npuxoau he no ceemy cyaehu outru HariaheHu y U3HOCY KOjH je 3a
npeko 3% BbJI[1-a Behu on mana u3 Hanpra DucKaHEe cTpaTeryje, MTo je yjeaHO U TIABHO
objammeme 3amTo he ¢puckanuu AepuuuT y 0BOj roguHu u3Hocutu 4,5-5% B/II1-a ymecro Tana
npeasubhanux 6,7% BbJII1-a. Ykonuko U3 uckamHOT pe3yiaTara UCKIbYUYUMO YTHIIA] HEKOJIHKO
YUHMJIAIA KOJU caMo IpUBpeMeHo noBehapajy 1eUIUT ONIITE APKaBE Y OBOJ TO IHMHH (30UPHO
pena Benuuune 3,5% BJII1-a), moa3umo 10 3akibyuka 11a je TpajHu PUuCKaITHU 1ePUIIUT C KOJUM
ce 3anpaBo yna3zuy 2022. Ha HuUBOY oJ Tek Hemto npeko 1% b/II1-a. Umajyhu y Buny To aa je
[OYETHA MO3MIIKja 32 U3paay CpelHbOPOYHOT (PUCKATHOT [JIaHa cajla 3Ha4ajHoO 00Jba HEro IITO ce

® [Ipema u3BOpHMM IUTaHOBKMMA BItaie yKkynHa (uckasHa o puika Tpedato je na usnocu 17% B II1-a (12,8% B
ay2020.u4,2% b/I1-ay 2021. roquHw), aJu 1ojeAuHe BpcTe TOMO i HUCY MCKOpHITheHe Y TUTaHUPaHOM 0 0UMy .

9



MUCIHIO Y Majy, DucKaTHH caBeT je y HelaBHOM U3BelITajy ' nmpenopyuno Bianu na nedumur
onmte aApxase y 2022. minanupa Ha HUBOY o1 oko 2% B/II1-a, ymecto 3% b/II1-a kosuko je 6mwio
iaHupaHo HauptoMm DuckaiaHe cTpaTerrje. AKO OBaj MpeIoT MPOAYKUMO HA CPEAmH POK,
cMaTpamo j1a 6u oarosapajyhu muss 3a 2023. ronuHy Morao na oyae duckannu nebunut ox 1%
BJII1-a, a 3a 2024. puckanuu nedumnur ox 0,5%. To je ynpaBo HUBO (GUCKAITHOT Ae(DHUINTA KOJU
Bnana Beh HeKoJIMKO roiuHa UCIIPABHO UCTUYE Kao JoOap nyropouyHu uib 3a CpOujy, anu duje
ce JOCTHU3amhE CBAKU MyT HEKPEeIHOUITHO OJJIaXKe 3a FOJIMHE HAKOH IITO UCTEKHE MEePHUO] KOjU
nokpuBa pesunupana ®duckanna crpareruja (oBaj myT ¢uckanuu aepunut ox 0,5% BIII-a
npensuha ce o 2025. ronune). [Ipemaa ce Ha MpBU MOTJIE ] BEpOBATHO HE YHMHU J1a HAII MPEJIOT
CYIITHHCKH OJICTyTIa O] ITIAHUPAHOT yMamkekha (UCKATHOT AepuimTa y peBuanpanoj] GuckaiHoj
ctpateruju y nepuony 2022-2024. (3% — 1,5% — 1% B/II1-a) paznuka Huje 3aHEMapJbUBa, jep
O0u y CymITHHH oMOTyhHO Mame 3a/1yKH1Bambe 3eMJbe 3a npeko 1 mupn eBpa (oko 2% B/II1-a) y
TPOTOIUIIEBEM IEPUOTY.

IInannpano ymMameme pucKaaHor 1epuunTa y cpeilbeM POKY je 10CTHKAH IHJb, A1
he cTpykTypa npujiarohaBama HajBepoBaTHHje OuTH Apyrauuja. TpeHyTHO HE BUAMMO Behn
PHU3HK J1a ce IJIaHUPaHO yMamemwe Aeduuura onurte apxkase Ha 1% BJI[1-ay 2024. He ocTBapy,
Ha TIPBOM MECTY 300T TOTa IITO TO Y KBAHTUTATHUBHOM CMUCITY HHjE 3aXTeBaH 3agatak. Kao mro
cMmo Beh ucraxiu, HUBO TpajHOT (pucKamHOT AeduuuTa ¢ KojuM ynasumo y 2022. Beh je cmymren
Ha HewTo npeko 1% b/II1-a, mto npakTu4HO 3Hauu 1a npeABuleHn PUCKaTHU OKBHP HE 3aXTeBa
JoJaTHE CTPYKTypHE ymTene y cieaehe Tpu rogune. CpeilbopodHe IPOJEKITHje MPUXO0/1a OIMIIITe
IprkaBe u3pahene cy ca m1030M ompesa, 300r yera He Ou Omiio M3HeHahewe ga HaraTa jJaBHUX
npuxonay nepuoay 2022-2024. 6yne u HemTo 60Jba HETO MITO NpeaBuha peBuarpana OuckarHa
cTpaTteruja. Y mpojekiujaMa jaBHHX pacxoja Takohe youaBamo nocrtojame oapehene Oyuyercke
pesepse, HapounuTo y 2022. ToOAMHY, IITO OLEHYjEeMO Kao OTpaBaaHo nMajyhu y BUuay TpeHyTHO
BEOMa JIOWY ENHUJEMHUOJIONIKY CUTyalljy Y 3€MJbM M BEJIUKU CTENEH HEHU3BECHOCTH Y
MelyHapOoTHOM OKpYKEHY. Y KOJTMKO C€ 3aMCTa UCTIOCTABH JIa je aKTyeJIHa Kpu3a HajBehuM jenom
u3a Hac, puckanuu pesynrar 6u Beh y 2022. morao xa 6yne 6mmku nedumury ox 2% b/II1-a koju
je mpeanoxuo Ouckanuu caBet. Kag To mocrane usBecHo, npeniaxemo Bnaau na nomatHo
3aTerHe nocrojehu cpembopouHN OYIIETCKU OKBUD U 3aucTa IIjba (uckannu aepumur ox 0,5%
B/II1-a Beh y 2024. MehyTum, npojekuuje y pesuaupanoj OuckaiHoj CTpaTeruju HUCY MOApKaHe
JIOBOJbHO UBPCTHUM U KpETUOMITHUM MOJUTHKaMa, 300r uera he ctpykTypa Oy1ieray cpeimheM p oKy
BPJIO BEpOBATHO OJICTYIUTH OJ1 TutaHupaHe. Ha npumep, mianupano je na he ygenrhe OypeTckiux
pacxona3sa3sapaney b/IIl-y mactuy cpeameM poKy, MTO je 700ap b, aJIH CITMYHH TPOTOAUIIHH
IUTAaHOBH C€ MOHABJbAjy Y cBakoj PUCKAIHOj CTPATETHjH U HUjETHOM HUCY OCTBapeHU. UBpCTO
CHJIPO HM caja He MOCTOjH, a KpEeAUOWINTET OBOT IUIaHa JOJATHO MOJPHBA YHIHECHUIA 1a OU
noBehame camux 3apana Tpedano ga Oyae NpUMETHO CIopHje o1 cTore pacta HomunatHor bJII1-
a, TOK Om ocrtaTtak Tpebamo ma Oyne HaMeWmeH pelniaBamy MpobdiieMa HETOBOJHHOT Opoja
3al0CIIeHUX Y HEKUM [eJ0BHUMa OMIITE JpXkaBe MTO peBuaupaHa duckamHa cTpaTerwja
HajaBibyje. Hu npyru OyyeTckd u3ganu HHUCY JOBOJHHO KPEIMOMIHO NMPOjEKTOBAHU, MOMYT
pacxona 3a nensuje. Ha mpumep, y 2023. nmpensuha ce na he ,,mBajumapcka‘ popmyia npemnucaTu
cinuuHo noeehame neHsujakaoy 2022. (oxo 5,5%), anu akryesHo yop3ame HHDIIaMje 1 KpeTame
npocevyHux 3apaja Beh jacHo cyrepuily 1a 61 3aKkoHCKO oBehamwe NeH31ja y T0j TOJUHU MOIJIO
na Oyne ocetHo Behe.

" 3a netasbHUje 00jallbEmE 300r Yera cMaTpaMo Ja 6u geduuut ommte apxase o1 2% b J{I[1-a 6uo nodap mwiaH 3a
2022. ronuny Bunetu u3Beinrtaj @uckaaHor casera: ,,Ouena [Ipeaora pebasanca Oyiera Penyonuke 3a 2021. u
OCHOBHe nipernopyke 3a 0yuyer 2022. ronune*, 25. okrobdap 2021.
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Ymameme jaBpHOr ayra koje npeasuha pesmaupana ®@uckajaHa cTpaTernja Huje
CIIOPHO, AJIM NMOCTOje TeXHUYKHU NMPONYCTH Y NMpojeKuujamMa Koje Ou Tpedasio mojacHUIN.
[Ipema nmnany u3 peBunupane OuckajiHe CTpaTeruje, HAKOH LITO jaBHU AYT Y OBOj T'OJUHU
nocturae HuBo o1 58,2% bJ1I1-a,y 2022. tpebano 6u ouekuBaTu naj jaBHor qyraHa 56,5% BJII1-
a U 3aTHM BEToBO Jlajbe cMameme 10 53,8% b/II1-a y 2024. duckanHu caBeT HEMa CY LI THHCKHX
npuUMea0H Ha OBaj TJIaH: HAKOH JIBE KPU3HE U (PUCKAITHO BPJIO TypOyJIEHTHE FOJIMHE CMAaTPaMo Ja
je jenaH oJ] HajBaKHUJUX 3a]1aTaka eKOHOMCKE ITOJTUTHUKE Y ITpecTojeheM TpOoroAuiImheM Meproty
3ayCTaBJbamkhe PacTa JaBHOT 1yra U MOTOM HEroBO YBPCTO NOCTaB/bamke HAa CUIA3Hy nyTamy. C
jaBHUM ayrom o 6suzy 60% b/II1-a Cpbuja je jour yBek MpUIMYHO 3a/1y>KeHa 3eMiba, uMajyhu y
BUJIY FhbeHY €KOHOMCKY CHary, 300r yera Ou cMamerhe 33y KEHOCTH U Y TyTOM pOKy Tpebaro a
OyJe KJIby4HO CHIPO 32 Boheme puckanne moJuTHUKe — CBE IOK CE jaBHU YT HE BpaTH y 6e30e/He
okBupe (3HauajHo ucnoxa 50% BJII1-a). MehyTum, y TeXHHYKOM CMHUCIY MocToje oapelhene
HEJ0CJIETHOCTH MPU U3paaH MPOjeKIIHja jaBHOT AyTra y peBuaupanoj @uckaiHoj cTpaTeruju. Y
nepuony 2022-2024. uyuHu ce na 1uiaH npeaBuha ga he kpeTame jJaBHOT JAyTa y 3HA4ajHO] MEpH
3aBHCHTH O] YMHWIANa MUMO (UCKaTHOT AeduumTa, MOMyT MPOMEHAa HOBYAHUX JIETIO3MTA
Jp>kaBe, MPEBPEMEHUX OTIUIATA JaBHOT JIyTa, IPOMEHa JIEBU3HOT Kypca U climdHo. 3001 TOTa, Ha
npumep, y 2023. ronqunu Biaga miianupa oceTHo MamHu naj jaBHor ayra (ox csera 1,2 .. B/III-
a) Hero mTO OM ce MOIJO OYEKHBATH Ha OCHOBY IIJIAHUPAHOT (UCKaJIHOI Aeduuura U
MPETIOCTaB/LEHNX MAaKPOEKOHOMCKHX KpeTama (0apem 2 .. BII1-a). OBo oacTyname HUje Majio
1 32 KpeAUOWINTET POjeKIrja y peBuaupanoj GruckaiHoj cTparteruju ouno 6u qoopo na Brana
00pa3nokKM Koje Cy TO TUTAaHUpPAHE TOJIUTHKE KOje he MMaTH OBakaB yTHUIA] HA KPETamhEe jJaBHOT
nyray 2023. CnuyHe HEKOH3UCTEHTHOCTH IIOCTOj€ U KOJI IyTOpOYHE ITPOjeKIIMje JaBHOT 1yTa, Koja
nokasyje aa he ce jaBuu ayr CpOuje CIyCTHUTH 10 3aKOHCKH Je(UHHCaHE TOPHE TPaHHUIe
3apyxeHoctu on 45% bJlI1-a y 2028. HauMe, HakoH 1ITO je y MPBOM ey OBOT JIOKYMEHTa
YII0KEHO JOCTa TPy/la Ja ce 00pa3inoxu nosehame MOTEHIM]jaIHE CTOIE MPUBPEIHOT pacTa 1
ronumu pact B/II1-a ox 5% y cpeameM poKy, KOJ MpojeKIyje jaBHOT ayra crona pacra b/l[T-a
ce ox 2025. 6e3 moceOHOT 00pa3zioxema NOHOBO Bpaha Ha 4% rogumme. OBe TEXHUUKE
HEJ0CIEIHOCTH OM CcBakako Tpebasio OTKIOHUTH, MAKO je Y OBOM TPEHYTKY HajBakHHUje Ia
IUTAHUPAHO CMakhEeH-e jaBHOT yra y nepuoay 2022-2024. cymITHHCKU HUje CIOPHO, @ MOTJIO O1
na Oynae u HemTo Behe Hero mTo To npeasuha peBuampana @ucKarHa CTpaTeryuja.
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4. OLHEHA IIJIAHA JABHUX ITPUXOJA Y HEPUOAY 2022-2024.TOAUHA

CpenmopoyHe mnpojeKnuje jaBHHX IPHUX0Ja OLemYyjeMo Kao oarosapajyhe m
ocTBapuBe. Pesunupanom duckaianoM crpaterujom 3a nepuos 2022-2024. npouemyje ce aa he
Ce JaBHU NPUXOJU MOCTEeNeHo cMamuBary y npouentuma bJ[I1-a — ca ouekusanux 43,5% b/[1-a
y 2021.na41,1% BJI[1-ay 2024. roaunu, mTo je nax 3a 2,4 n.a. B/I[1-a (mornexatu Tabdeny 2).
AKTYyeJTHE POojeKIIHje Pa3IuKyjy c€ OJ1 IPETXO0JHO U3HETHX Y HAIIPTY OBOT IOKYMEHTA, IPE CBETA,
300r 3HATHO MOBOJHHUJUX MaKpoeKoHOMCkHX TpeHaoBa y 2021. y mopehemy ca panujum
IpolLieHaMa, aJli U 300T HOBUX MH(OpMaIMja 0 n3HOCUMa HariaheHuX HeMOPECKHUX MPUXoJa y
2021. ITomazehu o peBumrpanux npoiieHa 3a 202 1. roauHy 6;1aro je KOpUroBaH 1 CpeaHOPOIHI
¢duckaHN OKBHP 3a jaBHE puxoje. [Ipema akTyenHuM nponeHaMa Mopecky MPUXOU Y CPeImheM
poky 3abenexuhe cMameme 3a 1,6 n.m — ca 38,9% na 37,3% B/II1-a. Hajsehu neo miaanupasor
yMamema (0ko 1 m.m. B/III-a) Moxe ce 00jacHUTH OUYEKUBAHUM CIIOPUJUM PACTOM IMOpe3a Ha
norpourwy (I1/IB-a u akumsa) ox npojexroBanor pacta b/III-a. 3aTum, npouemyje ce na he
Harjiata mopes3a Ha JOOWT, HAKOH H3y3eTHO BHCOKOT HHUBOa y 2021. rogwHu, 3a0enexurd
cmameme o 0,3 . u 3aapkatu ce Ha HUBOY on 2,2% b/I[1-a y cpenmwem poky. CiudHo, 1
npuxoau ox gonpuHocay 2021. u 2022. ronunu npuBpeMeHo ¢y Buiu (3a oko 0,5 n.im b/II1-a)
300r HamIaTa NpeHeTux nopeckux obaseza u3 2020. rogune. Mehytum, kako ce npojexryje na he
TpeH 1 HaTu1aTe qonpuHoca oeexxutu opxu pacton b/lI1-a (Bunetu pen Jonpunocu (kopuecosaro)
y Tabenun) ykyman pe3ynrar he Outu cMameme nmpuxoaa on gonpunoca 3a 0,2 mm B/I1-a y
nepuoay 2022-2024. Ha kpajy, puckanuu tian npeasuha na he Henopeckux nmpuxoaun 'y 2024.
roauHu 6utu 3a 0,7 1.1 HUXKU Y OJHOCY Ha OYeKuBaHy Haraty y 202 1. roauHu, Kao moceaumia
Bpahama OBUX MPUX0/1a CBOJUM TyTOPOUYHO OJAPKUBUM (CTPYKTYPHHM) HUBOUMA.

Ta6ena 2. Japuu npuxoau njanupanu @uckaiHom crpaterujom 3a 2022-2024. roguny

. . KymynatuBHO
y % BJII1-a [Ipouena IIpojexnuja YCMyaH) cibe
2021 2022 2023 2024 2024-2022

JABHU [IPUXOIHU 43,5 42,2 41,4 41,1 2,4

1. TTopecku nmpuxoau 38,9 38,1 37,4 37,3 1,6
[Topes Ha goxomak rpalhana 4,1 41 4,1 4,1 0,0
[Topes Ha JOOUT MpaBHUX JIKIIA 2,5 2,2 2,2 2,2 0,3
1B 10,6 10,3 10,2 10,2 0,4
Axumuse 5,3 51 4,9 4,7 0,6
[apune 1,0 1,0 1,0 1,0 0,0
Ocrany opecKu mMpuXoau 1,5 1,5 1,5 1,4 0,1
JompuHocu 13,9 13,9 13,6 13,7 0,2
Honpunocu (kopuzosarno) 13,4 13,4 13,5 13,6

2. Hemmopecku npuxou 4,2 3,8 3,7 3,5 0,7

3. lonanuje 0,3 0,4 0,4 0,3 0,0

W3Bop: Pesnampana ®uckanna crpareruja 3a 2022. ronnHy ca npojexnujama3a 2023. 12024

OuemyjeMo Aa cy IJIAHOBH MNMOPECKHUX NPHUX0JAa ycarjalleHH €a O4YeKHBAHUM
MaKpPOeKOHOMCKHM TPeHA0BMMAa. Y JpYyroM IOIJIaBJby OBOTI HM3BEIITaja JE€TaJbHUjE CMO
00pa3IoXKUIN a Cy MaKpOEeKOHOMCKE TPETIOCTaBKe y peBuaAnpanoj OHUcKaiHoj cTpaTeTuju y
Haudely pealuCTHYHE U OCTBapuBe, HOoceOHO KaJ ce rirena kpahu pok. Kperame Makp0eKOHOMCKHIX
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Bapujabnu kao mro cy b/, norpoumwa, nHdianuja, 3a0CICHOCT U 3apajie JOMHUHAHTHO YTHYE
Ha HUBOE MOPECKUX OCHOBHIA, @ TUME M Ha MOTEHIMjaJIHy pealu3alnjy HOPEeCKUX MPHUXO0a.
[Ipojexnuje mopeckux npuxona 3a nepuoa 2022-2024. ronuHy TeHEpaJHO Cy Yy CKIaay ca
OYEKMBAHUM MaKpOEKOHOMCKHUM IIpPETIOCTaBKaMa U He BUAMMO Behe pusuke na ce oHe He
octBape. [locTenenn man nmpuxoaa ox [1JIB-a u akiuza y % BJ/II1-a mocnenuia je ouekuBaHOT
CIIOpHUjer pacTa HOTPOLIHKE U IIope3a KOju ce Ha by oOpauyHaBajy oa pacta b/II1-a. ®uckannu
caBeT je u3Heo ojnpeheny pesepBy 3a npojekuuje npuxoaa oxa [1/[B-a y ununujannoMm Haupry
Crpareruje, mehyTum, cana (M mopes Tora mTo BUAUMO PU3MK Ja peanusanujay 2021. roguau
OyJZle HemTO HUXKa OJ] IPOLEHEHE) cMaTpaMo J1a Cy PEBUAMPAHE CPEAHOPOUHE MPOLEHE 3HATO
0oJbe ycarnamieHe ca OYEKMBAHHM KpeTameM MOTpolnme gomahuHcrasa. [lope3 Ha mobur
npenyseha he y 2021. 6utu HarutaheH y 3HaTHO BUIIEM HM3HOCY 0] yOoOWYajeHUX HHBOA Kao
pesyartar Behe mpodurabunnoctu npuspene y 2020. rogunu. Mmajyhu y Bugy Benuky
BOJIATUJIHOCT OBHUX MOpE3a, Kao U TO Aa cy y nepuoay 2017-2020. ronune y npoceKky U3HOCHIN
2,25% Bb/ll1-a ouewyjemo na je cpeamopounu miad oxa 2,2% Bb/I[1-a cacBum oxnrosapajyhu.
[Ipojexnmje mprxo/1a o1 Mope3a Ha TOXO0IaK U JOTIPHHOCA TI0Ipa3yMeBajy HacTaBaK MoCTojehnx
KpeTama Ha TPXKUIITY pajia 'y CPEeamEeM POKY, Kao 1 Oaro mopecko pacrepeheme 3apamay 2022.
roguHe. Mako TpeHn Opsker pacta 3apaja oJ MPOAYKTHMBHOCTH HHjE€ JYTOPOYHO OJIPIKUB,
HajBepoBaTHHje he ce oBO mpuiarohaBame OJBHjaTH MOCTEIEHO, A y CPEIHEeM POKY HEe Ou
Tpebao ga yrpo3u INIaHupaHy HAIUIaTy jaBHUX npuxoja. Ha kpajy, HAmoMHBEeMo Ja Cy HellTo
BHUIIIE TIPOjEKIIMj€ JOTIPUHOCA M TTope3a Ha noxoAaky 2021. u 2022. roquHu 01 IO TPUOITHUKHO
0,6% B/1I1-a mocieauiia oueKuBaHe HAIIaTe MPEHETUX Mopeckux oo6ase3a u3 2020. ronuxe.

Henmopeckn npuxoam npojeKToOBaHM Cy y CKJAAYy € A00poM OyHeTcKOM IPaKCOM.
CpeamOopOoyHH INIAHOBHU 32 HEMOPECKE MTPUXO0/IE OJIT0BAPajy BbUXOBOM CTPYKTYPHOM (JyTOPOYHO
OJP>KMBOM) HUBOY. Y peBuaupaHoM (uckaanom okBupy 3a 2022-2024. ronuHy npojekTyje ce
IIOCTENEHO CMAalbEmhE HETIOPECKUX NTpuxoaa ca ouekuBanux 4,2% b/II1-ay 202 1. ronunu Ha 3,5%
Bb/ll1-a y 2024. roqunu. HauMe, Ha OCHOBY pacrojioKHUBHX M0JlaTaka 3a MPBUX JEBET MECEIH U
uHpoOpMaIHja 0 yriarama koje 6u Tpebaio Ja ce peanusyjy 10 Kpaja roauHe MUHHUCTapCTBO
¢unancuja npensuha na he nenopecku npuxonuny 202 1. rogunu usnocutu 4,2 % bII1-a. Y konmko
Ce UCKJby4e NMPUINBH KOJU CY IO CBOjOj IPUPOIH jeAHOKPATHHU, T€ C€ C MambOM BepOBaTHONOM
MOTY OCTBApUTHU U HapeaHE TOJAMHE Y HUCTOM O0UMYy, MPOLEHYjeMO Ja je CTPYKTYPHH Tj.
JyTOPOYHO OJP>KUB HUBO Hemopeckux npuxona 3,8-3,9% bJllI-ay 2021. ronunu. Y cpeameM
POKY OYEKHMBAaHO CMameme Npuxoja y omHocy Ha BJIII mocnmenwia je HUXOBOT peaJHO
HEMIPOMEHEHOT CTPYKTYpHOT HMBoa W pacta bJ/l[1-a, mTo omemyjemMo kao oxarosapajyhy
IpOjeKLUjy U 3aCHOBaHy Ha NpUHIMNMMa g00pe OyueTcke npakce. He uckpyuyjemo moryhHocT
Jla HaIul1aTa, CJIMYHO Ka0 U HEKOJIMKO MPETXOIHUX TOJA1Ha, Oy/1e BUILIA OJ1 IJIaHa, ajli 10 CBEMY
cynehu npocTop 3a J01aTHE U3BOPE MPUXO0/Ia U3 TOIMHE Y TOIMHY T0JIaKOo ce CMamyje.8

PeBuanpanom @uckajHOM cTpaTerujom aeduHuiie ce nopecko pacrepeheme paga 'y
2022. roAMHH W HaropemrTaBa MOryhHOCT CJMYHMX Mepa y HapeIHUM ToOJUHaAMA.
CpenmopoyHuM (PUCKATTHIM OKBUPOM HajaBJbEHE CY MPOMEHE IMOPECKHUX IMOJTUTHKA Y JOMEHY
omope3uBama 3apaaa. KonkpetHo, 3a 2022. roauny miaHupa ce noBehame Heonmope3uBor H3Hoca
3apaga ca 18.300 va 19.300 u ymameme cTONE JONPHUHOCA 32 TMEH3UJCKO M WHBAIUJCKO
ocurypame 3a 0,5 . (ca 25,5 Ha 25%). MunucrapcTBo ¢puHaHCH]ja IpoLiewkYyje na he mianupane
MIOpECKe U3MEHE Pe3yJITUPATH YKYITHIM CMambekheM jaBHUX NMpuxoa o 17,2 Mupx nuHapa, o

8 TMornenatu usBemraj OUcKamHOr caBeTa ,,MulLbembe Ha Haupt ®uckasne crpareruje 3a 2022. roauHy ca
npojexnujama 3a 2023-2024. roquny“, u3jyHa 2021. rogune, ctp. 30-31.
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KOjHX je CMameme gonpuHoca 14,2 miapa auHapa, a mopesa Ha 3apane 3 mupa. 3a 2023. u2024.
TOJIMHY HHj€ AeTaJbHO 00jalllkheH IJIaH CMambheha OTI0pe3rBamba 3apaja, Beh je caMo HajaBJheHO Jia
he cey ckimaay ca pactosIOKHBHM CPEICTBIMA TOME TEXKUTH. DUCKATHH CaBET HAYEITHO 110 PKABA
0Baj MPUCTYN Kopuihewy PUCKATHOT MPOCTOpa, TUM MPE IITO PEJICBAHTHE EMITUPUJCKE CTY/IH]S
CyTEpHIILy TIO3UTHBHE EKOHOMCKE e)eKTe 0/1 cMameme mopeckor onrepehema paga. ¥V ciyuajy
pa3maTpamaayO0JbUX U3MEHAIOPECKOT CUCTEMA Y HapeTHOM MIEPUOAY, IPEeAIakeMO 1a Ce Harlopu
dbokycupajy Ha cucTeMcKy pedopMy rmopesa Ha 10xXoJak rpahaHa, Koju je Ha CHA3H JABE JICLICHU]E
U cazna Beh He Moke Ha HajOOJBPHM HAYMH J1a OJITOBOPH CAaBPEMEHHUM IMPHBP €IHUM H33a30BHMA U
OpyumTBeHUM notpedamay Cpowuju.®

IHoap:xaBamo onpenebeme Biiaae 1a HacTaBu ca cucTeMCKUM MepaMa Oop0de npoms
CHBe eKOHOMHje H CMaTpaMo J1a je BeoMa BajKHO /10CJeHO cnpoBol)eme Mo1epHM3anuje
Iopecka ynpase. Cpem0opodHe MPOjeKIIHje HOPECKUX IPUXO0ay CKIIaTy cy ca 10OpoM IIpakcoM
OyUeTCKOT IJTaHUPamka Koja HaJaxe J1a ce MOTSHINjaTHN e(DeKTH 0T Mepa y IUJbY Cy30Hjama CuBe
€KOHOMMU]jE HE YKJbYuy]y y OyueT yHanpes, Beh HakoH IITO ce pealn3yjy Uy oO0uMy y KOM ce
octBape. [logcehamo fa je HaKOH eKCTTaH3MBHOT pacTa cuBe ekoHoMHje y 2013. TokoM mepuoma
2015-2019. uMIuIeMeHTHpaH CEeT Pa3IMYUTHX Mepa 3a Cy30ujamke CUBE EKOHOMH]E, IIITO je a0
pe3yaraTtey Buay 00Jbe HaIIIaTe nmpuxojaa of akiusa, [1/IB-a, mopesa Ha 3apaae U momnpuHoca.
CuBa eKOHOMHU]a je U J1aJbe 10CTa pacnpocTpameHa y Cpouju, To je npeno3HaTo u 'y OucKaHoj
ctpareruju. U3mehy octanory Ctpareruju uCTakHyToO je aa he ,,Ho6 cucmem gpuckaruzayuje u
usMeHe YapUuHCKUX NPONUCA CMArbUMu Cugy eKoHomMujy “, Kao U To Ja Ou ,,mpancgopmayuja
Ilopecke ynpase mpebano oa nocneuiu 60poOy npomus cuée eKOHoOMUje 3ajeOHo ca pedhopmom u
MoOepHuzayujom uncnekyujckoe Haosopa. * He ymamyjyhu 3nagaj octanux u3HeTUX Gakropa,
cMaTpamo Jia je KJbyuaH YMHmIaIy 00pou npoTus cuBe ekoHomuje unak [lopecka ynpasa ucrora
CHQ)XHO TIOJIPKABaMO HACTaBaK KEHE MOJEpHHU3aIHje. Y MPETXOJMHOM MEPUOY HAmpaBIbeH
BUUBMB TMOMak y pedopmu [lopecke ynpaBe — cMameH je Opoja eKCHO3UTypa, YBEACHE Cy
€JIEKTPOHCKE TIOpPECKe MpHjaBe, oJipe)eHn MOCI0BY MPEYCMEPEHH Cy Ha IpyTe MHCTUTYIH]E U
ciuaHo. MehyTum, 1o6ap €0 aKTUBHOCTH Ka F€HO] 1aJb0j MOIEPHHU3ALU]U TEK IPEICTOjU. Y TOM
by ycBojeH je Hou [Iporpam tpancdopmanuje [Topecke ynpase 3a nepuo2021-2025. roause
Koju mpenBuha yBohewme HOBOr HMHPOPMAIMOHOT CHUCTEMa, IOJATHO 3alollbaBame U
ycaBpllIaBamke 3aM0CIeHUX U CIMYHO. Kako cy y mpeTXoIHOM NEpHoay TMojeuHe pedhopMCcKe
AKTUBHOCTH KaCHHJIE, TTOCIEIE IBE TOAUHE W 300T MaHAEeMUje, CYTepUIIeMO H TI0p KaBaMo
JOCJIETHO U OJITy9YHO cripoBoheme ycBojeHor [Iporpama rpanchopmanmje.

° 3a Bume eTasba noreiaTH aHanusy PuckanHor caseTa: ,, JIBe Jenenuje 3aKoHa o TIope3y Ha J0X0/laK Ipahana:
MoryhHoctu 1 oTpebe 3a cucteMckoM pedopmom™ u3jyia 2021 . roaune.
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5. OLEHA IIJTAHA JABHUX PACXO/JA Y ITIEPUOAY 2022-2024. TOAUHA

5.1.0nuire ounene

Ilpeasuheno je n1a ap:kaBHa moTpomma y nepuoay 2022-2024. pacte cnopuje ox
NpuBpeHe AKTHBHOCTH, IITO je y OCHOBH A00ap mpaBal y YHpaB/balby jaBHUM
¢punancujama. Pesunupana @uckanna ctpateruja 3a mnepuon 2022-2024. motsphyje
ompenesbee Brane n3HeTo y HaupTy OBOT JOKyMEHTa — J1a he MOTpoIlmka OMIITEe APKaBe y
HapeJHe TpU roJJMHe HOMMHAJIHO Jla pacTe CIopHje o1 NpuUBpeHe akTUBHOCTH. KOHKpeTHo, y
IUIaHY je pelaTHBHO CMameme jJaBHUX pacxoja ca 48,4% Bb/II1-a, mTo je akTyesiHa mpoleHa
MunucrapcrBa punancuja 3a 202 1. ronuny, Ha 42,1% BII1-a no kpaja 2024. ronune (Tabena 3).
Hajpehu neo cmamema (oko 3,5 mm. Bb/I1-a ox ykymamx 6,3 mm. BJl[1-a) morommhe ce
ayTOMAaTCKH, Ca 3aBPIIETKOM HCIUIATa Y OKBUPY OBOTOIUIIEHET aHTUKPHU3HOT makeTa. 10 TIputom,
y IJIaHY je J1a ce, peJIaTUBHO TOCMATPaHO, CMakhE U OCTAJIU TPOIIKOBH KOjH HUCY TUPEKTHO BE3aHH
3a CaHHWpame MOCJeAulla MaHIeMHUje — IMajajy jaBHE WHBECTHIM]E 3ajeTHO ca HW3JaIuMa 3a
oJpkaBame MmyTeBa Koju ¢y y 2021. 1oCcTUTIM BaHPEIHO BHCOKE HUBOE (CMameme Ha poOu u
ycayrama u uaBectunijama ox 1,2 .. B/l y 30upy), cMamyjy ce pacxoau 3a NMeH3Hje y 0THOCY
Ha B/II1 (3a 0,6 .. BAAIT), miTo je cinyuaj u ca cyoBennujama (nax 0,6 m.m. BJIIT) u pacxoauma 3a
3apaze (max ox 0,2 mm. BJIIT-a). Cmamwuhe ce u pacxonu 3a xkamare (0,1 m.o. BAII), mTo je
pe3yJTaT OYEKHBAHOT yMambeha (PUCKAITHOT NeUIMTa U TIajia jJaBHOT JIyTa.

Ta6eaa 3. Cpeam-0poYHH NIJIAH jaBHUX pacxona,y % bII-a
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | TIpomena 2024/2021

JABHU PACXOIUN 48,4 | 45,3 43 42,1 -6,3

1. Texyhu pacxoamn 40,1 | 37,6 | 35,7 | 34,9 -5,2

Pacxonu 3a 3amociieHe 10,2 | 10,1 | 10,1 10 -0,2

PoGau ycayre 8 7,7 7,4 7,1 -0,9

Kamare 1,8 1,8 1,8 1,7 -0,1

CyOBeHnuje 3,5 2,5 2,1 1,9 -1,6

Conujanna nomoh u tpanchepn | 13,9 | 13,8 | 129 | 12,6 -1,3

omuera; [lensuje 9,9 9,7 9,5 9,3 -0,6

Ocranu Tekyhu pacxomu 2,7 1,7 1,6 1,5 -1,2

2. Kanurtanuu pacxoau 7,8 7,3 6,9 6,9 -0,9

3. Hero Oyuercke mo3zajMutie 0,4 0,2 0,1 0,1 -0,3
4. AKTUBUpaHE rapaHiyje 0,1 0,2 0,2 0,1 0

N3Bop: MunuctapctBo prHaHCHja, PeBunnpana ¢rckaiHa ctpaTernja 2022-2024.

Cnymrame jaBHMX pacxoga Ha HUBO oJ oxko 42% BJ/III-a je oarosapajyhm
cpeamopoyHH UMb 3a CpOujy. Ilannemuja HHMje OKOHYAHA alld Cy KpeaTOpU €KOHOMCKe
MOJIUTHUKE Y CPEIHOPOIHUM MPOjEKIHjaMa MOIILTH O] MPETIIOCTaBKe /ia he I/eH HeraTUBHY Y THIIA]
Ha TIpUBpely M jaBHE (UHAHCHje Yy TOAMHAMa Koje cliefe OWTH BHUIIECTPYKO MarmbH HEro
HENOCPEeIHO HAKOH BeHOT u30ujama. J[pyrum peunma, Bnanga ce o6aBesana 1a he HoBo 3axBarame
u3 Oylera 3a caHupame MOCIeINIIa Kpu3e, YKOJIHKO Ta Oyje, OUTH OCETHO Mamke HEro IITO j& TO
6uo ciayuajy 2020. u2021. Umajyhu To orpanudemne y BUAy, KJby4HU 3a/1aTak AP>KaBe y HapeIHe

10 OkoHuame BaHpeHUX JOTALMA 3IPABCTBy pe3yrhpahe magom pacxona oa 0,8 m.a. BJII1-a (maj Ha po6u n
yciIyraMa M HHBECTHIMjaMa), 3a BPIIETAK JOTAIN]a MUHIMAJIHE 3apajic MPUBATHOM CEKTOPY M HCIUIAaTa 10 OCHOBY
cexropcke nmomohu gonehe ymrene ox ykynso 1,2 n.i. B/II1-a (cMameme cyOBeHIIHja 1 HETO M03ajMHUIA), IOK he
OKOHY e TUPEKTHUX 1aparba IrpalaHiMa 1 meH3noHepMa reHepucaTy yiTee pena seauuaude 1,3 . B/AI1-a.
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Tpu roguHe 6uhe ca mOCTENEeHUM 3aBPIIETKOM BAaHPEIHUX OKOJHOCTH J1a OCUTYpa J1a OyIIeT MOXe
na ancopOyje nmoTpebHe (1 100po oaMepeHe) pacxoie a Ja ce, C Apyre cTpaHe, YKyIlHa jaBHA
MOTPOIIHA YBPCTO KOHTpoJuIle U pa3Ho Bpaha ka oApKuBOM HHBOY. To 1o cBemy cyaehu jecy
nusbeBu Brane, Oynyhu na je mpensuheno na ce jaBHa nmorpoinmka g0 kpaja 2024. pasHo cmycta
Ha HUBO U3 2019. ronune, kaaa je mzHocwia oko 42% B/II1-a. [Ipema HammuM npoieHama, oBo je
nob6ap cpeamOpOYHH LKJb (PUCKAJIHE MOJUTHKE W MOo3uBaMo Biany na ucTpaje Ha HEroBoj
peanuzanuju.

IIpeaBuheno je 3Ha4ajHO MomMpaB/bame CTPYKTYype pacxojJHe CTpaHe Oyuera.
PeBunupana ctpateruja npensubha yHampeheme CTpYKType pacxoja OMUITE JAprKaBe, IITO ce
Haj00JbEe MOKE BUIETH YKOJIHUKO ce InJbaHu HUBO (2024 .) ymopenu ¢ HuBoom u3 2019. roause, Tj.
00MMOM jaBHE MOTPOIIHKE C KOJM CMO Jo4eKam Kpu3zy. Y nmopehemy ca 2019. rogurom HajBehe
penaTuBHO cMameme nperprnehe Tekyha morpomma (2 m.n. BII), on dera je HajBakHHje
MOMEHYTH pacxo/ie 3a NeH3uje, 3apaje, CyOBeHIMje U KamaTe Koju najajy. To je moxkeJbHO U
MOXBAJIHO oNpeJiesbene, MMajyhu y Buny aa je y nperxoaHoj kpusu u3 2008. roguse, ynpaso
pactyha Texyha motponmma Ouiia y3pok JIomux GUCKATHUX ITepPOPMaHCH U MOCIETUIHO OKUIad
3a 00JTHE pe30Be TOKOM (hHCKaHE KoHCcomaanuje. [logje qHako je BayKHO TO IITO CE PEBUIUPAHOM
QOuCKAITHOM CTPATETHjOM IUIaHUpA Jla peNlaTHBHU MaJ TeKyhe moTpomme Oyae KOMIIEe H30BaH
UCTOBPEMEHUM PACTOM HAjIpOIyKTHUBHUJUX pacxoja — IpkKaBHUX MHBecTHLHUja (1 TO ca 4,9%
BJITy 2019. Ha 6,9% B/II1y 2024. rogunn). 1 oBae ce paau o MO3UTUBHOM HUCKO PAKy y OJHOCY
Ha MPEeTXOAHY Kpu3y, Oyayhu na cy Taga ymrene TpakeHe Ha KalMTAIHAM PAacXOJMMa IITO je
OMJI0 HajMamE MOXKEJHHO PENIeHhEe U3 EKOHOMCKOT yriia. Ped je, moacehamo, o uzmanmma 3a Koje je
EMITUPH]CKH JOKA3aHO Ja TeHEepUIy HajBehu MyJNTHINIMKATUBHU edeKaT Ha MPUBPEIHU PacT U
JIpYLITBEHU Pa3Boj, a yjeJHO U O yJaramumay ooiactu y kojuma CpOuja Beh roguHama yHasas
Jougje cToju y onHocy Ha zemibe LIUE.

IIpojexknujy yKymHUX pacxoaa olemyjeMo J0CTHKHOM, aJIi 0¥ H30CTaHaK 100pux
MOJIMTHKA 32jeTHO €A HeaJeKBATHUM 00yXBaToM (M CKAJHUX PU3UKA MOTao 1a pe3yaTHpa
npooujameM MJIAHA HA HEKHUM NMO3UIMjaMa. Y TEXHUYKOM CMHUCIY, IPOJEKIHje pacxoaa mu3
PeBunmpane crpareruje 2022-2024. cy o6jexTuBHO ypaheHe, TO 3HaYU Ja TUIAHUPAHU U3HOCH
N0jeIMHAYHUX MT03UIIMja YTIaBHOM IpaTe yoOuvajeHy MHACKCAlUjy U o3HaTe noauTuke. Jlakre,
CPeAmOPOYHU JIUMUTH Cy IpeMa HAIlUM OIlleHaMa OCTBapUBH, y3 IMPETIOCTAaBKy Ja Y
mehyBpemeny Hehe nohu 1o HOBUX ekcTepHUX mopemehaja u na he enmuueMuoONOINIKA CIUKA
MOCTETIEHO J1a ce monpasiba. Mel)yTuMm, oBaj JOKyMEHT UMa JiBa OMTHA HEJIOCTATKA yCIIe ] KOJUX
OM JIaKO MOTJIO JIa C€ JIOTO/IM J1a jaBHA OTPOIIHA OJICTYIH OJ1 TIAHA, Y HUBOY Al M Y CTPYKTYPH.
IIpso, PeBunupana cTpaTerdja He CapXKu IeTabe 0 KOHKPETHUM Mepama Koje Biaga minanupa ma
CIpOBeJie, a Koje OM IIPOjEeKTOBaHy My Tamwy KJbyYHHUX U3/1aTaka — IJIaTay JABHOM CEKTOpY, IEH3Uja
U cyOBeHIMja — yYUHIIE KpeAUuOUITHOM. /[py2o, 0Baj IOKYMEHT jOII YBEK HE JOHOCH aJIcKBaTaH
00yXBaT M TpETMaH PU3HKa yCIIe U3TyOJbeHUX CYACKUX CIIOPOBA, MAKO CE YNHH /14 Cy Ha TOMOITY
onpehena metomoonika ynanpehema y 0Boj obsractu.
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5.2.0ueHa CPEABLOPOYHOT IIJJaHA pacxoaa 3a 3aI0CJICHE

CpenmopoyHu (pucKaJHM OKBHP MojApa3yMeBa 0Jaru maj pacxoja 3a 3apaje y
HapeaHe Tpu roauHe (Ha 10% B/III-a y 2024), o je npuxBaT/bUB AJIM He U KpeAHOUJIaH
um/b. Brnaga y PeBunupanoj ctpateruju, 6am kao u 'y HaupTy oBor AOKyMeHTa U3 Maja,
eKCIUTMIIMTHO HaBOIU Ja he ce 3apajze y jaABHOM CEKTOpPY yMEPEHO M KOHTPOJIMCaHO rnoBehasary,
umajyhu y Buny orpanndeH ¢uckannu npoctop. @oHa miata Ou mpeMa HOBOM IUTaHy Tpedaio
HOMMHAJTHO J1a PacTe M0 TOUIIKHO] CTOTH 01 7,2% — HIXKO] OJ1 TPOJEKTOBAHE CTOIE TIPUBP EIHOT
pacta (7,9%) — ma 6 yKynaH HUBO OBUX TpOIIKoBa Tpebaro na omaaae ca 10,2% b/II1-au3 2021.
Ha 10% B/lII-a 'y 2024. Mehytum, 1Ba cy pasiora 300T KOjux 0Baj IUIaH HE MOXKEMO CMaTpaTu
KpeaAuOUIHUM. [Ip6o, UCKYyCTBO U3 NMPETXOAHHUX IOJIMHA [TOKa3yje Ja ce CPeIH0oPOUYHU OKBUD Y
,HOPMaJHUM * OKOJTHOCTHMA ITpoOuja y mpoceky 3a 0,6 m.m. BJII1-a, nox nmpodujame y KpU3HUM
Bpemennma Oyne yak u Behe (oxo 1 m.m. BJII1-a). /[pyeo, uunu ce aa cy npojeknuje paheHe mnon
MPETIIOCTABKOM J1a HOMUHATHY pacT (poHmamnara notude o1 ysehamanpumam anocrojeher 6poja
pagHuKa, mTO Takohe cMarpamo HeyBepsbMBHM. Pazmor je To mro Brnama y Crpateruu
SKCIUTMIIUTHO HAaBOJOW Jla IOCTOjH MPHMETaH MamaK KBAIH(HUKOBAHOT KaJpa y JApKaBHOM
CEKTOpY, IITO CYIITHHCKH 3HAYU Ja OBO HHjE OJPKUBO cTame. Peamnuje je, Haume, na he y
noctojehum ycnosuma Biana no3sosintu nosehamwe Opoja 3all0CIECHUX Y JPKaBHOM CEKTOpPY y
onpehenoj Mepu (kako OU ce MOKPUIIU MaKap yPreHTHH MambKOBH ), IITO O y MPAaKCH MOIJIO J1a Ce
OCTBapH Ha JiBa HaYuHa: 1) 1a ce mpocTop 3a To 06e30e11 y OKBUPY TUTAHUPAHOT JTUMHUTA ¢ OHZIA
iarta, mro Ou 3Haumso J1a he 3apaze na ce ysehasajy npumerto cnopuje og bJII1-a (3a Hajpuie
6%, ymMecTo 3a peko 7%) — 1ITo je BpJIO YIHUTHO, jep 0BO ce TpBHU myT aecwio y 2021. u To mpe
CBera 3aTO LITO j€ MPHUBPEIHH PACcT BPJIO MO3UTHUBHO M3HeHaano (6e3 tora, m'y 2021. Gucmo
BEpOBATHO UMAJIM PACT 3apajia u3Haa crone pacta HomuHainHor b/[[1-a); unu 2) na he mpumarma
nocrojehux pagHuka 1a ce ypehapajy kako je ruraHHUpaHo, anu he TUMUT YKYTTHOT TPOIIeHa J1a
pacte mpeko mnocrojeher numura kako O6u ce 06e30enuo OyUETCKH MPOCTOp M 3a pacT
3a10CIEHOCTH.

Pok 3a yBoheme HOBOI cucTemMa 3apajaa nmomepeH je 3a 2025. ronuny, yunme Biana
HMILUIMIIUTHO Npu3Haje aa oa oBe pedopme oaycraje. HakoH OpojHHX ojnarama H
pa3obyinyaBama MHUIU]aIHUX IPUHIIKIIA, Tpouutorouinma duckanna crpateruja (2021 -2023)
HajaBwia je Aa he jeqHooOpasHu IIaTHU paspeau AeuHUTUBHO OuTH yBeaenu 2022. roqune. Taj
POK je HeTyTo HaKOH TOTa H3HOBA IIOMEpeH, a je HaupToMm @uckanue crpateruje (2022-2024) u3
Mmaja Texyhe roaune npesuleHo HOBO MOMEpPamkE pOKa, OBOra IyTa 0€3 MKaKBe jJaCHE BPEM EHCKe
onpennuie (moacehamo, HaBeieHO je 1a he HOB CUCTEM CTYNHUTH Ha CHATY ,,y TTOCTIAH/IEMH]CKOM
nepuoay”, MTO je HEIOBOJHHO KpenuOWiHA M CyBWIIE ommTa KoHcTaramwja). Cama ce, y
PeBunupanoj Bep3uju oBOr TOKyMeHTa, cpehemMo ca mOTIyHOM IPOMEHOM IMPUCTYIa — YMECTO
HAYCJIHOT a HeoOaBe3yjyher HacTojama J1a yBee miaTHe paspene, Biaga de facto npusHaje na
HeMa IOJIUTHYKE BOJbE J1a ce 0Ba pehopMa cripoBesie 10 Kpaja U 1a oJ] e oycTaje, HaBojehu na
ce mpuMeHa momepa 4yak 3a 2025. roguHy Koja mpeBa3uiia3d BpeMEHCKE OKBUPE OBOT J10 KYMEHTa.
ducKaIHK CaBeT je y HeIaBHO 00jaB/beHOM H3BelTajy, ! mpeasuhajyhu ynpaso oBakaB pa3Boj
norahaja, onieHro ga O TakBa OJJIyKa y mocTojehum okoiHOCTHMA 3arpaBo OuiIa HajMame JIOoIIe
peuieme, uMajyhu y Buay 1a OM MHCHUCTHpame Ha yBOhEeHY TEXHHYKH MAambKaBOT 3aKOHCKOT

1 Buneru nornanse Peghopma naammuux paspeda: noaneo ynanpeo (ctp. 56-58) y ussemrajy Ouena ITpemiora
pebananca Oyirera Peny ke 3a 202 1. u ocHoBHe nipeniopyke 3a BynieT2022. romune, o0jaBibeHOM 25. 0kT00pa2021.
TOJIUHE.
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pelIea 10 KOTr ce BpeMeHOM ao11io (u3y3ehenoje AMHUX ceKTopa, IpeBeIuKa KOMIIPECH]a IIaTa)
OMJI0 KOHTPANPOJYKTUBHO.

IIpenopy4yjemo Biiaau 1a kogudukyje CHCTEMCKO peliesmhe 32 ypaBbambe (POHI0M
njiaTa, a 1a ocTajie AucnapureTe y oBoj oogactu ¢asno pemana. Oaxycrajame 011 TUIATHUX
paspena oTBapa NMuTame HauMHA Ha kKoju he ce y OymyhHocTH ynpasibatu ¢OHIOM 3apaja.
[Ipo6neMu koju TOCTOje TYOOKO CYy YKOPEHEGHH U TOJMHAMa C€ TOMUJIA]y, yCIIe] Yera ux je
HeMoryhe pemuT y jeqHoMm kKopaky, Beh y Buie cykiecuBHuX (aza u y3 qodap cTpaTenki
npuctyn. [lorpebno je, Haume, mohu oJ TEXHUUKH HajMame 3aXTEBHUX pellema, duje Ou
cupoBoheme omoryhmino 100py pyHIaMeHTaIHy OCHOBY J1a C€ KpO3 JIBE 1M TPU FOIMHE HAaUMHE
U KpynHUju pedopMcku notesu. Ilpso, npemnaxeMo Biaau qa 3akoHOM e pUHUIITE CUCTEMCKO
penieme 3a yrpasibame GOHIOM I1aTa y IpKaBHOM cekTopy. [loTpeOHo je, Haume, 1a cTora pacra
3apana He OyJe, Kao 10 caja, IPOU3BO/J JIMHEAPHUX MOBUIIUIIA 10 MUHUCTAPCTBUMA, HETO J1a
npatu o0jeKTUBHE eKOHOMCKe napamerpe. [lotpely 3a Tum npeno3nania u cama Biiana, naBogehu
y PeBunupaHoj cTpaTeruju 1a y OKBUpPY IUIaHUpaHe peadupmaiije GUcKaIHUX MpaBuUiia yBeIe
NoceOHO MPaBUIIO 32 KOHTPOJIY pacxojia 3a IulaTe y jaBHOM cekTopy. DuckamHu caBeT TO
no37paBiba U 0Xpabpyje Brnamy na ucTpaje Ha 0BOM ONpeesbebY, jep je TOo 1o00ap HAa4MH J1a ce
OCHUTypa Jla OBH, IMOjeAMHAYHO HajBehu OYIIETCKH pacxolu, AYTOPOYHO OCTAHY y OJPKUBHUM
rpanunama. /[pyzo, norpeOHo je 00jaBUTH perucTap 3arocieHUX Y jaABHOM CEKTOPY U HHXOBUX
nprMarma, MaKap OHaj JIe0 KOjH je 3aBPIIICH, a JIa CE OCTAJH JCJIOBH CUCTEMA MOCTEIEHO YKIBYUY]y
y JaBHO JOCTYTIHY eBuAeHIM]y. CMaTpamo Ja HE OBO HHj€ BEJIMKH OTIEPATHUBHU U3a30B, UMajyhu
y BHY J1a 3BaHUYHUIK Beh rogrHama uctudy na je mobdap meo oor nociua Beh ypahen. Tpefie,
OTIOYETH KOHAYHO Ca Je THAKIM BPE€THOBAEM UCTOPOIHUX 3aHUM amba (Tj. TCHEPUIKUX MTOCIIOBA),
06e3 o03Mpa Ha MPUNAAHOCT MOJEAUHAYHUM MHUHHUCTApPCTBUMA, IITO OM Hac NPHOIMKUIO
NPHUHIUIY ,,jeJHaKa Tuiata 3a jeqHak pan”. Kama ce To 3aBpuiu, ctBopuhe ce jaka OCHOBaA Jia
OTHOYHY TEXHUYKH 3aXTEBHHUJU NMPOLECU (KOPEKLHUje YHYTAPCEKTOPCKMX U MelyCeKTOPCKHUX
napuTeTa, MpoIIupeHhe paclioHa n3Mel)y HajBUIIIe U HajHWKE 3apajie ¥ Jp), a Ja YKyIHa Maca
3apajia OCTaHe Y OKBHPHUMa KOjU C€ MOTY CMAaTpaTH JYTOPOYHO OJIPKUBUM. .

5.3.0ueHa cpeAlOPOYHOT MJIAHA PACXO/IE 32 TIEH3Hje

JpxxaBHa u3aBajama 3a neH3uje he roroBo u3BeCHO 1a NPoOHUjy cpeIH-0POYHH JIU MUT
u3 Crpateruje. VI3 muranoBa n3HeTux y peBuaupanoj CTpateruju Moxe ce 3aKk/byuuTu jaa he
KpeTame pacxoja 3a meHswje u yOymyhe OuUTH oOmpenesbeHO MBajuapckoM (HOPMYIIOM.
[IpojexToBaHa myTama OBUX M3aTaka pauyyHCKH je ucrpaBHo ypahena 3a 2022. roauny, y K0joj
J10J1a3H1 J10 BbUXOBOT pesiaTuBHOr najaa (ca9,9% b/{[1Ha 9,7% B 111-a).123a ocTaTak mepuoia Koju
Crpareruja nokpusa, 2023. u 2024. ronuHy, IpOjeKTOBAH j€ AaJbU PEIIATUBHM MaJ pacxo/a 3a
nensuje (3a oxo 0,2 m.m. B/I[I-a rogumme) MTO je ITUHAMHKA KOJy HE MOYEMO CMaTpaTu
KpeaIuOMITHOM M3 JBa pa3nora. [lpsu je TeXHUUKe npupojie; Haume, 3a 2023. roguny Ctpareruja
npensuba MHAEKCAaUN]y eH3uja 04 5,6%, a TO je 0CEeTHO HUXKe O] IPOLIEHTya HOT yBehama Koju
6u ce mobuno mpuMeHoM noctojehe mBajmapcke hopmysie (oHa O6u pesyiTupaia nmosehamem ox
HajMamwe 7%, y3umajyhu y 003up akTyesnHa KpeTama HeTO 3apajia M HH}I1anuje) — To He Jeyje
peanucTudHoO. /[pyeu je eKOHOMCKe mpupoe; cyaehu npema Bnaguaum npojexiujama, pacxonu
3a meH3uje ou 1o kpaja 2024. ronune Tpedano na naany Ha 9,3% Bb/II1-a, mto 6u 6mto ucrox
rpanune ox 9,5% B/II kojy je ®PuckanHu caBeT, HA OCHOBY MCKYCTBa yIOPEIUBUX 3eMaba U

12]1IBajuapcka hopmMyrna renepuiie Melyromimme yBeharme nemuja 0a5,5% koja je Huka ont 7,7% xommko hie pactu
NPHUBPE/IHA A KTUBHOCT Y TOj TOAUHH
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aKTyeJIHHX JIPyIITBEHO-6KOHOMCKUX Mpuinka y PemyOnumm CpOuju, uaeHTu(PHUKOBAO Kao JOHU
par pacxo/a jaBHOT IeH3UjCKOT cucTeMa. 13

Y niany je u3MeHa npaBuJia 3a J0CTH3aHe 0/IPXKHBOT HUB 02 Pacxo/a 3a IeH3Huje, IITo
je MMIIMIUTHA MOTBP/AA 1a OHU Hehe mpeTpneTH peJJaTHBHO CMakbebe KOJUKO ce npeaBuha
y TporoaummuM mnpojeknujama. Gopmyna 3a yckinahuBame IMEH3HMja WHTETPAIHH j€ 10
MIEH3MjCKUX CHCTEMa y TOTOBO CBUM 3eMJbaMa EY, ykipyuyjyhu u nensujcku cuctem CpoOuje ox
HBEroBuX 3aueTaka 1922. roguHe. Y NponuioCcTH je OMI0 HEKOJIUKO eMMU30/1a TOKOM KOjUX je OHa
CTaBJbaHa BaH cHare — nocieamu nyT 2018. ronune, 1a OU IBe roiMHE KaCHHUjE TIoYelia IOHOBO
na ce npumemyje (mensuje ce moues o 2020. roguHe HHASKCHPAjy MO MIBajUapCKoj GopMyim).
[Toctojeha mBajmapcka opmyiia TOBOAH O TOCTEIIEHOT CMamkeha HUBOA Pacxo0/1a 3a MeH3Uje y
oaHocy Ha BII1, mITo je moaaTHo HATIAIIEHO YOS KOHTHHYHPAHOT CMamkekha Opoja eH3noHepa
TOKOM TOCJEAHBHUX Nap TOANHA HAKOH pUMeHe neH3ujcke pedopme u3 2014. rogune. OuckanHu
CaBeT je cTaBa J1a Ou Tpebdayio JOAaTHO YHANIPEUTH U 0ja4aT MeXaHu3Me (DHCKaTHUX MTPaBUIA,
yKIJbyuyjyhu mBajiapcky popmyiy, kako Ou ce oMoryhusio ia ce neH3ujcKu pacxoauy TyIroM
pOKy kpehy y HHTepBaly KOjH je IPYIITBEHO U €KOHOMCKH TOKeJbaH, IIITO CE YMHH Ja je 1 Biama
nperno3Hala Hajarbyjyhu moryhHocTH 32 yHanpelheme U OCHaKMBamba ImBajiapcke Gopmye y
HapeHOM MEePHOIy. 3a KOje TOJl ce TEXHUYKO peniekhe Biana onpeaenn, BaXxHO je 1a ce omoryhu
crabmnuzanuja GoHaa NeH31ja Ha EKOHOMCKHU OJIP>KUBOM U JIPYIUTBEHO P UXBAT/bUBOM HHUBOY.

5.4.0ueHa cpeIlOPOYHOT IJIAHA jaBHUX MHBECTHLIHja

DuckaJHU caBeTy HayeJly NOAP:KaBa 3a/ip:KkaBarbe jaBHUX HHBECTHIMja HA BUCOKOM
HHBOY Uy HapeaHe Tpu rogune (2022-2024). [Ipema peBumupanoj GucKaaIHOj CTpaTETUjH jaBHS
MHBECTHUIM]je OU y cpeambeM poKy Tpebanoy npoceky aa usHoce oko 7% B/II1-a roqumme. To je
cosnmnad npupact (3a oko 0,5 m.n. B/I[1-a) y onHOoCy Ha mpoceuHa n3/Bajamkba 3a OBE HAMEHE
npensuheHa HarpToMm oBoT JokyMeHTa (6,5% B/II1-a). [IpeBeneno y anconytHe OpojeBe, HOBU
rutad 3Ha4u Aa he npxkasay nepuoay 012022, 1o 2024. Ha roAUII FbeM HUBOY UHBECTHUPATH ITPEKO
4 mapna eBpa (ckopo 13 mMup eBpa yKyIIHO), YUME C€ jJaBHA MHBECTUIIMOHA MOTPOLIHA U HAKOH
pexopane 202 1. 3anpxaBa Ha BUCOKOM HUBOY. DUCKATIHU CaBET je KOHTUHYUPAHO U3HOC UO CTaB
71a je 0Be pacxoje NoTpeOHo noauhu 1 3aipKaTi Ha BUCOKOM HUBOY KaKO OU ce yHaIpe/IHo JIOMI
KBAJINTET HHQPPACTPyKType, moboJbllIa0 KBajauTeT xuBoTta rpahana CpOuje M mojcrakao
npuBpeaau pact. Imajyhu To y BHIy, OLIEHYjeMO Ja MPET0KESHH CPETHOPOYHN HUBO jJaBHUX
yJlarama MpeAcTaB/ba U BUILIE HETO JOBOJbAH OKBHP 32 MOCTH3ame THUX UJbeBa. PesepBa Kojy
UMaMO THYE CE€ CaMuX JeTajba WHBECTUIMOHOT IUIaHa (IIPHUOPUTETH, CEKTOPCKa CTPYKTYpa,
MPOJEeKTH) Koju, Oamr kao u y HanpTy DuckaiHe cTpaTeryje u3 Maja, HUCY I0OBOJbHO pa3paheny,
IITO OTEXXKaBa OLIEHY FETOBE PEATTMCTUIHOCTH U yMamyje HheroB Kpeauomnuret. M3 Tor paziora
QDuCKaITHN CaBeT U JaJbe MOXKE CaMO yCIOBHO Ja TIOIPIKH MPETI0KECHH IJIaH jJaBHUX yJlarama.

I'naBHM uM/beBH MNOJMTHKE jaBHUX HMHBecTHIMja 3a mnepuona 2022-2024. cy
oarosapajyhm za Cpoujy. Jloctuzame npoceyHoT HUBOA JIp’KaBHUX yiaramwa o oko 7% b/1I1-a
Ha TOJUIIKHEM HUBOY 3HAUYMIIO OM OCETHO NMpeMalluBame peanusanuje y nepuoay 2015-2020
(3,8% B/IIT-a), mto 6u Beh camo o cebu 6o oATUYaH pe3yaTaT. Y3 To, paJuiaio Ou ce 0 HUBOY
KOjH je 3a roToBO TpehuHy U3HaA MmiIaHupaHUX U3/Bajamka 3a oBe HaMeHe y 2022. y 3emspama LIE
(5,4% Bb/II1-a). OBa TenaeHIMja je BeoMa MoXBajHa, UMajyhu y BuAy Ja roguHama yHazaj

13 3a BuIe eTaba BUIETH M3BEINTA] ,, Y OTPa3t 3a EKOHOMCKH OIpKABOM H JIPY IITBEHO NP HXBATIHHBOM
(opmynom 3a ycknahuBame nensuja’, @uckainu caBet, 6. pedpyap 2019. rogune.
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OeesxumMo 0301IbaH 320CTaTaK y OHOCY Ha T€ 3¢MJbE y OTJIEAY KBaJUTETa | IPUCTYITY OCHOBHO]
uH(ppacTpyKTypu. 3aapKaBame BUCOKUX CTONA jaABHUX HHBECTHIIN]A, U3 TOT Pa3jiora, NpeCTaRba
MOJIYTY KOJOM OH, TOJT YCIIOBOM Jia OKOCHHMILY YHHE HHPPACTPyKTypHA yjlarama, 3a0CTaTak Koju
Cp6wuja uma y onnocy Ha LIUE Tpajauje Mmorao na ce cmamu. Mehytum, y CtpaTeruju ce Kao
NPHOPUTET HABOJIE yJlarama y MPaKTUIHO CBE JPYIITBEHE 00JIACTH KOje Mo cToje (ITyTEBH, IPYTE,
KOMYHaJHa HHPPACTPYKTYypa, 3aIITUTA )KUBOTHE CPEANHE, IPOCBETA, KYJITypa I1a YaK ¥ 0J10paHa).
[MoOpojana ynarama, W3y3eB OHUX y OA0paHy, YIJIaBHOM TIPEICTaBibajy INPOJYyKTHUBHE
WHBECTHUIIHMjE U3 yTja MPUBPEJHOT pacTa; yKOJIUKO OHA CTBApHO M Oyay umHMia Hajsehu nmeo
Oynyhe jaBHE HHBECTHIIMOHE MOTPOIIHE, MOKE ce 0OueKuBaTy 1a he mohu 10 oceTHOT yHanpehema
uHppacTpykrype y Cpouju. U3 Tor pasznora, cMaTpaMo Ja Cy OCHOBHH IOCTYJATH U LUJEBU
MIpeAJI0KEeHE TOJIUTUKE HHBECTULIU]a TpUKIaaHu 1 DUCKaTHU CaBET UX MO PKaBa.

Mebhytum, kao u y Hanpry, kpeam0HIHOCT MHBECTHLHOHOI ILUIaHA YMamyje
HeJ0BObHO pa3dpal)eHa cekTOpPCcKa cTPyKTypa yaarama. KonkperHo, pesugupana Ouckaisa
CTpaTervja He HJie Jajbe OJf HAaueJHOT, MCYBHIIE OMIITEr HaOpajama 00JacTU y Koje JprKapa
HaMmepaBa Jia yJiake y HapeJlHe TPU roJuHe, ITO je yjeaHO Ouila M Halla OCHOBHA 3aMepKa Ha
NpBOOUTHU HAIPT JOKYMEHTa — a KOja HHje aipeCUpana y peBHINPaHO] BEP3UjU OBOT JOKYMEHTA
(MaKo CMO TO EKCIUTMIUTHO Tpaxxuiau). HegocTaTak jacHO 1e(pUHUCAHUX CEKTOPCKUX IHUIHEBA,
paHrupama NpUOPUTETA U JINCTE KIbYYHHUX MPOjeKaTa Ha KOjUMa Ta yJjlarama OUHuBajy yMamyje
kpeauOunuteT Crpareruje kao Hoceher mOKyMeHTa TPOTOAMIIEGEG WHBECTUIIMOHE IMOJUTHKS
npxaBe. To je moceOHO BaXXHO caja Kaja ce 3aBpIlliaBajy 3aModYeTH KalmuTajJHU MPOJEeKTH Ha
KJbYYHUM ITyTHUM TIpaBOuMa (KOju Cy OWJIM HECIOPHU MPHUOPHUTETH), @ HOBH TPOTOIHIII
WHBECTHIIMOHY TUTaH pacTe 3a goaaTtHux 1,5 muipn epa (y ognocy Ha Hanpt) 6e3 na ce jacHo
00pa3noxu 3a Koje HameHe he ce j0JaTHa cpecTBa yTPOIIUTH. AJleKBaTaH U300p mpojexara
(Oa3upaH Ha TEMEJHPHUM M CTPYYHHM aHalM3aMa TPOIIKOBA M KOPUCTH) HEMa ajTepHATHBY,
Oynyhu na je moTpeOHO U3IBOJUTH OHE IMPOjeKTEe KOjU HEYNMUTHO MOTY J1a MOCTUTHY HajBehu
yTHIIQ] HA KBAJIIUTET KMBOTA TpahaHa, a mocieguyHo U nMpuBpeaHu pact. Ha kpajy, u3ocraHak
CEKTOPCKOT Tpersea, Iope Tora mTo oHeMoryhasa MpoleHy yTullaja Ha PUBPEIHH PacT U
KBAJIUTET )KUBOTA CTAHOBHHKA, 00€CMUILIJbABA CBAKU TOKYIIAj 1a C€ OLEHH Y KOjO] MEpH je
pEaJuCTUYHO OYEKHMBATHU Ja JAp’kaBa OJaroBpeMeHO pealu3yje OBaKO BHCOKE IUIaHHWpaHe
WHBECTHIIN]C.

CTpyKkTypy NJAHMPAaHUX MHBeCTHLHja Moryhe je JOHeKJie PEKOHCTPyHCATH HA
OCHOBY 3aKoHa 0 OyuyeTy, aJJd HU TH IJIAHOBH HHUCY J0BO/bHO KpeauOUJHHU . CEKTOPCKU
MPUKa3 MHBECTHUIUja MTOCPETHO je MoTyhe yTBpiuTH Ha OcHOBY UitaHa 5. 3akoHa 0 OyUeTy Koju
CaJp>kKu KpaTak TPOTOAMIII-HU MpEriie]l KanuTaIHuX npojekata PemyOnuke. Mehytum, To mo
ne(UHUIMjU HUje MOTIYH MHBECTHLMOHM IUIaH JIp)KaBe — HE caMo Jla HUCY NpPHKa3aHE CBe
perny6nuuke nHBecTUIM]je (HajBehu neo ynarama y 6€30€THOCHOM CEKTOpY je N3Y3€eT allk U HEKU
JIpYrd BEJIMKU INPOJEKTH Kao ILITO je u3rpajima MeTrpoa y beorpagy kao M pacxogu 3a
eKCIIPOTIPHjallhjy) HUTH UMa M01aTaKa O TUIaHUPaHUM TPOjEeKTUMa IPYTUX HUBOA BJIACTH (JIOKAJ,
sapaBctBo, JII IlyteBu u Kopumopwu).1* Jlomatau npoOisiem je TO IITO CE IUIaH KaUTaTHHX
ynarama PenyOnuke ynHM npeTepaHo aMmOuIKno3HuM. OCHOBHY CyMBbY Oy/IM IJIaH yjarama y
KOMYHaJIHy HHOQpPacTpyKTypy npema kojeM Ou camo MI'CU Tpebano y naBe roauHe Ja
yIEBETOCTPYUH yiarama y oBoj obnactu (ca 100 mun eBpa'y 2021. Ha 900 muin eBpa y 2024).
CMmarpamo Ja je OBO TEIIKO JOCTHKHO 3aTO LITO HEMa Ha3HAKa Jja Cy OTKIOHEHE KJbYUYHe

14 Tporoauumu npersen KanuTaIHUX IpojekaTa u3 Oyyera o0jalmbaBa TEK OKO MOJOBUHE CBHMX IJ1a HUDAHHX
WHBECTHUIIM]ja HA HUBOY OTIILITE APJKaBe.
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UHCTUTYLIMOHAIHE MAabKaBOCTH KOje Cy Y NMPETXOAHOM IIEPUO/1Y YCIIOpaBaje pean3aliyjy OBHX
npojekara (Mamak KaJpoBa, Jolla KoopauHauuja PenmyGiauke u Jiokana, HeypeaHa MpojeKTHO-
TeXHU4YKa JOKyMmMeHTanuja).l®> Ha kpajy, npkaBa ce y paHHjUM TroJdHaMa HU cama HHje
npuIp KaBaa AMHaAMMKE KallMTaTHUX pacxoja u3 Yiana 5, mTo y3 IpeTXo1HO N0OpojaHe pasiore
JI0/IaTHO YMambyje KpeAHOUIUTET TPOroUIIHET ITaHa jABHUX yJiarama. 16

IIpersen kKanuTAJHUX NpojeKaTa TpeGayo OM YHANPeIUTH U YK/bYIUTH Y DUCKATHY
CTpaTerujy Kojoj mpupoano mpumnaja. [locrojame mperiena aeia KamUTAIHUX pacxoja y
OyueTy He Hy/M HUKAaKBO OINPABJa-€ J1a C€ UCTHU Taj IJIaH — CaMO MPOIIMPEH 3a 0e30e1HOCT U
OCTaJjie HUBOE BJIACTHU — HE NpHKaXxke y okBUpy PuckanHe ctpareruje. 360r Tora npenopy4yjemMo
Bnagu na Beh y nHapennoj CTpateruju mpruKake TPOToAUIITHU TPETIIS]] KAIUT ATHUX IIpojekaTta (1o
CEeKTOpuMa) Koju Ou OMO YBPCTO YBE3aH ca IUIAaHOBUMA U3 OylieTa M MPONpPaTHUX JOKyMeHara.
Camo Ha Taj HauuH npy>kuhe ce Behu KpeTMOMIUTET CpeIHOPOUHUM IIJIAHOBUMA jaBHUX YJlarama,
a 6uno Ou moryhe natu u uBpiIhy OlEeHY BUXOBE PEATUCTHYHOCTH U y THIIaja KOJU UMajy Ha
OpUBPEIHU pacT.

5.5.0ueHa cpe1mHOpoUHe MpojeKIHje pacxo/aa 3a cyOBeHIIHje

HN3panu 3a cyOBeHunmje Om Tpedasio na ce cmamyjy y oaHocy Ha BJIII, amm u3a
IUVIAHMPAHOT NaJa He CTOjH NMPOMeHa Mo IMTUKA. HoBUM cpe1HopoYHUM (pHCKAITHUM OKBUPOM
IUTaHUPA Ce 3HaYajHO cMamberbe yneina oBux pacxoqal’y BT, utoca 4%y 2021.1a2,1% y 2024.
roaunu. Mako Ha ipBU morien aenyje na he Ha 0BOj pacxoHOj KaTeropuju 1ohu 10 1pacTUIHNUX
pe3oBa u MPOMEHA y MOJUTHKaMa, TO Huje ciy4aj. Haume, yoe nipuBo HajBehu J1€0 penaTUBHOT
cMamema oroauhe ce ayToMaTcKky (ca 3aBpIIETKOM UcIuaTa y ckiomy Tpeher nakera nomohu
OpUBpEaN), 0K je APYTH €0 CMamema MOoClenHla 3ajapkaBamba TOTOBO HEIPOMEHEHOT
HOMHUHAJIHOT HUBOal® y ycioBuma pacta mpuBpeane aktuBHocTH. CrymiTame CyOBEHIHja Y
onnocy Ha BJIII mpencrtaBspa nobap 1musb 1 OUCKATHU CABET Ta j€ MPEMo3HA0 Kao MOXKEJHHO
yCMepeme eKOHOMCKE MOJIUTHKE, TUM TIpe IITO O JOCTH3amke InJba u3 CTpaTeruje 3Ha4uiI0 4axk
U CMambeme Y 0JIHOCY Ha MPETKPU3HU HUBO OBHX pacxoaa (3a 0,5 m.o. b/II1-a). Mehytum, nocroje
JIBa pasyiora 300T KOjuxX U3pa)xaBaMo CyMBbYy y MOTYNHOCT J1a ce 3alipTaHa ITyTamka OBUX pacxoza
3arcta U ocTBapu: 1) CTpaTreruja He npy’ka HUKaKBe KOHKpeTHe MH(opMaluje o IIaHupaHuM
pedbopmamMay jaBHUM U Ip>KaBHUM Mpeay3ehuMa, IITo 3Ha4M Ja HeMa rapaHiyje Ja ce u3 oyrera
Hehe MOHOBO MOKPUBATH HUXOBH JIOIIH MTOCIOBHH PE3YJITATH; U 2) OBaj JOKYMEHT HH Ha KOjH
HAYMH HE aJpecrpa Harju CKOK IIeHe eHepreHaTa KOju OM MOrao HETaTHUBHO Jia C€ OJIpa3H Ha
nocnoBame Hajehux jaBHux npemnyseha (moce6no CpOujaraca), mro 6u Takohe 6ynery Moo 1a
JIOHECE HOBE U HEIUIAHUPAHE TPOIIKOBE.

Pesuaupana Crparernja HajaB/pyje ynanpelheme ctpyKkType cy0BeHIMja, aJ4 Cy U
oBeroJanHe y Hajsehoj Mepu u3ocTa/ M K/byYHH peOpPMCKH KOPAILM KOjU 0¥ /10 TOT'a 10BeJII.

% TToncehamo, y Toky 202 1. roiuHe ApskaBa je 0CTyTIana o1 Aejla OBUX yJlarama yciie/l Jomie u3paleHe mpojexrte
JIOKy MEHTAIIH] €.
6 Ha npumep, y okrob6apckoM Pebanancy Oyuera 3a 2021. roguny npema Ynany 5. ynarama MuHHCTapCTBa

rpaleBuHapcTBa y KOMyHalHy HH(pacTpykTypy y 2022. minaHupaHa Ha HUBOY oA 8 5 Mipa quHapa na 6u'y Hampry
3axoHa o Oynery 3a 2022. roquHu 0Ba U3/1Bajara OMJia MPOjeKTOBaHa Y HIECT IyTa MabeM U3HOCY (0Kko 13 mipx

JIMHAPA).
Y Tlopen cy6GBenImja y y’kKem CMHUCITy, Y OBE PACXOJIE CMO yKJbYUWIH M IPYTE BUI0BE APKaBHE MOMONH Kao LITO Cy
aKTUBHpAHE TapaHIMjen HeTO OYIeTCKe [103a] MHULIE.

18 KopurosaHor 3a eeKkre npuBpeMeHux Mepa koju he moctojatu ny 2022. u2023. roausu.
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VY peBunupanoj ®@uckalHOj CTpaTEruju MOHOBJ/LEHH Cy HABOJAM W3 PaHHMjUX Bep3Hja OBOT
JOKYMEHTa — IUIaHUpa Ce MPOMEHAa CTPYKType CyOBEeHIIMja Y KOPUCT BehuX naBama 3a NpuUBpemy,
a MamHux 3a ryouTamka jaBHa mpenys3eha. OBor myTa OTHIIIO C€ W KOpak Jajbe, jep je
eKCIUTUIIUTHO HajaBJbeHO na he nmo kpaja 2021. roguHe OWUTH yCBOjeH moce0aH OKBHUP
(MeTomoormja) 3a MpoIeHy (prCKaTHUX pU3HKA TI0 OCHOBY IOCJIOBamka jaBHUX npeny3eha, mro je
CBAaKaKo MOXBaJHO. MehyTum, Tpeba MMaTu y BHUAY Ja OHa TeK Tpeba Ja ce 3aBpIIM U
oTiepaloHaNn3Yyje, ycien yera Ou eBeHTyaJHO MoOoJbIIake TPETMaHa OBUX PU3HKA MOTIIO J1a Ce
ouekyje Tek y cinenehoj rogunu. Pesunupana Crpareruja Kojy y OBOM H3BEILTAjy OLEHY]EMO
(2022-2024) u nasbe He caap K HUKaKBe KOHKpETHE HHpopMarluje o pe(hopMCKHM KOpaIuma Koje
he apsxaBa mpeay3eTH ca HUJBEM Jla C€ y HapeIHUM TOJMHaMa CIIPedH MPeUBabe HEY CIIEITHOT
MoCJ0Bama OBUX mpenys3eha Ha Oyuyer. JlomaTHu pa3nor 300T KOjer CyMBbaMo Y KpeauOuamIrer
NOMEHYTHX MPOjeKIHja je To To oapehenenocrynare u3 Ctpareruje Hu cama Brnaga He nomryje.
KonkpeTHo, Beh ronnHama ce y 0BOM JOKYMEHTY Harjamiana fia jaBHa rpeayseha nehe noOujaru
rapaHIMjy Ap>KaBe 3a KpeauTe KOje y3UMajy 3a JIMKBUIHOCT, IITO je (popmanHo Tauno. Mehytum,
TaKBO OMpeesbehe Brase je y AMpeKTHOj KOM3UjH C TaBakbeM JUPEKTHUX OyUEeTCKUX KpeauTra
3a JIMKBUAHOCT OBUM Tipeay3ehnma, mTo ce necwno y ciydajy CpOujaraca koju je y 2020. qobmo
O6eckamaTHy OyyeTcKy nosajMuily y uzHocy ox 40 muin eBpa. Ha kpajy, peBuaupana ®@uckanna
cTparteruja, kao U npBoOuTHM HanpT, He caap:xu miaH pedopMe JOKAIHUX jaBHUX mpeayseha,
YHje je JoIIe OCI0Bamke y MPOUIJIOCTH Ma1aJI0 Ha TepeT OyIieTa JOKAITHUX cCaMOyTIpaBa.

JonaTHu pu3HK aa cyOBeHuuje 0yay Behe Hero mrTo ce mjIaHupa NMoTHYE O
npey3uMama CTapux JAyroBa y NoCTyNKYy npuBaTusanuje ap:kaBHux npeayseha. IIpouec
pelraBama cTaTyca mpeocTaanx Ap>kaBHUX npeay3eha (kojux nma ckop o 80) 6u Tpedano yopsary,
anu OM OBa EKOHOMCKHM MOKeJbHa mpomeHa y oapehenum ciydajeBuma (ykonmko mohe no
NpUBaTHU3AIMj€) MOTJIa Jla TOBEJAE 10 pacTa OyIeTCKUX TPONIKOBa, mTo PUCKalHa CTpaTerma
yomITe He npeno3Haje. Haume, npaxca je na npuBaTHU NapTHEP KOjU MTPEy3UMa BIACHUILTBO Hajl
Jp>KaBHUM Tpeay3eheM Kao jesaH 01 KJbYUHHX YCITOBa HABO M TOTPeOy /1a ce HeMmoCPeHO Tpe Te
TpaHcakuyje npexaysehe ,,04UCTU™ OJ CBUX paHHjuUX AyroBa. TepeT mwuxoBor ruahama, mo
npaBuily, aja Ha JIpXkKaBy, IITO Ou Tpebano y oapeheHoj Mepu OUeKUBATH U Y HapelHEe TpU
roauHe. AKTyeITHH Cy NPEroBopu o npuBatuzanuju Ilerpoxemuje (TeHaep je pacnucas, moHyaa
Beh MoCTOju) — YKOJIMKO C€ OBa TpaHCaKIIMja peaau3yje Kao IITO ce MIIaHupa, U3BECHO je 1a Ou
Oyuet mpetprneo oapehene Tpormkoe Moxaa Beh y 2022. roauHu.

Honatau u3Bop Moryher npodoujama Ha cy0OBeHUHjamMa moTuye o1 pacryhe mene
eHepreHaTta, mTo je mpodJjeM koju Crtpateruja yommrte Huje aapecupasa. [locrojeha
NpojeKnyrja 3a yMameme cCyOBeHIMja Oa3upaHa je Ha 3acTapeiiuM IJIJaHOBUMA U3 HAIpTa OBOT
noKyMeHTa. [ TaBHU HeJJOCTaTaK TAKBOT MIPUCTYIIA j€ Y TOME IITO HOBA BEP3Hja OBOT CTPATEIIKOT
JIOKyMEHTa HEe yBakaBa €()eKTe MPOMEHE TPXKUIIHUX OKOJHOCTH JIO KOJUX j€ JIOIUIO Y APYIOj
nonoBuHM 2021. ronuHe, a koje he ce HEeMHWHOBHO OJpPa3UTH Ha IMOCIOBAaKE HEKUX JaBHUX
npenyseha y Henmocpeanoj Oyayhaocru. KonkpetHo, yOp3aHu pacT 1ieHa eHepreHaTa Morao ou y
BEJIMKO] MEpH Ja OmNTepeTH mocioBame CpOujaraca, o uemy cmo Beh aertaspHuje mucamum.l?
[Moncehama paau, Halle cy mpeIMMHUHApHE MPOILeHe fa Ou 0Bo mpeay3ehe morno Beh y 2022.
TOJIMHHM JIa OCTBapH IyOuTaK o HajMame 100 MiTH eBpa, IITO OU BPJIO JIAKO MOTJIO J1a C€ TIPEBAIH
Ha TepeT Oyuera.

% Bunern onesmak 6.4 y okeupy m3Benrmaja ,,Ouena IIpewiora pebananca 6yuera Permy6mike 3a 2021. 1 ocHoBHe
npenopyke 3a oyer 2022. roguHe o1 25. okrodpa 2021.
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5.6. TpeTtmaH pucKaIHUX PU3HKA MO OCHOBY CYACKHX Mpecyaa

Ka3zHe W meHajqum HaYyeJqHO jecy MNpPemo3HATH Kao (PUCKAJIHH PHU3UK, AU ce
NMOTEHLMjaJHU TPOUIKOBH I10 0BOM OCHOBY M /1a/be He YKJ/bYUYjy Y CpelH-0 poYHe MPojeKuuje.
Pacxonm3a ka3He, IeHase U CpOJHE HAKHA1e HUCY TOCE0HO U3/IBOjJEHU Y peBUIUPaHO] DUCKAIIHO)
cTpaTeruju, Beh ce Hajlaze y OKBHpY XETEpOreHe pacXoJHe No3uluje noa HasuBoM Ocmanu
mekyhu pacxoou, 1TO je IpaKkca Koja je MpucyTHa roJMHamMa yHasaJ[. 300r Tora je Ha OCHOBY OBOT'
CTPATEUIKOT IOKyMEHTA U J1aJjbe HeMoryhe yTBpIUTH MTPOJEKTOBAHY TPAJEeKTOPH]y OBUX TPOIIKOBA
3a nepuon 2022-2024. OHO MITO ce jeTMHO MOXE 3aKJbYYUTH jecTe Ja je y TulaHy Ja 30upHa
HO3UIIMja ca Koje ce OBU TPOIIKOBHU Uctiahyjy (ocmanu mexyhu pacxoou) onanny ca 2,7% BI1-
ay 2021.roaunu Ha 1,5% B/1I1-a y 2024. roaunau. OBO IpacTHYHO CMamkEHe, MPUTOM, Hehe ouru
IUIOJT HOBUX ITOJIUTHKA HUTHU JpacTUYHHUJUX pe30Ba, Beh ce noraha ayTomMaTCKu ca 3aBpIIETKOM
UCILIaTE JeJHOKPATHUX J1aBama 3a rpaljane TOKOM OBE rOJIMHE, a KOja C€ HE TUIAHUPAjy Y Hap e THOM
nepuoay. Hamie aHanuse mokasyjy ja Mmoctoju 030MibaH PU3HK J1a CPEIHOPOYHU JTUMUT Oy/ie
npoOujeH, ynpaso 300T pacTyhux TpOIIKOBa HAa UME Ka3HU, IeHaJIa M CPOJHUX HakHana. Hanme,
OBH NMOTEHLHUjATHU PACXOIH CE MPENO3Hajy Y Haueny Kao (pUCKaJIHU PU3HK ajii C€ TPOLIKOBH IO
OBOM OCHOBY M J1aJb€ HEe KBAHTU(DMKY]y HUTH C€ YKIbYUY]y Y IPOJEKIIHje — HAKO je ’bUXOB pacTyhu
TPEH/ O3HAT JOIII U3 IEPUO/Ia TIPE TTAHIEMH]E.

Y naany cy oapehena meronosiomka ynanpehemwa 3a npaheme puckaaHux pusuka
10 OCHOBY CYJACKHMX CIIOPOBa, TO DUCKAJIHM caBeT N03ApaB/ba. Y peBuaupanoj OucKaiHoj
crparteruju 2022-2024. eKCIUTUIIUTHO CE€ HABOH, IITO jeé HOBOCT, 1a Biaxa ruranupa na ycBoju
METO/10JIOTHjy 3a 00pauyH U npaheme KIbydHUX pU3MKa 10 jaBHE PuHaHCHje, Mel)y Kojuma cy
U3/IBOjEHH PACXOJIH 110 OCHOBY CYJICKHX MOoCcTymaka. Biazga je y okroopy 2021. rogune goHena
3aKJbY4aK KOjUM Cy (hopMaT30BaHE TOMEHYTE aKTUBHOCTH, a y CTpaTeTHju ce HaBOIu Ja Ou 0
kpaja 202 1. roqune Tpebano ma Oyay 3aBpIieHe CBe 1aHupane metoaonoruje. OCHOBHA Heja je
na Cekrop 3a npaheme ¢puckaaHux pusuka (mpu MuHUCTApPCTBY (PUHAHCHja) BOJU €BUACHILIU]Y
CBUX CIIOpPOBa MPOTUB OylIETCKUX KOopucHUKa. Ha ocHOBY aHanu3se, n3pauyHasa Ou ce yKyIHa
€KOHOMCKA BPEJHOCT O] PU3UKOM, IITO OU MOCITY>KUIJIO K0 OCHOB 32 00pauyH U3HOCA 32 KOjH ce
MoOe o4ekuBaTH Aa he u3 6yuyera outu ucruiaheno omreheHnM cTpanama o roguHama. Takobe,
oBa] Cekrop Ouhe HannmexxaH 3a u3paay u3BelITaja 0 nmpahewy QUCKaIHUX pU3HKA, KOJU OU
Tpebano na omoryhu jacan yBuj y nmoTeHIMjagiHe 00aBe3e Mo 0BOM OCHOBY M ITHUPOj jJaBHOCTH.
Jocnenna peanu3aliyja OBUX IJIAaHOBA 3HaYMIa O MOMaK y MpaBoM cMepy U DUCKAITHH CaBET
CHa)XHO nojipxaBa Binany y oBum Hamepama, Oyayhu 1a HajaBJbeHE aKTUBHOCTH Y BEJIMKO] MEpU
0JIrOBapajy HauelInMa Koje CMO U TIPETOPYYHIIN y OlleHH HanpTa DuckanHe cTpaTeruje u3 maja
2021. rogune.

OuekyjeMo 1a HOBa MeT0/10J10THja Op30 MPOPYHKIUOHMIIE U OCETHO YHANpeIu
00yXBAT M KBAHTH(UKALKjY KAa3HH U MIEHAJIA Yy CTPATEIIKUM JIOKYMeHTHMA. UnmkeHunIa je 1a
Cy TIOMEHYTa METOJI0JI0MIKa YHanpehema 3anouera y nocieameM Tpomecedjy 202 1. ronune, na
HUje HU OMJI0 peasHO OUEKHMBATH J1a ce Yy peBuanpanoj @uckannoj crpareruju 2022-2024. (koja
je 3aBpllieHa y OKTOOpY) yode CyIITHHCKA MoOosblnama. MehyTum, npse pesynrare 6u Tpebdayo
OYEKHBATH y MPBOj MOJOBUHHU HapeJHE TOJANHE, IITO OM MOTJIO OCETHO Ja YHANpeaAu TPeTMaH
Ka3Hu u neHana Beh y naupry cinenehe @uckanne crpareruje (3a 2023-2025, koju 04eKyjemMo y
Mmajy 2022. roqune). OcHoBHO yHamnpeheme koje Ou Tpedano na ce 1orom jecte MOoryhHOCT f1a ce
N0Y3/1aHH]e IPOJEKTY]y PACXOIU 3a Ka3HE U MeHaJIe Y CPeABEM POKY, Tj. 1a C€ TPOILIKOBHU 110 OBOM
OCHOBY €KCIUTMLUTHO YKJbyue Yy (pUCKallHe NPOjeKIHje, 10K O Y TEXHUIKOM CMUCITY OBOj TEMHU
Tpebano nocBeTuTH noceban okBup y GUCKaIHOj CTPATETHjU Ca MHOTO BHIIIE JieTasba (HEe caMmo Jia
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ce OHM HayeJHO NOMEHY Kao M3BOp HEIUIaHUPAaHUX TPOIIKOBa). Tume Ou ce, y Kpajiwboj JIUHUjH,
UCHIOLITOBaJE M ope0e 3aKkoHa 0 OyIeTCKOM cucTeMy (WiaH 271) Koje Hajlaxy J1a 0Baj JOKYMEHT
Tpeba 1a 00yxBarta “mpolleHy 1 KBanudukayjy GUCKaJTHUX pU3UKA U MOTEHIINjaTHUX 00aBe3a‘,
IITO CBAKaKO YKJby4dyje M MOTyhe TPOIIKOBE [0 OCHOBY CYACKHX CIIOPOBA.
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6. OCHOBHE CMEPHUIIE 3A OCHA’KUBAIE ®UCKAJHUX ITPABUJIA

@DuckaJHU caBeT CHAKHO moJap:kaBa Hamepy Buage na ce y toky 2022. roaune
NPUCTYNIM 3aKOHCKHM HM3MEHAMa M OCHAKHUBamwby (puCKaJHMX nmpaBuia. PeBuanpanom
DuckKaaIHOM CTPATETHjOM IUTAHUPA CE YCBajarhe 3aKOHCKUX M3MEHA TOKOM HapEIHE TOJMHE KOJUM
61 ce ocHaxkuia noctojeha ¢puckanHa npaBuiay okBUpy 3aKkoHa 0 OyIETCKOM CUCTEMY U Koja ou
ce mpuMmemuBana on 1. janyapa 2023. ronune. MHUIMjalHO je ycBajambe MU3MEHA U JIOIYyHA
¢uckamHuX npasuia Omino mianupaHo 3a 2020. roauHy, any je IIaH OAJI0KEH yclie ] TaHAeMIje
KopoHa Bupyca. bynyhu na je Toxom nangemuje u y EBporickoj yHUju cycrnieHA0BaHa IPUMEHA
MacTpuXIKUX KpUTEpUjyMa 1 PUCKAITHHUX MpaBuia, Koju he HaKoH peBUANPaba TOHOBO OUTH Ha
cHasu ox 1. janyapa 2023. roguse, cMaTpamo Aa je MOTIyHO npukianHo aa u Cpbuja ycBoju
OCHa)KEHU ceT (PUCKATHUX paBuiia Koju he mnoueru canpumenom y 2023. roIMHU U TAKO J101aTHO
YYBPCTH KpeAUOMITHOCT PuckanHe noautuke y Pemyonunu Cpouju.

OcHaskeHa QucKaJIHA IPpaBUJIa 3a1pkajia 04 nocrojehe npaBu/I0 0 jaBHOM 1yry Kao
CTPaTEeMIKOM CHAPY OJAPKUBUX jaBHUX PuHAHCHja. 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY MPOIHCY]Y
rpanuiy jaBHoOT ayra on 45% Bb/II1-a, He yxpyuyjyhu o6aBese o ocHOBY pectutyuuje. bymyhu
Ja je IUIAaHMPAHO Ja c€ y HapeaHOj TOMWHH H37ajy OOBE3HHUIE 3a pPecTUTyHHjy, Moryhe je
KOPHUIOBaTH IT'PAHUILY JABHOT AyTa TAaKo J1a YKJbydyje ¥ HOBO-H3/1aTe 00BE3HUIIC YMMe O YKYTTHH
AuMUT jaBHOT nyra usHocuo 50% b/1I1-a. Baxuo je mehyrum na Cpouja, kao u BehuHa puckaiHo
OJITOBOPHUX Ap’kaBa y Mcrounoj EBponu, 3anpxu rpanuny jaBHor ayra ucnoa 60% B/II-a
KOJIUKO j€ TMPOMHCAaHO MaCTpUXIIKUM MpaBuiuMa, Oynyhe na je oBaj HMBO jaBHOT Jyra
UHHULMjATHO ojapeleH 3a pas3BujeHe ApkaBe 3amagHe EBpore Koje WMajy BHUIIM HHUBO
MHBECTUIMOHOT KpEeIUOMINTETa U CAaM UM TUM UMajy MOTYhHOCT /1a ce 3a/1y>Kyjy 0 HOBOJbHUJUM
KaMaTHUM CTOTIaMa 0] ICTOYHOEBPOTICKUX 3eMaJba oy T Cpowuje.

IToTpeOHO je na penaupaHa ¢pucKajHa NPaBUJIA NIPONKUCYjY aleKBATHO YMaheme
nepuunTa y ciiyyajeBHMa NMpeKopavera rpanunue japaor ayra. [locrojeha ¢puckanna npaswia
omoryhasajy aedunur on 1% BIII-a ToOkOM cpeamHOPOYHOT LUKIYCa IITO CE MOKE CMaTpaTu
aJIeKBaATHUM HMBOOM Y CJTy4ajy Ja IpaHMIIa JaBHOT AyTa HUje npehena. MehyTum, mpobiiemje mro
noctojeha mpaBWia HE MPOMHUCY]Jy aJeKBaTaH/CKCIUIMIIMTAH HUBO JeQUIUTA y CIydajy
npeKopadyera TpaHulle jaBHOT ayra, mTo je y Cpouju cirydaj ox mouetka 2012. rogune. OTynaa je
noTpeOHO Ja peBuaMpaHa GprcKaIHa MpaBuiia IPOIUIITY HYKU HUBO nedunmra, 010,5% b/I1-a y
ciyuajy mpeKopadema rpaHuIle JaBHOT JIyTa, OJTHOCHO J1a 3aXTeBajy OajmaHcupaH OyleTy CJl y4ajy
030MJBHUJUX OJCTYIamka OJI OJIP’KMBE rpaHuile jaBHOT ayra. Takohe, moryhe je, u moTpeGHO,
nojenHocTaBuTu moctojehy popmyiy 3a m3HoC GuckarHOT NpuIarohaBamay JaTOj TOIUHH TaKO
mrto OuM ce, y CKIaay ca npakcoM EBporicke yHHje, MPOMHCAIO HEONXOJHO (PHCKAIHO
npunarohasame (0,5% BAII, 1% BJII unu Behe npunarohaBame) y ckiany ca o306usbHOIDY
duckanne cutyanuje 1 0OMMOM OJCTyNamka O] IWJbaHUX HUBOA Je(UIINTA U JABHOT AyTa.

JlumMuTH pacxoja 3a NeH3Hje M ILIaTe y JaBHOM CEKTOPY INPpeaCTaB/bajy BaKaH
cerMeHT (PMCKAJHUX NPABUJIA KOje je MOTPeOHO YHANIPEUTH, HAPOYUTO Yy CJIy4ajy pacxoaa
3a miarte. Y ckianay ca mpakcoM EBporicke yHHje KOja je y MOCHEA0j ACICHUJU YKIbYdria
IpaBuiia 32 KOHTPOJIY pacxoaay cBoj puckaisHu oksup, u CpOuja nmponucyje nocedHa puckamHa
npaBuiia 3a 1Be Hajeehe kaTeropuje jaBHUX pacxoja — MEeH3Uje U IJIaTe y JaBHOM CEKTOpY, Y BUIY
JTYyTOPOYHO OJPKMBHX TPaHHIIA 32 OBE KaTEropHje jaBHUX pacxoza. Kako 6u rpanuIe pacxona 3a
iaTe W TEeH3Hje OWie YCMEeNIHO MOIITOBaHE MOTPEOHO jeé y MPAaKCHU CIPOBOJHUTH aJeKBATHO
npaBuiia 3a MHACKCANUjy. Y cirydajy eH3uja mpe nap rojJnHa je ycBojeHa ,,imajuapcka popmyma™
3a MHAEKcalMjy koja he omoryhuTu aa neHsuje y CpelmeM U JIyroM poKy Oyay y OKBHpPY
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IOPOIMHUCAHOT JIUMHUTA. MelyTuM, CIIMYHO MPaBWIIO HE TMOCTOJU Y CIIydyajy pacxojia 3a Iuiate y
jaBHOM cekTopy (Oyayhu na cy Hamopu TOKOM NPETXOJHHX TOJWHA OWIM YCMEpEeHH Ha
yCIIOCTaBJbakhe€ CUCTEMA IJIATHUX pa3pelia, ITO C€ UCIIOCTABUIIO HeYyCIenHo 10 caaa). OTyna je
y Ipollecy OCHa)KMBamba PUCKAHUX MPaBUiia IOTPEOHO pa3MOTPUTH U MOTYhHOCTH 32 yBoheme
ayToMaTcke popMyJie 3a MHIEKCAIHjy Mace 3apajiay jaBHOM CEKTOpYy, Mo yTieay Ha moctojehy
dbopMyny 3a HHAEKCAIH]Y TICH3H]a.

IHoTpeOHO je yHATIPeAUTH U MOjeIMHE ONIePATHBHE acCNeKTe CpoBohema (pucKaIHUX
npaBWJia u (PUCKaJHe MOJUTHKE Yy CKJIAAy ca 100pom Mel)yHapoaHom npakcom. HauenHo
nocMaTpaHo, noctojehu OyeTcku KajleH1ap je aIeKBaTHO ycararieH ca 100pom MelyHapoaHoM
IPAaKCOM y TIOTJIeIy MPOTMCAHOT PeI0ciie/ia 3a INIaHuPake U YCBajamhe TPOroauime Ouckamme
CTpaTeTuje U roJuIIkher 3akoHa o Oyrety. MelyTim, mocroje rmoje suHe CeTMEHTH Koje je Moryhe
YHaANpEeInuTH, MONMYyT MPOIMUCHBaKa 3aKOHCKE 00aBe3e 3a MOJIYTOAMIIIGU HU3BEIITA] U OICHY
peanuzaije Oyuera, Wiu CipoBoheme TyropouHNX aHaMM3a (UCKaHe OAPKUBOCTH Y yCIIOBUMA
nemorpadcekor crapema. Heke o1 0BUX akKTHBHOCTH MUHHUCTapCTBO puHaHcHja 1 DuckamHu
caBeT Beh HeopMaTHO U 00aBIbajy, WU CE€ CIIPEeMajy 3a lbUXOBO 00aBJbamkhE, TAKO J1a 3aKOHCKO
POTMCUBAKE OBUX 00aBe3a HE OM CTBOPHIIO BEJIMKH JOJATHU TEPET 3a MOCcTojehe MHCTUTYIHjE,
a JIOTIpUHENo O KpeJuOMInTEeTY IUIaHUpamka U pean3annje GucKarHe noauTuke y PemyOnum
Cpbuju.
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