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YBoaHe HAIIOMEHE

duckamHy caBeT, npema wiany 92>k 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY, IPUIIPEMa MHIILIbCHE
Ha DuckaaHy cTpaTterujy u npeior 3akoHa o oyuery PemyOnuke CpOuje v moJHOCH M3BEIITaje
HaponaHoj ckyniTiuHw.

VY cknamy ca 3akoHCKOM o0OaBe3oM, @DuCKamHM caBeT je aHanuzupao DucKamHy
crparerujy 3a 2014. ronuny ca npojekiujama 3a 2015. u 2016. roauny, kao u IIpemior 3akoHa o
oyuery Pemmyonuke CpOuje 3a 2014. roguHy. Y OBOM JOKYMEHTY, IMOpE] MOMEHYTHX aHAIN3a,
JlajeMO OIIeHY HEKOJIHMKO 3aKOHA ¢ (PUCKATHUM epeKTHMa: 3aKOHa O M3MEHaMa 3aKoHa O TIope3y
Ha JI0JIaTy BPEIHOCT, 3aKOHA O M3MEHaMa M JolyHaMa 3aKOHa O MOpe3y Ha JOOHUT MpaBHUX
nuia, 3akoHa O WM3MEHama W JIOyHama 3aKoHa O JIONPHUHOCHMMA 33 00aBE3HO COIUjaTHO
ocurypame, 3akoHa 0 U3MEHaMa M JIoIyHaMma 3aKoHa O TMope3y Ha Joxojak rpahana u 3akoHa o
M3MEHaMa U JIOIyHaMa 3aKOHa O MIOPECKOM IMOCTYIKY U MOPECKO] aIMHHUCTPALIU]H.
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PE3UME

O30M/bHOCT cUTyalMje y Ko0joj ce Hajaze jaBHe (uHaHcuje y CpOuju Hajgaxe
OJJIy4YHHje Mepe o4 OHUX Koje mpeasubhajy 3axon o Oywery m PduckajHa crpartermuja.
[Mnanupanu pedpuuur y 2014. rogunu ox 7,1% B/II1-a (2,4 mupz eBpa) NpeBUCOK je, jOLI YBEK
HEMa BUJIJBMBHX TIOMaKa M JaCHOT TUTaHA 3a peliaBame mpodiema Hajeehux gqoMmahux ryburaria
(Cpbwmjarac), a cpeamOpOYHH IJIaH MpHiIarohaBama HUjE MOJAPKAH MepaMma Koje Ou JoBese 10
xesbeHux ymrena. [Ipocrop 3a ycmemHy ¢uckanHy koHconupanujy y 2014. m HapenHum
rojMHamMa TOJHKO je CYyKeH Ja mojioBuuHa, ad hoC pemiema He MOry BUILIE Ja JOHECY HH
IpUBpEMEHa N00O0JbIIaka, a KAMOJIM TPAjHy OJAPKHUBOCT jaBHUX ¢uHaHCcHja CpoOuje. DuckaaHu
caBeT 30or Tora cmarpa: 1) nma je mumanupanu Oynert 3a 2014. roguny HeoaroBapajyhu u na cy
Heonxoaue noaatae ymreae oxa 0,8-1% BJII1-a; 2) na ce Mmopa oMax 3aBECTH pell y OCIOBAKE
JaBHHX W JApkaBHUX mpexyzeha m OaHaka Ha KoOje ce TpPOIIM OrpoMaH OyIIETCKH HOBAall U
3ayCTaBU JaJbl HEKOHTPOJIMCAHM OJUIMB CpPEACTaBa Ka HbHUMa; U 3) Ja ce CTPYKTypHE pedopme
IIOIYT TMEH3MjcKe pedopMe Mopajy JOHETH y IITO KpaheM poKy M Ja ce HalpaBH HOTIYHO
KpeauOuIaH TIaH CPeImOpOYHUX yiirena, jep je 2014. camo mpBa roAawHa y TPOTOAMIIEHEM
nporpamy CHaXHOT (huckasHOr mpuiarohaBama. Jla 6u TakaB 1iaH (YKOJHKO ce ypaau) OHO
MelyHapo HO Bepu(pUKOBaH, CMaTpaMO HEOIIXOJHUM JIa Ce IIOCTUTHE HOBH apaHxman ca MM®-
OM.

IloTpedne cy nonarHe ymrene y Oyuery 3a 2014. ox 0,8-1% BbAlIl-a. Ilnanupanu
neguuuT KoHconuaoBaHe apxase ox 7,1% BJII1-a je Hajsehu y unraBoj Mcrounoj u LlenTpannoj
EBporn u moBehaa ce y omnocy Ha 2013. romuny 3a oko 0,5% BJII-a. Ilpemna je Brnama y
OKTOOpY HajaBHJIa JIOHOULIEHE MakeTa Mepa (huckaaHe KoHconuaanuje o Hajmamwe 2% bJII1-a,
CTBapHU JOMET MPENIOKEHUX Mepa je TOTOBO JIBOCTPYKO MamH — Tek 1-1,2% B/II1-a — mTo Huje
JI0BOJBHO J1a 3aycTaBu pactyhu nepunurt y 2014. ronunu. duckaiHu caBeT crora cmarpa Ja cy
Heomnxo/iHe (M ocTBapuBe) jaonaTHe ymrene y Oyuery 3a 2014. roguny ox 0,8-1% B/II1-a (oxo
300 mununona epa). OBako OM ce 0OcTBapHO HE CaMO HajaBJbeHU LWJb Brane u3 okrobpa, Beh 6u
ce, mTo je outHHje, puckanau neuut y 2014. ronuan cmamuo y ogHocy Ha 2013. roauny.
IToctoje HajaBe na he jeman geo Tux ymrena Bnama mpemioxutu y ¢opMu amaHaMaHa Ha
[Ipemtor 3akoHa O OyUEeTy TOKOM CKYNIITHHCKE Tpouenaype. JlogaTHO W OCETHO CMameme
neduuuta y 2014. ronuHu je MpBH HEOMXOAH yCJIOB 32 (PUCKAIHY KOHCOIHUJIAIH]Y.

be3 oanarama ce mopajy pemiaBaTu npo0JieMH jaBHUX mnpeay3eha u ap:kaBHHX
0aHaKa Ha Koje ce HEKOHTPOJIMCAHO OAIMBAjy Oynercka cpeacrsa. HeycnemHno nocnosame
JaBHUX M Jp:KaBHHUX Ipeny3eha n 6anaka u3 mperxoaHux roausa he y 2014. komraru apxkaBy
oko 1,7% B/1I1-a (600 munmona eBpa). [Inahame oBux oOaBe3a je ynpaBo M IJIaBHU pazior 300r
kor he nedurut y 2014. ronuan, u mopes yBolhema coluIapHor nopesa Ha 3apaje npeko 60.000
nuHapa u noBehama Hioke crome [1/[B-a ca 8 na 10%, na mopacte ymecto aa ce cmamu. LlTo je
JOII HEMOBOJBHU]E, OUEKYje CE Ja jaBHaA mpemay3eha m OaHkapcku cektop TokoMm 2014. Hampase
HOBe ryOuTKe/00aBe3e 3a IpxkaBy o HajMame 630 mminoHa eBpa koje he ce muahatu Tek ox
2015. ronune. CTora je cacBUM OIpaBIaHO MHTAalkE — KOJMUKO j€é CBPCHUCXOJHO CMambUBaE
3apajia, IeH3rja u nosehame nopesa, yKoJaMko Cy Te yIITese yHanpen norpouene Ha Cpoujarac,
Kenezapy Cmenepeso, nmpomane 6anke, ['anenuky u apyro? HeomnoxHo pemaBame mpoodiiema
jaBHUX Tpexy3eha u apxkaBHHMX OaHaka je, Jakiie, JAPYTrd HEONXOJaH YCIOB 3a (UCKAIHY



KOHCOIMJAIM]y, jep 0e3 Tora 6uno kakBo (uckanHo nmpuiarohaBame Hema cBpxe. llocnenmu
Haropemraju, Mehyrum, ykasyjy Ha TO Jia c€ OBH NMpoOJIeMH MOXKaa U Hehe Tako Op30 perniuTH.
WNunukatuBan je mpumep yOembpnBo HajBeher ryOutama y apxkaBu — CpOujaraca — umje ce
HajaBJbEHO PECTPYKTYpHUpame MpeTBapa y MOJIUTHYKO nuTawme. He mortuewyjyhu pasmarpana
BJIACHWYKA M OPraHU3aI[MOHO-TIpaBHA TNHTama, PHUCKATHU CaBeT cMaTpa Ja NpBU 3ajaTak
pectpykrypupame CpbOujaraca mopa ja Oyne IpoMeHa IOCloBama TOI Ipeay3eha Ha TakaB
HAYMH /1a OHO HU TPAjHO HU jEAHOKPATHO BHUIIIE HE T0OHja OylleTcKa cpesicTBa.

IIpemaa cpeAmOpPOYHH IJIAH NOCTaB/ba Yy Hauvely Ao0pe LIH/beBe CMambema
AepuIUTA, Mepe KojuMa OM ce TO NMOCTUIJIO Cy HeH30aJaHCHMpPaHe U CTOra HeJOBObHO
KpennomiaHe. OUCKATHOM CTPATErHjoM IIAHUPAHO je Ja ce aeguuuT apkare (yKbydyjyhu u
¢unancujcke TpaHcakuuje BaH Oypera) y 2015. u 2016. roguHM yKynmHO cMamH 3a cKopo 4
npouenTtHa noena (m.m) b/II-a, omnocuno ca 7,1% BJII-a u3z 2014. na 3,2% B/II-a y 2016.
TOAMHU. YKOJHMKO OM mojia3Ha Tauyka Omna Hiwka (nepunur y 2014, roquan Mamu ox 6,5% BI1-
a), OBOJUKO cMameme aedurura y 2015. u 2016. 6uno 6u oarosapajyhe. Mepe koje cToje uza
OBOT' cMamema, Mehyrum, Hucy ybOemmuBe. Hajsehe ymrene (oxko nBe tpehuHe ykymHHX
ylITea) IIaHUpaHe Cy Ha U3/BajakbiMa 3a 3aIll0CIIeHE Y JABHOM CEKTOPY U Ha peuHaHCHpamby
CKyTIOT jaBHOT ayra jepruHHMjuM. YIiTene Ha 3apagama cy, MehyTum, mpeBuUIle ONTHMHCTAIHO
IPOLIEHEHE, jep MOAPa3yMeBajy TEIIKO U3BOJJbUBO CMAEHE 3apajia U 3aloCIEeHOCTH. 3aMeHa
CKYIIOT jaBHOT ayra jepTHHHjUM MOJpa3yMmeBasia OM 1a ce cBa (WM TOTOBO CBa) MPUCTHUTIA
CpeAcTBa O] JOII YBEK HEU3BECHHUX NPHUBATU3ALMOHMUX MPHUXO0JA U MOBOJbHMjEr OMIIATEPaTHOT
3ay)KHBamkba HCKOPUCTE 32 MPEBPEMEHY OTILIATY CKYIIOT KpeanuTa U 3a jepTuHuje puHaHCHpambe
nepuuurta. duckaaHu caBeT cMmarpa Ja OM yMECTO OBAKO pHU3MYHE U HeuzOallaHCHpaHe
CTPYKTYpE CPEIOPOYHHX yIITeda OMJI0O MHOTO palOHAIHHUjEe W KPEeIUOWIIHHjE TMPEIBUIACTH
cpasmepHe ymTene Ha BehuHum OyneTckux craBku (TIeH3Uje, CYOBEHIIMje, HeTapreTHpaHa
COIlMjaJIHA JJaBamka M JIPYTro), a HEe caMo Ha JBE. Y TOM KOHTEKCTY CMaTpamo M3y3e€THO OUTHHM,
OapeM M3 yria kpeaubuiHoctu Brnane, ornounmame neH3ujcke pedopme koje ce otaxe Beh
TOAMHY JJaHa.

Kpu3y je moryhe nzdehu camo ykoJMKo ce ucnyHe cBa TPU HeONXoJHa ycjoBa. Beh
CMO MCTaKJIM JIa je IPoCTOp 3a n3beraBame Kpuse canaa Beh Beoma cyxen. Ctora Ou jaBHOCT, ajin
Y HOCHOIIM MOJUTHYKUX (yHKIHM]ja, Tpebano na Oyay NpUIIpeMIbeHH Ha JloJlaTHEe U OOJIHE Mepe
mTeame TOkoM uuTaBor nepuoga 2014-2016. rogune (y3 HEOIJIOKHO yBoheme pena y jaBHA
npenyszeha u apxaHe 6anke). CaMo Ha Taj HAUMH OM MOIJIa Ja ce NMPEeoKpeHe MmyTama pactyher
jaBHor nyra 'y 2017. ronuau — 9ak u Tajga camo penatuBHo (y oaHocy Ha B/II1), a HomuHanHo he
JaBHU JyT HACTaBUTH Aa pacte U HakoH 2017. ronune. HanomMumemo u 1a he cBe BpeMe Tpajama
KOHCOJIUAAIMje OUTH TOTPEeOHO TOIUIIHE 3ayKUBAkE O OKO 5 MIIpHA €Bpa 3a (MHAHCHUPAIHE
nepuuuTa W OTIUIATY TiaBHMIE mocTojeher jaBHor nyra. Crora duckamHM caBeT cmarpa
HEONXOJHUM CKJIamame apamkmana ca MM®-om, koju 6u OWO rapaHiija KpeauTopuMa Jaa
HacTaBe Ja Mmo3ajMibyjy HoBal, CpOuju JOK ce oHa He Hu300pu ca CBOjUM (hHUCKATHUM
npobnemuma. Moryhe Hemro nakiie 3aayxuBame y 2014. rogunu (3 muipa eBpa KpeauTa u3
Vjenumwenux Aparnckux Emupara), y3 eBeHTyanHo Behe mnpuBaTH3allMOHE NPUXOZE, jecTe
onakmraBajyha okomHoct 3a 2014. roguHy, any je TO y MCTO BpeME M OIAcHO, jep MOXKE Ja
JI0BeZie 70 OJylarama CIpoBOhema HEONXoJHMX Mepa. (DHCKaTHM caBeT cTora IO3UWBa Ha
OJIFOBOPHOCT, YaK M y JaBamy jaBHUX H3jaBa, jep Op3a M Jlaka pellema, MOMyT NPHUKYIJbamba
MWIMjaply ¥ O €Bpa OJ CHBE EKOHOMHMje, BEIHKOr je(THHOr 3aayXuBama Jp)KaBe 3a
(buHaHCUpaWke HAJPa3IMUUTHJUX Pa3BOJHUX IpojeKaTa M CIUYHO — He mocToje. O30upHOCT
cuTyauuje y kojoj ce Hanazu Cpb6uja je cnuuHa oHoj y I'pukoj unu [lopTyrany, 3emspama Koje cy



y IyroroJulllleM MIporpaMmy cMmamMBama nedunura. Hamocnerky, Harnmamasamo na he 1o
npuiarohaBama y CpOuju y HapeHOM Mepruoay MopaTu aa aobe, a 1a je jeauHu u3dop usmehy
Tora ja Jiv he oHO OUTH Mame U KOHTPOJIMCAHO (Y TPOTOAUIIEBEM MEPUOTy OOTHUX M MOTUTHYKA
HETOMyJIApHUX Mepa) WIM HEKOHTPOJIKCaHO (Kpo3 Majl MPOU3BO/IbE 3a BHIIE 011 5%, BUCOK pacT
HE3aIoCICHOCTH, CHAXKHY JICTIPECHjallijy AUHAPA U BUCOKY HH(IIAIH]Y).

Hepuuut KoHcoJHAOBaHe aAp:kaBe oa 285 mupa aunapa (7,1% BJ/III-a), koju ce
mwianupa 'y 2014. roqunu, npeBucok je. OBaj neduuT ce cactoju u3 apa aena. [Ipeu geo unHu
IUIaHUpaHu edUuuuT cBUX HUBOA Biactu (PemyGmuka, mokai, ¢GoHIOBH 00aBE3HOT OCHUTypamba,
ITyreBu CpbOwuje) y Bpeanoctu on 5,5% BJlI1-a (219 mupxa aunapa). [pyru aeo, KOju H3HOCH
1,7% B/Il-a (67 mnpa aunapa), mpeAcTaBibajy obaBe3e ApxaBe koje y 2014. mocmeBajy Ha
HaIUIaTy, HAcTaje ycjell HEYCIICHIHOT MOCIIOBamka jaBHUX M JAp)KaBHUX mHpexy3eha m OGaHaka c
Ip>KaBHUM KamuTaioM. Y oxHocy Ha 2013. roguny aedunut apxkase je nmosehan 3a oko 0,5%
BI1-a, 6ynyhu na ce y 2013. ronunau ouekyje nedunur ox 6,6% bJII1-a (c obaBe3ama ,,ucron
upte). 3a pasnuKy OJ MPEeTXOJHUX TroauHa, DUCKATHH CaBeT HEMa MHOTO 3aMepKHU Ha
PEaTMCTUYHOCT TUTAHMpPaka jaBHUX MPHXO0Ja W jaBHHUX pacxona. Ilpemma cmo youmnu Heke
pU3MKE U HA CTPaHU MPUXOJIa M Ha CTPAHH pacxoia Jia ce MIIaHUupaHu JePUIUT Npoduje, MOCTOjH
o0jeKTHBHA MOTYNHOCT J1a HEKH JPYrd MPHUXOAW Tpebarie TUIaH W/WIH Ja C€ CBH IUIAaHWPAHU
pacxoau He u3BplIe y MOTHyHOCTH. Mako oBaj myT Hema cmopa ca Bmagom y morneny
peamCcTUYHOCTH TporeHe ¢guckamHor aedumnura y 2014. ronuHu, To HE MEHa YHIHLEHUILY 1A je
TUTAHUPAHU 1e(DULIUT TPEBUCOK.

Ilnanupane mepe Baane y 2014. ne nonoce npuiarohaBsame oa npexo 2% b/II-a
KaKo je OMJIO HajaB/beHO Y OKTOOpPY, Beh ox cBera 1-1,2% B/III-a. Biaga je u cama onycrana
o]l pokyiaMoBaHor npuiarohasama o1 2% bJl[1-a y 2014, na je y ®uUCKaIHO] CTpaTEeTHju Taj
uusb cBena Ha 1,65% BJIl1-a. CtBapue ymrene he, mehytum, 6utu jom mMame on Tora. JemauHe
,aBpcTe” Mepe u3 BrmamuHor makera koje he CHUTypHO CMamUTH OeQHUIHMT OJHOCE C€ Ha
nosehame nome crone [1/[B-a u conmupapuu nopes, mro he noneru 3ajenHo oxo 0,85% BJII-a.
Yurrene on cyoBeHiuja cy, mehyruMm, y @ucKamHoj cTpaTeruju npuka3zane jennocrpano. Haume,
3aMCTa ce IUIaHUpa CMamelne CyOBeHlMja y npuBpenu 3a oko 12 mupa aunapa (0,3% B/II1-a),
mrTo duckaaHu caBeT U MOJpKaBa, alld C€ M30CTaBJba M YMmeHHUIA Aa he ce o 2014. rogune
PTC u PTB ¢unancupatu cyOBeHIMjamMa M3 OylieTa yMecTo MHpeTIulaTe M TO he 3axTeBaTu
u3/Bajama u3 oynera ox 7,5 mupa aunapa (0,2% bJII1-a). duckanau caBeT 300r Tora OIEHYje
Jla Cy CTBapHe yIITe/le Ha CyOBeHIIMjaMa pa3jinka u3Mel)y cpeacraBa kKoja ce mreae (IpuBpea)
n HoBux pacxona (PTC, PTB), ognocuo 0,1% BJlII-a, a ve 0,3% BJIII-a xako je HaBeneHO Yy
crpareruju. CIMYHO BaXXH U pacxojie 3a HabaBKy poOe M yciayra Koju ce y YKyITHOM H3HOCY Y
2014. yak u noBehaajy, ¥ Ope HECIOPHUX YIITEAA KOJl HEKUX OYIIETCKMX KOPUCHHUKA.

Besnkn mopacr nmopecke HeaucnumimHe y 2013. rommHm yrpokaBa Hamope 3a
¢puckanny koncoamaauujy. Ilopehame nmopecke HeIUCIUIUIMHE j€ 3alpaBO y 3HATHO] MepuU
nonpuHeno noadavajy npuxona y 2013. roguHu, mTO c€ jaCHO MOXKE YOUHUTH aHATU30M IIPUX0/a
on I1JIB-a. Jla je crenen mopecke Harutare y 2013. ronuan octo Ha HUBOY u3 mnepuoaa 2009-
2012, peanmo3anuja [1/IB npuxona 6u Ouna Beha 3a 30 mapn aunapa, wnu 0,8% BJII. burtan
JIe0 TUTaHUpaHOT (pUCcKaTHOT npuiarohasama y 2014, anu u cpeImHOPOUYHOM MTEPHOTY, OCIIamha Ce
Ha noBehame HaruiaTe nopesa — mWTo ce MoXkaa Hehe ocTBapuTu. Y nakety mepa 3a 2014. roguny
moOoJbINIake HaIlaTe MOopecKkux mpuxona Tpebdano Ou ga monece 0,4% BbJIII-a (oxo 16 mupg
nuHapa) u pomatHux 0,5% BJII-a y 2015. u 2016. roqunu. Oueny aa nu he ce To 3aucra u
JIECUTH TOTOBO je HeMoryhe maTtu. [Ipoctopa 3a moboJsbIamke HarIaTe ¥ T€ KaKO MMa — YKOJIMKO
6u ce Ilopecka ympaBa camo BpaTwia Ha HHMBO Haruiate mpe 2013. rogune, He camo Ja Ou



nocturia uusb 3a 2014. roquny, Beh Ou ra u 3HaTHO mpemamnmia. Mehytum, He TocToje jacHe
UHAMKayje na he ce To U JecuTu. Y jaBHOCTU Cy Ce€ MOrJja YyTH HE MpeTepaHo yTreMelbeHa
oOpaznoxema n1a he ce (yMecTo cucteMcke 00opOe) CTENeH CHBE EKOHOMHU]jE YMABUTH 110 OCHOBY
,»OH-JIMHE'* ouMTaBama (PUCKATHUX Kaca Wi ociobahameM KamanuTeTa MOpecKe yIpaBe HaKOH
yBolhema eJIeKTPOHCKOT TIOCTIOBama y opecku cucrem Cpouje. CiudHe, MEIUjCKH aTpaKTHBHE,
anyu He mperepaHo edukacHe akuuje Beh cy ce crnpoBonuie 6e3 pesynrara y 2013. rogunu —
MOMYT IMOpPEeCKe aMHECTHje, a HapO4YHTO ,HYITe TolepaHIuje’ 3a Heruahame mopesa (mocie
yBohemwa ,,HyJTe TOJEpaHIHje* MPUXoau cy moaatHo nomdaruian). Crtora, @UCKaIHU CaBET je
JOII yBEK pe3epBHCaH IO MUTAKkY NMPHUKYIJbamba JOJATHUX jaBHUX NPUXOAAa YMAEHEM CHBE
€KOHOMHU]E.

IHoTpedne cy nonarue ymrene y 2014. ox 0,8-1% B/III-a (oxo 300 muuona eBpa).
[IpBoOuTHN 1TMJB Brage u3 oktobpa 2013. — na monece mepe duckamne koHconuaanuje oa 2%
B/I[1-a — duckamHu caBeT je YCIOBHO monapkao (ykomuko ce y 2014. 3aycraBe OrpoMHHU
TPOIIKOBU Koje AprkaBa uma 3a CpOujarac u 3a noie apkaBHe Oanke). MehyTum, mpenioxeHn
3akoHn o Oyirery 3a 2014. roquny u @uckanHa crpareruja ymecto 2% B/I1-a noHoce ymrene ox
cgera 1-1,2% B/ll1-a. bynyhu na y ucto Bpeme y 2014. pacty ruiahama 3a kamare Ha JaBHU AT,
u3/Bajama 3a Oankapcku cekrop, Cpoujarac, nyr JAT-a u apyre obasese, nedunur apxase he y
2014, ymecto na ce cMamyje, na nopacte 3a 0,5% B/Il1-a y ognocy na 2013. ®@uckannu caBer
cMmarpa aa cy HeonxonHe gogarae ymrezae o 0,8-1% B/I1-a (oko 300 munmnona eBpa), jep ou ce
TaKo OCTBApWJIM MPBOOUTHU LWIJbeBU U3 OKTOOpa 2013. u duckamuu aedpunur y 2014. ronunu
cMamuo y ogHocy Ha 2013. ronuny.

Jlome ynpaB/bame japuuM npeaysehmma m 0ankama kowmrahe npxkaBy okxo 560
MWJInoHa eBpa (67 muapa auuapa) y 2014. u crBopuhe Hajmame 630 Mumiamona espa
noaaTtHux odase3a koje he ce minaharu ox 2015. ronuue. /IpxaBa he y 2014. ronunu 560
MWJIMOHA €Bpa NOTpomuTd Ha Bpahame mnocrojehmx obase3a CpOwujaraca, Ousmer JAT-a,
I'anenuke, XKenesnuna Cpouje, Kenesape CmenepeBo, a BEpOBATHO U 3a HEKE MHTEPBEHLIN]E Y
OankapckoM cektopy. JlomaTHa cpenctBa on HajMame 630 MUIMOHA €Bpa 3ampaBO Cy HOBE
IpxaBHe rapaHuuje koje he ce y 2014. uzmatu Ha 3anyxuBame CpOujaraca, XKenesape
Cwmenepeso, XKeneznuia Cpouje u AreHiyje 3a OCUTypame Jerno3uTa (jep je OHa CBOja CpeCTBa
MOTPOLIMIIA HA MHTepBeHIMje y Oankama). Ilomro oBa mpenyseha/yctaHoBe He MOTy M3 CBOT
MoCJIoBama J1a Bpahajy Te KpeauTe — Kajia mpBa pata johe Ha Haraty (2015. rogune) npxasa he
npey3eTH BbUXoBo Bpahame, mto he onna noehasaru nepunur ox 2015. roaune.

CpoOujarac uma ayroBe npema 6ankama oa npexo 800 muimona epa, Ayr npema
HUC-y ox 224 muimona espa u 'y 2014. he ce noagarno 3aayxutu 3a 200 MujMoHa eBpa —
To cBe maaha apsxkasa. Bumeroaumme HeycnemHo nociaoame Cpbujaraca he ce y HapeIHUM
roMHaMa MpeBaUTH Ha mnopecke oOBe3Huke. CepBucupame ayroa CpOujaraca y 2014. u
HapeIHUM ToanHama he kKomraTu ApxaBy npeko 150 MuimoHa eBpa TOAUIIKBE — a TO YaK U He
He oOyxBaTa HOBe AyroBe koje he oBa kommaHuja u3BecHO HampaButd y 2014. rogusw,
notpakuBatba HUC-a, HUTH ocTajla eBeHTyajgHa IIOCIOBHA TOTPaXXMBamka Koja JOII HHUCY
obenonameHa — ma he roaummu Tpomlak JpxkaBe 3a CpOujarac 6utu curypHo jomr Behw.
Hamomumemo na ykymHe ToauImbe ymTeae o yBohema comuaapHor mopesa u3Hoce oko 100
MWJIMOHA €Bpa IITO 3HAYM JIa yMambeHhEe 3apajia y UNTaBoM jaBHOM cekTopy y 2014. ronqunu nehe
OUTH NTOBOJHHO Jla TOKpHUje TpolukoBe koje he apxkasa y 2014. umaTu camo 3a jeHO jaBHO
npenysehe. Kao nonatHy miycrpauujy rogumsmsux TpomkoBa Cpoujaraca koje he y 2014, anu u
y HapeIHWM roauHama riahaTi ap:kaBa, MOKEMO MX YIOPEIUTH M ca YKYIHHM TUIAHHUPAHUM
Jp>KaBHUM U3/[BajalbMMa 3a HayKy Koja Cy y HapelIHOj TOANHU Mama oJ 140 MunmoHa espa.



@duckajJHu caBeT Beh roroBo aABe roamHe ykasyje Ha mpodjeMe y IOCI0BAIbY
Cpoujaraca — a oHu cy y Mel)yBpemMeHy, yMecTO /J1a ce pemiaBajy, eckajaupaiaud. Ha npoGiem
pacTta rapasiyja 3a 3ayXuBame jaBHUX npeny3eha (ma u CpOujaraca) mpBu MyT CMO yKa3aid y
bebpyapy 2012. rogune. Y Mmajy 2012. y crynuju Ilpemsmor mepa ¢uckaliHe KOHCOJUIAIN]E
JeTaJbHUje CMO aHAIM3Mpalld IMpoOJieMe Yy TOCIoBamy jaBHUX mpeay3eha, mely kojuma u
Cpbwujaraca. Mctuuemo na je tama nyr oor mpeayseha m3nocmo oko 400 mwmimona epa. Y
MehyBpeMeHy, ymMecTo Jia ce mpobiaemMu pelie, OHH Cy AOAATHO MOpaciiu, a Ayropama Cpoujaraca
Cy ce TroToBO yTpocTtpyumsia. Pact rapanmmja 3a CpOujarac je OMO M paslior pacKuama
apamkMaHa u3 mpeaocTpokHoctu ca MM®-om moverkom 2012. rogune. Briazga je, 6ap HadenHo,
tokoM 2013. rogune nmouena Buiie jaa oopaha nmaxmy Ha oBaj npodseM. Tako je y jyny 2013. y
cBoM [Iporpamy mepa 3a pedopmy jaBHOr cekropa ykipyumna u CpOwujarac: ,,Cpoujacac he
Mopamu cam 0a uzepuiasa cee ceoje obaesese, Oe3 nomohu Opoicase ca HOBUM KpeOUMHUM
apanxcmanuma™. Mehyrum, venyro 3atum, Beh Ilpennorom 3akona o 6yuery 3a 2014. ronuny,
npenBuheHo je rapantoBame HOBUX 200 MHIHMOHE e€Bpa 3aJyXema 3a JUKBHAHOCT OBE
KOMIIaHH]e, a IpKaBa je y MOTITYHOCTH Ipey3ena Ha cebe cepBucupame obape3a CpOujaraca Koje
nocrieBajy y 2014. rogunu.

Yxbyuyjyhu um 2014. roaguHy YKYNHHM TPOIIKOBM /pP/KABHHX HHTEpPBEHUHUja Yy
0ankapckom cexktopy o1 2012. uznoce oxo 800 musmona espa. To je U3HOC KOjU c€ TPOIIH Ha
JOKAMUTAIN3aM]y TOCPHYIUX OaHaka, paszauuuTe (PUHAHCHjCKE TpPaHCAKIHUje MPHIUKOM
npHMajamba HEYCHEeIIHUX OaHaka YCIeUIHUjUM, YKJbY4yjyhu H UCIUIATy OCHUTYypaHUX H
HEOCHTYpaHUX JIENO3UTa (32 MTa Cy KopuliheHa cpelcTBa ATCHIHjE 32 OCUTYpPamke JCTO3UTA).
@DuCKaNIHU caBeT UCTUYE J1a TPOOIeMH Y OaHKaApCKOM CEKTOPY HUCY pPEIIeHH, Ja C€ U3HOCH KOjU
ce Tpoule 3a OBy HaMeHy OWJIAHCHO HM3Y3€THO BEJIMKH W Ja, MO0 CBeMy cyzaehwu, cpeactsa
HACTaBJhajy Ja ce oAnuBajy u TokoMm 2014. rogune.

be3 pemaBama npo0iemMa HeycHelIHHX OaHaka ca JAPKAaBHUM BJIACHUIITBOM,
Cpoujaraca, aau U OpoOjHUX APYIrMX HeyCHeIIHMX Jp:kaBHUX mnpenay3eha — d¢uckanna
koHcosanaanuja je nemoryha. Iloremkohe koje MUHHCTAPCTBO €KOHOMHjE MMa y MPOIECY
pemaBamba cyaOuHe mpeny3eha y pecTpykTypupamy J0BOJbHA CY MIIyCTpaldja TEKUHE
npobnema ¢ kojom he Bmama mopatu na ce cyouu. [IpaBo xBaTame y KomTal ca OUIaHCHO
HajBehnM, a MOMUTHYKU (HETJe U COLMjaIHO) BEpPOBAaTHO U HajTE&XUM npobiemuma — XKenesape
Cwmenepeso, Cpbujaraca, HeyCrenHuX aApxkaBHUX OaHaka, XKenesnuna Cpouje, Pecasure, JlyHas
ocurypama, ['aneHuke u ocraiaux — Tek 6u Tpebaso na ce necu y 2014. ronunu. [Inanosu koje je
Brnana ycBojuna u nornucana (PuckanaHa cTparertja) nojapasyMmeBajy Ja ce BehuHa moMeHyTHX
npobiema pemu jour TokoMm 2014. rogune. OuckanHu caBeT HarnamiaBa aa Hehe 6utu moryhe
CHpOBeCTH (UCKATHY KOHCONUJAIU]y U u30ehu Kpu3y yKOJIMKO ce IMUTama JpPKaBHHUX, JaBHUX
npenyseha u ap>xaBHUX OaHaka He pelle.

Baagun umos ga y 2015. u 2016. rogunu cmambu Guckaanu aeGuiuT 3a roToBO
yeTupu npouentHa noeva B/[I1-a — no6ap je. CmamuBame GUCKATHOT AePUIINTA U pelIaBabe
npobnemMa y Ap)kaBHMM mpeny3ehmma u O6ankama y 2014. ronuHH TEK je TPBU CTEICHHUK Y
HEOITXOHOM CPEIHOPOYHOM (PHCKATHOM NpHiiarohaBamy. YKOIMKO 06U ce (uckamau aepuuut
y 2014. rogunu cmyctro Ha HEBO o1 6-6,3% B/II1-a ymecto caga manupannx 7,1%, momatHo —
nabe cMameme nedunura 3a 3,9% B/II1-a no 2016. ronune noseno 6u ao nedunur y 2016.
ronunu ucnop 2,5% bJlI1-a. OBakBa myTama aeduinra 61 3aycTaBuia pacT ydemiha jaBHOT Tyra
y bAll-y y 2016. roguau 1 npeokpeHyna mweropy nyrawy y 2017. ronunu. C npyre ctpaHe, oHa
Mopa3yMeBa BPJIO OIITPE Mepe 3a cMameme nedunura He camo y 2014, Beh u y 2015. u 2016.
TOJMHHU.



Mepe koja je Biaana mpenioxumia 3a J0CTH3amke CPEeAHOPOYHOI IM/bAa HHUCY jOLI
yYBeK /I0BOJbHO 100p0 ocMuIIbeHe. Mepe 3a noBehame JaBHUX NPUXO0Ja Cy y MPETXOAHE JBE
roJUHE UCIHpPIUbEeHE (MmoBehame ropme, ma aome crome [1J][B-a, mope3a Ha mobwur), Tako na je
cpenmopouHo ¢GuCKaIHO TpriarohaBame Moryhe camMo Ha pacxojHOj cCTpaHu Oynera. Y ToOM
by, Brama je moHenma oUTyKy Ja yMamHd PEOBHY HMHJEKCAIlM]jy TMEH3Hja U IUIaTa y jaBHOM
cektopy TokoMm 2015. u 2016. romune Ha cBera 1% rogumme — MTO OM y3 OUYEKHUBAHY
uHbIanujy ox oko 5% JI0BENO 10 peaHOT CMamemha M3Bajama 3a IMeH3uje U 3apaze. To,
MehyTtum, HU n30au3a Hehe OWTH JOBOJHHO Ja JIOHECE IUIaHupaHe Oyuercke ymreae. 300r Tora
cy y ®uckaliHOj CTpaTeruju npeapuheHe BeIuKe yITee, HApounTo Ha pacXxouMa 3a 3arociieHe
u kKamatama (jep ce IUIaHWpa 3aMeHa Jejia CKyNnor jaBHOr ayra jedtuHujum). Mehytum,
OIICYjEMO J1a IPBa Mepa HHje JoOPO MPUIIPEMIbEHA, a APYyTa je HeM3BECHa.

®duckalHu caBeT cMaTpa Ja ce MOpa NPOIIMPUTH OCHOBA 3a CpelHbOpPOYHe
¢uckaane ymrene. Mano je BepoBartHO na he kibyuHa mepa Brmama 3a cpeamOpodHO
npuiarohaBame — yMamehe M3Bajama 3a 3apajie — JOHETH IaHupane ymrene. Cumynanuje
duckanHOr caBeTa MOKasyjy na Ou 3a To OmiIo HeomxomHO na ce kpajem 2014. rogune 3apane
HOMHHAIIHO yMame (y3 CONUIApHU TMOpe3), ald U Ja ce Opoj 3amoclIeHUX y jaBHO] yIpaBu
penykyje. Y3umajyhu y o003Up HCKYCTBO W3 MNPETXOAHMX HEKOJIMKO TOJHMHA, Kaja je |
3aMp3aBarbe 3apajia U3a3uBajo BEJIMKE OTIOpPE, a HerutaHcko ad hoc oTmymiTame 3amocieHux y
jaBHO] YIpaBH JOHOCHJIO BHIIE INTETE HEro KOPHCTH — OBAaKBE MeEpe CMaTpaMo TEIIKO
13BOJbUBOM. DUCKATHU CaBeT 3aTO cMaTpa Ja Ou MHOTO BHUIIIE M3IJIe[a Ha YCIeX, alli U ja ou
€KOHOMCKH OMJIO JTalieKo 00Jbe, UMaJI0 TO J]a Ce TePEeT CPEAOPOYHUX YIITEAAa PaBHOMEPHH]E
pacmopeny Ha pa3IU4MTe PacXoJHE cTaBke Oyiera (MEeH3Hje, MOJHONPUBPEIHE CYOBEHIU]E Y3
mo0oJbIIalke HUXOBE CTPYKType, CyOBeHIMje 3a jaBHa mpemy3eha — JKemesnwmia, PecaBuna,
HeTapreTHpaHa collrjajHa JaBama U JIpyro). CmaTpaMo nmoceOHO OUTHUM Ja KOHAYHO 3allO4He
BHIIIE TIyTa HAajaBJbMBAHO CcHpoBoleme TNeH3ujcke pedopme (yBoheme cUCTeMa akKTyapcke
MIPaBUYHOCTH U MOBehame cTapoCHe I'paHMIIe 3a )KEeHe Ha 63 rouHe).

JaBuu ayr he y Hapegnum roguHama HajsepoBaTHuje npemamutu 70% B/II-a.
JaBHu ayr he Ha kpajy 2013. nznocutu oxo 64% BJII1-a u HactaBuhe na pacte U y HapeIHUM
roJuHama, jep He MOCTOJU Ha4yMH Ja C€ Yy KpPaTKOM POKY (puckalHu edULUT CIyCTH Ha HUBO
Koju 00e30ehyje 3aokper y myramu jaBHOr ayra (oko 2% BJII1-a) u na ce o0ycraBu uzaBame
rapasija Ha 3aayxuBame jaBHHX Tpemyseha. IlporemyjeMo na 10 cMamema ydemiha jaBHOT
nyra y BJIIl-y moxxe nohu Hajpanuje 2017. roguse, and camMoO YKOJIMKO C€ HCIIyHE CBa TpH
KpUTHYHA yciioBa (ucKaiHe KoHcomuaanuje: 1) na ce octBape pogatHe ymreae y 2014, roquHu
on 0,8-1% B/III-a, 2) na ce 3aycTaBU HEKOHTPOJIMCAHU OJUIMB OYIETCKHX Cpe/icTaBa Ka jaBHUM
npeay3ehuma u 6ankama u 3) 1a ce 00Jbe UCIIIAHUPA]Y B CIIPOBENY CPEAHOPOUHE MEpe YIITEIa
y3 OTIHOYHIbAKE CTPYKTYPHHX pedopMu (IIeH3Hujcka pedopma u APYro).

duckajHa KOHCOJMIANMja je HeOMX0daH YCJIOB 3a OWJI0O KakaB pacT mpuBpene y
HApeJIHUM TOIMHAMA, a1 OHA caMa Mo ce0M HHje W JI0BO/bAH YCJOB 3a TO. 3a moBehame
MOTEHIMjajla 32 €KOHOMCKH pacT y HapeIHOM IEepHOJy BaXXHE Cy pedopMe yCMepeHe Kao
no0oJblIaky MOCIOBHOT aMOujeHTa. To ce mpe cBera OJHOCH Ha: 3aBpUIETAK PECTPYKTYpUpamba
OuBIIMX ApymITBeHUX npeny3eha tokom 2014. roauHe, moBehame €(PUKACHOCTH Yy U3JIaBaby
rpal)eBUHCKHUX JI03BOJIA, aJld ¥ IPOMEHY PaJHOT 3aKOHO/IaBCTBA Kojy je Briaaa HajaBumia 10 kpaja
2013. ronune. He 6u Tpebano 3abopaBuUTH Ja Cy y pa3BUjCHUJUM IPHUBpEIaMa jaBHA Mpeay3eha
BpJio 6utaH nokperau pacra bJI[1-a, HapounTo 3axBasbyjyhu cBOjuM MHBeCTHILIMjama. 300T Tora
j€ ¥ M3 OBOT yIJla IOCMaTpaHo OWTHO Ja ce TPOMEHW HAa4YMH yIpaBJbala jaBHUM Mpeny3ehnma
Kako Ou oHa yMecTo ry0uTaka rnoyvesa Jja FreHepHIly IPUBPEIHU PacT.



1. PUCKAJIHA KPETAIbA ¥ 2013. 'OIUHHU

1.1. Jepumur onmmre apxkaBe y 2013. roquHu

Hepuunt ommre apxase he y 2013. 6uTH BHCOK M 3HATHO M3HAJ IJIaHA — u3Hehe
oko 5,7% (215 mupa) ymectro npojektoBanux 3,6% (132 mupa aunapa). [IpBoOutHHM
OyueroMm 3a 2013. roauHy miaHupaH je ne@UIUT KOHCONMJIOBAaHE ommre apxase o 3,6%, a
roguHa he ce 3aBpmMTH ¢ AePUIMTOM KOjU je 3a OKO 2 MpoLeHTHa moeHa Behu oj ruiaHa.
OBakaB pesynrar y 2013. roguHu mociieuia je u3y3eTHO BUCOKOT IMoj0avaja y MpuxoauMa, a
neduuut Ou 6uo jomr Behu ga pacxoau TOKOM TOIMHE HUCY AMHAMUYHO PEyKOBaHHU.

Hepuuur y 2013. je jomr Behn (6,6%) ykoauko ce y 003up y3my ¥ pacxoiu ,,MCIIOJ
upre“. Y ®OucKaiHoj CTpaTeruju UCKa3aHa je U BpeJHOCT YKYITHOT NeHINTa, C ,,()HHAHCH]CKUM
TpaHcakIjama u3BaH Oyyera“ umu T3B. pacxoauma wucmon upte. Y 2013. roaunu ose
TpaHcakuuje he onreperutn jaBHe ¢unancuje ca 0,9% B/II1-a. YkibyunBame pacxonaa ,,ACHIOJ
upTe” y BpeaHOCT aeduiuTa je Kopak Ka MyHOj TPaHCIAapeHTHOCTH OyleTa, MITO je BaKHO ca
CTAHOBHINTA MPHKA3a OGJEKTHBHOT CTama y jaBHMM (uHaHcrjama.’ J[o caja OBM W3HAlM HHUCY
IpUKa3HMBaHU Kao JI€0 JaBHUX pacxoja, Mako je 3a HHXOB HM3HOC yBehaBaH jaBHU MYT.
TpaHcapeHTHOCT y OBOM CIlydajy 3HauM yCIIOCTaBJbamke HEeoCcCpeannje Be3e u3mely Oyerckor
nedunuTa U jaBHOT nyra. pyru edekar je jacHuje youaBame HEKHX Y3poKa ypylllaBama JaBHUX
¢unancuja CpOuje — nmomer (yHKIHMOHHCama jaBHUX mpeny3eha m Oanaka. [locmexmna je u
3BaHMYHO Behu aeduuurt, ma je morpeda 3a 030MIBHUM MepaMa KOHCOJNMJAIMje caja joll
OUUTJICHH]A.

Pacxonm ,mcmox unpre* mormuy oa Iiahama axkTHBHpaHUX rapaHumja,
AOKAMHMTAIM3alUje O0aHaka M Npey3uMama /JAYroBa HEKHX APKaBHHUX eHTHTETA.
AxymynupaHu npoOJeMH M JYTOBH Y BHILIETOJUIIBEM IPETXOJHOM IMEPHOAY Y jaBHUM
npeay3ehuma u Gankama y 2013. roguHu mOnUIM Cy Ha HAmIary, MOMTO je OyleT mMopao jJa
npey3Mme caHauujy 6aHaka u Bpahame ayrosa jaBHuX npeayseha. Ou npoOnemu ontepehuahe
jaBHe ¢uHaHcH]e U y cienehe Tpu roauHe, 4ak W Kaja OW ce OJMax 3ayCTaBWIO TMPaBJbCHE
HOBHMX TIyOuTaka. Y yKymHOM Hu3Hocy onx oko 33 mupa nunapa (0,9% BJII1-a) npskaBHUX
uHTepBeHuMja y 2013. roauHu, HEWTO BUIIE O] jE€HE IOJIOBUHE MOTUYE OJI CpeJcTaBa 3a
JoKanuTanu3anyjy 6anaka (18 mupa nuHapa), a ocTaiaM J1€0 pacxoja MOTHYE Of Mpey3eTHX
KpeIuTa Ha OCHOBY aKTUBUpAHMX TapaHuuja (8,5 mupna auHapa 3a nayroee JKenesnwile,
CpOujaraca, JAT-a) u muahaka akyMylupaHux JOLM jaBHUX IHpeay3eha M OyyeTckux
kopucHuka (y 3apaBctBy u y IlyreBuma CpOuje). duHaHCHjCKE TpaHCaKIUje ApiKaBe 3a
NIOMEHYTe HMHTEpBEHLMje IMiIaHupane cy duckamHoM crparerujomM u y ciueiehe Tpu roause
(najBuie y 2014), 1 To camo 3a npoOieme Koju cy Beh HacTanu, 1a je 3ayCTaB/bambe MOCIOBamba
c TyOuTKOM Yy jaBHUM mpeay3ehuma M crnpedaBame akymylupama Hpobiema y OaHkama
MPETIOCTaBKa 3a 03/IpaBJbehe JaBHUX (uHaHcuja CpOuje (0 TOME BHINE Y OIEHU TUIAHHPAHOT
¢duckanHor nedunura 3a 2014. roguny).

! MsBop mecmarama m3meljy obpauysa MM®-a u MunncrapcTBa (DMHAHCHja jecTe ympaBo PaslHUMT TPETMAH
pacxona ,ucnon npre. [Ipukasusame mupe neguHunmje nepuuura y 3BaHIYHOM JTOKyMeHTY Brane (y ®uckannoj
cTpareruju) Tpeba Jja MMa O3UTHBaH yTulaj Ha Oynyhe onqHoce ca MM®-om.
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IIpuxoau cy TOKOM roamHe M3pas’uTo onajaju (MOHAJjBHINE ycjel cjJade Hamjare
NpHUX0/a), PeAYKOBAHU Cy M pacxoaW, ajaum y Mamoj Mepu. Kao mocinemuna mpousnasu
MIOMEHYTO NpOoOHjame IUIAHUPAHOT JeuUuTa 32 BHUILE OJ 2 MPOLEHTHA MOEHa Y OJHOCY Ha
IJIaHUpaHU. Y OJIHOCY Ha MPBOOWUTHHU OYIIETCKH IJIaH, jaBHU IPUXOM omiTe apkase he y 2013.
noxbaruTH 3a oko 150 mupa muHapa, mok he pacxomm Outm Mamu 3a oko 70 mupja muHapa.
[TponiemyjemMo aa cy MpUXOAHM M3Pa3UTO yMameHHU yciaea (peroM 1o 3Haudajy) nmoBehama cUBe
€KOHOMH]€ U TIOPECKE HEIUCIUIUIMHE, ONTUMUCTUYHOT TUIAHUPAkha JaBHUX MPUXOJa MPUIHUKOM
u3paze Oylera U HEMpeIBUIANBE MPOMEHE MAaKPOEKOHOMCKOT OKpYK€Hha TOKOM TOJUHE (HMXKE
uHbIanyMje o IIaHUPAHE).

Pacxoam ,,u3Han upre® cy y 2013. u3pa3uro cMameH, TPAjHO U IPUBPEMEHO, aJIU Cy
CKpuBeHH pacxoaud (,HCHmoa npTe*) H30MJIM HA MNOBPIIMHY H OTKPWJIM MHOre
HEPAIHOHAJIHOCTH y jaBHUM ¢uHaHcujama CpoOuje. Mame HM3BpIICHE jaBHHX pacxoja y
onHocy Ha 1iad 3a 2013. ronuHy mocienuua je Hike uH(Ianuje o] OYeKHBaHe, YCIOpaBama
jaBHHX Ha0aBKM HAKOH yCBajama HOBOT 3aKOHA, euKacHUjer mpahema M3BpILEHA pacxoia, a
npeay3uMane cy u ad hoc mepe mreame — pe3ame pacxo/a Ha pa3InIUTUM CETMEHTUMA JP)KaBe
U mo3unujama Oyuera, a mpena Kpaj roauHe moryhe aa je gonuio u 1o mpebaiuBama pacxoja y
2014. ronuny. Jlomie je mTo KanuTaJlHU PacXoau Oesexe HajHUKY BPETHOCT Y BUIICTOAHIIHEM
MEePUOJy U T€ YIITEAE C€ He MOTY OKapaKTepHcaTH Kao 37paBe Mo MPHUBPELy U IpKaBy. Y3 To,
MMOMEHYTO YKJbYYHBAKE PacXojia ,,ACTION pTe™ y AeUIHUT MOKBAPWIIO j& CIIMKY U OHeMOTryhuiio
jade HCIoJbaBame MITEAmE Y TUCKPEIMOHUM KaTeropujama jaBHMX pacxoja (HaOaBka poOe u
ycIlIyra u CyOBEHIIH]e, Tpe CBera).

VY HacTaBKy M3HOCHMO HAIlle MOCJEIHE MPOLICHE JUHAMUKE JaBHUX MPHUXOJa U pacxoaa
y 2013. roguHu U o1emyjeMo (haKTope KOju Cy ONPEIeTiIN OBakBY TUHAMHUKY. OBO je BaXKHO U
300T OCHOBHIIE C KOjOM c€ IIaHupajy jaBHe GuHancuje y 2014. ronunu.

1.2. JaBuu npuxoau ommre Apxkase y 2013. rogunun

IIpuxoau xoncosmaoBane onmre ap:;kase he y 2013. ronunu 0utu 3a oxo 40 mupa
AUHAPA MalkbH HEro mTo je O0Mi10 IJIAHMPAHO NPHUJIMKOM pedanancoMm Oyuera. [lopen mamka
MpUX0Jla O]l OKO 25 MIIpA JAUHApa y pemnmyOosnukoM OylieTy, ouekyje ce jJa he mpuxoau o
JONPUHOCA 32 00aBE3HO COLMjAJIHO OCHUrypame OuTH 3a mpexo 10 mipa AuHapa MawmbH 0
TUTaHupaHuX. VHUINMjaTHO Cy MJIaHWPaHW MPHUXOIU O] COLMjAIHUX JONPHUHOCA Y W3HOCY OJ
415,5 mapa nunaapa y 2013. roguau. Kpajem maja mecena crona IIMO gonpunoca je nmosehana
ca 22 Ha 24% Tako 1a je mpojeKkiuja mpuxoaa oj AonpuHoca noehana Ha 429 mipna nuHapa
npuiarkoM peOananca Oympera. Mehytum, peanu3zoBaHM NpUXOAU Ol JompuHoca he y OBOj
roguHu n3Hocutu usmelhy 415 u 420 mupa nuHapa, ogHOCHO oko 10 MIpa Mame Hero mTo je
6uno npensuheno pedanancom Oyuera. [lopea mompuHOca, OUeKyjeMO Mamak O/ OKO 5 MIIpX
JTUHapa KoJ rmope3a Ha J0xojak rpahana koju he ce JOMHHAHTHO pealiM30BaTH KOJ JTOKATHUX
caMmoyrpasa. JlenuMu4HO moadanuBame ce 0YeKyje M KOJ CTaBKe HEMOPECKUX MpUXoia, 10K he
peanu3alyja oCTaIuX MOPECKUX MPUX0/a OUTH NETMMUYHO W3HA TUTaHA.

IIpuxoaun pemyOauukor Oygera he y 2013. rogunm OuTH 32 ok0 25 Mupa aMHapa
MambU Hero mrTo je nJIaHupaHo pedasancom oOyuvera. [Ipuxoau ox mopesa Ha 1oAaTy BPEIHOCT
he Outu Onm3y 20 mupa nTuHapa MamM O] IJIAHWPAaHUX, akuu3e he moabamuTu 3a oko 7 MIpA
IWHApa, 10K he mpuxoau on mapuHa OUTH 3a 2 MiIpa Uciof iaHa. C apyre cTpaHe, IPUXOIH
o]l mmope3a Ha noOuT npexyseha he mpebanuTu M3HOC MIaHUpaH pedangaHcoM 3a 4 10 5 mipx
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muHapa. CkpeheMo makmy Jla OBa IpojeKIfja Mpuxoaa MpeTnocTaBiba 1a he 10 Kpaja roauHe
npuBpear Outn KomruieTHo uciutahen nenoxkynad uznoc I1/1B moBpahaja HacTao y o6padyHCKOM
nepuoay 3a HoBeMOap Mecen. Ykonuko [IJ]IB moBpahaju 3a HOBemOap Mmecern He Oyay y
MOTIYHOCTH peanu3oBanu, npuxoau on [1IB 6u dopmanno morim 6utu Behu 3a oko 7 mipa
muHapa y 2013. rogunu, ogHocHo nonbavaj I1/IB mpuxona 6u mznocuo oko 13 mupa aunHapa.
Mehyrum, y oBom ciydajy 6u I1JIB npuxomu y 2014. roguHu Ouau MamH 3a WICHTHYHHUX 7
MJIpJ AuHApa ¢ 003upoM Ha To jaa O0u ce ucruiara [1/IB moBpahaja 3a HOBemOap Mecell Mopaia
M3BPIIMTH IMOYETKOM janyapa 2014. roxuuu.

Tabena 1.1. JapHu npuxoau KOHCOJHI0BaHe onmTe Ap:kaBe y 2013. roquuu (MJIpa 1MHAPA)

JaBHE MPEXOH IInanupanu npuxonu IIpouena npuxona y
y pebanancy 2013 2013. (OuckayHu caBeT)
ITopes Ha noxozmak rpahana 163,1 158,0
[Topes Ha 1OOHUT 54,2 59,0
[Topes Ha mogaty BpeIHOCT 404,3 385,0
Axnuse 217,3 210,0
[{apune 34,6 32,0
OcTayii TOpecKu MPUXOIU 39,8 43,0
Jonpunocu 4290 418,0
Henopecku npuxoau 167,4 164,0
Jlonanmje 2,4 2,0
VYKVYIIHU [TPUXO A1 1.512,1 1.471,0

IHox0avaj HanuiaTe jaBHUX npuxoaa y 2013. roauHM je BpJI0 BUCOK M BAXKHO je 1a ce
HerOBH y3pOLM MNpoLeHe U aHaau3upajy. Peanuzanuja jaBHux npuxona y 2014. ronunu he
OUTH 3HATHO ci1abMja oJ MPOJEKTOBAHUX CpejicTaBa MPUIMKOM pebanaHca Oyliera, 1 HApOUUTO Yy
OJIHOCY WHUIIMJAJTHO TIJIAHUpaHa CPeICTBa MPWIMKOM H3pajie 3akoHa o Oyuery 3a 2013. roauny.
[ToreHnujanHu y3poun BUCOKOT Moadaydaja Mpuxoja Mory OUTH: 1) ONTUMHCTUYHO IUIAHUPAE,
2) oncTyname MaKpOEKOHOMCKHMX TpEHJ0Ba O] O4YeKuMBama M 3) moBehame mopecke
HeaucuumuinHe. PUCKAHU CaBET jeé CBOJEBPEMEHO OLEHHO Jia jé MPHCYTHO ONTHUMHMCTHYHO
MJIaHUpamke MPUIMKOM M3pajie MHUIMjaTHor OyiieTa, kao M pebanaHca Oylera 3a OBY TOJMHY.
Takohe, MaKpOEKOHOMCKU TPEHIOBU Cy OACTYIHJIU OJI MHUIMjaJHUX OYEKHBama, Mpe CBera
ycien M3paKeHOT HEOYEKHMBAHOT YCIopaBama MH(IAIM]e, MTO je TOAATHO JOMPUHETO HUXKO]
HaIUlaTH jJaBHUX MpPHUXO0Ja Y HOMHHAJIHOM H3HOCY. MehyTUM, ONTHMHUCTUYHO IUIAaHHpAmke U
€KOHOMCKa KpeTama HE MOTy Jia MOTIYHO 00jacHe BEJMKU HEJOCTaTaK jJaBHUX MPUX0Ja KOJU je
OYMIJIETHO JEIMMUYHO pe3yiTaT U mnoBehama Mmopecke HeIUCIUIUIMHE IMyTeM IMOPECKHUX yTaja
WM HEN3MHPUBawka MOPECKUX o0aBesa.

EduxkacHoct Hamiare mopeckux mpuxoga moryhe je anaamsupatu nopehemem
peajM30BaHMX NMPHUXOAA €A XUNMOTETHYKUM HHBOOM NPHUX0Aa KOju Ou Tpebdaso na Oyne
OCTBApeH Ha OCHOBY MAaKPOEKOHOMCKHMX arperara M MOJ MNpPeTHOCTABKOM CaBplIeHe
HamJjarte. Y ciy4ajy mopes3a Ha JI0JIaTy BPETHOCT Y JIMTepaTypH je YCTaHOBJbEHA IpaKca Ja ce

? Ucrmara T1JIB moBpahaja 3a HoBeMOap Mecelr odeTkoM jaryapa 2014. romuan He Gi Gra y CKIamy ca 1o0poM
(rckamHOM MpakcoM ayu Ou U Jajbe GOpMaTHH POKOBH KOje MPOMUCYje 3aKOH O Mope3y Ha J0JIaTy BPEIHOCT OMIH
ncnomroBadd. Ha oBaj HaumH cy cBojeBpemeno 11/IB npuxoan y 2011. ronuam 6mmu Bemtauky yBehanu 3a oko 4,5
wipx nuHapa jep cy I1/I1B nospahaju 3a HoBembap mecen ucrutalieHn noverkoM janyapa 2012. roguHe ymecto a0
Kpaja neriemOpa 2011. ronune.
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eukacHOCT Hariare mpatd T3B. C-efficiency muamkaTopom, mpu 4emy ce XMIOTETUYKH HHBO
CaBpIICHE MOpEecKe Hamare oOpadyHaBa Kao Npou3BoX jAomahe morporime (TpuUBaTHE U
npxasne) u ITJIB crone.? C 0631poM Ha TO [1a MOpe3 Ha JOAATY BPEAHOCT NPEACTaBIba [OPE3 Ha
MOTPOIIKHY, MAKPOEKOHOMCKA TIpoIieHa JoMahe MOTpOIIke MPECTaBba PEICBAHTHY TEOPH)CKY
MIOPECKY OCHOBHILY y OBOM ciy4ajy. Mehyrum, I1/IB npuxoau y mpakcu moTudy M U3 JPYrux
MaKpOSEKOHOMCKHX H3BOpa, IIONMYT WHBECTUIIMja Yy CcTaMOeHe OOjeKTe WM HWHBECTUIIH]jA
npuBpenauka u3Bad [1JIB cucrema. Tako, Ha mpumep, y Benukoj Behunu apxkasa EBporicke
yaHje oko ase tpehune [1/IB mpuxona motuuy ox nomahe morpomme, 10k jeana tpehuna [1/1B
npuxoja MOTHYE M3 JPYrHMX MaKpoeKoHOMCKHxX arperara. Otyma ce Bpemnoct C-efficiency
WH/IMKATOpA Y aricoyTHOM M3HOCY HE MOYKE KOPUCTUTH KA0 PEICBAHTHU IOKa3aTesb 00MMa CHBE
EeKOHOMHjE€ Yy afCOJIyTHOM Hu3HOcy. MehyrtuMm, mnpaheme penaTMBHUX BpPEAHOCTH OBOT
WH/IMKATOpa TOKOM TOoAMHa oMoryhaBa Jla ce WACHTU(HKY]Y PEIaTHBHH TPEHIOBU TOPECKE
Haruiate Oyayhu na cy nssopu [1/IB npuxona y natoj ap»aBu cTaOMIIHA TOKOM BpEMEHa:

E¢urxacnocm nanname = Hannahenu I1/{B npuxoou / ({omaha nompowra * I1/[B cmona)

IloBehame mopecke HeIUCHHUIIMHE je Yy 3HATHOj MepH JIONPHHENO0 moAda4vajy
npuxoaa y 2013. ronunu, mro ce jacHo Moxe youutu anaausom II/IB npuxona. Kako Ou
cMo aHanmm3upanu epukacHocT Harviare [1JIB mpuxona, oOpadyHaim cMO TOAMIIHE BPEIHOCTH
c-efficiency unmukaropa 3a mepuon ox 2006 mo 2014. rogune (Tabena 1.2). Kopuctuau cmo
npoceuny I[1/IB cromy koja mpencrtaBiba MmoHIepucaHu npocek ommre u camwkene [11IB crome,
y3umajyhu y 003up na ce oko 40% onope3uBor npomera o0aBsba o CHUXkeHoj a 60% 1o onToj
T1/IB cromu. ° MoxeMo mpiMETHTH 1a je epUKaCHOCT MOPECKe HAIUIATE H3HOCHIA OKO 85% y
nepuojy npe ekoHomcke kpuse. llpennBamem rinobanHe ekoHoMcke kpusze Ha CpOujy Kpajem
2008. roguHe M0J1a37 10 OCETHOT moBehama CUBE €KOHOMUjE U MOPECKe HEMUCIUIUIHHE TaKo J1a
e(pUKacHOCT Mopecke Harulate maga Ha 79% y mepuoay 2009-2012. Mehyrum, 2013. rogune
JI0JIa3¥ HOBOT 3HATHOT IMOpacTa MOopecke HeAUCHUIUTHHE U epukacHocT Haruate [1JIB nmpuxona
nanaa Ha cBera 73%.

la je epuxacHocT nmopecke Hamiarte y 2013. roaunu 0m/ja HA HUBOY MPETXOIHUX
roguHa, peasusanuja IIJIB npuxona Omsa Om Buma 3a oxo 30 mupa AmHapa. YKOJIHMKO
ymecTo epukacHOCTH Haruiate o 73,2% y OBOj TOAWHU MPETIOCTAaBUMO €(UKACHOCT Haruiate
on 79%, xoja je Baxuna y nepuony 2009-2012, ITopecka ympaBa je Tpebano na npuxkynu 30
mipa auHapa Buie I1/IB npuxona. I1pu Tome, noTpedHO je UMaTH y BUAY Ja c€ HU €(pUKaCHOCT
[TAB wnammate y nepuony 2009-2012 He Moxe cmaTpaTH 3a70BojbaBajyhoMm, ¢ 003MpoM Ha
OCETaH MaJl MOpecKe NUCHUIUIUHE Yy ofgHocy Ha mepuos 2006-2007. Otyna MOKeMO 3aKJby4nuTH
na je y 2013. roguHu J0IUI0 10 APACTUYHOT CMamkera MopecKe TUCHUILINHE U oBehama cuBe
€KOHOMH]€e Koje cy mpou3sBesie 3HataH ryoutak [1/[B mpuxoaa. IIpu Tom, nako je Haia aHanusa
U3 TEXHUUYKUX pasyiora orpanuyena Ha I1JIB namnary, He Tpeba MCKIbydyUuTH MOTYhHOCT Aa je u

® Bugeru na npumep The Modern VAT, International Monetary Fund, 2001 unu VAT Revisited, Puuapn Bupa u
[jep-Tlackan I'enapon, 2005.

* Mimmukarop c-efficiency ce y meljynapoasoj nureparypu Hajuemhe o6pauynasa xopumhemem ommre IT/[B crorme
Kako OM ce yHampeawia YIOPeAWBOCT TMojaTaka u3Melhy 3emaba. Mu CMO ce Omlpeleuin 3a NPEHU3HH]jY
cTaTUCTHKY W Kopuinhemwe mpoceude [1JIB crome Oyayhu na y cimydajy CpOuje mocToje MepoAaBHH TOJAIM O
MIPOMETY IO CHIDKEHO] 1 1o omutoj I1/IB cromu (1mTo HUje ciydaj y CBUM 3eMJbaMa).

®> TOKOM EKOHOMCKE KpH3€ OOHYHO JONa3W 0 PEelaTHBHOT mopacta yuemlia MOTPOIIE CCEHIH]jaTHHX HoGapa
onope3uBux cHmkeHoM [1]IB cromom. Mel)yTum, oBe mpoMeHe He MOTY J1a 00jacHe OTpOMaH Iaj MOpPecKe HaruiaTe
y 2013. romunu, 6yayhu aa je Bpenuoct c-efficiency unaukaropa 6una u3yseTHo crabuina y nepuoay 2009-2012.
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KO HaIuiate APYyrux jaBHI/IX npuxoaa, mpe CBCra AOMNPHUHOCA U aKIH3a, OO0 OO CMambChha
NOpecKe UCIUILIMHE W ciaduje Hamjiate y OAHOCY Ha mpeTxoaHe roamHe. To Ou 3HAUMIO
nonaTtHo noBehame CHBE €KOHOMHjE€ M JOAATHO CMameme jaBHUX mpuxonaa y 2013. rogunu y
OJJTHOCY Ha HUBO CHBE EKOHOMUjE U3 MPETXOJHHUX T'O/INHA.

Tabena 1.2. E¢puxkacnoct naniare I1/IB npuxoaa (mun. nunapa u %)

[Torpomma, I1/1B, [Tpoceuna | Edukacuoct

y Myl guH | y M quH | [TIB ctona HarJiaTe
2006 1.883.734 225.137 14,0% 85,4%
2007 2.206.163 265.465 14,0% 85,9%
2008 | 2.584.532 301.690 14,0% 83,4%
2009 2.708.339 296.927 14,0% 78,3%
2010 | 2.876.882 319.369 14,0% 79,3%
2011 3.088.794 338.446 14,0% 78,3%
2012 3.268.834 364.583 14,0% 79,7%
2013 | 3.458.620 385.000 15,2% 73,2%
2014 | 3.580.161 430.000 16,0% 75,1%

Hanomena: ITogamy 3a 2014. roquny u nocieamu kBaptai 2013. roanHu npencTasibajy akryense npojexuuje. [1J1B
npuxomu y 2011. u 2012. roauuu cy kopuroBanu 3a npeko 4 mupy [1/1B nospahaja ncnnahennx nouerkom janyapa
2012. ronune. Taxolhe, [1/IB npuxoau y nocnenmem kBaptaidy 2012. rognHe KopuroBaHu cy 3a noehame ommire
IIJIB crome.

JaBHU npuXoAu cy MambH 0] INIAHMPAHHUX YNPKOC ,,HYJTOj TOJEPAHUHUjH* NpeMa
Heruiahamwy nmopesa kojy oa jyna mecena cnposoau Ilopecka ynpasa. O mporuie jeceHu 10
MapTa OB€ I'OJMHE MOPECKe BJIACTH CY CHPOBOJWIE MOJUTHUKY ,,pelIporpaMupama’ MOPEeCKUX
nyroBama. OBaj MPUCTYI HHUjE€ PE3YJITOBAO BUIJHMBUJUM TMOBEhameM MOPECKUX MPUXO0Ja HUTH
oceTHHjUM noBehameM mnopecke aucuumiiuHe. OACYCTBO NMO3UTHUBHUX edekara ce MOIJIo U
OUYEKMBaTU C O0O3MPOM Ha TO Ja je oBO Omia Tpeha ,,mopecka amMHECTHja*“ y pOKY OJ] CaMoO
HEKOJIMKO TOJIMHA, JIOK MCKYCTBa M3 MeljyHapojHe Npakce Cyrepuily Ja MOpecKe aMHEecTHje
MOTY JIaTH TIO3UTHUBHE PE3yJTaTe CaMo aKo C€ y U3y3e€THUM OKOJHOCTHMA KPETUOUITHO CIIPOBETY
Kao M3y3eTak Koju ce Hehe MOHaBJbAaTH Y HapeAHMM TofuHaMa U jaeueHujama. IlapanenHo c
pebamancom Oyiiera, [lopecka ympaBa je o jyHa Mecela rodyesia ca CIpoBOhEHmEM MOJUTUKE
,»HYJITe ToJjepaHIMje” mpema Heruahawy mnope3a. MelhyTuM, Nmo3UTHBHU (UCKANTHU e(heKTH
unabe uzocrajy. Y I'padukony 1.1, xoju mpukasyje peanne nece3onupane npuxoje on [1/IB-a
Ha MECEYHOM HHBOY, HE MOXKEMO NPUMETUTH HUKAKBO MOBehame TpeHJa Hamjare npuxona y
MepHOy OJ1 jyHa 10 OKTOOpa Mecela OBe roJIMHE.
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I'paduxon 1.1. Peannu necesonupanu meceunu IJIB npuxoau y 2013. roaunu,
y MWL JUHApA
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Hamomena: Peanan npuxonu, y cramauM 1ieHama janyap 2007. roause.

O0um cuBe exoHomuje y Cpouju nmocraje cBe anapmantuuju. [opecke yraje u cuBa
eKOHOMM]ja Omiu cy npucyTHu u npe 2008. roauxe, ainy je npeauBambe CBETCKE eKOHOMCKE Kpu3e
Ha CpOujy mOBENO M0 ONATHOT Tpesiacka PErHCTPOBaHE MPUBPEIHE aKTHBHOCTH Y CHBY 30HY
TOKOM TMPETXOJHUX HeKonuko roauHa. Ilpema jemHoj mpouenu, cuBa ekoHomuja y Cpouju
m3nocwna je 30% BJIT y 2012. romuHu mTO HAc cBpcTaBa Mel)y HeraTUBHE peKopaepe y
Hcrounoj EBponuy, 3ajenno ca Pymynujom u ByrapCKOM.6 ITopen n3bMjama cBETCKE EKOHOMCKE
Kpuse, mnopacty cuBe ekoHoMuje y CpOuju JONpUHENO jeé U CMambeHhe ONepaTUBHUX
HajnexxHoctu [lopecke ympaBe NPWIMKOM IMpolieca MOPECKUX KOHTpOJa, MOMYT HU3/aBama
¢uckanHux pauyHa, u3 2010. rogune. Maxo cy oBe HaaeKHOCTH BpaheHe MOPECKUM BiIacTUMa
u3MeHaMa 3aKOHa O MOPEeCKOM MOCTYIKY M IMOpEecKoj aJMUHHUCTpanuju u3 cenrtemoOpa 2012.
TOJMHE, MMO3UTHBHU €(DeKTH Ha HAIUIaTy TOPECKHUX MPHUXO0Ja U JaJbe HUCY YyOoubMBH. HampoTus,
Kao mTo cMo Buaend, y 2013. roguHu nona3u A0 3HATHOT MoBehama Mopecke HeAUCLUIUINHE
YeMy je BEpOBATHO JOMPUHENa W YMIH-EHHUIA Ja BEJIMKUA Opoj mopeckux ¢uiaujaiga HUje UMao
PYKOBOJICTBO y BeheM Jieny roAuHe ycien Iyror mpoleca CMEHe NMPEeTXOJHUX HadyeTHHKa U
MOCTaBJbarhba HOBHX. Y CBaKOM CIIy4ajy, YKOJHKO C€ MOpecKa IUCHUIUIMHA HE YHANpeaud Y
HapeIHUM IoJlMHa ¥ CHBa €KOHOMH]a He CMamM 0ap Ha HMBO KOjH je mocrojao y nepuoay 2009-
2012, nucka epuUKACHOCT HAmIaTe JaBHUX TpUXoja he eBUIEHTHO Yrpo3uTH (HCKaIHy
KOHCOJIMJAIM]y ¥ OJPXKUBOCT jaBHUX (uHaHcHja. OTyaa je y HapeIHOM IepHoAy HOTpeGHO
JeTaJbHUje UCTPAKUTH pasiiore mopehama MOpecke HETUCIUILUIMHE y OBOj TOAMHHU (ITOpPECKe
yraje HacmpaMm Hemiahama mnopeckux o0aBe3a) M HMMIUIEMEHTHPATH e(QHUKacaH CUCTEM
MIPEBEHIIN]E.

® Cusa exonommja y Cpbuju — HoBu mamasum u mpemopyke 3a pedopme”, Kperuh, T, ®@. Ilmajmep, M.
Apannapenko, M. Apcuh, b. Pagynosuh, C. Panhenosuh, W. Jankosuh, ®PEH, mapt 2013.
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1.3. JaBHu pacxoau onmre apxkase y 2013. ronunu

Pacxoam onmre apxase he y 2013. roguHu 0uTH 32 0K0 25 MJIpA AMHAPA MamkbH 0]
NMPOjeKTOBAHMX BPEIHOCTH NPWJINKOM pedasanca Oypera 3a 2013. roamny. [Ipunukom
pebananca Oyiiera, pacXoau ONIITE APKAaBE MPOJEKTOBAHM Cy HA HIDKEM HHBOY Y OJHOCY Ha
MPBOOWTHH TUTaH (3a OKO 43 MIIpA AWHApa), ITO je OWJI0 HY)KHO ¢ 003UpPOM Ha JUHAMUYHO
Olajame jJaBHUX MPUXO0Ja TOKOM rojguHe. Y mpBux mect mecen y 2013. ronuHu yKynHH jaBHH
pacxony OWIM Cy HEIITO Mam{ HEro IITO je yoOW4YajeHO y TOM Iepuoay, IOK Cy Yy Ipyroj
MIOJIOBUHM TOJMHE pAcXoJu jaue KOHTPOJIMCAHH, Kako OW ce Mpuiaroawiy omajajyhum
MpUXOAUMa M Kako O ce JeduuuT NpUOIMKHO IJIAHUPAaHOM HHUBOY HAaKOH pebalaHca.
[Iponewmyjemo na he ce no kpaja 2013. roguHe OCTBapUTH IUIaHUpaHEe ymiteae u3 DuckaiHe
cTpateruje u na he pacxoau ommTte ApxaBe OuTH 3a 20-25 Mipa AuHapa MambH O] TUIAHUPAHHUX

pebanancom.?

Ta6esa 1.3. Byyernpanu 1 u3BpIIEHH jaBHU pacxo/u onmre apxase y 2013.

[Mnanupanu | W3spmemey | H3Bpmeme | YoOuuajeHo Ouena
U3HOC MIEPUOJTY jaH- | Y OJIHOCY HA | H3BpIICHE Y W3BpILEHA Y
pebamancom OKT, 2013 TOJUIIHN HCTOM neroj 2013.
3a 2013 (Mnpn nuH) wiad 2013, MEePUONY Y
(MIpa quH) (%) MPETXOIHUM
roJMHaMa
(%)
JABHHU PACXOJIN 1.710,8 1.336,1 78,1 80 Viynue yumede
oKko 25 mapo
Yurene og oko
Texyhu pacxoau 1.587,1 1.261,0 79,5 81 20 mp1
Pacxomu 3a 3amociene 406,3 320,6 78,9 81 [Ipema mrany
Yurene on 0ko
KynoBuna poba u yciyra 250,1 186,5 74,6 79 10 mp
Ormnara kamara 97,3 82,1 84,3 85 [Ipema mnany
. Yurene on 0ko
CyOBeHnnyje 110,8 78,4 70,8 75 10 M
Counujanna momoh u tpancgepu | 690,4 564,6 81,8 82 [Ipema mrany
00 ueza. llensuje 499 5 411.8 82,4 82 [Ipema rutany
Ocranu Tekyhu pacxoau 34,9 28,8 82,6 83 [Ipema mrany
Kanuranuu pacxoau 110,8 63,7 57,5 70 Yurene of1 0ko 5
MIIPJL
Hero Oyuyercke no3ajmurie 13,0 11,4 87,6 87 [Ipema rurany

Ty CTPYKTYypH pacxoja Beh y IpBOj MOJOBUHY T'oJMHE OWJIO je HerulaHupanux noBehama (kamare 3a akTHBHpaHe
rapaniyje, m3ganu 3a PTC), ¢ jeaHe cTpaHe, W Mamer W3BpIIeHa MOjeAMHUX pacxoja, ¢ Apyre crpaHe (poba u
yCiIyre, MHBECTHIINj€ U cyOBeHInje). Bunetn Bume y ussemrajy ®@uckamnor casera: ,,Onena pebamanca Oynera 3a
8201 3. ToauHY, IpeIora CTPYKTYpHUX pedopmu u Oyayhnx ¢uckananx kperama®, jym 2013. .

[pensuhame pacxoaa y moCIeAmBEM KBapTalIy je BeoMa TEIIKO, C 003MPOM Ha YHE-CHHILY Ja Ce Ha Kpajy rOJIuHE
pacxomu ce30HCKH yBehaBajy, CKOKOBUTO, ajlil y Pa3IMYUTOM CTEIICHY U3 TOJWHE Y TOTUHY.
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Pacxoau ommre ap:kaBe he y 2013. roqunu OutTH 3HaTHO Mamku (32 oko 70 mupn
auHapa uiau 3a 1,8% B/II1-a) Hero mTo je miaHupaHo NpBoOMTHUM Oyuetrom 3a 2013. V
2013. ronunu nohu he no maga ykynuux pacxoxa y 2013. rogunu 3a oko 1,8% B/II1-a y onHocy
Ha HUBO U3 2012. ronune. C 003upoM Ha YMEHEHUILY JIa j€ JMHAMHKA HEKOJUKO Tpyma pacxoja
orpeieJbeHa 3aKOHCKMM IpaBUMa M yrOBOpPHUM oOaBe3ama JpxkaBe (3apaje, MeH3uje, Kamarte,
COIIMjaTHM PAcXO/H, JIeJIOM U CYOBEHIIM]j€), JaCHO j€ J1a je JOILULIO JI0 BEJIMKOT IMpujarohapama
JTUCKPEIIMOHUX pacxoda npkase. Tako he y 2013. roguau OuTy 3a0eiiexeH M1 HOMUHATHH 114
pacxojia 3a cyOBeHIHje, KalluTalHE pacxXo/ie U HEeTO OylIeTCKe KpeauTe.

Bucoxu pacxoau “mcmox upre“ y 2013. ysehaBajy jaBHe pacxoge 3a oxo 33 mupa
AMHApa W peaykyjy edexkre ymreana y CTaHAAPAHMM KaTeropujamMa jaBHHX pacxoaa.
Hpxaga je y 2013. roguan miahana kpeaute ymecto CpoOujaraca, XKenesuuna Cpouje u JAT- u
TO y YKYIHOM M3HOCY 01 8,5 Mipx AuHapa. Ped je o akTHBHpaHUM rapaHLidjama 3a KpeauTe Koje
cy oBa mpeny3eha y3ema npe 2013. ronuHe a Koje HECY Owia y cTamy Aa oTiuiahyjy TOKOM OBe
roAIMHE, Na je JAp)kaBa Mopaja Ja Ipey3Me HBHUXOBO CepBUCHpame. Buieroauiime mocioBame
jaBHUX mpeny3eha ¢ ryOMmmMMa M KpeIWTH KOjuMa Cy OHM NOKPHBAaHHM CBe BHIlE omnrtepehyjy
jaBHe (uHaHcHje U nopecke oOBe3HHKe. Y ciydajy CpOujaraca cuTyalyja je HajHENOBOJbHHja
MOIITO Cy KPeIUTH y3uMaHu 3a TUKBUAHOCT. Y 2014. roqunau CpOujarac he onrepeTuTn apxKaBy
BUIIECTPYKO BHIIIE HEr0 y OBOj FOJMHH, 1a heMo nertasbHujy aHanu3y ayra CpOujaraca natu y
Jelly TEeKCTa KOJUM ce aHanu3upajy Oyyercku tianoBu 3a 2014. romuny. Ilopen jaBHHX
npenyseha, pacxomu wucmon upre“ 'y 2013, moTtudy o MHTEpBEHIMja JpKaBe
(moxanmuranm3zanuje) y 6ankapckoM cektopy. CracaBame Oanaka y 2013. roguHu KomTaio je
oko 13 mupn nuHapa, a U3HOC Koju ce mpeaBubha 3a eBeHTyanHe MHTepBeHuuje y 2014. jom je
Behu. Crora hemo y ananuzu 2014. ToguHU ¥ OBOME TIOCBETHTHU TAXKIbY.

Mame u3Bpuieme jaBHuX pacxoaa (,u3Haa upre*) Tokom 2013. roamHe y 0qHOCY HA
IJIaH Mocjeauna je Hekoauko (pakropa. IIpBo, nHdnanuja koja je KopumheHa MPHIUKOM
u3paze Oyyera Ouna je Hka oj octBapeHe y 2013, mto je omoryhmiio a U3BpLICHH PacXoiu
Oyay Mamwu o]l IuTaHUpaHuX. JIpyro, HOBU 3aKOH O JaBHUM Ha0aBKaMma IIPOMEHHO je Mpoleype U
ycropuo Tpouewe japxkase. [lame, y 2013. roquHu moGosbIIaHO je MUIaHUpambe U U3BPIICHE
pacxoza, ycieq ASTMMUYHOI MHTETpHCama COINCTBEHMX IMpUXoAa y OyueTy, HajaBu Iiahama
yHarpes u canyHo. KoHauyHo, TOKOM TOJIMHE, 8 HAPOYMTO HAKOH pedaiaHca, npeay3umMane cy ad
hoc mepe mTeame, pe3ame pacxojaa Ha pasTHUUTHM KiacuduKanujama pacxoja, a mpes Kpaj
roauHe Moryhe u npebarnuBame pacxona y 2014. roauny.

Jeo cmamema pacxoaa y 2013. Huje pe3yaraTr CHCTEMCKHX Mepa U MMA HeraTHUBHe
nociaeaune. Edexru mrenmwe y 2013. jecy 3HaTHU U BaXXHH, ajM, HICTOBPEMEHO, BaJjba UMATU Y
BHJIy J1a C€ JI€0 HEM3BPIICHUX pacxoja Moxke mpeHetu y 2014. u ma je neo ymrena ycien Tora
camo npuBpeMeH. To he OuTH ciaydaj ako ce MCIOCTaBU Aa cy jaBHe HabaBke y 2013. roaunu
YCIIOpEHE, a y HEKUM CJIy4ajeBUMa M 3ayCTaBJbeHE (3aXBajbyjyhul HeCHAIAXKEHY Y Tpolieiypama
HabaBKM ycie[ NMpUMEHE HOBOT 3aKOHA, Kao W MMIepatuBy aa ce y 2013. pacxoam caceky u
npubmpke omanajyhum npuxonuma). Hemocratak (4ecTo M OCHOBHUX) MPOM3BOJA U yCIyra y
M0jeIMHUM CETMEHTHMa OIIITe Ap)KaBe (HAjyouJbMBUJU Y 3]IPaBCTBY) MOTBphyje a cMameme
pacxojia HHje YBEK Mpeay3uMaHo TUTaHCKU U cucTeMckh. To he 3a mocneanity nMaTi Hen30€KHO
nosehame pacxona y 2014. rogunau (jep Aeo MponymTeHUX HaOaBKU Mopa Jia ce peajusyje), a
BAYKHO j€ YTBPIUTH U 1a u cy y 2013. ronvHu yrposkeHe HeKe OCHOBHE JpkKaBHE pyHKuHje. Y
2013. rogMHU peAyKOBaHM CYy MOHAKO HUCKM KalHMTAJIHU PAacXxoad — IITO je, uMajyhu y BUIY
notpede 3a MHBECTHUIIMjaMa W Pa3BOjeM, BeoMa JIOII MCXOJ W Ha4yWH 3a MmTeAmy. HemmaHcko
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CMambelhe pacxoa, Kao M IpUBPEeMEHO o0ycTaBibame Miiahama 300r npobiema ¢ TMKBUIHOUIhY
Jp>KaBe, HETaTUBHO YTHUYY HAa aKTUBHOCT M OIIOpaBaK MPUBPE/IE.

Haxon necer mecenu aepuuurt je m3pakeH Ha HuBoy PenmyOumke, 1ok P®30 n
JIOKAJIHA caMoynpaBa Oejexxe BHCOK cyuumut. PenyOnuka (0e3 CONCTBEHHMX Mpuxoia M
pacxona u 0e3 MPOjeKTHUX 3ajMOBa) HAKOH OKTOOpa Oeneku AeduuT o1 oko 156 mupy aunapa,
JOK Cy, C JIpyre CTpaHe, y BeoMa BUCOKOM cypuuuty PemyOnuukux (oHI 3a 31paBCTBEHO
ocurypame (Buie o 12 mipj auHapa, ynopeno ca HEeCTAUIMIIOM JIEKOBa M MaTepujana — IITO
CBEJOYM O MpoOiieMHMa y CHCTEMY WU O HEOJP>KMBOCTH OBOJIMKHMX YINTEJa) U JIOKAJIHA
camoymnpaBa (ONIITUHE U rpagoBu 12 mapa nuHapa u BojsoauHa oko 2 mipna quHapa). Jlo kpaja
TOJIMHE OYEKyje ce OpiKe H3BpIICHE pacxoia, ITO j€ CE30HCKHM YOOHMYajeHO, M TOIJbCHE
cybumTa y nojeJMHUM HUBOMMA OMIITE JApkaBe. Mnak, y cTpykTypu neduuuTa omnmre apxase
y 2013. rogunu, BepoBaTtHO je Aa he pesynarar PenmyOimke OMTH HEIITO JIOIIMjU HETO INTO j&
IUTaHUpaHo pebanancoM, ok he, ¢ apyre crpane, P@30 u nokamHa camoyrpaBa 3aBpLIMTH
roJuHy ¢ 00JbUM pe3yiTaTuMa O]l IUTAHUPAHHX.
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2. OHEHA MAKPOEKOHOMCKHUX NPETIIOCTABKH KOPUII'REHUX 3A U3PA1Y
BYIIETA U PUCKAJIHE CTPATEI'NJE

3a muraHupame ojropapajyhe (uckamHe MONUTUKE OJ] MPECYAHOT Cy 3Hadaja Jo0pe
IIPOjeKIMje MAaKpOEKOHOMCKHUX arperara, jep Ooj HbHUX 3HAaTHO 3aBUCE JaBHM IPUXOAM U jaBHU
pacxoau. Tako Ha jaBHe mpuxoje yrudy kperamwe wHanuje, bJ/I[1-a, anu u 3amocieHocTH u
3apajia, jep Cy 3apajie OCHOBa 3a HaIulaTy JONpPUHOCA. 3a MPOjEeKIHjy jaBHUX pacxo/ia BakHa je
nporxo3a uHduanyje (koja yruue Ha [eHe pode U ycayra Koje KyIyje ApKaBa, a U U3/[Bajama 3a
[ojeIMHa COIMjaliHa JaBama HHAEKCHPajy ce HH(IIAIUjoM) U KypC IUHapa — jep je Hajsehu 1eo
JaBHOT Jyra M3pakeH y CTpaHO] BaJyTH Ia MPOMEHa Kypca yTU4e Ha TPOIIKOBE HETOBOT
CepBUCHpamba.

Y 2014. rogunn je naanupad pact B/III-a ox 1%, aau y3 peasnu majg npuBaTHe
norpouitse o1 1,8%. To je 3HATHO ymMameme OYEKMBAHOI pacTa y OIHOCY Ha HPETXOAHE
nporuose, Oyayhu na je y mpoumoroaumsoj @uckanHoj crpareruju manupanu pact b/AIM-a y
2014. 6uo 3,5%, a 'y okrobapckom usBewitajy MM®-a nporuosupad je pact b/II1-a y CpOuju o
2%. ITnaampanu pact B/II1-a ox 1% y 2014. ce 3acHHBa Ha pacTy WHBECTHIIMja U HETO M3BO3a,
JIOK Cy IpUBaTHa W JIpJkaBHA MoTpolma y nagy. [IpouemeHo je ga he mpuBaTHa MoOTpoLImkHa
uMatu peanau naja oxa 1,8%, a npxasHa o 2,2%.

Pacr B/III-a ox 1% y 2014, ykoauKo ce OCTBapH, 3ampaBo OM MPeACTAB/bAO
nodoJb1Iamke, a He MOropIIAK-€ TPEH/1a NPUBPeIHe AKTUBHOCTH Y ogHocy Ha 2013. roguny.
Nako he ¢opmanno rienano y 2013. rogunu pact bJII1-a 6utu Behu o1 oHOT KOjU ce O4eKyje y
2014. roguHU ¥ U3HOCUTH OKO 2%, TO je TMOCiennila HEeKOJIMKO jeTHOKPAaTHUX 4YrHMiana. [Ipe
cBera, noJeonpuBpena y 2013. uma HeyobuuajeHo Bucok pacT on mpeko 20%. Taj pact je,
MehyTtum, nocneauna jake cyme u3 2012. ronuHe xaga je MOJbONpPUBpEa MMaja Iaj Of 4ak
17%. 360r tora y 2013. roaunu camo Bpahawe Ha yoOU4ajeHu HUBO IPOU3BOIHE JIOHOCH BHUCOK
pacT OBOTI' CEKTOpa MpHBpEAe W AONPUHOCH YKYITHOM IPHBPEIHOM pacTy ca CKOpO IBa
IPOIIEHTHA MOeHa. Y3 mosbonpuBpeny, komnanuja ®dujar ayromobunu Cpouja (PAC) y 2013.
MOKpEHYJIa je TPOU3BOY y YHOM KallallUTEeTy, IITO j€ JOJATHO JOTPUHENIO pacTy MpHUBpeEIe
3a jeJjaH J10/1aTHHU MPOLIEHTHH MoeH. Jlakie, kajga 6McMo U3 pe3yirara IpuBpeHe aKTUBHOCTH Y
2013. uckspyuniiv jeHOKpaTHe ytunaje nossornpuspene u ®AC-a, cTBapHU NPUBPENHU pacT OU
6uo -1%. IlomrTo 06a nomenyra ynHuona Hehe 6utu npucyrHa y 2014. roguHu, NPOrHO3UPAHU
pact ox 1% 3ampaBo mpeacTaBiba 0CETHO MOOOJbIIAKE TPUBPEAHE AKTUBHOCTH Y OJTHOCY Ha HHeH
CYWITHHCKH TpeHA oA -1% u3 2013. ronune.

300r cmamema MOTPONIM-€, OCHOBHMIIA 32 HAIJIATy jaBHMX mpuxoaa he, m mopen
nporHo3upasnor pacra B/III-a ox 1% y 2014, umaTtu peannun naa. Hemajy cBe KOMIOHEHTe
B/Il1-a uctu ytuna] Ha jaBHe npuxonae. Hajpehu yruma) Ha jaBHE NpHXOAe MMa KpeTame
NOTpOlIke (MpUBAaTHE M Jp>KaBHE), JOK MHBECTHUIM]E€ W HETO H3BO3 MOPECKH HHUCY TOJIHMKO
m3mamHu. 300T TOra KpeTame jaBHUX MPUXO0/1a HE MOpa YBEK J1a Oyne yckiaal)eHo ca KpeTameM
B/lll-a. YmpaBo 1o he ce necutu y 2014. roamHu, jep OYEKMBAHU PEITATUBHO BUCOK pacT
WHBECTHIMja U HeTO u3Bo3a y 2014. Hehe mmaTH MHOTO yTHIAja Ha jaBHE MPHUXOJE, JOK he
OYEKUBAHO CMameHe MOTPOIIHE YTUIATH JIa C€ OCHOBMIIA 3a HAIJIATY jaBHUX MPHUX0Ja U MOpes
ouekuBaHor pacta b/[[1-a — cmamyje.
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®uckaaHu caBeT ouemyje 1a 0u pact b/lIl-a y 2014. ronmau J1ako morao aa oyne
Mamu o1 1%, ajau 1a 1o Hehe yrunaru Ha jaBHe nmpuxoae. OUCKATHU CaBET j¢ HA3aBUCHO
aHanmM3upao KommoHeHte pacta bJII1-a (ap>kaBHY W jaBHY HOTpPOIIBY, WHBECTUIUjE U HETO
n3B03). Ha ocHOBY kperawma Mace 3apaja, NeH3Hja, MOTPOIIAYKMX KPEAUTa, ajld U JOCTYIHUX
moJlaTaka o MOTPOLIKBH y TpBa ABa kBapTana 2013, 3akibydyjeMo J1a je OUeKMBAaHU pEeaTHU Majl
nuuHe notpourmke u3 Duckanne crpareruje ox 1,8% nobpo mpouewmeH. CinuyHo, aHanusa
duckagHOT caBeTa je MOTBpAWIA M MPOIEHE KpeTama ApXkaBHe norpourme. C apyre cTpane,
Jako OM ce MOIJIO MCIIOCTAaBUTH Jla j€ KpeTame MHBECTHULMja U HETO M3BO3a ONTUMHCTUYHO
wanupano. Jla 6u ce ucnynwmiie nporHose Bnazxe, tproBuncku nepunurt 6u y 2014. rogunu
MOpao Ja ce 0JaTHO cMamu 3a npeko 600 MunmmoHa eBpa y ogHocy Ha 2013. roauny (mro he
outH Temko, jep je PAC Beh y 2013. mocTHrao MmyH KamanuTeT M3B03a),” a MHBeCTHIWjE 1a
nopacty 3a mnpeko 300 mumnmona eBpa. Kperame wmuBectummja y 2013, anmm u mocpeaHux
MHIMKATOpa KOjU YyKa3yjy Ha HMHBECTUIHMOHY aKTHBHOCT (rpal)eBUHApCTBO, WHBECTHIIMOHH
KpeIUTH) 3a caja He yKa3yjy Ha cHaxaH omnopaBak y 2014. romunu. M3 yrina Quckanne
nonuTHke, Mehyrum, Hehe OMTH MHOTO pa3nuke na Jid je nmpuBpenHu pact y 2014. roguan 1%
WM (MpeMa HallleM MUIbelYy, HemTo peanHujux) 0%, jep moryhe nogbanuBame MHBECTUIM]a
Y HETO M3B03a Y OJJHOCY Ha OYCKUBama Biane Hehe mMaTu BeTUKOT yTHIIAja HA jaBHE TIPUXO/IE, a
MOTPOIIHA j& 100pO MPoLIeHEHa.

Y npojekuujama je kopumhena undaanuja ox 5,5% y 2014. ronunu, a MorJia om jaa
Oyne u Hemuto Huxa. [IpenBuhame nndmnanuje y CpOuju je Bpiio HE3aXBalIHO LITO CE MOKA3aJI0
n 'y 2013. ronuHu KOjy je oOeliexuiia 3HaTHO HIKa WH(IaIMja y 0OJIHOCY Ha OHY Koja je Owmia
ouekuBaHa.” Ha pact nena y CpOuju BEIMKU YTHUIQ] MUMAjy HENpPEABHJIMBU YWHUOLMU IOIYT
CBETCKHMX IICHa XpaHe M CEHEepreHara, Kao W Kypc auHapa. I[IporHosupany uHbuanmujy u3
@uckanne crpareruje ox 5,5% y 2014. ronuHu cmaTpamo peaqucTHyHOM, Oynyhu na je
TpeHyTHa MH(IaNKja Ha HUBOY O] OKO 4% roiuiime, Ha 1mTa Ou Tpedano MoJaTH M yTHUIaje
jenHokpatHor nosehama 1eHa ycnen nosehamwa nome crone [1/1B-a n eBeHTyanHux nosehama
HEKUX aJIMHHHUCTPATUBHO KOHTPOJHMCAHUX IIeHa. M3 yria KOH3epBaTHBHOT IUIaHHpama OyleTa,
cMmarpamo, MehyTum, 1a 6u Mokaa Ouino 6osbe GucKaiHe MPOojeKLrje MPABUTH Ca HEIITO HUKOM
crornoM uHGmanuje ox 5,5% M MOCAEAUYHO HEUITO HUXKUM jaBHUM mnpuxoauma. [lmanupame
HEITOo HUXke nHbmanuje ox 5,5% 6u 6uo u 'y ckiany ca nocneamum nporaozama HBC 3a 2014.
TOJIMHY.

Y ®uckagaHOoj cCTpaTeruju NPOrHO3MpPaH je Jajbu nmaj 3anocaeHoctu 'y 2014, anmu n y
2015. roquuu. To he ce onpa3zutu Ha Jajke CMambEeHE yuelrha Mpuxo/a o AONMPUHOCA U TIope3a

® QuekMBaHM PACT M3BO3a MOJBONPHBPEIHUX MPOM3BOAA y 2014, roxuHH He 61 TPe6ANO YKIbYUHTH Y HETO H3BOS3.
[MossonpuBpenna npousBoama je yuuta y BJIIT Beh y 2013. roauHu kana ce u aecuia, Tako 1a O BEeHO MOHOBHO
yKJbyuuBame y u3Bo3 2014. roguHe Omito nyrmio Opojame ucte Npon3Bome. MeTo0IomKN 01 UCTIpaBHO OMIIO Ja
ce y HallMOHAJTHUM pavyyHHMa BHIIAK NOJFONPUBpEAHE Npou3Bome y 2013, ToOIMHN KIBIKH Kao pacT 3anuxa u yhe
y BAIT 2013. rogune, a ouga y 2014. roguan na ce, ynopeno ca noBehameM HM3B03a, KIBIKH jETHAKO CMAEHHE
3anmxa ¢ HeyTpamHuMm yrtuiajeM Ha B/III. TlomTo MakpoexoHOMCKe Mpojekiuje u3 (DUCKalmHe cTparerdje He
MpuKa3zyjy OMIO0 KakBy NMPOMEHY 3ajuXa, M3BO3 IOJFONPHUBPEAHUX IPOU3BOJAA OM Tpebasio MCKIbYYHUTH W3 HETO
n3Bo3a y 2014. rogunu.

19 Bnaga u ®uckannnu caser, anu 1 HBC, Ha kpajy 2012. roauue umanu cy oceTHo Behe mporsose nHbiammje 3a
2013. roauny. IlporHoswpana mpoceyHa wHbpmanuja je Owma om 10,5 mo 11,5%, a octBapuhe ce mpocedna
nndnanunja ox 7,5 no 8%. Hmxa undnanmja ox ruiaHUpaHe je 3HATHO yTHLasa Aa jaBHU npuxoau y 2013. rogunu
OyIly 3HaTHO UCIIO[ IUIaHa ca I0YeTKa TOJMHE.
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Ha 3apaje y BI[H-y.11 @duckamHU caBeT cMaTpa Ja je MpOoLEHa O CMambeHmhy 3al0CICHOCTH
palMoHalHa Yy YCJIOBMMa HUCKOT NPUBpPETHOT pacTta (Wiau crtarHammje). Takohe, y 2014. ce
OYeKyje U KOHAYHO pelIaBame cya0uHe npenyseha y Haane:xxHOCTH ATEHIje 3a IPUBaTU3ALIH]Y,
a HajaBJbyje C€ M IOYETAK pallMOHaIM3alrje Opoja 3amoCICHHX Yy jaBHOM CeKTopy (ITo Owm
Takol)e MoOrio aa gosere 10 (HOPMAIHOT CMamema 3alOCICHOCTH) alld jeé TAaKBO CMAaIbEeHhe
MOTPEOHO M KOPHCHO j€ 3a MPUBPETY.

Y ®uckajHoj crparernju je mnpouewmeHo Aa he kypc auHapa OuTtm peajHo
HelpoMeweH y OJHOCY HAa eBpO, M TO cMaTpaMo ompasaaHuMm. IIpemaa y camoj ®PuckaiiHoj
CTpaTervju HHjE€ HABEJCHO KOJU je OUYEKMBAHM NMPOCEYHHM Kypc auHapa y 2014. u HapenHum
roAMHaMa, 10 Hkera MOXXeMO MMILIMIUTHO JONM YKOJIMKO MOJEIUMO MPOrHO3UPAaHE BPEAHOCTH
B/Il-a y nmunapuma pennomhy B/I[1-a y eBpuma. Jlo mcte BpemHOCTH Moxemo nohu u Ha
OCHOBY nosiataka u3 Ilpeasnora 3akoHa o OylleTy YKOJIMKO ITOCMaTpaMo BPEIHOCTH IUIAHUPAHUX
KpenuTa KOju ce UCKa3yjy M y JMHapuMa U y eBpuMma. Ha ocHOBY Tora 3akjbydyjeMo na je
IpeTHnocTaBka 3a u3pany GuckanHux IuiaHoBa 3a 2014. roxuny Owia na he mpocedaH Kype
JMHapa OMTH peasHO HENPOMEHEH Y OJHOCY Ha €BpO, OAHOCHO Jia he M3HOCUTH HEWITO IPEKO
118 nuuapa 3a eBpo. Ilomro je Cpbuja y pexumy KOHTpoIMCaHO IUuBajyher Kypca,
MIPOTHO3UpAE KpeTama JuHapa HUKa/Ja HUje MOYy3/aHo, alli HaBeleHy NporeHy u3 duckaiaHe
CTpaTeruje cMaTpamo Hajoosb0M Moryhom.

Cpeamwopoune mnpojeknuje u3 DuckaaHe cTpaTrervje cy KOH3epBaTHBHE, IITO
cmaTpamo no6puM. Hakon npornosupanor pacra b/II1-a oxg 1% y 2014. ronunu, odekyje ce
pact on 1,8% y 2015, ma 3arum 2% y 2016. roguHu. Y YUTaBOM MOCMAaTpaHOM IMEPUOIY
IUTAHUPA CE€ CMamehe NMPUBATHE U JIp)KaBHE MOTpollwke, 10K 0u pact b/III-a mokperanu Hero
W3BO3 ¥, HAPOUUTO, MHBeCTHIH]je. OBaKBa CTPYKTypa pacra Ou Ouia 1moxesbHa, jep Ou qoBerna 10
ypaBHOTEXewa Tekyher nepuunura U cMamema MH(IAMje U MOCTaBUIa OJP’KUBE TEMEJbe 32
OJPKUB M BUCOK pacT mpuBpeae HakoH 2016. roamne. IIpornose m3 ®PuckamHe cTpaTteruje
yKa3yjy Ha To J1a je Brnana cBecHa Jja cy mpoOieMu BUCOKOT JaBHOT JyTa U (UCKaTHOT 1epuIuTa
BEJIMKK M JIa C€ HE MOTY PENIUTH Yy JeIHOj TOJIWHHU, T€ Ja y CPEAmEM POKY HHUjEe peasHo
IUTAHUPaTH Op3 OMOpaBaK MPHUBEAE HUTH PACT 3alOCIEHOCTH JOK ce€ TH NpoOjeMu He perle
(mpempa cy ce MorJie UyTH U Jpyrauduje oleHe u3 Brnane y jaBHocTH).

Yxoummko ce y 2014. u HepegHMM roAuHaAMa He NPEOKPEHY HENMOBO/bHH (PMCKATHH
TOKOBH, HeM30€:KHA je KPU3a jaBHOI Jyra; Taja HU CpPellhopouHe npojexuuje n3 Ouckanane
crpareruje Hehe Bazkutu. Jlo kpuse BepoBatHo Hehe nohu y 2014. rogunu, usmely ocrasor jep
je HajaBJbeHa peanmsaija OwirarepanHux kpeauta (Yjemumwenu Aparncku Emupartn) w/umm
U3BpIIEHE HEKUX Behux nmpuBaTH3anuja (MMIUTMIMTHO 3aKJby4yjeMO Ha OCHOBY NPOTHO3UPAHOT
KpeTama jaBHor nyra). To 6u omoryhuio ¢unHancupame Hajseher aena obasesa apxase y 2014.
TOJMHU U M30eraBame KpU3e jaBHOT Ayra. YKOJIMKO, MelyTum, He Johe 10 CHa)KHOT 3a0KpeTa y
Bohewmy (pricKaHE TOJIUTHUKE, Y CPEIHEM POKY je HEeM30€KHO /a ip)kaBa jJohe y CUTyalujy a He
Moe Jla (huHaHcHupa cBe cBoje oOaBesze. To OM OHJA 3HAYMIIO MaKpPOEKOHOMCKY HECTaOMITHOCT,
nan b/{[1-a ox mpexo 5%, nenpecujanujy AuHApa U TyOUTaK BEIUKOT Opoja paJHUX MECTa.

" Vyemtie npuxona ox ponpuroca y BJIII-y he ce moseharti y 2014. roauuu 360r mpoMeHe 3aKkoHa O TOpe3y Ha
3apaze u 3akoHa o gonpuHocuMma u3 2013. kojuMa je moBehaHa cToma Ha JOTPUHOCE W CMamEeHa CTOMa Mope3a Ha
3apaze. Y 30upy he ce ykynHu ¢uckaiHu NpUXoan of 3apaja (IOIPHHOCH ILTyC ropes3u Ha 3apaje) y 2014. u 2015.
TOIMHHU CMambHBAaTH 300T CMakberha MOPEecKe OCHOBHIE (KAKO je M HaBEACHO Y TEKCTY).
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3. IIJTAH 3A ®PUHAHCHUJE OIIIITE APXKXABE VY 2014. TOAUHHA

3.1. ®uckannu gepunut y 2014. rogunu

Y oBOM mornaBjby JeTajbHUje O0jallllbaBaMO BPEAHOCT IIJIAHUPAHOT (PUCKaTHOT
nepunurta y 2014. 1 WEroBy CTPyKTYpy MO pa3iMYUTHUM HHBOMMA BiacTu. Y aeduuur cy
YKJbYYEHE M JI0JaTHE o0aBe3e Jp)kaBe 3a HEYyCHellHa jaBHa mnpenay3eha u (QuHAHCH]CKY
crabunHocT (O6aHKe) Koje ce MOopajy YKJbY4YHuTH y nedunur, jep mocrneBajy Ha Haraty y 2014,
ronuan. Ha kpajy, mahemo mpukas m HOBUX Jp)KaBHUX rapasiuja koje he ce m3maru y 2014.
TOAMHHU, @ MOTY IpeJCTaB/baTh 00aBe3y JAp)KaBe y HapeJIHUWM TOoAMHaMa U Tajna nosehaBatu
nepunut. Hemro nerasbHMja aHanu3a CTpYyKType QUCKanHOr AeduimTa je OuTHa U 300r TOra
IITO C€ TPEHYTHO KOPUCTH BUIIE PA3IMYUTUX JACPUHHUII]A 32 FeTOB 00YXBAT U U3padyHaBambE.

I[lnanupann nepuuuT KOHCOHMAOBaHe Ap:kaBe y 2014. ronMHM HM3HOCH BHCOKHMX
7,1% BII-a, onHocHo 285 mupa auHapa. OBaj neduuT ce cacToju u3 ABa nena. [IpBu neo
YUHU TUIaHUpaHu JeduuuT cBUX HHBoa BiacTu (PemyOnuka, nmokan, (oHI0oBH 00aBe3HOT
ocurypama, [lyresu Cpouje) y Bpeanoctu oj 5,5% BJII1-a (219 mapa qunapa). Apyru neo, Koju
uzHocu 1,7% B/III-a (67 mupa aunapa), jecy oOaBese npkaBe koje y 2014. nocneBajy Ha
HaIUIaTy — HacTajle yciie HeYCICUIHOT TOCIOBamka jaBHUX | Ap)KaBHUX Npexy3eha u 6anaka ca
NpXKaBHUM KamuTajnoM. Y oaHocy Ha 2013. roauny, y kojoj he ykynHM neduuur apxase
M3HOCHTH 0KO 6,6% BJIII-a," ranupa ce nosehame neduiura y 2014. 3a 0,5% B/I[1-a. Paznor
3a 0BO nosehame je ympaBo pacT oOaBe3a JAp)KaBe Ha OCHOBY OTILIATE Jyra HECOJIBEHTHUX
jaBHHX Tipemy3eha ¥ WHTEpBeHIHja y OaHKapckoMm cektopy. llpeoctamu neo medunmra he y
2014. roquHM OMTH TOTOBO HEMpPOMEWmEH y ojHocy Ha 2013. roauny, onHocHo u3Hocuhe 5,5%
Bb/ll1-a y 2014. (y nopehemy ca 5,7% BJ1I1-a u3 2013. roaune).

JpxaBa u y 2014. HactaB/ba a rapaHTyje BeJHMKH H3HOC HOBHX KpeauTa, na
npouemwyjemo aa he ce y 2014. creoputu HoBe o0aBe3e o1 Hajmame 630 MUJIMOHA eBpa —
koje he nosehapatn gepuuut ox 2015. rognue. 3aKkoHOM 0 OylIeTy je IUIAHUPAHO Ja Ap>KaBa
u31a HoOBe rapaHmnuje onx oko 480 wmwimoHa eBpa 3a HOBO 3aqyKHUBamke YETUPHU
KOMIIaHH]€/MHCTUTYLIM]€ 3a KOje je TOTOBO M3BecHO Ja Hehe mohu na Bparte Te kpeaurte. To cy:
Cpb6wujarac, XKenezapa Cmenepeno, XKenezuune CpOuje m AreHiyja 3a OCUTypame JEMO3UTa
(Oankapcku cektop). Y3 To, apkaBa he aupexTHo noauwhm kpeaut oj CBercke OaHke 3a
JOKanuTanu3alujy AreHiuje 3a ocurypame jenosuta oj oko 150 Munrona espa xoju he takohe
Mopatu Ja Bpaha. ITomenyTtu n3noc og 630 MiH eBpa Moxe OUTH U IpeMallleH, jep MoApa3yMeBa
na he y 2014. ronunun CpOujarac mpectaTH Ja IpaBu IyOuTKe, na he ce pemutu cyaOuHa
Kenezape CmenepeBo, ayu u J1a ce Hehe mojaBuTH MoTpeda 3a U3AaBakbEM J0JaTHUX JP)KaBHUX
rapaHiigja y LWJbY HOBUX MHTEpBeHIMja y mnpuBpenu. Hamomumemo na he Bpahame THX
rapaHTOBaHMX KpeIuTa Jia ce MpeBaly Ha OylleT y HapeJHUM roJuHaMa, Ha UCTH Ha4MH Kao IITO
y 2014. roguHM [OCTeBajy Ha HaIUIaTy M3JaTe rapaHiuje JIp)kaBe U3 NPETXOJHUX TOJMHA U
nosehaBajy KoHconuaoBaHu nepunur ca 5,5% BbJII1-a na 7,1% B/I1-a.

I[Inanupanu BHCOK aepMuMT U cTBapame HOBHX o0aBe3a JAp:aBe MOKIA ce MOTY
¢punancupatn y 2014. roauHu, ajJM cy Ha cpellbU POK HeoApP:KMBH. 3a (puHaHCHpame
nepuuTa M CBUX JApKaBHUX oOaBe3a Kkoje nocneBajy y 2014. ronunu Ouhe mnorpebHO

2y 0Baj neULUT Cy YKIbydeHe u 00aBese ,,ucron upre* ox 0,9% BJI1-a.
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o0e30enuTtn mpexko 5 mipxa eBpa. Moryhe je na he Bmaga ycnmetn na mponahe Ta cpeacrta
VKOJIMKO C€ pealn3yjy BaHpeJHa W jeIHOKpaTHa OwilaTepasiHa 3aJyKeHka M BEJIHKH
MIPUBATH3AI[MOHU MPUWIMBH. 3aKOHOM O OYUETY je TUTaHHpaHO 3aayXKeme ol Biane YjenumeHnx
Apanickux Emupara y w3HOCy O] TpUW MWIMjapje €Bpa, MTO O, y3 MOryhy npuBaTH3aIujy
jaBaux mpexnyseha (Temekom), BepoBaTHO OWIIO JOBOJFHO 3a (MHAHCHpame HajBeher nema
obaBe3a npxkase y 2014. ronunan. To, mehytum, He 3HauM 1a je Oyuer 3a 2014. TroguHy OAPKUB.
Hanpotus, Temko je oyekuBatu aa he cnuyam npuiusu Mohu na ce octBape 2015. ronune, a
npkaBHe obaBe3e he mocrojatu u y 2015. roguan ¥ 1o cBemy cynehu Ouhe cmuyHe oHMMaA W3
2014. rogune.

3.1.1. AHaau3a gepuunuTa Mo pa3IuYNTEM HUBOMMA BJIACTH

Y ®uckaanoj crpareruju 3a 2014. roamHy u3ocTao je yoOuMuyajeHH Ipersesn
IUVIAHUPAaHOr JeuuuTa MO Pa3IUYUTHM HUBOMMA BJACTH. YoOWYajeHa IMpakca Yy
nperxoaHuM DUCKATHUM cTpaTerdjama Owmiia je Ja ce Ha Kpajy M3BelITaja mpukaxe Tabena ca
IUTAHUPAHUM TPUXOJUMA, PacxoauMa M JIe(dUIUTOM pPa3IMUYUTUX HUBOA BIACTH Y HAPEIHO]
roguHu — PemyOinnke, nokanmHe camoymnpase (Bojsoaune, rpagosa u ommrtrHa), [IyreBa CpOuje
u ¢onmoBa obasezHor couujanHor ocurypama (IIMO, P®30, HC3). Caxa je oaj mperien
n3octao u3 OuckaimHe cTpaTeryje U TO cMaTpaMo 030MJbHIM MamkkoM. Ha OCHOBY mojiataka Koje
je ®uckamHu caBer n06uo on MwuHuctapcTBa (UHaHCH]a, MPOLEHYjEMO Ja ce IMIIaHUPaHU
nepuut npxkase y 2014. romunu ox 7,1% B/II1-a cactoju ox: neduiura Ha HUBOY Pemybnuke
(5,2% Bb/lI-a), nepunura IlyreBa Cpbuje, nokanne camoympase u PDP30 (0,3% Bb/II-a) u
obaBe3a 3a npkaBHa npemy3eha u 6anke (1,7% B/II1-a).

Tabena 3.1. Ilpuxoau, pacxoau u AepUIUT M0 Pa3jJMYMTHM HUBOMMA BJIACTH
(mJIpa zmﬂapa)l)

[Tpuxoau Pacxomn Jedunur Hedumut (% B/IT)
PemryOnmka 929,9 1.138,5 -208,6 52
JloxanHa camoyrmpaBa 273,4 2774 -4,0 0,1
ITyreBu CpOuja 26,3 31,2 -49 0,1
donnmosu OCO 883,2 884,6 -1,4 0,0
§14(6; 606,8 606,8 0,0 0,0
P®30 236,1 237,5 -1,4 0,0
HC3 35,6 35,6 0,0 0,0
JlonatHe o0aBe3e - 67,0 -67,0 1,7
KonconunoBana npskaBa 1.660,5 1.946,4 -285,9 7,1

W3Bop: MunucrapcTBo (prHaHCH]a y3 TiporieHe DUCKaIHOT caBeTa
2 [Mpuxoaum ®u pacxomu TOjeIMHAYHUX HHUBOA BJIACTH HUCY KOHCOJHMJOBaHHW, OJHOCHO YKIJBYUYjy
TpaHcdepe jeTHUX Ka IPyruM HUBOMMA BiacTH. 300r Tora je 30up npuxojaa u pacxoja u3 tadene sehu of
KOHCOJIMIOBaHUX MpHUxoja u pacxona. Jedunuru ce, melyTum, Mory cabupaTu.

IInanupann pepuuomut Ha penyOamuxom HuBOYy H3Hocu 5,2% BJIII-a. 3akoHOoM O
Oyuery maanupaH je nedpuuur Ha HHBOY PemyOmuke ox 183 mupn aunapa (4,6% BJII1-a).
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Ckpehemo, mehyTum, naxkmy Ha TO Ja OM Ha OBaj U3HOC Tpebdano OW J0AaTH jOII OKO 26 MIIpA
muHapa (0,6% BJII1-a) konuko je mpouemeHa BpeaHocT panoBa y 2014. ronvHu Ha OCHOBY
MPOjeKTHUX 3ajMoBa (a3epOejllaHCKu M KUHECKW KpeawT). Peanmmsanmja mpojexata Mo OCHOBY
OBHX 33jMOBa HHje Aco 3akoHa Oyiery, Oyayhu na pagoBe U3BoJIe KOMITAHH]E U3 3eMajba KOje Cy
o0e30emuie KpeauTe, MTo He MOJUIekKe HENoCpeIHoj OyleTckoj mpoueaypu. Tu pacxoau, nako
dhopmasiHO BaH 3akoHa 0 OyleTy, CTBapHM Cy pacxoau Perny0iuke, a 1yr KOoju HacTaje o OBOM
OCHOBY j€ JIeO jaBHOT JIyTa W Ap»aBa je o0aBe3Ha Ja ra oTiuiahyje y HapeaHuM ToauHama. 300r
tora je crBapHu aedpuuut y 2014. rogunu Ha penyOianukoM HUBOY 209 mupn aunapa (5,2%
Bb/ll1-a), a ve 4,6% Bb/II1-a — mTo Bnana xopuctu y KOMyHUKAIMjH ca jaBHOIIOY.

Ilnanupa ce HU3ak AepUUIUT JOKAJIHe camMoynpase o4 csera 4 mupa auHapa (0,1%
B/II1-a), mTo HOcu 030M/bHe pu3uke. JlokamHa camoymnpasa he y 2014. ronuHM ©MaTH 3HATHO
Mame Tmpuxojie y ognocy Ha 2012. roguny. Pasnor 3a To je mTo cy cpeaunom 2013. roguHe
IPOMEEHE CTOIE JAONPUHOCA U TIope3a Ha 3apajie Tako Ja je CMambeH JIe0 Mope3a Koju MpHraga
nokainHoj camoymnpasu. [Io oBom ocHOBY jokanHa camoynpasa he y 2014. umatu oko 10 mipa
nuHapa Mame npuxone Hero y 2013. rogunu. V3 to, Briaga nnanupa na 3a oko 4 miipa auHapa
CMamU TpaHcdepe JOKaTHMM caMoOyllpaBaMa ca penyOiIMYKOr HHBOA Y LUJbY CMambema
CyOBEHIIMOHHCAakA jaBHUX JIOKamHHX mnpemyseha. OuekuBame Biane je nma he nokamHa
caMoyIlpaBa yCIIETH Jla HaJOKHaIu yMameme mnpuxojga y 2013. roaMHu cMamemeM CBOJUX
pacxona w/miu moBehaBameM Haruiate JOKAIHUX Tmope3a (Mpe cBera mope3a Ha WMOBHHY).
HckycrBo n3 2009. roauHe, Kaja Cy JIOKaJIHO] caMOYIIpaBH 300T KpHU3e CMambeHH TpaHcdepu 3a
oko 15 mupn nmuapa, mehytum ykasyje Ha TO Ja C€ TakBE IPOMEHE MOpajy Ma)XJbHBHjE
w1aHupatd. Taja je cMameme NMPUXO0Ja JIOKAIHE CaMOYIpaBe JOBEIO A0 HEIUCHMILIMHE Y
mnahamy 00aBe3a Ha JIOKaTy W BEJIMKOI pacra AOoUmbH. AHAIW3y (DYHKIIMOHHCAama JIOKAJTHE
caMoyIlpaBe HaKOH MHOIOOpOJHHX 3aKOHCKUX npoMmeHa oxa 2007. roavHe MNpUKazaid CMO Yy
MOCeOHOM IOTJIaBJbY OBOT M3BEINTAja.

®ong0oBH 00aBe3HOr ocurypama he y 2014. umaTtu He3HaTaH aepuuuT, aam He OH
Tpedajio 3a00paBUTH 12 ce HUXOB CTAJHH MambaK NMPHUX0Ja MOKPUBAa TpaHcdepuma u3s
Peny6.amukor 6yuera. Hajsehu ¢onn, nensmonor u uaBanuackor ocurypama (IIMO), yak 45%
CBOjUX NpuXoja Ao0uja u3 pernyoaudxor Oyiera, Te j€ YpaBHOTEKEHO CTalkhe HEroBUX MpUxoaa
u pacxona (Tabena 3.1) camo pauyHoBoacTBenu npuBua. Oynkiuonucamwe [TMO donma koje ce
TOJIUKO OcJama Ha penyOianuky OyleT HEOAPKHUBO j€ M OBOM IMPHIJIMKOM jOUI J€THOM HUCTHYEMO
notpely 3a crpoBohemeM meH3ujcke pedopme koja OM CUCTEM YUMHMIIA PALMOHATHUJUM H
MpaBeIHUJUM. Y JaBHOCTH YECTO CIIOMUI-AHO O0jallilberme Aa Ou neH3uoHu (HoHA OMo OJp>KUB
YKOJIMKO OM ce€ HAMUPUJIM CBU HeyIlaheHu JONpPUHOCH KOjU ce Iyryjy (oHay — HETa4yHo je.

PenyOoiimukn ¢oHx 31paBCTBeHOr ocurypama Takolle mma mpoOjeme y cBOM
¢pynkumonucamy. Ilpemaa PO30 octBapyje cypuuut Beh nBe roguHe 3apeioM, TH CyQULIUTH
Cy 3ampaBo Tmocieauna HeehUKacHOCTH y (YHKIHMOHHUCAKY OBOT (OHIA, a HE TOJIUKO
panMoHaHOT yrpaBibama npunagajyhum cpencresuma. IlocebHo je mnankatusHa 2013. roguHa
y k0joj P®30 ocTtBapyje HeyoOHWUajeHO BEIUKU CY(QUIMT — KOJH j€ Yy MPBHX JIECET MECEIH
npemammo 12 mapa aunHapa. IlpaBu pasnor 3a oBaj Cy(QUIMT je HajBepoBaTHHUjE JIOLIE
OpraHW30BaH CHUCTEM jaBHMX Ha0aBKH, 300T uera je cMameHa HaOaBKa JICKOBA M MEIUIIMHCKE
orpeme, na cy 3aTo u pacxoau yutasor @onna mamu. Y 2013. je qonuio 10 3Ha4ajHUX MPOMEHA
y jaBHUM HabaBKama y 3/paBcTBY. [IpomemeH je 3akoH o jaBHUM HaOaBKama, ajH je JOILIO U JI0
LEeHTpalIn3alyje jaBHuX HabaBku. OBe MpoMeHe HUCY ONepaTHBHO J100pO M3BeJeHe, 300T yera je
JI0JIA3UJI0 710 MOBPEMEHUX HecTamuia, a BUCOK cypuiut PO30 y 2013. je 3ampaBo mwHXO0Ba
y3rpenHa nocienuna. MarepecantHo je aa je punancujcku mwian PO30 uak 1Ba myTa MemaH y
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2013. roguHM, anu OCHOBHHU pa3jior 3a Te NMpoMeHe HHje Omia HabaBka poOe u yciyra (koja
HajBUIIE OJCTyNa Of IUlaHa), Beh AMHAMHMKA UCIUIaTa I[J1aTa 3PaBCTBEHUX paJHHKA.
[IpBoOuTHUM W3MeHama u3 cpeamne 2013. roamne Owio je mpenBuheHO na ce APYrd Jeo
nereMOapcKux 3apaja ucriaty y janyapy 2014. roguHe (kKao y OCTaTKy jJaBHOT CEKTOpa), a He Yy
neremOpy 2013. roaune mTo je yobuuajeHa mpakca oBor (onma. [locaenmuM npomenama, us3
HOBeMOpa, MOHOBO ce oMoryhasa ucIiata Jpyror ienia aenemoapcke 3apazae npe Hose roause.

Cypunur PP30 nonpas/ba TpeHyTHe OMiIaHCe [p:KaBe, ajqu HeuckopumheHna
cpeacTBa U3 jeaHe roauHe taj GoHa Moke MOTPOIIMTH Y HAPeAHUM roauHama. OyeKuBaHU
cybumut PO30 he nemro cmamut Aepuuut npxkase y 2013. roquHu, anu To MOXKIa U He Ou
Tpebaso cMaTpaTH CyIITHHCKOM U TPajHOM YILITEZOM JpkaBe. Haume, ca camammuM ypehemem
cucrema QounoBa, Bumak cpeacraBa u3 2013. rogune he ocratu y donmy, ma he PD30
¢dbopmanHo 6uTH y MOTYhHOCTH J1a Y HApeAHUM roJuHaMa TPOILIU BUIIE HEro IITO MPUXOAYje U
na Ha Taj HayMH noBehasa nedpunur apxase. Y mwiany PO30 3a 2014. roguny u jecte nepuIuT
oa 1,4 mupn nunapa.

Hanmonanna ciy:x0a 3a 3anouvbaBame he y 2014. pacnosiaratu Behum cpeacrsuma
Hero y 2013. roqumnu. CiuyHo Kao meH3ujcku QoHMI, M mocioBame Hanumonamue ciyxOe 3a
sanonubaBabe (HC3) 3aBucu ox Tpanchepa w3 penyOnmukor Oyiiera, aqu je OBaj HM3HOC
Cpa3MepHO Mallu U OMIIaHCHO He mperepaHo OuTaH kao Gouy [TMO. Mnak, Bassano 6u ucrahu na
he HC3 y 2014. ronuHu pacrnosiaraTi ca HEITO Bulle cpeacraBa Hero y 2013. rongunu Oynyhu
na he tpancdepu wu3 pemnybmuukor Oypera Outu Behw 3a Tpu MuIMjapae auHapa. Y
obpasnoxkemy llpeanmora Oyyera HaBeAeHO je Na Cy Ta CpeACTBa HaMemeHa (HHAHCUPALY
HOBYAHUX HAKHAJA y CIy4ajy HE3alOCICHOCTH — IITO MOKE Jla 3HA4HU J]a C€ U MIPEKO OBOT KaHaia
Biraja mprmpeMa 1a KOHauHO pem cratyc npenyseha y pecrpykrypupamy. '

Jedunur IlyreBa CpoOuje je niianupan Ha HuUBOY oA 4,9 mupa nunapa (0,1% B/I11-a)
IITO je Mame Hero y NMpeTXoAHHM roauHama. Braga minanupa penaTuBHO HU3aK JIe(UIUT
ITyreBa CpOuje y 2014, jep je y 2012. oBa qpaBHa KOMIaHUja uMana AeGUUUT oJ oko 12 mipa
nuHapa, a y 2013. ronunu miuaHupa ce aeduuuT oa mpeko 6 mupz auHapa. bynyhu na nucy
HajaB/beHe Behe mpomMeHe y HauuHy nocioBawma IlyreBa CpOuje (3HaTHUjEe YyMameHe
HaJJIeKHOCTU WM Beha mpoMmeHa 1ieHe nmyTapuHa), Moryhe je na he oBo cMameme yTHIaTH Ha
KBAJIUTET O/ip)KaBama IyTeBa W/WIM HUBO MHBECTHIIMja oBOr mpeay3eha. He uckipyuyjemo HM
MoryhHocT na ce minanupanu aeguuut [lyresa Cp6uje y 2014. unax HemTo npemariu.

3.1.2. ®uHaHcHjcKe TPaHCcaKLMje BaH Oyuera koje nosehaBajy nepuumr

Jlome ynpaB/bame jaBHuMm npeay3ehuma u npodiemun y 6ankapckom cexkrtopy he y
2014. komrtaTu Ap:KaBy 0K0 67 muipa nuHapa, mrto noBehasa gedpuuur ca 5,5% B/AII-a na
7,1% BJII-a. Y3 KoHCOIUIOBAaHU pe3yJTaT CBMX HUBOA Biactu (koju y 2014. uznocu 5,5%
Bb/lll-a) y nepuuut npkaBe ce MOpajy YKJbYUMTH M JOAATHE ,,(HHAHCH]CKE TpaHCaKlMja BaH
6yI,IeTa“14 y m3Hocy oxa 1,7% B/II-a. [lpemna je y duckanHoj cTpaTeruju Aato camo ITYpO
o0pasnoxeme 3a mTa he ce TauHO KOPUCTUTH OBa CpEICTBA, HECYMHMBO HajBehu neo oBux
cpencraBa he ce MCKOPUCTUTH 3a Bpahame ayrosa jaBHUX mpemyseha (mpe cBera CpOujaraca),
npey3etux obase3a JAT-a, a BepoBaTHO U 3a 10/1aTHE UHTEPBEHIIMjE Y OaHKaApCKOM CEKTOpY.

3 Nurepecantro je mpuMerutr 1a je y npoGuTHOM Oynery 3a 2013. romuny 610 npexsuljeH MpHOTHKHO HCTH
HUBO TpaHchepa u3 Permybnuke xka HC3 kao cazma, anu n1a je Taj H3HOC CPEJMHOM TOAMHE CMAEH 32 OKO 3,5 MIIp[
JMHapa pebanancoM OyueTa.

Y Nleduruuuja us duckanue crpareruje.
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CpoOnjarac uma nyrose nmpema 6ankama oJ npexo 800 MuiamoHa eBpa, Iyr nmpema
HHUC-y ox npeko 200 mujinoHa eBpa M HACTaB/ba [a CTBapa HOBe IyOMTKe — IITO CBe
njaaha apxkasa. Bumeroaumme HeycnenHo nociosame Cpoujaraca he ce y 2014. u HapegHum
roguHamMa MpeBaJUTH Ha mopecke oOBe3Huke. Hajehu neo nprkaBHMX 00aBe3a IO OCHOBY
nyroBa CpOujaraca HacTao je Ha OCHOBY M3JAaTHX JPXKaBHHUX TrapaHIMja 3a 3aJy>KUBAIE OBOT
npenay3eha. Hamme, CpOujarac je 3a TOKpPHUBaWmE CBOjUX ry6HTaK315 y3UMao KpeauTe 3a
JTUKBHUJIHOCT, Hajuemhe on mociaoBHMX OaHaka, 3a uyuje Bpahame je rapaHToBalia Jp)KaBa.
Kpeautu cy yrnaBHOM y3UMaHH Ha [T TOAMHA, y €BpUMa, Ca KAMaTHOM CTOIIOM KOja ce KpeTalia
on 4,5% no mpeko 7%.% Tlo oBom OCHOBY Hacrtano je mpeko 800 Muiamona eBpa myra
Cpb6ujaraca. Ilomro T KpeauTH caja JocreBajy Ha Hamiary, a CpOujarac m aabe Iociyje
HEpeHTaOWIIHO U HUje y CTamy Jla UX CEepBUCHPA, Ap>KaBa je Kao rapaHT y ob6aBe3u ja ux Bpaha.
Hpyru neo ob6aBe3a CpOujaraca je HacTao kao ayr npema HUC-y u uzHocu npeko 200 Muanona
eBpa. OBaj ayr je Hactao Tako mro CpOujarac HUje penoBHO TUIahao UCMOPYYEHU Trac KOjH je
HUC ekcrnoarucao u3 gomahux Hanaszumta. [locneame uzjaBe ApKaBHUX 3BAaHUYHUKA yKa3yjy
Ha TOo Aa he nmpkaBa y MOTIIYHOCTH Tpey3eTH M Taj ayr. Ilopen oBux o0aBe3a y jaBHOCTH ce
MOTJIO YyTH J1a MOCTOje joll Heka moTpaxuBama on CpOujaraca, o 4emy joll YBEK HEMamo
JI0BOJBHO TIOY3/IaHUX HH(OpMaLHja.

IIpouemwyjemo na he ceppucupame ayrosa CpoOmjaraca y 2014. komratu Ap:KaBy
npexko 150 mMuiauMoHa eBpa, IUTO je BHIIE O] JAP/KABHUX H3JABajamba 3a HAYKy HJIHU
cyOBeHumja 3a axenesnumny. M3noc on mpexko 150 munmona eBpa ce OAHOCH caMO Ha
cepBHCHpame TrapaHToBaHor jayra CpOujaraca mpema OaHkama M He 0o0yXBara MOTPaKHUBamba
HHC-a'" nutn ocrana eBeHTyalHa [OCIOBHA [IOTPaKHBatba — TAKO Ja MOXKE 1a Oyse jomr Behn.
HanmomumeMo Ja yKyIHE TOAMINEGE YIITEE OJ YBOhema conmmapHor mopes3a u3noce oko 100
MUJIMOHA €Bpa, IITO 3HAYH J1a YMakEHhEe 3apaja y YUTaBOM jaBHOM cekTopy y 2014. ronunu nehe
OUTH JOBOJHHO J1a MOKpHUje TPOIIKoBe Koje he apkaBa y 2014. mmaTu camo 3a jeHO jaBHO
npenysehe. Cpoujarac Takohe nocraje y 2014. u npenysehe koje je Hajpehu npumanar apxaBHe
nomohu, Oynyhu nma cy mpema Ttom kputepujymy npereknn Kenesnure CpoOuje 3a koje cy
IUTaHUpaHe Jp)kaBHe cyOBeHuuje ox oko 110 munmona eBpa. Kao nonarHy wmiaycTpaunujy
roguimbux TpomkoBa Cpbujaraca xoje he y 2014, anu u y HapeaHuM roauHama Iahatu
JpXkKaBa, MOXKEMO UX YHOPEIUTH U ca YKYIHUM IUIAHUPAHUM JpXKaBHUM M3/IBajalbuMa 3a HAyKy
KOja Cy y Hape/HOj TOAMHM Mama o1 140 MuinnoHa eBpa.

O06aBe3e no ocuoBy ayra CpoOujaraca ce nogatHo nosehaBajy nakon 2014. rogune
300or HoBuUX rapanuuja oa 200 muinoHa eBpa, mITO 3Ha4yW Aa he apxkaBa y HapegHUM
rognHama 3a Cpoujarac BepopatHo miiaharu jom Bume. OCHOBHU pazior 300r kor he HaKOH
2014. romuna obGaBeze CpOujaraca, a camMuM THUM U JpKaBe, Ja pacTy jecTe TO IITO OBO
npenyzehe HacTaBiba Ja HEYCHEIIHO MOCiyje, a ApXKaBa Ja rapaHTyje 3a HEroBe HOBE KpeIauTe
3a TUKBHJHOCT. Tako je OyneroMm 3a 2014. ronuHy miaHUPaHO U3JABamke JOJATHHUX APKABHUX

5 Cp6ujarac je 2012. roauHy 3aBpIIMO Kao HECIABHH PEKOPIEP, OAHOCHO mpexysehe ca majsehmm ryGummma y
Cp6uju (pexo 300 MunoHa eBpa).

MHTepecanTHO je MPUMETHTH J1a je KaMaTHa CTola Ha 3aayxnBame CpbOujaraca yrimasHoMm Omia Beha on xamare
KOj€ je 3a UCTy POYHOCT JIpKaBa MOTJIa JOOUTH Ha TPKUIITY eBpooOBe3HuIa. [lakie, 6mio 6u jeptuHuje (1 cBaKaKo
JTAJIEKO TPaHCIIAPEHTHHM]E) Ja ce pkaBa TUPEKTHO 3ay’KHBajia Ma cyOBeHIMOHKcana u3 oynera Cpoujarac, ymecto
IITO j€ TapaHTOBaJIa BETOBO 33Ty KHBame. Y TOM CIIy4ajy Ou ce cBaka TakBa TpaHcaknuja CpOujaracy ykjpydrBaia
oAMax y AeQUITUT, ITO OU MOXKJIa CIIPEYIIIO OBOJIUKY €CKajarujy mpobdiema.

o ITotpaxuBama HMC-a Ou ce eBeHTyaJIHO MOTJIa PeryjJucaTH Tako INTO OW ce JpiKaBa OJpeKyia CBOT Jelna
JMBUJCH/IE Y TOM jaBHOM mpenysehy — anm Ou u To Ono duckamHu ryouTax, jep he ce 3a TONMKO CMamUTH jaBHU
npuxou. Y jaBHOCTH ce IoMHumbalia 1 nposaja [lerpoxemuje xao jeqHa o antepHarnBa 3a Bpahame OBOT Jyra.
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rapanuuja 3a Cpbujarac y usHocy on 200 MuinoHa eBpa, mTo he oHIa CTU3aTH Ha HAIUIATYy OJ
2015. roguHe u moBehaBaTu ApkaBHE TpoIkoBe. [IpumeTwmnm cmo na Ou ce yak u Oe3 Tora
IpkaBHU TpomkoBu 3a Cpoujarac ox 2015. nosehaBanmu. Heke kpenute oBo jaBHO mpeaysehe je
y3UMaJlo ca Tpejc MEepUoJOM Tako Ja UM IpBa para JocleBa TeK y Apyroj mnososuHu 2014.
roguHe. To 3naun na he y 2015. roguan 6utn riahen Behu 6poj para, na he u u3Hoc ob6asesa na
ce moBeha y onmHocy Ha 2014. roguny. Takobe, cBu rapantoBanu ayroBu CpOwujaraca cy ca
BapHjaOMIITHOM KaMaTHOM CTOIOM (B€3aHU 3a e€ypuOop), a BPEAHOCTH eypubopa cy caga Ha
HCTOPH]CKU HajHIKeM HUBOY. Eypubop he nakie y cieaehem neToroauimeM Mepuoay H3BECHO
MOpacTH, a ca UM 1 Kamara Ha nyr CpOwujaraca.

duckajJHu caBeT Beh roTroBO JBe roJuHe yKa3dyje Ha mnpolJeMe y MOCI0BambYy
Cpoujaraca, a onu cy y mel)yBpeMeHy, yMecTo /1a ce peliaBajy, eckajupaJju. [Ipsu myt cmo
Cpbujarac nomumanu y ¢pedpyapy 2012. roguHe y KOHTEKCTY pacTa rapaHiiyja Ha 3a1y>KHBambe
jaBHEX Tipeny3eha u BepoBarHohe na he npkaBa na cepBucupa oBe obasese.” Hemrro netabHH]je
CMO Ce OCBpHYJIM Ha MojenuHe mpobieme y mocioBamy oBor mpenyseha y Ilpeniory mepa
duckanue xonconmpaumje u3 maja 2012. rommue.’® Vicrnuemo na je tama ayr CpGujaraca
uzHocuo oko 400 mumnmona eBpa. Y melyBpemeHy, yMecTo Aa ce€ MpoOJeMH pelie, OHH Cy
JOJJaTHO TIopaciid, a ayroBama CpOwujaraca ce yasoctpydwia. Biana je, 6ap HaveaHO, TOKOM
2013. rogune modyena Buile Aa odpaha maxxmwy Ha oBaj mpobiem. Tako je y jyny 2013. y cBom
[Iporpamy mepa 3a pedopmy jaBHOT cekropa ykipyumna u CpOujarac: ,,Cpoujacac he mopamu
cam Oa uszspwiasa cee ceoje obageze, 0Oe3 nomohu Opoxcase ca HOBUM KPEOUMHUM
apaHchmaHuMa“.ZO Mehytum, Hemyro 3atuMm, Beh 3akoHom o Oypery 3a 2014. roauny,
npenBuleHo je rapantoBame HOBUX 200 MHIHMOHA €Bpa 3ayKema 3a JHMKBUIHOCT OBE
KOMIIaHH]e, a IpKaBa je y MOTITYHOCTH IIpey3eia Ha cebe cepBucupame obape3a CpOujaraca Koje
nocrieBajy y 2014. rogunu.

be3s pecrpykrypupama CpOujaraca ycnmemHa ¢uCKajJHa KOHCOJIUAALMja je
Hemoryha. Iloka3anum cMo Ja Cy TpOIIKOBM HEyCIEHIHOT mocioBama CpOujaraca y 2014.
TOJAMHY MPAKTUYHO TIOHUIITHIIN 3HATAH JI€0 TUIAHUPAHUX YIITea y HapeIHOj TOINHU U je/IaH Cy
0]l OCHOBHHUX pasJiora 3alliTo c€ U MopeJ yMamema 3apajaa u nosehama nome crone [1/1B-a ca
8% Hna 10% nedunut npxase y 2014. moehasa y onnocy Ha 2013. roguny (ca 6,5% BJII1-a na
7,1% BII-a). Takohe nokazanu cMo aa he y HapeTHUM TroMHaMa Jp>kaBHE 00aBe3e 10 OCHOBY
Cpbujaraca HacTaBUTH JOJIATHO J1a PacTy YKOJIHMKO He Jiol)e 10 MOTIYHOT 3a0KpeTa y MOCIOBaABY
OBe KoMNaHuje. Munubeme PUCKATHOT caBeTa je Ja je BEeIMYMHA CTBApHUX U MOTEHIIMjaTHUX
JpKaBHUX TPOIIKOBa MoBe3aHWx ca (CpOwujaracoM TOJMWKA Ja Cy CBU HAmopu 3a (UCKAIHY
KOHCOJIMJAIM]y y3alyJHH YKOIUKO ce CpOujarac onMax He pecTpyKTypUpa U MOYHE Ja MOCIyje
M0 TPXKUIIHAM TPUHIMIKAMA ¥ TIO3UTHUBHO. JOII jeJIHOM HallOMHUI-EMO. PECTPYKTYypUpame He
3Ha4YM NpaBHY WIN OpraHU3alMoOHY NMPOMeHY mnocioBamba CpOujaraca, Beh mpoMeHy MocioBama
TOr npeay3eha Tako Ja OHO HU TPajHO HHU JEAHOKPATHO He J00HMja BUIIE HHUKaKBa OyleTcka
CpeAcTBa.

IIpey3umame ayrosa JAT-a ou y 2014. Mori10 1a KomTa Ap:KaBy roTOBO KOJHKO U
Cpoujarac, anu 0M OBM TpPOIIKOBM HajBehuM neioM OMJIM jeJHOKPATHH. Y YKYITHOJ
BpEIHOCTH ,,()MHAHCH]CKUX TpaHCaKIja BaH Oymera” on 67 Mipa AWHApa 3HA4ajHO MECTO

'8 32 Bume nerama Bumern amanmsy duckanHor casera: ,,IIpeior 3a yckiahuBame MeTOONOrHje 00yXBaTa M
Mepema jaBHor ayra Cpouje’.

¥ 3a Bumre merama Bumetn amammsy PuckamHor casera: ,IIpemior Mepa ¢uckatHe KoHConmaammje 2012-2016.
roJuHe".

%0 34 Bue IeTasba BHACTH JnokymeHT Bnaze: ,,IIporpam mepa 3a pedopmy jaBHOT cexTopa .
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3ay3umajy obaBese JAT-a koje je mpeysena apxkaBa. bynyhu na y @uckanHoj cTpaTeruju Huje
nepUHUCAHO HA LITa Ce Ta4HO TPOIIM TUX NOJATHHUX 67 MIIpA AMHApa, ajld U Aa HUjE jaBHO
noctynat yroBop Cpouje ca ETuxanoMm — BUCHHY OBHX CPEICTaBa MOKEMO CaMO MPUOIHKHO Ja
onpeaumo. JIpxasa je (1o u3jaBaMa 3BaHMYHMKA) TIpey3ena oko 190 munmona eBpa nyra JAT-a.
On Tora cy npexko 60 MUIMOHA eBpa TpaHCIIAPEHTHE KpeAuTHE obOaBese (y3eTe y3 rapaHiujy
JprkaBe — cIMYHO Kao 3a CpOujarac) Koje ce Bujae M y 3aKoHy 0 OylIETy M YMja ce MCIUIaTa MOXKe
MPaTUTH 0 TOJMHAMA JIOCTIEBamka paTa. 3a CepBUCHUpPAbE OBUX JyroBa Ap)kasa he miuahatu oko
14 MuMoHa eBpa TOJMINLE Y HapeAHUX meT roauHa. IIpeocranu m3Hoc myroBama JAT-a koja
npey3uma JpkaBa jecy Heruiahene obaBeze Te xommanuje npema HUC-y, Aepoapomy, JAT
texHuuy u 1ap. Crora he ykynHa qpaBHa U3/Bajarka 10 OCHOBY M3MHUpHBama ayroama JAT-a
y 2014. ronuHy 3aBUCUTH U OJ] TOra KaKaB JIOTOBOP JpKaBa IIOCTUTHE ca OBEpUOLMMa (JpKaBa
jé caMa BIIACHUK HEKHX). Y HaJHEMOBOJbHH]EM CIIy4a]y, YKOJHMKO C€ HHINTa OJi IMOCIOBHHX
ob0aBe3a He pemporpammupa, U3JBajamkba Mo OBOM OCHOBY Ou morna y 2014. ma mpemamie 100
MWJIMOHA €Bpa, ITo Ou ce, y3 14 MuinoHa eBpa 3a Bpahamwe KpeauTa GaHkama, MPUOIMIKUIO
n3HOCY Koju he apxaBa y HapeaHoj roaunu ruiatutu 3a CpOujarac. Melytum, 3a pasinuky on
Cpbujaraca unju he ryoumm apaBy y HapeIHUX MET roJMHa BepoBaTHO Kommrtatu usmely 150 u
200 MuIMOHA €Bpa CBaKe roJuHe (a MOXKJa M BHILIE aKO ce MpoOiieM OBOT npeay3eha He pemu y
2014. rogunu), TPOWIKOBU Tpey3umama nyra JAT-a Ou ce Hajsehum nenom pemrwm y 2014.
TOAMHU, NTa OM ce y HapeJHUM TOJMHaMa CBEJIM Ha OKO 15 MmiIHMoHa eBpa roauiime 10 Bpahama
MOCJIeIibE paTe rapaHToBaHux kpeauta (2018. roI[I/IHe).21

Ocum CpoOujaraca u JAT-a, np:kaBa nma od6aBe3e Bpahama rapaHToBaHux Ayrosa
Kenesuuna CpoOuje u Danenmke. bynyhu na je mano BepoBaTHO na oBa mnpenyseha
CaMOCTaJIHO BpaTe CBOje rapaHTOBaHE AYTroBe, MPETIOCTaBbaMoO J1a he ’BHUXOBO CEpPBUCHUPARBE Y
2014. mpeyszetu apxaBa, ITO OW OHJAAa OWIO YyKJbY4eHO y 67 MipJ OuHaApa IUIAHUPAHHUX
(uHAHCHjCKUX TpaHCAKIMja BaH Oyera. 3a CepBUCHpALE IyTOBa OBE JIBE KOMITaHHU]E pkaBa Ou
y 2014. roquau Tpebaio fa U3/1BOjU HEMTO npeko 50 MUIMOHA eBpa.

Y 2014. cy BepoBaTHa HOBa Jp:KaBHAa M3/ABajakba M 3a 0aHKApPCKH ceKTop. Y
duckamHOj CTpaTeTHjU je y KpaTKoM o0jallmermy 3a IITa he ce KOPUCTUTH CpeAcTBa
,»(PMHAHCHJCKUX TpaHCaKIMja BaH Oyyera“ HaBeJeHO Ja he TO OUTHM U 3a YCIOCTaBJbame
CTabMIHOCTU (pMHAHCHUjCKOT cekTopa. byayhu na je cnuuHo ofjanimere MpaTUiIo NMPEeTXOTHE
JpKaBHE WHTEpPBEHIMje y OaHKapCKOM CEKTOpY, MPETIOCTaB/haMO Jla TO 3HAYM Jla CE OHE
wianupajy u 'y 2014. rogunu. Y3 nocTynHuX nojaraka HUje Moryhe TauHO MPOLEHUTH KOJIHMKO
Ou Ta m3/Bajama n3Hocwia. Hamomumemo, mel)yTum, 1a ce yKyraH miiaHupaHu H3HOC JIP>KaBHUX
MHTEpBEHIIMja y OaHKapCKOM CEKTOpY He Hajla3u caMoO Y OKBHpHUMA ,,(pMHAHCH]CKHX TpaHCAKIIM]ja
BaH Oynera“, jep ce 3a moMoh TOM CEKTOpY KOPUCTE PAa3IUYUTH MEXaHU3MHU. Y TTOMEHYTUX 67
MIIpA JIMHapa HajBepoBaTHHjE€ CYy YKJbyYeHE caMO HOBE Jp)KaBHE JOKalluTalu3alyje
HeycnemHux 0aHaka, ajiv je, mopea tora, [Ipenimorom 3akona o OylleTy MJIaHUPAHO J1a JAp’KaBa
JOJIaTHO TapaHTyje 3aayXuBame ATreHIuje 3a ocurypame nenozuta y 2014. ox oxo 360
MHIITHOHA eBpa (0 yeMy he OMTH BHIIIE PEYH Y HAPETHOM IOTJIABIBY).

PemaBame npodjieMa y 0aHKapCKOM CEKTOPY je APYI'M HEONXo0AaH YCJI0B (puckaane
KoHcouaanuje. Ykpyuyjyhu u 2014. ronuny, yKymHH TPOLIKOBU Jp>KaBHUX MHTEPBEHIH]a Y
6ankapckoM cekTopy of 2012. uznoce oko 800 munuona eBpa. To je M3HOC KOjU ce TPOILIU Ha
JOKaNuTaNu3alyjy TOCPHYIUX OaHaka, pa3iauuuTe (UHAHCHJCKE TpaHCAKIHMje MPUIHKOM
IpUIajaba HEYCNEHMIHUX OaHaka YCHEIIHUJUM, YKJbYy4yjyhn W UCIIaTy OCUTYpPaHUX U

21 OBo cy camo TpomkoBH mpeysuMama ayra JAT-a 3a Koje je M3BECHO Ja HX je ApikaBa mpeysena. EBenTyanne
MHBECTULIMOHE 0OaBe3e y kommanuju Air Serbia Hucy HaMm Mo3HaTe U HUCY JI€0 OBUX pacxoja.
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HEOCUTYpaHHUX JIeTo3uTa (3a ITa cy KopuinheHa cpefcTBa ATEHIUjEe 3a OCUTypamhe JEMO3UTA).
[Ipumehyjemo MOXk/1a ¥ HEKe HEraTHMBHE M BPJIO OMAcHE MPOMEHE y MeplUenluju H3/ABajarmba
jaBHUX cpezcrTaBa 3a Oanke. Jlok Cy mpBe Jp’kaBHE MHTEpBEHIHMje 3a Arpobanky u Pa3BojHy
O0anky BojBogune (ompaBmaHo) Owmiie jacHO (hOKyCHMpaHE M HCTHIIAHE KAa0 BEITUKH €KOHOMCKH
npobnem, mocneame untepBeHnuje 3a [Ibb ox 100 mMmimona eBpa mpomwie Cy MNPHINYHO
HezanaxeHo. OUCKaIHU caBeT UCTUYE J1a MpobieMu y OaHKapCKOM CEKTOpPY HUCY pelIeHH, J1a
Cy M3HOCH KOjU C€ TPOIIE 3a OBY HAaMEHY OMJIAHCHO M3Yy3€THO BEJHMKH M JIa HACTaBJbajy Jla ce
omnmuBajy u TokoM 2014. romune. Kao u y ciyuajy CpOujaraca, cmarpamo na HUje moryhe
CIPOBECTH YCHENHy (UCKATHYy KOHCONMIAIM]y ako ce TokoM 2014. y moTmyHOCTH HE pelle
npoOyieMy HeyclenmHux O0aHaka ca JIp>KaBHMM BIAacCHHUINTBOM, yera Brana, HBC, anu u jaBHOCT
Mopajy OUTH Y IOTIYHOCTH CBECHHU.

3.1.3. ®uHaHcHjcke TpaHcakuuje ap:kaBe kKoje he moBehaBaTH JePMUUT HAKOH
2014. rogune

Baana he y 2014. crBoputu u oko 1,9% B/II1-a HoBux 00aBe3a — koje he cTu3zaTu Ha
Hamiaaty ox 2015. rogune. Mako je HajaBJbeHO, OpKaBa HHjE OJycTaja OJ INPaKCe U3JaBama
HOBMX rapaHIlMja 3a 3aJyKMBambe HEYCIIEUIHUX jaBHUX mpeays3eha, a necuhe ce u Heke apyre
JpKaBHE MHTEPBEHIIM]je Koje He moBehaBajy ¢opmanHo aedunut y 2014. rogunu, anu crBapajy
obaBe3e 3a HapenaHe roauHe. IlmaHupa ce u3AaBame HOBUX TIapaHLMja Ha 3ayKUBambe
HeconmBeHTHUX mnpenyseha (CpoOwujarac, Xemezapa CmenepeBo), obesbehuBame cpencraBa 3a
AreHIMjy 3a OCHUT'Ypame Jeno3uTa (jep je OHa IOTPOIIMia CONCTBEHAa CpelcTBa Ha Iulahame
JETIO3UTa Y TponaiuM OaHKama), a I0jaBJby]y C€ W HEKH HOBU PH3HUIHM (IIOMYT HW3aBamba
rapaniyje 3a kpeaut 3a JukBuaHocT EIIC-a). IIponenmiu cmo aa he ce y 2014. ronunu Ha 0Baj
Ha4yuH CTBOPUTH Ooko 630 mmmmona espa (1,9% BJII1-a) HoBuX MHAMPEKTHUX oOaBe3a koje he
nosehaBaru aeduuut ox 2015. ronune.

Baana Opxxe cTBapa HOBe o0aBe3e Hero IITO je y MOryhHocTu aa mream, mTO je
HeoapxkuBo. Y 2014. npxaBa he yBectu Mepe mTeame (conuaapHu nopes), nosehatu mopese
(amxa croma I[1/1B-a ca 8% Ha 10%), anu he nedunut unak ga mopacre, jep Ha HaIUIaTy J10J1a3e
NpXkaBHEe o0aBe3e HacTajle y MNPEeTXOAHMM TOJMHAMa O YeMy CMO MHCaIM y HPEeTXOJHOM
noriassby. OHO Ha LITa KEJTMMO J1a CKPEHEMO NaXKiby Y OBOM IMOIVIaBJby jecte fa HU 'y 2014. He
MpecTajy /Ja ce cTBapajy HoBe obaBese koje he ox 2015. mona3uTu Ha HamjaTy. 3ampaBo, Kaja
ynopeauMo HoBe oOaBe3e koje ce crBapajy y 2014. ¢ minaHupaHuMm yiregama, BUANMO Ja je
yKynaH OWJIaHC HeraTMBaH M TakKaB TpPEHJ HECyMHBHBO Boau y Kpusy. Crora je cacBUM
OTPAaB/JIaHO MUTAMKkE. KOJIMKO j€ CBPCHUCXOJHO CMambWBaWke 3apajia, MeH3uja, moBehame mopesa,
YKOJIMKO Cy Te ymTenae yHampesa notpomene Ha CpOujarac, XKenesapy CmenepeBo, mpormane
Oanke, ["anenuky u npyro?

Y 2014. je nianupaHa yKyliHa BPeHOCT rapanumja koje usnaje Penyouanka Cponje
o1 oko 790 muimona eBpa, oa Kojux he oxo 480 musnoHa eBpa roroso usBecHo Bpaharu
apxasa. Y Ilpemtory Oypera 3a 2014. ronuny mianupano je na Peny6nuka CpOuja omnoOpu
ocaMm TapaHIja yKymHe BpeaHocTH oa 93,5 mupna munHapa (787 muimnoHa eBpa). Y OZHOCY Ha
2013. roguny TO je HoMuHanHO moBehame 3a 60%. Yerupu rapannmje (TpehumHa ykymHe
BpenaHocTH) npeasuhene cy 3a wuHBectunuoHe mnpojekre (EIIC, JKene3numa, HameHcka
MHAYCTPHja U €MHCHOHAa TE€XHHKa) 3a IITa OW rapaHlidje jeAWHO W MOIJIe Ja ce H3/ajy, TpH
rapaniyje (40% ykymHe BpEIHOCTH) 3a OJp’KaBame JMKBUAHOCTH JaBHMX mHpenys3eha
(Cpbwujarac, EIIC n XKenesapa CmenepeBo) M jeqHa rapaHuuja 3a AreHIH]y 32 OCUTYpambe
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JIeTio3uTa KojoM Ou oBa ATreHIMja HaJOMECTHJIa Je0 HM3ryOJbeHuX cpelcTaBa IiaheHux 3a
Jero3uTe yramenux Oanaka. [IpouemyjeMo na he ce rapaHTOBaHH KPEIUTH, Y YKYITHOM H3HOCY
on 480 MunmoHa eBpa, Koje ce uznajy 3a Cpoujarac, XKeneszapy Cmenepeno, XKenesuuie Cpouje
1 ATeHIIM]jy 32 OCHTypambe JeIo3uTa MPEBATUTH Ha Ip)KaBHU OyueT kana noly Ha nocrehe.

I'apannmje 3a oap:kaBame Tekyhe JJMKBUAHOCTH jaBHUX M JP:KaBHUX npenays3eha cy
NpUKpPUBeHAa cyOBeHUMja ap:kaBe. V3naBame rapannuja 3a npeay3eha koja y3umajy Kpeaure
3a JIMKBUJHOCT jecy IIeHa Koja ce aha 3a HepedopMmucame jaBHUX U Ap)KaBHUX mpenyseha. YV
2014. romuHM IIaHUpajy ce TrapaHnuje 3a JukBuaHOCT CpOmjaracy (200 mwimoHa espa),
XKenezapu Cmenepeno (30 munmnona eBpa), ajiu, o npeu nyt, u Enexrponpuspenu Cpouje (100
MUJIMOHA eBpa). M3naBame rapanmnuje Ha aukBuaHocT EIIC-y Hac moceOHO 3abpumaBa, Oymyhu
Jla je oBa KOMIIaHHWja 70 cajia ypeIHO M3BpIaBaia CBE CBOje MOCIOBHE o0aBe3e u Bpahama ysere
Kkpenute (He Manu Opoj Tux KpeauTta koje je Bpahao EIIC je napxaBa rapantoBaina). Hamamo ce,
mehyrtuMm, na EIIC wehe yhm y rpymy neycnemnux mpenyseha m ma he Outu y cramy naa
0JI00OpEeHU TapaHTOBaHU KpeAuT Bpaha M3 CONCTBEHUX CpPEICTaBa, Ma OBaj M3HOC HIIAK HUCMO
yKJpyunsin 'y Oyayhe npxaBHe obOaBese. M3naBame Ap)KaBHUX TapaHIMja Ha KpeauTe 3a
JUKBUIHOCT HEYCHEIHUX mpeny3eha je eKOHOMCKM HeollpaBllaHa KaTeropja W 3ampaBo je
padyHOBOJICTBEHA 3aMEHa 33 Ip)KaBHE CyOBEHIMje. 2

Jlp:xkaBa he nogaTHo y3ern kpeaut ox CBercke 0aHKe 1a JOKANUTAIHU3Yje ATCHIH)Y
3a ocHrypame aeno3ura y usHocy oa 150 muimona espa. [Ipensuheno je ma AreHmuja 3a
ocUrypame Jerno3urta npudaBu HenocTajyha cpecTBa HAKOH HHTEPBEHIMja y fomahum GaHkama
mo 7Ba ocHoBa. [IpBu je Beh moMeHyTo y3umame KpeauTa y3 TapaHuujy apxase ox EBporcke
Oanke 3a 00HOBY U pa3Boj (y uzHocy ox 200 muminoHa eBpa). [loctoje u nogaTHa cpencTBa u jorl
jelaH MeXaHW3aM — JIMPEKTHO 3aJyKuBame JpxkaBe koa CBercke OaHke y W3HOCY o7 oko 150
MuiIroHa eBpa (200 munuona monapa) unMe Ou qprkaBa JokanuTanu3zoBaia AreHuujy. Hu jenna
HU Japyra obase3a Hehe ce Bumetu y aeduuuty 3a 2014. ronuny, anmu he gpxaBa oBe KpeauTe
Mopatu na Bpaha y Hapeanum roguHama. CyIITHUHCKH MOCMAaTpaHO, CBU KPEIUTH KOje y3uMma
AreHnyja unu ce y3uMmajy 3a Arennujy y 2014. mocneauiia cy MHTEpPBEHIH]ja y OaHKapCKOM
cekTopy. Mu, 360r Tora, nogatHux 150 muiaroHa eBpa kpeauta o CBeTcke OaHKe CTaBJbaMo y
HCTU KOHTEKCT Kao rapantoBanu kpeauT EbP/[-a u ykibyuyjemo y HOBe o0aBe3e aAprkaBe koje he
ce Bpahatu ox 2015. rogune.

Yxynan usHoc HoBux obase3a apxkase y 2014. rogunn morao O6u 6umTH jomr Behm.
IIpBo, mnpeasuhena cpenctBa 3a (¢uHaHcupawe CpbOujaraca u Kenesape CwmexnepeBo
MIPETNOCTaBJbajy Ja he ce WUXOBU CcyAOMHA/poOIeMU y MOCIOBalmy pemuTH TokoMm 2014.
roxuHe, 0e3 JAOJATHUX TPOIIKOBA JpkaBe (IITO Ce JTAKO MOXKE IMOKAa3aTH Kao ONTUMHCTHYHO).
Jlpyro, HajaBJby]y ce HEKE HOBE MHHIIM]jaTHBE, MOIMYT OCHUBamWma rapaHuujckor ¢oHmaa, 3a Koje
HeMaMo jacaH (puHaHCHjcKM IUlaH U Moryhe je na he W oHe moapa3ymMeBaTH HEKE TPOIIKOBE.
Tpehe, y Oyuery je octaBjbeHa MOTYNHOCT JOJAaTHOT M HETPAHCHAPEHTHOT 3ayKWBama U
u3naBama rapannyja. Ynanom 34. Ilpemnora Oyiiera ocTaBibeH je JAOAATHU MPOCTOpP (Mopen
rapasiuja npeaBuheHnx wiaHoMm 3) 3a 3aay’KuBamke U JaBame rapannuja Pemybmuke Cpouje y
BpenHocTH 011 300 MmiIMoHa eBpa y by obe3dehuBama GUHAHCHjCKE CTAOMIIHOCTH, y CIy4ajy
BAaHPETHUX OKOJHOCTH, 3a TOTpede OApKMBOCTH JIyra WJIH CIOpOBOhema Tpoleca

2 . . . )
buno je najaBa ma he ce ox 2014. roguHe rapaHiyje 3a JUKBUIHOCT KIBIDKATH Kao JpKaBHE CYOBEHIHje

npeaysehuma (mro oHe 3ampaBo M jecy), unme O ce mosehana TpaHCHAPEHTHOCT y JOAENH M TPOLICHY OBHX

cpezcraBa, ainu Ou ce u Oynercku aedpunut ysehao 3a taj, He many, u3Hoc. O oBora ce Meh)yTum oxycraio.
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npuarmsanuje.’ Mako cMatpamo 1a ce To Helie IECHTH, IIUPOK IIOCTABJbEH OKBUP H CPEICTBA
KOja ce MOTY MCKOPHCTHTH 32 JIOJaTHO 3ay)KHBambe¢ M rapaHIlije WIaK 0CTaB/ba MOryhHOCT 3a
onpehene Hertanupane U ad hOC HHTEpBEHIIM]e Ip)KaBe Y pa3IHuUTHM 00JIacTUMA.

3.2. JaBuu npuxoan y 2014. ronuuun

IIpojexkunje jaBuux mnpuxoga 3a 2014. roauHy cy y cCKJIaay ca OYEeKHBAHUM
MAaKpPOeKOHOMCKHMM KpeTamuma. [Ipojexiuja penyOnnukux nmpuxoja y 3akoHy o Oynery 3a
2014. ronuHy, Kao M MpOjeKIMje MPUX0/1a OMIITe ApxkaBe y DUCKaIHO] cTpaTeruju, ypahene cy
y CKJaly ca MaKpOEKOHOMCKHM Ipojekidjama. Kao mro je Hamomenyto, duckanHu caser
cMmarpa jaa je MuHuCTapcTBO (pUHAHCHja aJIeKBATHO MPOJEKTOBAIO MaKPOEKOHOMCKE arperare
KOjU HajBHILE YTHUY Ha KpETame jaBHUX MIPUXO0/a, a Ipe cBera Ha JoMahy norpommy. OTyna ce
MPOjeKTOBaHE CTOME pacTa jaBHUX mpuxona y 2014. roamHu MOry cMaTpaTd aJeKBATHUM.
Mebhyrum, nocroju pusuk Aa jaBHH npuxomu y 2013. roamHu, KOju NpencTaBibajy 0aszy 3a
npojektoBame npuxoaa y 2014. roqunu, Oyay HEIITO HUXKH OJf ouekuBaHux 1.479 muap nuHapa
y ®@uckanHoj crpareruju. OuUcKalHU caBeT o4YeKyje Ja Ou peaym3aiyja Mpuxoa y 0BOj TOJIUHU
MoOrIJIa OMTH HEINTO HUKa, 3a 0ko 8 mupxa auHapa (Tabema 1.1), miro O 3HAYMIIO U AJEKBATHO
yMameme npojeknrje npuxonaa 3a 2014. roguny.

Ta6esa 3.2. AHajM3a IJIAHUPaAHUX Npuxoaa y 2014, roguHu (MJIpI IHHApA)

2013, 2014, 2014/2013
2014 6e3

JaBHM npuxoau [Ipouena q)I/ICKaJIH‘a Mepa Homunanne

MOUH cTpareruja CTOIIE pacTa
[Topes Ha noxonak rpahana 158,4 156,2 155,2 -2,0%
[Topes Ha 1oOUT 59,0 65,8 65,8 11,5%
[Topes Ha goAaTy BpEIHOCT 390,2 430 403,6 3,4%
Axnmse 210,5 227,6 221,6 5,3%
[{apune 31,9 29,5 29,5 -7,5%
OcTaJii TOpecKy MPUXOIN 428 55,5 55,5 29,7%
Honpunocu 418,3 453,9 4489 7,3%
Hemnopecku npuxoau 1 goHAIMje 168,0 168,2 168,2 0,1%
VKVYIIHU [TPUXO O 1.479,1 1.586,7 1.548,3 4,7%

Hanomena: ¥ jyny 2013. rogune croma I[TMO nompunoca nosehiana je 3a 2 ILI, JOK je KOJX IOpe3a Ha 3apajie
mosehan m3HOC Heomope3uBor Ien3yca Ha 11.000 muHapa MecedHo U cTomna je cMameHa 3a 2 .1 C 003upoM Ha To
Jia cy ce oBe npoMeHe gorouie cpeauHoM 2013. ronune, BUXOB MyH edekaT Ha IPUXOJe O/ Mope3a Ha JIOXOAaK 1
conpjanHux gonpuHoca he ce Bunmern tek y 2014. ronuau. Takohe, myH edekar moBehama cTome mopesa Ha 10OUT
ca 10 Ha 15% he ce edexrynparn tex y 2014. roqunm.

®uckanHa crparerdja u 3akon o Oyuwery 3a 2014. ronunu npeasubajy na om y
OJICYCTBY /I0JaTHHX Mepa HOMHHAJHO ToBehame jaBHux npuxoga wusHocuiao 4,7%.
[Tnanupano nosehame nmopeckux obymKa Koje 3aBucu ox1 nomahe norpomme — [1/IB u akiusze —
OKBUPHO j€ y CKJIaJly C OYEKMBAaHUM MaKpOEKOHOMCKHM TPEHJIOM CMamema ydemrha nomahe

2 . . . .

% Jleo oBux cpescrasa he HajsepoBatHuje 6utH nekopumher 3a GUHAHCHPabe GUHAHCH]CKUX TPAHCAKIjA APIKABE
y 2014. ronunu koje ce Beh ykipyuyjy y Oyuer. Mmak, BpeqHOCT je JOBOJHHO BEJIMKA Jla OCTaBJba MPOCTOp Jia ce
MambH JIe0 CpeJICTaBa NCKOPHUCTH U 32 HEKe TpaHCaKIMje Koje O NMpurajaie OBOM MOTJIaBIby.
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notpouitbe y BJ/III-y. Takole, miaHupanu NpuxXoau O IMOpe3a Ha 3apajge U COLUjaTHUX
JOTIPUHOCA CYy y CKIIAy ca OYEKHMBAHUM KPETamEM 3aloCICHOCTH. BeTuky HOMUHAIHU MOPACT
KaTeropuje OCTaMX MOpPECKuX mpuxoaa on omm3y 30% pesynrar je MHTerpucama HaKHAIE 3a
Kopuiheme TpaJckor rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA y MOpe3 Ha UMOBHMHY, IITO he mpeacraBibaTu
BEJIMKH OIEPATUBHHU M3a30B 3a JIOKAJHE caMOyIipaBe y HapeaHoj ronuHu. C apyre cTpaHe, Hako
je MIaHupaH HEMpPOMEHEeH HOMHHAJIHU M3HOC HEMOPECKUX MpHuxoja, cienehe roauHe mnpecraje
HarulaTa HaKHaje 3a Kopumheme rpaackor rpal)eBUHCKOr 3eMJbMINTA y H3HOCY ox 15 mupn
nuHapa. To 3ampaBo 3HauM 1a he ocrajne kaTeropuje HEMOPECKUX MPHUXO0/a MOpPATH Jia OopacTy
3a 0ko 10% y HOMHHATHOM HW3HOCY, IITO NPEJCTaB/ba M3PAKEHO MOoBehame W MOTCHIIM]jaTHH
W3BOp pU3HKA, TUM IPE IITO HEMOPECKU MPUXOIH MPEACTaBIba]y IIUPOKY U XETEPOTreHy CTaBKY
JaBHUX MpHUXO0Ja YHje je U3BPIICHE YHOPHO OWMJIO MCHOA IJIaHa y MPEeTXOAHMM roauHama. C
MO3UTUBHE cTpaHe, OUCKAIHU CaBeT MOJpKaBa PEIaATUBHO KOH3EPBATUBHY MPOJEKIIN]y MPUXOa
oIl mope3a Ha no0uT Oyayhu 1a je OBOroIUIImba peain3anrja OBOT MOPECKOr OOJIMKAa 3HATHO
Mama O] HHUIIM]aJIHOT TUIaHa.

Mepe 3a noBehame japuux npuxoga y 2014. roanmHu yk/by4yjy nopehame cHukeHe
IIIB cTomne ca 8 Ha 10% u 6opOy nmpoTuB cuBe ekoHoMmuje. M3omoBanu edekar nmosehama
cumxene [1JIB crone ca 8 Ha 10% usznocu 0,5% BII rogumme. [lnanupano ykuname Kkpeaura
3a MHBECTHIIMj€ Y OCHOBHA CPEJICTBA U Pa3BOj y OKBUPY Iope3a Ha AoOUT omoryhuhe 3HATHO
noBehame jaBHUX mpuxona y cpeameM poky (oko 0,6% BJII), amm y 2014. ronuHu HA OCHOBY
oBe Mepe Hehe Outu moBehama mpuxona. Takohe, mnanupano je ma OopOa MPOTHB CUBE
exonomuje y 2014. romuan omoryhu nosehame npuxoza 3a 0,4% BT

®DuckaJHM caBeT CcMaTpa /Ja je jaBHe mpuxoge Tpedaso MNpPoOjeKTOBATH
KOH3epBATHBHHje M He YK/bYYHMBATH YyHanpea AoAaTHuUX 16 mjpa AuHapa nmpuxoaa of
O0opOe nmpoTuB cuBe exkoHommuje. Y DucCKalHOj CTpaTerwju ce HABOAU Ja he ce Mo OCHOBY
yHanpehema OopOe TpoTMB cuBe eKOHOMHjU mmoBeharm Hamata npuxonma 3a 0,4% BT
TOAMIIELE, OHOCHO 32 0KO 16 mupn nuHapa y 2014. rogunu. ITo oBOM OCHOBY IUIAHHPAHO je
JO0JaTHO TMoBehame TIJIaBHUX KaTeropuja jaBHUX IpUXOZa, JIONPUHOCA, MOpe3a Ha JoJaTy
BPEJIHOCT U aKIM3a, 3a 0 MeT 0 eCT MUINjapau ITuHapa. MelhyTum, ¢ 063MpoM Ha U30CTaHAK
MO3UTUBHUX (PUCKamHUX edekara oJ JAocaTallmkbuX Harmopa y O0opOM MPOTHUB CHBE €KOHOMH]E,
Ka0 W OYMIJIEJHOM HEJOCTaTKy CHCTEMCKOI OKBUpa 3a mnpaheme epukacHocTH Oopbe MmpoTHB
CHMBE€ EKOHOMHM]E, CMaTpamMo Ja y CKJIaay ca Jo0pom OYIIETCKOM TIpakcoM HHUje Tpebaio
IIPOjEKTOBATH JJOJATHO NoBehame jJaBHUX MPUXOJa Mpe HEro IITO Mepe MPOTHUB CUBE EKOHOMHU]E
HE TIOYHY Ja J1a]y ONUIIJbUBE PE3yiTaTe U pe3yiTy]y BUAJBUBUM NoBehameM MOpecKe HarjaTe.

duckaaHU caBeT cMaTpa /a je INIaHMpaHo nosehame npuxona 3a 16 muapa auHapa
0/1 CHBe €eKOHOMHje 0CTBAPUBO, AJIM CaMO IO/ YCJI0OBOM /Ia ce NMpeay3My eKCIUIMIUTHEe Mepe
y 0opOu npotuB mopeckux yraja. Kao mro cmo panuje HaBenu, y 2013. roausu je a01uio 10
JPAaCTUYHOI pacTa MOPEecKe HEJUCIUIUIMHE U CHBE €KOHOMHjE, LITO j€ CMamHIO0 e(pUKAacCHOCT
[1]IB namnate ca 79% Ha cBera 73% y OBOj TOJWHU, YUME je€ M3TYOJheHO MOoTeHIHjanHux 30
mipa ITJIB npuxona. Ilnanupano noBehano aHrakoBame MOPECKUX BiacTH y O00pOu MpOTUB
CHBE €KOHOMHj€ y HapeIHOM Iepuoy 3HauM Ja Ou creneH epukacHoctu [1/IB Hammare Tpedano
na ce noeeha Ha 75% y HapenHoj roguau (Tabena 3.2). Umajyhu y Buny na je edpuxacuoct I1/1B
Harutate uzHocuia 79% y nepuoay 2009-2012, @uckanHu caBeT cMaTpa Ja je peaiHo OCTBAPUBO

* Vimajyhu y BUIy 3HATHY pealHy ampecHjalijy AMHAPA TOKOM OBE FOJMHE, BEPYjeMO 1a OCTOje 00pH M3rIenn
Jla peanu3anyja rnopesa Ha 1oout y 2014. roqunn Oyne Buma o OyyeTHpaHOT M3HOCA, IITO OM OMJIO y CKIIaly C
MIPAKCOM OATOBOPHOT OYyIIETCKOT IJIaHUpamba.
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IIaHupano nosehame Hamnare Ha 75% y HapeaHO] TOAWHM, anu Ja ce O0oJjpa Hamata Hehe
ocTBapuTH 0e3 eKCITMIUMTHUX yHarpehema pana [lopecke ympase.

HeonxonHa cy cucTeMcKa pellema y 60pdM NPOTHB CHBe €KOHOMHje U Mopecke
HeaucUMILINHE, Oynyhu n1a qocagammbse Mepe He aajy pesyarare. [lopacT cuBe eKOHOMH]E je
y BEIIMKO] MEPH OJrOBOPaH 3a MoAOaIMBame HAIUIATe jaBHUX IMPUX0Aa Y OJHOCY Ha OyyeTupana
cpenctBa 3a 2013. roguHy. YKOIHMKO C€ J0caiallmba CTpareruja 0opoe MpOTUB CUBE EKOHOMHU]E
1 Herutahama 1mope3a XUTHO He MPEUCIUTa U HE YCBOje JIEJIOTBOPHE Mepe, M3BECHO je na he ce
TPEHI U3paKEHE MOpecKe HEAUCUUIUIMHE HACTABUTH U Y HApeIHOM IMEpPHOy, IITO OU MOTJIO J1a
yrpo3u (UCKATHYy KOHCONHIALW]Y W OAPKHBOCT jaBHUX (HUHAHCHja. Y OBOM KOHTEKCTY,
HapouYuTO Cy 3a0pumaBajyhe u3jaBe HajpuImXx udeiaHuka I[lopecke ymnpase ma he 6opba mpoTus
CHBE €KOHOMH]E Pe3yJITOBATU JTOJATHUM jaBHUM IPUXOIMMA OJ MHIJIMjapJe eBpa WM Yak jeJHe
u o Musujapae espa y 2014. ronuau. Ha ocHOBY pacmoio)kuBUX MmojiaTaka, Kao M J0CaIallmbuX
Mel)yHapoaHMX HMCKyCTaBa APYruX JAp:kaBa y OopOu ca cuBoM ekoHOMHjoM, DuckaiHu caBer
olIelYje Ja Cy OBe MpOoIleHe MpeyBennuaHe U HeocTBapuBe. [loceOHO je mpobieMaTHYHO IITO
OB€ MpOLEHE MOPECKUX BJIACTH HHCY YycarjameHe ca 3BaHMYHOM DHCKATHOM CTPaTEeTrdjoM
Bnane Cpbuje xoja y 2014. rogunu npensuha BUIIECTPYKO Mambe noBehame MOPECKUX Mpuxo/ia
(150 mummona espa). Benwmka auckpenanna usmel)y IUTaHMpaHMX W JIO CajJa OCTBApCHUX
neppopmMaHCH TOPECKUX BJIACTH YKa3zyjy Ha HEMOCTOjal€ CHUCTEMCKOT OKBHMpa 3a mpaheme
epukacHocTH Topecke Harmare. OTyma CyrepumieMo pa3Boj CHCTEMCKOT OKBHpa 3a OopOy
MIPOTUB CHBE €KOHOMH]jE€ U MOPECKE HEAMCUUIUIMHE KOjU OM YKJbYYHMBAO M METOJOJIOTH]Y 3a
npaheme nepdopMaHCH MOpecKuX BiacTu. Takohe, Omno Ou MOTpeOHO pas3paauTH jacHE H
TpaHCIapeHTHE ONepaTHUBHE LMJbEBE KOjU OM ce MpaTWiId y PEJOBHOj JAMHAMULIM M 32 4Hje
UCIyHaBambe OM 0OJArOBOPHOCT CHOCHIIM HaJUIEKHH pykoBoauonu [lopecke yrpase.

®duckalHu caBeT 3a/p:KaBa pe3epBe MpeMa MPONHMCAHOj JAWHAMHMIM YBohema
€JIeKTPOHCKOI MOCJI0Bamba y nopecku cucrem CpoOuje. 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY U
MIOPECKO] aJIMUHUCTpAIMjU NpeaBUleHO je a cBa MpaBHA JHIA U CBU npeay3eTHUIM y Cpouju
npel)y Ha UCKJbYYMBO €IEKTPOHCKO MOTHOIICHE TOpeckux mpujasa a0 1. jyma 2014. roquna (y3
nponucane kazHe oj 100.000 mo 600.000 auHapa 3a HEMOIITOBAaKE OBOI POKA y CIy4yajy
npaBHux juna, ogHocHo 50.000 mo 300.000 auHapa y ciywajy mpenysetHuka). IIpuimnkom
yCBajama OBE 3aKOHCKE 00aBe3e yMmo30pwiM CMO Ha TO Ja C€ U Hajpa3BHUjE€HHje Jp>KaBe CBETa,
nonyt CAJl win Benuke bputanuje, jomr yBek HHUCY OABaXWJE€ Ha TO Ja MPOMMIIY 00aBe3y
IIpUjaBJbUBaKka IMOPECKUX 00aBe3a UCKDHYUUBO ENEKTPOHCKUM IyTeM (HAapO4HUTO Yy Cllydajy
,»,MaJIUX* TOpecKuX oOBE3HMKA U Tpeay3eTHHKa). PUCKaIHU caBeT, HApaBHO, MOJpKaBa Mpolec
MmojnepHuzanuje Ilopecke ympaBe, anM HcKa3yjeMO pe3epBy IpeMa CIPOBOAMBOCTH OBAKO
aMOMITMO3HUX 3aKOHCKHX oO0aBe3a M CMaTpaMoO Ja jeé HEONMXOAHO HMMAaTH y BHIY CTEIeH
uHpopmaTuuke nucMeHoctu y CpOuju MPUIIMKOM pa3pajie IIaHOBAa MOJEpPHHU3AIMje MOPECKOT
cucrema.”  JlogatHo je mpoOiaeMaTHYHO INTO TUIaHOBH O0opOe TPOTUB CHBE EKOHOMH]jE
JeTUMHYHO 3aBHCE OJl aKTyeJTHHX IUIaHOBa yBolema eJIeKTpOHCKe ympaBe jep Ou moctojehu
JbYJICKH KaIlallUTeTH KOjU ce 0aBe aJIMHHHCTPAIM]OM TMOPECKHX TMpHjaBa Tpebano ma Oymy
peanonupanu y mopecky kontpoisy. OTyna 61 eBeHTyajlHa HeCIpOBOAMBOCT noctojehe onpende
0 HCKJbYYMBO €JIEKTPOHCKOM JIOCTaBJbalby MOPECKUX mMpujaBa HakoH 1. jyma 2014. romune
MoTKOMNaja He caMo rocrojehe ruiaHoBe MojaepHM3anuje mopeckor cucrema Beh u moctojehe
MJIaHOBE 32 yHanpeheme Hamopa y 60pou mpoTHUB CHBE EKOHOMH]E.

% JlonaTHo, MOCTOjH HEZOYMHIA 1A IH je MPOIHMCHBAmE 00aBe3e MOIHOIMICH:A MOPECKHUX MPHjaBa UCKbLYUUBO Y
eJIEKTPOHCKOj PopMH y ckinany ca YcraBoM Pemy6nuke Cpouje.
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3.2.1. ®uHaHcHje JokanaHe camoynpase y 2014. ronnan

Beprukanna ¢uckanHa paBHOTeka u3Mel)y IEHTpaqHOT M JOKaJIHUX HHUBOA BiacTu he
MOHOBO OWTH ycmoctaBbeHa y 2014. rogunu. Melhyrtum, MHOre joKaimHe camoymnpaBe he ce
CYCPECTH ca M3a30BHMa MPHIMKOM MpUiIarohaBama CBOjUX pacxojia HIKEM HHBOY MPUXOAA, jep
je moBehame Mpuxoa TOKOM MPETXOJIHUX TOJMHA y BEIIMKO] MepHU HCKopHInheHo 3a moBehame
(Tpajuux) Tekyhmx pacxopa, MomyT pacxoja 3a 3amocieHe. JlomatHo, okanHe camoympase he
MOpaTH Jla CHa)XHO YyHAIpeJe HamjaTy Iope3a Ha MMOBHMHY Kako OM HaJoMecTHie I'yOuTak
NpUX0Ja ycle] yKuama HaKHa/Ie 3a Kopuinheme rpaackor rpaheBunckor 3emspuinra. Otyna je
noTpeOHO OJIMCKO MpaTUTH U3BpLICHE OylieTa JIOKaNHuX camoynpasa y 2014. roquHu kako ou
ce TpEeAyNpeaAuioO HACTajarbe JOUbU WM HEKHX JPYruX OOJNHMKAa NPUKPUBEHUX JAeduIuTa.
Takohe, y HapeaHom mnepuony Tpebano OM YCTAaHOBUTH CUCTEMCKHM OKBHUD 3a paclojeiy
HEHaMEHCKUX TpaHcepa u3 Pemybnuukor Oypera kKako OM ce CIpEeYmwsIo MPOayOJbHBAmE
XOPHU30HTATHUX HEPaBHOTEXa U3Mel)y pa3inuuTuX JOKAJIHUX CaMOyIpaBa.

IloHoBO je ycmocTaB/beHa (BePpTUKAIHA) (PricKaJIHA paBHOTeka u3Mel)y neHTpaJHOr
U JOKAJIHUX HHBoAa BjacTH. CucreM (QHUHaHCUpama JIOKAJIHUX caMoylpaBa IMpojia3d Kpo3
TypOyJieHTHE NEpUOAE Yy MPOTEKIUX HEKOJIMKO roauHa. HakoH ycmocraBibamkba CHCTEMCKOT
3akoHa O (QuHaHcHpamy JokasHe camoymnpase 2007. roauHe, HEHaMEHCKH TpaHchepu Hu3
Penyonuukor Oyyera Ka JOKaJTHHM caMmoyiipaBaMa OuBajy ad hoc cmamenwu 3a 15 mupa quHapa
2009. ronune ycnen ekoHomcke kpuse. 3atum 2011. roguHe q07a3u 10 3aKOHCKUX M3MEHa Koje
noBehajy pacroniokuBa cpejicTBa Ha JIOKaTHOM HUBOY 3a 40 mupn auHapa roauinme, 0e3
aJIeKBaTHOT NPEHOCA HAJUJIeKHOCTH M 00aBe3a ¢ LEHTPAIHOr Ha JIOKaJHU HUBO. [locieamum
M3MeHaMma 3aKoHa O Tope3y Ha J10XoJak rpalhaHa U3 Maja OBe TOJMHE CMAambEH je H3HOC Iope3 Ha
3apajie UuMe Cy JIOKaJIHe caMoyIpaBe u3ryouse 20 Miap/ AnHapa OIpuxoAa Ha FOJUIIBEM HUBOY.
Takohe, nokanHe camoymnpase Cy U3TyOniIe MpeKo 5 MiIpA AWHApa MPUXoJa yciea YKUAama T3B.
KBa3U(HCKATHUX HAKHA/a Ha JIOKAJIHOM HMBOY U MPEHOCY Nope3a Ha M3/1aBare HEKPETHUHA Ha
PenyOnmuxu HIBO.”®

duckanHa No3uNMja JOKAJIHUX camoynpasa he y 2014. ronmnu 0mTH Kao aa je
OPUTMHAJIHH CUCTeMCKH 3aKoH 0 ¢uHaHCcHpamwy JokajaHe camoynpase u3 2007. rogune
0CTa0 HeW3MemeH Ha cHa3u. HenameHcku TpaHcdepu M mope3 Ha 3apaje NpeacTaBibajy
JIOMUHAHTHE CTaBKE€ MPH PACIOAETN IpHuxoja u3Mely LEeHTpalHOT U JIOKAJIHUX HUBOA BJIACTH.
Opurunanau 3akoH u3 2007. romumne mpomucuBao je na 40% mope3a Ha 3apaje Hpumnaaa
JIOKJIHUM caMoylpaBaMa M yKyIlaH M3HOC HEHaMeHCKux TpaHcdepa on 1,7% B/III-a (mpema
nocienmuM 00jaBibeHuM 3BaHMYHUM nojanuma P3C). 3akoHcke n3mene u3 jyHa 2011. rogune
MPOIKCYyje Aa JIOKaJTHUM camoylpaBama mpunana 80% mnopesa Ha 3apane (uzysetHo 70% y
ciyuajy rpajaa beorpana) u cMameHN U3HOC HEHaMEeHCKUX TpaHchepa o1 oko 1% B/II1-a. ITo oBa
JIBa OCHOBA JIOKaiHe camoympase he nmpuxonosatu 116 mupa nunapa y 2014. rogunu, u o 82,5
MJIp/I IMHapa Mo OCHOBY Iope3a Ha 3apaje U 33,3 MiIpA M0 OCHOBY HEHAaMEHCKHX TpaHcdepa U3
Oyuera PenyOnuke. Y XHUIIOTETUYKOM Cly4yajy J1a 3aKOH O (pUHaHCHpamy JIOKaJTHE caMOyIpaBe
HUje u3MewmeH y jyHy 2011. roaune, kao u aa y majy 2013. roguHe HUje AOIIIO JO CMambema
mopes3a Ha 3apajie — JIOKaJlHe caMOyImpaBe OM OCTBapuje yKyImHe mpuxojae oj oko 113 mupxg

% 33 Bume JeTaska OKO M3MEHa (HCKANHE NMO3MIMje JOKATHMX CaMOYNPaBa TOKOM MOCIHEIH-HX FOIMHA BUICTH
nperxoxHe u3Bemraje duckamHor casera: Oyena cema nopeckux 3axoua, 22.5.2013. rogune, Oyena cmarea u
nepcnekmuga @uckaite Oeyenmpanuzayuje y 2013. coounu, 1.4.2013. romune, Quckanna xoucoauoayuja,
30.05.2012. romune, Ananuza uckarnux egexama modena oeyenmpanusayuje xoju je Hapoowoj ckynwmunu
docmasuna nocranuuka epyna Yjeourenu pecuonu Cpouje, 8.6.2011. rogune.
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IUHapa, 1 To 56 MiIpJ Ol ope3a Ha 3apaje U 57 MIIpA HEHAMEHCKHUX TpaHC(I)epa.27 Munumanny
pasnuKy cpeicraBa u3Mely oBa /Ba ClieHapHja MOHUINTAaBajy T'yOWIM JOKAIHUX CaMOYIIpaBa
ycleq ykunama KBasuduckanmHux HakHana y cenremOpy 2012. romune (rotoBo 2,5 mipa
JIMHapa) M TpeHoca Iope3a Ha MPUXOJ OJ HemokpeTHocTd Ha PenmyOnuuku HuMBO (3 Mipn
JUHapa).

IloHoBHO ycnocTaB/bame (BepTHKAJIHE) (pUCKATHEe paBHOTExXe u3Mel)y neHTpasanor
U JIOKAJHMX HHMBOA BJIACTH He 3HAYU Ja (UHAHCHjCKA MO3MIHja MHOIMX JIOKAJHHUX
camoynpaBe Hehe OuTH npeHanpernyra y 2014. ronunu. Benuko noehame pacronoKuBux
CpeICcTaBa Ha JIOKATHOM HHUBOY y miepuoay o oktooOpa 2011. no jyna 2013. ronuHe TOMHUHAHTO
je yrpoimieHo Ha moBehame (HEMPOIYKTHBHHX) TeKyhHX pacxojia ymecTo 3a (pMHAHCHUpame
KaluTaTHUX WHPPACTPYKTYPHUX Tpojekara.” MHoru Tekyhu pacxoau umajy TpajaH Kapakrep
HUJ€ jeIHOCTAaBHO CMAambUTH UX WM YKHMHYTH Y KpaTkoM poky. OBO ce HapOuMTO OJHOCH Ha
pacxojie 3a 3apaje paJHHUKa y JOKaJTHUM CaMmoyIlpaBaMa KOjU Cy TOKOM IPETXOJHUX HEKOJIUKO
roauHa yBehaHu 3HATHO BHILE HETO MITO je GopMyna 3a MHAEKcalyjy iara npensubana. Tako
Cy YKYIIHH PacXOJH 3a 3arociieHe Ha JIOKaTHOM HUBOY M3HOCWIH 42,2 mupxa nunapa y 2010.
roguHu. [la je pact mace 3apana npatuo ¢Gopmyiny 3a HHAEKCAIH]y TU1aTa, PacX0o/Iy 3a 3arociIeHe
Tpebano je ma msHoce 49,2 mupx amHapa y 2013. roxmun.® Mehyrum, ykynan pacxomu 3a
3arocieHe Ha JOKalHOM HUBOY he y oBOj roaunu qoctuhu 57 mupa nuHapa, yak 8 MuIpA AWHapa
BUIIEC O] TMpOIHMCaHe HHAeKcanuje rarta. OTyaa MOXEeMO 3aKJbyYHTH Ja je y MPOTEKINM
roJuHama JI0JIa3Wio Ja HOBOT 3amolljbaBamba W/WIKM 0JaTHUX moBehama 3apaja Ha JIOKaTHOM
rrBoy.>t ViMajyhn y iy (HCKaIHy PUTHIHOCT PacXofa 3a 3apaje, Kao W NPABHY PHTHIHOCT
yroBopa O paay, MOXKEe C€ OYeKHBaTH Ja he ce MHOre JIOKaJdHe CaMOyIpaBe CYyO4YHMTH ca
M3a30BUMa TPHJIMKOM TMpuiarohaBama CBOJUX pacxoja CHIDKEHOM HHUBOY mpuxona y 2014.
TOJIUHH.

Nuauuujanne mnpoueHe o ry0MTKY MNPHX0Aa JIOKAJTHMX CAMOYNPaBa HNPUIHKOM
YKHAakba T3B. KBasH(UCKATHHX HAKHAaaa Ouwie cy npenemeHe. l3MeHama u jgomyHama
3akoHa O (puHaHCHpamy JOKajlHe camoymnpase y centeMOpy 2012. roguHe yYKHMHYTO je ocaM
o0rKa KBa3u(UCKaTHUX HAKHA/Ia Ha JIOKaJTHOM HUBOY, pupmapura (JIOKaTHA KOMYHAJIHA TaKca
3a UCcTULake (PUpPME Ha MOCIOBHOM IPOCTOPY) j€ YKUHYTA 3a MaJle Ipey3eTHUKE U OrpaHHueHa
3a cpelllba M BelMKa npeny3eha u orpaHudeH je M3HOC JIOKAJHE KOMYHaJHE Takce 3a JIpiKambe
MOTOPHHX JAPYMCKHX U MPHUKJbYYHUX Bo3uja. Hunyjanna nponeHa duckaiHor caBera Ouia je
na he nokamHe camMoynpaBe M3TyOUTH OKO 5 MIIpJ AMHApa yciel yKHJama KBa3u(UCKaTHHUX
HaKHaJa, 0K Cy IPOLEHe IPYruX UHCTUTYLH]ja unuie u 1o 10 miapa quHapa ryOuTKa Ipruxojia Ha

o YKyIHH TPOjeKTOBaHM IPUXOAU O Tope3a Ha 3apane y 2014. romuan m3Hoce 110 mupn nqurapa. OBu npuxoan
6u m3Hocmim 140 Mupz tMHapa aa mope3 Ha 3apajie HUje CMambeH y Majy OBE TO/IMHE.

%8 Huje uajjacHuje 1a mu 61, U y K0joj MepH, peryOmmuky Gyler 6HO y 00aBe3H 1a KOMIIEH3yje ryOuTKe mpHXo/a
JIOKQJIHUX CaMOyIlpaBa YCIe[l CMamema Iope3a Ha 3apaje WM YKuJama KBa3HM(UCKATHUX HAKHA#A Yy
XHUIIOTETUYKOM CIIy4ajy Jia je opuruHamau 3akoH u3 2007. rognHe octao Ha cHasu. Hanwme, 3akoH o puHaHCHpamy
JIOKAJIHE caMOyIpaBe y YKYIHH H3HOC HEHAaMEHCKHX TpaHcdepa YKIbydyje M KaTeropujy ,,KOMIIEH3alMOHOT
TpaHchepa™ Umja je cBpxa ympaBo Ja HajgoMmemhyje TyOMTKe JOKaJHHX CaMOylpaBa NPHUINKOM H3MEHa
pelieBaHTHUX MOPECKUX 3aKOHa.

“% 3a BuIIe KeTAaska OKO TMOTOPIIARA KOHOMCKE CTPYKTYPE PacXoa Ha JOKAITHOM HHBOY BHACTH: OQyenda cmarsd u
nepcnexkmuga Quckanme oeyenmpanuzayuje y 2013. eoounu, ®uckannu caser, 1.4.2013.

¥ Pnpekcanuja mmata y mpeTXOIHNM TOAMHAMA yKJbydyje moBehama ox 2%, 5,5% u 1,2% y jamyapy, Majy u
HoBeMOpy 2011. roxune, 3,5 u 2% y majy u HoBeMOpy 2012. ronune, 2 u 0,5% y majy u HoBeMOpy 2013.

! Mpu Tom, He TpeGa 3abopaBuTH ga cy u TokoM 2010. rofmHe, KOjy CMO y3emH Kao 0asHy TOJHMHY y OBOj
WIyCTPAaTHBHO] PauyHHUIM, MHOTE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MMaJle 3HaTHE BUILIKOBE 3aII0CICHUX.
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JIOKaJTHOM HHBoy.32 Ha ocHoBy peanu3zanuje npuxona 3a npBux aeBer Meceuu 2013. rogune
MO’KEMO 3aKJbyuUTH JAa he yKymHM ryOuTaK NpHxoJla Ha JIOKATHOM HHMBOY M3HOCUTH OKO 2,5
MiIpA auHapa, u To: 0,6 MIpA AWHapa ycnel yKuaama ocaM (,,CHTHUX') KaTeropja KBasu-
¢duckanan gaxowmHa, wsmehy 1,2 m 1,5 Mapa auHapa yclien yKuaama W OrpaHUYaBama
¢upmapune, onnocuo oko 0,7 MipA AWHApa yclieA OrpaHUYaBama HAKHA/AE 3a JAp)Kambe
MOTOPHUX JAPYMCKHX U MPUKJbYYHUX BO3UIIA.

IIutame Xopu30HTAJTHE (UCKAJHEe paBHOTe:ke H3Mel)y ommTHHA Ppa3auyuTOr
CcTeleHa Pa3BHjeHOCTH Tpedajio OM CHCTEMCKHM PelIdTH y HapeaHoMm mepuoay. Mako ce
Moyke pehu 51a cy mocneame 3aKOHCKE U3MEHE U3 Maja Mecella IOHOBO YCIOCTaBWIIE (BUCKATHY
paBHOTEXKY H3Mel)y LEHTpaJlHOr UM JIOKQJIHUX HHUBOA BIAcTH, M JaJbe OCTaje IHUTamke
XOPHU30HTAIIHE PaBHOTEXKE M3Mel)y JIOKAIHUX camoyIpaBa pa3iMYUTOr CTEleHa pPa3BUjEeHOCTH.
Nunnmjanan 3akoH o ¢puHAHCHpamky JIOKATHHX camoynpaBa u3 2007. roguHe HAa CHUCTEMCKHU U
TpaHCHApEHTaH HauuH Ie(UHUCAO je COIMO-EKOHOMCKE KPUTEPHjyMe 10 KOjUMa Cy Ce€ YKYITHa
CpeAcTBa HEHaMEeHCKOr' TpaHc(depa pacnopehuBana no nojeAMHayHUM ommITHHama. MebhyTtum,
2009. rogrHEe W3HOC HEHAMEHCKOT TpaHcdepa JIOKaTHHUM caMOoyIlpaBa CMameH je 3a 15 mupa
AMHApa, P Y€MY je pacrojiesia CMambeha CPEACTaBa 1o M0jeIMHAYHNAM OMIITHHamMa ypaheHa ad
hoc, 6e3 jacuux u oOjekTuBHUX KpuTepujyma. Ad hoc mpupoma pacmonene TpaHCHEepHHUX
cpenctaBa u3Mel)y ommTuHa je U Jajbe ocTalia Ha cHa3u Oyayhu na cy ce OYIeTCKHU IUIaHOBH Y
HapeIHUM ToJMHaMa, YKJbyuyjyhu u Oymer 3a 2014. romuHy, oclamalid Ha PacHoelry
TpaHcepHux cpeacrasa u3 2009. roguHe Kao 3aTedyeHo/nosa3Ho crambe. OTyAa je y HapeIHOM
Nepruoly MOTpeOHO CUCTEMCKH Ae(pUHUCATH HAYMH pacnojene TpanchepHux cpeacraBa usmely
[0jJeIMHAYHUX OINIUTHMHA Kako OM ce yHampeawjia NpeABUIAMBOCT, TPAHCHAPEHTHOCT H
OJP)KUBOCT (UHAHCHUpama JIOKATHUX camoymnpasa. llpu pedunucamy Kpurepujyma 3a
pacriozieny TpaHcepHHUX cpeicTaBa Moryhe je y3eTu y 003up CTENeH Haropa Koju ce yJaxe MpH
HAIUIaTH M3BOPHUX TPHUXO0JIA, MONYT MOpe3a Ha UMOBHHY, KaKo OM ce yHampeawuia MOTHBAIIH]ja
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa Jia ce y ITo Behoj MepH ocllamajy Ha COINCTBEHE (PHCKalIHE KalaluTeTe.

Jlokanne camoynpage he ce y 2014. roiMHH cyouuTH ca u3a30BoM yHamnpelhemwa
HaljlaTe Mope3a HAa HMOBHHE KakKO OM HAJOMECTWJIE TyOMTaK NPHUX0JAa O] YKHAamka
HakHaje 3a kopumheme rpaackor rpalheBumHckor 3emubMimTa. Haknaga 3a kopuinheme
rpajickor rpal)eBUHCKOr 3eMJBHILNTA MpPEJCTaB/ba HETPAHCHAPEHTAaH OOJMUK KBa3u-miope3a Ha
umosnny.** Ca craHOBHIITa J0GPE TOPECKE IPaKce, IIAHNPAHO YKH/AMmhe HAILIATE OBE HAKHALE
noueB of 2014. ronune jecre ompasnaHo. Ca (UCKaJTHOI CTAaHOBMIITA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe,

%2 3a BHme feTaba O yKHAAmy KBa3H(HCKATHMX HAKHANA HA JOKATHOM HHBOY BHIETH M3BeTaj MHCKATHOT
caseta: Oyena pebananca byyema sa 2012. 200uny u npeonoza 3aKoHa ca QuckaiHum ymuyajuma, ctp. 44-46,
13.9.2012. rogune.

% Ocam ,,cuTHHX® KaTeropuja KBasu-(pHCKATHAX HAKHAZA KOje Cy YKMHYTE Ha JOKATHOM HHBOY cy: KomyHamHa
Takca 3a Jp)kame M KopuIIheme IUIOBHHUX IOCTPOjermha M IUIOBHMX HampaBa M JpPYrux o0OjekaTa Ha BOJH, OCHUM
NIPUCTaHa KOjU ce KOpHCTE Yy IOTpaHWYHOM pedHoM caoOpahajy, KomyHanna Takca 3a japkame W Kopuirheme
YyaMala M CIUIaBOBA Ha BOJM, OCHM YaMmala Koje KOpHCTe OpraHu3aldje Koje oJpkaBajy M oOesiexaBajy IUIOBHE
nyreBe, KoMyHaiHa Takca 3a JpXame pecTopaHa M JPYrHMX YIOCTHUTEJbCKMX M 3a0aBHMX o0jekara Ha BOJIH,
Komynanna Ttakca 3a kopumrheme obaine y MOCIOBHE W OWIIO Koje Apyre cBpxe, KoMyHaHa Takca 3a JIpiKame
My3nukux ypehaja m mpupehuBame My3HUKOT Nporpama y YrocTUTeJhckMM objektmma, KoMmynanmHa Takca 3a
kopumrheme BUTPHHA paad M3jarama poOe BaH MOCIOBHHX IpocTropuja, KomyHamHa Takca 3a npkame KyhHHX U
€r30THYHUX JKHUBOTHIbA, JIOKAJIHA KOMYHAJIHA TaKca 33 MCTHIAKkE M UCIUCHBabhe (PUpMe BaH MOCIOBHOT MPOCTOPA
Ha 00jeKTHMa Koje IpUIaajy jeANHUIM JOKaTHE CaMOYTIPaBe.

% 3a Bume geTa/ba OKO HAaKHAZE 3a KopHihiere 3eMJbHINTA, Kao i MoryhHOCTHMA yHanpeljera HaruiaTe mopesa Ha
UMOBHUHY BuaetH ,,Pedopma mopeza Ha mmoBuny“, Apcuh M, C. Panhenouh u A. byhuh, ®onn 3a pasBoj
eKOHOMCKe Hayke, 2013.

36



HapOUMTO pa3BUjEeHUje TpaJcke cpeauHe, mMopahe aa HaJOKHAJe 3HATaH TyOMTaK NpUXoa C
003UpOM Ha TO J1a Cy MPHUXOJU [0 OBOM OCHOBY M3HOCHJIM HenmyHHMX 15 mupn munapa y 2012.
roguad. OBaj ryOuTaK mpuxoja MoTpeOHO je HaJOMEeCTUTH NoBehameM Haluiarte rnopesa Ha
MMOBHUHY, IIp€ CBera ycjejJ pealHHjer BpeAHOBalkba HMOBHUHE IMPaBHUX JHLIA U OOJbUM
0GyXBATOM MMOBHHE y BIACHUINTBY (M3HUKUX JAIA.>> MeljyTHM, yKYIHI IPHXOIM O Topesa
Ha UMOBHHY MPaBHUX ¥ (PU3NUYKKX JIHIA U3HOCHIU ¢y 16 Mapa auHapa y 2012. roguau. Otyna
MOXKEMO OYeKHMBaTH jaa he 3HataH Opoj JIOKAIHMX caMoympaBa OUTH CyOodeH ca O030MIJbHUM
M3a30BMMa C O03UpPOM Ha TO Ja OM KOMIUIETHO HajoMenthuBame MpUXOAa OJf HaKHAAE 3a
Kopumheme 3eMJbUINTA 3aXTEBAJIO Oe3Malo AYIUIMpame Hamjare mope3a Ha uMoBHHY. [lpu
TOME, M3a30BH he OUTH HAPOYHMTO M3PAKECHHU KOJI Pa3BUjCHHJUX ypOAHUX JIOKATHUX CaMOYIpaBa
IZie Cy MPUXO/AM Ha HAaKHA/IEe 3a Kopulnheme 3eMIbUINTa OMIM JOMUHAHTHO CKOHIIEHTPUCAHH.

Hagenenun puckajanu pu3uiu ykasyjy Ha 1o aa he 6urtu nmorpedoHo 0ucko npahemwe
U3BpIIaBaka Oyyera JOKaJHHX camoynpasBa y 2014. roamnm, kako 0m ce cnpevyuiio
HACTajambe JOWILM WM JAPYrUX 00JHMKAa NpUKpUBeHUX Aepuuuta. Kao mro cmo Hasenw,
(¢uHaHCHjCKa TIO3UIMja MHOTHX JIOKIHMWX CaMoOylpaBa OW MoOrjia OWTH MpeHamnpersyra y
HapeIHOoj TOAMHH, U TO IO BUIIE OCHOBA. VICKyCcTBa M3 MPETXOJIHUX TOAMHA FOBOpE Ja MHOTE
JIOKaJTHE CaMoyIpaBe y PECTPUKTHBHUM (PHUCKATHUM YCIOBUMa NpUOEraBajy pazIuuuTHM
obnuimMa AoumHd, Hemnahawa mnpucnenux obaBe3a WM JAPYrUM OOIMIMMAa TNPUKPUBAHA
tekyhux npedummra. Otyma je morpeOHO Oymcko mpaheme W3BpIIaBama OylieTa JIOKATHUX
camMoympaBa y HapeIHOj TOAMHH, KaKO Ce HeraTMBHA MCKYCTBa W3 MPETXOJHOT Mepuoia He Ou
IIOHOBMJIA.

3.3. JaBHu pacxoam y 2014. roqunu

Y 2014. ropuHu mIaHHpa ce PacT jaBHUX pacxoAa OmumTe ApKaBe, 4Yak H 0e3
no3unuja ,ucnoa upre”. [lnanupa ce mopact KOHCOTUIOBAHUX JaBHUX Pacxojia OMIITE JAPKaBe
Ha 1.807 mupa munapa (ca 1.689 mupa nunapa y 2013), ma HOMHHAJIHM pacT u3Hocu 7% a
peanHu pacT pacxona oko 2%. Hema Hu cMmamema ogHoca usmely jaBaux pacxoxa u BJII1-a,
MIOIITO C€ IUIaHUPA J1a 0Baj OAHOC OCTaHe Ha MPHUOIMKHO MCTOM HUBOY Kao y 2013. (45% B/II-
a). OBe BpEeIHOCTH HE y3UMajy y 003uUp pacxoje ,,HCHoJ IpTe*, KOju 0JaTHO yBehaBajy jaBHE
pacxoze 1 NOANXKY UX Ha HUBO of roToBo 47% bJlI1-a.

Cranaapanu pacxoam ap:xase (,M3HAJ HPTe*) NPOjeKTOBAHM Cy 00jeKTUBHO, AJIM Cy
npeBucoku. [Ipensuha ce HOMUHAIHU MOpPAcT CBUX BPCTa pacxojia OMIUTE JIp)KaBe, IITO HUje
cinydaj ¢ Pemybnukom (tme ce mpenBubha cMameme HEKHMX pacxofa), Ma MPaKTHYHO H30CTajy
Mepe IITeAmEe Ha JAUCKPELMOHUM pacxoauMa. 3axBajbyjyhM HHCKO] HMHJIEKCAIMjH, HajMambu
penaTUBHU MOPACT TJIAHUPAH j€ 3a 3apajie Y JaBHOM CEKTOPY U collnjayiHy moMoh u TpaHcdepe
(yxspyuyjyhu nensuje), on oko 2,5%. ITopact kamara (3a Buie o 22 MIIpJ JUHApa) ONpeaesbeH
je BHUCOKMM M pacTyhuMm jaBHHM IyroM, JOK ce IUIaHUpa AWHAMUYaH TMOpacT KalWTATHUX
pacxona (3a oko 20 Mapa AuHapa) ITo OU MpeAcTaBballo MPEOKPET Y TUHAMULIM WHBECTHIIN]A,

® V3mene 3akoHa 0 TMOpesy HA MMOBHHY M3 Maja OBE TOAMHE NPOINHCAIE Cy MPENa3sak ca KEHTOBOJCTBEHE
BPEIHOCTH Ha TPOIEHCHY TPXKUIIHY BPETHOCT IMpH OOpadyHy NOpeckux obaBe3a mpaBHHMX juma. Odexyje ce
n3paxeHo moBehame MpUXoaa MO OBOM OCHOBY ¢ 003MpOM Ha TO Ja je BehWHa MpaBHUX JHIa A0 canga miahama
BHUILIECTPYKO yMameHe o0aBe3e 10 OCHOBY MOpe3a Ha MMOBHMHY yCIE] HEpPEeajHO MOTLEHEHHX KHHTOBOJICTBEHHX
BpenHoctd umoBmHe. JlomatHo, Apcuh u nap. (2013) mpouemyjy ma Onm3y jemHe YEeTBPTHHE HEKPETHHHA Y
BJIACHUIITBY (DM3MUKHX JIMIA HUje€ PETUCTOPBAHO 3a MOPE3 HAa HMOBHHY, IITO MpEJCTaBJba 3HayajaH MOTeHIH]aTHN
W3BOP JOAATHHUX MPUXOJA.
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IIpU YeMy HHje U3BECHO Jia he ce aMOUIIMO3HHM IIIaHOBH M UCITyHUTH. [IpoGiiemaTyHO je mTo ce
HE BHUJIU TUIaH CMambemha TUCKPEIMOHUX TeKYhUX TPOINKOBA: jaBHUX HaOaBKU, HETO OYLIETCKUX
no3ajmuiia u cyoBeniyja. [lopehame oBe Tpu rpyme pacxona, y 30Mpy Ha HUBOY OIIITE JAPKABE,
u3HocH oko 50 Mipa auHapa U TuMe ce objammasa Butie o1 40% nosehama pacxona y 2014. y
onnocy Ha 2013. romuny. [leo mopacra HaBeIEeHUX TPOIIKOBA MOXE C€ OOjaCHHUTH HOBUM
Bnamuaum wuHHMIUjaTHBaMa (ped je O OTKyIy MOTpakKMBama pagHuKa u3 mpenyseha y
PECTPYKTYpHUpaIby), alld je jacHO Ja cy Heke DUCKAIHOM CTpaTerdjoM IUIaHUpPAHE YIITEAE —
n3ocrtaine. OBaj nmpobieM nocedbHo oopahyjemo y mornaBpuma o mepama Brage y 2014. ronunan
U aHaJIM3M permyoauukor Oynera 3a 2014. roguny.

DUHAHCHjCKe MHTEPBEHIUje IPKaBe PacTy, ycjea OTIIaTe TAPAHTOBAHUX KpeauTa
U caHupama OaHkapckux mnpoOjeMa, W yBehaBajy jaBHe pacxoge. Y mpeTXoAHUM
MoTJIaBJbMa 00jallkbeHO j€ KaKO JaBHH PacXxoju ,,ucnoj 1pre’ ontepehyjy jaBHe huHAHCH]E, U
y 2013. roguau (0,9% B/111-a), a jomr Bume y 2014. roqunu (1,7% B/I11-a). 360r Tora je BaxxHO
y 2014. panutu Ha aBa Kosoceka. [IpBu moapasymeBa crpevyaBamba HACTaHKa HOBUX JyOHO3a Y
jaBHUM mpenay3ehnma, OaHKamMa M JpXKaBHUM EHTHUTETUMa (areHIyjamMa, MHHHCTapCTBUMA U
ciuyHOo) Koje he onrteperutu Oyuer PenyOnuke HEOYEeKMBAaHMM U BUCOKHUM TPOIIKOBHUMA.
Hcnpasipame mpomnycra y MpOILIOCTH BHIJBHUBO j€, OCHM Y Aelly Oyuera ,,ucnoj nupre (jaBHa
npeny3eha um 0GaHke), U y pacxoiuma KOju ce€ Mpukazyjy uzHan upre. Tako he mopecku
00BE3HUIM U OBE roJuHe 1iahatu Hem3MupeHe obasese (noume) yrameHor GoHa 3a 3alTUTY
*uBOTHE cpenuHe (1,3 mupa auHapa), Kao ¥ HEKe JOIke Y 3ApaBcTBy. Jlakiie, KOHTposa pajga
CBUX MHCTHTYIIH]ja Y KOjMa JpKaBa MMa BIACHHUILITBO M CIIpeyaBame ryOuTaKa MpeayciioB je 3a
yCIelnHy (GUCKaIHy KOHCOIuIanujy. Jpyru mpasail je CHa)KHa KOHTPOJIa CTaHJApAHHUX jaBHUX
pacxoma (,,M3HaA mpTe ) WM HUXOBA pEAyKIHja y JeJIOBHMA JApkaBe rae je To moryhe (o
MPONYIITEHUM TpUiIHKaMa Ja ce To ypaau Beh y 2014. roguau Ouhe Buie peun y aeny Koju ce
0aBu perryOIMuKuM OyiIeToM).
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4. MEPE BJIAJIE 3A CMAIBEIGE JEOUIIUTA Y 2014. TOAUHHU

IIpemaa je Buaga y okToOpy HajaBWiia JOHOUIEHe MakKeTra Mepa (QuCKaJIHe
KOHcoauaanuje oq Hajmamwe 2% B/III-a, Taj unsb je cBenen Ha 1,65% B/II-a. Y ®OuckanHoj
CTpaTervju NpeacTaBibeHe cy Mepe Bnane 3a cmameme duckanHor aedunura y 2014. roguHmu.
To cy: 1) noBehamwe nomwe cromne I1J]IB-a ca 8% na 10%, 2) ymMameme miara y jaBHOM CEKTOPY
(comumapau mope3s), 3) 6opOa NMPOTUB CUBE €KOHOMHU]E, 4) CMambekhe CyOBEHIM]a Y IPUBPEAH, S)
ylITesie Ha KynmoBUHH po0e U yciyra u 6) pedmHaHCHpame CKYNOT jaBHOT nyra jepTuaujuM. 1o
npouenu Brage ykyman edexar oBux mepa Ha cMameme nedunurta y 2014. je 1,65% B/I1-a,
mITOo je oceTHO Mame oJ 2% B/II1-a konuko je OuiIo HajaBJLEHO y OKTOODY.

CTBapHu 10MeT npeasio:kenux mepa Huje mehyrum 1,65% B/II1-a, Beh cBera 1-1,2%
BII-a. Jenune ,uBpcTe Mepe Koje he CUTypHO CMamUTH JeQHUIUT OAHOCE ce Ha moBehame
nowe crone [1/IB-a u conunapuu nopes, mro he gonetn ykymao oko 0,85% BJII1-a. Pact cuse
eKoHOMHje M moBehame nmopecke Henucnuiumae jecte y 2013. 6uo jeman of OCHOBHHX pasjiora
nosehara 1e(UIMTa, IITO 3HAYM 3 IPOCTOPA 3a [OOObIIAE HAILIATE mope3a uMa. > Temko je
mehyTiM moBepoBatu jaa hie jomr yBek Hempelu3He Mepe Koje ce ociamajy Ha ad hoc
TEXHOJIOIIKa yHanpehema HaJOMECTUTH HEJOCTaTaK CUCTEMCKOT OKBUpa 3a 60pOy MpOTHB CHBE
exoHomuje u noHetn 0,4% BJII1-a moBehama npuxona. CTBapHe ymTeae Ha CyOBEHIIjaMa HUCY
0,3% B/II-a Beh csera 0,1% B/III-a, jep ce Mopa y3eTu y o03up z1a ce, y3 HECIIOpHE YIITEAE,
yBOJie M HOBe cyOBeHmmje 3a ¢unHaHcupame PTC-a m PTB-a u3 Oyyera. CnuvHO Tymaueme
“MaMo | 3a ymTene o HabaBke poOe u yciyra, jep ce Takohe y oneHH ymrena He y3uUMmajy y
0031p HOBE WHUIMjaTHBE M TpHCIeie obaBe3e, Ma y HETO epeKTy HeMa HUKAaKBOI CMambCHbha
u3/Bajamba 3a HabaBKy pobe u yciyra. Y Tabenu 4.1. npukazanu cy epekTd yumreaa oJ Mepa 3a
cMameme TeUIITa Ha HAYWH Ha KOjU MX BUAW Biana n @uckamHu caBerT.

Tabena 4.1. E¢dextu mepa puckaiine koncoaugaumje y 2014. roqunu —
onene Biane u @uckannor caBera (%0)

Bnana ®duckangHu caBeT

I1/IB, moBehame mocedHe crorme ca 8%

0 0,53 0,53
Ha 10% 1 u3MeHa JTucTe MpPor3BOIa
CMameme 11aTa y jJaBHOM CEKTOpYy 0,3 0,3
CMameme CyOBeHIIN]a 0,3 0,1
Yurrene Ha poOu U yciryrama 0,1 —
Bbop6a npoTuB cuBe eKOHOMMU]E

. 0,4 0-0,2

(yxsbyuyjyhu v akuyse Ha JyBaH)
Pedunancupame aena CKymnor jaBHOT 0.02 0-0.02
Hyra 1 ’
YKyImHO 1,65 1-1,2

W3zBop: @uckanna crparervja u npouene OuUcKamTHOT caBeTa

% Ykomuko 6u ce Iopecka ynpaBa camo BpaTwia Ha HUBO e(pMKacHOCTH Haruiate nopeza u3 2012. To Ou moHeno
Behn pacT jaBHUX NMPHUXO0/a HEro IITO ce cajia IIaH|pa 01 HOBUX Mepa 3a 60pOy MPOTHB CHBE EKOHOMHU]E.

39



ducKkaIHU caBeT CMaTpa /a je NOTPeOHO YCBOJUTH J0JaTHe Mepe Koje OM cMamuJIe
aepuuut 3a oko 300 muauona espa (0,8-1% B/III-a). [IpBoOutHN 1use Bnage u3 oxtoOpa
2013. na nonece mepe ¢puckamHe kKoHcomuaanuje ox 2% b/II1-a 6uo je nobdap u OuckaaHu caBer
ra je yCIIOBHO noz[pmao.g7 Melhytum, npemioxenu 3akoH o Oynety 3a 2014. ronuay n OuckaiHa
cTpareruja He noHoce Behe ymrene ox 1-1,2% BJIII-a. Kaga ce oBe Mepe craBe y KOHTEKCT
noropmama Hocehux QuckamHuxX Kperama ca kojuma ce ynasu y 2014. romuny (pacty
M3/IBajama 3a KamaTe 300T MPEeKOMEpHOT 3aayKHBama JIpkaBe, pacty miuahama 3a CpOujarac,
NpXaBHEe OaHKE W JIPYro), BUIAMMO Ja NPEIJIOKCHH MaKeT Mepa HHUje TOBOJbAaH YaK HH Ja
3ayctaBu pact aeduinura y 2014. roqunau. 360r tora he gepumnur y 2014. ronunau na mopacrte 3a
0,6% BbAll-a (ma 7,1% BHII-a ca 6,6% BJII-a uz 2013. roguHe) ymecTto Ja ce cMmamyje.
duckamHHu caBeT cMarpa j1a cy norpedne poxarue ymrezae oz 0,8-1% BII-a (oko 300 Munnona
eBpa) na ou ce: 1) ocTBapuo mpokiamoBanu b Biane o 2% B/II1-a ymtena u3 okroopa 2014.
u 2) ¢puckamau nedpunut y 2014. roquau cMamuo y ogHocy Ha 2013, roauny.

IIpocTopa 3a eKOHOMCKHM ONpaBJIaHe J0JaTHe Mepe joll yBeK HMa W He OM HX
Tpedajio 0A0aNUTH caMoO 3aTO0 IUTO Cy MOJUTHYKHM HemomyjgapHe. Cmatpamo 1a cy
M3HAAMPOCEUHE TICH3MjE HEONPAaBIAHO M30CTAB/bEHE U3 CONMIAPHOr mope3a.>t YKoumko 6u ce
CONUJApHU TIOpPE3 PEeIU3ajHHpao0 W OOyXBaTHO W ICH3Hje MOTJIe OM ce OCTBApUTH JIOAATHE
ymTene y oyuery ox oko 120 muimona eBpa. [IpencnutuBame HeonpaBIaHux OOHyca Ha IjiaTe
3amociieanx y MVYIl-y m MunucrapcTBy onopane Ou moHeno ymrene y Oynery ox oko 60
MwimoHa eBpa. OJycrajambeM OJ] WHHUIMjaTUBE 33 YKUJAlkE MPETIUIaTe 3a jaBHU CEPBUC
yireneno 6u ce y Oypery mpeko 60 MuimoHa eBpa. Y3 CBe OBO MOrao OM c€ NMPEHCITHTATH
CHCTEM COILIMjaJIHe 3allTHTE W HOBA IpaBa Koja ce yBoue ox 2014. roaune, a Koja Cy CyBHIIE

HECCJIICKTHBHA, YaK 1 pel“pﬁ':CI/IBHa.39

4.1. Ouene noBehama ke crone I/IB-a u octanux n3mMeHa nopeckux 3aKoHa

IIpensio:keHe u3MeHe MOPECKUX 3aKOHA €Yy Y CKJIAAY ca 100pOM NOPECKOM NMPAKCOM U
omoryhuhe 3HauajHo noBehame jaBHux npuxoaa. 3ajeHo ca MpeAJIOroM 3akoHa o Oyuery 3a
2014. ronuHy IpeUIOKEH je U MaKeT U3MEeHa MOPECKUX 3aKOHA M TO: 3aKOHA O U3MEHaMa 3aKoHa
0 TIOpe3y Ha J0JaTy BPEIHOCT, 3aKOHA O M3MEHaMma U JolyHaMma 3aKoHa O Mope3y Ha JOOUT
IIPaBHUX JIUIIa, 3aKOHA O U3MEHaMa U JIoMyHama 3aKOHa O JIOIPUHOCUMa 32 00aBE3HO COLIMjaTHO
ocHUrypame, 3aKkoHa O M3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKOHa O Mope3y Ha J0xojaak rpahana u 3akoHa o
M3MEHaMa U JIOMyHaMa 3aKoHa O TIOPECKOM MOCTYIKY U Iopeckoj anMuHucTpauuju. Hajsehu neo
MIPEUIOKEHUX M3MEHA je MPaBHO-TEXHUYKE MPUPO/IE, TOK Cy ca (PHCKATHOT CTAHOBUINTA TJIaBHE
u3MeHe mnpejioxene nosehame cumxkene I1/IB crone ca 8 Ha 10% 1 ykuaame MHBECTHIIMOHOT
Kpe/IuTa 3a yjlarama y OCHOBHA CPEJICTBA M pa3B0j Y OKBHPY Hope3a Ha JI0OHT.

Ipennoxeno nosehamwe nHm:ke II/IB crome ca 8 na 10% omoryhmhe moBehame
nopeckux npuxonaa 3a 0,5% B/II y 2014. roaunu. Jlucra nobapa onope3uBUX MO CHUKEHO]
[1IB cronu nmpeBuIe je Ayradka y oJJHOCY Ha Haj0oJby Mel)yHapoJHY Ipakcy U yKJbydyje MHOTa

%7 Vo je 6mo ma ce y 2014. 3aycraBe OrpoMHE TPOIIKOBH KOje JpykaBa MMa 3a HEyCIIelIHa jaBHa npeyseha (mpe
cBera CpOujarac) u 3a Jorie Ip)kaBHe OaHKe, jep je 0e3 Tora CBaku IUIaH CMambemha (PUCKATHOT neduiuTa ocyheH Ha
HeycIieX.

% Jlusaju conmmapHOT Mopesa A0CTa M 3a ILIATe MPHITMYHO OICTYyNa o npejora duckanHor caseta u3 jyHa 2013.
TOOUHE.

¥ Ha npumep, 1a I je onmpaBaHo ja ApXKaBa M3 OCHPOMAILICHOT OyleTa TOKPHBA IIYH H3HOC 3apaje 3a BpeMe
Tpajama TPYJHHYKOT 00JIOBama )KeHaMa ca BUCOKUM IlIaTama.
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106pa Koja HECY O eCEHIMjaNHe BaXXHOCTH 3a COLHjanHo yrpoxkene rpahane.’’ Oryna je uax
oko 40% omnopesusor [1/IB mpomMera omope3oBaHO O CHHKEHO] CTOIH, A0K je 60% mnpomera
orope3oBaHo 1o ommToj cronu. [loBehame cumxene I1/IB crome ca 8 ma 10% he oryna
MPYXUTH 3HA4YajHO NoBehame mopeckux npuxona, ox oko 0,5% BT rogumme. ! C 0031poM Ha
OJICYCTBO aJIeKBaTHE COIIMjaJIHE TAPreTUPAHOCTH J100apa onope3uBux no cHiwkeHoj [1JIB cromwy,
noBehame oBe crone he OTIpHIIMKe MPOIOPLHUOHATHO MOTOJUTH CBE CJI0jeBE€ CTAHOBHUIITBA.

OnpaBiaHo je mNpeasio:KeHO NpedaluBame NMpoMeTa HHPOPMATHYKe oOINpeMe ca
cumkene Ha ommty IIJIB cromy. Ilpomer mHdopmaTHuke ompeme HHUje O €CEHIIHjaTHE
B2)XHOCTH 32 COIIHMjaJTHO YTPOKEHE TpaljaHe, TaKo Jja HHje ONPaBIaHO OMOPE3UBATH OBa 100pa 1o
camxkenoj II/IB cromu. VYkommko ce skenu yHampehewme HHGOPMATHYKE IMHCMEHOCTH
CTaHOBHHMILTBA, EKOHOMCKHU e(puKacHHje opyhe je cupoBoleme aeKBaTHUX MPOrpaMa Ha CTpaHu
OYUETCKUX pacxoja yMecTo omopesuBama 1o cHibkeHnoj I1/IB ctomu. [lomatHo, omope3uBame
uHpopmaTtuyke ompeme mo cHkeHoj IIJIB cromum je cympoTHO €BpOICKO] TUPEKTHBHU KOja
nedpunuiie ocHoBue oapeade [1/1B cucrema 3emaspa unanuna. C 063upoM Ha TO Ja je TOMEHYTO
na mucTa nqobapa omope3uBux 1o cHikeHoj [1/IB cronmu Huje 700po TapreTupaHa, MECIUMO Ja
je mocrojana MoryhHOCT Jla ce MpOMET jOII HEeKHX J00apa U ycliyra KOju HHCY Off €CEeHIIUjaTHe
BaXHOCTH 3a COIMjalTHO yrpoxkeHe rpahanHe mpebamm ca cHrkeHe Ha omuty [1/JIB cromy, y
CKJIaJly ca Mepama U IJIaHOBUMa HaBeZeHUM y DuckalHoj cTpaTeruju.

IIpensosxkeno ykuaame HHBECTHIIMOHOT KPeINTA 32 YJaramba y OCHOBHA CpPe/ICTBA U
Pa3Boj Koa mope3a Ha J00UT je y CKJagy ca 100poM mopeckoM mpakcom u omoryhmhe
3Ha4ajHo noBehamwe Oyyerckux mpuxoaa y cpeameM poky. Ilopecku kpeaut 3a ynarame y
OCHOBHA CpEACTBa W pa3Boj (T3B. MHBECTULIMOHH KPEIUT) JOMUHUPA CTPYKTYpPOM MOPECKHUX
Kpenuta W m3yzeha Kajga je mope3 Ha JOOUT y NHUTalky — MPEKO TPU UYETBPTHUHE yMambemha
npuxoaa oj mopeza Ha Ao6uT 3a 2010. roguHu yciequno je 300r OBOT MOPECKOT KpeauTa.
Ynorpeba OBOT MOPECKOT KpeAHWTa je BeoMa IMUPOKO AepHUHMCAHA TaKO Ja MpeAcTaBiba JIOIIe
TapreTupaH MHCTPYMEHT 3a CTHUMYJIMCamhe WHBECTHIIMOHE akTUBHOCTH. Takobe, mehyHnapoana
MCKYCTBa TMOKa3yjy Ja TMOPECKe OJakmuile Hucy epukacHo opyhe 3a mpuBiademe CTpPaHHUX
MHBECTHLIMja Yy YCJIOBUMa HUCKE HOMHHAJIHE CTOIE TOpe3a Ha JOOUT M PeNaTHBHO JIOLINX
yCJIOBa TMOCJIOBama, Kao mTo je ciaydaj] y CpOuju. YKumame OBOT MOPECKOT KpeauTa je Ouio
MHUIMJATHO TUIaHUpaHo jour y centeMOpy 2012. rogune, amu ce of mwera Ha Kpajy OJyCcTallo.
@uckanHU CaBeT MOJp)KaBa YKUIame MOPECKOT KpeauTa 3a yjlarame y OCHOBHA CPEJCTBA U
pa3Boj, any yka3yje Ha TO Jia ce MO0 OBOM OCHOBY HE MOI'Yy OYEKHMBATU JOJATHU (PUCKAIHU
MIPUXO/U y KpaTKoM poky Oynyhu na nepuox kopuinhewma Beh ocTBapeHuXx Kpeauta uzHocu 10
roiMHAa, a Ta IMpaBa ce He ykuaajy. Ha kpajy mpenasHor nepuojia, HAaKOH LITO C€ UCKOPUCTE CBU
nocrojehu KpeauTH MO OBOM OCHOBY, MOXKE€ CE€ OUEKMBATH YKYIHO MoOBehawe (PUCKaTHUX
npuxoja 3a oko 0,6% BJIII na roguiimemM HUBOY.

duckalHM caBeT YKa3dyje Ja Ccy HpeAJoKeHUM nopeckuM mnosehawuma
uckopumhene (MpakTH4YHO) cBe MPoAYKTUBHe MoryhHocTH 3a ¢guckaaHy KOHCOJMIALU]JY

“0 HajGosma mopecka mpakca cyrepuie jeauactseny [1J[B CTOIy K OCTBAPHBAH-E COLMjANHIX IHIBEBA ITyTEM J06PO
TEePreTUpaHuX MporpaMa OYUETCKHX pacxofa. 3a BHUINE JeTajba OKO Hee(hHKAaCHOCTH CIIpOBOhema COIHjaiHe
nonutuke nytem cHuxeHe [IJIB crome Buperu: Panuu nanup Puckansor casera ,Jllopecka mpasuunoct I1/1B
cuctema y Cpouju’.

*1 OBa mporeHa ce oHOCH Ha H3010BaHH eekar mopehama cHmkere I1JIB crome ca 8 Ha 10%. YkymHa Hammata
ITIB mpuxona y 2014. rogunu 3aBucuhie o Bemukor 6poja Apyrux (akTopa, Kao MITO Cy MaKpOEKOHOMCKA KpeTarmba
1 e(UKaCHOCT TIOpPECKE HaraTe.

“2 Tlopehame cumxene IJIB crome he momarHo OINITEPETUTH MOTPOLIKY HajcHpoMalIHujer kBuHTHIA 32 0,75%,
cpenmer kBuHTHIA 32 0,76% U1 HajOoraTujer kBuHTHIA 32 0,66%,
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Ha CTPaHM jaBHMX mpuxoaa. Y cryauju ,,IIpemnor mepa duckanne konconuaanuje 2012-2016.
TOJMHE™ MCTAKIM CMO Ja Mel)yHapoHa MCKYCTBA MOKa3yjy Jia j€ CMambemhe jaBHUX pacxojia O
KJbY4HE Ba)XHOCTHU 32 ycrex ¢uckanHe konconuaanyje. [loapxkanmu cmo nenuMuyna nosehama
nopes3a Ha JoJIaTy BPEIHOCT M Mope3a Ha JOOUT Kako OW Ce HAJOMECTHIIO CMAHEHE MOPECKOT
Kamaiurera y Nepuojly NMpe eKOHOMCKE KpH3€ Kajga je JIONUIO J0 BHUIIECTPYKUX CMambEeHha
MOPECKUX cToma (mope3a Ha JOOUT W Iope3a Ha 3apaje npe cBera). Mehyrtum, moTpeOHO je
HarJacuTH Ja MPEKOMEPHA jaBHA MOTPOLIHA Y 3eMJbaMa y pa3Bojy ca JIOMIUM KBAJUTETOM jaBHE
ylpaBe — HEraTUBHO YTHYE HAa EKOHOMCKHM pacT M KOHKYPEHTHOCT 1omahe MpuBpene.
EBenryanna nonatHa moBehama mnopeckor ontepehema y HapeaHMM rojauHama Ouia Ou
KOHTpamnpoaykTuBHa Oyayhu na je jaBHa moTpomnma y Cp6uju Beh cama mel)y HeraTMBHUM
pexopaepuma y Mcrounoj EBponu, 3ajenno ca Crnosenujom nu Mahapckom. Otyna he cmameme
jaBHE TOTPONIEKE IMPEICTAB/HATA KIBYYHH HHCTPYMEHT (UCKAIHE KOHCONHIAIM]E W OYyBarbha
KOHKYPEHTHOCTH jioMahe npuBpezie y HapeJHUM T'OHHaMa.

duckaJHu caBeT 3a/p:KaBa pe3epBe NpeMa NPONKCAHOj JHHAMHIIM YyBohema
€JIEKTPOHCKOT MOoc/J0Bamka y nopecku cucrem Cpomje. Kao mTo je HaBeACHO Y IPETXOIHOM
MOTJIaBJbY, IPUJIMKOM yCBajama OBE 3aKOHCKE 00aBe3e YIO30PHIU CMO Jla C€ U Hajpa3BUjCHU]jC
JpKaBe CBETA jOII YBEK HHUCY OJIBXHJIIE J1a TIPONHUITY 00aBe3y NMpHjaBJbuBamka MOPECKUX 00aBe3a
UCKJbYYUBO EJICKTPOHCKUM IyTeM. DUCKAIHU caBeT MmoapikaBa mnpoiiec MojepHusaimje [lopecke
yIpaBe, ajal HCKa3yjeMO pe3epBy IpeMa CIPOBOAMBOCTH OBAaKO aMOHMIIMO3HUX 3aKOHCKHX
obaBe3a M cMaTpaMo Jia jeé HEONXOJHO MMAaTH y BUAY CTeleH MH()OpMATHYKe MUCMEHOCTH Y
CpOuju MpIIIMKOM pa3pajie TIaHOBA MOJICPHU3AIIH]E TOPECKOT CHCTEMA.

4.2. Ouena mpeajiora coJuJaapHoOr mopesa

IIpensorom na ce cmame HajBuIIe 3apage y jaBHOM cekropy Buaga Cpomje
mianupa aa ywreau oko 0,3% B/III-a na ronmmmem HUBOY. [Ipemnor nonpazymena na ce
HeTo miare npeko 60.000 nuHapa cmamyjy Ha cienehu HauuH: neo miaate npeko 60.000 nunapa
u ucnox 100.000 nunapa meceuno cmamyje ce 3a 20% mok ce neo tuiare npexo 100.000 guxapa
cMmamyje 3a 25%. IlnanupaHo je 1a cMameme 3apaja o0yxBaTH 1L[€0 JaBHU CEKTOp: AUPEKTHE U
WHIMPEKTHE OYIeTCKEe KOPUCHUKE HA IIEHTPATHOM U JIOKAJTHUM HUBOMMA BJIACTH, jABHE arcHIH]e
U HE3aBHCHE WHCTMTYLIMj€ Kao M cBa jaBHa mnpeny3eha. ®duckaiHu caBeT olemyje Aa Cy
IUTAHUPaHEe YIITEE 10 OCHOBY CMamemha BHUCOKHX IUIaTa y jJaBHOM CEKTOpPY OCTBApHUBE, IOJ
yCJIOBOM Ja ce IpHMEHa OBE Mepe CTPUKTHO MpaTh W Ja ce mpeaynpene Ouilo Kaksa
n3beraBama, Mpe CBEra y JEJNOBMMA JaBHOT CEKTOpa TJ/I€ j€ TPAHCHApEHTHOCT HajJoliuja, y
JaBHUM M KOMYHAJIHUM Tipeny3ehuma.

BakHo je HaMOMeHYTH /1a MOCTOje OMTHEe KBAJUTATHBHE U KBAHTUTATHBHE Pa3inKe
m3mel)y mpemsora Biage m cBojeBpemenor mnpegiora ®uckajaHor casera 3a ysoheme
COJIMJIAPHOT Mope3a Ha IJIaTe U neH3uje. [lensuje u muarte cy aBe yoen/bHMBO HajBehe cTaBKe
jaBHUX pacxona y CpOuju u no yuyeuthy y B/II1-y cy 3a oko 6 m.11. Bullie oJ1 yopeauBHX 3eMajba
Hcroune EBpore (o vera oko 3,5 m.m. meH3uje U 2,5 1.0 1iarte y jaBHOM cektopy). OnpxuBa
crabminzanyja jaBHUX (uHaHcHja he 3axTeBaTu cMameme ydemtha nensuja u miara y bII-y.
Mehytum, cTpyktypHEe pedopme Koje TOBOAE IO CMamema pacxojia, MOMyT palioHaTN3aIln]je
3arolbaBamba y JaBHOM CEKTOPY U MEH3MjcKe pedopMe, 3aXTeBajy MEepHO/] OJ] HEKOJIMKO TOHHA
na 6u gane oceTHHje (ucKaimHe ymTene. Y OBOM KOHTEKCTY, a UMajyhu y BUAY HENOCTOjame
JPYLITBEHE CIIPEMHOCTH 32 J€THOKPATHO HOMHHAJIHO CMameme IjIaTa U MeH3uja 0J] HEKOJIMKO
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nporeHara, MUCKATHU CaBET j€ MPEAJIOKHO aTTCPHATUBHY MEpPy — MPUBPEMEHHU COJIUIAAPHH
nope3. Mneja je Ouna 1a ce MpuUBPEMEHO, TOKOM HEKOJMKO TOJIMHA, IPe HEero MITO CTPYKTYpPHE
Mepe KpeHy Jia J1ajy TpajHe YIITe[e Ha pacXoArMa 3a IUiaTe U MeH3Hje, ONope3yjy HATIPOCCUYHU
m3Hocu 1ata (mpeko 40.000) u men3uja (mpexo 25.000). [llupoko mocTaBbeHA OCHOBHIIA 3a
CONUIAPHO Omope3uBame omoryhuia Ou 3Ha4ajHe ymrene y kpatkoMm poky, oxn 0,6% BT, mo
pelaTuBHO HHUCKO] mopeckoj cronu o1 10% (koja 6u ce ogHOCHIIA caMO Ha JIe0 3apaja/leH3uja
MIPEKO MpOCceyHOr u3Hoca). HUCKO mocTaBibeHa MOpecKa CTOMa 3HAYM J1a €eKOHOMCKE TUCTOP3H]je
He Om Owie BeluKe W Ja He Ou Tpebano /a MOACTaKHY OJUIMB KBATHM(UKOBAHMX KaJpoBa U3
JaBHOT CEKTOpa, HAPOUUTO UMajyhul y BUAY IPUBPEMEHH/KPU3HU KapaKTep COMUAAPHOT MOpe3a.

IloTpeOHO je na ce y mMITO CKOPHjeM POKY YCHOCTABH PAIlMOHAJHA CTPYKTypa
3anolLUbaBalkba y jABHOM CEKTOPY W OJP:KMB CHCTeM Koe(uuujeHara (IUIaTHHX pa3pena)
KaK0 CMambemhe HAjBUIIMX 3apaja He OM [J0BeJ0 10 HeraTMBHUX edekara Ha
KBATU(MUKAIHOHY CTPYKTYpa 3aMoOCJI€HHMX Yy jaBHOM CeKTOpPY. Y OJHOCY Ha MPEaJior
duckamHOr caBeta O yBOhEHmY NMPUBPEMEHOT COJHMIAPHOT IMOpe3a 3a jaBHU CEKTOpP, MPEIJIOT
Brnane mompa3zymeBa 3HaTHO CMamEelHEe ,,[IOPECKE OCHOBHUIIE™ yciien moBehama HEONmope3uBOT
Jenia 3apajic ¥ MCKJbydMBarma MEH3UOHEpa, Kao M 3HaTHO Behe mopecke crome ox 20 u 25%.
TakaB mpeIor yHOCH BEJIMKE TUCTOP3Uje Y CUCTEM M BEPOBATHO HUje HajOOJbE TapreTupaH (Ha
pUMep, CMamYje ce TuIaTa JeKapa ClelrjaIucTe, a nomreheHa je Mame MPoyKTUBHA OOJIHUYKA
anmuHKCcTpanyja ca mwiatama ox 40.000-60.000). ¥V Cpbuju je, kao u y Hajsehem Opojy Apyrux
3eMajba, MPUCYTAH T3B. eeKaT IIATHE KOMIIPECH]E Y JABHOM CEKTOPY, OJHOCHO YHH-CHHIIA J1a je&
pacroH u3Mel)y HajHIKHX M HajBHLINX 3apaja MamH HEro y IpHBaTHOM cekropy. Oryna
TCHEPAJTHO MMOCTOjH M3a30B Ja C€ HAJKBATM(UKOBAHU]U CTPYUHAIM 33JPXKE y jJABHOM CEKTOPY
YKOJIMKO TIOCTOjU QJITEpPHATHBA 32 HMXOBO 3alOCICHE Y NPHUBATHOM CcekTopy. CMameme
HaQjBUINIMX 3apaga OWM  MOIIO JIOJATHO Ja Toropma  mpoOieM  3amolljbaBarmba
HajKBaTM(PUKOBAHUJUX JbYJIM M HA Ta] HAYMH J1a OCIa0M MHCTUTYIIMOHAIHE KalaluTeTe jaBHOT
CEKTOpa YKOIMKO ce y IITO KpaheM poKy He CIpoBeJie palloHaIn3alija 3arnollljbaBakba U YBeIe
OJIpKUB CUCTEM IUIaTHUX KoeduIlMjeHaTa/pa3pena, MTo je U HaBEJECHO Kao jeJaH OJ] INJbeBa U3
duckanHe cTpareruje.

4.3. Ouena mepa 3a cy30njame CiBe eKOHOMHje

I[lnanupane nmpoueHe o0 NMPUKYIJ/bamy AodaTHUX 16 muapa aunapa y 2014. roamnu
cMambelheM CHBE €KOHOMUje HHCY yTeMe/beHe Y KOHKPeTHHM MepaMa. Y TMakeTy mepa
¢duckanHe koHconuaanuje Brane, mimaHupaHo je a ce 1Mo OCHOBY Cy30Hjama CUBE €KOHOMH]E
MPHUKYNH OKO 6 MJIpJ IWHApa OJ1 aKI[M3a Ha JyBaH W HEIITO Mayo Mame on 10 miapa auHapa u3
ocraTtka mnpuBpene. [Ipoctop 3a 0BO HECyMHUBO IOCTOjJH, jep je ympaBo MoBehame cuBe
EeKOHOMHjEe M CMameHhe HaIvlaTe MOpPecKe YNpaBe jeJaH O]l OCHOBHUX pasJiora 3a CMambeHmhe
jaBHuX mpuxona y 2013. ronuan. YKOIMKO OM ce CTemneH Hamiate BpaTuo Ha HUBO u3 2012.
roauHe, He OM OUI0 HUKAKBUX MpobJema Jia ce TUIaHWpaHa CPeICTBa MPUKYIIE, ajly 3a cajia Hema
nHauKamnja na he ce To u gecutu. Y ®uUCKaIHO] CTpaTeTUju je o0jalmemne 00pOe MpOTHB CHUBE
€KOHOMH]j€ J1aTO TOMPHINYHO IMUPOKO W HeojapeheHo, amu cy ce y jaBHOCTH MOTJa YyTH
oOpasnoxema aa he ce (ymecto cucteMcke 60pO€) CTETeH CHBE €KOHOMHU]€ YMAKBHUTH TI0 OCHOBY
online ounTaBama (UCKATHUX Kaca Wi ociiobahameM KamanuTera MOpPEecKe yrpaBe HaKOH

43 . . . .
[InatHa xoMIpecyja je AoAaTHA HarnameHa noyerkom kpuse 2009. roquHe Kajga je 0JHOC HajHIXKUX U HAjBUIINX
3apajia y aIMHHUCTpALju epeKTUBHO cMameH ca 1:9 Ha 1:7.
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yBOhema eJIeKTPOHCKOT TIoCIoBama y nopecku cucreM Cpbouje. CianuHe, METUjCKU aTPaKTHUBHE,
am He nperepaHo epukacHe akiuje Beh cy ce crnpoBoamie 6e3 pesynrata y 2013. roguHu —
MIOMYT TIOPECKEe aMHECTHje, a HApO4YHMTO ,HYJITE ToJiepaHIuje” 3a Heruahame mopesa (Tocie
yBohemwa ,,HyJITe TOJEpaHIMje* MPUXoau Ccy noaaTHo moadanuiu). [TocebHO Hac 3abpumaBajy
u3jaBe yenHuka [lopecke ympase na he 6opOa IpOTUB CHBE €KOHOMUjE PE3YJITOBATH JIOJAATHUM
jaBHUM TIPUXOJMMA OJf MUJIMjap/e €Bpa, WU YaK jeHe U 1o muiujapae espa y 2014. ronuHu.
OBe mporeHe He caMoO INTO Cy MpeyBeIrYaHe M HeocTBapuBe, Beh HUCY ycariamieHe HU ca
3BannyHOM DuckanHom crparerujom Biane Cpouje.

3a cy30mjame cuBe €KOHOMHje MOTPeOHH Cy jaCHH ONEPATUBHM LU/bEBH, AJH U
OJITOBOPHOCTH 3a (He)ucnmymwaBame 3ajaTux nu/beBa. Mako Ilopecka ympaBa HajaBibyje
olTy4Hy OopOy mpotuB cuBe ekoHomuje y 2014. romamnHu, koja Om Owuia TMOTIIOMOTHYTA
pa3IMYMTAM TEXHOJIONIKUM yHamnpeewnuma Tporeca KOHTPOJE TIOPEeCKUX OOBE3HUKA,
J0cajalikba UCKYCTBA WAY y CYmpOTHOM cMmepy — y 2013. roawHM je Jouuio A0 APACTUYHOT
noBehama Nopecke HEIUCIUILINHE U CHBE €KOHOMH]E Y OJIHOCY Ha TPETXOJHE roauHe. Bennka
IcKpenanna u3Mel)y MiaHupaHux U OCTBAPEHHX Mep(opMaHCH MOPECKHX BIACTH YKa3yjy Ha
HETOCTOjalbe CHCTEMCKOr OKBHUpa 3a mpaheme mopeckux Biactu. OTyaa cyrepumiemMo jaa
CUCTEMCKH OKBHp 3a 00pOy MPOTHB CHBE €KOHOMHjE MOPAo Ja YKJbY4yjy M METOJOJIOTH]Y 3a
npaheme nepdopMaHcH MOPECKUX BIACTH. Y OBOM KOHTEKCTY OWsI0 OuM MOTpeOHO paszpajautu
jacHe W TpaHCIIApPEHTHE OINEpaTHUBHE IMJbEBE KOjH OW ce MpaTHIIM y PEAOBHO] AWHAMHIM U 3a
YHje UCTTYHhaBambe OM OJIFOBOPHOCT CHOCHIIM HaUICkHH pyKoBo oy [lopecke ympase.

VYka3yjemo Ha To 1a ad hoc Texnosnomka yHanpehema He mory nga Haaomecre
HEIOCTATAK CHCTEMCKOI OKBHpa 3a 0opOy mpoTtuB cuBe ekoHomuje. CBOjy MHpOLEHY O
JNOJaTHUX MHJIUjaply €Bpa Mpuxoja W3 cuBe ekoHomuje y 2014. roamHHM TMOpEcKe BIACTH
MOTKPEIUbYjy, u3Mel)y OCTasor, IIaHUPaHUM TEXHOJIOIIKAM YyHarpehemruma Kao 1mro je online
OUYHNTaBaE TPOMETA MPEKO (PHCKATHUX Kaca. Y OBOM KOHTEKCTY YyKa3yjeMO Ha HeraTHBHA
HCKYCTBa U3 MPETXOAHOr nepuoja. YBoheme 3akoHCKe 00aBe3e perucTpoBamba MpoMeTa MpeKko
(bUCKaTHNX Kaca MpeJCTaBIbajio j€ CUCTEMCKY Mepy 00pOe MpOTHB CMBE €KOHOMHU]E KOja je aasa
oJulnyHe pesynraTe. Tako je KyMyJIaTUBHU pealHU pacT MPUXOjAa OJ Mope3a Ha MPOMET Y
nepuony 2003. u 2004. rogune nznocuo 20%, mITO je 3HaYajHO BUIIE OJ KYMYJATUBHUX CTONA
pacta B/IIT u nomahme norpoume koje cy usHocuie 10% y ncrom nepuony. C apyre crpase,
yBOheme o00aBe3e OCKHYHOT OuMTaBama (QuckamHux kaca TokoMm 2005. m 2006. romune
IPEJCTaB/baJ0 je MOTHYHU MpoMaiiaj. bexxnyHo nocraBbambe IOJaTaka O PErHMCTPOBAHUM
IpOMETHMA MPEKO (PHCKATHUX Kaca MOApa3yMeBajo je Jia IMOpecKe BIACTH CBAaKe JBE HENEIhE
ayTOMAaTCKU J00Hjajy MOAaTKe O JHEBHUM IPOMETHMA IMOPECKUX OOBE3HUKA Yy IMPETXOTHOM
nepuony. MelyTum, oBH mojanu, caMu 1o ceOM, HUCY HU Ha KOjH HAYWH MOTJIH Jla CUCTEMCKH
yHampe/e nporec TepeHCKUX KOHTPOJIa MOPECKUX OOBE3HHMKA HUTH JIa MPEJCTaBIba]y e(UKACHO
opyhe 3a oTkpuBame Mopeckux yraja. byayhu ga cuctemcku mpuctyn HUje OMO OCMUIIIBEH,
1ieJ1a oTepalrja ce cBeia Ha edekaT ,,3acTpalluBamba’ MOpecKux oOBe3HMKa na he ux mopecke
BJIaCTH O€XUYHO KOHTposucaTH. MelyTum, nopecku oOBE3HUIM Cy Beoma Op30 MOCTaId CBECHU
OB€ YMI-EHMIIE TAKO JIa je M30cTajsa 0oJba HaIulaTa MOPECKUX MPUXO0/a, a MOPECKe BIACTH CY
HAaKOH HEKOJIMKO TOJIMHA U IMpecTalie Aa ONepaTUBHO mpaTe uH(popmalnuje qo0ujeHe OeXuIHUM
ouMTaBameM (UCKATHUX Kaca. JlomaTHO je HeraTMBHO WITO j€ OBaj KOHTPANpPOAYKTHBaH
noayxsar 6mo mpaheH moBehameM aJIMUHHUCTPATUBHHMX TPOIIKOBA 3a MOPECKE OOBE3HUKE U
npuBpeny. OTyzaa je KJbY4HO NMUTame Aa Ju he, U Ha KOjU HAa4yMH, MJAHUPAHO yBoOlewe ,,0H-
TMHE OuYMTaBama (QUCKATHUX Kaca OWTH WHTErpalHM Je0 MIMPUX CHUCTEMCKHX Mepa 3a
epUKacHU]y KOHTpOJY IOpECKHX OOBE3HHMKAa M OTKpHBame mnopeckux yraja? Ha ocHOBY
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TPEHYTHO AOCTYHNHHX HH(popmaruja, OuUCKaIHU caBeT He BUIM HA KOjU HAYMH OU ,,0H-JTHHE
OUYHMTaBamke (PUCKATHUX Kaca MOTJIO Jla CHCTEMCKH YHAIIPEIn MpOoIiec MOpecKe KOHTPOJIE, TAKO J1a
yKa3zyjeMo Ha TIOCTOjame O30MJPHOT pPH3HMKA Jla Ce IMOHOBH HECIaBHA KOHTPANpPOJYKTHBHA
enu3o/ia ca OCKUYHUM OUYMTaBameM (UCKATHUX Kaca. [ToceOHO je pu3nyHO YKOJIWMKO OM mpoliec
,,OH-JINHE" OUMTaBamba, 10 HEKMM HajaMa, 00yXBaTHO YKUAAE Ca/IallIber KOHIIENTa (PHCKATHIX
Kaca, KOje Cy ce IoKa3aje Kao HajIeJIOTOBPHH]E OpYKje MPOTUB CUBE EKOHOMH]E y MPOTEKIIO]
JCTICHH]H.

JonaTHo je mpodJieMAaTHYHO IITO IJIAHOBU 00p0e MPOTHUB CHBE EKOHOMMUje 3aBHCe O]
aKTyeJIHMX ILUIaHOBa yBolema ejiekTpoHcke ympase. [lnmanupano je ma ce HakoH yBolhema
EIIEKTPOHCKOT TOocioBama [lopecke ympaBe moctojeh JbyICKM KamalmuTeTH KOju ce OaBe
aJIMHHHCTPAIIMjOM TOPECKUX MpHjaBa Oyay peajonupaHu y Topecky KoHTpory. Otynma Ou
€BEHTYyaJlHA HECHPOBOJIUBOCT IMocTojehe oapende O HMCKIbYYHMBO EJICKTPOHCKOM JIOCTABIbakhy
nopeckux npujaBa HakoH 1. jyma 2014. rogmHe moTkomasa He camo THocTojehe IutaHoBe
MojiepHH3alMje mopeckor cucrema Beh u mocrojehe manoBe 3a yHampeheme Hamopa y 60pOu
MIPOTHB CHBE EKOHOMH]E.

4.4. Ouena Mepa 3a cMamelb€ pacxo/ia — ymreaa Ha cyOBeHI[HjaMa, pacxoauMa 3a
Ha0aBKYy pole 1 ycJIyra 1 Kamarama

Y nnany ¢uckanne koncoauaanuje 3a 2014. niianupaHo je a1a ce Ha cyOBeHIIHjama,
KYNOBHHH pole m yciayra um kamarama ymreaun 0,42% BJ/III-a; crBapna ymrena je,
mehytum, tek 0,1% B/II-a. /leTapHujy aHanu3y CBUX MOMEHYTHX CTaBKH MPUKA3ald CMO y
II0TJIaBJbY KOje ce ofHocH Ha aHanu3zy IIpemiora 3akona o Oyiery Peny6iuke CpOuje, Tako na
hemMo Ha OBOM MecTy JaTH caMO OCHOBHHU TIperjiell IUIaHHpaHuX ymreaa. DUCKamHU caBeT
3alpaBoO HE CIIOpU OIpe/iesbeHOCT Bnase HuTH ymiTene koje he ce Ha MOMEHYTUM CTaBKaMa
BepoBaTHO M ocTBapuTH. Paznuka m3mely Hamux u ouena Bmane je y tome mro duckanHu
caBeT y3UMa y 003Hp M Jla JIU Cy, y3 CMambeme jeHUX, Ha UCTUM (QyHKLHMjama rnoBehaHu Heku
JPYTU PacXo/iy U OLIEKkYjeMO HETO, a He OpyTo edekaT Ha Oyuer.

Hajsehu neo ymrena Ha cyOBeHHHjaMa NOTPOLICH je HA (PMHAHCHPame JaBHUX
cepBuca. byperom 3a 2014. romuny tuanupano je ga ce PTC u PTB dunancupajy
cyOBeHIMjaMa M3 Oyuera y u3Hocy oxa 7,5 MupA JMHapa 4MMe je MoTpouleH Hajehu aeo ox
mnaHupanux 12,1 mupa ymrena Ha Cy6B€HHI/IjaMa.44 300r Tora cy cTBapHe yuiTene y Oyuery
cera 4,6 mupa auHapa unu 0,1% BI1-a.

YKynHu pacxoau 3a HaGaBKy pode W yciayra, U mnopeJ HeKHX YIITela, pacry.
HecnopHo je na mojeHa MUHHMCTapCTBa yjaky Halope Ja ce pacxoJu 3a HabaBKy poOe H
yciIyra yMame y ckiiany ca mepama Brane u To ce Buau y IIpemiory 3akona o Oyuyery 3a 2014.
roauny. C ipyre cTpaHe, HeKe MojeIuHayHe ob6aBe3e pacTty (Cya0BH, A0Ibe yKkuHyTor doHaa 3a
3aIITUTY KUBOTHE CPEAMHE U APYro) 300T yera ce YKYIMHH U3JallH 32 HabaBKy poOe U yciryra He
cMmamyjy Beh 3ampaBo pacty. U y ®uckannoj ctpareruju (tabema 20. ,,YKymHU pacxoau y
nepuoay 2013-2016. ronune, y % BJII1*) youaBa ce ma ce yuemnihe pacxoja 3a HabaBKy poOe u
ycayra noehasa ca 6,4% b/II1-a u3 2013. Ha 6,6% B/II1-a y 2014. ronunu.

* PasmaTpai CMO M METOMOJONIKO MHTame aa JH je mobehame m3nBajama 3a PTC Moxkaa Mame ox 7,5 Mipa
nuHapa Oynyhu na je y 2013. Beh motpomeno oxo 2 mapna auHapa 3a PTC. JIpyrum peunma, mpupacT U3JBajama 3a
PTC y 2014. je oxo 5,5 mapa nunapa (7,5 mapxa — 2 mnpa = 5,5 miapa). Cmarpamo, Mehytum, na notpoureHe 2 Mip
n3 2013. Mory camo j1a moropuajy, a HUKaKko yoJjiaske OleHy O OBOj MHUIIM]aTHBH.
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Ymrene Ha kamarama Hucy Beaunke y 2014. rogunu, a 3aBucumhe ox ycmemmne
peajqu3anuje OWaTepaJHUX KpeauTa H/WIM NMpUBATH3anMja. 3aMeHa CKYIOT jaBHOT Jyra
jebrunnjum nyrom 3Haum na he ce y 2014. roguan 06e30eaUTH BENMKH MPHIUBU je(THHUJUX
KpenuTta W/wii aa he apkaBa M3BPIIUTH HEKY BEJUKY MPHUBATH3ALMjy M JIE0 TUX CPEICTaBa
MCKOPUCTHTH 32 IPEBPEMEHY OTIUIATY CKYIOT Jyra — LITO je 3a cajia joll YBeK HEelpeIBUIANBO. Y
2014. ymtene koje 61 ce MOTJie OCTBapUTH 110 OBOM OCHOBY roToBO cy 6e3nauajue (0,02% BI1-
a), aim 6u y ox 2015. roguae Morye na Oyay oceTHe.
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5. MEPE BJIAJIE 3A CMABEIBE JEOUIIUTA Y CPEAIBEM POKY

Husb 3a 2015. u 2016. roauHy, Koju moapasymMeBa cMameme J1epuuura oa ckopo 4
MPOIIEHTHA MOEHA Yy je OCHOBH /100ap, ajiu Mepe Koje CToje M3a kbera HUCY J10BObHO 100po
ocMuiubeHe. OcHOBHU cTy0 duckanHe KoHcomuaanuje y 2015. u 2016. roguHu jecTe cMambemne
pacxoja 3a 3arociieHe y jaBHOM CeKTOpy (Kpo3 yBolheme CTaHAapAn30BaHUX IUIATHHX pa3pena,
ONTUMU3AIM]y Opoja M CTPYKType 3amocieHux HuTa), mrTo O6u y 2015. roguHu Tpebamo ma
06e30equ ymrene on 0,6% BII-a u monataux 0,45% BI1-a y 2016. JIpyra HajBeha mepa mo
BEJIMYMHU TUTAHUPAHUX edekara je peuHaHCcupame JIeja CKYyIor jaBHOT Ayra, koja 6u Tpebaio
Jla TOHECE YIITEZE MO0 OCHOBY CMamemha OYIIETCKUX pacxojia 3a Kamare y YKYITHOM H3HOCY O]l
0,7% B/II-a. Hemto Mamwe ymirene ce o4eKkyjy OJl CMambeHe MHJEKcalMje Iulata U MeH3uja 10
kpaja 2016. ronuHe U cy30Hjama cuBe ekoHOMHje. 30UpHH eekaT OBe ABE Mepe je TPOICHCH Ha
oko 1% BJII-a. Ilnanupano je u na pedopMa MEH3UJCKOT CUCTEMa, Kao jeqHa O]l KIbYUHHX
CTpYKTypHUX pedopmu, cTynu Ha cHary mouetkoM 2015. rogune. Mako nensujcka pedopma He
MOJK€ J1aTh OWJIAaHCHO 3HA4YajHE YIITENe Y MpBe JIBE TOAMHE, OHA je O]l CYIITHHCKE BaKHOCTH 32
IYTOPOYHY OJIP’KUBOCT MEH3UOHOT cucTeMa. DUCKaTHM CaBeT y Havely MOAp)KaBa MPeIIoKeHe
Mepe, alM aHaiu3e TOoKa3yjy Ja Cy YKyIHe YIITeJe BeoMa ONTUMUCTUYHO IUIAaHHUpaHe.
[IponewmyjemMo cy IUTaHUpaHE YIITENE Ha 3apajaMa HEJOBOJBHO T0OpPO OCMHIBEHE, TOK CY
yIITEAEC MO OCHOBY pepUHAHCHpama CKYyNOI jaBHOT Jyra jolll yBeK HEHW3BECHEe, IHa je 3a
OCTBapem-¢ MIAaHUPAHOT MpriarohaBama HEONMXOJHO YBOhEHe U HEKUX JOAATHUX Mepa.

YBoheme pena y cucreM 3apaga y jaBHOM CEKTOpY je MOKe/bHO, aau Hehe HyxXHO
JAOBECTH /10 CMalbema pacxoja 3a 3amocjeHe. CucreMm 3apaja y Ap:KaBHO] YIIPaBU M OCTaTKy
JaBHOT CEKTOpa je MpeBullle KOMIUIMKOBaH U DucKanHu caBeT je y BUIle HaBpaTa yKa3uBao Ha
notpe0y HEroBOT T0jeAHOCTaBIbekha. Hanme, HaeHTH(UKOBAHO je TeT pa3IMIUTHX OCHOBHIIA
gak oko 600 paznMuuTHX Koe]uIMjeHaTa KOju ce KOPUCTE 3a 00padyH 3apaja 3aloCiIeHUuX Ha
PA3MMYUTHM MO3UIHjaMa y Pa3IHIUTHM cekTopruMma. To Boau Ka OpOjHUM HENpPaBUYHOCTHMA Ta
HUje pe/laK CiIydaj Ja 3alociieH! Y pa3IMyuTHM JeJI0OBUMa Jp>KaBHE yIpaBe ca UCTUM OIUCOM
3aHUMama KMajy BHUIIECTPYKO pazIHuUTe 3apaje. YBOheme CTaHIapJU30BaHOT CHCTEMa
IUIATHUX pa3pena Ou omoryhmiao nga 3amocieHd Ha CIMYHUM TO3UIMjaMa U ca HCTHM
kBanudUKaljaMa y pa3HUM JIeJIOBMMa JaBHOT CEKTOpa J00Hjajy HCTYy HOBYaHY HaKHaY.
Mehytum, eBeHTyalHe YHITE€[e Ha pacxoAMMa 3a 3alociieHe [0 OCHOBY YyBolema
CTaH/Iap/IM30BaHUX IUIATHUX pa3pena he Outu moryhe mpoueHuTH Tek kaga Bnana uzahe ca
KOHKpPETHUM TmpeiioroM. MckycrBa Hekux 3eMajba Koje cy To Beh ypamguine ynyhyjy Ha
3aKJbYYaK J1a c€ KOpeKIuje koedullijeHaTa yriaBHOM BpIlIe TaKO Jla MpOCceYHa 3apaja y jaBHOM
CEKTOPY OCTaHe Ha CJIMYHOM HHUBOY, IIa U YKYITHU (OHJ 3apasia 0CTaje MPAKTUYHO HETTPOMEH-CH.

3a UMIUIEeMEeHTAlUjy CTAHAAPAW30BAHUX IJIATHUX pa3peaa MoTpedaH je 1eTabHO
NpunpemM/beH IJIaH, IITO BEPOBATHO 3aXTeBa BHIIe BpeMeHa Hero IITO je mpeasubeno.
Brnana nmnanupa ma ce untaB mpoiiec 3aBpiiu g0 nojgoBuHe 2014. roguHe, mTO je aMOuIMOo3aH
IUIaH UMajyhu y BUy CBe MOTEHIMjallHe Telkohe Koje ce MOr'y jJaBUTH Ha ONEpaTUBHOM HHUBOY.
HNako Om yBoheme cTaHmapAM30BaHUX IUTATHUX paspeqa y JAP)KABHO] aJIMHHHCTpPAIUjH OHO
peNaTHBHO JIaK 3a/aTak 300 CIMYHE CTPYKTYpE 3alOCICHHUX Yy Pa3IMYUTUM WHCTUTYLHjama,
OCTaTak JaBHOI' CEKTopa je Beoma XxereporeH. CeKTOopu MOIMYT 3ApaBCTBA, IIKOJCTBA U CIIYKOU
6e30eaHOCTH 3amolubaBajy Hajsehu Opoj Jbyau, KOjU ce€ IMpH TOM OWUTHO pa3jiMKyjy IO
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00pa30BHO] CTPYKTYpPH, IPUPOH TOCHIA U ONIITUM yCIOBHUMA paja. YKJbY4eHe OBUX CEKTOpa Y
CUCTEM jJeIMHCTBEHUX IUIATHUX pa3pela CTora 3axTeBa 030MJbHY aHalIM3y M MPUIPEMY IUIaHA,
u3mely ocramor m 300or Tora mTO je M3MEHE KoeduIMjeHaTa MOTPEeOHO MperoBapatu ca
pEJIeBaHTHUM CHHJMKAIHUM opraHuszanujama. Jla je 3a peanusaiujy oBOr mpejjora norpedHa
jaka MOJMTHYKA TOPIIKA, aJIM U OMNIITH APYIITBEHH KOHCEH3YC, MOTBphyje U UMIbeHUIa J1a je
MIPETXO/IHU TOKYIAj CTaHIapau3allije CUCTEMa 3apajia Y JaBHOM CEKTOpPY BpJio Op30 3aBpIleH
HEYCIIEXOM.

Onpehene ymrene y cpeameM POKY MOrYy ce OCTBAPUTH J00pP0O TapreTHPaHUM
OTHYIITAaHk-€M 3aM0CJeHNX Y jaBHOM cekTopy. OnTtumusanuja 6poja U CTPYKType 3amoCIeHUX
MokeJbHa je ca acrekTa noBehama edukacHOCTH jaBHHMX ciy:xOu. CBe aocamaiime CTyIuje
yKa3yjy Ha MOCTOjare HEMPOJYKTUBHUX BHUILIKOBA Y jaBHOM CEKTOPY, IITO CE€ MOCEOHO OJHOCU
Ha 3ApAaBCTBO, WIKOJICTBO M JIOKAIHy amMuHucTpaumjy.” Byayln na je cama mocTymaw
LEHTPAJIHU PETUCTAp 3aIOCICHUX KOjH Jaje AeTajbaH yBHJI Yy OpOj M CTPYKTYpY 3alOCIEHUX IO
CEeKTOpUMa, MOTPEOHO je ypaJAuTH HOBY aHANU3y Kako OM ce palMoHalM3aluja CIpoBelia Ha
HauuH Koju Hehe yrpo3utu (yHKIMOHHMCame jaBHUX CinyxOu. la Om panmonanmszamnmja Opoja
3aMOCJICHUX Y JABHOM CEKTOpY yomiuTe Ouina Moryha HEONMXOAHO je JOHETH U HOBE 3aKOHE KOjU
ypelyjy 3amonubaBame, Mpe CBUX 3aKOH O paay W 3aKOH O JP)KaBHUM CIy)KOCHHIIMMA.
[Toctojeha 3akoHCKa peliea YWHE OTIYIITamka 3allOCIEHUX Yy jJaBHOM CEKTOpY TOTOBO
HeMoryhuM, a BHXOBa M3MEHA j€ y MPOIUIOCTH YBEK OWJIa OCETJHBHBO TOJHUTHYKO TTHTAIbHE.
BaxxHo je HamoMeHyTH M Ja ce 3HAaTHUJU HETO e(eKTH Ha OylIeTCKe pacxoie IO OCHOBY
OTIYIITalka y jaBHOM CEKTOPY HE MOTY OYEKMBATH y NMPBUM TOJMHAMA, NOMTO he cMameme
pacxoza 3a 3amociieHe JOOpHUM AeNOM OMTH HEYTPalMCaHO PAcTOM TPOIIKOBA 32 OTHPEMHHUHE
Koje ce mucmahyjy ormymTeHuM paaHuipma. OUCKaHU W3Jand OM MOTIIM OUTH HM30erHyTH
YKOIIMKO C€ CMamemhe Opoja 3amocieHUX CrpoBene MomMohy 3amp3aBama 3alolljbaBakba Ha
MECTHMa KOja IMOCTajy YIpPaXXmkEeHa 10 OCHOBY IPHUPOJIHOT OJJIMBA, TO JECT 3aNOCICHUX KOjH
oJu1ase y neH3ujy.

IIpouena Munucrapcrea ¢punancuja aa je moryhe ogoopuru 3ameny Ha csera 10%
PaJHUX MeCTa KOja 0CTajy yNpasKibeHA NPUPOAHHM OVIMBOM — HEpeasHa je, a CAMHM THM
Cy W yumTeJe npenemeHne. [IpomnemeHo je na Ou mpuMeHa OBE Mepe MOTJia JIOHETH YIITEAE O
0,2% BbJll-a y mnpBoj roaunu, oxHocHo 0,3% BbJlll-a y npyroj roauHu, mnpu Yemy je
MPETIOCTABJFEHO J1a TOIUIIHE Y MeH3U]y o/y1a3u 3% 3amoCiIeHNX y jJaABHOM CEKTOpY M na he ce
JI03BOJIUTH 3allolllJbaBamke jE€JHOT HOBOI paJiHUKAa Ha CBAKHMX JIECET KOJU OJyla3e y IEH3H]y.
MelhyTtum, nako je y HEeKUM JIeJIOBUMa JaBHOT CEKTOpa MoXAa U Moryhe o6e30e1uTu HecMeTaHo
(YHKIMOHHMCAKE JaBHUX CIY>KOM ca OBAKO HHCKOM CTOIIOM 3aMEHe, MpOLEHhYjeMO J1a je TO Y
obnmactu oOpa3oBama, 37ApaBCTBAa WIM CIyKOu 0Oe30emHoctd mano BepoBaTHo. llltaBwuiie,
Caercka OaHka je panuia ctyaujy 3a CpOujy y K0joj je IpOLEeHEHO J1a je MUHUMAJIHA O/Ip)KHUBa
cToma 3aMeHe | HOBM paJIHMK Ha CBaka 2-3 paJHUKa KOJH OJiIa3e Yy MEeH3HU]y. YKOJIMKO O ce OBa
NpOIeHa y3ela Kao peleBaHTHa, Moryhe ymireze MO OCHOBY 3aMp3aBarha 3alollbaBama Ha
MEeCTHMa KOja 0CTajy yNpaXikeHa yCJIel TPUPOTHOT O/JIMBA BUIIECTPYKO CE CMAY]y.

IInanupano cMameme pacxoaa 3a 3amociene y 2015. u 2016. ronmnu Huje moryhe
octBapuTu 0e3 oarosapajyher cmamema miara y jaBHoM cekTopy. CpeamopodyHOM
(UCKAIIHOM CTpaTerujoM je IIaHUPaHO Ja ce peopMOM cHcTeMa 3apajia MOCTUTHE (HCKATHO
npunarohaBame oa oko 1% BJII1-a. Jla Ou ce ouekuBaHe ymiTene OCTBapUie HEOMXOIHO je aa

4 . . .

® Cryamnja Ceercke Gamke m3 2010. rogmHe ykasyje Ha 3Ha4YajaH BHIIAK HEMEIMIHHCKOr 0COOIbA y CEKTOPY
31paBCTBA, HEONpaBIaHO NoBehawe Opoja 3amocIeHnX Ha JIOKAIHOM HUBOY y mepuony ox 2006. no 2008. roaune,
Kao M Ha [0CTOjarbe N3PaKEHOT BUILIKA 3aIIOCIIEHHX Y IIKOJICTBY, HAPOYUTO Y OCHOBHOM 00pa3oBamy.
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KOpeKIIMja KoeHirjeHaTa 3a 00padyH IulaTa y jaBHOM CEKTOpYy Oyze U3BpIICHA HA HAYWH Ja ce
MIPOCEYHA HETO IUIaTa y JaBHOM CEKTOpy cMamH 3a oko 10% (He pauyHajyhu conugapHu nopes),
mro he OuTh Temko octBapuBo. AHanm3a DucKaTHOr caBeTa yka3yje Ja OW E€BEHTYyaJTHO
cMameme 1iara y3 Beh mocrojehe mepe (I1aHHpaHO CMameme Opoja 3amoCIICHHX, yMambeHa
WHJICKCAIMja U CONMIApHU TIope3), cMamuio yuemthe ¢onaa iata y bJI1-y ucnon 8% y 2016.
TOIMHH, LITO C€ MpOLEHYje Kao ONTHMaliaH HHUBO 3a 3eMsbe momyT CpOuje. Y mcTo Bpeme,
M3y3€B yMameHE MHICKCalWje NMeH3Mja y HapeIHUM ToAnHaMa, HUjelHa Apyra Mepa (uckamHe
KOHCOJIMAIMje Ce HE OJIHOCH Ha IEH3Hje — Koje Ccy HajBehu mojeauHavyHm Tpomrak Oynera. Ha
taj HauuH, ydemhe nensuja y BJAIl-y (y uemy je CpOwuja jemaH oi HEraTHBHUX peKopiepa y
EBpomnn) y 2016. ronunu octaje dak 3a 20% Behe o nponemeHor ontuMaiHor HuBoa (oko 10%
B/II1-a). Crora, He camM0 Aa OW TOJUTUYKH OWIIO TEIIKO 3aCHOBATH HajBehu neo QuckamHe
KOHCONMJIAIMje Ha IulaTaMa y jaBHOM CEKTOpY, HUje HM €KOHOMCKU OIPAaBJaHO H30CTABUTH
NIeH3Hje Koje Cy jeaHa o1 HajBehux HepaBHOTeka penyonnukor Oyiera. CraB OucKaiHoOr caBera
je na Om Owio 3HaTHO palMOHATHHjE PABHOMEPHO pPACHOPEIMTH TEpeT IUIAHHPAHOT
npunarohaBama y cpeameM poKy nu3Mel)y 3al0CIeHNX Y jaBHOM CEKTOPY U TIEH3HOHEpa.

Yreae Ha pacxoauMa 3a KamaTe ycJje/l 3aMeHe JieJia CKyIor ayra jecy moryhe, anu
Cy U Heu3BecHe Oyayhu na KOHKpeTHH M3BOPH jepTHHMjer (PMHAHCHMPAIHA jOII YBEK HUCY
no3HaTH. Jlomy eKOHOMCKY M (PUCKATHM TOKa3aTeJbu, Ka0 U HeJaBHA HEMOBOJbHA KpeTama Ha
MelhyHapoaHOM (UHAHCHjCKOM TPXKHINTY 3a 3eMJbe Yy pa3Bojy momyt CpOuje, umanm cy 3a
MOCJIEANIYy pacT KaMaTHUX CTOIA Ha 3a/1y’KHBambe 32 OKO | MPOIEHTHH MOEH y OHOCY Ha HHUBO
on mpe aaHaect mecenu. Crora cy Hamopu Biage ycMmepeHHM Ka NMpOHAIaXemy jeTHHHjUX
u3Bopa (UHAHCHpama Yy BUAY TIOBOJFHUX MehynpkaBHUX KpeauTa WIM TPUXOIA Of
MpHUBaTU3aIHje TOTIYHO ONpaBIaHH. JenaH 01 OCHOBHUX M3BOpa CPECTaBa 3a pehruHaHCHpabe
Jenaa CKyIor Jayra y HapeIHOM Iepuoay Tpebaso Ou na Oyne HajaBibeHM Kpeaut Brmane
Vjenumwennx Aparnckux Emupara og 3 mupa eBpa ca KaMaTHOM CTOIOM JIAJIEKO HCIIOA
TpKuiHe. MelyTum, noy3/1aHuX jaBHO JOCTYIHHMX MH(OpMalKja O yCIOBUMa OBOT KPEIUTHOT
apamkMaHa joln yBeKk Hema. Huje mo3HaTa TuHaMuKa IMOBJIAY€Ha OBOT KPEAHTa YKOJIHUKO fohe
70 TOTNHCUBama OujaTepaiHor cropasyma 1o kpaja 2013. rommHe Kako ce HajaBibyje Y
JaBHOCTH, a HHCY NMO3HATH HM POYHOCT HM KamaTHa CTOMNa IO Kojuma Ou ce KpeauT oAo0puo
(mpemjia ce y jaBHOCTHU CIIEKYJIHILE Ja je ped O JYTOPOYHOM KPEIUTY ca KaMaTHOM CTOIIOM Koja
je ucnox 1%). Iloyznany nporieny Moryhux ymiresa Ha pacxoJuMa 3a Kamare 1o OBOM OCHOBY
HUje Moryhe matu mpe 3ak/bydyuBama YroBopa O KpeIuTHpamy M, IITO j€ joll BaKHHUje, Mpe
carjenaBamba HauMHa Ha koju he noOujeHa cpenctBa Outu ynotpebsbeHa. Bucok u pactyhu
JaBHU Jyr, orpoMHe MoTpede 3a 3aayxuBameM y cienehoj roguHu (o7 oko 5,5 mipa eBpa) u
HENOBOJbHA KpeTama Ha Mel)yHapoJHOM (PMHAHCHJCKOM TPXKMILUTY yKa3yjy Ha To Ja Ou HajBehu
JIeo cpezicTaBa Tpebaso HCKOPUCTUTH 3a MPEBPEMEHY OTILIATy CKYNUX KPeauTa u (uHaHCUpame
tekyher nedurura.

Y 2014. roauHn ce UMIVIMIMTHO OYEKYjy BHCOKH NPHUXOAH O MNpojaaje Ip:KaBHe
HMOBMHE, 0O/1 KOjux 0u ce oko 1,2 Mmuipa eBpa ynoTrpeouJio 3a oTIIIATY jaBHOT nyra4 . OBako
BEJIMKH MPUXOAU OM Ce MOTJIM MPUKYIUTH jJEAMHO MPUBATH3AIM]jOM HEKOT BEJIMKOI CHUCTEMa Kao
mTo je TenexkoMm, aJii Ha OCHOBY JOCTYNMHHX HH(OpMalinja HE MOXKE CE€ 3aKJbyUYUTH Ja Ce
030MJbHO IIpUITpEMa TUIAH 3a MPUBATHU3ALIM]y OBE KOMIIaHHje y ckopujoj OynyhHoctu. Kao mro je
M03HATO, oCcHeAmH MoKyaj mpoaaje Tenexoma y 2011. roaunu 3aBpino ce HeycriexoMm. Brnaga
je Taja Ha TeHAepy MoHyuIa BEAMHCKY MaKeT akliyja HajBehe TeleKOMyHHUKAlMOHEe KOMIIaHH]e
(51%) no MUHMMAaJIHOj MPHUXBATJbUBOj LIEHU of 1,4 MiIpa eBpa, JOK je jelWHY HMOHYAY J1ao

“® BuieTs IOraBIbe 0 jaBHOM JyTY.
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Tenexkom Ayctpuja koja je Omna 3a 300 MuwiIMoHa eBpa HWXKA, Ma je TEHIEP MOHUINTEH. Y
MoClellhe BpeMe ce JUIUTHpa na Ou JpikaBa MOIJIa OCTBapUTH W Behe mpuxoze mpoaajoMm
BehnHCcKoOT nakeTa akuyja Terexkoma, anu HHUje CACBHM JaCHO KOjU Cy C€ TO TPKHUIIIHU IapaMeTpH
3HATHO MPOMEHWIU y ofHocy Ha 2011. roguny, mTo 6u pe3yaToBalio Jajieko 00JbO0M MOHYAOM
on mperxoane. Tpxkumna yrakmuna usmely Tpu nocrojeha oneparepa mobuiHe Tenedonuje ce
CBE BHILE 3a0llTpaBa IITO C€ HETaTUBHO OJpakaBa Ha TPXKUIIHY Mo3ulujy Tenexkoma, a
HajaB/beHO yBoheme 410 mpexe mo kpaja 2013. romuue (koje 6u moryo moBehaTu BpeaHOCT
KOMIIaHH]j€) OYMIJICAHO j€ jOII yBEK JaleKO. YKOJIHMKO MPUBATH3ALMOHK MPUXOAX ToKoM 2014,
roJIMHE UMaK u3octany, ymreaa oa 0,6% BAI1-a y 2015. roqunu Ha OCHOBY CMamEemba pacxoja
3a Kamare je TEelIKO OCTBapUBa.

HajuBpmha Mepa uckajiHe KOHCOJIHIALHje Y CPelb-eM POKY je HACTABaK yMam-eHe
HHJeKcalMje MaTa y jaBHOM ceKTopy M nen3uja. PeGanancom Oyiera 3a 2013. roauny je
OUJIO TUTAHMPAHO J1a yMameHa MHJEKCallMja IulaTa M MeH3uja Tpaje camo TokoMm 2014. rogusxe.
Melytum, BucOK (uckamHu AedUIUT y OBOj FOJWHUA M BEOMa JIOMIM (PUCKATHHU H3TIEAN 3a
HapeIHy, M3HYIWIN Cy HacTaBaK yMameHE HHIeKcanuje cBe 10 Kpaja 2016. rogune. [lnan
noJpasymeBa nosehame Iiara U neHsyja jAsa nyta roguime no 0,5%, mro je Mawmbu pacT oA
OUYEKMBaHE CTOIe MHQIIanuje, 300r yera he ce miare u MeH3uje CMambUBATH Y PEATHOM H3HOCY.
ITox ycnoBoMm Ja cTBapHa HHQUIAIMja HE OJICTYIIH Y BEJIMKO] MEPH OJ1 OUEKUBAaHUX 5% TOJUILIIbE,
ykynHe Iuianupane ymrene y 2015. m 2016. rogunu ox oko 0,6% bB/III-a kopektHO cy
MPOLICH-EHE.

Haxo cy moryhHocTH 3a noBehame npuxoaa 1mno ocHOBy cy30HMjamba CHBe €KOHOMMje
eBH/IeHTHe, TpelJioKeHe Mepe He rapantyjy Aa he no pacra mpuxoga 3aucra u aohu y
oueknBaHoM odumy. CpenmopouHH IaH Biage mpernocraBiba Aa ce y HapeIHUM ToJuHaMa
MO’KE€ OCTBApUTHU MPOCEUHO cMameme Aeduuurta ox 0,25% BJIII-a rogumme caMo Ha OCHOBY
cys6ujama cuse exoHomuje. [ocrojehe cryamje o cuBoj exonomuju y Cpouju’’, amm u nocete
aHanmu3e PUCKaTHOT caBeTa, MOKa3yjy Jia Taj IJaH HUje HepeanaH. TOKOM MOCIeAmUX TOJUHY
naHa OeNeXMMO CHaKaH PACT TOPECKe HEAWUCIUIUIMHE INTO Ce MOCEOHO OIpakaBa Ha Maj
npuxoma ox I1JIB-a*®, Tako ma mpocrop 3a yHampeheme 3amcra moctojn. Mehyrnm, usa
KEJHEHUX YIITE/a HE CTOje aJeKBaTHU IUIAaHOBU KOju he ux ca curypHoihy moHetu. CmaTpamo
Ja Cy mopecke yTaje Beh TOJMKO paclpoCTpameHe Aa Cy HEONXOJHE WHTEH3MBHE IOpEcKe
KOHTpPOJIE Ha CBUM HUBOMMA U, IITO j€ MOXJa JOII BaXKHM]j€, 3HAUYaJHO yHarpeheme MONUTHKE
KaXXmhaBamba Nopeckux HemaTuma. [IpBu curHan 3aBpiieTka Jiole npakce ToJIepucama opecke
HEJIMCIUIUIMHE OM MOTJIa Jla MPY)XH M cama Jp)XKaBa Tako INTO he OoJycTath O] JaBama
pa3MUYUTUX BpCTa OJAKIIWIA HajBehnM mopeckuM nykHUIMMa y OynyhHocTH (mocienmu
npumep je komnanuja CuMIo Koja je, Mako y NMPUBATHOM BIIACHUILITBY, 10o0uia OeckamMaTHU
KpenuT ox 1,5 mipza nuHapa 3a U3MHUpeme oOaBe3a Mpema JpXKaBH Ha OCHOBY JIONPUHOCA 3a
TM€H3H)CKO-UHBAIIUJICKO OCUTYPAHE).

*" Ha npumep, donnamuja 3a passoj ekoHoMcKe Hayke: ,,CiBa ekoHoMHja y CpOuju: HoBr Hanasu u mpernopyke 3a
pedopme’, mapt 2013.

*® Amanmse mokasyjy 1a je edukacuoct Hammate ITJ[B-a MepeHa pammoM e(pHKACHOCTH Ha yOeI/bHBO HajHIKEM
HuBOY jomr ox 2006. roguHe. 3a AeTaJbHUjy aHAIM3Y MOTJENaTH MOTJIABJbe OBOT M3BemTaja: ,,Jlnan 3a ¢unaHcHje
oniure apxase y 2014. rogunu.
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6. IIVTAH CTPYKTYPHUX PEOOPMHU

DucKaJIHA KOHCOJNAALMja Y CpeilbeM POKY MOPa ce y 3HATHUjOj MepH 0a3upaTu Ha
UCIpaB/bakby NocTojehnx cTpyKTypHHX HepaBHOTe:ka. OCHOBHO 00€lexk]je JOCATALIHET TOKA
¢uckaIHe KOHCOIHMIAIN]E jeCTe OCIamamke Ha Mepe Koje Cy IOHEKIIe TEeUIKe U HeToIyIapHe, ajlu
Ce pPeNaTUBHO JIAKO UMILIEMEHTUPA]y U OOMYHO Jajy pe3yaTare y KpaTkoM poky. Ha mpuxomHoj
crpanu je moBehano Hekoimko mopeckux croma (croma I1/IB-a, mpBo cTanmapiHa ma oHAa M
HUXKa, 3aTUM CTOMA Iope3a Ha JOOWT, aKlW3e Ha TyBaH WTJ), JOK je Ha PAcXOAHO] CTaHH
HajU3allHkja Mepa Omia yMameHa WHEKcalnja Tuiata ¥ nensuja. My cpeameM poky, jesan of
TJIaBHUX CTyOOBa (pUCKaTHE KOHCOJHUAAIM]E jecTe yMameHa HHJEKcalldja TulaTa y jaBHOM
CEKTOpY M TICH3Wja, IPH 4eMy ce peopMOM CHCTeMa 3apaja IUIAaHHpa Ja IUIaTe y jaBHOM
CeKTopy noaHecy u nonatHu teper. CtaB duckaiHOT caBeTa je Ja Cy Mmopecke mepe cana Beh
MPaKTUYHO MOTPOILICHE TaKO Jla € HEKO 3Ha4ajHuje npujarohaBame HE MOKE HH IJIAHUPATH HU
ouekuBaTH ¢ Te cTpaHe. C apyre crpaHe, ymrene Ha TeKyhMM pacxoiuMa KpO3 CMarbeme
pacxona 3a 3apazae Beh cy Beoma aMOMIIMO3HO MMOCTaBJbEHE Tako Ja he OMTH BENUKHU yCIieX aKo
ce IUIAaHWPAHO OCTBApH Makap y MNPHUOMIKHO] Mepu. MehytuMm, momatHe ymTene Cy HIak
HeomnxoaHe. 3aTo je notpedHo Beh y 2014. roguHu 030MJbHO MPUCTYNUTH pelllaBamby HajBehux
CTPYKTYpHUX MpoOJieMa KOjU Cy BHIIE ITyTa OJJIaTaHH — KAao ITO cy pedopMa TCH3U]jCKOT
cucrtema, pepopma crucrema cyOBeHIMja U ca lOM Y Be3u pedopma jaBHHUX mpeny3eha.

YcekiaahuBame napaMerapa neH3ujcKor cucreMma ca qeMorpagcKuM TpeHJI0BHUMaA je
HeMHMHOBHOCT Yy ¢cBUM EBponckum 3emibama, ykbyuyjyhu Cpomjy. [Ipouec nemorpadcekor
crapema je m3paxen y Cpouju - pe mona Beka 0mio je 10 Miagux pagHo cogo0HUX 0coba Ha
jeany crapy ocoOy, caza je Taj onHoc 4:1, a kpo3 nosa Beka Taj oxHoc he 6uTH Mamu ox 2:1, kao
mTo MokeMo BuaetH y I'padukony 6.1. YV oBakBuUM ycloBHMa HEMHWHOBHE Cy ITapameTapcKe
pedopme JIpkaBHUX TMEH3UJCKUX cHcTeMa OasupaHuX Ha TekyheM ¢QuHaHcHpamy Koje
noBehaBajy edexkTUBHY 100 3a NEH3HMOHUCAKE W/WIM CMamyjy OJHOC IMPOCEYHHX IUIaTa U
nensuja. Oxnarame oBUX pedopmu ontepehyje cucreM jaBHUX (puUHaHCHja U JoMahy NpUBpEY
KOja IOCTIEANYHO I'yON KOHKYPEHTHOCT U pa3BOJHY IEPIEKTUBY.

I'padukon 6.1. Ognoc pagHo cnocodoHux (15-64) u crapux ocoda (65+),y %
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W3Bop: Tlogamm w3 momuca CTaHOBHUINTBA U CcTynauje ,llpojeknuje cranoBHumTBa Cpouje om 2010. mo 2060.
ronune, ['opan [lene, @uckanau casert, 2013.
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Beauka Banpenna mosehama mnensuja y 2008. roamHm Hapymuia cy OJApP:KHBOCT
nensujckor cucrema Cpouje. [lopen penoBHe mHaekcanuje 3a HHQIALH]Y, TIEH3HUjEe CYy TOKOM
2008. roguHe /1Ba myTa BaHpeAaHo noBehane — y dhedpyapy 3a 11% u y oktoOpy 3a 10%. O6a oBa
MOJUTUYKM MOTHBHCaHA noBehama HHUCY OHMJIa €KOHOMCKU OJIP’KMBA U JONpPHUHENA Cy TOME /1
CpGuja moCTaHe HEraTHBHH GBPOICKH pekopaep mo yuemhy pacxoma 3a memsuje y BJIIT-y.*
Pacxomu 3a nmensuje y CpOuju unne 13,3% B/II1-a y 2013. ronuau, mWTO je AaIeKO BUIIE OX
Ipoceka ynopeauBux 3emasba kKoju uzHocu oko 10% BJ/II1-a (yjemHo u oap>kMB HMBO pacxopaa
npornucan 3aKoHOM 0 OyueTckoM cucetMmy). Hucka nponucana uHaeKcanyja neH3uja y nepuoay
2014-2016. Huje noBOJBHA JIa CE€ PACXOMHU 3a MEH3HU]Je CTA0MIN3Y]y Ha OAP)KUBOM HHBOY, TaKO J1a
je y mro kpahem mepuoy HEOXOIHO YCBOJUTH JOJATHE CTPYKTypHE Mepe, Ipe cBera yBoheme
CUCTeMa aKTyapCKMX I[IeHaja U JeJTUMUYHO T[oBehame peryiapHe cTapocHe 100U 3a
MIEH3UOHHUCAE.

I'pajuxon 6.2. Yuemhe pacxona 3a nensuje y BII, 2002-2013, y %
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Haxko je y ®uckajanoj crpareruju u3 oxkrodpa 2012. roquHe 0MJjI0 eKCIJIMIUTHO
HaBeleHo Aa he y nmpBux mect Meceuu 2013. ronumHe OMTH yBeleH CHCTEM aKTYapCKHX
NMEeHAJIA ¥ aKTyapcKux 0OHyca, 0Baj IJIAH 10 caja HHUje peann3oBaH. OICYCTBO aKTyapCKHX
MeHaNa 3a MPEeBPEMEHO MEH3MOHUCAE, OJJHOCHO aKTyacKuX OOHyca 3a KacHO NEH3MOHHCAE,
IpeJCcTaBJba HajBehu CTPYKTYpHM HEIOCTaTaK TPEHYTHOT NEeH3HUjcKor cucteMa. be3 akTyapckux
(akTOpa BHCHHA IEH3M]€ 3aBUCH MCKJbYYMBO OJ1 M3HOCA YIUIaheHuX IOMpUHOCA TOKOM PagHOT
BEKa, ajli HE U OJ] OYEKMBAHOT Opoja roJMHa TOKOM KOjUX he OCHMTypaHUK NpUMaTH NEH3Ujy —
yiMe ce HapymaBa uBpcTa (¢uHaHCcHjcka) Be3a u3Mmely ymnaheHux nompuHOCca M BHCHHE
nensuje. OBO je jefaH o7 KJbYYHUX y3pOKa YME-CHHIIE JIa C€ Y OKBHPY TpeHyTHOr cuctema 70%
Mymkaparna u 50% jxeHa MeH3UOHHMIIIE TIPE peryiapHe cTapocHe n1o0u. Pauynuile nokasyjy na 6u
3a CBaKy TOJUHY INPEBPEMEHOr IEeH3MOHMCAma IEH3Mjy Tpebaslo cMamuBaTH 3a Oko 6%,

“9 3a Buime meTaba BHAETH »lIpemor mepa ¢uckanne koncomuaanuje 2012-2016%, ITornassse 6, GuckanHu caser,
Maj 2012. ronuHe.
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oxHocHO ToBehaBatn 7% 3a CBaKy roMHY TEH3HOHHCAa HAKOH PEryiapHe crapocHe n06m.”
Hakon mTo oBa Mepa Ja cBoj IyH (uckanHu edekar, ymrene OM y cpeimbeM pPOoKy U3HOCUIIE
6mu3y 0,5% BAIL.

OxkBUpHHM IUIAH JOJATHUX Mepa mneH3Hujcke pedopMe HaBedeH Yy OBOTrOJAMIIHO]
®duckanHoj cTrpareruju je oaropapajyhm, ajm ocraje pu3MK NOHOBHOI OJJIAramba W/MJIHU
pa3BoAmaBamha HaBedeHUX pedopmckux mepa. OuckanHa crpareruja HaBoau Aa he 1o kpaja
2014. romuHe OWTH YCBOjeHE aJIeKBaTHE H3MEHE 3aKOHA O IICH3WjCKOM U WHBIAJIHCKOM
ocurypama koje he, usmely ocranor, ykJbyduTH yBOhEHE CHUCTEMa aKTyapCKUX II€Haia,
noBehame crapocHe J00M 3a KEHe, MOOIITPaBamkEe KPUTEPUjyMa 3a JNOAeTy OcHEePHUIMpaHOT
panHor craxka U (asHo nosehame MHUHHMMAaIHE CTapOCHE 00M 3a NMEeH3HMOHHUcame ca 58 Ha 60
roanHa crapocTH. Mako je TOKOM mpejacTaBibamba BiaguHux Mepa IITEAmE y OKTOOpYy OBe
roJIMHE eKCIUIMIIMTHO OWJIO HaBeleHo Ja he ctapocHa m00 3a MeH3uOHHCamke KeHa (pa3Ho Outu
noBehana Ha 63 romamHe crapoctu n0 2020. romuHe — oBa pedopMCKa TUHAMUKA HH]jE
eKCIUIMIUTHO HaBeeHa y PUCKaIHO] CTpaTeruju, IITO OTBapa PU3MK Pa3BO/HhaBamba MEH3H]CKe
pedopme y HapemHoMm mepuoay. Takohe, umajyhu y BUIy HEOCTBapHWBame IUIaHA O yBOhemy
aKTyapCcKMX IeHaja U3 npouuioroguime duckanHe cTpaTeruje, oLembyjeMo Jja MOCTOjU PU3HK
JOJATHOT ojJiarama nensujcke pegopme. imajyhu y Buay uckanny HEOIP>KUBOCT MEH3U]jCKOT
cucrema Cpbuje, @ucKalHU caBeT MpoLEwYje Ja je 0]l KJbyuyHEe Ba)KHOCTH 3a ycHex (UCKaHe
KOHCOJIUJIAIH]€ JIa CE HajaBJbeHE Mepe MEeH3HjCKe pedopMe HE OJIaxy HUTH YMamY]y.

IlocToje MO3UTHBHHM MOMamM y cucremMy cyOBeHnuja 3a 2014. roauny, ajm Hema
KOHKPETHHUX IJIAHOBA 32 IeroBy Aa/by pedopmy y cpeameM poky. OCHOBHO MOOOJbIIAE
cucrema cyOBeHIHja Koje ce ouekyje y 2014. ronunu, y OAHOCY Ha Jocalalliby MpaKcy, jecTe
yKuIame BehnHe mporpama JAUPEeKTHOT CyOBEHIMOHHWCAma MpUBpeae (OCHM paHHje Mpey3eThux
o0aBe3a KoOje CTH)KY Ha HaIulaTy y HapeIHUM TOJMHaMa). YMECTO JAHUPEKTHE MOApIIKE,
MUHHCTAapCTBO TpPHBpPEAE YBOAM TIOCPEAHE MEXaHU3ME TOAPIIKE MPHUBPEAH IPEKO
HOBOOCHOBAHOT rapaHTHOT (oH1a. PUCKAIHU cCaBeT OBY IPOMEHY y Hauely OleHYje MO3UTUBHO
MOILTO Cy Y IMPOIUIOCTH 3a TUPEKTHE CyOBEHIIMje MPUBPEIN YECTO M3/iBajaHa 3HATHA CPEICTBa
06e3 jacHO yTBpheHMX KpuUTepujyma, Tpolec Jojene CcyOBeHIMja OOWYHO HHje OHo
TpaHCIIapEeHTaH HUTH J€ TMOCTojasia O0jeKTHMBHA €X POSt mpoliieHa e(PUKACHOCTH OBAKBUX
nporpama. Kopak y 106pom cMmepy je U HamylTame Npakce JaBamba CyOBEHIIMja 32 CBAKO HOBO
pamHO MECTO, WITO je y MPEeTXOJHHM ToJWHaMa KOPHIINEHO Kao OCHOBHH MeXaHH3aM
npuBiauema cTpaHux wuHBecTHuuja y Cpoujy. Haxo Ilpemnorom Oypera 3a 2014. Hucy
MJIaHUpaHe HOBE CYOBEHIIM]E 3a PajiHa MECTa, MPOIICHY]eMO JIa C€ MOT'Y JaBUTHU MIPUTHCIIH Ja Ce
OBaj MPOrpaM MIIaK HACTAaBU y CIIy4ajy T3B. CTpATEIIKH 3HAYajHUX HHBECTUIMja. MehyTum,
yhapkoc ozapeheHoM HampeTKy, 3HauajHuX yIITena y oOJacTH CyOBeHIMja HeMa — YIITENe Ha
cyOBeHIIMjaMa NPUBpEIU Cy MOTIYHO HEYTpajlKhcaHe OJaKUM YKHUJAmeM IpeTIiaTe 3a jaBHU
cepsuc u Bpahamem PTC-a Ha ¢dunancupame u3 Oyuyera. 3abpumaBa W YUBEHUIIA J1a CY
IUTAHUPaHE YIITEAE y CPEIBEM POKY oIl Mame, camo 4 mupa auHapa y 2015. roaunu, mro je
jacaH curHaj J1a joIl YBEK HE TOCTOjU IUIaH 3a 030mJpHE pedopMe cucTteMa CyOBEeHIHja y
cneaehum roguHama.

Ywreae y cpeameM poky je Moryhe ocrBaputH cMamemeM MO/bONPUBPEIHUX
cy0BeHIUja y3 1asbe yHanpelewe muxoBe cTpykrype. Yuemthe cyOBenuja 3a arpap y bAII-y
je vy CpOuju Ha penaTUBHO BHCOKOM HHBOY W MMa MPOCTOpa 3a HUXOBO cMameme. Jla 0u ce
yLITeIe MOCTUrIe MOTPEeOHO je MPeucuTaTi U3HOCE KOjU Cy HaMemeHH 3a rocrojehe mporpame

50 .
3a Bumie aerasba BuAeTH Panum mamup duckaiHor caseta ,,YHarpelheme yHyTap-TeHepannjcKe MpaBUdYHOCTH U
OJIPXKMBOCTH NeH3HjcKor cuctema Cpouje™.
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Ha KOje ce TpOUIM BEJIMKH JIe0 YKYIIHUX arpapHuxX CyOBEHIIMja, a KOjU CY pEJIaTUBHO
HeeUKaCHH M HEIOBOJFHO CEJEKTHBHHU. Y Huiby mnoBehama e(hUKacCHOCTH MOJHONPUBPEIHE
MPOU3BOJIIE TOTPEOHO je HAMYCTUTH MporpamMe CYOBEHIMja KOjU Cy Be3aHH 3a (QaKTope
IPOM3BOAE (CYOBEHIIHjE IO XeKTapy oOpaJuBe MOBPIIMHE, perpecupaHa IieHa TOPUBa U CII) U
3aMEHUTH MX CyOBeHIIMjaMa Koje Ou Ouje Be3aHEe 3a OCTBApPEHE pe3ysTare y MPOU3BOIEHH.
[IpernocTtaBka je na OW TakBM MPOTrpaMu JONPHUHETH 00Jb0] HCKOPHIINEHOCTH 0OpaauBe
MOBpIIMHE ¥ Ha Taj HauuMH NoBehamy YKyMHE MOJHONpUBpenHEe mpousBoame. Mako 3a 2014.
roIMHYy HHCY IJIaHUpPaHe YIITe[e Ha CyOBEHIMjaMa 3a arpap, MOCTOjU KBAIUTATUBHA IPOMEHA
Ha 0oJbe y BHUXOBOj CTpYKTypu. Hamme, 3a cinenehy roguny ce riaHupa CMamemhe n3jaTaka 3a
JIMPEKTHO CYOBEHIIMOHHCAE MOJbOIPUBPEAHNX Tpon3Bohaua u cKopo y MCToj MepH noBehame
Cpe/ICcTaBa 3a HHBECTHIIH]E Y MOJLOIPUBPEAHY HHPPACTPYKTYPY, U TO j€ IpaBall Koju 6u tpedaso
CIIEUTH y HapeAHUM roauHama. OBaKBa MPOMEHA arpapHe MOJUTHKE je y CKIaIy ca paHujuM
npernopykama DUCKAIHOT caBeTa, jep je YIpaBo HEpa3BHjeHa arpapHa MH(pacTpyKTypa Omia
Ipero3HaTa Kao jeJHa OJ OCHOBHHUX IIperpeka 3a 3HAaTHUjH W3BO3 MOJBOIPUBPEIHHUX U
npexpaMOeHHX pon3Boa.”

Besquku npocrop 3a ymreae mocTOju KOA CyOBeHIHja Koje Ap:KaBa Jaje jaBHUM
npeay3ehuma. Hajehu xopucHuK AupekTHHX OpkaBHHX cyOBeHuja cy JKemesnune CpoOuje,
Koje TpeHyTHO u3Hoce oko 13 mupa nunapa (0,3% b/II1-a). CpGuja HUje peKopaep Y OKpYyKemy
M0 BEJIMYMHH CYOBCHIIMjAa 3a JKCJIC3HWILY, alld je EHXOBa CTPYKTypa YOEIJbMBO HAjIIOIIH]a.
Hajsehu neo npkaBHHX cyOBeHIMja OBOM Ipeny3ehy ce KOpUCTH 3a IUiaTe 3aloCiIeHHX, a TeK
MaJId IO OZJ1a31 Ha MHBECTHIIMOHO OJpXKaBambe )KeJe3HNUKe nHppacTpykType. Mako y kpaTkom
pOKy Huje Moryhe odekuBaTH 3HaTHHUje cCMameme OylleTCKor u3/Bajama 3a JKenesnuue CpOuje,
notpeOHO je ma Bmaga y mto kpahem poky m3ahe ca KOHKPETHHM IUTAHOM PECTPYKTYpUpamba
oBOr' jaBHOT mpeny3eha. Pannonanusanuja 6poja 3amociieHuX U Mpexe mpyra Ou y JOTJe/IHO]
OyayhHOCTH MOTJIa TOBECTH A0 ocioOahama Jemna cpeacraBa Koja Ou ce MorJia MpeycMepuTH ca
MOKpUBama TeKyhux pacxona Ha MPHOPUTETHE WHBECTULIMOHE NIpojekTe. Tek ca moGosblambeM
XKeJIe3HWYKe MHPPACTPYKType U moBehameM KBaJUTeTa yciyra Kojeé OBa KOMIaHHWja TpyxkKa
crBopuhe ce ycloBM 3a pacT NPUXOAAa M MOCIEIUYHO CMameme IpkaBHUX cyOBeHuuja. JII
Pecasuma je jour jenno mpoGiemMaTH4HO mipeay3ehe uuje ce pecTpyKTypUpame CTaTHO OJjIaKe 1ma
CTOra M3 TOJIMHE y FOJIMHY NPEJCTaB/ba BEIMKH OyieTcku Tpomak. [lomro ykynmau npuxonau JIT
PecaBuma He mMOKpHBajy HU TPOIIKOBE 3apaja, ApXKaBa CyOBEHIIMOHHIIE ITOCIOBAEHE OBOT
npenyzeha ca oko 4 MIpJ cBake roJuHe, IITO je alcoJyTHO HEeoJpXuBo. JaBHa mpexayseha
Pecasuna u Keneszunne Cpobuje cy camo WIyCTpaTUBHU MIPUMEPH, JE€p U MHOTa apyra npenyseha
3aBHCE OJ] IUPEKTHE Ap>KaBHE MHTEPBEHIIMj€ U MPeACTaBsbajy (UCKAIHU TPOIIAK. Y YCIOBHMA
HEOINXOJHOCTH CIpoBOohewa 3HayajHe (UCKaHE KOHCOJIMJALMje y HapeaHe TpU TOIUHE,
pecTpyKTypupame jaBHUX Ipenyseha, mpuBaTuzanyja y o0nactuma y Kojuma je To Moryhe, ma
yaKk M JIMKBUJalMja OHMX  mpeny3eha koja ca rybounuMa mnociayjy y KOMEpIHjaJIHUM
JIeTaTHOCTUMa MOpajy OUTH jejaH oJ1 mpuopuTera Biage y cpenmem poky.

@DucKaJHA KOHCOJHAALMjAa je HEONXOJAHa 3a CTBapame NpeAycia0Ba 3a OAPKUBH
pact y ayrom poky. M3semraj CBeTckor eKOHOMCKOT (hopyma 0O ri100aqHOj KOHKYPEHTHOCTH Y
2013. ronuHy yka3yje Ha MOTOpIIamke OMIITHUX ycioBa mocioBama y CpOuju. Ha panr nuctu
3eMasba npema BpenHoctu MHpekca rimobanHe koHKypeHTHOCTH, CpOuja je 3abenexuia nan 3a

*! Henocrartak mHpPAcTpyKType 3a CKIAAMIITEEE M TPAHCIIOPT MOJHONPHBPEAHMX MPOM3BOAA M HEPA3BHjEHOCT
JIaHaIa 3a CHaJa0eBame Cy OCHOBHA yCKa rpiia Koja oHeMoryhaBajy Op>kHM pacT MOJHONPHUBPEIHE MPOU3BOIBE. 3a
BUILIe JeTa’ba BUIETH cTyaujy PuckanHor casera: ,J[lIpemror mepa ¢uckamne xonconmpanuje 2012 — 2016.
roguHe, Maj 2012.
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neT nosuuyja y onnocy Ha 2012. ronuny u 3ay3ena 101. mecto ox ykynHo 148 3emapa , mTo je
JIOUIMjH pe3yaTaT y OJIHOCY Ha CBE 3eMJbe Y OKpyXemwy. - OBaj pe3ysTaT NpeAcTaBba HajHUKU
panr Cpbuje y nepuoay ox 2007. no 2013. ronune, npu uemy je U BpenHocT Mupekca rmobanne
KOHKYPEHTHOCTH Ha MCTOPHJCKOM MUHUMYMY (3,77 om MakcuMalHuX 7). AKO ce aHaIM3upajy
MOjeIMHAYHN CTYOOBM KOHKYPEHTHOCTH, HajBehm man je 3alelie)XeH y JOMEHY KBAJINTETA
MaKpOEKOHOMCKOT OKpyskema. OCHOBHE pasjiore OBOI IOropuiama OM Tpedaso TPaKUTH Y
nomeny Quckanne nmonutuke — y 2012. rogunu je duckamHu nedunut mopacrtao ca oko 4%
B/II-a y 2011. rogunu Ha 6,5% B/Il1-a, 1ok je y UCcTOM mepuoay jaBHU AYT MOPaAcTao ca OKo
46% y 2011. na wak 61% B/II1-a Ha kpajy 2012. ronune. M3pa3uTo HEraTUBHHU (PHCKAITHU
TpeHaoBH Kapaktepuiy u 2013, a caceum u3zBecHo u 2014. roauny, na ce y KpaTKOM pOKY HE
MOTY OYCKHMBATH 3HauajHa MoOOJpIIama jJoMaher MakpOEKOHOMCKOT OKpyxkema. Mmnak, Hema
CYMB€ /12 j€ 3a IIOCTH3akhe MAaKPOEKOHOMCKE CTA0MIIHOCTH, Kao JEHOT O/l KJbYUHHUX IIpeycIoBa
3a OJIP’KUBH PacT, olITpa (PrcKagIHa KOHCOIHUIAIM]A y CPEIHEM POKY Hen30eKHa.

MebhyTum, 3a mopehamwe moTreHuHMjajia 3a €KOHOMCKHM PACT y HapeIHOM IepHOLY
NO/IjeTHAKO CYy BaxkHe U pehopMe ycMepeHe Kao Modo/bIIamky MOCJA0BHOI aMOujeHTa. Biaga
je Beh y 2013. roguHu MOKpeHyJda HEKOJMKO HWHHIMjaTHBa KOje HMMajy 3a UuJb 3ApaBUjU
npuUBpeIHNM aMOHWjeHT, Ol KOjUX je HajBaKHHUja 3aBpILIETaK pPECTPYKTypUpama OHMBIINX
npymTBennx npeyseha 1o monosune 2014, rogune.”® duckannu caBer uMa oapeljeHe pesepse
y BE3H ca MOIITOBAKkEM IJIAHWPAHE AMHAMHUKE 32 3aBpIIETaK OBOT IPOIIEca, ald MOCTOje jacHe
WHIWIMjEe Aa ce O] IulaHa Huje omxyctano Oyayhu ma cy Ilpemiorom Oyiera 3a 2014. roguny
npenBulieHa 3Ha4yajHa CpelncTBa 3a OBY HameHy. [lmaHuMpaHo ycBajakbe HOBHUX 3aKOHA O
IPUBATU3ALMjH U CTEYajHOM IIOCTYNKY KOJU HMajy 3a IMWJb Ja YUTaB IMpOLEC Yy4YHHE
epUKaCHUjUM W TPAHCIIAPCHTHUJUM Takohe je Kopak y nobpom cmepy u DHUCKaIHU CaBeT
HacTaBJba J1a noap-kaBa Biany y oBoM npouecy. Cnenehe BakHe 00/1aCTH KOje 3aXTeBajy XUTHE
pedopmMcke 3axBare jecy paJHO 3aKOHOJABCTBO M IMOCTYIAK HM3/aBama Ipal)eBUHCKUX T03BOJA
Koje cy BaxaH orpaHun4aBajyhum ¢axTop Op»er pacTta 3aloCICHOCTM W HMHBECTHIIMOHE
aKTUBHOCTH, & CAMUM THM U Op>Ker MPHUBPEIHOT PacTa.

OCHOBHM HMHIMKATOPH Ca TPKUHIITA paja YKadyjy Ha IOCTOjakbe OIPOMHHX
CTPYKTYPHHX NMPo0JieMa KOju 3aXTeBajy XUTHO pemaBame. Ctona He3anociaeHoctn y Cpouju
(oxo 25%) je jenna on Hajeehux y EBpornu 0e3 jacHUX TEHJEHIMja BEHOT CMambUBamkba, JI0K je y
HUCTO BpeMe cToma ydemha y pagHO] CHa3W jenHa oja HajHWwkux. [lormex Ha cTpyKTypy
3aMOCICHOCTH MOKa3yje M3y3€THO BHCOKO ydelrhe 3armociieHOCTH y jaBHOM cekTopy (oko 40%
yKynHe ¢opMaiHe 3aloClIeHOCTH), a TMOoceOHO 3abpumaBa BHCOK HHBO HepoOpMayHe
3all0CICHOCTH KOja ce mpolemyje Ha oko 20% yKynHe 3amocieHOCTH. Joul jeqHa aHoMaiHja
nomaher TpXUIITa paja je M OYMIJIEHA PUTHIHOCT Ipoleca MperoBapama 3apana. Haume,
crona HezamnociaeHocTH je oa 2008. roauHe mopacia 3a JeceTak MPOLEHTHUX MOeHa ma je Ouio
OYEKUBAHO /Ia Taj BUIIAK TOHYJE paJHEe CHare CTBapa MPUTHCAK HA CMAIEHE PEATHUX 3apaja.
Mebhytum, TakaB TpeHI HUje Moryhe jacHO yOUMTH y MojaluMa ca TpXKUIITa paja, 3a IiTa

52 [Mopehemwa panu, Ha panr nuctu npema MHnekcy rinobaiaHe koHKypeHTHocTH 3a 2013. ronuny AnbaHuja 3ay3uma
95. mecto, bocna u Xepuerosuna 87, Pymynuja 76, Xpsarcka 75, Makenonuja 73, Lpua ['opa 67. utx.

*% DucKaTHE CaBeT je y CBOjUM MPETXOIHHM W3BEINTajHMa YKa3MBao Ha TO 1a Cy oBa mpexysehia m3Bop GpojHHX
HEepalMOHAIHOCTH M KaMeH CHOTHIamka 3a uuTaBy jgomahy exonomujy. Hamme, He camo 1a OuBIIA JpyIITBEHA
mpenyseha kopucTe 3Ha4yajaH M3HOC TUPEKTHE JAp)KaBHE NMOMONM, OHa CBOJUM IIOCIOBAaEmEM Y3POKY]y BEJIHKE
ryoutke octanuM npenysehuma y npuBpeau crBapajyhu jganile HeMUKBUAHOCTH. Iponene cy na OuBIIa aApymTBeHa
npenyseha komTajy ApxkaBy oko 750 MuivoHa €Bpa TOIUWIIE. 32 BUINE JeTalba, BUAECTH W3BemTaj OHCcKaIHOT
caBera: ,,OneHa pebananca Oynpera 3a 2013. roauHy, mpemyiora CTpykTypHux pedopmu u Oynyhux Quckamaux
KpeTama®, jyn 2013.
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MOCTOjU HEKOIMKO Moryhux objammema. OKO JBe METHHE 3aNOCICHUX Pajie Y JaBHOM CEKTOPY
yyja je 3apaga y Behem neiy nepuoja WHISKCHUpaHa CTOIOM HHGIIAIH]e, 1a je PealHO CMambeHhEe
IUIaTa y jaBHOM CEKTOpy m3ocTaiio. Takole, mporec KoJIeKTUBHOT MperoBapama 3apaaa 'y Cpouju
MOXE C€ OIEHUTH Kao BeoMa pUruaaH Oyayhu aa mocToje pa3BUjeHEe CHHAMKAIHE OpraHu3aIje
Ha HALMOHAJIHOM, PETMOHAIHOM M HHBOY NojeAuHayHMX mpeay3eha. Jleo objammema je u
MOCTOjarke 3aKOHOM YTBpheHe MUHUMAaJHE 3apaje 300T vera ce BepoBaTHO Behu jaeo ryouTka
pamHuX MecTa OJHOCHO Ha Jjomie IuraheHe MOocioBe (WM Cy OHM M3MEIITeHH y HeQOopMaIHH
CEKTOP €KOHOMHje), IITO j& JOBEJIO J0 NMPUCTPACHOCTH HA BHIIE Y MPOIICHU MPOCEUYHE 3apaje.
[IpernocraBka je Aa je KOMOMHALMja CBUX OBUX (pakTopa IOMpPHUHENA TOME Ja C€ €KOHOMCKa
peliecuja 3HaTHO BHIIE OJIpa3y Ha TaJl 3all0CIICHOCTH HETO Ha IMaj] pealTHUX 3apaja.

OCHOBHH NpoOJIeMH Yy AKTYeJIHOM PaJHOM 3aKOHOJABCTBY Cy HM3JalllaH CHCTEM
OTHPEeMHHHA, KOMILUIMKOBAHA Mpoleaypa 3a OTOYIITalke€ PaJHHKAa H OrPaHHYaBamke
moryhHocTu paaa Ha ogpeheHo BpeMe. JennHCTBEHA CHEM(PUUHOCT 3aKOHCKE pPErysiaTHBE Y
obnactu paga y Cpbuju je popmyna 3a 06pauyH OTIpEeMHUHA KOje MOCI0aBal] Mopa UCIUIATUTH
OTIYIITEHOM pajHuKy. Hamme, yKOIHMKO TOCI0AaBall OTIYCTH paJHUKa JAyKaH je 1a My HCIIaTh
OTIIPEMHUHY 3a LIETIOKYIaH pajJHU CTax, 0e3 003upa y KojuM mpenysehuma je Taj paaHHu CTax
cTekao. To cTBapa OrpoMHE JMCTOp3Hje Ha TpxkHUIITY pana. C jeaHe cTpaHe, MOCIOIaBall je
o0ecxpabpeH Ja OTIYCTH CTapuje paJHuKe 3Hajyhul 1a TO BOAM Ka BEIMKUM TPOIIKOBUMA, YaK U
YKOJIUKO OM OJTyKa 0 OTHYyIUTamky Ouila eKOHOMCKH onpaBiaHa. C apyre cTpaHe, OBakaB CUCTEM
CTBapa CHa)KaH ITOJICTHUIIA] 3a TIOCJIO/IABIIE Ja HE 3aIl0ciie HCKYCHH]E paJHUKe KOju Cy 0e3 mocia,
3Hajyhu na he Mopatu ma UM HCIUIaTe OTIPEMHHHE 32 YUTAaB PAJIHU CTaX aKO Ce KacHH]E jaBH
norpeba 3a ormymrameM. [Iporec oTmymTama pagHUKa je 3aKOHCKUM pelleHhHMa BeoMa
3aKOMIUIMKOBAH, IITO 3HATHO OTEXaBa 3aMEHY HEMPOAYKTUBHHUX PaIHHUKA. Y KOJIMKO MOCIIOJaBaIl
3aKJbYYM Jla j€ HEKO O]l 3allOCICHUX HEMPOAYKTHUBAH, MOpa MPUJIOKHUTH aJIeKBaTaH JIOKa3 3a
CBOJy TBpAIY, IIPH Y€MYy C€ 3all0CICHOM OcTaBiba MoryhHoct xanbe. Huje pemak ciydaj na
OBAKBH INPOLIECH 3aBpILE Mpej CyA0M IITO MOXE IYro Ja Tpaje, a ako CyJ 3aKJbyud Ja JloKa3
HHU]J€ JOBOJFHO YBEPJHUB, MOCJIOJABAIl j€ AYXKaH Ja 3aroCICHOT BPaTH Ha CBOj€ PaIHO MECTO Y3
Ha/I0KHAy MPONYLITEHUX 3apajia oK je CYACKU Mpoliec Tpajao. JOoIl jefaH BEIUKH HEAO0CTaTaK
je u kpyto nedunucame paaa Ha oapeheno Bpeme. Y Cpobuju, yroBop Ha oapeheHO BpeMe MOxKe
TpajaTH J0 TOJMHY JlaHa, NP YeMY Ce€ HE CM€ OJHOCUTH Ha PEJOBHE IOCIOBHE aKTUBHOCTH.
OBakBM yroBOopu CY HCKJbYYUBO IMpenBUNEHM 3a CE30HCKE U TNPUBPEMEHE IIOCIOBE WIIU
aHra)xMaH Ha oJipel)eHUM NpojeKTUMa OrPaHUYEHOT Tpajamba.

HajaB/bena pedopma pagHor 3aK0HOJaBCTBA MOPA CAAPKATH opende Kojuma Ou ce
YOUeHM Mpod/eMH pelmMIn. Y CKIaay ca IPakcOM CBHUX €BPOICKHMX 3€Majba HEOMXOAHO je
poMeHUTH (opMyily 3a 00pauyH oTipeMHHUHA. Moryhe anTepHaTuBe Cy Be€3UBaWkE OTIPEMHHUHA
caMo 3a paJHM CTaXX KOjU je 3alocCiIeHH MPOBEO KOJI MOCIEImEer MOCIOAaBla IITO je JIakKile
perieme, uin oapehuBame HEKOT (UKCHOT M3HOCA 3a CBE CIIy4ajeBe IITO OU 3aXTeBajo JOJaTHY
IPOIIEHY O BUCHHHU TOT M3HOCA KOjU O ce ucmiahuBao. 3aTUM, HEOMXOAHO je M0jeTHOCTaBUTH
MpOIeTypy 32 OTHYIITake PaTHUKE, IITO HE MOpa HYXKHO J]a 3HAYM W 3HATHO CMambEemhe CTereHa
BUXoBe 3amTuTe. To ce MoXe MOCTHhM jaCHUM M Mperu3HUM JAehUHUCAkEeM KpUTEepHjyMa 3a
OTMyIITake KOjU He OM OmiM TMOJUIOKHU CJI000/MHO] WHTeprnperanuju. Kao oxarosop Ha
JMHAMUYHE CTPYKTYpHE MPOMEHE Y EKOHOMHU]H Y TOCIIEAH0j IEUEHHUjH, TOTPEOHO je c10001HH]je
nedUHUCATH YroBope Ha ojapeheHo Bpeme, y CKIaay ca AoOpoM MelyHapoIHOM IMPaKCOM.
Mebhyrum, ¢daexcuOunnuje TpkumTe paga 3axTeBa W Behu Qokyc Bnage Ha Tako3BaHHM
aKTUBHUM Mepama 3amnolubaBama. OioxeHa Tpansuija y CpOuju je cacBUM HM3BECHO JIOBEJA
70 BEIHMKOT Heckiaga u3Mmely mocrojehux BemTMHA W BEMITHHA Koje Cy moTpebHe momahoj
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€KOHOMH]jH, IITO C€ MOCeOHO OJHOCHM Ha crapuje paaHuke. To he y HapegHOM mepuomy
3aXTeBaTH MHTCH3WBHHjE ydemihe AprkaBe y Mpolecy NpeKBaIMpUKAIHUje W TOKBaIU(UKaInje
3aMOCICHUX KPO3 Pa3IMuuTe MPOorpame y cKiaay ca morpedama Tp>KHUINTa paja.

3a Moges pacTta KOjH ce 3aCHMBA HA MHBeCTHMLHMjaMa M M3BO3Y, 32 Koju ce Biaana
onpeeNInia, jelHa o1 K/bYYHHX Mepa je yHanpeleme mpoumeca u3naBama rpaheBuHCKHX
no3BoJia. MznaBame rpaljeBuHckux n03Bosia y CpOujH je CKyIo, HEJIOBOJBHO TPAHCIIAPEHTHO U
MOJUTOKHO KOPYIIIHMjH, U Kao mTo ce Buau u3 Tabene 5.1, npexyro tpaje. Jla Ou moTeHIHjamHu
WHBECTUTOpP 00KO rpaljeBUHCKY n03BOy y CpOuju, motpedbHo je aa mpehe 19 kopaka koju y
npoceky Tpajy 279 nmana, mro je CpOujy cBpcrano Ha 175. Mecro, Hajnomwmje y nmopehemy ca
3eMJbaMa y OKpyXemy. Brnama je y ¢duckamHOj] cTparerdju IUTaHMpajia Ja ce OBaj Ipolec
3HAYajHO CKpaTH Tako Ja y mpoceky Tpaje ox 30 mo 60 mana u na ce cBe 00aBjba Ha jeAHOM
[IajaTepy — MITO je MOXKAA M TPEBUIlIe aMOMIIMO3HO. YTIOpeaHa aHaju3a Tpajama MOCTYIKa 3a
u3IaBame rpa)eBUHCKUX J103BOJIA TIOKA3yje J1a U y 3eMJbaMa Koje Cy 3HaTHO 00Jbe paHTHpaHe 1o
OBOM KPHUTEpPHjyMy OH Tpaje mpeko 3 Mecena (IITO je MPUOTMKHO U MPOCEK Y Pa3BUjEHUM
semsbama EBpome monyt IlIBencke m Benmuke Bpuranuje). Ilpoctop 3a Hampemak cBakako
MOCTOjH, aJld TE€K Ha OCHOBY KOHKPETHOI IUIaHA MOXKEMO OILEHHTH Yy KO0joj Mepu he ce To
yHarpeheme u octBaputH. Hamme, y cucremy npkaBHE ympaBe KakaB je JaHac, Ouhe Beoma
TEIIKO Yy KPAaTKOM POKY HANPAaBUTH OJJIMYHO KOOPJMHUPAH U YMPEKEH CUCTEM Pa3IMYUTUX
JaBHHX CITy’)KOM Kako Ou ce 00e30e1mi1o n31aBame rpal)eBHHCKUX JT03BOJIA HA JSTHOM MIAITEPY.

Tabena 6.1. Tpajame npoueaype 3a u3napame rpajeBHHCKUX 103Boja 'y 2012,
3eMipa Panr bpoj npouenypa [TpoceuHo Tpajame
Cpouja 175 19 279
Hpna ['opa 173 17 267
buX 163 18 181
XpBarcka 143 12 317
Byrapcka 128 23 120
Pymynuja 123 16 287
Yemka 68 33 120
MaxkenoHuja 61 10 117
Mahapcka 55 29 102

HN3Bop: Ceercka 6anka, Doing business 2012
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7. JABHU YT

JaBuu ayr he m y HapeagHoOM mNepuoay HACTaBUTH YOpP3aHO Ja pacre YKOJHMKO
H30CTaHe CHAa)XKHHUja (uUcKadHA KOHcomaauuja y cieaehe tpu roamue. Crabunuzanuja
onnoca nmyra npema bJIII-y mo kpaja 2016. roguHe Ha ocHOBY Ilpemiora 3akoHa o Oynery 3a
2014. roguHy U Mepa CapKaHUX y CPEIHOPOUYHO] (PMCKATHO] CTpATETHjU Majo je BEpOoBaTHA.
[Inanupanu ¢duckanuu nepunut 3a cieaehy roauHy je W HOpEeA CBUX Hamopa 3a HEroBo
cmamuBamke Behu on, mHadye Bucokor, nedunura y 2013. rogmnam. Jloma mpakca naBama
rapasiija, mpe CBera 3a 3aJy)KHUBambe JaBHUX Mpeay3eha, He caMmo Ja je HacTaBJbeHa Beh je nu3Hoc
IUTAHUPAHUX TapaHIlija HOMUHATHO 32 0Ko 60% Behu y omHOCy Ha miaH U3 3akoHa o OyleTy 3a
2013. [Ipema onenama duckamHOT caBeTa, YIUTAH j€ 3HaYajaH JIe0 yIITela 0 OCHOBY Mepa Koje
cy mranupane 3a 2015. m 2016. roguHy W TOCTOje HW3paKEHW PU3HIU JAa (PUCKaTHO
npuiiarohaBame y cpelbeM PoKy Oyae W Mmame oA mpeaBuleHor. Y jaBHOCTH CE€ YECTO MOTY
9yTH H3jaBe na Biaga mMoke pemmTy mpobieM pacTyhux TpOIIKOBa 1O OCHOBY jaBHOT Jyra
KopuihemeM MPUBATU3AIMOHUX MPUXOJa 3a MPEBPEMEHY OTILIATy IYyroBa W 3aMEHOM CKYITHX
Kpenuta jepTuHUjuM. Mel)yTum, nako 030MIJbHOCT CUTYAIlHje HajlaKe Ja ce Ta CPEICTBa, aKo UX
y HapeaHUM roauHama Oyne, 3aMcra ynorpede 3a OTIUIaTy mocTojehux ayroBa, To Ou J10BENO
caMmo 0 jeAHOKPAaTHOT CMameha HUBOA JaBHOT 1yra, ajd HE M JI0 MpoMeHe pacTyher TpeHza.
[Ipuxoau on mpojaje Op>KaBHE MMOBHMHE U TOBOJbHU KPEOUTH MO OCHOBY MehyyaprkaBHHX
criopa3yma Mory onakmaTte Bramum ¢unaHcupame Ip)kaBHUX 00aBe3a y HapeIHOM INEPHOAY U
YMambHUTH PacXo/I€ 3a Kamare, ajld j€ 3a TPajHO U OJIPKUBO CMAhEHE JaBHOT AyTra KJbYYHO OILTPO
cMameme (PrCcKamTHOT neduImTa U 00yCcTaBIbamke 0100paBamba rapaHIiyja.

Jyr onmre apxkase je y Tpehem kBaprany nosehan 3a oxo 200 muinoHa eBpa u Ha
Kpajy centemoOpa 2013. ronune je uznocuo 19,8 mupa espa oagnocuo 62,8% BJI-a.>* Jlo
pacta jaBHOT 1yra y TpeheMm KBapTally JOLLUIO je Ipe cBera 300r MoBnavyema aena kpeaura Pycke
denepamnuje y mznocy oxn 300 mmimoHa moiiapa TOKOM jyna. Mehyrum, mako je Iyr y oBoM
Nepruoly HOMUHAIIHO TopacTao, yuemthe jaBHor ayra y BJIII-y je 3anpaBo cmameHo (I'padukon
7.1). OCHOBHH Yy3pOII PEJaTHBHOI CMamea jaBHOT ayra y ogHocy Ha BJIIT cy 3aycraBibame
TpeHJa JenpecHjalrje AMHapa U3 jyHa U meropa crabunuszanuja uzmely 114 u 115 nunapa 3a
€BpPO, Ka0 U HEIITO CHAKHUJU IPUBPEIHU pacT y TpeheM kBaprany Tekyhe roxuae.”

Crabmnusanuja jaBHor ayra y eBpuma Tokom Beher pena 2013. roaumne
NPUBPEMEHOr je KapakTepa M HHMje mocjeanua ¢uckajiHe KOHCOMUAaNUje. Y MEepuory of
Mapra 10 okrobpa 2013. roaune, npxaBa ce y Behoj MepH pasayxuBaja, IITO je PE3yJITOBAIO
CMamkEHEeM YKYITHOT jaBHOT ayra 3a oko 250 mMunuoHa eBpa (nako ce PemyOnmka pasgyxkuna y
u3Hocy oA 314 MuIMoHa eBpa, UCTOBPEMEHO j€ JOIUIO 10 YMEPEHOT pacTa Jyra JOKaJIHOT HUBOA
Brnactu). Hajpeha mojenmHauna crtaBka je Owiia mpeBpeMeHa OTIUIaTa TOJOBHHE JyTa

> Kao u 10 caga, PHUCKATHE CaBeT HACTABIbA Ja 00jaBIbyje CTAFbe jABHOT Ayra OIIITE AP/KABE MpeMa 3aKoHy O
OylIEeTCKOM CHCTeMy (Jakie KOHCOJHMIOBAaHU jaBHU Iyr PenyOJIMYKOT M JIOKAaJHOT HUBOA BJIACTH) HCKa3aH y
nporeatuma BJII1-a koju je ocTBapeH y mpeTxoiHa ueTHpH KkBaprama. C npyre cTpaHe, YmpaBa 3a jaBHH JIyT
KOPHCTH YKy AeuHHUIMjy U3 3aKOHA O jaBHOM YTy, 300T Yera 3BaHHYHH TOAATaK O jaBHOM IyTy He o0yxBara AyT
jenuHUIA JIOKaJHe camoymnpase. byayhu nma myr JokamHHMX caMmoympaBa HUje 3aHeMapJbuB (Ha Kpajy cenTemOpa
2013. ronune je gocturao ckopo 800 MwIMOHA €Bpa), cMaTpaMo MOTPEOHUM ¥ OMIPABIAHUM HETOBO YKJbYUHBAKE Y
YKYIIHU jaBHH JYT, jep MOJXKE ITPEACTaBJbaTH 3HauajaH U3BOP (PHCKAITHUX PU3UKA y HAPETHOM IEPUOY.

» IIpema ¢nemm ouenn P3C-a mehyromumma cromna pacra je y tpehem kBapTany usnocuna 3,2%.
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Jlongonckom kiyOy mosepuitana (430 munuona gonapa). GucKanHu CaBeT je y Hayeny MoApKao
Kopuiheme MOBOJBHUJUX yCJIOBa Ha CBETCKOM (DMHAHCH]CKOM TPXKHILTY 32 3aMEHY CKYIJbHX
JlyroBa je) THHHjHM, aJli ¥ YIO30PHO J1a TAKBE ONEPALHje He MOy TPajHO CMAMLHTH jaBHH IyT.”
[Tomenyrto pasnyxuBame M (uUCKaTHU AePUUIUT cy (UHAHCUPAHU TPOLICHEM JENo3UuTa ca
KOHCOJIMJIOBAHOT padyHa TPe30pa, MTo je Omio moryhe 300T M3y3eTHO BUCOKOT 33yKHBamba y
MPETXOMHOM mepuoay, oxa cenrtemOpa 2012. no mapra 2013. rogune. Hamme, 3a Tux 1mect
Mecelu Iyr omimre apkaBe ce moehao 3a wak 3,5 mupn eBpa, HajBehum nenom 3060r Tpu
emucuje eBpooOBe3Hua. Mehyrum, nporena duckaiHor caBera je 1a Cy ce Ip>KaBHU JACTIO3UTH
TOKOM OKTOOpa MpUOMIKWIM MUHAMATHOM OIEPaTHBHOM HUBOY KOju 00e30ehyje HecMmeTraHo
o0OaBibame jaBHUX (yHKIHMja, 300r yera je OMJIO HEONXOAHO HOBO 3aaykuBame. To je u
YCIIOBUJIO TI0jauyaHO 3aJyKHBamke Ha jJoMaheM TPXKUINTY yCIlel 4era je jaBHU AYT Y OKTOOpy
noBehan 3a 227 munuoHa eBpa, a 21. HoBeMOpa CpOuja je emMHTOBaIa HOBE €BPOOOBE3HHUIIEC Y
BpeaHoCTH oJ1 | MiipA onapa.

I'paduxon 7.1. JaBuu ayr Peny6suke Cpouje y nepuoay 2007 — 2013
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B Jagau nyr y miH EYP, necHa ckana JaBuu nyr y % BJII1-a, neBa ckana

W3zBop: MunucrapcTBo prHaHcHja 1 ipopauyH duckanHor caBeta
JaBuu ayr he no xpaja 2013. ronune noctuhu HuBo ox oxo 20,7 miapa espa (64%

B/II-a). Y oanocy Ha nmenem6Oap 2012. rogune, kana je yuemthe jaBHor nyra y BJII-y 6umo
61,5%, no xpaja 2013. ronune ayr OM Morao mopactu yKymHO 3a oko 2,3 mupz eBpa (oko 7%

% Penakcupana MOHETapHA TONNTHKA y CAJl u EBporickoj yHHju oMoryhuiia je 3axyKuBame 10 HIDKUM KaMaTHUM
cTornama 3a 3emJbe y pasBojy nonyt Cpbuje. Mehytum, curyanuja ce npacTudHo npomenuna y majy 2013. rogune
kana je amepuuku DE]] HajaBHO cMameme KBaHTHTATUBHHUX OJNaKUIMI@. To je 3a mocieauly umajio Op3u OB
KpaTKOPOYHOT KaluTaja U3 3eMajba y Pas3Bojy IUTO je JIOBENO JI0 JeNpecHjanuje JOKAIHUX BalyTa W HOCTEHNEHOT
pacra KaMaTHHUX CTOIIa [0 KOjuMa Ce OBE 3eMJbE MOTY 33/1y’)KUBaTH Ha Mel)yHapoTHOM (PMHAHCH]CKOM TPXKUILTY.
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B/ll1-a). Ynpkoc 3HaTHOM noBehamy jaBHOT JIyra y MpeTXOJHUX TOJMHY JaHa, leroBo ydemrhe y
BJIIl-y je moBehano y mamoj mepu, mTO ce HajBehuM aeroM Moke OOjaCHHTH PEaTHOM
anpecujanujom gomahe Banyte y mocneamux 12 mecern.”’ IIpojeimja jaBHOT ayra je 3acHOBaHa
Ha mpeTnocTaBkama na he ce octBapuTu HEBO Aedhunuta ox oko 5,6% bJII1-a, na nehe nohu mo
3HaTHH]je poMeHe JeBu3Hor Kypca (114,5 nunapa 3a 1 eBpo), na he ayr J0KaIHOT HUBOA BIACTH
OocTaTH Ha MNPUOMIKHO CIMYHOM HHUBOY Kao Kpajem centemMOpa © Ja MOcCie €MHUCHje
€BpOOOBE3HUIIA Y HOBEeMOpY 10 Kpaja roauHe Hehe OWTH HOBOT 3HATHHUjET 3aly’KHUBambAa.
Bpahawe nyrame jaBHOT ayra Ha pacTyhum TpeHa, IMOCiIE NMPUBHIHE CTabWIM3aIMje, camo
noTBphyje TBpAWY J1a je jeAMHU HAauuH 32 KPeIuOUIHO CTaOMIIN30Bakhe JaBHOT Iyra U3pakeHH]je
cMameme (uckamHor aedunuTa M U3JATHUX rapasuuja, mrto ce TokoM 2013. romune Huje
JOTOIHJIO.

Bucoxk ¢uckannun aepuuuT M HACTABAK JIoNIe NpaKce HM31aBamkba rapaHiuja je
IVIAHMPaH U 3a 2014. roaMHy ITO Ja/bM PACT jaBHOI Ayra YMHU Hen30exHum. [Ipema nnany
MunuctapctBa ¢uHancuja, aepuut y cieaehoj rogunu he 6utu uzysetno Bucok — 7,1% BI1-
a, ox yera ce 5,5% B/II1-a oqHOCH Ha KOHCOJIMIOBAaHU ACPUIIMT omiuTe apxase, a 1,7% B/II1-a
Cy TakO3BaHU pACXOIU ,HCHOJ LpTe“ 3a Koje je Takohe moTpeOHO mpoHahu wu3BOpe
¢unancupama. Pacty jaBHor nyra cienehe rogune he qonpuHeTH U U31aBambe HOBUX rapaHIlyja.
[Ipema ornenama @UCKAIHOT CaBeTa, HETO MPUPACT rapaHTOBAHOT Ayra Ou mMorao ja Oyae OKo
600 mmmona espa (1,8% B/II1-a). Mmajyhu y Bugy na ce cnenehe rogmHe o4eKyje yCIOpEHU
MPUBPEIHU pacT oj HajBuie 1%, mpouemwyjemMo Aa O jaBHU AYT MOrao Joctuhu HUBO of 71 —
72% B/I1-a no xpaja cienche rogune. Biana y ®uckanHoj crpareruju 3a 2014. roguny ca
npojekiujama 3a 2015. u 2016. roguny mnanupa na ce ynaeo jaBHor ayra y BIII-y mo xpaja
cienehe roauHe 3aap KU HA HUBOY 07 67,2%, MITO je Majio BEpOBaTHO UMajyhu y BUIy OCHOBHE
[IOKpeTaue jaBHOI Ayra — (uckamHu neguuuT U u3gare rapanuuje. OBakaB IUIaH yKasyje Ha
YHILEHUILY J1a C€ TOKOM ciieiehe roJiHe padyyHa Ha MPUXOJE Ol Pojaje Ap>KaBHE UMOBUHE Y
u3zHocy o oko 1,2 mupn eBpa (oko 4% BbJII1-a) koju 6u Omim ycMepeHU Ha (pUHAHCHpame
tekyher nedurura u/unm ormnaty Beh mocrojehux gyrosa.

ITocToju m3paskeH pU3MK Ja HHM aKTyeJHH mnporpam Buaane nehe ngosectu 1o
cTaduin3anuje U MocTeneHor cMamwema ydyemha jaguor ayra y B/III-y y cpeamem poky. YV
3akoHy O OylleTCKOM cucTeMy Je(UHHCAHO je (PUCKATHO MPaBHJIO O TOPHO] TPaHULU Jyra
omirte apxaBe Ha HUBOY on 45% BJlI1-a, mpu yemy je Brnana je y oGaBe3u na ca mpeajiorom
Oyuera MpeacTaBM M NporpaM 3a cMmameme yuemrha jaBHor ayra y B/III-y ykomuko ce oBa
rpanuna npemamu. Kako je jaBum ayr Beh kpajem 2011. roamHe HaAMalIMoO 3aKOHOM
[IOCTaBJbEHY TOPHY TPaHMILy Ayra, NPeJIOKEHH MPOrpaM 3a CMameme ydelrha jaBHOT Jayra y
BJII-y je apyru no pexy. CacBuM je U3BECHO /1A j€ MPETXOJIHU IIJIaH, MPEICTaBbeH Y DUCKAIIHO]
crpareruju 3a 2013. romuny ca mnpojekuujama 3a 2014. m 2015. roauny Ouo mnpeBuIIe
ONTUMHUCTUYAH, jep he ayr Ha kpajy 2014. rogune 6utu Behu 3a 10 no 15% B/II1-a (I'paduxon
7.2). Mehytum, U aKkTyenHH IUIaH Tpate OpOjHH PHU3HMIHU. YKOJIMKO OM M30CTAIN OYEKHBAHU
MPUXOAM O] NMpUBATH3alMje, jaBHU AYr OM HACTaBHO Ja pacTe TOKOM YHMTaBOI IEpUojia U

" Oko 80% jaBHor nyra CpOuje je J€HOMHHOBAHO Yy CTpPaHUM BalyTama (IIpe CBera y eBpHMa), 11 PEaHO jayame
JMHapa UMa BUIHO IIO3UTHBAH YTHUI[A] Ha yneo jaBHor ayra y b/II-y.
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nocturao 6m HuBO on 75% BJlIl-a, yak M ako cBe ocTajne IUIAHUpaHE Mepe (uckamHe
KOHCOJIMAAIH]E T3]y KEeJbeHE pe3yJITaTe.58

I'paduxon 7.2. IIperxoano miianupane u moryha nmyrama jasaor ayra (y % Bb/II1-a)
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e |3BHN AyT (6€3 NpuBaTU3aLMOHMX NPUX0AaA) MnaH 13 drckanHe ctpaternje 3a 2013.

e [n12H 13 PUCKanHe cTpaternje 3a 2014.

N3Bop: MunuctapcTBO uHAHCHja U popadyH DUCKATHOT caBeTa

Besukn neo miuanupanux ymrena y 2015. m 2016. roamHu je U gabe NOTIIYHO
HEeM3BeCTAaH, IITO MOKe JJA0JaTHO moropmaru curyauujy. Hajuzpamnauje wmepe y
IIpeJCTaBJbeHOM IuTany 3a 2015. roquHy cy yireae Ha U3AannuMa 3a KaMaTe U CMambehe pacxoia
3a 3alocieHe, oJ] Kojux ce odekyje oko 50 mupa auHapa ymreaa (oko 1,2% B/III-a), u jom
nonatHux 0,6% BbJII1-a Tokom 2016. rogune. Kako Ou ocTBapmia ymtene Ha kamarama, Briana
IJIaHupa JAa rnomohy MOBOJBHOTI KpenuTa Biajae YjeaumeHux Aparnckux Emmpara on 3 mipn
eBpa peduHaHCHpa 1€0 CKYIJBMX AYroBa, ITo 01 y OyayhHOCTH cMamWIIo U3/Bajama U3 Oylera
3a kamare. MelyyTuMm, Ha OCHOBY jaBHO JOCTYHNHHUX HH(pOpMalMja joIlI yBEK HHUj€ MOTIIYHO
u3BecHo na he CpOuja Taj kpeauT 3aucta U ao6utu. DUCKaIHM caBeT M3pa)kaBa pe3epBy U
npema MOryhHocTH J1a ce ocTBape ymreae oa oko 1% BJ/[I1-a Ha ocHOBY cmamema pacxoza 3a
3aIociieHe y TOKy oBe JBe rojuse. [lpennMuHapHe aHanuse nokasyjy Ja 1aj epexaT Huje moryhe
noctuhu camo Kpo3 yBohewe CTaH1apI30BaHUX IUIATHUX pa3pelia U 3aMp3aBambe 3anolbaBamba
Kao IITO je MJIaHUPaHO Y (PUCKAIHO] CTPATErnju. YKOJIMKO OU ce YOUSHU PU3HUIM OCTBAPHIIH, TyT

%8 ITocToju BuIe mpuMepa HEYCIHENIHUX NMpHUBaTH3aNMja JAoMahnx KOMMaHHWja, Yak W y CIydajy HajyCHEelTHHjuX
mpenyseha xoja cy y BIacHHUIITBY AprkaBe. JemaH oJ mpuMepa je Heycmena npusatu3anyja Texexoma 201 1. roguse.
JpxaBa je Taga oxycrana o mpojaje oBor mpeayseha 36or Tora mTo je HajOoJba TIOHYAA 3a makeT o1 51% akmuja
OuJia UCIOJI TajJa MUHUMAJTHO MPUXBATJbUBE 1IeHE 07 1,4 Map. eBpa. Y jaBHOCTH C€ MOTY YyTH IPOIEHE J1a je cana
peaiiHa BpeIHOCT YKYIHOT KamuTaia Ternekoma OKo 2 MIIpJ €Bpa ajH HUje M3BECHO Ja OW TpH TOAHMHE KacHHje, Y
HOBOM IIOKYIIIajy IpUBaTH3aIIHje, Ip)KaBa MoTIa Hahu Kyma Koju O1 TIIaTHO 3aXTeBaHy LICHY.
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ommre apxkaBe 6u y 2016. ronuHu 3aBpIIMO HA 3HATHO BHIIEeM HHUBOY ox 75% BJIII-a, mocie
yera Ou n3bujame Kpu3e JaBHOT Jyra BEpPOBATHO OMJIO CaMO MUTAkE TPEHYTKA.

CpoOuja je 3a0ene:xxniia Hajsehu pact jaBHOr ayra y nepuoay mnocJje Kpuse y 0HOCY
Ha ynopeauBe 3emJbe LlenTpaane u Ucroune EBpone.60 Ha kpajy 2009. ronune, Cpbuja je ca
jaBHEM nyrom onx oko 38% B/II1-a Ouna Ha HMBOY TpOCEKa IMOCMAaTpaHUX 3eMaba. MehyTum,
TOKOM TOCJeIe YETUPHU TOANHE OyT je mopactao 3a ckopo 30% Bb/II1-a, nanexo Buiie Hero y
ocranum 3emibama (I'paduxon 7.3), ma je CpOuja maHac 3emipa ca Ipyrum Hajpehum yuenthem
jaHor nyra y B/I1-y (ommax mocne Mahapcke). M3y3eTHO Op3 pacT jaBHOT Jyra y IpeTXOAHOM
MEpHOJly je BaKaH Y3pOK BUIIMX KaMaTHHX CToNa Ha 3amgyxuBame CpOuje y mopehemy ca
JIPYTUM 3eMJbaMa y OKpykemy. [la je myTama jaBHOT Jyra 4ecTo 3HadajHHja 3a MOTCHIIUjaJTHe
WHBECTUTOpPE y JpXKaBHE XapTHje OJ BPEAHOCTH OFf CaMOr HHUBOA Jayra moTBphyje u
unycrpatuBHo nopeheme CpOuje u Mahapcke, 3eMasba ca HajBehuM jaBHUM JIyTOM y PETHOHY.
Hyr Mabhapcke je na HuBoy ox oko 80% B/II1-a, anu je y mocienme 4eTupy roJuHe IpakTUIHO
HETNPOMEH-CH, IITO JIaje jaCaH CUTHAI HHOCTPAHUM MHBECTUTOPHMA JIa j€ jaBHH YT CTaBJBCH O]
KoHTpoiy. Mlako HUje jenHu, TO je CBaKaKO BayKaH y3pOK HI)KHX KaMaTHHUX CTOMNA y OAHOCY Ha
CpOujy umnju 1yr y HCTOM NEPUOAY €KCILIO3UBHO pacTe. Ha mocienmoj eMucuju eBpoodBe3HMLIA
ca pa3MaKoM O] CBera HEKOJIMKO JIaHa OBE JIBE€ 3€MJbE Cy MOCTHUTIIC CIMYHY KaMaTHY CTOIY OJ
0k0 6%, au ca OMTHOM Pa3IMKOM Yy POYHOCTH — Mahapcka je eMUTOBaIa JIECETOTOUIIBE a
CpOuja rmeTorouime 0OBE3HHUIIC.

I'paduxon 7.3. [loBehame jaBHoOr 1yra y neHTpaaHoj u ucrounoj Esponu 2009-2013
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W3Bop: Meljynapoaau MOHETapHU QOH]T

YcenopeHu npuBpeHH OMOPABaK He MOxke OMTH ONPaBakbe 32 CHAXKAH PacT jaBHOT
Ayra nocjeambuX roamHa. Mako je mpuBpeHU pacT BakHA JETEPMHUHAHTA KOja y BEITUKO] MEPH
yTude Ha Kperamwe ydemtha jaBHor nyra y BJ/III-y, TaGema 7.1. mokasyje ga pelecuja HHje
UCKJbYYHMBO KapaKTepHUCTUKa cpricke ekoHomuje. Hanme, n3yseB Ilosbcke u Anbanuje koje cy y
OBOM IIEpHOJy OCTBapuje 3aBHJaH MPUBPEIHH pacT, BehumHa Ipyrux 3emaba jOII yBEK HHje
nocturia HUBO peanHor B/I1-a xoje cy mmane Ha kpajy 2008. roamne. Ctora Om pasmore

% Hcropujckn mogary mokasyjy Aa Cy ce y NpOLIIOCTH GAHKPOTCTBA 3eMalba y pasBojy y BeliHH ciyuajeBa
noralana Ha 3HATHO HIDKEM HUBOY jaBHOT Jyra HETo MTO je OH TpeHyTHo y Cpouju — usmehy 20% u 60% BJ1I1-a.

% TTogarm o jaBHOM Iyry W JeuIMTy TOjeNMHAYHHUX 3eMajba Cy Tpey3eTd u3 0aze mojartaka MehyHapomHor
MOHeTapHOT (oH/1a Kako Ou ce n30eriie eBeHTyallHe METOIOJIONIKE PasinKe y JeGuHUIUju 1 00yXBaTy jaBHOT 1Iyra
1 (PUCKAITHOT Je(UIINTA 10 3eMJbaMa.
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pexopaHor pactra jaBHor nayra CpOuje Tpebano TpaXUTH Yy HEJOBOJbHO) (DHCKATHO]
KOHCOJIUJIAIMjU ¥ CTAJTHOM OJyIaramy HEOMXOJHUX CTPYKTYPHHUX pedopMHu.

Tabena 7.1. Peannuu pact B/II1-a y nepuoay ox 2009. 1o 2013. ronnne
XpBarcka -11,4% Yemka -2,0% Ectonuja 1,9%
JleTonnja -5,6% JlutBanuja -1,9% CioBauka 5,4%
Mabapcka -5,5% buX -1,2% | Maxkenonuja | 6,9%
Pymynuja -3,1% Cpouja -0,8% Anbanuja 13,9%
Byrapcka -2,1% Ipua I'opa 0,7% [Tosbcka 13,9%

UzBop: Melynapoauu MmoHnetapau GoHA

HajBa:xxuuju y3pouu yop3aHor pacra jaBHor ayra y CpOuju y mporexkje 4eTHPH
rojiuHe cy BHCOK (uckaanu aepuuutr u nopehamwe mzgarux rapanuumja. Jlebunur je ox
2009. roauHe KOHCTaHTHO JONPHUHOCHO ToBehamwy jaBHOT ayra, NpuU uYeMy Cy H0ceOHO
3a0pumaBajyhu BHCOKH NePUIUTH y MOCIeOme aBe roguHe Beh nBe romune 3a pemom
¢buckanaun aedpuuutr npema merogoioruju MMD-a mpenasu 7% BJlII-a, gok y ocramum
yIIOpEIMBUM 3eMJbaMa, u3y3eB Aubanuje, oH He mnpenasu 5% bJlIl-a (I'padukon 7.4).
WupukatuBHO je u To wrto je Cpbuja y rpynu 3emMasba Yuju ce pUCKalHu Ae)ULUT HE CMambyje,
Mako je (rickayHa KOHCOJIMAIja 3BaHMYHO 3amo4eTa jom y apyroj mososunau 2012. ronune. C
Ipyre cTpaHe, MHAMpPEKTHE oOaBe3e apkaBe (YrJIaBHOM IO OCHOBY HU3JaTHX TapaHiuja 3a
Kpenute jaBHUX npeny3eha) mopacie cy ca oko 900 MuiroHa eBpa KOJIHMKO Cy H3HOCHIIE Ha Kpajy
2009. rogune Ha OkO 3 MupA eBpa Ha kpajy 2013. roauHe, mpu yeMy ce IUIAHHpA H3JABambE
HOBHX Tapaniyja y 2014. roguau y uznocy ox oko 800 munnoHa eBpa. [lakie, TOKOM mpeTxoiHe
YeTUpH TOAMHE, JaBHU YT j€ caMO MO0 OCHOBY M3JaTHX rapaHIyja opacTao 3a 2 MIpJ eBpa, LITo
je Bumie ox 6% ooromumnimer b/I1-a.

I'paduxon 7.4. Puckannu fepuuuTH 3eMaba y okpyxkemwy y 2012. u 2013. ronnnu
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U3zBop: MelhyHapogau MmoHeTapHH (HOH
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8. OHEHA IIPEJJIOT'A BYIIETA PENIYBJIMKE 3A 2014. TOAUHY

Mpensnorom Oyugera 3a 2014. roguny mianupa ce y:xu aepuuur Penydiauke y uzHocy
ox 183 mupa nunapa (4,6% B/III-a), nok je npaBu aepuuut Penydanke Behu n usnocu 209
mapa auHapa (5,2%)%. Y [lpennory 3akoHa Oyuera npeiactaBibeH je nehunut Penyonuke 6e3
T3B. MPOjJEKTHHUX 3ajMoBa (mporemyjy ce Ha 0,6% B/[[1-a y 2014) — To cy pamoBu Koje U3BOC
cTpaHa mnpeny3eha u uymje mnpouenype M IUHAMHKA TOKOM TOAWHE HHUCY Yy THOTIYHOCTH
npeaBUAnBY — anu he pacxoau permyonuukor Oyiera ¢haktndyku 6utu Behu 3a oBaj uzHoc. 360r
Tora nmpasu minanupanu aeuuut Penyonuke y 2014. roguau usnocu 5,2%.

IIpouene npuxona u pacxoaa dyugera cy y Hajpehoj Mepn o0jeKTHBHE, HAKO MOCTOje
pu3unM 1a ce mpojekuuje He ocrtBape. [Ipojexkumje jaBHMx mnpuxona 3a 2014. roguny y
pernyoarukoM OyleTy y CKIaay Cy ca OYeKMBAaHHUM MaKpPOCKOHOMCKHM KpeTamuMa. AJIEeKBaTHO
Cy MPOjEeKTOBaHM arperatu KOju JOMUHAHTHO yTUYY HA KpPEeTame jaBHUX MPHUXO0Ja, IIPe CBera Ha
nomahy morpourmy. Jenan pu3uK Ha CTpaHH MPHUXOJa MOTHYE O]l MOI'YRHOCTH /1a OBOTOIUIIIBU
npuxoau (kao 0asza 3a MpoOjeKTOBame Mpuxoja y cienehoj roguHu) Oyqy HEIITO HUXKH Of
3BaHMYHUX TIPOICHA (32 OKO 8§ MuIpa AWHApa) — ma OW, CIEICTBEHO, W MPUXOoau y cienehoj
TOJUHYU OWIK HIKU. [lpyru pu3uK MOTHYE U3 YHIHCHUIIE J1a Cy30Hjame CUBE eKOHOMUje, U Behu
MPUXOJM TI0O TOM OCHOBY, IPEMOCTaBJbajy MPUMEHY HOBHUX peliema y 00pOM MPOTHB MOpEcKe
yTaje — yKOIUKO OHa u3ocTaHy, Moryhe je na he mpuxoau mogbanutu. Illto ce pacxona tuue,
cMaTpamo Ja cy, IpBO, MPOjeKTOBAaHM BHCOKM pacxonau Oyiera u, Ipyro, na he ce octBaputu y
IUIaHupaHoM ob6uMmy. Mma pusuka na pacxoad Ha TMOjeIMHMM KiacuuKkanujama mpooujy
IUTAaHUPAaHU OKBHP, Tpe CBera Ha cyOBeHIMjama, JOK je, C Ipyre cTpaHe, Moryhe u na ce Heka
npenBul)eHa cpeicTBa He MOTPOIIE TOKOM TOAMHE (32 KallTaIHE HHBECTUIIH]E).

IInanupa ce BUCOK JepHIHT, 2 KOHTPOJIA PAcxo/a HUje Y NOTHYHOCTH oAroBapajyha.
Hedpunutr Penybnuke on 5,2% BJlII-a u ommre npxkase on 7,1% wH3y3eTHO CH BHCOKU U
3aXTeBajy OArOBOpHE Mepe puckamHe konconuaanuje. Biana je 3a 2014. roauny, nopea Mepa Ha
CTpaHM NpHX0J1a, 00jaBuiIa nMapuujaaHe U ykynHe ymrene y 2014. u HajaBuna uckainau edexar
0]l JIBa TIPOLIEHTHA NIoeHa. MehyTum, aHaM30M pacxoja J0Ja3uMo J0 3aKJbydKa J1a OUEKHBamba
HUCY Y IOTIYHOCTH HCITyH-EHa.

Y 2014. nnaHupa ce yMepeHM HOMHHAJHHM PacT Pacxofa M HeNpPOMeHEeHHU PpeajTHH
HHUBO pacxoaa. [Inanupanu pacxoau Oyyera y 2014. ronunu uzHoce oko 1.112 miapa auHapa u
Behu cy 3a 61 mupn auHapa o pacxona u3 pebamanca 3a 2013. ronuny. I[Ipemaa oBa mpomena
IpeJCcTaB/ba HOMHHAJIHM pacT 3a 5,8%, IUIaHuMpaHO je Ja ce pacxoiu, ycien uHbmanuje, y
HapeAHO] TOAWHHU 3aJp>Ke Ha WCTOM peaTHOM HUBOY kKao y 2013. roguan.” 3a MojeInHe
pacxojie, Kao IITO Cy CyOBEHIIMje, COLMjallHa 3alTUTa, TpaHChepr OCTaIMM HHUBOMMA BIAcTU U
TpaHchepu opranuzaijama 00aBe3HOT COIMJaTHOT OCUTYpamka, TUTAaHUPA ¢ He caMo pealiHo Beh
1 651ar0 HOMHHAITHO CMamkemke y oHocy Ha 2013. roauHy (3a 1o Be 10 TpU MUIIUjapAe JuHapa).
C npyre cTpaHe, 3a pacxoJie 3a KamaTe U 3a KaluTallHe pacxojie NpeBuleHo je N3y3eTHO BUCOKO
HOMHHAIHO (32 10 0ko 20 MIIpa AuHapa) u peaiHo mosehame pacxoma.

Y 2014. nianupane ymreae Ouhe moHnumreHe HOBUM PacxoaumMa, TaKo J1a oleHYyjeMo
JAa HeMa NMpoMeHe Kypca ¢uckanaHe noauTuke. Pacxoau 6ynera Penmyonuke y 2014. pacty y
CKJIay ca TUTAaHMpPAHOM WHQIIAIN]OM, T1a YIITena y [EeIWHA HeMma, U Tope] oJpeeHux Mepa u

® V mpojexumjama pacxona Gyuera xopumhena je madmammja ox 5,5%, WTO je ropma rpaHHua WHMIALHjE KOjy
mba HBC y cnenehoj romuuu. YKOJIMKO ce MpeTHOCTaBM HWKHM mopact ueHa y 2014. (om 5,5%), onma ce
HCIIOCTaBJba J1a ce OyIeTOM 3aIpaBo IIaHWPa PacT peaHuX pacxo/a.
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MOJIUTHKA Koje he pe3ynTupaTH cMamemeM pacxona. Mepe mrenme, HauMe, HE Jajy edekar,
TMIOINITO C€, YIOPEIO C jeJHUM peAayKIlMjaMa, jaBjbajy oBehama CTapuXx M 1MojaBa HOBUX pacxoja.
VY 2014. xoHTpOdMCaHa WHJAEKCAllMja TEH3Mja W 3apaja y jaBHOM CEKTOPY, CMameHhe HEKUX
cyOBeHIMja U OyIIETCKUX IM03ajMHIla, Kao U oapeheHe ymrene Ha TpaHchepuma — OApa)kaBajy
MOJIUTHKE YCMepeHe Ka KOHTPOJIM U CMamewy jaBHUX pacxona. C apyre cTpaHe, pacTy pacXoiu
3a Kamare (Kao MocyeInIia Hapacior jaBHOT Jyra), U3/1aiu Oylera 3a conyjaany momoh (momro
ce mupu Opoj KOPHCHUKA a U30CTajy pedopme koje Ou 60obe ycMepaBalie OBE pacxoe), ajld U
MOjeIMHA PACXOJM Kao TOCIEIHIIa HOBHX MpOrpamMa: KalHuTalHU pacxoau (yciel IUIaHHpaHe
TMHAMUYHU]E€ WHBECTUIIMOHE AaKTUBHOCTU JAp)KaBe), OYUETCKH KpeauTu (300r wucmiate
OTIPEMHHMHA M 3a0CTaJMX 3apajaa), CyOBEHIIUje Y KYJATYypH (jaBHU CEPBHUCH), a IUIAHUPAHO j& U
Behe Tekyhe Tpoieme y CyACTBY M HIKOJCTBY. Y3 TO, HACTaBJba C€ HEOINpaBaaHo HcIiahuBame
HEKUX JloJlaTaka Ha IuIaTy, IITO JOAaTHO omntepehyje pacxoie u oHemoryhaBa HCIIOJbaBambe
edekaTa Mepa mTenmke. Y3 TO, KaCHE pa3iInyuTe peopMe — HUCY CHPOBEACHE y MPETXOTHUM
roguHama — u 'y 2014. ronuHn Hema ymirena Koje 0e MpoucTeKIie 3 MPOMEHa Y eKOHOMCKOM U
(UCKAITHOM CHUCTEMY.

duckagaHu caBeT npouewyje na he ykynau pacxoau Penyoiauke y 2014. roquaun o6utn
omcku niaHupanuMm y Ilpemsory Oyuera. Younnu cmo, mehyTum, pU3HKe Ja pacxoau Ha
MojeIMHUM KilacuduKalyjaMma npooujy IIaHupaHu OKBUDP, TIPE CBera Ha CyOBEHIIMjama, JIOK je, ¢
Ipyre crpaHe, Moryhe u Ja ce Heka npeiaBuheHa cpeacTBa HE MOTPOLIE TOKOM TOAMHE (3a
kanutagHe wuHBectunuje). [lmanoBu Brnage na ce cmame cyOBeHIuje (y NpUBpean U
MOJBONPUBPE/IH, TIPE CBETa), U Ja ce 00ycTaBe OyIETCKU KPEIHUTH, jeCy UCIPABHHU, AU MTOCTOjH
pu3uk na Bnama TOKOM rojauHe WIak CcyOBeHIMjaMa IIOJCTaKHE HOBHU Mporpam (CTpaHOr
WHBECTUTOpPA, HA IPUMEP) U THME TIoBeha pacxoja n3Haj OyleTHpaHOT HUBOA.

Ta6ena 8.1. [lnanupanu pacxoau penyoanukor Oyyera y 2014. roguuu (MJIpa IMHapa)

Pebasnanc Byuer 3a Homunanna
2013. rogune 2014. npomeHa | IpoueHryaina
TOMHY (mipz npomena (%)
JHAPA)
YKYIIHU PACXOJIU 1 U3JTALIA 1.051,7 1.112,5 60,8 5,8
Texyhu pacxoan 1.006,4 1.039,3 32,9 3,3
Pacxonu 3a 3amociene 263,6 272,1 8,5 3,2
Iljzg;onn 3a kopulihiewe ycinyra u 87.4 96.1 8,7 10,0
Pacxozu o 0CHOBY OTIUIAaTe KamaTa 91,7 114,0 22,3 24,3
CyOBeHnuje 83,8 80,8 -3,0 -3,6
Hotammje M?hyH&pOILHHM 11 25 14 1273
opraHusaryjama
Tpanchepu octauM HUBOUMA 743 717 26 35
BJIACTU
Tpanchepu opranu3aunjamMa 2824 280,2 22 08
00aBE3HOT COIMjATHOT OCUT'YPaha
Ocrase goTarnmje u Tpanchepu 1,5 1,5 0,0 0,0
CoryjaniHa 3amrura u3 Oynera 108,1 107,1 -1,0 -0,9
Ocranu Tekyhu pacxoau 12,5 13,3 0,8 6,4
Kanuranun u3nanu 33,6 51,9 18,3 54,5
H3nanm 3a Ha0aBKY (pUHAHCHjCKe 11.8 21.4 9.6 81.4
HMOBHHE
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AHajM3a nojeMHAYHUX MO3ULMja pacxoaa penyojau4Kor Oyuera

Orpanuyeme pacta u3aBajama 3a 3anocjieHe he, y3 KOHTpoJIy neH3uja, 00e30e1uTH
BaxkHe ymrene y 2014. rogunu. PenatuBHo Hucka wazaekcanuja y 2014. roguam (0,5% vy
anpuiny u 1% y okToOpy) pe3ynrupa MIaHUpaHUM TOJULIBUM [TOPACTOM Mace 3apaja y jaBHOM
cekTopy 3a 3,2%. OBa uHIEKcanuja je Huxa o uHuanuje koja he 6utu octeapena y cineachoj
rOoJuHM, Tako na he ce 3apaje y jJaBHOM CEKTOPY PEaHO CMAamHUTH M TaKO JOHETH YIITEe
penyommukom Oyriery. Jla wHACKcaIMja HUje OrpaHuYeHa, pacXoIu 3a 3apajae ou Ounmu 3a oko 7
MJIpA auHapa Behu Hero mTo cy mianupanu y 2014, ma 6u u nedumur 6uo 3a Tonuko Behu. 300r
OBOra TIOHOBO HAarjialiaBaMO 3Hauyaj KOHTpoJje (MHUHHMAlHE WHIACKcaluje) 3apaga (kKao u
MIeH3Hja) Y JABHOM CEKTOpY.

JAunamuka 3apaga je y Oyyery 00jeKTHBHO IUIAHMpPaHa, ajld IIOHaB/ba ce
BUHIIETOMIIHA MpaKca /a ce IJIAHMpPa W u3BpaBa Behu pact 3apaaa oa 3aKkoHcKe
uHaekcanuje. HoMuHamHu pacT 3apaga mpeBa3wia3yd HMHIEKCAIM]y 3a BHUIIE O] jeIHOT
MPOLIEHTHOT TO€Ha, YMME Ce IMOHOBO jaBjba jelaH Je0 Mace 3apaja KOju ce HEe MOXe Yy
MOTIYHOCTH 00jacHUTH ToBehameM Opoja 3amoCiIeHUX HUTH HaIlpeqoBameM y ciyxom. OBo je
mpo0sieM KOju ce MOHaBJba TOAMHAMA YHA3a] U HA KOJU CMO YIMO30pPWIH y HEKOJIUKO PaHHUjUX
u3Bemraja. [lorpeOHO je 1a ce moMenyTo aoaaTHo noBehame 3apana (y U3HOCY OJ] OKO TPH MIIPIT
nuHapa y 2014. rogunu) nonpoOHuje o0jacHU. BakHO je HarnmacuTu W Ja, yCiel HaBeACHHUX
TEH/ICHIMja y NWHAMHIHN 3apana, y Oyuery PermyOnvke Hema IUIaHUpaHUX YIITEAA 1O OCHOBY
yBohema meHTpanHor peructpa 3amocieHux. C o63upoM Ha moryhHocTtu koje he meHTpanHu
perucrap 3armocyICHUX MPYKUTH Y KOHTPOJHU 3alOCICHUX M 3apaja y jaBHOM CEKTOpY, jOII je
Harnamnienuja notpeda aa ce Munmucrapctso GpuHancuja u Brnaga mocsere npobiemy obpadyHa u
UCIUIATE 3apazia y jaBHOM CEKTOPY.

ITonasiba ce jomre jeqHa aHOMA/IHja — MCIJIATA HEOCHOBAHMX J04aTaKa Ha miaaty. Uy
Oyuetry 3a 2014. roauHy IUTaHMpaHe Cy HUCIUIaT€ KOj€ Yy CYIUTHHH MpPEACTaBJbajy MECEYHU
nojaTak Ha 3apany (OOHYC) KOju HeMa yTeMeJbemhe y Iponucuma. Tako ce yodaBa M3JIBajame
YaK cedaM MIIMjapId JWHapa TOMUIIbE HAa WME COLMjATHUX JaBama 3a 3aloCieHe Y
MuHUCTapCTBY YHYTpallkbuX mocioBa. CIMYHO, HA TIO3UIIMjU HAKHAJE TPOIIKOBA 3a 3alOCIIeHe
y MunucrapctBy ondpane npeasuheH je pacxon oa 4,6 miipa IuHapa, BUIIECTPYKO BUIIE HETO
KOJ OMJIO KOT JApyror OyueTcKor KopucHuka. DUCKaTHU CaBET Ha OBY I0jaBy (M UCTE TOIUIIHE
M3HOCE) yKa3zyje jour oJi aHanuse pebanmanca Oynera 3a 2012. ronuHy, a UCMOCTaBjba ce 1a je,
HakoH 2013. rogune, ucnnata 6oHyca ruianupana u 3a 2014. roauny. HoBy oapendy noHocu
ywran 16. [lpemiora Oynpera 3a 2014. romuHy, mpeMa Kojoj ce MOCEOHHM JoJald Ha IuliaTe
ucrutahyjy 10 modeTka miaHUpaHe MPUMEHE HOBUX IMPOIHKCA 32 yjeHAuYaBame 3apaja y jaBHOM
CEKTOpY, a HajKacHH]je JI0 JyHa HapeaHe roauHe. To Ou 3HAUMIIO J1a ce MOMEHYTU Jaoaanu Hehe
ucrutahuBatu nyxe on npse nonoBuHe 2014. ronune. Mmak, ¢ 003UpoM Ha YHELEHUILY Ja ce
O0onycu wmcrutahyjy Beh Bumie roguHa 0e3 oaroBapajyher yremesbema y MpomucHUMa U Ja je
OylleTOM IUIaHUpPaH M3HOC KOJU j€ JIOBOJbAH 3a MCIUIaTy OOHyca TOKOM Ilefie ToAMuHE (a He 10
nonoBuHe 2014), morpebHO je nma ce Beh mpuiamkoM ycBajama Oymera PemyOnmke oBa mepa
YKHHE U J1a C€ COLIMjallHa U3/IBajama 3a OylleTCKe KOPUCHUKE MTPABUIIHO M Pa3yMHO yCMeEpE.

OrpanuyaBame pacxola Ha MeH3Hje je, y3 KOHTPOJY 3apaja, TeMme/b (uCKaIHe
KOHcomaanuje. Pacxonu 3a meHsuje (Ha HUBOY KOHconujoBaHe apxkase) y 2014. tpeba na
nopacry 3a 2,5%, mTo je mociueaunIa miaHipaHe HUCKe WHIEKcaIje U oueKuBaHoT Beher Opoja
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neH3uonepa. Hucka mupekcanuja y 2014. rogunu yrumahe Ha cMmameme Ie(pUIUTA OIIITE
npskaBe 3a oko 11 mupa auHapa y nopehemy ca MHISKCAIUjoM Y CKIIay ¢ HHQIIAIH]jOM.

Tpancdepu Oypera ¢ongy MO Omhe mamu y 2014. roguHm, HAKOH IpOMeHe
oarosapajyhux 3akona y 2013. roaunu. M3nanu Oynera PemyOnuke 3a mensuje (tpanchepu
Peny6nmukoM ¢oHIY 3a MEH3UjCKO W MHBAIMICKO ocurypame) ouhe y 2014. mamu 3a oko 9
MIpa nuHapa Mamu Hero y 2013. rogunu, nomro ce tpanchepu dhouay [IMO cMmamyjy HaKOH
noBehama crome gonpuHOca 3a 00aBE3HO MEH3HMCKO M WHBAIHJICKO OCUTypame oj jyHa 2013.
romuue.® I nasbe mocToju Benmka HepaBHOTExa m3Mel)y mpuxoma u pacxoma ponma IIAO koja
ce Hamomemrhyje w3 pemyosnykor Oyriera (OKO TMOJOBHHE MOTPEOHUX CpeAcTaBa 3a UCIUIATY
MeH3Wja), alld je mopacT M3BOpHHUX mpuxona ¢ouga I[IMO pgenmumuvHO pacteperno Oyuer
Penryonuke y 2014. roqunu. [IpaBe ymrene Ha HUBOY OMINTE Ap)KaBe, MehyTum, MOTY Ja yciene
TeK HaKOH ucTuHcke pedopme donaa [THO.

Byuerupano je na pacxoau 3a po0y u ycayre y 2014. nopacry 3a oko 10 mapa aiuHapa,
na ouemyjeMo /a cy u3ocrajie IJIaHMPaHe yIITele y oBoj odaactu. [lnanupanu pacxoau u3
Oypera PemyOmuke 3a poOy u ycnyre y 2014. u3Hoce oko 96 mupn nuHapa, mro je 10%
HOMMHAJIHOT U 0KO 4% peanHor pacrta y omHocy Ha oBe pacxone y 2013. YV oxnocy Ha 2013.
TOAMHY j€, IpeMa TOMe, IIAaHUPaH U HOMUHAIHU U PEATHU PAcT pacxoja 3a pody u yciyre. [lpu
ouienu nuHamuke y 2014. rogune tpeba umatu y Buay Aa je y 2013. ronuHu U3BpIIEHO CHAKHO
npuiarohaBame (4aKk 1 HOMUHAITHO CMambelkhe) pacxofa 3a polOy U yciyre y onHocy Ha 2012.
Hekonuko ¢akTopa gonpuHeso je HUCKOM Tpollewy 3a pody u ycuyre. [IpBo, y Oyiiery 3a 2013.
TOAMHY Pacxojau 3a poOy M yciyre IUIaHUPAaHU Cy PECTPUKTHUBHO, 3aXBajbajyhu jeTHOKpATHUM
yimteaama (TpomkoBu uzbopa y 2012) u ynampehemy cuctema miuaHupama U H3BpIICHA
pacxonga (COTNCTBEHM NPUXOAM CYy HMHTETpUCAHH Yy Oyuyer, OYyeTCKUM KOPUCHHIMMA CY
HaMETHYTH IPUOPUTETH Y TPOIICHY, HajaBa muahama yHamnpes u 1pyro). Jpyro, npuMeHa HOBOT
3akoHa O jaBHMM HaOaBKaMa JIOHeNa je yIITene, ISIUMUYHO TPajHE a JIeIMMUYHO MPUBPEMEHE
300T yXo/aBama JIp)kaBaHUX OpraHa MPUIKKOM Ipoueaypa jaBHuX HaOaBku. Tpehe, Tokom 2013.
rofiMHe, ycliea npoOujama IulaHupaHor aedumnmra, npeaysuMane cy ad hoc mepe mrename Ha
JMCKPELMOHUM pacxoanMa (YKJbydyjyhu TpOLIKOBe CIyKOEHUX IyTOBama U CIMYHO). YeTBpTo,
HIKa MHGIaMja o] OUYEKMBAHE CBEJIa J€ pacxoJie Ha HWKU HUBO oj IuaHupaHor. Hajsehu
MOTEHIMjall HaBeleHUX (hakTopa uclpisbeH je Tokom 2013. rogune, na ce y 2014. roauHu HUCY
MOTJIe OYEKHBATe JOAATHE HOMHUHAIHE YIITENE Y OJHOCY Ha MPETXOHY, MTEIJbUBY TOAMHY.
ITopen Tora, BelnMKH €0 MaTepHjaJHUX TPOIIKOBA 3aBHCH O] MH(IalMje, ma ce pacxoau 3a
jaBHe HaOaBKke yBehaBajy 3a pacT LieHa Ha TP)KUIITY TOKOM rojauHe. pyrum peunma, y Oynery
3a 2014. je 6110 00jEKTUBHO J1a c€ MPETIIOCTaBH U3BECHO MoBehame pacxoa 3a pody u yciyre y
onnocy Ha 2013. roguny. Unak, umajyhu y Buay na mpensuleHu mopacTt pacxoja 3a poOy u
yciayre 3HATHO MNpeBaswia3d OKBUpe uHGuanuje, a Aa je Bmaga y mimanoBuma 3a 2014. u
@duckanHOj CTpaTeruju, HAcymnpoT OyyeTy, HaroBecTWja IUTEAmY Y jaBHUM HaOaBKaMma,
npolemyjeMo Ja ce OyiieToM 3a cieaehy roquHy ocTaBiba HIMPU OKBUP 3a TPOLICHE OYIIETCKUX
KOpHUCHHKA HEro y mperxomHoj roauHu. OBo moTBphyje M KOHCTaTanuja w3 o0pasioKema
[Ipemuiora 3akoHa o 6ynery (Ha 19. ctpann), rae ce U3HOCH Jia je YIyTCTBO 3a MpHUIpeMy Oynera
Koje je mocTaBuio MUHHCTapCcTBO (DHHAHCHja caapKajlo HHCTPYKIHU]y o 15% ymrena 3a
KyMOBUHY pobe u ycinyra y omHocy Ha 2013. ronunHy, amu ga OyUETCKHM KOPHCHUIM HUCY

62 Vnope,uo je J011JI0 10 nosehama crore nope3a Ha 3apaje U CMAalkbCHUX IpUXOoda PCHY6HI/IKC Hn JIOKAJIHE
CaMOYIIpaBe 110 TOM OCHOBY.
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VFICKA3aIIi JKEJbCHO CMaEhCHbe IPHINKOM J0CTABIbarha CBOT (huHaHCH]cKor miana.’®® QunrneaHo je
Jla HEeJIOCTajy KBAIMTETHE W O0jEKTHBHE aHAJIM3E O MOTPEOHMM jaBHMM Hab0aBKama OYIIETCKHX
KOPHUCHHUKA, Ja C€ YIITeJAe CIPOBOJE JIMHEAPHUM HHCTPYKIHMjaMa IpeMa CBHUM OYIETCKUM
KOPDUCHHUIIMMA M Ja HEAOCTaJy MEXaHM3MH KOHTpoJie OYHEeTCKUX KOpHCHHKA. Jlocamamime
nperexxHo ad hoc mepe mmajy, mpBO, OrpaHUyYEHE JOMETE W, JPYro, MOTY Ja Yrpo3e jaBHE
Ha0aBKe y OHHMM JICJIOBMMA JaBHOT CEKTOpa IJie TO HHje ompaBaaHo (mpumep je HabaBKa JIeKOBa),
a J1a HemoTpeOHEe KYNMOBHHE M PacXodl y IPYTUM JIeJIOBHMA JaBHOT CEKTOpA OCTaHy U Jajbe Ha
HEepPaLMOHAIIHO BUCKOM HUBOY.

Y 2014. nnanupann pacxoam pode M ycjayra pacry yciaeln miahama HeKNX JO0UBH U
NpoMeHa y OyyeTckoM IUIaHMpamy. [IpernenoM miuaHupaHux pacxozaa 3a poOy M yciyre 1o
OyperckuM kopucHunmma y [Ipemmory Oyuera 3a 2014. roamHy, yodaBamo pa3IddUTY
JUHAMHUKY pacxojia 3a poOy M yciiyre: MHOTM OylIeTCKH KOPUCHULIM HUCY IOBehaiu oBe pacxoje
Wi ¢y ux noehanu y okBupy IUlaHMpaHe MH(pIanuje, anru ¥Ma mpuMepa riae cy nosehama
pacxojia u3y3eTHo Bucoka. Ilpeamaye cyjoBH ca OKO JIBe MUIMjap/e JuHapa Behux pacxoza 3a
yciyre y ogaocy Ha 2013. roauHy, mTo je nmocienuna miahama qoumu w3 paHujer nepuona. 1
nyroBu ykunytor ®oHza 3a 3alITUTY )KUBOTHE cpeuHe onteperuhe Oyner 3a 2014. roguny u To
y u3Hocy on 1,3 mupa nuHapa (IIaHUpaHO Ha KiacuUKalpjaMma CIICIHjaTi30BaHe YCIyre |,
MambHUM JlesioM, Ha cyOBeHujama). Konauno, y Ilpemiory Oynyera n3y3eTHO pacTy pacxonau 3a
OCHOBHO OOpazoBame, 3a oko 10 mupa nuHapa y omgHocy Ha 2013. OBo je mocieauna 6oJber
IUTAHUPaba CONCTBEHUX MPUXOJa (JOKAJTHUX M3BOpa (prHAHCHpama OCHOBHOI 00pa3oBama) W,
MOCIIeANYHO, pacnopehuBama pacxonma Ha oaroBapajyhe mosummje (4ak 5 muipa Ha poOy u
ycnyre). Pacxoau cy u panuje Ounu Behw Hero miTo je IJIaHUpaHO Yy OyleTy, ajau cy ce
TPOIIKOBH €BHJICHTUPAIU TEK Y M3BpIICHY OylleTa — cajga ce pacxoy yHaIpe[ IUIaHupPajy HITO
pe3yaThpa nopacToM OyUETHpaHHUX TPOILIKOBA y OJHOCY Ha MPETXOAHY roauHy. Tpeba umatu y
BHJy Jla je OBa NMPOMEHA METOJOJIOTHja HEyTpajdHa Mo ACQUIMT, MOIMITO C& Y MCTOM H3HOCY
nosehaBajy 1 npuxonau u pacxoau O6ynera. Jlakie, mopact OylleTUpaHUX TPOLIKOBAa 00pa3oBama
He nosehaBa nepunut PenyOnuke. YmopenuBe BpelIHOCTH pacxofa C pacxoAuMa W3 BUILE
NPEeTXOAHUX TOJMHA, 300 CBera HaBeJIeHOr, Tpebda yMamUTH 3a OyleTHpaHe pacxoie u3
COTICTBEHUX Tpuxoaa. To Ou y ciaydajy jaBHUX HAO0ABKHM 3HAYUIIO J1a j€ TTPOMEHECHO KHbHMIKEHE
JIONIPUHENO BUXOBOM pacTy 3a OKO MeT MUJIMjapAu JUHAPA.

N3nBajama 3a kamaTe TMHAMUYHO pacty u 'y 2014. roqunu Kao mocjeanua BHCOKOT
(puckanHor nepuuKUTAa M HEOAPKUBOT TpeHAa noBehama jaBHor ayra. Pacxonu 3a kamate u3
peny6nnukor Oyiiera 'y 2013. ronunu 6uhe 3a oko 25 mipy Behu y ognocy Ha 2012. ronuny, 10K
ce 3a 2014. ronuny npeasuha gasbu mopact, 3a oko 22 mupna auHapa (Ha 114 mupa nuHapa).
VYyemthe kamara y yKynmHuUM pacxoauma Oyriera u gajbe pacte (Ha npexo 10% y 2014. ronunw,
ca 2% y 2008. roguHM) ¥ Kamate Ccy, HaKOH 3apaja u MeH3uja, Tpehu HajBehu pacxoj Oyiera.
Behu cy on HabGaBke pobe u ycimyra u3 Oyuyera, colMjaaHe 3alITUTE CBUX KOpUCHUKA Oyliera,
cyOBeHIIMja, ABOCTpyko cy Behm on kamurtanHux wuHBecTHuMja PenyOnmuke. lasbu pact
W3/IBajarka 3a KaMare je HEOJpKHB, Ma ce (prckaimHa KOHCoNHaanuja (CMameme AehuruTa u
JaBHOT Jyra) MOCTaB/ba Kao HAjBAXHUJU CTAOMIM3ALMOHM M PA3BOjHH MUMIIEPATUB. Y KpPaTKOM
POKY Ba)XHO je TOOOJBIIATH CTPYKTYPY jaBHOT Ayra y TIOTJIEAy BHUCHUHE KaMmaTHE CTOMNE |
pouHoctu nayra. TpebGa jomr HaBecTn nAa je miaHoMm 3a 2014. roguHy mnpensuheHo na ce
peduHaHCHpameM ayra (3aMeHOM Jiesia CKynor ayra jepTuHujuMm) ymrean oko 900 mumoHa
IMHapa, ma Ou, yKOJIMKO 10 oBora He nolhe, onrepehema kamara OWJIO joII H3pakeHH]e.

% Y3 oGpasnokema Gyera ocraje HejacHO Koja je Gmia peakiuja MummcTapcTBa (HMHAHCHja Ha HeycKmaljeHe
(MHAHCH]CKE TUIAHOBE OYIETCKUX KOPHCHHKA.
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IIpernocraBka 3a OBY ymITely jecTe peanu3aiuja ounarepaiaHor kpeauta ca Y AE u 3ameHa oko
200 munmona nocneBajyhux ponapa ckynux kpeauta y 2014. jebTuHHMjuM OuIaTepaTHUM
KPEIUTOM.

Ilianupanm pacxoam 3a KaMare Ccy O00jeKTHBHO MpOLEHeHH, MaJa IOoCTOjU
MoryhHoct na m3Bpmena miuahamwa 3a kamare y 2014. Oyny m Mama o1 OyyeTHpPaHMX.
Ananuza ®uckamHor caBeta yka3yje Ha MoryhHocT aa ce 3a kamate y 2014. roguHu miaTu 3a
OKO JIBe MUJIMjapie Mame o] OyueTupaHor uznoca. OBa MpoleHa y3uma y 003up U MPOLECHEHY
yIITeAy y KaMaraMa Ha OCHOBY 3aMEHE CKYIUber ayra jeTUHUJUM H3BOpHUMA, HABEJEHY Y
duckanHoj cTpateruju Biane. M3namnu 3a kamare 3aBuce 011 J€BU3HOT Kypca y cieaehoj roguau
(y cTpyKTypH pacxojia 3a KaMare MOJIOBHHA je MHJICKCHUpaHa y JeBHU3amMa), Ila Ou Jemnpecujaiiyja
nuHapa 3Haumia u Behe onrepeheme Oypera kamarama. Wmak, ¢ 003uMpoM Ha TpeHAOBE U
TEeHJICHIIMj¢ Ha (MHAHCH]CKUM TPXKHUINTHMA M OWJIaHCHMa JAprKaBe, MPOIEHYjeMo jJa je Moryha
M3BECHA YIITE/Ia Ha pacxouMa 3a KaMaTe y OHOCY Ha Oyl eTHpaHH HUBO.

CyOBeHnuje ce IJIaHMpPajy HA HUBOY KOjH je 3a TPH MMJHjapae HUKH Hero y 2013.
TOJAMHM, AJIM je MPONYyIITeHA IIAHCa a ce OBU pacxoau (a TUMe W JeuUMT) joun BHIle
ymame. YKynHe mianupane cyosenuuje y 2014. uznoce oxko 81 mupza nunapa (Hacmpam 84 u3
pebananca 3a 2013), ma je M30CTa0 HajaBJLEHU TUIAH aMOMIIMO3HH]ET CMambUBamka CyOBEHIM]a U3
penybmuukor 6yuyeta (07 OKO ocaMm MUIHjapAu AuHapa). Heto cMameme cyOBeHIMja TOTUYE U3
ZIBa CYMpPOTCTAaBJbEHA TOKA — MMajJa CYOBEHIMja y MPHUBPEAM M MOJHONPUBpPEAH (32 yKymHO 9,5
MJIpJ JHAapa), a mopacTa cyOBeHIM]ja y Kyatypu (3a 7,3 mipa auHapa). Mnak, npouemwyjemo na
MOCTOjU PU3HK JIa Ce HU OBO CMamCHkhe CyOBEHIIMja HE OCTBapH | Ja, 3ampaso, y 2014. He Oyny
OCTBapeHe OMJI0 KaKBe YIITe/Ie y pacXoaAuMa 3a CyOBEHIIH]e.

IInanupano je na ce cy0BeHuMje y nmpuBpeau ucimiahyjy camo 3a Beh mpeysere
o0aBe3e, MITO OM 3HAYWIO Ja ce 00ycTaB/bajy CBM IOTEHUHUjaTHH HOBHM NPOrpaMu
cyOBeHI[MOHUCAa NPUBpeae. Y TUIAHUPAHOM HM3HOCY O]l OKO 8 MIIpA TUHapa 3a CyOBEHIH]je
npuBpenu npeasuheHo je cyoBeHunonucame npojexata FIAT (2,1 mupa aunapa), Air Serbia
(1,7 mnpa nuHapa) U ucnymaBame Beh yroBopeHHX oOaBe3a Mpema CTpaHUM HWHBECTUTOpUMA
(oxo 5 mipa nuHapa) M HeMa JpyTuX IUIaHMpaHUX cyOBeHLuja mpuBpenu. Onpenesbeme Ja ce
mITeAN Ha CyOBEHIMjaMa OIeHhYyjeMO MTO3UTUBHO, C 003MPOM Ha paHHU]je M3JalIHE CyOBEHIIH]E, C
JeIHe cTpaHe, a MOMambKamke KPUTepHjyMa, TPAaHCIIApEHTHOCTHU U MpoleHe eekara MIaHupaHuX
U U3BpUICHUX IporpamMa cyOBeHIWja, C Apyre CTpaHe.64 @DuCKalHU CaBET j€ Y CBOJUM paHUjUM
M3BELITajUMa YKa3MBao Ha MOTpedy /a ce CHCTeM Jp)KaBHe noapiike npuBpenu y Cpouju mMema,
¢ 003MpOM Ha BeJTMKa CPE/ICTBA KOja Cy ce Iylacupaia Ha HeoAroBapajyhu HauuH.

® Ha npumep, y 2012. u 2013. ronuny Omio je mpeaBuheHO MOACTUIAKE MPoJiaje JoMahnx TpakTopa, KAMHOHA U
ayrobyca, PTb bBop, Opomorpaame, BaroHOTpaama, KOMIjyTepa, CTaHOTPajhe, JUKBHUIHOCTH, WHBECTHUIIH]a,
3aIoNUbaBamba.

% Buneru, Ha npumep, CTyaujy ,,Puckanna koHconunanuja“ n3 maja 2012. rogune (mornassse 9).
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Ta6ena 8.2. CyoBenumje y pedanancy 3a 2013. u Ilpeanory 0yuera 3a 2014. roquny

(Mapa iuHapa)

2013. 2014. | Paznuka
Cy06BeHuuje y npuBpeIu 15,1 8,3 -6,8
Cy6BeHnuje y nosbonpuBpenu | 37,7 35,0 2,7
CyOBeHIHje 3a JKeIe3HUILY 13,1 13,2 0,1
CyOBeHImje 3a myTeBe 6,2 7,7 1,5
Cy6Bennuje y obnactu typusma | 1,9 0,3 -1,6
CyOBeHIIHje 3a KYJITYpy 0,4 7,7 7,3
Ocraie cybBeHIje 9,6 8,7 -0,9
YKynHo 83,9 80,8 31

YMecTo cyOBeHnMja (M AMPEeKTHUX KpeauTa), npeasulajy ce mocpeaHu MexXaHH3MH
NoJpuiKe NPUBPeAH, LITO OLEHYjeMO Kao INO3MTHBHY mnpoMeHy. [Ipema HajaBama wu3
MuHHcTapcTBa IPUBpEIE, IUIAHUPA CE J1a Ap>KaBa U3/BOjU 12 MIpa AMHApa KOjUM OU mojapikana
KpEeIUTUpake MPUBpEE MPEKO MOCIOBHUX OaHaka (rapaHTOBAaWkEM KpeIuTa) U joul 4 Mipx 3a
MOJIPIIKY yJaralbuMa y MHOBaTHBHA mpeay3eha. OBa cpencTBa HUCY mpeaBuleHa y pacxouma
Oyuera 3a 2014. roguHy, na he a0 NIaHMpaHUX CpeJCTaBa JpkaBa JONU 3ayKUBaHEM.
VYKOIIMKO ce rapaHiije akTUBHpPajy — mrto he OuTH cinydaj kaja npenysehe QyXKHUK HHUje y CTamby
7la BpaTH KPEIUT MOCIOBHOj OaHLM — OHJIa OU ce aKTUBUpaHa TapaHliyja MOojaBUiIa U Kao pacxo
Oypera. 300r Tora je BaKHO C€ NPHUIMKOM paja TapaHTHOT (oHAA AOOpO OCMHCIH W Ja ce
BepoBaTHOhe 0/100paBama JIOMHUX KPEAUTa MAKCUMAIIHO PEIYKY]Y.

Y OyuerckoM cMHUCIy, MOCTOjU pU3MK Jda Biaxa TokoM rogunHe ofay4d Ja
HeIUIAHUPAHUM cy0BeHIHjamMa noaAp:xu oapeheno npenysehe nau nuBecturopa. C 063upom
Ha wiaH MuHHUCTapcTBa TpuBpeae aa ce a0 kpaja 2014. roguHe pemu cratyc npemyseha y
pecTpykTypupamwy U npenyseha y npouecy npuBatuszanuje, Moryhe je na he Bnaga npeasunetu
nmoceOHe TOJCTUIIAje Y TMOJeIMHUM cllydajeBuMa. TuMe Ou ce mpoOmo OylieTUpaHW OKBUP 3a
cyoBeHuuje y mnpuBpeau. Jlakme, Oynerom 3a 2014. Hucy mnpenBuljeHe HHTEpBEHIUje U
MOJICTULIAJU 32 pelllaBame cTaryca Onio Kor npeayseha win 3a NoJACTULAke HOBUX MHBECTHUIIN]A,
na he Oyyerupana cpencTBa 3a cyOBeHIMje OUTH JOBOJbHA caMO YKOJIMKO ce Bnanma Oyne
MpUpsKaBajia OBOT MpHUHIUIA. YKOJIUKO Brana mporieHu aa je onmpaBaaHo Ja ce cyOBeHIMjaMa
MOJIpKe TOjeInHa BeJMKa MHOCTpaHa yiarama, oHAa OM Ta HeOyleThpaHa cpejacTBa Tpedano
npoHahy NMPEeKOMIIOHOBamkeM IocTojeher okBupa 3a OylIeTCKe pacxojie, a HUKAKo NoBehameM
HUBOA Pacxoa.

IlnanupaHo je cMameme Cy0OBeHUMja NMObONIPUBpPeaH, ajau ¥ nosehano yiaarame y
NO0/bONPUBPEIHY HMH(PACTPYKTYpPy, WITO Cy HCIPaBHe IpPOMeHe Yy MOJbONPUBPEIHO]
nosutum. Ilpennorom Oynera 3a 2014. maHupaHo je Aa CyOBEHIIHMj€ Y MOJbONIPUBPEH Oymy
3a 0kO 3 MipJ Mame oJ cyoBeHuuja y 2013. ronunu (Ha OylleTCKoj IJIaBU YTpaBe 3a arpapHa
mnahama), anm je, HUCTOBpeMeHo, moBehaHO u3ABajalke MUHHUCTApPCTBA IOJHONIPUBPEE,
IIyMapcTBa M BOJAONPUBpENE 3a MHBeCTHIHMje (3a 2,2 mupa auHapa) u DoHnma 3a MoAcTULAEkE
pa3Boja MOJHONIPUBPEIHE MPOU3BOAKE Ha Kiaacubukanuju cyoBenmnuje (3a 0,8 mupa aumHapa).
VYkymnan OyileT MUHHUCTapcTBa noJbonpuspese je Behu (3a oko 700 MuiInoHa AMHAPA) Y OAHOCY
Ha 2013. roguny, Tako ga je y Oyuery 3a 2014. ped o 00Jb0j CTPYKTypH pacxoja, a He
yckpahuBamwy OyIIETCKHMX Cpe/cTaBa IMOJBONpHUBpean. Mame cpezicTaBa je mnpeiBuheHo 3a
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JTUPEKTHO CyOBEHIIMOHKMCAHE TIPOU3BO/IHE, & BUIIIE 3a MMOJPILIKY HHBECTHUIIAjaMa, ILITO Cy KOpalu
y 100poM cMmepy.

Moryhe je na cpeacrBa 3a cy0BeHIHOHHCa-€ NMObONPHUBpene Oy1y HelI0BO/bHA 3a
npasa Koja 3akoH o6e30eljyje. 3aK0H 0 MOJACTUIAJUMA Y TTOJLOTIPUBPEAN U PYPATHOM pa3Bojy,
ycBojeH nodyetkoMm 2013. roanHe, mponucyje MUHUMAaIHE TIOJCTULIAje U CaAPXKU 0/1pen0y mpema
KOjO] C€ MaKCHMAaJIHU TMOJCTHUIAJU YTBPhYjy y 3aBHCHOCTH O] PACIOJOXKHBUX CpPEICTaBa Y
Oypery. Mmak, mocToju pu3WK Jaa NpeABul)eHa TOIUIIAa CPelCcTBa (HAPOUYUTO PEAyKOBaHE
nupekTtHe cyoBeHmuju y 2014) me Oyny noBosbHa 3a cBa moTpeOHa Iutahama 3a Koja ce
NpUjaBJbyjy KOPHCHUIM CyOBEHIIMja, MOIITO HE MOCTOje E€BHJCHIMja Ha OCHOBY Koje Ou ce
MOJHONIPUBPEIHU OyUIeT mpeun3Huje oapeano. la Ou ce nmpeaynpeano yaapai nHoJbOnpUBpeIHUX
nojactuiiaja Ha Oyier PemyOnuke, mOTpeOHO je MPUIATOAMTH 3aKOHCKE OJIpende KOjuM ce
onpelyjy moJICTUIIajH Y TIOJLOTIPUBPETHO] TTPOU3BOIEHH.

IIpensulene cyoBennmje 3a jaBHe cepBuce (PTC m PTB) u3Hoce roroBo koamko
yluireae Ha cyOBeHIMjaMa mpuBpeau U nossonpuspenu. Y 2014. roqunu npeasuheHo je aa
ce 7,5 mupn AuHapa u3Boju 3a GyHKIMoHncame Paqno-renesusuje Cpouje u Paguo-renesusuje
Bojsoaune. Ha Taj HauuH moHuWIUTEH je HajBehuw €0 HaBeJGHUX yIITena y CyOBeHIMjama
MIPUBPEN U MOJBOIPUBPEIN U oHeMoryheHo je Behe cMameme pacxoia u OyIeTCKOr Je(uiuTa.
Tume ce nmoHassba Jioa npakca y jaBHUM ¢uHaHcujama CpOuje — yKujame JeJHUX Iporpama u
pacxopa o npaBuiy je npaheHo yBehameMm crapux WM yBOhemeM HOBHX OYIIETCKHX pacxoja.
[ToTpe6HO je cTora pasMOTpUTH MOTYhHOCT Jla ce jaBHU cepBUCH (UHAHCUPA]y U3 MpETIUIaTe U
na ce Oyuyer He onTepehyje HOBUM BUCOKHM PacXOJIUMA.

CyOBeHumje 3a xejie3HuNy cy, 1 nopex peaykuuje y 2013. u 2014. ronunn, u gabe
HajBeha nojenuHauyHa cyoBenumja. [Ltanupane cyOBennuje 3a xene3nuiy y 2014. uznoce 13,2
MJIpa auHapa, on dera je 0,6 mupa mpenBubeno 3a ydemhe y kpenuty, a 12,6 miupna je ,,npaBa“
cyOBeHITH]a (KOja ce KOPUCTH 3a HCILIATy 3apaja y OBOM cuctemy). Mimajyhu y Buay na ce modves
on pebananca y 2013. ronunu XKenesnunama Cpbuje ymamyje U3HOC cyOBeHLje U3 Oyuera (y
2014. 6uhe 3a 2 mupa auHapa Mame Hero y mnpBoOuTHOM Oynery 3a 2013), ymecto ma ce
nosehaBa y ckiiafy ca MHIEKCALMjOM 3apajia, U3paXKeH je pU3MK Ja TpaHchepucaHa CpeicTBa
Hehe OWTH JOBOJbHA 3a WCIIATy 3apana. [pyrum peumma, Oyyer OM MOrao na ce Cyodd ¢
IIPUTUCKOM Jia ce 3amociieHnMa y JKenesnunama CpOuje ucruiate 3apaje npen Kpaj roJuHe.
CnuuHe TeHeHIM]e U Tpo0IeMu IPUCYTHHU cy U 'y ¢puHaHcupamwy JI1 PecaBuiia, 3a koje je u3HoC
cpezcTaBa o] MpOLUIOroAniIkhe 4,3 MIIpJ AMHApa cBeAeH Ha 3,4 Mip/ 1uHapa, 0e3 jacHOT MJjlaHa
o ToMe Aa Jiu he cmameHa cpeicTBa OUTH JOBOJbHA 3a OINCTaHAK OBOT ryouTama u mra he ce
JIECUTH YKOJIMKO C€ MCIIOCTAaBU Jia TO HUje ciyyaj. HaBenenu npumepu nokasyjy aa je noTpedHo
XUTHO MPECTPYKTypUpame JaBHUX Mpeay3eha u npuBaruszanuja y obnactuma rie je To moryhe.

CyOBennuje 3a myrese cy y 2014. na npsu noruen, ysehane, anum je 3anpaso ped o
HElITO MamkeM U3HOCY cpeiacTtaBa y ognocy Ha 2013. roguny. YBugom y [Ipenior Oyuera 3a
2014. ronuHy BUAHM ce J1a je npenBul)eHn u3HOC CyOBeHIIMja 3a myTeBe 7,7 MiIpA AuHapa (0] yera
0,3 mupg 3a ydemrhe y mMpojeKTy pexaOuiuTalyje myTeBa), mTo je 3a 1,2 Miupa auHapa BHIIE
Hero y pebanancy Oyuera 3a 2013. Mnak, tpeba umaTtu y Buny aa je y 2013. rogunu, mopen
cyOBeHIMja, 6mo npeasul)eH u Tpancdep JOKAITHO] CaMOYIPaBH 3a OJpKaBamke MyTeBa Y U3HOCY
on 1,5 mapna nuHapa, a 1a je y 2014. ronunu Ty o6ase3y (monoso) npeyseno JII ITyresu Cpbuje.
Haxge, JII [TyreBu cy nobunm Buiie cyOBeHIIMja, au U Bulne obase3a Hero y 2013. Y3umajyhu
CBE HABEJICHO Yy 003Up, 3aKJbydyjeMO Ja je mpeaBul)eHH M3HOC CyOBEHIIMja 3a MyTeBE HEITO
Mamu (3a 300 munmnona) "Hero y 2013. roauam.
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CMmameHe cy cyOBeHIHje 3a TypH3aM, aJlH je, ¢ Apyre crpaHe, nosehan npexsulenn
HW3HOC HHBecTHIHMja y Typu3my. [lnanom 3a 2014. ronuHy cyOBeHIIH]E 3a TypHU3aM Cy CBEJCHE
Ha 0,3 mupa nuHapa (ca 2,7 mipa y u3BopHoM Oyuyery u 1,9 y pebanmancupanoMm Oyuyery 3a
2013), a oBaj maj je AEIMMUYHO [TOKPUBEH MOPACTOM yllarama y MalluHe U onpeMy (KamuTaliHe
uHBecTUIMje) y u3Hocy o 0,9 Mupna auHapa.

Moryhe je na ce TOKOM roauHe mnojaBu mnorpeda 3a cyOoBenumjom Kesezape
CmenepeBo u CpoOujaraca. CpeacrBa Ha OCHOBY rapaHTOBaHUX Kpeauta 3a JKenesapy
CwmenepeBo u CpbOujarac HHCY JI0BOJbHA Cy 3a (YHKIMOHHMCAWE OBHX Mpeny3eha Tokom 1ene
rofnHe. YKOJHMKO ce He MpoHahe ofpKuB MOJEN MOC/IOBama 3a oBa mnpeayseha (He3aBHCHO of
Oyuera), oHa he ce jaBUTH MPUTHCAK J1a C€ HOBUM OYIIETCKMM CPEJICTBUMA MOAPKU BUXOB paj,
y U3HOCy oA oko 20 MiIpa JuHapa.

Tpanchepu PenyOimke ocragquM HHUBOMMA BJACTH MambH Cy 3axBabyjyhm
peaykoBaHMM TpaHcdepuMa JOKAJIHOj caMoynpaBu, mTo he ymMamuTH AePUUIHT
PenyOiiuke anu M NOTEHUMjaJHO NPOY3pokoBaTu moremkohe y ¢uHancujama ommre
ap:xkase. Y 2014. ce manupa na Pemy6nuka tpancdepuiie onmrruHama 1 rpajioBuMa 3a 2 MIipJa
nuHapa Mame Hero y 2013. ronunu (ymecto moBehama TpaHcdepa 3a OKO 2 MIPA JIUHAPA).
[IpermocTaBpa ce ga he nmokamHa camoymnpaBa OBUM OWTH MPUMOpaHa Jla CMamH CyOBEHIIH]E
JIOKaJIHUM jaBHUM Tnpeny3ehuMa u ga Ha Taj HauumH (WU moBehameM JIOKAIHUX IOpe3a)
HaJoMecTH HenocTajyha cpenctsa u3 tpancdepa Pemydnuke. Pacxonu u nedpunut Penyonuke he
HABEJICHOM MEpOM OWTH yMameHH, ald je Moryhe, ¢ Ipyre cTpaHe, Ja cMameme TpaHcdepa
Mpoy3poKyje mpodiieMe (ommke) y wiahamuMa JIOKATHE caMOyolpaBe (0 TOME BUIIIE Y JIETY
JOKYMEHTa y KOMe ce aHaiu3upa aedunut onmre Apxkase y 2014. rogunn).

Tpauncdepu opranusamnujama o0aBe3HOr COLMjaTHOT OCHTYpPama Takohe cy Mamu y
2014. rogunu, ycaen mamux Tpancdepa pouay MO, aam nocroju pusuk aa cy NOTHEHEHH
Tpancdepu 3a HC3. [nanupa ce na ce pouay [IMO Tpanchepuire 3a oko 9 Miipj fuHapa Mamke
Hero y 2013. rogunu (o uemy je Beh 6mito peun), anu he ce apyru Tpanchepu yBehatu 3a roroBo
7 mapn nuHapa, ma je Heto ymreaa Ha TpaHchepuma OOCO nemTo Beha ox 2 mipj AuUHApa.
Hctuue ce pact tpanchepa HaronanHnoj cinyx0u 3a 3anonubaBame (3a 0KO 3 MJIpJ AUHApa), a y
obpasnoxemy [Ipeniora Oyniera HaBeneHo je na cy cpencrsa HC3 HamemeHa 3a ¢puHacupame
HOBYAHHUX HAaKHaJa y CIIy4ajy HE3arloCICHOCTH W MPUBPEMEHUX HaKHA/Aa 3amocleHUX ca
teputopuje AIl KocoBa u Metoxuje. C 003upoM Ha HEMO3HAHUILY KOJWUKO he ce HOBHUX
HE3aloCJIeHuX MpHjaBuTH HarumoHanHo] cinyxOu 3a 3amonubaBamke (0 4YeMy BHIIE pPEeUyd Y
aHAIM3U HETO OYUETCKHX M03ajMHUIla), MOCTOjU pu3HK na npensuhena cpencrsa HC3 ne Oyay
J0BOJbHA 3a cBe obOaBe3e. MHaue, ykymHa cpeactBa rutanupana 3a teputopujy All Kocoo u
Meroxuja y 2014. ronune uszHoce 37 mupa auHapa (ucto kao y 2013. rogunu), ma je
OCTBapUBamE yITeaa y TpaHchepruma Moryhe caMo ako ce MakJbHBO aHATH3UPa CBPCUCXOAHOCT
nmoceOHMX pacxoja (gomaraka) 3a 3anociere Ha reputopuju Al KocoBo n Metoxuja. CmaTpamo
Iia ¢y yurene y oBoj oonactu Moryhe u morpebHe.

Coumjaana 3amrura he y 2014. roqunu 6utu Beha 3a oko ocam Mu/IMjapau AuHApa.
VY mperneny pacxona (tabenma 1 y Ilpemiory 3akoHa o Oymery) youaBa ce Ja je COILMjaliHa
3amruta y 2014. Hemro mama Hero y 2013, ronunwm, anu je To mocieauna age npomene. [Ipso, y
2014. Hyuje uiaHupaHo Ja ce ucruiahyje T3B. TpUHaecTa neHsuja (4 mupa nuxapa y 2013), ma ce
THME OTIPABJIaHO CMamYje IJIaH COIMjaTHuX pacxoaa 3a 2014. ronuny. pyro, Mamu COIMjaTHI
pacxoau y 2014. nnaHupaHu Cy ¥ yclea pa3IuduTor KibIKeHha ColldjaaHe MoMohH y Be TOANHE
— mpebanBama HCIUIaTa OTIPEMHUHA W3 COIHMjATHUX pacxona y Oynercke kpemute y 2014.
roguau. [lo uckibyunBamy 0BUX eekaTa BUAM ce, 3aMpaBo, J1a TPOIIKOBU COLIMjaTHE 3aIITUTE Y
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2014. romuHu pacty 3a oko 8§ mipa nuHapa. OBo moBehame je mocnenuma yckiahupama
COIMjATHUX pacxojaa ca MH(IamujoM M OpojeM KOpPHCHUKA COLMjaJIHE 3allTUTe (HAKHAAE 3a
MOPOUIBCKO OJICYCTBO, HOBUAHA COIMjaliHA TOMON U JIeUHjU J0JaTaK). Y YCIOBUMa HEOTXOIHE
(buckamHe KOHCONIUAIM]e, HEONXOIHO je na Bnana ananu3upa mnporpaMe collyjajiHe 3alTUTe U
na OOJbUM TapreTHpameM COLMjalHy IMOoMOh yCMepH Ka HajCHPOMALIHHjUM CIJIOjeBHMa
CTaHOBHUIITBA. Y DUCKAIHO] CTPATETHjU Cy NPEJCTaB/LEHH UCIPABHU MPUHIIUIIN U caJa 0CTaje
orepanuoHaiIn3anyja HoBUX mnosmTtHka. C 003upoM Ha TO Aa je M y paHMjuM Bragumaum
IUIAaHOBUMAa YKa3WBaHO Ha moTpedy 3a pedopmMoM colujajgHe 3alTHTe, IPUMETHO je
BUIIIETOMIIHE KalIhECHE, a TOCIEANIIe Cy HapacTajyhu TPOIIKOBU COILMjaliHe 3amTuTe U Behe
ontepeheme 3a OyiieT.

Hetro Oyuyercke mo3ajMune cy IUIaHMpPaHe HA 3HATHO BHIIEM HHBOY HeEro Yy
NPeTXOlHUM To/IMHAMA, AJIM je TO MocjeIuua HoBe BiaauHe moMTHKe, a He HOBHUX
kpeauta. Ilpu Ttome, Mmoryhe je na Oyypercka cpeiacTBa Oyay Hel0BO/bHA 3a HOBA NpaBa.
Hero Oyniercke nmo3ajmutie cy 3a 2014. ronuny ninanupane Ha HUBOYy oA 21,4 mupa aunapa (11,7
wipa y pedanancy 3a 2013. ronuHy), alm pacT OBUX pacxoja He MOTHYE O HOBUX KpEIuTa.
Hamnporus, y 2014. rogunu npenBul)eHO roTOBO MOTIIYHO OAYCTajamhe Ol pa3IUYUTUX Iporpama
IpKaBHOT KpenuTupama. Ox mporpama u3 MpeTXOJHUX TOAWHA 3ap)KaHH Cy CaMO CTYJIEHTCKH
kpeautu (1 mipa AuHapa) U CyOBEHIIMOHMCAE CTaMOCHHMX KpeauTa 3a BojHa jauna (0,4 miapa
nuHapa). JIBajecer Muijapau AWHApa OYIIETCKHUX M033ajMHIIA IPEIBUNECHO je 3alpaBo 3a OTKYI
MOTpakMBama IO OCHOBY paJHOT OJHOCa y mpeay3ehuma y TOCTYNKY PECTPYKTypUpamba,
npuBaTH3anyje u credaja. OBa cpencTBa 3aMemyjy paHuju Tpansunuonu ¢GoHp (Koju je Ouo
CBpPCTaH y COLHMjalTHy 3alTuTy). Hamme, mmanupa ce ga ce pagHunuma y mpenysehy y
peCTPYKTypHUpamy HCIUIaTE 3a0CTaje 3apaje U OTIPEMHHUHE, a 1a TIOTOM JIpyKaBa MOTPaxyje oBa
CpeICTBa HAKOH 3aBpllIeHe MpuBaTH3anuje npeayseha. J[yropouno mocmaTpaHno, camo Je0 OBHX
Kkpenuta he Outn HaruaheH, na he ce UcrmocTaBUTH 11 je HeHarlaheHu Jeo caalmbiuX KpeauTa
3ampaBo CyOBEHIIMja WJIM TyOuTaK AprkaBe. Y3 TO, HALPT 3aKOHA O MPUBATU3aLMjU TpeaBuba
WCIIATy Cpe/iCTaBa M paJHUIIMMa U3 Npeay3eha Koja HUCY Yy MPOIECY PECTPYKTYpHpama, a KOju
octa”y Oe3 mocia y mpoliecy mpuBatuzanyje npenyseha y kojuma apkaBa MMa BIIACHHILITBO.
Konauno, miahame OTHpeMHHHa U TOBE3MBame CTaka U3 Oyyera (MO UCTOM MPHUHIIUITY)
npeasuha ce, mpemMa M3MEHaMa 3aKOHa O CTeYajy, W 3a pajJHUKe U3 mpeay3eha y mpuBaTHOM
BJIACHUINTBY (a HE caMo y JpkaBHOM). Mako je Temko nmpeaBUuaeTH KOIUKO Jbyau Moxe y 2014.
TOJMHU payyHaTH Ha OyleTCcKa CpeJICTBa 110 HaBeJAEHUM OCHOBaMa, IPOMEHE 3aKOHa Mpe/iBuhajy
MpaBa 3a MOTEHIIMjaJIHO BHIIIE JIECETHHA XUJbaJa JLYI[I/I.GG 360r Tora je Heu3BecHO Aa Jin he 20
MIIpA JUHapa OUTH JOBOJBHO 3a UcIaTy cBuX mpasa y 2014. roguau. CrpoBoheme onucaHux
opendu HalpTa 3aKoHa O cTevyajy W mpuBaTuzanuju 3a Bume ox 30.000 spyam (mro Ou
3aBpILIETKOM IMpHBaTH3anyje TokoMm 2014. Morio fa ce 10roan) 3Haumio Ou aa je norpedan Behu
u3Hoc of Oyuerupanux 20 mupa auHapa. C apyre cTpaHe, YKOJIHKO C€ TPOolieC MpUBATHU3AII]e
HE 3aBplIM y cienehoj roAuHu, mIaHupaHu u3Hoc o 20 Mipa Moke OMTH JTOBOJbAH 3a MambU
Opoj pagHWKa KOjU OCTaHy 0e3 mocia, anu he ce y TOM ciaydajy pacxold 3a OJIpKaBame
HEMpPUBAaTH30BaHUX Ipery3eha MojaBUTH Ha JIPYroM MeECTy — Kao HellJIaHMpaHe CyOBeHIHje W3
Oyuera unu pacxoan doHa 3a pa3Boj, Ha IPUMED.

Kanuranuu w3namm y 2014. roguHu NJAHMPAHM €y aMOMIMO3HO W TOCTOjHU
MoryhHoct 1a ce He morpome cBa mnpeaBubena cpeacrBa. [Ipemiorom Oyiiera 3a 2014.
TOAMHY IUJIaHWpaHEe Cy MHBECTUIM]e Y BPEIHOCTU OJ] OKO 52 MIIpA AMHApa, IITO je 3a Yak 55%

% Camo y mpemysehuma y pecTpykTypupamy W y mpemysehmva mpi AreHumju 3a NpUBaTH3ALM]y MMa, TpeMa
nojanuMa MUHHCTapCcTBa MPUBPELE, OKO CTO XMJbaJa 3aII0CICHUX.
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BUIIIE Y OHOCY Ha TuiaH u3 pebananca 2013. rogune. YtemesbeH je craB aa he y 2014. roguau
KanuTaiHe uHBecTHIMje Outm Behe Hero y 2013. rogmHm — aktuBuUpahe ce HEKHM 3a0CTaiu
pamoBu U TMoKpeHyhe ce HOBe WMHBECTHIHMje — anu Tpeba mmatu y Buay aa ox 2009. romune
KAIMTAIHA PacXoiu u3 Gyera Pemy6imke cBake romuHe n3Hoce oko 30 mupx auHapa.®’ Crora
cmarpamo naa he, u mopes MOTPEOHOT M TMOXKEJHHOT OXKMBJbaBarbha KAMTAIHUX HHBECTHUIIM]A,
IUTAHUPAHa CPEJICTBA 32 oBe HaMeHe y 2014. ronuHu ocTaTu AejoM HerckopunheHa.

" Hakon necer Mecenu y 2013. roauHu, KanuTamHu u3nany u3 Oynera PemyOnuke w3HOce 14 mupa auHapa, mTO
TOBOPH O U3y3€THO CJIA00M IUIAaHUPAkY U U3BPIICHY HHBECTHUIIH]A.
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