OCHOBHE OLEHE IIPE/IVIOI'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2013. TOJAUHY

Iliianupano cmamemwe gepunura Ha 3,6% bBJIII-a y 2013. roaunn npeacraBba a100ap
3a0KkpeT QuUCKATHe MOJMTHKe, aJH ce HAjBepoBaTHHje Hehe y NMOTIYHOCTH OCTBApPHUTH.
duckaHA caBeT Ipolewyje aa he ca mmaHupanoM QuckamHoM nosutukoMm y 2013. roguHu
nepuuut gpxaBe OUTH 3a OKO 25 miupa auHapa Behu on mmanmpasor (4,3% B/II1-a), a na
[I0CTOj€ PHU3MLM Ja I[opacTe JOII BHIIE. Y3 CBE TO, HAjaBJbEHO pelllaBame Npodiema
HaroMHWJIaHHUX JOLBM he noaaTHo yrunatu Ha noBehame pacxoga JIp)kaBe W CaMHM THM U Ha
jom Behm aedunurt. Ysumajyhu cBe HaBeaeHO y 003Hp, MOCTOjU MOTYhHOCT Ja (HUCKaTHH
nepumut nocturHe u 5% BJII1-a, 30or yera cmarpamo na je mMOTpeOHO MPEABHICTH Mepe 3a
HBErOBO CMabEHE M 3HATHO I10jayaTd KOHTPOJIy U3BpIIEHa OYUETCKMX pacxoja. 3a CMameHe
duckamHOr JePUIMTA TMPEATAKEMO BHINE Mepa, OA KOjUX je (HUCKATHO Haj3HAuYajHUjEe U
€KOHOMCKH OIpaBJaHO — CMamelke TpaHc(pepa JIOKAIHO] caMoynpaBH. Y LUJbY KOHTpOJE
OYyHEeTCKHX pacxojia, MpeuiaxkeMo AepuHHCcame W npaheme KBapTATHUX LUJbEBA H3BPIICHA
pacxona (mocebHo HabaBKe pobe U yciiyra U CyOBEHIIHMja) U YCIOBHUX Mepa Koje Ou ayToOMaTCKu
CTYNHJIE Ha CHAr'y YKOJHMKO C€ KBAapTAJIHU IIMJbEBU HE TOCTUTHY.

Ipennoxennm Oyperom 3a 2013. roaMHy IVIAHUPAHO je CHAXKHO CMameme Jepuunra
apxkase — ca 6,7% BJ/II1-a u3 2012. na 3,6% b/II1-a (ca oxo 220 mupa Aunapa Ha 132 mupa
auHapa). OmTpo cmamuBambe neduuuta NoTpedbHo je na 6m ce Ha kpajy 2013. romune
3ayCTaBHO TOTOBO HEKOHTPOJHWCAH pacT jaBHor nyra. Japam nayr je ox 2008. romuHe
yasoctpyuno cBoje yueuthe y BJIII-y (ca 30% B/II1-a na 60% B/II1-a) u ykonuko 6u ce ciauyaH
TpeHa HactaBuo U 'y 2013. roaMHU CKOpPO CHUTYpHO OW JONUIO JIO KpW3€ jaBHOT 1yra, a TO OW
UMaJlo 3a NOCIEeOUIly — MaKpOeKOHOMCKY HecTaOwiHoct, Benuku mnajn bJlII-a u pact
HE3aI0CIEHOCTH.

IInanupano cmamemwe aepunura y 2013. ropunam he ce mocrmhm npBeHCTBEHO
noehaBamem nopes3a n ymamemeM pacTa NeH3uja U MJIaTa y jaBHOM CeKTOpPY. Y OKTOOpY
2012. ronune mosehana je ommra croma [IJIB-a ca 18% mna 20%, noBehane cy akmu3e Ha
JyBaHCKE MPOM3BOJIE U CTOMA Mope3a Ha jJoxonaak rpahana. Y3 te mepe, y 2013. crynuhe Ha
cHary u nosehame mopes3a Ha no6out npeayseha ¢ 10% na 15%. Ha cTpanu jaBHUX pacxoja,
HajCHA)XHMja Mepa YIITeJa je OrpaHMYaBambeé HOMHHAJIHOT pacTa 3apaja y JaBHOM CEKTOpYy U
neHsuja Ha 2% y oktobpy 2012. ronune u 2% y anpuny 2013. rogune. IloBehawem nopesa u
peaTHUM CMambeHheM M3/IBajambka 3a TulaTe | MmeH3uje o0e3oeaunhe ce cMameme nedumura y 2013.
roauHu 3a npexko 100 mapa auHapa.

3a ocTBapeme MIaHupaHor oOyuerckor aedpunura y 2013. ronmnn 6mhe HeonxogHo u
OLITPO CMameme pacxola 3a Ha0aBky pode u ycayra u cydBenumje. I[loehame mopesa u
OrpaHMYaBamkE€ pacTta IeH3Wja U 3apaja Hehe OUTH JOBOJBHO 3a OCTBApEHE IJIAHHUPAHOT
¢uckannor nepunura y 2013. rogunu, jep he — kao jeaHa ox mocieauna Op30r pacta jaBHOT
nyra —y 2013. roquan nohu 10 cHakHOT moBehama n3Bajama 3a miahame kamaTta. Pacxoau 3a
kamaTte he tako y 2013. rogunu ga mopacty y ogHocy Ha 2012. roauny 3a mpeko 25 mipa
nuHapa (1o HaIlloj MPOIIEHH U BHUIIIE OJ] Tora). 300T Tora Cy 3a IUIAHUPAHO CMambeme neduimra y
2013. rogMHU HEOIXOHA U OIITPa CMambEemha pacxoa 3a HabaBKy pode U yciyra u cyOBeHIHje.
[Toncehamo 1 1a OBOJIMKO BENMKHU pacT M3/iBajama 3a KaMaTe JI0J1aTHO MOTBplyje HEOMXOAHOCT
XUTHOT 3ayCTaBJbalba pacTa jaBHOI Jyra, jep je u3Hoc IulaheHumx kamara Beh mpemarino
Jp>KaBHA U3/[Bajarka 3a MOJIHUIH]Y, BOJCKY, Ka0 U MOJIOBHUHY U3/iBajaa 3a HAYKY U IIPOCBETY.



ducKaJHM caBeT cMaTpa Ja cMambeme pacxoaa 3a Hab0aBky pode M yciayra H
cyOBeHIIMje HUje J0BO/bHO T00po nmpunpeM/beHo. OCHOBHU MEXaHU3aM 32 CMambEHE pacxoaa
3a HabaBKy pobe U yciyra, a JIeJioM U CyOBEHIHje, Ha KOJU Ce Ociama OYIeT jecTe OTpaHNuCHe
JI03BOJEHHUX pacxojia JIp>KaBHUX opraHa 3a Te HameHe. [Ipempa @uckanHu caBeT MoO3JpaBiba
noHomeme nparehux mepa koje je Bmaga y Ty cBpxy npenBuaena (moOoJbliambe KOHTPOJE
pacxoja Ap>KaBHUX OpraHa U YKUJame CONCTBEHUX MPUX0Ja OYUETCKUX KOPUCHHUKA), TPUMETaH
j€ HeJoCTaTaK jacHOT IUIaHa KOju OM Mpeuu3upao Koje ce TayHO (PYHKIMje U MPOrpaMu JpiKaBe
YKUJa]y, WU 3HA4ajHO CMamyjy, U 3amTo. OBaj IJIaH je He caMo MoTpedaH Kako OM HajaBJHEHO
cMameme neduiura Ouno kpenuOwiHo, Beh u na Ou ce pammoHanm3alyja jaBHHX pacxoja
U3BPIINIIA EKOHOMCKH ONTUMAIHO — CMAabUBAK-EM OHUX PAacXojia KOjU Cy HajMame KOPHUCHH.

3060r Tora duckajJHu caBeT ouemyje Aa je moryhe na nedpuuur gpxkase y 2013. roaunu
Oyne Behu on niianupanor 3a oxo 25 mupa aunapa (0,7% BII-a). Hajsehu neo nnanupanor
cMamema epunura he ce HeCyMIbUBO OCTBAPHUTH U 32 TO CY 3aCIyXKHE CTPYKTYpPHE Mepe Koje ce
OllHOCE Ha IUIaTte, meH3uje u mopese. IIpeoctanu neo mnpeaBuheHUX yIITeAa cMaTpamo
HE/I0BOJHHO J0OpO MPUIPEMIBEHUM U CAMUM THM U TEKUM 3a ocTBapeme. To he onma 3a ucxon
uMaTu nosehame nedunnta y 04HOCY Ha IJIaH U MU TO MoBehame MPOoLeHYjeMO Ha OKO 25 MIIp.I
muaapa. KoncommaoBanu nedumur y 2013. roguam 6m taga muzHocuo oko 4,3% BJII-a (156
MJIpJ AUHapa) ymecto mianupanux 3,6% bJI1-a (132 mapa aunapa).

Ilnanupano cmameme aepuuura y 2013. roqunu he ce npBeHCTBEHO OCTBAPUBATH Ha
peny0IM4YKOM HUBOY BjacTu. PenyOnuuku Oyier je HajBehu neo KOHCoIMaoBaHOT Oyiiera
JpXKaBe ¥ CaMHM THM M HajOUTHH]jU 3a Boheme (uckanHe noiutuke. [Ipemior 3akona o Oyuery
Penyonuke CpOuje 3a 2013. ronuny npensuba ga ce TOTOBO IENOKYIHO MOTPEOHO (HCKATHO
npunarohaBame ocTBapu Ha HHBOY PenyOnuke koja he cMamuTu cBoj nedunmr ca 203,6 mipa
nuHapa Ha 121,9 mupa nunapa. Hanomumemo aa je, ocum penyoiuukor Oynera, y 2013. ronunu
IJITAHUPAHO M CMameme JeuimTa JoKaIHe camoyrpaBe 3a 8§ mipa auHapa u nedumura JIT
,IIyreBu CpOuje’ 3a oko 2 MJIpJ AMHApa, A0K ¢y (POHI0BU 00aBE3HOT COLMjaTHOT OCUTYpamba, Y
CKJIaJly ca CBOJUM 3aKOHCKUM OrpaHudemuMa, u3danancupanu u'y 2012. u y 2013. ronunu (jep
ce HUXOBU JAe(DUIUTH MOKpUBAJy TpaHchepuma u3 PemyOmauke). 300r KJby4HOT 3Ha4aja KOjU
penyonuyku OyeT uMa 3a OCTBapUBambe (PUCKATHUX IIUJbEBA Y HAPEHO] TOJMHU, aJli U HAMEHE
OBOT JIOKyMEHTa (JJ0CTaB/baMO OBY OlleHy Hapo/HOj CKYNIITHHM y MPOLECY yCBajama Mpeiora
Oyuera Penmy6nuke), Haira aHanu3a je Ouiia ycMepeHa HajBehum ienom Ha penyonuuku oyuer. U
nopej Tora, rmocebHa IMOrjaaB/ba y OKBUPY aHAJINM3€ MOCBETHJIM CMO JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH U
(dhonI0BMMa 00aBE3HOT COIM]JATHOT OCUTYpamba.

IIpuxoau penyOamukor Oympera y 2013. nmiaHuMpaHd Cy ONTHMHCTHYHO, AJIH je
BepoBaTHO Aa he ce umak ocTBapuTH yciael yop3ama unduanuje. Ananmmza duckairHor
caBeTa yka3yje Ha TO Jia je pacT jaBHUX npuxoja y 2013. roquHu y OCHOBU MpPELEHheH, HAPOUUTO
Ha cTaBKama mope3 Ha oOuT npemny3eha u Hemmopecku npuxoan. MelyTum, mociae B TOCTYITHA
noJiay 0 MHGIIAMH y cenTeMOpy M OYEKHBamba y HapeIHUM MecelrMa IMOKa3yjy Aa je BpJo
BepoBaTHO Ja he mHpmanmuja 6uty HemTo Beha o1 OHE Koja je KopuinheHa 3a W3pamy Oyuera.
300r Behe nH(anuje ox iaHupane, npuxoau Penyonuke he HomuHanHO 1a mopacty 3a oko 10
MJIpJI IMHApa — MPHOIIKHO 32 OHOJIMKO KOJIMKO CMO TIPETXOJIHO TPOICHWIN JIa HeJocTaje 300T
ONTUMHUCTUYHOT TIaHupama. Crora he ce, y3 HEmTO H3MEHEHY CTPYKTYpy IO CTaBKama,
HajBEPOBATHH]€ OCTBAPUTH INIAHUPAHU YKYTTHU MIPUXOAU pernmyonuykor oyuera y 2013. ronusu.

Pacxonu he Outn HajBepoBaTHHje HeIITO BehH 0 MJIAHMPAHUX — NPOLEHYjeMO 32 0KO
25 mapa nuHapa. Beh cmo uctakinm ga ouekyjemo mpoOujame OKBHpA 3a pacxoje 3a HabaBKy
pobe u yciyra u cyOBeHIIH]je, MOIITO Mepe 32 BbUXOBO CMambEeHhe HUCY J0BOJHHO MPUITPEMIbEHE.



Konkpernuje, ko cyOBeHIMja oyekyjeMo Beha oJ] IulaHMpaHUX M3/Bajarba 3a CyOBEHI[MOHUCAHE
KpeauTe 3a JIMKBUAHOCT, CYOBEHIMje 3a MOJPIIKY IUPEKTHUX CTPAHUX HWHBECTHIIHMja, a
BEPOBATHO U CYOBEHIIM]E y TIOJbOMIPUBPEIN — Y YKYITHOM HU3HOCY o1 5 1o 10 mupn nunapa. Kon
pacxonma 3a HabaBKy pobe m yciyra (ykibydyjyhu um ocranme Tekyhe pacxone) HE IOCTOjH
MOTYhHOCT aHaiu3e Mo MOjeMHAYHUM IMPOrpaMUMa, Ia CMO CE ONPENeIHIN Ja aHAJH3UPaMO
npeasuhene mepe y 2013. u 06jekTHBHE OKOJIHOCTH Koje he 1a moBemy 10 HBHUXOBOT CMambeHha
(u30cTaHak jegHOKpaTHHX TpomkoBa u3 2012. roamHe — m30opu, mpedanuBama COTCTBEHHUX
npuxojia y Oyuer u yrBphuBame MpUOpPHUTETa U CUCTEMa HajaBe o0aBe3a M TpoikoBa). Hamra je
mporieHa na he u pacxoau 3a HabaBKy poOe u yciyra y 2013, kao u cyOBeHIHje, MpEeMaIInTH
wiad 3a 5 go 10 mapa aunapa. Ilopen tora, mpouemwyjemo u na he u3aBajama 3a miahame
Kamara OUTH 3a HajMame 5 MIp/ AuHapa Beha o] OHUX Koja cy IutanupaHa oyrnieroMm. Ha cBe oBo
ou Tpebano momat m Moryhe moBehame pacxona 3a COUMjalHy 3alITUTY M3 PEMyOTHMYKOT
Oyuyera 3a jelHy 10 JIB€ MUJIMjap/ie JUHApa, MOIITO CE 3HATaH JICO0 OBHX M3/[Bajara MHJICKCHpA
uHpnanujoM, koja he HajsepoBaTHHje OuTH Beha 01 OHE Koja je KopullheHa MPUIUKOM H3pajie
Oyuera.

IlocToje 1ogaTHN pU3KLM A2 PACXOAU Peny0IHYKOr Oyyera, Ia CaMMM THM M Je(pHINT,
Oyay jomr Behm. Byyerom 3a HapeaHy ToauHy HUCY IUIaHMpaHa cpelnctBa 3a ,,Kenezapy
CwmenepeBo®, nako cy 3a Ty kommanujy y 2012. rogunu Ouia omnpeiesbeHa 3HAaTHA OyleTcka
cpencTBa. YKOIWKO OBO mpexysehe He Oyae Op3o mpuBaTu3oBaHO, BepoBaTHO he ce m y 2013.
TOJMHH Y BE3H C BHUM I0jaBUTH ojapehenu TpomkoBu koju [Ipeamorom 3akoHa o OylieTy HHCY
iaHupanu. 3atuM, Beh caja y jaBHOCTH TIOCTOje HajaBe na he jemqHOKpaTHH Mporpam
,TpUHaecTa MeH3uja*“ aa mpepacte y TpajHo mpaso. [Ipeamorom Oynera je mpeasBuleHa camo
UCIUIaTa MPEOCTaje BE paTe U3 OBOT MPOrpamMa, Te OU HBEroBO MPOAYKEHhE JT0BeIo 0 noBehama
nedpunuta. Mnak, cBakako HajoOMAacHUjU PU3MK je Ja Moxe Johu 1o mpobiieMa y crpoBohemy
HajaBJbe€HE MHJEKCAIMje 3apaja u neHsuja ox 2% y ampuiy, jep je Moryhe na he mudmanuja
OWTH HENITO BUIIIA OJ1 OUEKUBAHE.

HapouuTo je OMTHO cipeYHUTH NMOjaBy HOBHUX J0LHLH Ap:xkaBe y 2013. roannm u pemuTu
nutame Beh nocrojehnx. Akymynnpame Kamimema y iahamwy aApkaBe je JBOCTPYKO OMACHO —
C jelHe CTpaHe yrpokaBa jaBHe (puHaHCH]e, jep ce Te HemlaheHe oOaBe3e Hajuenihe Ha Kpajy
MpeBajbyjy Ha jaBHH AYT, a, C ApYre CTpaHe, Ap)KaBHE MOlke MoBehaBajy HEMMKBUIHOCT
MIpUBpEJIE, KOja HE J00Mja CpeACcTBa 3a MPOIaTH MPOU3BOJ] WK YCIYTy. Y IPEeTXOIHUX HEKOIUKO
rOAMHA JIONUIO je A0 M3PaXKEHOr pacTa AOLH JApXkaBe, MOCEOHO Yy 3ApaBCTBY, JIOKAJIHO]
CaMOYIIpaBH W 3a O/Ip)KaBame ITyTHE HHPPACTPYKType. YKyNMaH HM3HOC OBHX Kallllbema Y
wiahamy je qocturao uzHoc o npeko 1% BJII1-a u cana ce Mopajy npeny3eTu Mepe Jia ce OBaj
npobneM pemn. Heonmxoman mpenyciioB 3a TO je ClipeyaBame CTBapama HOBUX Aoumu y 2013.
roguHu (M y HapenHuM ToauHama). DUCKaTHU caBeT CTOra MOJAp)KaBa HajaBy 4YBpIIher
orpaHMyaBama pokoBa Iahawa, amu U yBohewme AOJAaTHUX Mepa KOJI OHUX OYyUETCKHUX
KOPHUCHHUKA KOJI KOJUX CMO YOUWJIM CHUCTEMCKO INoBehaBame IOLBU y MPETXOJHUX HEKOJIUKO
ronuna (P®30).

ITocTojehe noume je moTpedHO MCIVIATHTH HA (PHCKAJIHO OATOBOPAH M TPAHCIAPEHTAaH
HA4YMH. Y TOTJeAy perraBama npobdieMa moctojehux J01by mpeiakeMo YBohewme J0IaTHUX U
crenupUIHUX TpaBUIaA;

1) Cmarpamo nma OM BENMKH JIe0 TepeTa HCIUIaTe HarOMIJIaHUX o0aBe3a Tpebayio ja cHoce
OHM JIP’)KaBHU OPTaHH KOJU Cy JONEHE U aKyMylupaid. be3ycloBHO (PMHAHCH]CKO CIlacaBambe
MOjeTMHUX HHUBOA BIIACTH M OYUETCKMX KOPUCHHKA O]l CTpaHe PemyOiike He KaXmbaBa HIXOBO
HEOJIrOBOPHO YIPaBJbamE€ CONCTBEHUM (PMHAHCHjaMa U IMOCIalo OM HeXeJbeHy MOopyKy na he



JpKaBa yBeK Jia ,,lIOKpUBa“ (pMHAHCH]jCKE pobIeMe KOjH ce 1ojaBibyjy. Tako y ciydajy JoKaiHe
camMoymnpaBe cMmaTpaMoO Ja yiora LEHTpajdHe apkaBe He Ou Tpebamo ga Oyne Beha of
KOOp/MHAIIM]e U KOHTPOJIE, jep JIOKaJIHA caMOyIpaBa caja MMa J0BOJHHO CpEJCTaBa Ja ce cama
n36opu ca npobieMoM Kammbewa y miahawy. Kox noumu y 3apaBctBy (PD30 u GosHwmIe)
HajBepoBaTHUje he OMTH HeomxoaHa ojpeheHa WHTEpBEHIMja JpkaBe, KOjy OM OoHma Tpebayo
OTPAaHUYUTH Y U3HOCY U JaCHO YCJIOBUTH.

2) ®uHaHCHjCKM OOMM YKYIHE MHTEpBEHIMjE Ap)KaBe (M caMHM THUM U noBehame jaBHOT
nyra) notpedHo je orpannyuTy y 2013. roqunu Ha makcumanuux 0,5% BJI[1-a. To 3Hauu na 6w,
y3 MOMEHYTO NpebanuBame Jejia TepeTa Ha pauyH OHHMX KOjU CY JIOUIbE M HalpaBWiId, OWIIO
MoTpeOHO, KPO3 IPEroBapavky MpoIec, 00e30eAUTH JUCKOHT MocTojehnx o0aBe3a U ONTHMaJIaH
BPEMEHCKH pacrope]] BbUXOBOT Miahama.

3) Ilmahame obaBe3a MO OCHOBY aKyMYJIMPAHHX JOILU TpeOaso OM YKIBYYUTH y JACPHUIUT
apxase y 2013. ronunu. [Inahame gyra mo ocHOBY JolbM je Moryhe W3BecTH Ha /1Ba HAYMHA:
KIbIDKEEM L, Mcriof] upTe’, Tj. 0e3 nosehama nedunura, umm ykbyunBameM y nehunut. Y oba
cllydaja pacT jaBHOT Jqyra O0mo Ou maeHTwdaH. bynyhu na je nmib QuckaiHe KOHCOMMIAIM]e U
orpaHMyaBama JaeduuuTa y HapeaHO] FOJWHU 3ayCTaBJbalbe pacTa jaBHOT Jyra, cMaTpaMo 1a
HEMa MHOTO cMHcJIa ToBehaBaTu jaBHH JIyT 110 OCHOBY 33yKHBama 3a Tuiahame JOIbH, a TI0Ce
TO HE TMpHKazaTh W Yy JAeQuuuTy. YK/byuuMBame OBUX HCIUlaTa y Oyier mnosehaBa
TPAHCHAPEHTHOCT YMTABOT IpOIleca M CMaTpaMo Ja jé TO eKOHOMCKH UCIPaBHO.

Ykoauko ce miiahame Haromuianux qoumbyu u3Bpmn y 2013. roannan 6uhe jomr OuTHUje
0/Ip:KATH MOJ KOHTPOJIOM MpeocTaje pacxojae ap:xkaBe. [lo ocHoBy 1urahama monmu y 2013.
nepuut 6u Morao aa ce noseha Ha npeko 4% bJII1-a. Y3 nperxonHo naeHTH(UKOBaHE OCTale
pU3UKE W TPETepaHO ONTUMHUCTUYHO IUIAHUPAE IOjeIMHUX pacxona, Bpio je moryhe nga
¢buckamau nedunut y 2013. rogunu gocturue u 5% bB/II1-a. 30or Tora je 6utHO Beh can
MPUIPEMUTH U JIOHETU Mepe 3a CMameme JIedulnTa, aau U OoApXkaTh HajBehu 1eo jaBHHUX
pacxojia 1oji KOHTPOJIOM M HE JI03BOJIUTH MTPOOHjae OKBHpA Y KOM Cy IUTaHUPAHHU.

@duCcKaJHM caBeT CTOra mpeJaxe J0AaTHe Mepe Kako O0u aeduuHT o0CTA0 Yy
JIaHupaHuM okBupuMma. [Ipemnaxemo: 1) Cmameme TpaHcdepa JOKaIHO) CaMOYIPaBH.
JlokanHa camoymnpaBa je 3aKOHCKMM u3MeHama u3 2011. rogune nobuna oxo 40 mupja auHapa
JOJATHUX CPEJICTaBa Ha pauyH cMamema npuxoja Penyonuke. Vimajyhu oBo y Buny, u3HeHahyje
YUEHUIIA Ja ce ¢ penyosnukor HUBoa y 2013. omoOpaBajy momaTtHu TpaHchepH JIOKaIHO]
caMOyIIpaBH, IPEKO yoOHUYajeHuX, OBaj MyT 3a OJIp)KaBambe MyTHE HHPPACTPYKTYpe (Y U3HOCY OJ
4 mnpn auHapa). OUCKAIHM CaBeT cMaTpa Ja OW OBaj MoAaTHH TpaHcdep Tpedao oamax
YKHHYTH, a 3aTUM MPEUCIUTATH U CMabUTU W3HOC JPYIHX, HCHAMEHCKUX TpaHcdepa JoKkaly 3a
oko 7 miapna auHapa. 2) IlpeucnutuBame M yKuJame MOJEIUHUX PACTPOIIHUX Iporpama
cyoBenuuja. Ilpemmorom Oypera 3a 2013. roauny mnpenBubeHO je u3paxkeHO MoBehame
cyOBeHIIMja 3a CTaHOTpaJmwy, poOHe Kpeaute 3a PenyOnuky cprcky (pauyHapu, BaroHu) u
CIIMYHO, a YBOJIe ce HOBHU Iporpamu (Opoporpanma). CMaTpaMo s1a je moTpeOHO MpercrnuTaTu
OTpPaBJAHOCT CBUX OBUX CyOBEHIIM]ja, 0J1adpaTu MPUOPUTETE U HA Ta] HAYMH CMAWBUTH PacXojie
3a cyOBeHIIMje U YKyIHe jaBHe pacxoje. 3) Cmarpamo na 6u Tpebasno NpenucrnuTaTH, WM Makap
3HaTHO CMamUTH, HEOCHOBaHY HCIUIATy JoJlaTaka Ha IUTaTe 3alloOCIeHHX Yy MHHHCTapCTBY
YHYTpAIIlbUX MOCIIOBAa, KOja C€ BOJAM Kao COIMjajHa moMoh 3a 3amocieHe. 3a OBe HaMeHe je Y
2013. rogmau mpenuheno 7 mapa auHapa (o4 dYera cMarpamMo jaa je 6,5 mupa auHapa
HEOCHOBAHO).

EBenTya/iHe yumiTeae Ha KAaNUTAJIHMM pPacxoauMa He Ou Oumie y ckiaaay ¢ Jao0pom
NMPaKcoM YNpaB/bamba jaBHUM GuHaHcHjama. Y cienehoj roauHu Beh je IIaHupaHO CMambehe



yuentha kanutanaux pacxona y b/III-y, mro He cMaTpaMo oaroBapajyhuM 3a HUBO €KOHOMCKE
Pa3BUjEHOCTH U MPHUBPEIHU IUKIYC y KoM ce Hanmazu Cpb6uja. Uctuuemo, mehytum, na ce y
MPETXOJHUM TOJMHAMa JellaBajlio Jla ce, Kaja ce TOKOM TOJHWHE TI0jaBH TmOTpeda 3a
OCTBAapUBAIK-EM YINTEA, OHE M3HAJIA3€ Y CMambelhy KaluTalHUX pacxona. byayhu na Beh cana
[I0CTOje PU3MIM Ja Johe 10 OACTyNama OJf IUIAHUPAHOT (UCKAIHOT OKBUPA, MHIIIBEHE
duckaHOT caBeTa je Ja He OM HUKAaKo Tpebano M03BOJUTH Ja ce moBehame TeKyhux pacxoja
OCTBapH HA PavyyH C€BCHTYAIHOT CMambeHha KalMTATHUX PacXxo/a.

@duckaaHu caBeT CMaTpa HEONXOJHUM YBoheme NO0JATHHX MeXaHM3aMa KOHTPO.Ie
u3Bpuiem-a Oyyera. OuUCKaIHU CaBET cMaTpa Jla Cy HEONXOJHE JOAAaTHE rapaHnuje aa he ce
Brnaga npuapxkaBaTH IiIaHUPaHUX OKBUpPA pacxojia, OJHOCHO Ja HUjeJaH JIp>KaBHU opraH Hehe
TOKOM TOAMHE moBehaTH CBOje pacxojie MPEeKo OrpaHuYCHha — IITO j€ Y PAHUjUM TOJAHMHAMa Ouia
HEraTWBHA Ipakca. Y TOM LKJbY CMaTpaMmo Jia je MoTpeOHO AePUHHCATH U YCBOJUTU KBapTallHE
[IMJbEBE M3BPIIEHA pacxoaa Oynera. Hamomumemo MehyTum, 1a Ou cBakako HajOOJba rapaHiyja
KpeauOumHocTH (PUCKATHUX MJIaHOBA 32 HApEAHY FOJUHY OMIJIO MOCTU3amke HOBOT apaHKMaHa ca
MM®-om.

IIpennaxkemo nepuHucamke KBAPTAJIHUX HU/beBAa M3BpUIeHa pacxoaa. [locroju 3HaTHO
Behn pu3mK 3a mpoOujame TuIaHupaHor guckamHor okBupa y 2013. roauHu Ha CTpaHU pacxona
HEro Ha CTpaHu npuxoza Oyuyera. 300r Tora cMaTpaMmo aa he y HapeaHOj TOJIMHU O] IPECYAHOT
3Ha4yaja OMTH KOHTpPOJIA M3BPILIEHA PacXxo/a TOKOM TOuHE J1a OM ce Ha BpeMe CIPEUro HUXOB
pacT npeko miaHupaHor okupa. Ctora npeanaxemo Bnanu ga neduHurne kBapraiHe HUJbEBU
M3BpIICHA 32 YKYITHE PacXoje PermyOoIMIKor OylyeTa, ajld M 3a MOjeIMHAYHE PacXojie KOju Cy
MoceOHO PHU3MYHM 33 TIpeMalliBamke IJIaHUPAHOT OYIETCKOr OKBHpa — IMOMYT pacxoia 3a
HabaBKy poOe W yciyra W pacxoja 3a cyOBeHmuje. Takohe cmarpamo ma O CTame AOIBU
IpKaBe Tpedano YKJbYUYUTH Y TPEUIOKEHE KBapTalHEe IUbeBe U3BplIewma Oynera y 2013.
TOJMHM, Kako O mojauu o Kperamwy Joumu y 2013. 6unu BUABUBU U 00Jb€ KOHTPOJIMCAHU.
[Ipennaxxemo, Takohe, Ja CBM KBapTaaHU IUJBEBU Oyay ycarnameHu ca DUCKaTHUM CaBETOM,
kao 1 1a OUCKAIHA CaBeT MPATH M 00ABEINTaBa JaBHOCT O FbIIXOBOM H3BPIIABAIbY.

YKOJIMKO ce KBapTajHM LWbeBH He OM OCTBApWJIU, NpeaiazkeMo eduHHUCAIE
YCJIOBHHX Mepa Koje OM ayTOMaTCKH cTynuje Ha cHary. CMaTpamMo TMOXEJbHHUM U Jia ce
yHanpea JeduHUILY Mepe Koje OuM ayTOMaTCKu CTYMNHJIe Ha CHary YyKOJIMKO Ce MpeKpIie
MOCTAaBJbEHH KBApPTAJIHU [WJbEBU. YCIOBHE Mepe OM JOHeNne JOJaTHH KpeTuOWIUTET
onpeznebewy Brane na ce orpanude Oyiercku pacxoau. OBe Mepe O Morje Jia ce 0JHOCe Ha
WHJIEKCAINjy TIEH3Mja U 3apajia Y OKTOOpy, 00yCTaB/halke HEKUX IMporpama CyOBEHIIMOHUCAHA
WJIM HEUITO APYTO.



OCHOBHE OLEHE INPEVIOT'A ®PUCKAJIHE CTPATEI'MJE 3A 2013.
roanHy CA NPOJEKIINJAMA 3A 2014. U1 2015. TOAUHY

IIpensnorom ¢guckanne crpareruje npeasuleno je cmameme puckaaHor fepuunura Koje
he noBecTH 10 3aycTaB/bamkha PacTa jaBHOI JYra M HEeroBOI CMaHemha Yy CPellbeM POKY.
[Ipemyiorom ¢uckanHe crpareruje mwianupat je aepuuut ox 3,6% b/AII-a y 2013. roaunu, 1,9%
BbJIIT-a y 2014. ronunau u 1% b/II1-a y 2015. ronuau. [lyrama nedunmra je nepuHucana Tako ga
JOBelle 10 3aycTaBJbama pacta ydemrha japaor ayra y BJIII-y Ha kpajy 2013. roamme, a y
HapeIHUM roiMHaMa Jia I0BeJle 10 CMambHBamba oiHoca jaBHor ayra u b/II1-a.

Kpenuounian nian 3a cMambeme jaBHOT 1yra je He caMo 3aKOHCKa o0ase3a Buane Beh je
U HEOIXO/aH yCJIOB 3a u3deraBame Kpu3e jaBHor ayra. Jasau ayr he Ha kpajy 2012. ronuse,
no ceemy cyaehu, npemammtu 60% B/II1-a, mTo je 3a 3emibe cimyne CpOUju BUCHHA jJaBHOT
Jyra Ipu Kojoj je uzbujame Kpu3e Bpiio BepoBatHo. [la 6u ce kpusa jaBHOT Ayra u3bderia, Brana
je y obaBe3u Ja mpuIlpeMy KpeanOmIaH TUIaH 32 3ayCTaBJbakbe JIaJber pacTta, a 3aTHM U obapama
yuemha jagHor nyra y BJII-y. Camo moja TUM ycioBUMa HMHBECTUTOpPM he HacTaBUTH Ja
103ajMJbY]y HOBAII JAPXKaBH, jep OU y IPOTUBHOM — YKOJIMKO M 'y OyayhHOCTH jaBHU JIyT HacTaBU
na pacte 0e3 MpeoKkpeTa TpeHJa — MOCTAJI0 U3BECHO Ja JIpKaBa y jeTHOM TPEHYTKY Hehe OuTH y
MoryhHOCTH Ja cepBHcHpa cBoje oOaBe3e. CMamHBamke jaBHOT Jyra jeé W 3aKOHCKa oOaBe3a
Bnage, Oynyhu na je 3akonom o Oynerckom cucreMy mnpeasuheno na Bmama Hapoanoj
CKYIIITHHY, 33jeTHO ca OyIETOM 3a HapeAHy TOAMHY, MOJHECEe U Mporpam 3a Bpahame jaBHOT
nyray 3akoHcKy rpanuiy on 45% b/II1-a.

I[lnanupano cHaxkHo cMmambuBame aAepunura y 2013. roaunm o6e30eqmhe ce
KPaTKOPOYHHUM MepamMa — noBehameM mope3a U OrpaHMYeHHM PacTOM IeH3Hja M IJIaTa.
@duckanHu AeQUIUT je OCHOBHHM TOKpETad pacTa jaBHOT Ayra M CaMO j€ HErOBHUM OIITPUM
CMamemeM Moryhe NMpeoKpeHyTH TpeHJ pacTa jaBHOr ayra. 30or tora je on okrtobpa 2012.
ronguHe (3ajenHo ca pebamancom Oypera 3a 2012. romuny) Brnaga 3amouena cripoBolheme
nporpama (QucKajlHe KOHCONMJAIMje — YCBOjEHE Cy KpaTKOpO4YHE Mepe Ha IMPHUXOJHOj] U Ha
pacxosiHOj cTpanu Oyiiera kojuma he ce 3HaTHO cMamuTh Guckanau aedunut y 2013. roaunam.
[Tnanupano je na ce ¢uckanuu nepunmrt y 2013. roqunu cmawmu ca 6,7% B/II-a (u3 2012.
ronune) Ha 3,6% BJII1-a u na ce To octBapu nmpBeHCTBeHO noBehameM mopesa (I1JIB, akuuze) u
OrpaHUYaBaK-EM HOMMHAJIHOI pacTa MEeH3Wja M Iulata y jaBHOM cekTopy. CTBapHU (pHCKaTHU
nepuut 6u y 2013. ronunu Mehytum Morao na Oyne HemTo Behu of miaaHUpaHorT, jep MoCToje
oapeheHn pu3MLM 1a Npuxoau Oyay MamH, a pacxoau BehH off IIIaHUpaHUX, alli je HECYMEHUBO
na he Behu neo miaHupaHor cMambewma gepunuta y 2013. ronuau 6UTH OCTBapeH.

3natHuM cmamuBambeM Aepunura y 2013. ronmau, mehyrum, camo je mpuBpemMeHO
00e30eh)eHa MAKPOEKOHOMCKA CTAOMJIHOCT, 2 KPU3a jaBHOI AYyra jou Huje u3dernyra. /{a ou
ce Kpu3a jaBHOTI Jyra uz0eria, moTpeOHO je HE caMo 3ayCTaBUTH Beh M MOTIYHO NMPEOKPEeHYTH
TpeH]| pacTa jaBHOT ayra. 30or tora je u HakoH 2013. roguHe HEONMXOMHO HACTABUTH CHAXHO
cmamuBame gepuuura u 'y 2014. u y 2015. rogunu. epuuutu xoju cy AepuHHUCAHH Y
[Ipemnory ¢uckanue crpareruje (1,9% BAll-a y 2014. roguau u 1% B/I1-a y 2015. rogunn)
oarosapajyhu cy 3a ocTBapuBame OBOr LuJba. [locTH3ame oBakBe IMyTame AepHUIMTA JIp’KaBe
MIPETIOCTaBJba MaK U3Yy3€THO BEIMKO MpuiarohaBame jaBHUX (puHaHCH]ja, TO he OUTH 030MJbaH
M3a30B y Hape/iHe TP roJIUHE.

Ilianupano je na ce cmamuBamwe puckaganor aepunura ox 2014. ronune ocrBapyje
HCK/bYYHMBO CMalbUBAK-EM jaBHUX Pacxoja, a He M 10JaTHUM noBehameM jaBHUX mpuxojaa.
[Ipennorom ¢uckanne ctparervje npeasuleHo je na ce ydemhe jaBHux pacxona y BIAIl-y y



cgera ase roguHe (2014-2015) cmamwu 3a oko 3% bJlI1-a. ®uckanHu caBeT noAp»asa IPUCTYIT
IIpeMa KOM C€ HEONXOJHO CMamHBambe (PUCKAIHOr Ae(UIHUTAa y CPEIHhEM pPOKY IOCTHXKE
CMamkEeHEM JaBHUX pacxoja. 3akjbydyjeMo Takohe Ja MOoCTH3ame OBAKO BEIMKUX YIITENA HITaK
Hehe MohM f1a ce ocTBapu caMO PallMOHATHHJOM IMOTPOLIKOM M CMAHEHEM JUCKPELMOHUX
pacxoma apxaBe, Beh ma oHe MOTy ga Oyay jeIuHO TPOU3BOJ CIPOBOhEHma CBEOOYXBAaTHUX
CTPYKTYPHUX pe(OpMHU jaBHUX PacxoAa.

IIpo6aem je, mehyrum, mro Ilpensiorom ¢uckaiHe cTpaTeruje Huje NpeACTaB/beH
oarosapajyhu mporpam kojum 0M ce NMOCTHUIJIO IVIAHMPAHO CHAKHO CMAaKbUBaM€ jJaBHHX
pacxoga y cpeameMm poky. Ctpykrypue pedopme u3 llpeasora ¢uckanne crpaTteruje, Koje
Tpeba J1a 10Beay 10 MJIaHUPAHOI CMamema pacxoja Oylera, CyBHIIE Cy IIMPOKO IOCTABJbEHE,
0e3 KOHKpETHUX IMJbEBA U POKOBA, 300T yera cMaTpamo ja Hucy kpenuouihe. [Ipenopydyjemo
na duckanHa crpaTerrja Oyae modoJsblliaHa Ha Ta) HAYMH IITO he ce YHeTH KOHKPETHU MPEII03U
W BPEMEHCKM TMpEIHM3UpaHu IUIaHOBH. Takole, MmoTpeOHO je Ja orpaHudvema pacxoia Io
MuHucTapcTBuMa y mepuony 2014-2015. roaune Oyay KOH3HCTEHTHA C IJIAHOM CMambemba
jaBHHX pacxoxa. IIpema Ilpemiory QuckanHe cTpaTeruje, T03BOJbEHU PACXOAW KOPHCHUKA
penyomuukor Oynera y 2014. u 2015. ronuHu npeBenuky Cy U MOpajiu OU J1a ce CMambeHe Ou Jin
Ce OCTBAPHJIO KEJHEHO CMambehe jJaBHUX pacxozaa y 2014. ronuHu.

@duCcKaJHM caBeT, CBeCTaH O30MW/bHOCTH CHUTyalHje M XUTHOCTH 3al0YMIbAHA
CTPYKTYPHHX pedopMH, OBUM H3BelITajeM npeasaxe Biaau nerabHUju U MIMPH CIHCAK
KOHKPETHHX Mepa Yy CKJIONY CTPYKTYPHHX pedopmu. OnacHoCT o]l n3lujama KpU3e jaBHOT
Jyra joIll HHje TPOIIlIa, a 32 ’eHO n3beraBame MpecyaHo he OMTH 3al0unbamke CBEOOYXBATHUX
CTPYKTYypHUX pedopmu y npBoj nosoBuHHu 2013. ronune. 36or tora duckaiHu caBeT y CBOjOj
Onenn duckanHe cTpaTerdje 3ay3uMa HEIITO KOHCTPYKTHBHMjU W AaKTUBHUJU CTaB O]
yoOH4ajeHor 3a OBaKBY BPCTY M3BellTaja — npeanaxyhu HoBe U aonymyjyhu Beh npeanoxkene
CTPYKTypHE pedopme unje cripoBoheme cmarpamo notpedHum y 2013. roaunu. Tu npeniosu cy
IPEJCTaBbEHU y TOrnaBiby ,,CTpyKTypHE pedopme um OIHOCE Ce Ha: CUCTEM IE€H3M]jCKOT
OCHUTypama, 3alollbaBake M 3apaZie y JaBHOM CEKTOpy, pedopMy Jp>KaBHUX M JaBHHUX
npenyseha, cucrem cyOBeHIMja, COLMjaIHE 3AIUTHUTE U YCIOCTaB/bamke (DPUCKATHO OAPKHUBOT
cucteMa (prckagHe JereHTpaiu3aiuje. Y3 oBe mpeaiore, cMarpamo na je norpedno Ipemmorom
¢buckanHe cTpaTeruje AerajbHHje nepUHUCATH Mepe 3a yHanpeheme cucTtema jaBHUX HaOaBKH,
pana Ilopecke ympase, cucreMa o0pa3zoBama 1 31paBCTBA U APYTO.

Bpahame jaBHOr nyra y 3akoHcku okBup octBapuhe ce Tex y nmepuoay oa 6-8 ronmna.
butHo je mamomenytu u aa he mporecu ¢ucKaliHe KOHCONHWAANM]e U Bpahame jaBHOT Jyra y
3akoHCKHU OKBHp (45% B/II1-a 3a CpOujy) 3axTeBaTu NocBeheHOCT TOM LIUJbY Y AYKEM MEPUO.Y.
Tako he o Bpahama jaBHOT Jyra y 3aKOHCKH OKBHUD, Y3 BpJIO PECTPUKTUBHY (PUCKAIHY
noJuTUKy, nohu Tek oko 2020. roguHe (y3 Heka METOAOJOIIKA MOOOJbIIAaEka CTATHCTUKE
HAIlMOHAJHUX padyHa Moxzaa u oko 2018. roauHe — BHUIETH MOIJIaBJbe O jaBHOM JIyry). To,
MehytuMm, Huje HeyoOuuajeHo HHUTH crneuupuuyno camo 3a CpOujy. Ilman Quckanne
KoHconuaanuje EBporcke yHuje moapazymeBa Bpahawme HHBOA JaBHOT Jyra MCIOJ TpPaHULE O]l
60% o 2025. romume.” CraB DHCKATHOT caBeTa je Ja HM Taga He OM TpeGamo 3HATHO
MMPOMEHUTH KypC €KOHOMCKE TOJIUTHKE, jep OJPKUBU TyrOPOYHU HUBO jaBHOT ayra 3a Cpoujy
n3Hocu oko 35% BJII1-a.

'‘Bunern nerassanje y: OECD (2011), “Restoring Public Finance” .



