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YBoaHe HAIIOMEHE

[Ipema umany 92k tauka 2) anuHeja apyra 3akoHa O OYIIETCKOM CUCTeMY, 3afaTak duckaiHoT
caBeTa je Ja mpurpeMu u joctaBu Hapomnoj ckymmrtuau aHanu3y [Ipemsora 3akoHa o Oyuery
Peny6nuke Cp6uje. Takohe, mpema wiany 92 tauka 4) 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY, 3aJaTaK
duckamHOT caBeTa je Ja nmpurpemMu u goctaBu HapoaHoj ckymruau aHanu3y [Ipensora 3akona
0 WM3MeHama M JomyHama 3akoHa O OyIIeTCKOM cucTeMmy. Y CKIaay ca 3aKOHCKOM 00aBe3oM,
duckanHu caBer je aHanuszupao [Ipeasor 3akona o Oynery Penmy6nuke Cpouje 3a 2015. roguny u
[Ipemtor 3akoHa 0 U3MEHaMa M JolyHaMa 3akoHa o OyIeTCKOM cucTeMy U moaHocu Hapomnoj
CKYIIITHHYU OlIEHY HaBEJICHOT JIOKyMEHATa.



OIEHA ITPEUIOT'A 3AKOHA O BYIIETY PEIIYBJIMKE CPBUJE 3A 2015. TOAUHY

Pe3nme

IIpensorom Oyuera 3a 2015. ronuny nianupas je neguuurt Penmyoianke ox 191 mupa
auHapa (4,9% Bb/II-a), 10K je 04eKMBaHH MalbaK HA HUBOY omiuTe ap:xkase Behu - oko 6%
B/II-a. YV npennory Oynera 3a 2015. roauny jaBHU mpuxoau PemyOnuke cy mpeaBuheHu Ha
HUBOY oA 924 mupa auHapa JOK Cy O4YeKHBaHW jaBHM pacxoau Behu um m3Hoce 1.116 mupx
nuHapa. [Inanupanm mamak y pernyomudakom Oynety crora je 191 mupn aunapa (4,8% B/I1-a), a
TO je caMO Je0 YKYIHOr (uCKaJHOT aeduiura ommre apkare. [loy3gane wHbopmarmje o
OyyeTy CBUX OCTIMX CEKTOpa OIITe aApxkaBe ((OHIOBU COIMJjATHOT OCHUTYpama, JIOKATHE
camoympase u JII , ITyreBu Cpbuje*) jomr yBek HUCY jaBHO noctymnHe. [Iponemyjemo, Mmehytum,
na Ou cTBapHM AeUUUT apkaBe Morao 6utu 3a oko 40 mupa auHapa Behw W M3HOCHUTH TPEKO
230 mupa nuHapa (oko 6% BJII1-a).

Byuer 3a 2015. roguHy Tek je MpBU KOPaK y TPOroJullllbeM nporpamy (¢uckajne
KOHCOJINJAANHKje KOja HMA 32 HIWb 03PaB/beHb¢ jABHUX (PMHAHCHja M CTA0MIM3ALM]Y jaBHOT
ayra. PenmyOmmuku Oyper 3a 2015. roguny Om Tpebano ga AONPHHECE CMambEemhy ACPUITUTA
ommte Apxase 3a oko 1,3% B/IIl-a, To ject ca mpouewenux mpeko 7% BHII-a y 2014. na
npubmnkao 6% BbJII1-a. To je, MmelyTum, TeK J€0 YKYITHOT IUIAHUPAHOT CMambeHma NePUIUTa y
cpeAmeM POKy 300r yera cy ajgeKkBaTHe Mepe (puCKalHe KOHCOJIMJAlMje HEONXOJHE M TOKOM
2016. u 2017. rogune. Mako KOHKpETHHU TIAaHOBU Biiaze 3a cpeamopouny (QUCKaIHY MOIUTHKY
HUCY Mo3HaTu (jomr yBek Huje oOjaBjbeHa @DuckanHa crpareruja 3a 2015. roaumny ca
npojeknujama 3a 2016. m 2017. roaumHy), Ha OCHOBY JOCTYNHHUX JOKyMeHaTa Moryhe je
PEKOHCTpyHCAaTH OCHOBHE IIMJbEBE 3a HapeaHe Tpu roauHe. Guckanau nepunmr y 2017. ronuHu
6u Tpebasio na usnocu 3,8% BJII1-a, miTo je cmameme 3a HemTo Mame o 4% BbJII1-a y Hapenne
TPU TOJIMHE, I0K O ce jaBHU IyT, IpeMa oueKuBamuMa Briane, cTabmin3oBao Ha HUBOY O] OKO
79% Bl1-a.

IIpensuheno Tporoammme cMameme Oyperckor aepuuuTa HHUje JOBOHHO 32
cTA0MIM3AUjy U cMambeme jaBHoOr ayra a0 2017. roqumHe — HEONXOAHO je aMOMUMO3HHje
cMameme JepuuuTa WIM NpoAy:KeTak KoHcoauaaumje. IlpenodeHn miaHoBH QuckaiHe
KOHcoNuanuje yka3yjy na he mnpunarohaBame OUTH Mame 0] MOTPEOHOI 3a OCTBapEHE
OCHOBHOT' IIMJba (PpHCKaJHE KOHCONMUAALMjE, a TO je cTabuiau3aluja U 3a0KpeT pacTyhe myrame
jaBHOr ayra y npeasuheHom poky. Ha ocHOBY miaHupane nyrame OyleTckux aeduuurta o
2015. mo 2017. roguHe M cToma MPUBPEIHOr pacTa Ha koje Bmama pauyHa - y3 pasymHe
MpeTnocTaBke o Oyayhem KpeTamy peasHOr JIEBU3HOT Kypca U peaJlHUX KaMaTHHUX CTONa, jJaBHU
nyr Huje moryhe crabunmsoatu npe 2018. roaune u To Ha HUBOY o nipeko 80% B/II1-a. Jla 6u
MOCTaBJbEHH IIUJb OMo AocTikaH y 2017. roqunu Oyyercku aepuuut 6u ce Mopao CIyCTUTH Ha
oko 3% BJlII-a, a To 3HauM ga moctojeheM miaHy ¢QuckagHOr mnpuiarohaBama TPEHYTHO
Henoctaje rotoBo 1% BbJII1-a nonatHux ymrena.

IIpuBpeann pacr y cpeameM poxky he cacBuM m3BecHO OMTH MamH 01 npeaBuljenor
IITO IUIAH 32 CTA0M/IM3ANMjy jaBHOI AYra YMHHU joll Mame peajucTH4HuM. [Ipornosupanu
naj npuBpeaHe akTuBHOCTH y 2015. ronunu o 0,5% peanHo je mporemeH, MelyyTuM, mporHo3e
cpenmopounor pacta ox 1,5% y 2016. u 2% y 2017. roguHN Cy ONTUMHUCTHYHE W TEIIKO
nocTikHe (HapounTo y 2016. ronunu). 3BaHUYHE MpolieHe NpUBpeaHor pacta y 2016. roqunu cy
y HajBehoj mMepw 3acHOBaHE Ha OCETHOM pAacCTy IMPHUBATHE IMOTPOIIE KOJH, CMaTpaMo, HHje
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3aCHOBaH Ha pEaJHMM OCHOBMMa M 1o cBeMy cyaehu nHuje Hm moryh. Camo 1o OCHOBY
MPUBpPEAHOr pacTta Koju he Outh mamu on npensuhenor, jaBuu ayr he ce y 2017. roawmHmn
npuOmMKUTH HUBOY ox oko 85% BJIll-a. Hamomumemo 1na Cy KOHKpeTHE Mepe (HUCKaTHEe
nonutrke y 2016. u 2017. roguHu W Aajbe HEMO3HAHWIIA T1a CTOTAa HUje HU MOTyhe OLICHHTH
PEATMCTUYHOCT TUIAHUPAHKUX YIITena y cpeameM poky. IlocToju pusuk na je, mopes mporHosa
MaKpOEKOHOMCKUX KpeTamwa, W YKYNHO IUIAHHUPAaHO CMameme OyleTckor Jeduiura
ONITUMHUCTUYHO.

HN3ocTranak OJaroBpeMeHOr o0jaB/bHBamba CpelmbOpouYHe (QUCKAIHE cTpareruje
npeAcTaB/ba 030M/bHO HapyllaBame Oyuercke mnpoueaype u oHemoryhaBa paBame
nesoBuTe oneHe Oyuera 3a 2015. ronuny. [lo 3akony o Oyiierckom cucremy, Biana je O6wia y
obaBe3n Ja cpenmopouHy (prcKaHy cTparerujy ycBoju Ao jyHa 2014. rogune. [lapnamentapuu
n3bopu u popmupame HoBe Biazne, a motom u nperoBopu ca MM®D-oM yCIIOBWIN Cy OJUIarame
yCcBajamka KIJbYYHOT JIOKYMEHTa y KOMe ce Je(UHHITY E€KOHOMCKa M ()UCKaTHa TOJUTHKA Yy
cpeameM poky. Pasmarpame Ilpeanora 3akona o Oypery 3a 2015. romuny 6e3 ycBojeHe
¢duckaiHe cTparervuje Huje caMo MUTAamke HEMOMTOBAkA MIPOMUCAHOT OYIIETCKOT KayleHaapa, Beh
CYLITUHCKU OHeMmoryhapa carjenaBame Ipejuiora oynera y (QyHKOUjU ouekuBaHEe (HCKalHe
KoHconmumanmje. Hamme, 3amatak ¢uckaigHe crTparervje je Aa IeUHHINS OIITe UIJHEBE
€KOHOMCKE IIOJINTUKE, Mepe KojuMa Ou ce TH LUJBEBH pEaM30BaIM Y3 IPOLEHY HHUXOBUX
edekara (y3umajyhu y 003up odeKrMBaHAa MAaKPOCKOHOMCKA KPETamha) Y TPOTOJAHIIELEM ITEPHOTY.
lNopummsu 6yyer 6u crora Tpedano J1a npeacTaB/ba KOHKpETH3allljy CTpaTellKuX [ujbeBa Biane,
a aHaMM30M OylleTa HEe3aBHCHO O] CPEIHOPOYHOT OKBHpa HHUje Moryhe naTtu moysnaHy OILEHY
OJIP’KUBOCTH €KOHOMCKHX IOJIUTHKA.

/IBe HajBakHUje Mepe 3a CTPYKTYPHO cMmameme aepunura y 2015. roamnm cy
CMambelha U3/IBajamka 3a IJIaTe M NeH3uje U 00ycTaB/bame M31aBakba HOBUX rapaHumja 3a
NOKpHUBame ry0uTaKka jaBHUX U Ap:xkaBHUX npeay3eha. Onx HoBemOpa 2014. ronune miare
Behe on 25.000 nuHapa y jaBHOM CEKTOpY, YKJbyuyjyhu jaBHa u npkaBHa npenyseha, ymMameHe
cy 3a 10%. Ilensuje cy ymameHne nporpecuBHoO (22% mpeko u3noca oa 25.000 munapa u 25%
npeko u3Hoca oa 40.000), mTo O oAroBapano HLUXOBOM JTUHEAPHOM cMamewmy o1 5%. Y3 To,
MIJIAHUPAHO j€ CMamehe Opoja 3arocieHnx y jaBHOM cektopy y 2015. ox oko 5%. U3 yria jaBHuX
¢uHaHCcHja, yKHMJambe HU3JaBama JpKaBHUX TapaHlyja 3a IOKpHUBaWke TIyOMTaka jaBHHX U
IpXaBHUX Tpemy3eha 3ampaBo jomr yBeK HE JOHOCH YIITEAE, ald 3aycTaBjba JlaJbMl pacT
OyleTckux pacxoia 3a oa mpeny3eha. Y3 oBe HajOMTHHje Mepe 3a TpajHO CMambHMBaBE
¢uckanHor nedunuTa, Brnaga je mnpeaBuaena U CMamUBamke IpaBa Ha IOJbONPUBPEIHE
cyOBeHLHMje, oBehame Takce 3a TPAaH3UT raca M HeKe MpoMeHe y 3aKOHYy O jaBHMM HabaBKama
KOje cMamy]y npuBuieruje nomahux nonyhaua. CBe oBe CTpYKTypHE Mepe 3ajelHO YTHUy Ha
TpajHO cMamHBambe Aedunuta 3a oko 2% BbJII1-a (1o 650 miH eBpa).

3a miIaHMpaHO cMameme Opoja 3amociaeHMX y jaBHOM cektTopy y 2015. Hucy
NpUNpeM/beH! jaCHHU IUIAHOBHU, METO/le U KPUTEPHjyMH, IITO MOKe A2 YIPO3HM YCHEIIHY
peaqn3anujy ope mepe. Ha oCHOBY IJIaHMpaHUX MamkbUX M3/IBajama 3a 3apaje y OyleTy BHIH ce
na je miaaH fna ce y 2015. rogunu O6poj 3amociieHUX y jaBHOM CEKTOpY CMamU 3a 0Ko 5% (0Ko
27.000 3anocnenux). YO6eapuBo Hajaehu Opoj 3aMoCiIeHNuX y JaBHOM CEKTOpY 00aBJba HEOMXOAHE
U OCeTJbHMBE JpYIITBEeHE (YyHKLHMje — 00pa3zoBama, 3ApaBcTBAa M 0e30eAHOCTH — 300r uera ce
CMamehy BUXOBOI Opoja MOpa BpJIO NMaXJbUBO MpUCTYNUTU. Briaga, mehytum, jomn yBek Huje
IpUIIpeMuiia Mpelr3He IIaHOBe, TEMEJbHE aHallu3e U 00jeKTUBHE KPUTEPUjyME 33 CMAmbUBAHE
Opoja 3anocneHux. 36or tora he y 2015. roquHu oBa Mepa 1a ce CIpoBOJIU IPUPOIHUM OJITTUBOM
y nensujy (y3 3abpaHy HOBOT 3allOllJbaBama) M, MOIITO OBO BepoBaTHO Hehe OMTH JOBOJHHO,
OTIYLITalkbUMa IO OCTBAapEma 3alpTaHUX LUJbeBa. 300r HeJOCTaTKa IJIAHOBA pallMOHATIM3AIN]e,
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Ta OTHyIITama HajBepoBaTHUje Hehe Mohm ma Oyny moBOJBHO H0Opo TapretupaHa. OBakBe Mepe
3a CMambEHhe 3alI0CICHOCTH IO3UTUBHE €(eKTe MOI'y UMaTH CaMO y OTPAaHUYEHOM, BPJIO KPATKOM,
POKY, 1a 300rT Tora Mopajy OMTH U OTpaHUYEHOT Tpajama. PUCKAIHU caBeT ovekyje o Buane na
TokoM 2015. ronumHe npunpeMu [eTajbHE aHaJW3e, HAa OCHOBY KOjUX he oTmoderu Ipasa,
€KOHOMCKH IM0KeJbHA, PAllMOHAIN3AIIH]a JABHOT CEKTOPA.

O0ycraB/bamke HOBMX TapaHuuja 3a (uHaHcHMpame ryouMTaka jaBHUX mnpeayseha
noapasymMeBa IIpeOKpeT Yy KpaTkoM Ppoky Yy mnocioBawy CpoOujaraca, EIIC-a n
npuBatuszanujy Kesezape CmenepeBo. ['nmaBuu npobOiiemu yoeapuBo Hajpeher ryburamma y
3emubr, CpOujaraca, ogHoce ce Ha HCHOpy4deH a HeHarutaheH rac gomahem TETpOXeMHjCKOM
komruiekcy (Aszorapa, Ilerpoxemuja m MertaHoncko-cuphernu komiuiekc). CynOuna oBa TpH
noMmeHyra npexayseha ce gakiie mopa pemntd Beh mouerkom 2015. ronunu mnu he Cpoujaracy
YCKOpO OMTH HeomnxojgHe HoBe ApxaBHe rapanuuje. EIIC no caga Huje Ouo HemocpenHo Ha
TepeTy Oyuera, alli IPUMETHO MOTOpPIIake HEroBOT MOCIOBamka yKa3yje Aa OM TO MOTJIO Ja ce
Jaecu — MITO OM OHjAa 300r BeIMYMHE OBOI Ipeay3eha BepoBaTHO MOTIYHO YPYIIMJIO jaBHE
¢unancuje Cpbuje. [Ipodmemu EIIC-a cy n3y3eTHO KOMIUIEKCHM M OJHOCE CE€ Ha: BHIIAK
3aIl0CIICHUX, TPO0JIeMe y HaIJIaTH UCIIOPYUYEHE CTPYje, TyOUTKe Y TUCTPUOYTUBHO] MPEXHU yCIe
TEXHUYKE 3aCTapesiocTH, alu U Kpaha, opranuzanuoHe npoOieMe, HUCKE IIeHe, a Ha CBE TO CYy
JI01LJIe U MOTIJIaBe KOje Cy UMaJle BeIMKHM HeraTuBaH yTuiaj Ha rnociosame EIIC-a.

IIponene japHux mpuxoaa M pacxoaa y Oyuery cy y HajBehoj mepu o0jexkTuBHe, a
IJIAHUPAaHU (uckagnun gepuuur peanucruyan. [lopecku npuxomu pemyoauukor Oynera
aJIeKBaTHO CY NPOjeKTOBaHH, y CKIAay ca OYCKHMBAHHM KpPETameM MaKpOEKOHOMCKHX arperara
KOJU TpECyAHO YTHUYYy Ha HUXOB HHUBO (IIPUBPEIHU paACT, MPHUBATHA MOTPOIIkA M CTOMA
uHpnanuje). 3a pasnuky ox u3pane Oyiera 3a 2014. roauHy, Kajga cy y OyleTCKe MpojeKIrje
yHampe[ YKJbY4eHH JI0/1laTHHU NPUXOJH O] Cy30Mjama CUBE €KOHOMU]jE (2 KOjU Cy U30CTallN), UCTa
rpelika HUje MOHOBJbEHA IITO TaKohe JONPUHOCU 00jeKTUBHOCTH IJIAHUPAHOT HUBOA MOPECKHUX
npuxoja. Hajsehn pu3uk 3a ocTBapuBame OYEKMBAHOT W3HOCA jaBHUX MpPUXOJa MOTHYE O
Moryhe ONTUMHCTUYHO TUTAaHUPAHOT HUBOA HENmopeckux npuxoja. [Ipensul)enn HUBO OylIeTCKUX
pacxojia HajBehuM JeJIOM a/IeKBaTHO O/IpakaBa Mpejays3eTe (YMambemhe 3apajia y JaBHOM CEKTOPY U
MeH3MWja) U TUIaHupane Mepe guckanue noautuke y 2015. ronnan (CMamUBambe 3aM0CICHOCTH Y
JaBHOM CEKTODpY, pellaBame craTyca npeayseha y pecTpykTypupamy U npobdsema y CpOujaracy,
EIIC-y, XKene3nuiiama, pact jaBHUX WHBECTHIIM]ja UTI.). Y CIIy4ajy HEIOCJIEIHOT CIpOBOhema
IUIAHUPAHUX Mepa TMOCTOjU H3pakeH PHU3MK JAa OYyLIEeTCKHM pPAacXOIM 3HATHO OJCTYHajy oj
TUTAHUPAHOT HUBOA.

Y 2015. ronuHHM IUIAHMPAH je MOpacT jaBHMX mpuxoaa 3a oko 30 mupa amHapa,
yIJIaBHOM 300r o4eknBama Behux Henmopeckux mpuxoaa. CKkpoMaH pacT MOPECKUX MPHUXOa
Ol OKO 5 MJIpJ OYeKHBaH je uMajyhu y BUAY MaKpOE€KOHOMCKAa KpeTama, a HajBehuM jenoM je
mocjenuIia 3aKOHOM IUTaHMpaHor mnoBeharba HOMHWHANHMX W3HOCA aknu3a. [lmaHupaHu
HETMOPECKH MPUXOJH Cy 3a OKo 25 mupa auHapa Behu ox peanuszanuje y 2014. rogunu 360r
yBOhema HakHae 3a 00aBe3He pe3epse HadTe (7 MiIp.), OUeKHUBamba 3HaTHO Behe 100UTH jaBHUX
npenyseha (3a oko 8 mMipa), anmu U yMbeHUIE /1a he ce cpeacTBa o cMamema 1miata 3a 10% y
JIely jaBHOT CEKTopa KOju HHje 1Mo KOHTpoJoM Oyuera Peny6nuke (rpexo 14 mupn) ynnahusatu
Ha ToceOHE pauyHe HENOpecKHX Mpuxoia (JOKaJHM HHUBOM BiIacTH, jaBHa mpenyzeha, HBC).
Nmajyhu y Buay na cy M3HOCH NUBHACHAM Koje cy y Oymer ymahuBana jaBHa mpemyseha y
NPETXOAHUM TOJMHAMa OMJIM BOJIATHJIHU U OOMYHO 3HATHO MambH, IMOCTOJU M3paKeH PU3MK Ja
OBH TIPUXOJM HWIIAaK Oyay OCTBAPEHHW Y MameM H3HOCY OJ TUIaHMpaHOT. 300T HEmoy3maHe
CTaTUCTHKE 3allOCICHOCTH M 3apaja y jaBHUM npeaysehuma Huje moryhe ca curyphHourhy



NPOICHUTH Ja Ju he cpencTBa MO OCHOBY CMamema Iulata 3aucta Outu Hamahena y
IUTAaHUPAHOM U3HOCY O IIPeKo 9 MiipA JuHapa.

3a peasmsanmjy OyyeTcKHX NpoOjeKIHja MPHUX0Aa O] NpecyAHOr 3Ha4yaja je aodpa
KoopAuHaNuja ¢puckaane H MOHeTapHe nmojuTuke. [Ipoceuna nndmanuja y 2014. rogunu (ox
0KO 2%) 3HaTHO je HIKa OJ1 BPEIHOCTH Koja je KopuirheHa 3a GucKaiHe MpojeKunje Mpu u3paau
Oyuera 3a 2014. roauny (5,5%), mro je OMO jemaH O]l OCHOBHUX Y3pOKa BEJIMKOT Mojdayaja
npuxoaa y 2014. roguan ox oxo 30 mupxa aunapa. 3a 2015. roguHy IpojeKToBaHa je MPOCeYHa
cromna uHdmnauuje oxa 2,7%, cmarpamo peanuctuyHo. Mehytum, ykonuko u 'y 2015. ronunu crona
uHbmanuje Oyne 3HaTHO HMXKa on IubaHor kopugopa HBC (kao toxom Beher nema 2014.
TOAIMHE), MPUKYIUbEHU NPUXOAU OM MOIJIM OUTH OCETHO MamU O] IJIAHUPAHUX, & OCTBAPUBAHHE
¢duckamHuX 1UbeBa Brage 030MbHO yTPOKEHO.

Inanupanu pacxoau penyoanukor oOyueray 2015. roauHu cy 3a 0ko 6 MJIpa MambH 'y
oaHOCYy Ha pedanaHc Oyyera 3a 2014. roauny, y3 030M/bHe IPOMEHe Y HbUXOBOj CTPYKTYPH.
W3nBajame 3a Iuiare 3arocieHUX y jaBHOM ceKTopy Ouhe 3a oko 22 MipJ Mame y OJHOCY Ha
2014. roquny, 300r cMamema Mace 3apaja 3a npeko 10% (ymameme ocHouile 3a 10% 3a miare
npeko 25.000 nuHapa W TUIAaHUPAHO CMameme Opoja 3amocineHux). Tpancdepu QongOBHMA
00aBe3HOT COIMjATHOT OCUTypama Ouhe Mamu 3a 0KO 6 MIIpA JTUHApPA, IPEBACXOIHO 300T maja
tpancgepa ka [IMO ¢ouny ycnen cMmamuBama Mace neHsuja 3a oko 5%. bynerom 3a 2015.
TOAMHY ITUIAHHUPAaHU Cy W HEIITO HIDKH PAacXoau 3a cyOBeHIHje (YriaaBHOM 300T cMamema
CyOBeHIIMja y MOJbOIPUBPEIH 32 OKO 6 MIIpA JUHApa), Kao U YIITEJe Ha pacxoauma 3a poly u
ycIyre o OKo 7 MIIpJ AuHapa. YIopeno ca cMamuBameM Beher Opoja pacXOqHHUX CTaBKH, JI€0
pacxoja ce HEMHHOBHO mnoBehaBa INTO y YKYIHOM 30UpY pe3yliTyjeé CKPOMHUM CMambECHEM
YKYITHUX pacxona. 300r pacta jaBHor ayra 3a rotoBo 10% B/II1-a y 2014. roqunm, n3nsajama 3a
kamaTe noBehaBajy ce 3a yak 19 mupa nuHapa. Takobe, pact pacxosia 3a COLHMjalHy 3aIITUTY
nocjenuia je TUTaHUPaHOT pellaBama CHTyanuje npeayszeha y pecTpyKTypupamy H MO TOM
OCHOBY OylleTHpama OTIIpEMHUHA 3a pajHuke koju he ocratu 6e3 mocia. Hajsehu pact pacxona
je, mehyTum, mocneauiia METO0JIONIKE MPOMEHE TIPH M3paau OylieTa, TO JeCT TPAHCIAPEHTHOT
yKJbyuMBama 31 MIpJ IuHapa pacxoja 3a OTIUIATy aKTMBMpAHMX rapaHiifja jaBHUX npenyseha,
KOJU Cy paHM]je TPETUPAHU Ka0 PacXojH ,,UCIOJ LpTe™.

Otmiiata akTHBMPAHHUX TrapaHuoMja jaBHux mnpeay3eha ry0urama m Oyupercka
MOJPIIKA HECOJBEHTHUM 0aHKAMa KOHAYHO je YK/by4YeHa HA pPeJaTHBHO TPaHCHApPeHTaH
Ha4ynH y Oyyger. DuckaiHM caBeT je y BHILIE HaBpaTa YKa3MBaO HAa METOJOJOUIKH, alu U
CYIITUHCKH, TPOITYCT OYIIETCKOT Tpolieca y KOMe JUPEKTHH TPOIIKOBH JP)KaBe 3a TOKPUBAE
HEYCHEIIHOT MOc/IoBama npeny3eha u 6aHaka y 1p>kaBHOM BJIACHUIITBY HUCY OWJIM YKJbYyYHBAHU
y Oyyet. EkcimniuTHO HaBolewe n3HOCa 3a OTILIATy aKTUBHPAHUX rapaHlidja jaBHUX Ipeny3eha
on 31 mupa quHapa mpezcTaBiba BaXKHO yHarpeheme Oynerckor nporeca jep he Oyner yoyayhe
peanHuje oApakaBaTH CTBapaH HUBO OyIIETCKe MoTpolmmme (0e3 CKpuBama pacxoja ,,ACIO
upre*). To je yjeaAHO W OCHOBHHU pa3zjor 300T yera Cy U MOpej BEIMKHX YIITEAa O] CMambHBamba
TUIaTa W MeH3Wja YKYITHH PacXoJy CMamkeHH TEK 32 OKO 6 MIIp] IWHApa y OJIHOCY Ha pedasiaHc
2014. ronune. duckagHM caBeT je MOCPEIHO, carjenaBajyhu nojejMHayHe rapaHTOBaHE KpeIuTe
JjaBHUM mpeay3ehuma MporeHno Ja ce yoea/buBO HajBehw Je0 TIaHUPAHOT W3HOCA OJHOCH Ha
otutaty kpenurta Cpbujaraca (oko 19 mipna nunapa), a 3atum JKenesnuuna Cpouje (5 miapn),
Kenezapu CwmenepeBo (3 mapa) u y HemTo MameMm u3Hocy [amenmke m JAT-a. Cmarpamo
OlpaBJaHUM Jla ce y mpeajor Oyyera yoyayhe, mopen HaBolewa yKymHE cyMme, U3IHUCTajy U
MojeIMHaYHN U3HOCH aKTUBUPAHUX TapaHIfja ca mpeny3ehuma Ha koja ce ogHoce. Ha Taj HauuH
6u Hapojna ckymmThHa and M YMTaBa jaBHOCT OWJIM y MOTHYHOCTH YIO3HAaTH ca HAauMHOM
TpoIIemha OYIIETCKUX CpPEeICTaBa.



N nopen Hu:ker OyyeTHpaHOr M3HOCA 32 OKO 13 MuIpJ, CYIUTHMHCKOI 3a0KpeTa Yy
NMOJUTHIM CYOBEHIHja HEMAa, OCHM CMamhelha MOJACTUHIAaja Y no/bonpuBpeau. CyoBeHIInje Ou
y 2015. romuau Tpebasnio ma Oyny Mame 3a oko 13 mupna nuHapa y OJHOCY Ha pebaiaHc.
Mehyrum, umajyhm y Bumy na je y pebamaHCcy wuCIUIaTa aKyMyJUpaHUX JIOIBU  3a
CyOBEHIIMOHHMCAaHE KpenuTe 0aHaka y M3HOCY OJ 8 MIpJ KIbM)KEHA Kao CyOBEHIMja, CTBapHO
cMameme je TeK oko 5 mupa. CMameme IUIaHUpaHOT HW3HOca 3a CyOBEHIMje Mocienuia je
IUTaHUPaHEe IPOMEHE paBa MOJbONPUBPETHUX Mpon3Bohaua 3a mojacTunaje u3 Oyuyera (ca oxko 34
wipa Ha 28 mupa aumHapa). Hamomumemo na je 3a edekTyupame OBHX YIITEAa HEOIXOIHO
yIIOpENIo ca ycBajameM 3aKoHa 0 OYUeTy MPOMEHHUTH M 3aKOHCKA PeIliekha KOja Y OBOM TPEHYTKY
MOJLONPUBPEIHUIIMMA /3]y Beha mpaBa ¥ Tako OTpaHUYUTH U3HOC CYOBEHIIMja U OpOj KOPUCHUKA
y CKIIaJy ca OyleToM.

IHocroje pusuum na oapehenm pacxoam y 2015. ronmnu Oyny Behu Hero mro je
mwiaHupano Oyuerom. byierom 3a 2015. roguny Hucy mnpeaBuleHa HHKaKBa CpEICTBa 3a
WHTEPBEHIIMjE Jp)KaBe y OaHKapCKOM CEKTOpY WJIM IMOKpUBamke IyOMTaka jaBHUX Tpeay3echa
(momyt cyoBenuuje Cpbujaracy ox 9 mupna aunapa y 2014. rogunn). Y citydajy a ce 1 HapegHe
roJUHE MOjaBU MOTpeda 3a MHTEPBEHIUjoM Yy ¢duHAHCHjCKOM cekTopy (a wian 34 Ilpennora
3aKoHa 0 OyIIeTy JI03BOJbaBa 3aIy’KUBAKE Y CIIydajy BaHpeAHUX okoysHOocTH 10 100 MIIH eBpa),
YKYIHU pacxoau Ou mpodbunu Oynerupanu okBup. [loctoje m uHaunumje n1a 6 HEKe MIaHUpaHE
cyOBeHIIMje MoTJIe OMTH HEeIOBOJbHE 32 (YHKIMOHHUCAkE Mpeny3eha y ApKaBHOM BIIaCHUILTBY.
CybOBenuuje JKemesHuiiama ce CcMamyjy W3 TOAMHE Y TOAUHY, O€3 jacHOr IUIaHa
PECTPYKTypHUpama OBE KOMIIaHH]e, M MOCTOjU ONpaBlIaHa 0oja3aH ga OW OyyeTupaHa cpeicTBa
Moria OUTH HEIOBOJbHA 3a MCIUIATy 3apaaa TokoMm uutaBe 2015. romune. Takohe, cyOBeHIHje
jaBHOM cepBHCY, nako Oiaro nmosehane, Morie O ce UCTIOCTAaBUTH HEIOBOJHHUM MMajyhu y BUIy
Jla je yKMHYyTa npetiviata (koja je HamtahuBana y neny 2014. rogune). Hermanupanu pacxoau
OM MOIJIM J1a IPOUCTEKHY M3 Tpecyda CyaoBa M Ka3HHM Koje ruiaha aprkaBa 300T M3Ty0JbeHUX
ciopoBa. Tokom 2014. roguHe, 0BM pacXoAM Cy Harjio CKOYWJIM 3a OKO 5 MIpPJ JAMHAapa ma He
UCKJbY4yjeMo MoryhHocT aa he ce clIMYHO T0OroM U HapeaHe TO/IMHE.

Moryhe je na pacxoau 0yay ¥ MambH Hero mTO je OyyeTHpPaHo — Mpe CBera yKOJHKO
apxaBa Oyae HeedukacHa y OCTBapHBamby IUIAHMPAHUX NOJMTHKA. PemaBame craryca
npenyseha y pectpykrypupamy Ouio je miaaHnupano 1 3a 2014. ronuHy, a cpefcTBa HEONXOAHA 32
UCIUIaTy OTHPEMHUHA Ouina cy ykibydeHa y Oyuer. Kako je uuraB mpouec omioxex 3a 2015.
TOAMHY OCTBapeHa je Oyuercka ,,ymreaa“, a 3ampaBo je caMo OjJiokeHa obOaBesa 3a cieaehy
roguHy. Crora, ykonmuko Brama He Oyne y HOTHYHOCTH JOCHEIHA Yy 3aBpIIaBamy Mpoleca
pecTpykTypupama, Moryhe je na ucruiahene oTnpeMHUHE Oyay HUXKE 01 OyleTUpaHUX U IO TOM
OCHOBY TIOHOBO C€ OCTBape ,,ymrene*. Hamomumemo, mehytum, na 6u 1O OWUI0 y TOTIIYHO]
CYIPOTHOCTH ca HaMmepama Brnaze na y Hajkpahem moryheM poky mo6osbiia gomahu npuBpeaHu
amOujeHt. Jlpyru pu3MK THYe ce, Beh TpaauIMOHaTHO, HEePUKACHOT H3BpIICHA jJaBHUX
uHBectuuyja. [Ipemiorom Oyiiera nmiuaHupaH je pacT KanuTalHux pacxona y 2014. rogunu, anu je
3a TO MOTpeOHa TeMeJbHa MMPOMeHa y APKAaBHOM HM3BpIIaBarky WHBECTHIM]jA. JaBHE MHBECTHUIIH]E
CY HEJONYCTHUBO HUCKE U MPEJICTaBIbajy OTpaHUYCHE MPUBPEAHOM PACTY, a U3 TOAUHE Y TOAUHY
BUXO0Ba peann3alyja noadairyje 3a 9ak 10 — 20 mapx quHapa.



1. OLIEHA MAKPOEKOHOMCKHUX NPETIIOCTABKHU KOPUIITREHUX 3A
U3PAJY BYIIETA

IIpojexkuuje OCHOBHHX MAKpPOEKOHOMCKHX HWHIMKATOpa Koje cy Kkopumhene
npuwiankom uspanae oyuera 3a 2015. cy y navesy noope. Y 2015. roguHu mporHO3MpaH je maj
B/I1-a on 0,5% u npoceuna undnaiuja ox 2,7% MWITO ONECHYjEeMO Ja je peanucTiuaHo. [Iporuose
KpeTama (popMajHe 3al0CICHOCTH U Kypca JuHapa Koje cy kopuiheHe 3a uspaay Oyuera HUCY
o0jaBJbeHE, AIM C€ MOTYy TNPUOMMKHO U3pavyyHaTH HAa OCHOBY JOCTYMHHMX HOCPEIHUX
nHdopmanuja. [nanupano kperamwe nonpuHoca y 2015. ykazyje na Brnaga y Toj ronuau odekyje
cMamemne (hopManHe 3amocieHOCTH 3a OKO 3%, JIOK ce Ha OCHOBY OyleTHpaHe TUHapCcKe
BPEIHOCTU KpeauTa Koju he ce y3eTu y eBpuMa BHIU Ja j€ MPETHOCTaB/bEH IPOCeYaH Kypc 0J
120 munapa 3a eBpo. [IperrnocTaBka o cMamemy (GopMaliHe 3aMlOCICHOCTH j€ BEPOBATHO Y PeAy
Oyayhu na ce muiaHupa OCETHO CMambeHhE 3aMOCICHOCTH y jaBHOM CEKTOpy (YKJbydyjyhu u
npeny3eha y pecTpyKTypupamy), a mocieikha KpeTama Kypca JuHapa yKasyjy a je moryhe na je
IIPOCEeYHa BPEIHOCT AMHAPA Yy HAPEHO] TOANHU MIIAK HEITO MPELEHEHA.

IIporuose cpeamopouHor npuBpeanor pacra oa 1,5% y 2016. u 2% y 2017. cy
ONTHUMHMCTHYHE U TEMIKO NOocTH:KHe (HapouuTo y 2016. rogunu). [IpoGremu u nmpuBaTHOT U
JaBHOT CEKTOpa Cy M3y3€THO BEJIMKH M HbUXOBO pelliaBame he moTpajaTi HEKOJIWKO roauHa. 300r
TOra y cpeimeM poky Hehe Mohu na ce ocTBapyjy BHCOKE CTOIE IPUBPENHOr pacTa. AHaiu3a
duckaNHOT caBeTa MoKa3yje Ja je HajaB/beHU peannu pact bJIII-a y 2016. ox 1,5% BepoBaTHO
HE/IOCTHUXaH, a J]a OM y TOj FOJMHHU J0CTU3amke OUJI0 KakBe MO3UTUBHE CTOIE pacTta OMo ycrex.
3a pasmuky ox 2016. romuue, y 2017. ronuau npuBpennu pact on 2% jecre moryh, amu je
IIPEYCIIOB Jla Ce OH M OCTBAapH — OTKJIamame HajBeher aena GUCKaTHUX U APYIMX €KOHOMCKHX
npobiemMa y HapeHe 1B TOTUHE.

MakpoeKOHOMCKH TPEeHAOBH Cy Ce 3HATHO moropmaJju Tokom 2014. m ca TakBuUM
TpeHaoBuMa ce yaasu y 2015. roquny. IIpuspenne aktuBHoctu y 2014. rogunu je no tpehu
nyT ox1 2008. y peuecuju u nmahe nax ox oko 2%. Hemrro ny6spem nagy npuBpeHe akTUBHOCTH
y 2014. ronunau cy JONMpUHENE MajCcKe ToriaBe U MelyyHapo1Hu poOaeMu, ajiu Cy IIpaBu y3pOoIu
peuecuje (yHIAMEHTAIHU — JIOUI NPUBPEIHU aMOWjeHT M pacTyhM MakpOKOHOMCKH PHU3HIIH.
Peniecnja y3 mag nomahe Tpakme, HU3aK pacT IleHAa XpaHe, HUCKAa yBO3Ha MH{UanHja, Kao U
PECTPUKTHBHA MOHETapHa MOJUTHKA JIOBENIM Cy 10 HeyoOuuajeHo HHcke uHpnammje y 2014.
roguHu. [Ipoceuan pact nena y 2014. ronunu usnocu 2,1%, a uHbnanyja je TOTOBO YUTABY
roauHy Ouna Huxka o musbHOr kopunopa HBC. ITnatHoOunancHa kperawa y 2014. ce Takobe
noropmasajy. CpeIuHOM TOJIWHE 3aBpIIMO C€ JBOTOAWIIBH TEPUOJI CHAXHOT pacTa M3BO3a H
cMamuBama Tekyher nedunmra. Pasnor 3a To je mTO Cy y IpeTXo/AHe /Be TOANHE UHBECTHUIIN]E
Ouyie y BEIMKOM Tafy, a 03 HOBHX MHBECTHUIIM]a HUj€ CE€ HU MOTA0 OYEKHWBATH HACTaBaK BUCOKOT
pacta M3BO3a KajJa Ce€ 3aBpIIM €KCIaH3Mja M3Bo3a ayromoOuia. CpeMHOM TOAMHE H3BO3 je
npemao y ayook Mehyrogummu man oa oko 10%, mrTo caga 10BOAM 10 OCETHOTr mMoBehama
tekyher nepunura. Jlo kpaja rogune tekyhu nedpuuut he BepoBaTHO Ja JOCTUTHE HUBO O] OKO
7% BJII-a mro je 3a 1 n.m. B/I[1-a Bumie Hero y nperxoanoj roaunu. Kanuranau u ¢puHaHCH)CKU
npunusH y CpOujy y 2014. Hucy noBoJbHU Aa prHaHCHpa]y OBOJIMKM Tekyhu aeduiut, na jayajy
JENPECHjaIlijCKU TIPUTHUCIIM Ha JIMHAPD U CMamemhe JCBU3HUX pe3epBu. [{uHap je on moderka
TOZIMHE JI0 CpeIMHE JereMOpa HOMUHAITHO Jenpecupao 3a oko 6%, a peaiHo 3a oko 4%. IIpemaa
nocroje OpojHM pasio3u 3a TMOCIEmE MPUTUCKE Ha Clladibemhe OUHapa, Kao CYIITHHCKH
HajOMTHMjEe U TpajHHUje YIIpaBO M3/BajaMo IMoropuiama y Tekyhem neny miatHor OusaHca. bpoj
¢dopmainHo 3anocneHux paaHuka ce y 2014. rogquau cmamuo 3a 1,6% mro cMarpaMo peseBaHTOM



OLIEHOM HETOBOJBHUX KpeTama Ha TPXKULITY paja. AHKETa O pajiHoj CHA3U TMOKa3yje CHaXKaH pacT
3aMOCJIEHOCTH U CMambehe HEe3aroCIeHOCTH, il je TO M0 cBeMy cyzaehu Jionie u3MepeHo (TakBa
KpeTama cy Hemoryha y nocrojeheM MaKkpO€KOHOMCKOM OKPYKEHY).

CHa)XHO MOropumame MAKPOEKOHOMCKHMX TPEHI0BA je IJIABHH Pa3Jjior 300r Kor je
pedanancom Oyuera 3a 2014. ronuny nosehan gepuunt, aau u 360r kor he BUCMHA jaBHOT
ayra 'y 2014. roquau 6uTH 3HaTHO Beha o1 ouekuBama. Bennky 3Havaj 1o0por miaHupama
MaKpOEKOHOMCKUX HHJIMKATOpa, ald M MoTpede 3a KOOpAMHAIMjOM (HCKATHE W MOHETapHe
MOJIMTHKE TIOKa3ao ce Hajoosbe TokoMm 2014. rogune. DUCKATHOM CTPAaTETHjOM U OYylIeTOM 3a
2014. ronuny tianupano je na pact b/II-a y 2014. rogunu usnocu 1% y3 cmameme Tekyher
nepunuta Ha 4,5% BJII1-a, nok je mpoceuHa uHpIanuja npojekroBaHa Ha 5,5%. YmMecro Tora,
npuBpenHa akTUBHOCT he umaru nag o 2%, tekyhu nedunut he na mopacre Ha oko 7% B/1I1-a,
a mpoceuna uHduanuja he 6utu oxko 2%. [loropmame mMakpoekOHOMCKUX TpeHaoBa y 2014.
TOAMHY, a HAPOUHUTO OJpKaBame MH(pIanmje 3HaTHO ucroa nuibHOr Kopuaopa HBC yrumanu cy
na jaBHu npuxoau y 2014. nonbarie y oqHocy Ha miaH 3a oko 30 mupa auHapa. Jour Beha rpeinka
je HampaBJbeHa y mnpojekuujama ydemrha jaBaor ayra y BJIIl-y, jep ce odekuBasio na jaBHU AyT
tokoM 2014. roqune nopacte 3a cera 3 n.m. bJ/II1-a, a on he ymecto Tora na mopacte 3a oko 10
.. bJII1-a.

IIporno3upann nag npuBpeane akruBHoctu y 2015. rogunu ox 0,5% he OuTn Mmambn
Hero y 2014. roguHm HCK/bYYHBO 300I yTHIaja NpPUBPeMEHHMX 4YMHMJIana, Aok he ce
AYTOPOYHM TPEHA0BH 3anpaBo noropmasatu. [lag npuspenne aktuBHocty y 2014. ronuuu ox
0KO 2% yKJbydyje BEJIMKO MPUBPEMEHO CMambCHhe MPOU3BOMIE CICKTPUYHE SHEepruje U yriba
HACTAJIO yCJe MajCKHX IMOIUIaBa U Kalllkbemha y 00HOBH npousBoime. be3 tora B/III 6u 6uo y
naxy on npubnamxkHo 0,8%. CynpoTHo, cMambeme crone maaa y 2015. rogunu Ha 0,5% pesynrar
je Bpahama npousBoame EIIC-a Ha BUIIEroAMIIHM MPOCEK, ITO he AaTH MO3UTUBAH JTOTNPHHOC
npuBpeaHoj akTuBHOCTH y 2015. ox mpeko jeanor npoueHtHor noeHa bJII1-a. Heratusuu ma
3aTUM MO3UTUBHH YTHIIQjU IPOU3BOIHE €NEKTpUYHE eHepruje u yriba Ha BJII1 cy mpuBpemenu u
Tpebano OM MX M3JIBOJUTH U3 aHAJIM3€ CYLITUHCKOT KpeTama MpUBpeaHE aKTUBHOCTH. be3 Tora,
naja b/II1-a y 2014. rogquau 6u 6uo npubmmkxo 0,8%, a 'y 2015. roaunu he 6utu oxo 1,7%, mro
3HAYM J1a c€ CTBApHU NPUBPEAHH TPEHIOBU 3aIIPaBO MOrOpIIaBajy.

Y 2015. oyekyjemo ny0OK majg NpuBaTHE M APKaBHE MOTPOILUIIbE U CMambeHe YBO3a.
[IpuBatna notpomma he y 2015. rogunu uMatu peaqHu Naj KOju MPOIECHYjeMO Ha HEIITO MPEKo
3%. Jlo oBor maga cMo JOLLIM aHanu3upajyhu moryhe kperame HajBaXXHHUJUX M3BOpPA J10XO0/1aKa
rpahana koju he gunancupatu norpouisy y 2015. ronunu, a Koju ce MOTy HEILITO IOY3/aHuje
IIPOTHO3UPATH: TIaTe, 3aM0CIEHOCT, MIEH31]je, HOTPOIIAYKH KPEeTUTH, JO3HAKe, COLlMjalHa MoMoh
u apyro. [pyra xomnonenta bJIII-a, ap>kaBHa moTpomnma, he ce peanno ymamutu y 2015.
TOAMHU 3a 0KO 6%. Jp>kaBHY MOTpoOIIRY je Moryhe moy3aaHuje MporHo3upaTy y OJJHOCY Ha CBE
npyre kommoneHnte Bb/[I1-a 30or Tora mro je Beh cama mMo3HATO KpeTame 3apaaa y Ap>KaBHOJ
yIIpaBH y HapeaHOj FOJAMHMU (IITO HAjBUIIIE YTHUE HA KpeTame Jp)KaBHE MOTpollmhe). OdeKkyjeMo
Jla HETO M3BO3 MO3UTUBHO fornpuHece pacty bJ/II1-a y 2015. ronunu, anu 360r naga yBosa, a He
pacta u3Bo3a. Ilpenumunapue ananuse ynyhyjy Ha 3akibydak ga u3Bo3 y 2015. roaunu nehe
MOhHM J1a ©Ma OCETHH]H pacT 300T CMamUBamka HHBECTUIIHM]a Y PETXO/IHE JIBE TOJUHE, alld U 300T
ycriopeHor onopaBka y EVY koje je yoembuBo HajBehe u3zBo3Ho Tpxumte Cpouje. YBo3 he ce y
2015. cmamuBatu 300T cMambema JoMahe Tpakme, a BepyjeMo Ja he Ha TO YTHUIIATH B CKOPAIIha
Jenpecujanyja auHapa. 300r cTartanyje HM3BO3a W Majja yBO3a OUYEKYJEMO CMAabeHe
CHOJHbHOTPTOBUHCKOr JedUIMTa U TO3UTHBAH JONPUHOC HeTo u3Bo3a pacty bJIIl-a koju
npornewyjemo Ha 1,5-2 m.i. B/II1-a.



HNuBecTunMje cy K/byYHA KOMIIOHEHTA 32 MPUBPEIHH PACT Y HAPEeAHUM roAUHAMA U
MM O4YeKyjeMo BUX0BO noBehame y 2015. 3a Hemrro npexo 5%. NuBectunuje 6u tpedano y
2015. roquHu 1a mopacTy 300T pacTa M jaBHUX M IPUBATHUX MHBECTHUIIH]a. JaBHE MHBECTHUIIH]E CY
manupade y 2015. roguHu Ha 3HATHO BUIIEM HM3HOCY Hero y 2014, anu je muTame y K0jo] MepH
he ce To u ocrBaputu. Hamme, pasnor 3a HHCKe jaBHE MHBecTHIHMje ApkaBe y 2014. roguHu
(u3noce cBera oko 2,5% Bb/II1-a) je Bennka HeepUKACHOCT y BUXOBOM HM3BpILECHY, a HE OJTyKa
€KOHOMCKE TMOJIUTHKE Ja Ce OHE cMame. JaBHe MHBeCTHIH]je Cy 3anpaBo u 'y 2014. rogunu Ouie
IJIaHUpaHe Ha TPHOJIMKHO MCTOM HHUBOY Kao IITO ce cana mianupajy y 2015. rogunu. Jlakme
camo TOCTOjamke TUIaHa HUje J0BOJbHA rapannuja na he gohu no moehama jaBHUX WHBECTHUIU]A Y
2015. ronunan, Beh mopa mohm u m0 moBehama epuKacCHOCTH y HM3BpIICHY THUX IUIaHOBA. Y
HaIllMM TIPOjeKIMjaMa TMPETHOCTaBUIN cMO Aa he jaBHe mHBecTHIHje na ce moBehajy y 2015.
ronunu 3a 0,3 1o 0,5 n.m. b/II1-a y onrocy Ha 2014. ronuny. Apamxman ca MM®-om 6u Morao
Jla Ma TIO3UTUBHOT yTHUIlaja Ha PUBATHE MHBECTUTOPE, Al BEPOBATHO TEK O] JPYyTre MOJIOBHHE
roauHe, 10 Kajga he OUTH MO3HATH HE CaMO CBH YCJOBH apaHXMaHa Beh M HpBH pe3yiTaru
HErOBOT cIipoBol)ema. Y CIenHo cipoBoheme npuBaTu3anmje npeayseha y pecTpykrypupamy ou
Takohe Morjo aa noseae 10 oapehenor nosehamwa nuBectuimja y 2015. ronunu.

Iocroju pusuk na max B/AII-a y 2015. ronunu Oyne newmrro Behn ox 0,5% B/III-a
YKOJIHMKO ce He OCTBapH 04YeKHBaHM pacT mHBecTuunmja. [Ipornoza duckamHor caBeTa 1a 6u
naj npuBpeaHe aktuBHOCTH y 2015. Morao ga u3Hocu oko 0,5% je uaenTnyna nporHo3u Bmane
kopuitheHoj 3a u3paay Oylera u cMaTpamo je pealiHoM, alud U 0aro onTUMUCTUYHOM. KibydyHa
npermnocTaBka aa ce max b/II1-a y 2015. ronquau orpannyn Ha cBera 0,5% je pact uHBecTHIIHja
oIl mipeko 5%. YKOIMKO 0Baj pacT MHBECTHUIIMja W30CTaHe, MajJ MPUBpPEIHE aKTUBHOCTU OU OHO
BehM HEro y TpeHyTHHM NpPOTHO3aMa, TaKO Ja TMOCTOjU PU3UK na oH Oyae u ayoseu ox 0,5%.
Brnana, mel)ytum, Moxke 3HaTHO J1a yTU4Ye Ha MHBECTHUIIMje — Mpe cBera nosehameM e(UKacHOCTH
y U3BpIlIaBaky JaBHUX WHBECTHIIHM]a, aJId U CIpOBOhemeM MOJUTHKA KOje he nMaTu MMpHu yTULa)
Ha MHBECTUIIMje W Yy MpPHUBATHOM CEKTOpy (OBJIE Ipe CBera MHCIMMO Ha OCHIypaBame
MaKpOEKOHOMCKE CTaOMIIHOCTHU, PETyJaTOPHE U JIpyre MOJCTHUIaje 3a pacT MHBECTHUIIM]a, a HE HA
10 cajia yoOuuajeHo nosehame (PUCKAITHUX TPOIIKOBA).

Ilnanupana npoceuna undaauuja ox 2,7% y 2015. npeacrasspa 106ap unsb, aau 6u
ra 3a pasauky oa 2014. tpebano m ocrBaputu. Bnama je Ha ocHoBy mutanoBa HBC
MIpOrHo3upaia nocreneHo nosehamwe nHdmanuje TokoM 2015. ca capammux oko 2% Ha oko 4%
Ha CaMOM Kpajy rojuHe, Tako jAa Ou mpoceuyHa mHbumanuja y 2015. rogunu usHocuna 2,7%.
TakBo mocrerneno Bpahame nHpanuje Ha cpeauny nusbHOTr Kopuaopa HbC 0u Ouno exkoHomMCcKu
MOXKeJbHO Kako Ou ce yOnaxkuia penecuja u edUKAacHUje crpoBene wmepe (duckaiHe
koHconuaanuje. Hemocratak koopaunanuje ¢puckanHe u MmoHerapue nonutuke y 2014. ronunu,
MoKa3aJid CMO, 3HaTHO je YTHULA0 Ha MOoropiiame (UCKaTHUX TOKOBA M CIMYaH HMCXof Ou ce
MOpao 1o cBaky neny uzbehu y 2015. roqunu. Pusuk na Cp6uja y 2015. ronunu y3 penecujy
uMma ¥ Jedranujy Morao Ou MOTIYHO Jla MOHMIITH CBE HAope U Mepe crpoBohema (uckaaHe
KoHconuaanuje. DuckamTHU caBeT OIEelwYje Aa je Kperama uHbmanuje y 2015. roqunu mo6po
IUTAHUPAHO, ajdu Ja OM MOIJIO Ja 3axTeBa aKTUBHHUJE€ Mepe MOHETapHe IMOJUTHKE, 300r uera
cMmatpamo j1a je motpedHo ga HBC npey3Me myHy 0aroBOpHOCT 3a TIOCTH3AH-€ OBOT 1IHJbA.

HBC uma Ha pacnonaramky norpedHe HHCTPYMEHTe [a OCTBAapH IJIAHHPAaHY
uHpuaanujy y 2015. roqmuu. Y HapenHoj ToAMHU OpojHU YMHUOIM he aenoBatu ne3uH(IATOPHO
IITO MOXXE Ja YIrpo3M OCTBapeme IUIaHUpaHe HH]IaMje: peuecuja y3 BEIUKH PEaTHH Maj
MIPUBATHE MOTPOIIKHE 0/ Mpeko 3%, TPEHIOBHU TI00aTHOI CMamela leHa eHepreHara, HUCKa
yBO3Ha uHanuje u aApyro. Y3 To, y janyapy 2015. rogune he ce u3ryoutu u melhyroauuimsu
edekar nosehamwa ymamene cromne [1/IB-a u3 janyapa 2014. rogune ca 8 Ha 10% koju je moaurao
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uHbmanyjy y 2014. 3a npubamxao 0,7 n.i. (6e3 Tora 6u pact uena y 2014. ronuau 610 Mamu 0f
1,5%). Ca nmpyre ctpaHe He O4eKyje ce BeJIMKU Opoj uMHMiIana koju he yrunaru Ha noBehame
pacra 11eHa. AJIMUHUCTpATUBHE IIeHe OM MOTJIE /1a TopacTy MO YTHIajeM HajaBJbeHOor noBehama
IIEHa CTpYyje, aJli je HUXOB YTHUIA] HAa YKYNHY MHGIaNujy unak orpanudeH. Moryhe je aa he
nenpecujanyja nuHapa kpajem 2014. roguHe, yKoIMKO Oyae TpajHHje TPHUPOIE, N1a JOBEAC 0
onpeheHor yoOp3ame IleHa. Y MPEeTXOJHHUX IecT Mecenw (jyH-HOBeMOap) mehyTum auHap je
nu3ryono oko 4% BpPEAHOCTH Y OJJHOCY Ha €BpO U 4ak oko 13% BpemHOCTH y OJHOCY Ha JioJiap,
anu pact neHa je usHocuo csera 0,3%, Tako Ja HM OBO HHje MOTIYHO H3BecHO. Cmarpamo
MehyTUM Ja ¥ Topes OYSKHMBAHUX MPHUTHCAKA HA Jajbe ycrnopaBame mHpnamuje HBC uma jom
YBEK JIOBOJFHO MHCTPYMEHATA HA pacIioiaralkby U MPOCTOPa 3a MOIMYIITakhe MOHETAPHE MOJUTHKE
y 2015, nmocebno y3umajyhu y o03up Aa ce (UCKaIHU PU3HIM CMarbyjy HAKOH OTHOYUHHamba
(bucKaHEe KOHCOJU/IAIU]E U ca HOBHM apaH)XMaHoM ca MM®-owm.

IIpouewmeno cmamuBame ¢opmaine 3amociaeHoctu y 2015. je mo cemy cyaehu
peaiucTH4YHO mporHosupano. Wuaunujy o mnpojekudjamMa Brage o kperamwy QopmaiHe
3amociieHoctr 'y 2015. roguHM cMO JOOWIM Ha OCHOBY IUIAaHUPAHUX jJaBHUX MPHUXO0JA O]
nonpuHoca. Kperame nompuHOca HE MOXE Y MOTIYHOCTH Jia ce IMpeBelie Ha TPEHIO0Be Opoja
3allOCTICHUX paJHUKa 3aT0 IITO OHO 3aBUCHM W OJ IPOMEHAa IPOCEYHE 3apaie. AHanu3a
OuckanHOr caBeTa mokasyje Aa Bnama mpuOmmkHO pauyyHa Ha cMmameme Opoja (GopMaiHO
3amocienux y 2015. roguan ox oko 3% wiu 3a HemTo npeko 50.000 paxgnuka. OBa mpojekumja je
cmuciieHa Oynyhu ga ce: 1) mnaHupa cmameme 0poja 3aloCiIeHUX y JABHOM CEKTOPY 110 OCHOBY
MIPUPOJTHOT OJJIMBA Y TICH3U]y (3a0paHa HOBOT 3aroljbaBama), 2) y MPOLECy pelraBama CyJa0nHe
npenyseha y pectpykrypupamy 10 kpaja 2015. ronune usBecHo je Aa he jenan Opoj 3amoCIeHUX
MOpaTH J1a ocTtaHe 0e3 Mmocia U 3) HajaBJ/beH je W TOYETaK OTIYINTamka BHUIIKA 3aNOCICHUX Yy
jaBHOM cekrtopy. IlpuBpena he y 2015. ronunu OUTH y penecHju, Tako Ja NMPUBATHU CEKTOP
cUrypHo Hehe Mohu /1a moBeha 3amocIeHOCT U TaKO HaJOMECTH CMambHUBambe Opoja 3aroCIeHuX Yy
JaBHOM CEKTOpY, I1a BepyjeMo ja je nporHosa Bnane nobpa. Hanomumemo aa je u3 ¢uckamHor
yriia OutHa (hopMaliHa 3arociaeHOCT, a He YKYITHA 3al0oCciIeHOCT (Koja pacTe Mo AHKETH O PajiHO]
CHa3M?), jep YKyIHa 3alOCIEHOCT YKJbydyjeé M 3aIllOCIeHE y CHUBO] €KOHOMHjU U TMoMaxyhe
YIaHoBe JoMahMHCTBA KOjU He yiuiahyjy TUpPEKTHE Mope3e U JOMPUHOCE APIKABHU.

ITnanupann npoceyan Kypc ox 120 qunapa 3a espo y 2015. ronunu ce moxkaa Hehe
ocrBaputH. [IpojekToBaHa BpEOHOCT Kypca aWHapa ce Takohje Moxke y Oymery camo
UMIUTMIUTHO BUJIETH HAa OCHOBY BPEJHOCTH KpEAMTa Koja ce yIopeao NpuKasyje U y TuHapuma u
y eBpuMa. Ha ocHOBY Tora 3aksbyuyjemo na Branma odekyje mpocedad kypc y 2015. ronunu of
120 nuHapa 3a eBpo. Y TpeHYTKy MHcama OBOI M3BelTaja, MehyTum, kypc je Beh mpemarino
HUBO ox 120 auHapa 3a eBpo MTO MOKE Ja yKaxe na he BpemHOCT quHapa jaa Oyae Mama Ol OHe
KOja je ruiaHupana OyuetoM. BepoBaTHO je TayHO Ja Cy IVIaBHU Pas3io3u 3a Cajalllibe Cadiberme
TMHApa MMPUBPEMEHH, M YIIPaBO 300T TOra CMO Y OBOM MaKpOEKOHOMCKOM TIperiieny yKa3aiau u
Ha MoropiIaBame Kperama y TekyheMm Jieny rmiatHor ousanca y Apyroj nojgosunu 2014. rogune —
IITO je CYINITHHCKH, a He MPUBpPEeMeHH TpeHa. 300r Tora odekyjeMo na he mpocedHa BpEIHOCT
auHapa 'y 2015. ronuHu “nak OUTH HEUITO Mamwa O] OHE Koja je MIaHupaHa OylIeToM.

Mama BpeIHOCT AMHApa o] NJIaHupaHe he yruuaTu Ha pact u3Bajama 3a Kamare u
nosehamwe yuyemha jaBaor ayra y oanocy Ha BJIII. YOemssuBo Hajehu neo jaBHOr ayra
Jp’KaBe JICHOMUHUPAH j€ y CTPaHoj BaayTh. 300T Tora MpOMEHEe Kypca UMajy AUPEKTaH yTUIIA] Ha
OyleTcka u3/Bajama 3a Kamare, aiu U Ha ydemthe japHor ayra y B/III-y. Orpoman pacT jaBHOT
Jyra W u3/Bajama 3a KamaTe y MPETXOJHUM TOJIMHaMa JIOBEO je JI0 Tora Ja YTHIa] MPOMEHe
Kypca Ha OBe arperare BHIIe HHUje Oe3HauajaH (Mpe caMO HEKOJIHMKO ToJiuHa OHO je TOTOBO
3aHemapJpuB). Tako cama cnabibeme Kypca 3a caMo jelaH JUHAP Yy OJHOCY Ha €BPO HEMOCPETHO
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noBehaBa u3Bajama 3a KaMare 3a 4ak jeJHy MIUIHjapAy OuHapa, a Ha noBehame ydenrha jaBHOT
nyra y bJIII-y yruue 3a 0,5 n.n. ®uckaaiHu caBeT HE 3ay3MMa BPEAHOCHU CTaB y OJHOCY Ha
MOKeJbHA KpeTama Kypca JUHApa, jep OCUM HETOBOJbHUX HEMOCPEIHUX YTHUIaja, TPOMEHA Kypca
JTMHapa uMa ¥ MO3UTHUBHE MMOCPETHE YTUIAje Ha (PUCKATHE TOKOBE — MPEKO M000IbIlIaka IIEHOBHE
KOHKYPEHTHOCTH AoMahe MpuBpe/e, Ma u pacta HHQIIANK]je Koja je TPEHYTHO MPEeTepaHo HUCKA.
Hanomumemo, mehytumMm, na pasnuka y miIaHUPaHOM M CTBAPHOM KypCy JHMHApa MOKE 3Ha4ajHO
na yrude Ha Oynper y 2015. rogusu.

I[lnanupane cTone NpUBPEIHOr PacTa 'y cpelmbeM POKY BepoBaTHO Hehe mohu 1a ce
ocTtBape. Biana je y cBojuM npojekiujama ruianupana peannu pact b/II1-a 'y 2016. ox 1,5% u 'y
2017. romuun ox 2%. ®uckamHu caser cMmaTpa Ja 1mocrtoje onpeheHu mpomyctd y OBUM
mporHo3ama — 300r 4dera je npuBpeaau pact y 2016. npenemeH, 0K je iaHupanu pact og 2% y
2017. romuam moryh, amu y3 OWTHO apyrauujy CTpykTypy kommoneHTH bJII1-a. OcHoBHa
npuMenba @DUCKATHOT caBeTa Be3aHa je 3a HEpPEeallHO IPOJeKTOBAHO KpeTame IPHUBATHE
notpouke (koja je ca yuyemheM ox oko 75% ybenspuBo Hajeha komnonenta B/II1-a Cpbuje).
Ouekyje ce na mpuBaTHA notpomma y 2016. octBapu peannu pact ox 1%, a y 2017. rogusam on
1,5%, mro je mo ceemy cyaehu Hemoryhe. Y 2016. jaBHu cekTop joumr yBek Hehe Outu y
MoryhHocTH na ¢uHaHCHMpa peanHo moBehame IulaTa W TEH3Wja, a HajaBJbeH je M HACTaBaK
OTIYILTaka BUIIKA 3allOCIEHUX, ITO he ce cBe HEraTUBHO OAPA3UTH HA MPUBATHY MOTPOLIY.
Temko je ouexkuBaTu na he u mpuBaTHH CeKTOp moBehameM 3apaja M 3amociIeHOCTH MohM jaa
MO3UTUBHO yTHUYE Ha MOTPOIIY OTOTOBO HAKOH pelaTUBHO AyOoke perecuje u3 2015. rogune.
300r Tora mporemyjeMo aa he ymecro peamHor pacrta on 1% mnpuBartHa motpomma y 2016.
TOJMHU OCTBapHUTH peannu naja oxa 1-1,5%, te na 6u Ouio KakBa MO3UTHUBHA CTOIMA YKYITHOT pacTa
BbJIIT-a y 2016. ronunu y3 oBy MpoMeHy MorJa aa ce cMmarpa ycrexom. Cinuyno, y 2017. ronunu
TEIIKO je OYeKUBATH JAa he pealHu pacT NpUBaTHE MOTPOIIkE M3HOCUTU 1,5%, anm je y oBOj
ronuau Beh moryhe na he pact HeTo U3B03a M MHBECTHUIM]a Oyae Behu OJ TUTAHUPAHOT — Ta Ou
ykynHa cromna pacta bJ{I1-a on 2% unak Moryia OUTH T0CTHXKHA.

Hu:xu npuBpeHU pacT y cpelilbeM POKY 0/ NJIaHupaHor he 1a yruye Ha Mambe jaBHe
npuxoae u Behe yyemhe jasaor ayra y B/III-y. Hwxu npuspeanu pact on IjiaHMpaHOT, a
noceObHo Behu maj mpuBaTHE MOTPOIIKHE, MMahe yTHIla] Ha Mamke TOPECcKe Mpuxoe. 300r Tora je
Mmoryhe na he y cpeameM poky MOpaTu Jia ce yCBajajy AoAaTHE Mepe (UCKaHE KOHCOIHUIAIH]je
Kojuma Ou ce HaJOKHAAMo U oBaj ryouTak. Takohe, mama croma pacra b/I[1-a 3naun u ga he
npojexToBano ydeuthe jaBHor nyra y BJIII-y na ce moseha (jep he BJII 6utu mamu). 3aro je
BEPOBATHO JIa Cy CaJallikhe MPOjeKIrje KpeTama jaBHOT Iyra Koje KOpUCTH Biaga ontuMucTiaHe
— oiHOCHO na he jaBHM ayr umnak jaa mnopacte npeko 80% B/III-a mako je HajaBjbeHa HEroBa
cTaOuiamn3ainyja Ha HIDKEM HUBOY, a J1a /10 peokpera y pactyhoj nmyTtamu ydentha jaBHOT nyra y
B/1l1-y nehe mohu na nohe y 2017, Beh najpanuje y 2018. ronunm.

! Duckannu caser je kao GyUeTCKH KOPHCHHK J06HO ,,YIIyTCTBO 3a mpumpemy 6ynera PenyGmike Cpouje 3a 2015.
roauHy u npojeknuja 3a 2016. n 2017. roquny* y KoM cy NpuKa3aHe CpeAmOPOYHE MPOjeKIje IPUBPEIHOT pacTa.
OBRe mpojekuje HUCY Ae0 3aKoHa 0 OYyIIeTy U 00pa3ioxema Oylera.
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2. OHEHA IMPEJJIOT'A BYIIETA PEIIYBJIUKE 3A 2015. TOAUHY

2.1. Anaau3a pacxoaa y Ilpeasiory oOyuera 3a 2015. rozumy2

IInanupanm pacxoau penyoauuxor Oyyera y 2015. roaunm cy 3a 0ko 6 MJIpA MambH y
0IHOCY Ha pedasanc Oyuera 3a 2014. roauny, y3 030M/bHEe IPOMEHE Y HbUXOBOj CTPYKTYPH.
W3nBajame 3a miuate Ouhe 3a 22 mupa AuHapa Mame y ogHocy Ha 2014. roquny, 300T cMambemba
3apaza 3a oko 10% u Opoja 3anocnenux. Tpanchepu @onny II1MO u3 penydnuukor 6yera he ce
y 2014. roquau cmamuTh 3a 18 Mipa AuHApa 300T yMamema YKYIMHOT (poHa rmeH3uja 3a oko 5%.
byuerom 3a 2015. roguny mi1aHupaHy Cy M HEIIITO HUXKHU PAcXoAu 3a cyOBeHIje (yriiaBHOM 300T
CMamemha CyOBEHIM]a y TIOJbOIIPUBPEIH 32 OKO 6 MIIP]I TUHApA), Kao U YIITEeIe Ha pacXoanumMa 3a
poOy u yciyre ox oko 7 MipJ OuHapa. YMOpeoo ca cMamuBameM Beher Opoja pacxomHUX
CTaBKH, JI€0 PacxoJa ceé HEMHWHOBHO moBehaBa INTO y YKYITHOM 30HpYy pe3ylTyjeé CKPOMHHUM
CMalbEHEeM YKYNHHMX pacxoga. 30or pacra jaBHor ayra 3a rotoBo 10 mm. BJII-a y 2014,
M3J/IBajama 3a kamare nmoBehaajy ce 3a wak 19 mupa nunapa. Takohe, pacT pacxoja 3a conujamay
3aIITUTY MOCTENNIIA je TUIAaHWPAHOT pelllaBama CUTyalldje mpeny3eha y pecTpyKTypupamy U 1o
TOM OCHOBY OylieTHpama OTIPEMHHHA 3a pagHuke koju he ocratu 6e3 mocina. Hajsehu pacr
pacxoma je, MehyTum, Mociequiia METOAOJOUIKE IpOoMEeHe Mpu u3paau Oyyera, TO jecT
TPaHCHAPEHTHOT YKJbyuWBama OKko 30 MipJ aAWHapa pacxoja 3a OTIUIATYy aKTUBHUPAHUX
rapaHiiyja jaBHux npenyseha, Koju cy paHuje TPETHPaHU Kao PacXOoH ,,ACIOJ IpTe™.

? KommaparueHa aHamm3a 6yyera 3a 2015. rogusy m3BpIIeHa je y ofHOCY Ha pebananc Gyuyera o Kpaja OKToOpa
2014. ronune. Bnana je HakOH 3akJbyder-a OBOT' M3BEITAja IIPUITPEMIJIA jOII jeZlaH, HOBH, pebananc Oyiiera 3a 2014.
TOIMHY ca U3MEHCHUM CTaBKaMa pacxo/a.
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Tabena 1. [lnanupanu pacxoau penyoanukor oyugera y 2015. roqunu (Mipja 1uHapa)

IIpensior Paznuxka
PebGananc 2014. Oyuera 3a (ITpemmor
TO/INHE 2015. Oymera -
TOJIUHY pebainanc)

YKYNHH pacxoau u H3aanu 1.121,8 1.115,7 -6,1
Texyhu pacxoaun 1.063,7 1.034,0 -28,7
Pacxonu 3a 3anocnene 263,5 241,2 -22,3
Pacxonu 3a kopuriherme pobe u yciayra 98,7 91,7 -7,0
Pacxoau mo ocHOBY OTILIaTe KaMaTa 112,5 1311 18,6
CyOBennuje 93,7 80,6 -12,7
Joranuje mehyHapogHuM opraHu3aimjaMa 1,0 2,6 1,6
TpaHcdepu ocTaliM HUBOMMA BJIACTH 74,1 67,7 -6,4
Tparachepu OOCO 280,6 274,8 -5,8
Ocrasie goTainuje u Tpaichepu 1,6 2,9 1,3
CornmjanHa 3amrtuTa u3 Oyera 110,8 126,2 15,4
Ocranu Tekyhu pacxoau 27,2 15,2 -12,0
Kanuranuu u3nanu 46,3 49,2 2,9
H3panm 3a Ha0aBKY (pMHAHCHjCKe HMOBHHE 11,8 2,1 -9,7
H3nanm 3a oTIVIATY IJIABHHUIE Y IMJBY cnipoBohewma | Hucy ykibyuenu y

jaBHHX NOJUTHKA pacxoze 3a 2014. 307 307

CMmameme 3apaja y jaBHOM CeKTOpPY M mneH3uja o0e30enmhe HajBehe ymrene y
peny0auukom Oyuery y 2015. ronnHu y yKynHom u3Hocy oj oxo 40 mupa nunapa. Biana ce
ompesnenia 3a Mepe koje he macy 3apaza y jaBHOM CEKTOpYy yMamuTH 3a oko 10% a macy
neH3uja 3a oko 5%. Tako ¢uckanHa KOHCONMAAlMja Yy HapeIHe TPH TOJUHE 3alOYUHLE
CMamkEHEM 3apajia y JaBHOM CEKTOPY W MEH3Mja, a, mpeMa cBemy cynehu, y 2015. mianupa ce u
MOYETaK paloHalIn3anyje Opoja 3aloCIeHUX y JaBHOM CEKTOpy. 30MpHeE YIITele HaBEACHUX
Mepa y penyonuukoM Oyiery he y 2015. rogunu usHetn oko 40 muipza auHapa (IutaHupaHa
ylTesa Ha 3apajaama je Beha u u3Hocu 22 MapJ JuHapa, a Ha neH3ujama 18 mupa auHapa) u To
Cy Haj3HayajHUje Mepe yIITe/Ae Y HApEAHO] TOIMHH.

Cmameme 3apaja W NeEH3Hja MNPeACTaB/ba BakKaH KOPAaK M 3a CPeIHOPOYHO
npuiarolaBame CTPyKType pacxoaa. YMameme 3apajga W IEH3Wja y mporecy (uckaiHe
KOHCOJIMJIAIMj€ HUje HEOMXOAHO CaMo y LIMJby OCTBapUBama YIITEa U CMambema JeuiuTa, Beh
1 300T CTPYKTYpHOT mpuiarohaBama oBUX HajBehmx pacxona Oynera. Hamme, ca uzaBajamuma
13% B/1I1-a 3a nensuje u 10% 3a 3apazne y jaBHoM cekropy y 2014. roguau CpOuja ce Hanma3u y
IpyIIM HEraTUBHUX €BPOIICKMX M CBETCKUX pekopaepa. [IpemnoxeHe usmeHe 3akoHa O
OynerckoM cuctemy (y Jneny noceOHUX (UCKAIHUX MpaBHUa) MEHajy PaBHOTEXKHE HUBOA
pacxojia 3a TEH3HWje W IJIaTe y AP’KaBHOM CEKTOpY — pacxona 3a mensuje Ha 11% BJIII-a u
CMamemke M3/Bajama 3a iare Ha 7% BJII, mTo npencraBmba cmep koju Cpbujy mpubnmkana
CTPYKTYPH pacxoja yIopeauBuX Apxapa (ca, UIaK, MPEBETUNKAM CMAabEHEM 3apajia U peMalluM
nen3uja y onnocy Ha B/III, o yemy Bulle peun y Jiesy OBOT JOKYMEHTa KOju ce 0aBU OLIEHOM
n3MeHa 3aKoHa 0 OYIIETCKOM CHCTEMY).
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Ilnanupano cMameme Mace 3apajaa je HemTo Behe on edexkTa KOju ce MOCTHIKE
cMmamemeM 3apaaa Behux ox 25.000 nunapa 3a 10%. /lunamuka nnana 3apajga y Oyuery 3a
2015. ronuHy yka3yje Ha Behe ymTene o OHUX Koje ce 100Mjajy Ha OCHOBY CMameHha 3apaja 3a
10%. Hamme, ToM MepoM ce MOKE€ 00jaCHUTH CMameHe Mace 3apaja 3a 16 mipa JuHapa of
yKyIHe 22 MIpJ AMHApa OyleTOM IUTAHMPAHKMX YIITena Ha 3apagama.’ 36or Tora (Hempoctajyhe)
CMambEeHE Mace 3apaja oj 6 MIIpJ AUMHApa MOXE Ja C€ OCTBApuU camo ako ce 3apane y 2015.
TFOJMHH Y jABHOM CeKTOpy HciLallyjy MameM Opojy 3amociennx.” [locpeaHo 3akibydyjeMo aa je
u Braga momuta 1o uctor pesynrara, MOMITO ce 'y o0pasiiokemy Oyiiera Kaxke Ja ce Ha ,,0CHOBY
YKYIHOT OJJIMBA 3aIllOCIICHUX OYeKyje CMameme Mace 3apana 3a 2,5%, mTo TadHO OJroBapa
u3HOCY o 6 Mipa auHapa. Mehytum, BaKHO je 00jeKTUBHO MPOIICHUTH Ha KOjU HAYMH CE MOXKE
yYMambHUTH OpOj 3aMOCIICHUX Y JABHOM CEKTODY.

IIpouewyjeMo na npupoaHu oauB Hehe OMTH T0BOJBbAH 32 IUVIAHMPAHO CMAaH-E€H>€
Mace 3apajaa u jaa he y 2015. mopatu 1a n1ohe 10 oTnymirama y jaBHOM cekTopy. Jlo mamer
Opoja 3amocieHnx MoXe ce Iohu Ha JiBa HaYMHA: T3B. IPUPOJHUM OJJIMBOM (TICH3MOHUCAKEM) H
OTIYIITalkeM BHIIKOBa 3amocieHux. Jlo kpaja 2014. rogune ouekyje ce Behu (Hero mTo je
yoOu4ajeHo) npupoanu ouB (uMajyhu y Buay aa ox 1. janyapa 2015. roaune movnibse mpuMeHa
OIITPHjHX YCIIOBA 3a TNICH3WOHWCAKkE) M TPOICHYjeMO Ja ce, 3axBabyjyhum Tome, Opoj
3alOCIICHHX Y JaBHOM CeKTOpy y cienehoj roxmuu Moxxe cmarmbuti u 3a 20.000.° VBaxasajyhu
YHILCHHUITY J1a ce /10 (IIOJIOBUHA) MEH3MOHMCAHUX MOpa 3aMCHUTH HOBUM PAJHHUIMMA, KOHAYHO
J0J1a3MMO JIO 3aKJbydKa Jia ce€ IUIaHOBU W3 Oynera (ymreaa oa 22 MIIPJI Ha Macu 3apaja) MOry
OCTBapUTH CaMO aKo c€ U3 jaBHOT cekropa oTmyctn oko 15.000 3amocnenux. Hamomumemo ma
oBaj Opoj He yKJpyduyje 3amocieHe Yy JAp)KaBHUM mpenysehuma u mpenysehuma y
pecTpykTrypupamy Beh ce omHOCM Ha JpXaBHY aJMUHUCTpAIH]y, JIOKAIHY CaMOyIIpaBy,
3JIpaBCTBO, HIKOJCTBO U JPYyTe JIEIOBE OMILTE JIpKaBe.

Byuerupana cpeacrBa 3a oTnpeMuHe 10BObHA cy 3a ucmiiaty 12.000-15.000 Buika
3amocjeHnx y jaBHoM cektTopy y 2015. roqmau. OOpasnoxeme U Jpyru Npuiio3u y3 3akoH 0O
OylueTy He J1a]y IJIaHOBE 3a PallMOHAIN3AIM]Y Y JABHOM CEKTOpPY, Ia j€ HEOMXOHO Ja MOCPETHO,
U3 TUTAHUPAHUX OYUETCKUX pPacxofa, OLEHWMO JUHAMUKY 3allOCIEHOCTH Yy JaBHOM CEKTOpY y
cnenehoj roguan. Ha pa3gennma aBa MuUHUCTapcTBa: MUHUCTApPCTBA APKABHE YIIPABE U JIOKATHE
caMmoyrpaBe 1 MUHHMCTapCTBa 3/IpaBiba ONPEEIbEHA CY CPEJICTBA 32 OTHPEMHHUHE 3aMOCIEHUX Y
jaBHOM CEKTOpPY y YKYITHOj BPEIHOCTH OJ OKO 8 Mipa juHapa.’ Mamm 1eo OBHX cpeacTasa
OIpeJIeJbeH je 3a UCIUIATy OTIPEMHHHA MPUIMKOM PEeIOBHOI OJylacka y MeH3Hjy (y M3HOCY 0.1
nBe npoceune miate y PemyOnuiu CpOuju, mpema HOBOM 3aKOHY O pajy), IMa Cy oBa CpeliCTBa
3alpaBO HaMEWEHa MCIJIaTH OTIPEMHMHA BUIIKY 3alOCIEHHUX Yy jaBHOM CEKTOpPY KOjU TOKOM

¥ OcHoBHIa 32 0GpauyH MmIaTa cMambyje ce popMarHo 3a 10%, npema 3aKOHy O IPUBPEMEHOM ypeljHBamy OCHOBHIA
3a o0pauyH W HcIulaTy 1ara. Mehyrum, umajyhu y Buny na y jaBHOM cekropy noctoju oapeheHu Opoj panHuKa
YyHja riaTa He npeiasu MuHuMyM ox 25.000 nunapa (ma camuM TuM Hehe OWTH HU yMameHa), kao u Ja ce y 2015.
TOAMHY yJa3H ca HWXKOM 0a3oM (TIOIITO CMameme IiaTa ce eeKTyrpa 1 Ha HoBeMOapcKy Iuiaty Koja ce ucruiahyje
y neueM6Opy 2014. roguHe), MPOIEHYjeMO JIa OBa CTOIA CMamkemha OCHOBHIIE eheKTUBHO n3HOCH 8,1%.

* M Bnazia je omuma 10 HCTOT pe3yJiTaTa, MOIITO ce y 00pasiioxkerny OyleTa Kaxe Ja ce Ha ,,0CHOBY yKYITHOT OJTHBA
3aMoCIIeHNX " 0YeKyje CMambemhe Mace 3apaja 3a 2,5%, mTo TayHOo 0JIroBapa U3HOCY O] 6 MJIp] IUHApa

® [osoBHHA OBOT GPOja je MOCIe/NIA OUTACKA Y TICH3U]Y C [IN/bEM H30eraBama JOMMjHX YCIOBa ICH3HOHHCAbA, a
TIOJIOBWHA j€ MOCJIeTUIa CTaHJapTHOT TOAMIILET moBehama Opoja meH3noHepa.

® MunHCTapCTBO ApXKaBHE YIpaBe M JIOKATHE CAMOYIIPABE Y H3HOCY 011 5,7 MIIpJ AMHApa, IPOrpaM ,,OpraHH3aIHoHO
1 (QyHKIMOHAIIHO peCTPYKTypHpame jaBHE yIpaBe™; 0Baj pacxojie Ce KIbMKM Kao COIMjajHA JIaBama 3alloCIeHNMa
(ocTanm pacxonu 3a 3aIocieHe — OTY/ OBa CTaBKa y OyleTy Oellesxu pacT y ofHOCY Ha BpenHocT y 2014, ronunn).
MuHHCTapCTBO 3/[paBiba y U3HOCY 04 2,3 MipA 3a mporpam ,,OTIpeMHHIHE 3a BUIIAK 3aMOCIEHUX y 3[paBCTBEHUM
ycTaHOBaMa“‘; METOJIOJIOIIKH, 0Baj pacxo/ noBehasa TpaHcdepe Oyyera conpjanHuM GOHTOBHMA.
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2015. rogunae ocrtany 0e3 mocna. Ha ocHOBy mapamerapa Koju ojapelyyjy M3HOC OTIpEMHUHA,
MPOIICHYjEMO Jla Cy CpEeICTBa OMpelesbeHa 3a OTIPEMHHMHE J0BOJbHA 3a oko 12.000-15.000
OTKa3a y jaBHOM cektopy y 2015. romuuu. OBaj Opoj je yrmopeauB ca OMHCAaHUM OYEKHBAHUM
Opojem OTKa3a 10 Kora CMO JIOIUIM Ha OCHOBY IJIaHMpAHE Mace 3apaja.

IIpenn3an miiaH panMoHajJu3anMje Opoja 3amocjieHHX joll yBeKk He mocroju. Kao
ITO je pedyeHo, y Oynery u nparehoj TOKyMEHTalluju HeMa 00jalllibeba 3a ONMKMCAHy JTUHAMUKY
Mace 3apajia u Opoja 3alocCIeHUX y jaBHOM CEKTOpy Koju he mpumaru Te 3apane. CmaTpamo na
BaXHE MeEpe, Kao MTO j€ CMamela 3aloCiICHUX Y JaBHOM CEKTOpY, 3aclyKyjy [eTajbHO
o0pa3ioxeme 1 TUIaHOBe 3a peanu3ainujy Beh y 3akony y Oyuery, kako O6u ce ocurypaio na he
Mepe Outu u crpoBeneHe TokoMm 2015. romune. Taj miman y agokymeHTuma Brane, ma u y
[Ipennory 3akoHa o Oyuery, He mocToju. be3 o63upa Ha To, y wiany 10. [Ipeanmora 3akona
3anpeheHo je caHkiujama OyJeTCKUM OpraHiMa YKOJHKO He CIIPOBENY ,,IUIaH pallMoHaIu3aIuje
— JI0 IpUBpEMEHE 00yCTaBe MCILIATe MiaTta u 10 o0ycTaBe TpaHc]epa JOKAITHOM HHUBOY BIIACTH.
300r cBera HaBEJCHOT, KJbYUHO je Ja Bnana 1mrto mpe ycBOju IUIaH palMoHaIM3alUje Y jaBHOM
cekTopy. To je HEomxomHO 3a MPHMEHY Mepa W MOMEHYTHX CaHKIHMja, a M 32 OCTBapUBAIbC
IUTAaHUPAHUX yIITeaAa y OyleTy.

Tpancdepu Oyuera counjaasuum ¢pongopuma he y 2015. roguHu OUTH HELITO MabLH
Hero y 2014. rogunu (3a 6 MJpA AMHApA), y3 M3pakeHy INPOMEHY CTPYKType OBHMX
Tpancdepa. IIpemnorom Oypera IulaHupajy ce HETO yIITeAe y penyOauukoMm Oylery 3a
TpaHcdepe opraHuzaiyjama 3a 00aBe3HO COILMjalTHO OCUTYpame. YKYIHa yliTenaa Tpebdano 6u aa
u3Hece OKo 6 MIpA JAWHApa W CMaTpaMo Ja je O0jeKTHMBHO MpOIeHeHa. Y OCHOBH, Cyma
TpaHcdepa he OuTn Mama 3axBajbyjyhil cMamemy MeH31ja U, 0 TOM OCHOBY, MalbUM MOTpebdama
na ce ¢oun [MMO ¢dunancupa u3 Oyyera PenyOnmke. Jleo ykymHux ymrena Ouhe m3ryOJbeH
ycaen Behux Tpancdepa PenmyOnumukoM ¢(oHmy 3a 3apaBCTBEHO ocurypame W HaruonanHoj
CITy)0M 3a 3amnolnubaBame. KoHauHo, cMameme 3apajia y jaBHOM CeKTopy uMahe 3a MociaeauIly
Mame ymiaaheHe aompuHoce y conyjasiHe (oHmoBe M mocneauuHo nosehame TpaHcdepa
Penyonuke. Kana ce cBu onucanu edextu y3Mmy y o03Hp, 10JIa3UMO JO HaBEICHE YINTEAC Yy
TpaHcdepuma oa oko 6 Mapy quHapa y 2015. roauHu.

Tpancdepu oyuera ¢ponay IIMO 6uhe mamu y 2015. roqunu, 3a 31 mapa auHapa,
3axBa/byjyhu nejcTBy ABa gakrTopa: cMamemy IEH3Hja M MIPOMEHHU CTOIa 3a JAONPHHOCE Y
2014. rogunu. [IpoMeHe y CTpyKTypH CTOIA JONPUHOCA 3a 3/iPAaBCTBEHO U MEH3M]CKO OCUTYpame
TokoM 2014. romune (moBehame cTOle 3a TMEH3UJCKO M CMamEHE CTONE 3a 3JIPaBCTBEHO
ocurypame) 1oBojie 10 Behux uzBopaux npuxona ¢ponaa [IMO u cMamewa npuxoaa P®30.’ Taj
edexaT U3HOCH OKO 15 Mipj auHapa — 3a Tonuko he, Haume, y 2015. 6utu Behu npuxoau ox
nonpunoca ¢ouga [IMO a mamu npuxoaun PO30. V3 10, cMameme MeH3uja cTBapa MpocTop 3a
Mame TpaHchepe PenyOnuke, mporemyjemMo 3a 0ko 16 MiIpA TuHapa, YuMe ce J0a3H 10 YIITeaa
y Tpancepuma Penydnuke ka ponay [IMO y uznocy ox oxo 31 mapn aunHapa.

C npyre crpane, pacry Ttpanchepu PemyOnumuxkom ¢oHay 3a 3IpaBCTBEHO
ocurypame, 3a 19 mapa aunapa. P®30 he y 2015. roauau u3ryouTH U3BOpHE MPHUXOJAE yCIes
MamHX CTOMNa JONMPHUHOCA 32 3APAaBCTBO M CMamema 3apaja Ha Koje cy yruiahyjy JOmpuHOCH.
YkymnHO je To oko 19 mMipa nuHapa W y OBOM HM3HOCY Cy IUIaHWpaHu moBehanu Tpancdepu
PenyGnuke.

Ilnanupa ce u noBehame Tpancdepa Hanuonannoj cayxou 3a 3anounbaBame, 3a 6
MJIpA AuHapa. 3ampaBo, OBO NoBehame TpaHcdepa Oenexu ce y OJHOCY Ha BPEIHOCT U3

" Peu je 0 mpoMeHH 0 2 MPOIEHTHA MOEHA y JONPHHOCHMA 32 [EH3UJCKO M HHBAIMICKO OCHTYpame (II0pacT) i y
JOIPUHOCHMa 32 3PaBCTBEHO OcUrypame (nan), koje ce edexryupano o asrycra 2014. rogute.
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pebananca Oyuera 3a 2014. roauny, kana cy, y nopehemy ¢ IpBOOUTHUM OYyIETOM, CPEICTBA 3a
HC3 u3 penyosimmukor Oyera ymameHa 3a roToBo 6 miipz quHapa. To cmamemne je 0uino moryhe
y 2014. roguau 3axBasbyjyhu MameMm Opojy HE3amoCICHHUX KOjU Cy NPUMAaId HAIOKHATY U
HeytpoumeHuM cpeacrsuma HC3 w3 panumjux rogumna. Cama ce cuTyaluja Mema, MOIITO Ou
nopact Opoja HE3amoCIeHUX TOKOM TOJMHE CTBOPHUO TPaXmby 3a CPEACTBHMA M IPOrpaMuMa
HC3, na je mimanupan mopacTt pacxoia W, caMuM TuM, TpaHcdepa PemyOmmke. OKBHpPHO, IO
tpehuna mosehama pacxoma HC3 y 2015. y omnocy Ha pebamanc 2014. motude ox pacta
TPOIIKOBAa 3a AaKTUBHE Mepe 3amnouubaBama (2,2 mipna), noBehaHWx HOBYAHHMX HaKHaJa
3aMociIeHMa KOjuMa HeJl0CTaje 10 MeT FOJMHA J0 MCIyHhaBama MPBOT YCJIOBA 32 OCTBAPHBAME
npaBa Ha neHsujy (1,6 mupa), a geo motude o mosehama cpelcTaBa 3a HOBYaHY HaKHaIy 3a
BpeMe He3anocaeHocTH (2,3 MiIpa) — IpoIekhyjeMo 1a j€ 0Baj U3HOC JOBOJbAH 32 HOBE TPOIIKOBE
HC3 ycnen npeasulene pannonanuzanuje y jaBHOM cektopy y 2015. roausu.

ILnanupajy ce mamu Tpanchepu Penydiimke HUKHM HUBOMMA BJIACTH, Y€ MalbUX
Tpancgepa 3a 3anocijene y AlIl Bojsoanna. IIpeanorom Oyniera HUje miiaHupaHo noBehame
TpaHcdepa ONIITHHAMA W TpajaoBuMa (OCTajy Ha HUBOY o 33 MIpJ OuHApa, WCTO Kao y
pebanancy 3a 2014). C oG3upoM Ha cypuuurt Koju JokanHa camoynpasa u All Bojsoauna
octBapyjy y 2014. rogunm (wak 18 Mipnx HaKOH jeraHaecT MeECelH), HEPOMEHCHH H3HOC
TpaHcdepa Moxke Aa oMoryhu HopMainHO QYHKIIMOHHCAE JTOKaIHe camoytpase. [lonajemo na ce
Ha JIOKAJIHOM HUBOY BJIACTH Hehe eKCIUTMIHUTHO BUAETH YIITEE IO OCHOBY CMambermha 3apaia y
HapeHOoj TOJUHH, 3aTO IITO je MpeABHhEHO Ja ce U3HOC OCTBApEH M0 TOM OCHOBY YIIATH Ha
noceban pauyH PenyGmuke.Tpanchepu AIl Bojoauna cy miaHupaHd Ha HHBOY Koju je 3a 4,4
MJIpA auHapa Mmamu Hero y 2014, mTo je mocneauna MamuxX TpaHcdepa 3a 3amocieHe y
oOpa3zoBamy Ha Teoputopuju All BojBoanHa (HakOH CMamemha 3apajia y jJaBHOM CEKTOPY).

IInanupame Oyyera ommre Aps;kaBe u oaHoca u3Mely PemyOiuke M HMKHX HHBOA
BJACTH OTEXaHM Cy Yycjeld Hemoy3aanux mnogaraka. [lomamm o ¢uHaHCHjamMa JIOKaiHE
caMoyIipaBe 3acHMBajy ce Ha MH(popMalujama Koje MOAHOCH JIOKaJHa caMoympaBa (4ecTo U
»pyuHo®). Texk he ynampehewme cucrema uHdopmucama U mnpahewa JOKaTHUX (UHAHCHja
00e30euTH Moy3JJaHuja ca3Hama O JWHAMHIM TpoIlema, norpebama M (yHKIMjamMa JOKalIHe
camoymnpase. Cama, Ha TpUMep, HHUjE JaCHO Ja JIM Cy MOY3JaHH MoJaluud O CypUIUTY KOje
OCTBapyje JIOKaJHa CaMOyIlpaBa M TO Yy MEpHOJY OMNajama IMPHX0Ja JOKAJIHE CaMOyIpaBe
(edexTn cMmamema Mopes3a Ha 3apajie y MyHoj MepH cy ce ucnosbmin y 2014), kao mro HHje
Moryhe 3HaTH y KOjo] MepH JOKaJHa caMoylnpaBa OOJeKTUBHO HH(OpMHUIIE O JOLbaMa —
KOHTpOJa penyOiIruKuX opraHa oBjlie (DaKTMUKHM HE MOCTOjU. 300T TOra je HEM3BECHO Ja JIU Cy
TpaHcdepu PenmyOnuke noBoJbHHU 3a Iulahame o0aBe3a JIOKAJIHE caMOyIpaBe WIM Cy, € JApyre
CTpaHe, TpaHcepu MnpeBelauKd. 300T cBera HaBEACHOI je MoTpeOHa NaXJbHBa aHalu3a,
yTBphUBame MpaBOr CTamka jaBHUX (UHAHCHja HA PA3IMUYUTHM HHUBOMMA M IpHJarohaBame
onHoca usmehy PenybOnuke u mokaigHe camoyripase.

Conmjanna 3amrura u3 0yyera ocraje Ha HCTOM HUBOY Kao y 2014. roqunu, y3 jeqny
pa3jmMKy — omnpeae/beHa cy cpeacrsa 3a Tpan3uuuonu (oHja (OTHPeMHHUHE 32 3aMO0C/IeHe Y
npeny3ehnma y pectpykrypupamy). byper 3a 2015. roauHy miaHupa HEIpOMEHEHE W3HOCE
unu 6saro mosehame pacxoja 3a pa3TuyIUTe BPCTE COIMjaTHE 3aIITUTE (JIedja 3amTuTa, O0padKo-
WHBAIMJCKA 3alUTUTA, YYEHWYKH M CTYAEHTCKM CTaHiapAa M ciauyHo). CmaTpamo J1a je
Oyuerupame 00jeKTUBHO U Aa he, uMajyhu y BUIy BEpOBAaTHO HWXKE M3BPIICHE 0] pedalancoM
yTBphEeHOI HUBOA y OBOj TOJIWHM, y cienehoj TOAWHU 3ampaBO YCIEIUTH MM TOPACT
COIMjATHUX JlaBama — TO j€ M MOTPeOHO C O03MpOM Ha TO Ja C€ TMOjeAMHH OOJUIM ToMOhHn
nosehaBajy y ckiaay ca uaduanujom. BaxkHuje je ykaszaTu Ha TO Ja MOPACT COLUjAIHUX pacxoa
y 2015. y mormynoctu notude ox Tpansummonor ¢ouaa, 3a koju je y 2015. roquan npensuheHo
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16 mipa nuHapa 3a WCIUIATy OTIPEMHHHA 32 3alOCiIeHe Y Ipeay3ehnMa y pecTpyKTypupamy u
Ipyrum npeaysehuMa y Ap>KaBHOM BIIACHMIUTBY. PernaBamy craTyca 3allOCICHHUX y JpKaBHUM
npeny3ehuma Ttpeba mpumonatd U noceban TpaHchep PenyOnmke HarmumonamHoj cimyx0m 3a
3aIolbaBambe(3a UCIUIATy MOCEOHMX HOBYAHMX HAKHAJAAa KOJUMa HEAOCTaje 10 5 TOoAMHA 10
oJlTacKa y TICH3H]y), HAMEHEH OHMMa KOjU HE Kelie OTIpeMHUHE Beh , JOKYIbUBAKE™ PaHOT
cTaxka 3a ojyla3ak y neHsujy. Ilponemyjemo na cy 06a m3HOca 10BOJbHA 3a 30pHEABAKE OKO
30.000 3anocnennx. C 003upoM Ha TO Ja je caMo y mpeayzehuma y pecTpyKTypUpamy U J1ajbe
(bopmanno) 3amocimeno Bume ox 50.000 spyau, moryhe je ma mpenBuljeHH H3HOCH 3a
OTIIPEMHUHE W PAJHU CTaX He Oyny MOBOJAHHM 3a CBE 3aloClieHe KOju ce Hal)y Ha ynmapy
3aKOHCKH TpeABHICHOI OKOHYama IMpolieca MpuBaTH3anuje y cieaehoj roaunu (Benuku Opoj
creuajesa).’ IToTpeGHO je a ce GyUETHPAHN H3HOCH 3a OTIPEMHIHE MOBEXY C IUIaHOBMMa Brae
npeMa obaBe3amMa M3 3aKkOHa O IpHBATHU3ALMjU — TaKkBa aHalu3a HHUje Jara y mnparehum
nokymMeHTUMa 3akoHa o Oypery. C apyre cTpaHe, YKOJMKO C€ NMPUMEHH EKOHOMCKH JIOIIe
peleme, ma ce cTeyaj U JMKBHUAAIMja IOHOBO OJUIOKE M Yy OHUM Ipeny3ehuma Koja He MOTy Ja
Hal)y HOBOr BIIaCHHMKa, OHAAa OW ce MOTJO HCIOCTAaBUTH Ja je IUIaHHpaHa BPETHOCT 3a
OTIIPEMHUHE TpeBeNivKa U Ja he ce Ha 0BOj MO3HULMjU OCTBapuTH yiirene. [lpu Tome, jour Behu
pacxou aprKaBe 3a OJpXKaBame y )KUBOTY OBHX INpeay3eha Ou ce mojaBiiid Ha APYTHM MECTy —
KpO3 cyOBeHIIMje U AUPEKTHE WM TapaHTOBAHE KPEIUTE.

Hema cylITHHCKOT 3a0KpeTa y NOJUTHIU CYOBEHIIMja, 0CUM CMambeha MOJACTHIAja Y
nosbonpuBpenu. I[lopehemem ykynuux cyoBeninuja y 2015. u 2014. roguHu yoyaBa ce na cy
npensuheHn pacxoau 3a cyoBernuje y 2015. roaunu mamu 3a rotoBo 13 mupa aunapa (majn ca
94 na 81 mupa aunapa). Morao Ou ce crehu yTucak ja cy cyOBeHIIMje 3HaTHHUje pelyKoBaHe (3a
oko 15%). Nnak, yBUIOM y CTPYKTYpy CYOBEHIIMja, yodaBamo Ja, u3y3umajyhu cyOBeHIHjE Y
NOJbONPUBpPEH, HEMa 3aokpeTa. Hanme, HajBehu neo mpukasaHor cMamema cyoBeHuuja y 2015.
oTHYe O] ,,HaayBaHe™ BpeaHocTH cyOBeHuMja y 2014, momTo je y 0BOj roguHH HcruiaheHa
aKyMyJHpaHa JOIka 3a CyOBEHIIMOHNUCAaHEe KpeauTe Oanaka (8 mipa aunHapa). CyOBeHIHje Koje
npunanajy nporpamy 3a 2014. ronnHy, HaKOH UCKJbY4€Ha IIOMEHYTE JOLHE, 3HATHO Cy Mamke U
YIOpEOUBE C U3HOCOM 3a 2015.° Mnau 3a 2015. rOJIMHY IMOKa3yje J1a 6u cyOBeHIMje ocTaje Ha
rOTOBO HENpPOMEmEHOM HUBOY y 2015. rogunu fa ce 3a cienehy roauHy He IJIaHHpa CMambehe
MOJbONPUBPETHUX CyOBeHIIM]a (3a 6 Mipa AuHapa). Ykonuko ce y 2014. He usBpie cBa rahama
3a IUIaHupaHe CyOBeHIHje (YIITeIu ce, Ha MpUMep, Ha CyOBEHIIMjama 3a CTPaHEe UHBECTUTOPE —
MOIITO MX KMMa Mayo), OHJAa Ce MOXKE HCIOCTAaBUTH Ja IUIAHUPAHU OKBUpP 3a CyOBeHIHje
MIPUBPENIN PACTe 32 HEKOJIMKO MUJIAjapIv TUHApA.

IInanupa ce cMmameme NO/bONPUBPEHUX CyOBeHIUja, 3a 6 Mupa nuHapa. byierom 3a
2015. roguHy ce TUIaHUpa CMamkeHmhe MPaBa MOJHONPUBPETHUX MPoU3Bohada 3a MOJCTHLAjE W3
Oyuera (ca 34 Ha 28 muipa 1uHapa), Majia HHje jOII YBEK jaCHO Ha KOju HauMH he ce oBa ymrena
edexryupatu. [losponpuBpenHe cyOBeHIH]e ce, MHAYE, HEMPEIM3HO TUIAaHUPa]y 300T HETOTITYHE
CTaTUCTHKE TOJHONPUBPEIHUX IMpou3Bohaua KOjU TMOJIAXXy IMpaBO Ha CyOBeHLHje U 300T
MOryhHOCTH &1a ce OHHM TNpHjaBJbyjy 3a CyOBEHIMje cBe 10 Kpaja roaumue (umme ce de facto
nporpaMuMa M3 jenHe roauHe onrtepehyjy pacxomm y cneaehoj rogunm). Caga ce 10AaTHO
YCIIOXKEbaBa TPOIIeC TUTaHUpamka CyOBEHIIM]a, YCIIe[ MPOMEHa Y TMOJbOTPUBPETHO] MOTUTHIIN. Y
JaBHOCTH Cy ce MOIJIe YyTH HajaBe jJa he ce MoACTUIaju CMamUTH 10 HajBuiue 20 Xekrapa

® Nako je pox 3a ompehusame craryca npenyseha kpaj oBe rommme, jom yBek HHje MO3HATO KOIHKO mpemyseha he
nhn y crevaj nim JIMKBUIALUK]y a KOJIMKO HbHX he HacTaBuTH npuBaru3anyjy y 2015. ronusn.

% Msnoc cyGBenumja koju he Guru ucrmahen Gankama y 2015. roquun (3 Mapa auHapa) Guhe 3ampaso mocienuia
nporpama cyoBeHImonucama y 2014. u moHOBO, MambUM JIEJIOM, 320CTaJIMX UCIUIATa U3 PAHUjUX T'OANHA.
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MOJHOIPUBPETHOT 3EMJBUIITA U HAIle MPOLEHE MOKa3yjy la O TO Aajo OYEKMBAHUX 6 MIpA
nuHapa ymrenaa. Mehyrum, na 6u ce oBe ymreae epexkryupaiie moTpebHo je aa ce, yrmopemuo ca
JIOHOIIICHEM 3aKoHa 0 OyleTy, mMpoMeHe oAroBapajyha 3aKOHCKa peliemka Koja y OBOM TPEHYTKY
najy Beha mpaBa MOJFONPHBPEIHMIIMMA M J1a C€ HbUMa OTPaHWYU HM3HOC CyOBeHIHja W Opoj
KopucHUKa cyOBeHja. Hakon Tora je moTpeGHO, TOKOM TOJHMHE, OApPXKATH YBPCTO OYIIETCKO
orpaHudeme, Kako wuciiahene cyOBeHIMje He Ou mpoOwmie IutaHupanu okBup. Ha kpajy,
MOJHOTIPUBPEIHU OYIIET 32 CYOBEHIIUjE jeCTe CMAmhEH, alli Ce, YHYTap TOT CMambeHha, HICTHYY HeKa
(ompaBnaHa) KanmuTaIHA yiarama — y Oyuery 3a 2015. ronunry npeasuleHa je u3rpaama cucreMa
3a HaBoImaBame (mpBa (aza, y BpemHoctu on 450 MunmoHa nuHapa) W JiabopaTopuja 3a
yTBphUBame KBajauTeTa cupoBor Mieka (320 MuinoHa 1uHapa).

Byuerom 3a 2015. He miaHupa ce cMameme CyOBeHIHja mpuBpeau. ,, Kemesnuie
Cpbuje* 6u Tpedaso ga 1o6ujy 3a 1,4 mupa mamwe cyoBennuje Hero y 2014. (mag ca 13,2 va 11,8
MIpA auHapa). Y cTpyKTypu cyOBeHmmja 3a JKenesnuiy, npensuba ce 10,4 mupa 3a 3apane (3a
BHUIIIE O] 2 MIIPJI Mame HEero y npBooutHom Oyiiery 3a 2014), a 1,4 3a yuemnthe y pyckoMm KpeauTy
3a Jkene3HuIly (oBaj m3HOC pacre, 6mmo je 0,6 mupn y Oymery 3a 2014). Ilax cyOBenmmja
XKenesnuny HUje mocneanIla CMamkbeba 3apaja y jaBHOM ceKTopy, momro he JKenesnuiie ymrene
O]l CMameHha 3apajna yriahueatu y Oyyer u Hehe UM ce 3a Taj M3HOC MPETXOAHO CMAmbHBATH
cyoBennuje. Tpeba umaTtu y Buay Aa ce cyoBenuje XKenesnuiama 3a 3apajie cMamyjy (Mame cy
y miany 3a 2015. 3a munujapay nquHapa Hero y 2012), a 1a je HCTOBPEMEHO H30CTajao IIAaHCKU
MPHUCTYN pallMOHAIM3AIM]H TPoIIKoBa (YKJbyuyjyhu U 3apane) y oBoM mpenysehy y npkaBHOM
BIACHUINTBY. 300r Tora je Moryhe na, ykomuko He nohe 10 cMamema Opoja 3anmocnenux y 2015.
TOJMHH, Mame CyOBeHIMje He Oyay I0BOJbHE 3a UCIUIATY 3apaja y ,, Kenesnunama Cpouje’ u na
ce MCIIOCTaBH Jia Cy 3a OBE HaMeHe MOoTpeOHa JoJaTHa cpeacTBa y Oyuery. Jomr jeqHo npemysehe
KOje ce JUMPEeKTHO cyOBeHIumoHuIle u3 Oyyera jecre ,,PecaBuma®. Y 2015. npensubeno je 4,5
MJIpI 3a 0BO mpenysehe, HAKOH TPHUOIMKHO jeTHAKOT M3HOca cyOBeHnuja y 2014. roguam —
HEpelIeH cTaryc npeayseha mojapasymeBa HEroBO KOHTUHYHMpPAHO CyOBEHIMOHHUCame. bynierom
ce IJIaHUPa U3/1aBambe rapaHiije 3a KPEeIUT 3a OTBapame HOBOT pyJHHUKa y cacTtaBy Pecasuie (10
MUJIMOHA eBpa)10 koju he HajBepoBaTHuje y cienehuM roauHaMa 6utu ucruiahuBan u3 Oyuera.
[TocraBiba ce nmuTame /1a JiM j€ ONpaBAaHO HIMPEHE MOCI0Bamba pPyAHUKa y3 yBehawmbe QpucKanHor
TpoIIKa a 6e3 CTPaTeIIKOT [IaHa pellaBamka HhEeroBor CTaTyca.

HacraB/ba ce moJMTHKA CyOBEeHIHMOHHMCAHa MHBECTUTOPA, a IJIAHUPAH je
NpuOJINKHO HCTH M3HOC cpeacTaBa Kao 'y 2014. ronmun. 3HaTaH J€0 yKYIHUX CpelCTaBa 3a
cyOBEHITH]€ HaMEHEH j€ MOJCTUIamky noctojehux (Ha ocHOBY Beh mpey3eTux o0aBesa JApKaBe) U
[IpUBJIAY€Hhy HOBUX MHBECTUTOPA. YIOPEINBU U3HOC 3a MPETXO/HEe /1Ba HaMmeHe y 2014. ronqunu
u3HOCHO je, kao u y 2015, oxko 10 mapn aunapa. 3a cienehy ronauHy miaHupajy ce HemyHe 4
MIIpa auHapa 3a cyoBennuje npenysehuma FIAT, Air Serbia, PKC, Truck-Lite, Tigar Tyres. [1pu
TOME, TI0jeIMHAaYHe CyOBEHITM]€ HaBEACHUM Tpeay3ehrnMa Mory ce younuTu camo y 00pasiioKemny
Oyuera, a He W 3akoHy o Oyuyery. Y nuiby mnoBehama TpaHCIAPEHTHOCTH jaBHHMX pPacxoja
noTpebHO je J1a ce yMecTo HaBohewa 30upHe cyMe (YKYIMHUX CyOBeHIMja) U y OylIeTy UCKaxy
nojenuHayHe cyoBenmuje. [lopen mocrojehnx obaBesa, mpenBuha ce na ce U3HOCOM 01 6,5 MIIp]
JTUHapa Ip>KaBHUX CyOBEHIM]a MpUBJIadye HOBU MHBeCcTHTOpU. Ha kpajy, mpeasuha ce u3aBajame
nofatHux cpenctasa y 2015. roqunm 3a QyHKIMOHUCame JBe apkaBHe uHctuTynuje: CUEITIA
(250 munmona nunaapa y 2015, sacnpam 150 munmona y 2014) u @onpa 3a paszsoj (500 munrona
nuHapa'y 2015. a 650 munnona y 2014).

10 IIpojexar ,,OTBapame MpBOT XOPU30HTA UCTOYHOT KpHJila eHTpaiHor nojka PMY ,Coko™
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Pacty cyOBenumje 3a jaBHe cepBuce — y 2014. cyOBeHumja je usnocuaa 8,4 mipa
auHapa, a'y 2015. 8,9 mupa nunapa. OBaj nopact je 6Mo ouekrBaH ¢ 003UPOM HA YHHLCHHUITY Ja
cy ce jaBHH cepBucHu y aeny 2014. rogune dunancupanu u3 npetiuiare. [lomro ce ox 2016.
roJIMHE OYeKyje (pMHAHCHUpAKkE JaBHUX CEpBHCAa M3 IMOCEOHE Takce, MOTPEOHO je Jla ce jaBHU
cepucu y 2015. ronvHu npunarosie HUKUM IMPUIMBHMA U J1a CHHU3E TPOILKOBE MOCIOBama. Y
CYIPOTHOM MOJXKE C€ [10jaBUTH 3aXTEB 3a J0JATHUM OYLIETCKUM CPEICTBUMA.

Hema Heknx uHTepBeHTHHX cyOBeHuuja u3z 2014. y Oywery 3a 2015. Ilpunukom
aHanu3a pedananca 3a 2014. roguHy OLEHMIM CMO Ja Cy jaBHM pacxolu yBehaHu y xaemny
CyOBEHIIMja U CIMYHUX JIpKaBHUX MHTepBeHIuja. [lopen Beh momenyTux Behux on miaHupaHux
cyOBeHIMja 3a penyOiauuka apkaBHa mnpemyseha, pebamancom je Omia yBeneHa u OyleTcka
nonpuka npexysehuma I'CIT Beorpan, bour (y [lehunuuma) u npyrum. Ipemor 6ynera 3a 2015.
He npensuha oBe cyOBeHLMje M, MpeMa TOME, HE OCTaB/ba IPOCTOP 3a ,lallelme Moxkapa™ y
Pa3IMYUTHAM AEJIOBHMA jaBHOT M MPHUBATHOT cekTopa. OBY MPOMEHY OLECHYjeMO MO3UTHUBHO, Y3
IIPETIOCTAaBKY Jla ce y IMPOIIeCy U3BPIIaBaba PACX0/1a HE OJICTYIN OJ] OBOT MPUHIIMIIA.

IInan Tpomemwa 3a pody m yciayre mamwu je Hero y 2014. roqunu (3a oxo 7 mupa
AUHAPa) U NpouemyjeMo 1a je octBapus. [Ipensuhenu okBup 3a Tpouewme PenyOnuke 3a poly
u ycnyre uzHocu 91,3 mupa nunapa, Hacripam 98,7 mupn pacxona u3 pedananca 2014. Tpebda
UMaTH y BUAY Ja U3BpLICHE pacxona 3a poOy u yciayre y 2014. rogunu HajBepoBaTHHje Hehe
npeaszuhu 90 Mip TuHApa ¥ cMaTpaMo Ja ¢y oOjekTuBHE mporeHe na he u y ciuexehoj roguHu
jaBHe HabaBKe OUTH ocTBapeHe Ha mpenBubeHOM HHUBOY. Jpyrum peunmma, moryhe je nma ce y
2015. roguHM OCTBapU CMamkEHE pacxoa y OJHOCY Ha pedaaHc 3a IJIaHUpaHUX 7 MIIpA TUHAapa.
OBakaB 3aKkJby4aK I'paJluMO Ha MPETIOCTABIH /1a Cy pacxojau 3a poOy U ycilyre y NpeTxoiHe JIBe
TOJUHE JP’KaHU TI0J] KOHTPOJIOM (M OWIM MamM 01 OyUeTHpaHOT HUBOA), na he mHbmanmja y
2015. 6utu HUCKa, N1a je Bnana OyyeTckuM MHCTpYKIMjamMa 3axTeBasia 0]l OylIeTCKUX KOPUCHUKA
Kpecame IMCKPELMOHMX pacxo/ia 1 Jla ce HajaBiby]y oapehene mepe koje he pe3yaTupaTi HIKUM
pacxomuma 3a poOy M yciayre (Kao IITO je YyKHMIame NpeAHocTH aomahux mnonyhausa y
MOCTYNIMMa JaBHUX HAa0aBKU — IMOTEHIMjaJIHU €(peKaT OBE Mepe M3HOCH OKO 2 MIIpA JIHHapa
ymrena'’ Ha HHBOY ommite apxkase). Tpeba MMaTH y BHAY Ja CMameme pacxona 3a poby u
yciyre y Behoj Mepu Huje Moryhe W 1a Ha HHMMa HE MOXE Ja C€ 3acHMBa (UCKalHa
KOHCOJIMJIAlMja — OBU PacXo/iu Cy MPAaKTUYHO Beh TpH roanHe Ha HEMPOMEHEHOM HOMUHAIHOM
HUBOY (4aK Cy U HEITO MawU y ojHocy Ha 2012) u 3akoH o jaBHUM HabaBkama u3 2013. ronune
u ad hoc mepe mrTeame nanu cy pesyiarare. Y padyyHCKOM CMHCIY, CBEHTYallHE H3paKeHE
yILITEe, HA JeIHO] CTpaHu, Omie OM BEpOBATHO HEyTpaJMCaHE UCIUIATOM JIOLBH U yOp3ameM
Ha0aBKM HAaKOH OTKJamama 3acToja y jaBHUM HabaBkama (KOjU M Jajbe IOCTOjU), Ha JPYroj
CTpaHH.

IInanupa ce Behe u3BpLIeH¢ KaNMTAJIHUX HHBecTHLHja Hero y 2014. ronuHu, ajau je
3a TO noTpedHa TeMe/bHA NpPOMEHA Yy /JAP:KABHOM M3BpUIABakby HHBeCcTHIHja. JaBHE
MHBECTULIMj€ CYy HEJIOMYyCTUBO HHMCKE W NPEACTaBJbajy BEIUKO OTPaHUYCHE MPUBPEIHOM
pasBojy.'? VI3 roauHy y rofiHy IUIaHHpa ce IOPACT KAIMTAIHIX PAcX0/1a W3 OyIieTa, a H3BpIICHe
noxadanyje, 4ak u 3a 10-20 mupa aunapa. Y 2014. roguHu MOHABJba C€ OBaj ClieHApUO (HAKOH
jellaHaecT MeceIy MOTPOIICHO je TEK OKO 24 M. IWHAapa o pedaraHCOM TUTaHUPaHUX 46 MIIpJ
muHapa). OkBUp 3a penyOianuke jaBHe MHBecTHIIM]je (0e3 mpojeKTHHUX 3ajMoBa) y 2015. u3Hocu 49

1 [Ipema 3akony o jaBHMM HabaBkama, jpoMahm nonyhau mMoxke nmoHyauTH U 110 15, omHOCHO 20% BUIIY IIEHY 011
ctpasor nonyhaya u na nobuje jaBHy HabaBKy. To daBopu3syje nomahe nonyhade, a 3a nmocnenuiy nma Behe pacxoze
Jp>KaBe 3a jaBHE HaOaBKe.

? DuCKANHK CaBeT NPUIPEMa MOCebHY aHATH3Y OBOT IIPOOIeMa.
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MJIpZ IMHApa, IITO je He3HaTHO Behe ox mnana y 2014. anu u n3pasuto Buiie (BepoBaTHoO 3a 10-
15 mupa nuHapa) oa u3Bpiiewma y oBoj rogunu. Ox 2009. roguHe KamuTaIHA pacxoau U3 Oyriera
Peny6nuke cBake rogaunae n3noce oko 30 mupx aquHapa u To he, Mo ¢Boj mpuiniy, OUTH ciiydaj U
y 2014. Crora 6u nmo6po Ommo nma ce y 2015. xanuramHe HWHBECTHIIMje H3BpiIe Oap y
OYLIETHPAHOM H3HOCY, alli MOCTOjH PH3WK Ja MHBECTHIMje MOoHOBO moxbaue.”> Hema, Hamme,
IJIaHOBA 32 e(DUKACHHU]E jJaBHE MHBECTHUIIM]€ HUTU OPTraHU3AIlMOHMX MPOMEHA Yy ApP)KaBH KOjU OU
yKa3aym Ha epuKkacHuje U3BpIIaBambe KaMTATHUX pacxoaa. Tpeba nucrahu n1a ce MHBECTHIIMjaMa,
y (opManHOM CMHCIy, cMaTpa U yinarame y pesepse Hadte. [IpunarohaBame aupekruBama EY
MPETIOCTaBJba JAP)Kamkbe MHUHUMAIHUX pe3epBH HadTe M nepuBara u pacxoaud y 2015. 3a ose
HameHe u3Hoce 4yak 7,1 mupn munapa (1,5 mupn y 2014), ma ce 3a Ttonuko yBehaBajy m
unBectuije y 2015. HMctoBpemeHo, Tpedano 6u 1a oBo moBehame pacxoja Oyze HEYyTpaaHO 10
¢duckanan nedUIMT, TOMITO je 3aKOHOM mpenasuleHo yBoheme moceOHe HakHajie (rmoBehame
npuxoja) 3a GUHAHCHUPamke 00aBe3HUX pe3epBH Ha)TE U AepUBATA.

Kamare Oesieske u3y3eTHO BHMCOK pact (3a 19 mupa aunHapa), kao mnociaeauua
AOCTUTHYTOI BHCOKOI jaBHOI 1yra M aKTHBHpaHuX rapanuuja. ¥ 2014. ronunu uzpanu 3a
Kamare cy yBehanu 3a oko 25 mipa auHapa y ogHocy Ha 2013. roquny. Hakon 112 muppa aunapa
pacxona 3a xkamate y 2014. ronunu, y 2015. rogunu 1uiaHupa ce mUXO0B pacT Ha 131 mupg
nuHapa. To je pact kamara 3a 19 mupa nuHapa, uuMe cy MpenosioBibeHe HajBehe Oyiiercke
VIITENE O CMameha 3apaa U MeH3uja. Y CTpykTypH IutaheHux kamaTa pacTyhy BpeaHOCT uma
oTIJIaTa KaMaTa IO OCHOBY aKTHMBHUpaHMX rapanuuja (usnoc y 2015. ox 9 mupa nunapa).
[Tmanupanu pacxoau 3a kamare y cienehoj romuam yrBphyjy oBe TpomkoBe Oynera Ha Tpehem
MECTy IpeMa BUCHUHHU pacxofa, OJMax H3a 3apaja u mneHsuja. Pacxomu 3a kamare cy Behu on
jaBHHX HaOaBkH U3 Oyriera PemyOimke (3a wak 40 muipj quHapa), COMjamHe 3aMTUTE U3 Oyriera
(YKJbyuyjyhu oTOpeMHHHE, 32 HEKOJIMKO MUWJIMjapu JTUHapa), KalUTAIHUX pacxoja (TOTOBO TpH
nyTa). Bucoka BpeHOCT jaBHOT Ayra M BberoBo yBehame cTBapajy BeJIMKe o0aBe3e 3a KamaTe U y
cieapehuM roaMHamMa — 4Yak M IO MPETIIOCTaBKOM YCIIEUIHE TPOToJullbe (uckamHe
KOHCOJHUAAIMje u3manu 3a kamate he Outu yBehaBanu y uszHocy on 15 mo 20 muipna nunHapa
TOJIUIIELE (O TOME BHIIIE Y O/IEJbKY O JABHOM YTy Y OBOM H3BELITA]Y).

,,Pacxoam HCHoa UpTe” Cy KOHAYHO YK/bYUEeHHU Yy pacxoae Oyuera u 'y 2015. roamuu
yBehaBajy jaBHe pacxoje Koju ce nmpuka3syjy y Oyuery. PuckanHu caBeT je y BUILE HaBpaTa
YKa3WBa0 HA METOJOJIONIKE M CYIITHHCKE MpOmycTe Oyperckor mpoueca.™! ®uHaHCHjCKIM
TpaHCakLyjama ,,JCIIOJl LpTe™ Ha3MBajy c€ OHE TpaHCaKlMje Koje He yTU4Yy Ha (HUCKaIHU
neUInT, OJHOCHO TPAHCAKIM]e KOje HE MEHmajy pa3inuKy u3Mel)y uMoBruHE 1 00aBe3a IpKaBHOT
cektopa. Kox Hac cy ce, MehyTum, TpaHcakiijama ,,ACIOA LIpTe* y MPOTEKINX HEKOJIMKO I'OJJMHA
(makon 2011) cBpcTaBasie U OHE TpaHCAKIIM]€ ApP>KaBE KOje TO HUCY jep MPENICTaBIbhajy CKPUBEHY
CyOBEHIIM]y: OTILJIaTe rapaHTOBAHUX KpeIuTa jaBHUX Mpeay3eha ryOuTamia U JoKanuTaIn3amuje
HECOJIBEHTHUX JIp>KaBHUX OaHaka. [IpeMa mpupoan oBuX TpaHCakIMja ¥ YHHEHULHU Ja yBehaBajy
neGUUUT W jaBHU Iyr, oHe OM Mopaie OUTH HpuU3HATE ,M3HAJ LpTe™, Kao pacxoau Oyuera.
Mebhytum, y TpeTXOAHMM TOJMHAMa HUTH Cy OWJie TpUKa3WBaHE y IUIAHOBUMA, HHUTH Y
u3BpiiewuMa pacxoxa. IlosutuBHa mnpomena y Ilpemnory Oymera 3a 2015. roxuny je
VKJbyUYHBamkE OTILIATAa KpeanuTa Npeay3eha y Ip:kaBHOM BIACHHUINTBY y pacxojie Oynera u, mpema

3 [penuvunapHn pe3ynTaTi Halle aHANN3E [OKA3yjy A4 je MOTpeGHO u Moryhe yOp3ame KarHTalHHX MHBECTHIH]a
n y 3HatHO Behoj mepu on twana y Oyuyery. Ilpojektn, morpebe m pacmosioxkuBa cpeactBa (MelyHapomHuX
nHCTUTYNHja) ynyhyjy Ha OBaj 3aKJbydak.

HajcBeoOyxBaTHHjM M MOCJIEAH NPHKa3 y aHaIM3M ,.byuerckn mponec y Pemybmumm Cpouju: Henmocranm u
npenopyke” (ox 4. neuemopa 2014).
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Tome, y nedunut. Ped je o usHocy ox 31 mupa nuHapa akTUBMPAHMX rapaHIildja, a mpemMa Halloj
nmporeHu, apkaBa ux Iutaha 3a ciexpeha mpemyseha: CpOujarac (oko 19 mapn auHapa),
XKenesnune Cpbuje (5 mupa nunapa), XKenezapa (3 Mapa auHapa) ¥ 'y Mamoj IMOjeAUHAYHO)]
BpenHocTH (10 2 Muipa auHapa) 3a anenuky u Air Serbia.

IIpuka3 ,,pacxoaa ucnoJ HPTe“ joml yBeK HHUje MOTMYHO TpaHcnapeHTaH. OtmuaTta
IJIaBHUIIE 110 OCHOBY aKTHBHPAHMX TapaHIdja je y OyueTry gata camo Kao 30upHa Mo3uiuja, 0e3
HaBolema M3HOCAa KOJNMKO JApkaBa Iutaha 3a mojeannHauna npenyseha. OuemyjeMo na Cy OBH
pacxoau KOPEeKTHO KBaHTHU(UKOBAaHU, Il HE W IMPHUKA3aHU, YMME j€ 3aJI0BOJbEH CaMoO je/laH O]l
IBa mpuHLMNa no0pe Oyiercke mpakce. Hamme, 10 mpuONMKHUX IMOjeIUHAYHUX HM3HOCA IO
npeaysehuma moryhe je nohu Tek carjemgaBameM JiMcTe cBuX oOaBe3a Pemybmuke CpoOuje (y
yiany 3. - nog B Ipeaniora 3akona o Oyuyery), y KOMe Cy JaTu MPOIECHEHN U3HOCH BUCHHE PaTe
3a cBe kpenute y 2015. rogunu (ma u rapanToBane). Kako 6u Hapogna ckymmTuHa U jaBHOCT
OWJIM YIIO3HATH C TI0jeIMHAYHIM M3HOCUMA aKTHBUPAHUX TapaHildja, cMaTpamo Ja je oTpeOHO
Jla ce TpUKaXxy cBa mpeny3eha u mpumnaaajyhu TpouikoBu, a oOpaszioxeme Oyiera Ou Morio aa
caJlp>Ku 00jalImkbehe OBIX PAacXo/1a, Kao MITO Ce TO J1aje 3a IPpyre TPOIIKOBE IpiKaBe.

Pacxonm 3a ka3He u neHaJse Koje miaha apxasa exciioaupanu cy y 2014. rogunu, a
y 2015. npeasubajy ce mawu pacxoau. Hakon 10,4 mapn quHapa 3a ninahene kasHe, eHasie 1no
peliey Cy/l0Ba M HaKHAJe HITETe 3a MOBPEAY HAaHETy Ol JAp)KaBHUX oprana, y 2015. rogunu
IUTAHUPAH je€ MamU W3HOC 3a OBe pacxone — oko 7,2 mupxa muHapa. [locraBipa ce, mehytum,
MUTamke 1a JU Cy J00po MIaHUpaHu OBU pacxomu y cienehoj rogunwu, momro je 2014. roguna
MoKa3aJia CylpoTHO — BUCOKE pacxojie Koje Ap:kapa miaha mo cycKuM pelemuMa u KOjH Cy Ce,
cynehu mpema npBoOUTHOM OylleTy M MOTOWEM pebaiaHcy, U3HEHa/a MOojaBUiIu M yBehaBaiu
jaBHE pacxoje.

Opn ocranux pacxona, Tpeba IOMEHYTH Jla Cy AOoTaluje Mel)yHapoaHUM opraHu3aiujama
noehane 3a 1,7 mupn awHapa, ycien MpeKmIbKaBama ydemrha napkaBe y mporpamy EY
,»Xopu30oHT 2020 Ha oBY MO3HLIK]y (C paHMJUX PAcXoJia 3a YCIIyTe).

Pacxoau 3a KocoBo n MeToxmjy ocrajy Ha npuOJMKHO jeJHAKOM HMBOY Kao 'y 2014.
FOAMHM M HeMa CMambermha HM Jea TPOWIKOBA. YKYIHU M3Jalld penmyOoJudkor Oyuyera 3a
teputopujy KocoBa u Meroxuje uzHoce oko 34 mipa AWHApa, MPU Y€MY BHIIE OJ MOJIOBUHA
OBMX M3J1aTaKa OJJ1a3u Ha IuiaTe Koje ce ucruiahyjy Ha KocoBy (IIpeko MUHUCTapCcTaBa U Jpyrux
npkaBHUX opraHa). [loTpeOHO je mpeucnuTaTH ONPaBAAHOCT pPa3IMUUTHUX yBehaHUxX
MPUHAICKHOCTH U HaJoKHana 3amociieHux Ha KocoBy. ,,KocoBcku momatak® je jomr 2010.
YcTaBHU Cy/ MPOTIaCHO HEYCTaBHUM, aJli C€ OH U JJaJbe IPUMEbYje.
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2.2. Ananmu3a npuxoaa y Ilpeasnory 0yuera 3a 2015. roquny

IMopeckn mpuxoau penyoJUUYKOr Oynera ¢y aJeKBaTHO NMPOjeKTOBAHU Yy CKJIAIY ca
OYeKHBAHMM MAaKPOEKOHOMCKHM KpeTambMMa aju mnocroje oapehenm pusunm 1a
(BaHpeIHN) HEMOpPEeCKH MPUXOAU Oyay Mamu o1 IiaHupaHux. OCHOBHE MaKpOCKOHOMCKE
MIPETIIOCTaBKe, O/ KOjUX KJbYYHO 3aBHCH HaIiaTa jaBHUX mpuxona y 2015. ronuHu, yKbydyjy
Mehyrogummy crony uHbmanuje on 2,7%, mang Opyro gomaher mpousBoga ox 0,5% wu man
MpUBaTHE MOTPOIIkE o1 mpeko 3% y peamHoMm wu3Hocy. M3 OBUX MPETIIOCTaBKU MOXKEMO
3aKJbYYUTH HOMUHAJIHY CTarHanujy jaomahe MpWBATHE MOTPOIIKE KOja MPEACTaBIba KIbYUHY
JNETEPMUHAHTY HajBAKHUJUX KaTeropuja pernyOIMukuX Mpuxoja — nope3a Ha JI0aTy BPEeIHOCT U
aknm3a. OTyna 3aki/bydyjeMO Ja je aJeKBaTHO MPOjeKTOBaHA HOMHHAJIHA CTarHaiuja OBHX
npuxona y 2015. roguHe, OTIpUINKEe HAa HUBOY (OYEKUBAHUX) peaanu3oBaHuX npuxona y 2014.

T'OJWHU.

Ta6esa 2. [lianupanu npuxoau penyoaunydkor 6yuera y 2015. rogunn (Miapa AuHapa)

reue | Pesmrais | Oresmu | Suons
2014. ropumy 2014. ronune | 2014. ronunu | 2015. ronuny

Byuercku npuxoau 864,3 709,5 864,6 893,6

Ilopeckn mpuxoau 759,4 631,3 763,7 764,2
ITopes Ha goxomak 43,7 34,9 43,5 43,9
[Tope3 Ha nobuT 66,2 56,7 66,0 66,5

1B 398,0 335,0 403,0 399,4

Ax1use 211,2 171,5 212,0 215,7

Axyuse na oepusame Hagme 118,0 98,5 120,0 122,4
Axyuse na dysancke npepahesure 79,5 61,6 77,0 79,5
Hapune 31,0 25,5 31,0 29,2
OcCTajy MOPECKU MPUXOIU 9,3 7,7 9,2 9,5

Henopecku npuxoau 97,4 72,7 93,9 123,5
PenoBHU HENMOpecKU NpUXOau 71,1 57,1 67,5 74,6
Banpeanu Henmopecku npuxoaun 26,3 15,6 26,4 48,9
Jlobum jasnux acenyuja 1,1 1,1 1,2 1,6
Jlobum jasnux npedyseha u ousudenoe byyema 7,6 0,8 9,0 15,3
Ocmanu 8aHpeoHU HeNnopecKu nPuUxoou 6,1 52 6,2 6,3
IIpuxoou 00 cmarverwa 3apada 11,5 8,5 10,0 25,7
Jlonamuje 7,5 5,5 6,0 5,9
IIpuxoou unoupekmuux KOpUCHUKA 32,9 - - 30,8

NPUXOJANU ITPUKA3AHU Y 3AKOHY 897,2 924,4

Y Tabeau 2 cmo mnocebHo mnpukazaau 30,7 MJIpPA NPOjeKTOBAHMX MPHXO0Ja
HHAUPEKTHUX OyUeTCKHX KOPHUCHHKA KOjU ce He mpare Yy OKBHPY mnocrojehe Oyuercke
npouexnype. [Ipeanor 3akona o Oynery 3a 2015. roauny hopManHo MpuKazyje YKymHe OyleTcKe
npuxoqie 'y usHocy on 924,4 mnpn auHapa, ox uera cy 30,7 mupa TpOjeKTOBAaHU MPHUXOAH
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WHIUPEKTHUX OYyIIETCKMX KOpPUCHUKA. MehyTuM, CONCTBEHM MPUXOAH KOje OCTBapyjy
MHIUPEKTHH OYIETCKH KOPUCHHIM, Npe CBera OoOpa3oBHE MHCTUTYIMje NOMYT MIKOJIa M
¢dakynrera, ce He TIpaTe y OKBHPY Moctojeher OyeTcKor mpoieca, HUTU Cy MOJAIN O TPOIICHY
OBHX CpE/ICTaBa JIOCTYIHH y TOKY roauHe. JlogaTHo, MoCTOju HEJOyMHUIla OKO CTBApHOT M3HOCA
COIICTBEHMX CpPECTaBa KOjUM PACHONaKy MHINPEKTHU OYUETCKH KOPUCHHIIU — OK Cy 3aKOHU O
OylieTMa TOKOM TNPETXOAHUX TOAMHA mpojekToBanu oko 30 mupxa auHapa, [Ipeanor 3akona o
3aBpIIHOM padyyHy 3a 2013. roguHu cyrepuile Ja Cy MHAUPEKTHU KOPUCHULU penyOIuuKor
Oyyera pacnojaramy cpeictBuma on mpeko 60 mipa aunapa. HeanexBatHo mpaheme
WHAMPEKTHUX OYUETCKMX KOPHCHHUKA IpEACTaBiba jeAHY o1 cinaboctu moctojeher Oynerckor
nporeca Kojy je HoTpeOHO aIeKBaTHO PEIIUTH Y HAPETHOM IIEPUOTY.

IlocToju (orpaHuYeHn) pU3MK Ja OM HAIJIATA Mope3a HA JOOUT MOIJIa OMTH HEITO
HUZKA O] IUIAHHPaHe. 32 pa3JIuKy OCTAIHMX IOPECKHX MPHUXO0Aa KOjU Cy JOMHHAHTHO onxpeheHu
TeKkyhuM mpHUBpEIHUM KpeTamuMa, NPUXOAM OJf Tope3a Ha JOOWT KJbYYHO 3aBHCE O]
KIbUTOBOJICTBEHE TpoduTabuinHocTu npeayseha y mpeTxo/Hoj KajeHaapckoj roauHu. Tako je
u3y3eTHO no0pa Harata mope3a Ha Ao0uT y 2014. roawHu, OKO 8 MIIpA JWHApa MPEKO
MHHLUjaTHOT TulaHa, pe3yirar noehaHe KmHroBojacTBeHe nooutu y 2013. roamuu kajga je
3a0ene)keH MPUBPEIHU PACT U peallHa alpecHjanrja TuHapa Koja je HapouuTo OMTHO yTUIala Ha
noBehame KHBHTOBOJACTBEHE NOOWMT mpeny3eha Koja Cy BEIHKHM JEJIOM 3aJy)KeHa Y CTpaHoj
BanyTH. [IpuBpenHa peluecuja U peainHa Aenpecujanyja JuHApa he ce HeraTMBHO O/Pa3sUTH Ha
npoduradbminoct npeayseha y 2014. roguHu, mto 61 MOTJIO Ja pe3ynTyje NOTeHIU]aTHO HUKUM
HOMHHAIHUM mpuxomuma y 2015. roxuuu y oxsocy Ha 2014.'° Ilpornemyjemo mehyrum ga
eBEHTyaJIHa MaTepHjajn3anyja OBOI pU3MKa He O, cama 1o ceOH, yrpo3uia U3BpIIeHEe Oylera
jep Ou ce pagwiio O OTpaHHYEHOM T0J0auajy MPHXO0Ja, Ka0 W YCIed YHECHHIIC Ja TOCTOje
MO3UTUBHU PHU3MLM U MOTyhHOCTH BHILE NOpEecKe Hamjare KOJA JIPYIMX CTaBKH OyIEeTCKUX
pHUX0JIa.

IMoTeHuujagHa cMambemha IeHAa aKIU3HUX J00apa yHoce /101aTHY HEH3BECHOCT MpPH
npojexkumju npuxoaa oa akmusza. Kpajem 2014. ronuHe I01IUI0 je 10 CMamema MPOAAjHUX
[IeHa AYBaHCKHX Mpou3Boja (yciel CMambeHOI poMeTa) U HadTHUX JiepuBaTa (yciel CMambemha
ueHe Hadte). EBeHTyanHa nomatHa cMamema IieHa TokoM 2015. roaune he (IMBEpPreHTHO)
yTULIATH Ha HaIJIaTy akliM3a Ha JyBaH U HadTHe nepuBaTe. Y3umajyhu y o03up 1a eMIIHpHjCKU
MPOICEHEHE BPETHOCTH [IEHOBHE €IaCTUYHOCTH TIOTPAXKHHE 32 TyBAaHCKUM IPOM3BOIUMA M3HOCE
oko -0,4 MOXEeMO 3aKJbYUUTH Jla CMamemhe 1IeHa JYBAaHCKMX MPOM3BOJA HEraTUBHO yTHYE Ha
aKIM3HEe MPUXO0JIE yCIe ] MPOMOPIMOHAIIHE KOMIIOHEHTE akiu3e Ha ayBaH (33% manmomnpojajHe
nene). Ca apyre crpane, akiM3a Ha HaTHe JiepuBaTe ce oOpauyHaBa UCKJbYYHBO Y HOMUHAIHOM
M3HOCY TaKo J1a OM CMamemhe [eHa Hah THUX JeprBaTa MO3UTUBHO YTHIIATIO Ha aKIM3HE MPHUXOJIE.
MehyTtum, notpaxkma 3a HaTHUM JIepUBaTHMA je pelaTUBHO HeeJacTU4Ha (IpoliekheHa [IeHOBHA
eacTUYHOCT u3Hocu csera -0,02), mro Ou 3HAUYMIO CKPOMHO MoBehame TpaKme 3a HaQTHUM
JiepuBaTUMa M MOCIEANYHO OrpaHNueHO oBehame aKIM3HUX IPUX0a.

IIpeaumunapuu nojauu cyrepumy aa y 2014. roqMHu HHMje I0LLIO0 10 3HAYAjHHUjer
nopehama mopecke aucnumimHe y ognocy Ha 2013. roamny. Hamsata mopesa Ha nonmaty

> 33 Bume nerama o cnaboctuma moctojelier GyLETCKOr Mpoleca BHACTH TeMATcKy aHamn3y MHCKaiHOT caBera
,.byuercku npornec y Penyonum Cp6uju — Hegocraiu u npenopyke*, nenemoap 2014. ronune.

Ca no3uTHBHE CTpaHe, YKHJamba MMOpPEecKuX Kpenuta u u3yseha koja cy ycBojeHa kpajem 2012. m kpajem 2013.
roavHe he MO3WTHBHO yTHIATH Ha NMPHUXOAE OA mope3a Ha podut y 2015. m Hapenuum roaunHama. MehyTtum, He
MOCTOje ACTaJbHUjM IoJany O OOMMY JIOJaTHMX IPHUXOJa 10 OCHOBY YKHJamha IOPECKHX OJIAKIIMIA Kao HU O
BPEMEHCKOM OKBHpY, Oynyhu na mepuon kopuinhema (HajU3JAIIHMjUX) CTEUYCHMX MOPECKUX Kpenuta m3Hocu 10
rO/IMHA.
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BPEIIHOCT, KA0 Haj3HA4YajHHUjET MPUXO0/a PernyOanukor Oyiera, MPBEHCTBEHO 3aBUCH 0Of Jomahe
(mpuBatHe) noTpoumke. JIOCTYMHM Makpo TMOKaszaTe/bu CyrepHily peajiaH IMaj IpuBaTHE
notpomme y 2014. roquau ox oko 1,7%, nok ce odekyje Mehyroaumma uHIAMja 07 OKO
2,1%. YxynHo riegaHo, HOMUHAJIHHU pacT MpUBaTHE MOTpolIimke TokoM 2014. roaune 6u morao
na uznocu u3mehy 0 u 0,5%. Ca npyre crpane, ouexyjemo HoMuHanHH nopacT [1/IB mpuxon ox
oko 6% y 2014. ronunu. bynyhu na je nosehame nocebne [1/IB crone ca 8 na 10% nouerkom
2014. roguau pe3ynaToBanio nosehamem npoceune [1/IB crome 3a 5,2%, MOkeMO 3aKJbY4UTH J1a
je HomuHaiHM pact [1JIB npuxona y 2014. ronuan y CKjIaay ca KpeTameM IMOPECKe OCHOBHIIE U
noBehamwem mpoceune IIJIB crome. Ilpum TOM, BaXXHO je NPUMETHUTH J1a HHUBO MOPECKE
TUCHUIUIMHE HUje Ouo yHubOpMaH y TOKY TOJAMHE — Yy MOCIEAHEM KBapTally, HapOYUTO Yy
HOBEMOpY Mecelly, Moxke ce mpuMeTuTH nosehame I1/]B namnare. Hamunata akiu3a Ha gyBaHCKe
npepaheBune takohe je menuMuyHO moBehaHa y mociaeameM KBapTaiay OBe roguue. '’ Mebhytum,
HEOINXOJHO je cadekaTu 10 mpBe mojoBuHe 2015. roamHe Kako OM ce MPOLEHHO OOUM U
OJIp>KUBOCT MoBehama TpeH1a Mopecke Hariare.

DuckKaJHu caBeT MO3UTHBHO OllelbYje onpee/bebe 1a ce MOryhu 1o1aTHu npuxoau
01 CHBe €KOHOMHje He YKJby4Yyjy YHampen y Oyuercke mpojexkumje mpuxonaa. [lpunnkom
u3pane Oypera 3a 2014. ronuny @uCKaTHH CaBeT je yMO30pHO Ja HHje y CKIaay ca Jo0poM
OYUETCKOM IPaKCOM Jla ce OueKHBaHM Hpuxonau (oko 16 mupna nuHapa) on eduxacHuje 60pde
NPOTHB CHBE EKOHOMHjE YHAIpel YKJbYdyjy y OyleTcke MpojeKnHje — IMpe Hero IMTO ce
IUTAaHUpPaHE Mepe MPOTUB CHBE €KOHOMHU]jE CIIPOBEIY M MPE HEro LITO J1ajy ONMUILBUBE pe3yiTare.
OBo je OWo jemaH oJ W3BOpa MperemeHnXx Oynerckux npuxona y 2014. roguam Oyayhu na je
UMIUIEMEHTalMja Mepa 3a 0opOy MpOTHB CHBE €KOHOMHjE 3HATHO KAacCHWJIA U Ja HUjE Jaia
OYCKMBAHE pe3ynaTare y OYCKHMBAaHMM pokKoBuMa. OTyma TOJpXKaBaMoO OIpENesbemhe 1a Cy
npuIMKoM u3pane Oyuera 3a 2015. ronuHu He YKIbY4yjy YHaAmpen JOJAaTHU MPUXOIU OJ CHBE
€KOHOMH]€, U TIOpe]] TT0jeIMHAYHUX MTO3UTUBHUX CUTHAJIA y YETBPTOM KBapTajly OBE TOJHMHE - Beh
Ja ce NPUXOAM OJf CHUBE EKOHOMHMje YKJbyue y OyyeT TeK Kaja 3aucrta Oyay OJpXKHBO
peain30BaHu U y o0UMy y Kome Oyny HariaheHu.

ITocToje pu3uuu na HamiiaTta (BaHPeJHHMX) HENMOPECKHX MNPHUX0Aa Oyae HHXKA Of
manupane. [lnanupano je ga Harutata Henmopeckux mpuxoga y 2015. roguau O6yne 3a oko 30
MJIpJ AMHApa BUIIA OJ] ouekuBaHe peanusanuje y 2014. roguHu, npu 4yemy ouekuBaHo noehame
PEIOBHHUX HETIOPECKUX MPHUX0JIa M3HOCH OKO 7 MpJIJ] IWHApa a TUIaHHpaHO noBehame BaHPEIHUX
Hermopeckux npuxoga mnpeko 20 mapa auHapa. OCHOBHM pasyior 3a MnoBehame pegoBHUX
HETIOPECKUX MPHUXO0JIa je yBohewme HakHaje 3a 00aBe3He pe3epBe HapTe of 2,6 quHApa I0 JUTPY
HaTHUX JepuBaTa, IITO he pe3ynToBaTu MpUXoau of mpeko 7 mupa auHapa. Ca apyre cTpase,
BHIIIa HaIjlaTa BaHPEAHHX Hemopeckux mpuxona y 2015. rogunu ce u3mely ocranor ouekyje
ycien muper o0yxBara cMameba 3apajia y jaBHOM cektopy. Mnak, BuauMo oapehene pusmke aa
noBehame Hemopeckux npuxoaa y 2015. ronuau 6yne mame of ruianupanor. Kao Hajpusndamje
CTaBKe BUAMMO IUIaHUpaHa MoBehamba HEMOpPecKWx MpHUXoJa Ha CTaBKama O0oOUm jagHux
npeoyzeha u ousudende byyema, Kao U KOJ npuxooa 00 CMarerd 3apaoa y jagHOM CeKmopy.

ITocToju oapehenn pusuK Aa mpuxoaM o4 J00MTH jaBHHMX npenayseha m auBHaeHIH
Oyyera Oyay AeJJMMHUYHO Mawku O] IUIAaHMpaHux. Y Oyuyery 3a 2015. roauHy ce IutaHupajy
npuxoau of 15,3 mipa nuHapa Mo OBOM OCHOBY IITO Mpe/CTaBJba 3HA4ajHO MOBehame y OAHOCY
Ha 7,6 muipa quHapa y pedanancy 3a 2014. roguHy, o1HOCHO 9 MIIp AMHApa KOJUKO OU Moruia Ja

' Hamnara akuusa Ha HadTHe AepuBaTe je OMia M3HAJ MHHIMjANHOr IIaHA TOKOM umrase 2014. roguee u oBa
KaTeropuja OylleTCKHX IpuxoJia je 3abenexuina ounriielHo noehame nopecke TUCIUILINEE, H3Mehy octanor u 360r
MapKupama ropuBa U M0jadaHiX MHCIIEKIM]CKUX Haropa.

25



M3HOCH yKYITHA pealli3alnja mpruxoja o oBoM ocHOBY y 2014. roguau. OcTBapeHH MPUXOIH TI0
OBOM OCHOBY M3HOocuiu ¢y 10 mupa nunapa y 2011. rogunu, Henynux 14 mupna aunapa y 2012.
roguau u 7,5 mnpa muHapa y 2013. roguHuM. JacHO je makie na ce paad O BOJATHIHO] U
MIPOMEHJbMBO] CTaBIM MPHUXO0Jla KOja 3aBUCH HE CaMO OJI €KOHOMCKUX INephOpMaHCH jaBHHX
npenyzeha y BIacHUIITBY JpkaBe Beh U 0]l TUCKPEUMOHUX MOJIUTUYKUX OJATyKa. Mlako miaHoBH
Bnane ykibydyjy omiiydHe Mepe y cerMeHTy yHamnpehema epukacHOCTH jaBHUX npeny3eha, paau
ce o pedhopMamMa Koje OOMYHO 3aXTEBajy MEPHO]] OJ] HEKOJIMKO IrOJIMHA TAKO Ja MOCTOjU MMHUTAHkE
na mu he outu moryhe octBaputu 3HaYajHO nMoBehame Mpuxoaa y KpaTKOM POKY, Ha HAYMH KOjH
je onpKuB ¥ Koju Hehe HeraTHBHO YTHIATH Ha MOCIOBambe npeayseha y Hape HHM roguHama. >

Huje mo3naro na gam he cmamemwe miara (y jaBHuM mnpeaydehmma) omoryhuru
nosehamwe Hemopeckux mnpuxoga y mianupanom odumy. Cmameme minata o 10% kox
JIOKAJIHUX HUBOA BJIACTHU U JaBHUX Ipely3eha ca onepaTuBHOI CTAHOBUIITA MOApPA3yMeEBa yILIaTy
CpeAcTaBa O]l CMamema 3apaja Ha oaroBapajyhe pauyHe Hemopeckux mpuxonaa PemyOmuke kox
YmopaBe 3a Tpe3op Kako OM ce MUHUMHU3OBaje MoryhHocTH 3a u30eraBame OBe ypeade y
CerMEHTHMA JaBHOT CEKTOpPa KOjU HHUCY TOJ JUPEKTHOM ONEPATHBHOM KOHTPOJIOM PEITyOIHMYKOT
Oyueta. Tako je TuIaHupaHo J1a ce M0 OBOM OCHOBY CKYII€ CPEJCTBa OJ1 MPEKo 25 MIIpA AUHApa y
2015. roguaM, 011 Yera OJIM3y 5 MIIpJ IMHAPA O JIOKATHUX camMoyIpaBa u mpeko 20 Mip/ fuHapa
ol jaBuux npeay3eha. CMaTpamo 1a he mpojeKToBaHM U3HOC MPUXO0/Ia O JIOKATHUX caMOyIlpaBa
Outn HamaheH, anM IMOCTOje HEMO3HAHWIIE y CErMEHTY jaBHUX mpeny3eha — kBamurteT
CTaTHCTHKE 3aMOCICHUX U 3apajia KoJ jaBHUX Mpeay3eha je usysetHo ciad, Tako na HUje moryhe
aJIeKBaTHO NPOLEHUTH JAa JU he cpeicTBa MO OBOM OCHOBY OMTH HaruiaheHa y IyHOM
TUTAHUPAHOM 0OUMY.

8 Cimuno kao u ca paHuje OMMCAHHM GYUETHPAaEmEM IOJATHHX MPHXOAA O CHBE CKOHOMHje, H Y OBOM CIIydajy
Job6pa Oyyercka mpakca cyrepuile Ja ce He OyjeTHpa yHampesa Benuko rnosehame Hpuxoja Ipe Hero IITo ce
KOHKpPETHE Mepe He MMIUIEMEHTUPAjy Y TpaKcH U IpYyXKe ONUIJBUBE pe3ysTarte Ha noBehame epUKacHOCTH jaBHUX
npenyseha.
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3. MEPE ®UCKAJIHE KOHCOJ/IMJALMUJIE ¥ 2015. TOAUHU

IIpobuemu japuux ¢punancuja y Cpouju ce MOry OTKJIOHMTH CaMO CTPYKTYPHUM
Mepama ¢uckaaHe KOHcoJuaanuje. Heoap:xuBo BUCOK (QuCKamHU NEPHUINT je CTPYKTYpHH, a
He npuBpeMeHHu npodseM. To 3HaYu 1a Kpusa y Kojoj ce npuBpeaa CpOuje Hamazu IPaKTUIHO O
2008. roguHEe HUjE jeTUHHU pasyior 3a orpoMaH ¢uckamHu aeduuut, Beh ma je OH mocieawia
TpajHe HEeyCcKJIal)eHOCTH jaBHUX MPHUXOJa W JaBHUX pacxoja. 300T TOTa JI0 037paB/beHha jaBHUX
¢buHaHCcHja HEe Moxke Aa jgohe 0e3 CHCTEMCKHMX Mepa KojuMa Ou ce TpajHO yMamHO HHUBO
oapeheHux Jp)KaBHUX WH3JBajama M3paxeH kao ydemhe y B/III-y. Y oBoMm mnoriaBmy cMo
aHamM3upaan OylleT U IUIaHupany QuckamHy noJuTHky y 2015. ToIuHu y KOHTEKCTY JOHETHX
CTPYKTYpPHUX Mepa 3a CpeAlmOpOYHO O3[paB/beme jaBHUX (uHaHcuja. Jlakine u3 Tekyhux
KpeTama jaBHUX MPHUXO0Ja U jaBHUX Pacxo/a O KOjuMa CMO MHCAIH y TPETXOJAHUM IOTIaB/bHMa
caJla CMO M3/IBOJUJIM U JieTaJbHUje MIpUKa3alu caMo oHe Mepe Brane koje he TpajHo yrunaru Ha
yMmameme (uckamHor aedunuTa y HapeaHMM roadHama (TOMYT CMamema IeH3HMja W IUIara,
3aKOHCKE MPOMEHE Y UCILIaTH MOJbONPUBPEIHUX CyOBEHIMja U APYTO).

DUCKAJTHOM KOHCOJUAANMjOM Ce MOPajy YMambUTH M3Bajamba JAp:KaBe 3a NeH3Hje,
iaTe W jaBHAa M JAp:kaBHa npenayseha. Y okBupy Benukor ¢uckamHor aeduiura, HajBehe
HepaBHOTexke jaBHUX (puHaHcuja CpOuje cy u3aBajama 3a MeH3uje, 3apaje, CyOBeHIIrje U KaMarte.
W3nBajama 3a nensuje m3Hoce npeko 13% BJII1-a, a muxoB ontuManad HHBO 0u 6uo oko 10%
Bb/ll1-a, nok cy u3zaBajama 3a miaare TpeHyTHo npeko 10% Bb/II1-a, a UX0B NPUXBATIBUB HUBO j€
oko 8% B/II1-a. Tlox cyOBeHmMjamMa ToJpa3ymMeBaMO HE caMO yoOHW4ajeH OOJHMK CyOBEHIHja
KaKBe Ce J1ajy U y HEeKUM JIpyruMm 3emsbama (Ha npumep 3a JKenesnuie) — Beh u cBe TpouIKoBe
KOje JIp’kaBa MMa 3a CEpBUCHUpamE JYroBa HEHMX HECOJIBEHTHUX mpeny3eha (CpOwujarac,
Kenezapa Cmenepeso u apyru). Cyosenuuje y Cpouju cy u 6e3 ykibydnBamba OBUX TOJATHUX
pacxoja Behe Hero y yrmopeauBiM 3eMJbaMa, a ca ’bUXOBUM YKJbYUHBAKHEM MPEMaIIyjy HHBO O]
4% Bb/ll1-a, nok je y EBponu yobuuajeH HUBO M3/Bajama 3a cyoBeHuuje oko 1,5% B/II1-a. 36or
BEJIMKOT U Op30 pactyher jaBHOTr nyra u3aBajama 3a kamare y Cpouju cy 3HaTHO Beha Hero y
JPYTUM 3eMJbaMa, ajIi Ha BHX CE Y KPaTKOM POKY HE MOXKE€ MHOT'O yTHIIATH.

Ca npyre crpaHe H3aBajama Jp:KaBe 3a MHBECTHIMje Cy CHCTEMATCKH HHCKA.
HepaBHotexe jaBHux ¢uHaHcuja CpOuje He oryiefajy ce caMo y NMpEeBEMKUM H3/BajambhMa 3a
noMeHyTe OyleTcke cTaBke Beh M y CyBUIlIE MajluM H37BajambuMa 3a jaBHE MHBECTHLIM]jE. JaBHE
uHBecTuuje o1 oko 2,5% Bb/II1-a cy He10BOJbHE U MHOTO CY Mambe€ HEero y JPYTruM yIOpeauBUM
3eMJbaMa y KojuMa 1o npasmiry uzHoce usmely 4 u 5% BJII1-a. TIpeocTtane craBke OyiieTa momyr,
Ha TpUMep, U3/IBajama 3a HabaBKy po0e M colMjajHa JaBama Cy Y Hadely Ha oAronapajyhem
HUBOY 33 €KOHOMCKY pa3BHjeHOCTH 3emibe.”’ 3GOr Tora, 3a MOCTaBJbae OAPKHBHX TEMeEba
jaBHUX (pUHaHCHja U u30eraBame Kpu3e NOTPeOHO je CMambemhe OTPOMHOT AeuiinuTa y3 NpoMeHy

Y Mrrepecantro je npumerutr ga Cp6uja nva MHOro Beha roMimmba H3/Bajarka 3a miahame KaMaTa HErO 3eMJbe
EVY xoje mMajy 3HaTHO Behm jaBHM AyT, jep ce OHE 3aAyXyjy MOJ MHOTO MOBOJFHHjHUM ycioBnMa. Hemauka, Ha
mpuMep, ca jaBHUM 1yroM of ckopo 80% B/II1-a nznBaja 3a miahame xamarta oko 2% BJII1-a, a Cpbuja he y 2015. nHa
oBe pacxojne matu npeko 3,5% Bb/I1-a. [lo cMameme m3aBajama 32 kamare he jgohuw kaja moyHe Jla ce CMamyje
yuemrhe japaor ayra y BJII1-y (ae npe 2018. rogune), a 10 Taga he oBu pacxoau MOpaTH J1a HACTABE J1a PacTy.

0 V3umajyhu y 063up ci1aGo u3BpIIee pacxoaa 3a poby u yeiyre y 2014. roauum, Moryio 6u ce pehu vak u ga cy
OBa M3/IBajama Marmba Hero mrto ou Tpebao. [lupekTHa OylleTcka M3/Bajarba 3a COLUjaIHy 3alITUTY Cy HEIITO HIDKa
ol u3/Bajama y 3eMsbama Llentpanne u Mcroune EBpore, anu xajx y BUX YKIbYYMMO U HATypaJiHa JlaBama (MOMYyCTH
3a CTpyjy, IIPEBO3 W JIp.) Koja HHCY yoOWuajeHa y IpyruM 3eMibaMma, 3akjbydyjeMo jaa cy usasajama CpOuje 3a
colyjaJHe HaMeHe Ha oAroBapajyhem HuBOy, anu 61 Tpebaio na Oyny 6osbe TapreTupaHa.
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CTPYKType (pHCKATHUX pacxo/ia — pacxoju 3a MeH3uje, Iate u cyoBeHIuje 6u tpedaio aa ce y
cpelmeM poKy cMmame 3a oko 7-8% Bb/II1-a, a u3nBajama 3a jaBHe MHBECTHIIM]e 1a ce oBehajy 3a
1,5-2% B/1l1-a.

Byuerom PenyOsuke u mnparehmM [noKkymMeHTHMa M 3aKOHUMA IUIAHMPAHO je
CTPYKTYPHO CMam-HBak-€ H3/IBajamba 3a IJiaTe, NeH3uje U CyOBeHIHje Y YKYIIHOM H3HOCY O]
2% B/II-a y 2015. rogunu. Mepe duckanne konconuaanuje y 2015. ronuuu cy npBu Kopak y
BUIIECTOUINHEM Tpuiiarol)aBamy jaBHUX (uHaHCH]a U BUMa he ce 00e30e1uTH HeIITO Mamke 0J1
TpehrHe MOTpeOHUX CTPYKTYPHHUX YIITEIa 3a 037paBJbeie jaBHUX (puHaHcuja. OHe npensubajy
CTPYKTYpHO CMameHe pacxoja 3a IneHsuje, miare u cyoBennuje 3a 2% bJlI1-a (oko 650 muH
eBpa), anu u nosehame jaBHUX nHBecTulMja 3a oko 0,5% Bb/I[1-a. Hamomumemo u ga ce oBe mepe
U yImTelne He MpeciuKaBajy y HmoTnyHocTd Ha Oyuer PemyOmuke 3a 2015. romuny. Tako Ha
npuMep, IUIAHUPAHO CMamemhe Opoja 3alociieHuX Yy jaBHO] ympaBu 3a 5% (oTmyliTame
MPEKOOPOJHUX W TPUPOJIHU OAIHMB) he CTPYKTYpHO CMAamHTH jaBHE PAacXoAe Ha HUBOY OIIIITE
npxkase 3a oko 0,35% BJII1-a (mpexo 100 miH eBpa), anu he HUXOB yTHIIA] HAa OylIETCKE pacxoie
y 2015. roguam Outh roroBo 3aHemapsbuB. Hamme Opoj 3amocnenux Hehe Outm ymameH
onjenHoM, o 1. janyapa 2015. ronune, Beh he nocteneHo aa ce cmamyje TOKOM rojiuHe, na he tu
3aIlOCIICHN IPUMATH TUIaTe HEKOJIUKO MECeld M OMTH /1e0 OYIEeTCKHX HM3/Bajama U TokoM 2015.
roguHe. Takohe, y cayyajy oTOylITama BUIIKA 3aI0CICHUX, ApXkKaBa je y 00aBe3H /1a UM UCIUIaTh
oTnpeMHuHe — mTo he oHAa jenHokpaTHO moBehatu jaBHe pacxoze. Jlakie, YKOJIMKO Ce TOKOM
2015. cmpoBese HajaBJbeHO CMameme Opoja 3amocieHUX Y jaBHO) ympaBu 3a 5%, To he
CTPYKTYpHO yMamHuTH Jnedunut 3a npexko 100 miH eBpa, anu he ce Ta ymrena BUAECTH TEK O
2016. rogune, nok he Hero edekar oBe mepe Ha aedunut y 2015. roqunu 6utH Mamu (MoXxaa
YaK M HETaTHBaH y 3aBHCHOCTH OJ] HCIUTANCHUX OTIPEMHHHA).

Cmameme miiata u nensuja he ymamnru puckaann gepuour 3a oko 400 murn eBpa.
Opn HoBemOpa 2014. rogune nnate Behe ox 25.000 nuHapa y jaBHOM CEKTOpY, YKJbyuyjyhu jaBHa
u JpxaBHa npenyseha, ymamene cy 3a 10%. [lensuje cy ymameHe nmporpecuBHo (22% mpeko
n3Hoca onx 25.000 munapa u 25% mnpexo uznoca ox 40.000), mto Ou oAroBapaso HUXOBOM
JTUHEAPHOM cMamemy 0 5%. Cmameme Tuata 1 MeH3uja je Ouno Hen3oexHo, jep 0e3 Tora HUCYy
MOTJIE J1a C€ OCTBape HEOINXOJHE YIITEAE y KPAaTKOM POKY, a MPEBEIMKO HW3/Bajarba 3a OBE
HaMeHe je U jeJaH o]l Hajehux CTpyKTypHUX mpoOiemMa jaBHUX (puHaHcHja. DUCKAIHU CaBeT je
JeTaJbHUjy aHAIM3y BEJIMYMHE M HAuWHA CMambWBama IJlaTa v NeH3uja Beh mpruka3ao MpuimKoM
olieHe pebananca penyoandkor Oyiera kpajem oktoopa 2014. roause.

CMmameme Opoja 3amocjieHUX y jaBHOM cekTopy y 2015. je HemoBo/bHO a00po
NPHUIIPEMJbEHO, CIIPOBOIM ce 0e3 jaCHHMX IUIAHOBA W METOJa M CAMHMM THM je pu3n4Ho. Ha
OCHOBY IUITaHHPAHUX MamUX W3/IBajama 3a 3apaje y Oyuery BUIU ce na je Tuiad ga ce y 2015.
TOJUHU OpOj 3aMOCIIEHUX Y JABHOM CEKTOpPY cMamu 3a 0ko 5% (oko 27.000 3amocnenux). JJo Tor
cMmamema he ce 1ohm Ha qBa HaYWHA: NP6, TIPUPOTHUM OJUTUBOM, OJHOCHO OJUTACKOM Y TEH3HU]Y
0e3 mpuMarma HOBUX 3aIOCIEHUX M Opyeu, OTIYyIITameM BHILIKa 3armocieHux. [Ipemaa je 6uio
HajaBJbeHO Aa he ce 10 kpaja 2014. ronHEe TPUIPEMHUTH CBE HEOITXOIHE aHATIN3€ O ONTUMATHOM
Opojy 3aMoCieHUX y pa3IMdUTUM CErMEHTHMA jaBHOT CEKTOpa W MPEIM3HO JIOLUUPATH BUIIKOBH,
TO C€ HHje JIECHUJIIO.

IIpupoanu opda3ak y NeH3Ujy y3 3aMp3aBalbe HOBOI 3aNoll/baBamba HHje
ONTHMAJIAH HU JTYTOPOYHO OAP:KMB HAYMH 32 CMambehe 3aM0CJeHOCTH Y jaBHOM CEKTOpY.
[TpupoHUM OATMBOM CBakKe IOJIMHE U3 JaBHOT cekTopa neHsuonuie ce uzmehy 15.000 u 20.000
3anocnenux. Maeja Brmanme je ma ce ca MEH3MOHUCAKEM 3alOCICHUX IOCJIOBH KOj€ Cy OHH
o0aBJballi IIpepaciioziesie Ha MpeocTaje pagHuke 0e3 3amollbaBakba HOBUX U Ja C€ Ha Taj HAYUH
OCTBapHW HEYCHJbEHO CMamEeHhEe YKYIMHOr Opoja 3amociieHux. 30or tora je Beh Ouia yBeneHa
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3abpaHa HOBOI' 3amolbaBamba TOKOM 2014. roguHe u Ta 3a0paHa je MOCIEIHUM H3MEHaMa
3akoHa 0 OYyIIETCKOM cUCTeMy TpojaykeHa W Ha 2015. ronuny. Y 1ojeIMHAYHUM CITy4ajeBUMa,
KaJa je 3aMeHa 3aloCJICHOr WIIaK HEeonmxojaHa (Ha MpHUMEp YKOJIHMKO Ce€ NEH3HOHUIIE jeTUHH
HAaCTaBHUK MaTE€MaTHUKE Yy IIKOJIM WM JIeKap CIEIWjaliucTa) oJ00peme 3a To ce Ao0uja o
noceOHor Tena Brage. OBakaB HauWMH cMamuBama Opoja 3amoCIEHUX MAKO Ha TPBU IMOTIIET
nenyje 6e30071HO, 3ampaBo je Joml. Y TMEH3W]y OJIa3e W PaaHUIU KOjU Cy OWIM KOPUCHU H
MOTPEOHM KA0 U PAJHULIM KOjU Cy BHIIAK, & OBAj MPOIIEC je TOTIYHO HEKOHTPOJIMCAH U CITydajaH.
VYKOJIMKO Ce KOPUCHU 3aIlOCJICHH y JIY)KeM POKYy He O0HaBJbajy, cMamuhe ce KBAJIUTET U Opoj
¢yHkuuja xKoje obaBsba qpxKaBa (3IpaBCTBO, MIKOJICTBO, 6€30eAHOCT U 1Ip.), 300T yera je oBakaB
MOJIEJI CMambUBamka 3allOCICHOCTH HEONP)KUB Yy HykeM poky. Ca Jpyre cTpaHe YKOJIHKO ce
HOBHMM 3aIlONJbaBambeM OOHABJbajy CBM KOPHCHM 3allOCICHHM KOjU Ojjia3e y TEH3H]jy, CTOIa
IbUXOBE 3aMeHe Ou Ouila BUCOKAa M OBaKaB MOJE] CMamHuBama Opoja 3amocieHux O0u Ouo
HeeHKacaH.

JInHeapHO cMambMBam-€ 3aM0CIEHOCTH Y JAaBHOM CEKTOPY €€ Y MPOLLIOCTH MOKA3aJ10
kao norpemHo. [Inan Brnazge je ma ykonmko He fo0he 10 TOBOJHHOT CMamkemha Opoja 3amoCcieHIX
y 2015. roguHM 1O OCHOBY HPUPOIHOT OJUIMBA, OcTaTtak (0 5% YKymHOr cMamema Opoja
3aIlOCIICHUX) OTIYCTH y3 OTIIPEeMHHHE. JoIl yBEeK HHUj€ jaCHO Kako OM OBaj MpOIEC OTIYIITama
Morao jJa u3riena, a OUCKaIHU CaBeT yro3opaBa Jia OTIYIITAlkE 3alOCICHUX HUKAKO HE OH
cMeno naa Oyne CHOpOBEACHO MOJCTHIAKEM HUXOBOT TOOPOBOJHHOT OJJIACKAa BHUCOKHM
OTIIPEMHUHAMa, HUTH Ja Oyne nTuHeapHo. VcKkycTBa M3 He Tako JajeKe MpOIUIOCTH MOKa3yjy na
Cy 3a JO0OpPOBOJAHO HAIMYIITAakE jaBHOI CEKTOpa y3 OTIPEMHUHY OWJIM 3ampaBO HajBUIIE
3aWHTEPECOBAHU 3aIlOCICHH Cca JTOOPUM KBajlu(HKAIMjaMa U OHU KOjU CY JIAKIIe MOIJIM Jia Haly
HOBH I10CA0, JIOK Cy HENPOAYKTHBHHM M HEKBAJM(PHUKOBAHW pagHHUIU ocTajanu. Huje Omo penak
Clly4yaj Ja cy ce HeIyro nocie J00pOoBOJbHUX OAJIa3aKa y3 OTIPEMHUHE MOpaje TPaKUTH 3aMEeHe
yIIpaBo 3a T€ paJHUKe, INTO TOTIYHO OOECMHIbaBa OBaj mporec. Takole, BUIIKOBH HHCY
paBHOMEPHO pacnopel)eHn — y HEKMM CerMEeHTHMa JaBHOT CEKTOpa MMa U MamKa 3arociIeHuX (Ha
npumep Ilopecka ympaBa). YKoMMKO OM ce 3a JOCTH3ame NHJbAHOT yMamema YKYITHE
3allOCJICHOCTH Y JaBHOM CEKTOPY HECEJIEKTUBHO 3axXTeBajla OTHYIITakba Y CBUM Jp>KaBHUM
MHCTUTYLMjaMa JInHeapHo, Moryhe je 1a Ou To 1oBesno /10 Behe mrere Hero KOpUcTH.

He nocroju 3amena 3a mnpenusHe IUIaHOBe, TeMe/bHe AaHa/M3e U O0jeKTHBHE
KpuTepujyMe 3a cMambUBame Opoja 3amociieHMX Yy jaBHOM cekrTopy. CmamuBame Opoja
3allOCJICHUX Yy JaBHOM CEKTOpY je jelHa oJ KJbYYHUX Mepa (UCKagHe KOHCOMUAALUje U
duckamHU caBeT je y Hadeny moapkaBa. MelhyTuM, cMamemeM 3aloCIeHOCTH Ce MOpa BPIIO
NaXJbUBO YIpaBibaTH. YOenbuBO HajBehum Opoj 3amociIeHHX Y jJaBHOM CEKTOpy 00aBiba
HEONXOJIHE M OCETJhbHBE JPYyIITBeHE (YHKIMje — 00pa3oBama, 37paBCTBA H 6e36eHocTI. 2
Cruxujcka M aJ-XOK pellema Cy 3aTO BeoMa OlacHa M MOTy MMaTH JyrOopoYHE HeraTHBHE
nocnenuiie. [IpuBpemene Mepe 3a CMameme 3arocieHOCTH Koje he ce cmpoBomutu y 2015.
rOAMHU (TIPUPOJHU OJJIMB Y3 3a0paHy HOBOTI 3alOlbaBama, HETApreTHpaHa OTIYLITamka),
MO3UTHBHE e(heKTe MOTY UMaTH CaMO y OTPaHUYCHOM, BPJIO KPaTKoOM, poKky. OuekyjeMo 3aTo aa
tokoM 2015. ronune Bnana npunpemu gerajpHe aHalu3e, HA OCHOBY KOjuX he oTmoveru mnpasa,
€KOHOMCKH TTOKeJbHA, pallioHAIN3aIlija JaBHOT CEKTOpa.

YKuHyTe Cy HOBe rapaHuyje 3a INOKpHBame TIyOMTaKa jaBHHUX H [P:KABHHX
npeayseha — mro ykasyje 1a moyume peliaBambe HUXOBHX INpoljema. YBoheme y pen
JaBHUX M JAp>KaBHUX mpeay3eha u pomahux GaHaka je HEONXOJaH YCJIOB 3a M30eraBambe KpH3e

%! Yecto ce y jaBHOCTH 3amOCIEHOCT y jaBHOM CEKTOPY monctoBehyje ca aJMHHHCTPATHBHEM MOCIOBHMA. 3aIpaBo
Jajneko Hajehu Opoj 3anociieHnx paau y 3ApaBCTBY U MIKOJICTBY, 11a 3aTUM y HOJIMIUjH U BOjCIIH.
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jaBHOTr nyra. IbMXOBO HEyCHEIIHO MOCIOBambe y MPETXOJHUM TOJUHAMa IMPEBAJbUBAIO Ce Ha
Jp>KaBy M TOCTAJO j€ HEOAPKUB (DUCKATHU TPOLIaK. YKUamhe HOBUX rapaHIija Ha 3ay)KUBAbE
KOjuMa Cy jaBHa U Jp:kaBHa npeayseha ¢puHancupana cBoje ryoutke, a Bpahana ux apkaBa 3Hauu
m3mely ocrtamor na he y 2015. roguaun CpOujarac u ['anenwka mocioBaTu 0e3 ryOuTaka,
ycremny npuBatuzanujy JKenezape CmenepeBo, and U MPEOKPET Yy CBE JIOUIMjEM IOCIOBAbY
EIlIC-a. Hanomumemo, Takohe, u jJa je napkaBa Beh HEKONIMKO TOJWHA HajaBJbUBAJIA, I1a
oJlycTajajna o] yKuaama rapannuja. Mehyrum, caja je oBa Mepa BakaH JIe0 HOBOT apaH)XMaHa ca
MM®-om, 300r yera je Bpjo BepoBaTHO Ja he HAMOKOH M Ja ce cupoBene. OUCKaTHU CaBET
nporemyje aa he Hajsehn M3a30BM U HAjTEKE OJUTYKE Y KPATKOM POKY OUTH Be3aHe 3a pedopmy
nocinoBama Cpoujaraca u EIIC-a.

YcenocraB/bame oApkUBOr nocjaosama Cpomjaraca y 2015. mogpasymeBa oJIy4HO
H Op30 pemiaBame NMpodJieMa YUTABOI NeTpoxeMHjckor komiviekca Cpouje. Hajpaxuuju
pasnor 30or kor je mpemysehe CpOwujarac HEKOJWKO TOAWHA 3apeloM YOeI/bUBO HajBehH
ryouram y Cpbuju je To IITO HCIOpydyje rac koju He Hamahyje. Tpu HajBeha nyxHHKa cy
Azotapa, Ilerpoxemuja m MeTaHOJICKO-CUPNETHU KOMILIEKC. YKHIAmbe HOBUX TapaHIMja 3a
3anyxkuBame CpOujaraca 3HauM Ja OBakaB MOJAEN Y KoM ce u3 Oyyera (IOCpeaHO MPeKo
CpOwujaraca) ¢guHaAHCHpA HEYCIICNIHO ITOCIOBAKE YUTABOT TETPOXEMH]CKOT KOMILJIEKCA — HE
MOJKE BHIIIE JIa C€ HAacCTaBM HU y KpaTkoMm poky. CynOuHa Tpu moMeHyTta mpenyseha ce makie
Mopa pemutn Beh mouerkom 2015. roguam. Ommuje cy Bpio orpaHudeHe — wiu he ce Ta
npeny3eha 6p30 MpUBaTH30BaTH 3a IITa O00JEKTUBHO MOCTOjU Malo MHTEpEcoBame, Win he ce
3aTBOPUTH, a PAJHUIN OTIYCTUTH. Y JaBHOCTHU Cy MOMHIbaHE U HEKa aITEpHATUBHE MOTYhHOCTH
Koje O oaprkaie oBa mpeay3eha y >KMBOTY MOMYT TOJIMHT apaHKMaHa, 3a Koje ce Hajgamo (ako cy
3aMCTa peajHe) Ja MMajy YBPCTY €KOHOMCKY ONpaBIaHOCT, a HE J1a Cy MOTHBHCAHE OJJIarambeM
HEToIyJIapHUX Mepa.

EIIC uma Beauke mpodjemMe y MNOCiI0Bamby KOjU 3axTeBajy Takolje 3aokper y
kpatkom poky. EIIC je ybenspuBo Hajehe npskaBHO mpenay3ehe M, ako ce He NPEOKpeHe,
HETOBO HEYCIICIIHO MOCJIOBalkE MpeTu na notonu jaBHe guHancuje Cpouje. [Ipodnemu EIIC-a
cy KommuiekcHu. OBo mpeny3ehe mma BeJMKM BHILIAK 3aloCieHHMX, MpolieMe y HamjaaTtu
HCIIOpYYEHE CTpYje, TYOUTKE Y TUCTPUOYTUBHO] MPEXKH YCIIEN TEXHUYKE 3aCTapesioCTH, alul U
Kpaha, opraHu3zanuoHe npobyieMe, a Ha CBE TO Cy JOLUIE M TMOIUIaBE KOje Cy UMalie BEJIHKH
HeraTtuBaH yTunaj Ha nocioBamwe EIIC-a. ¥V kpaTkoM poky oBH Ipo0jieMHu ce HE MOTY PEIUTU U
JeIVHU HauuH 3a Op30 nompassbame neppopmancu EIIC-a Beh y 2015. roaunu je nosehame 1ieHa
CTpYyj€ — IITO j€ ¥ EKOHOMCKHU ONPaBAaHoO, Jep Cy OHE TPEHYTHO CYBHIIIEC HUCKE.

Ykuaame u3gaBama ApPKABHMX rapaHuMja 3Haum jAa he ce omrTpum pe3oBuMa
3ayCTaBUTH ,,KpBapewe* jaBHMX M Ap:kaBHUX npeay3eha y 2015, aau je oBo Tek mpBHU
KOpaK Ha MYTy Ka BMXOBOM 03[paB/bemy. M3 yria jaBHUX (UHAHCHja, YKUJAkhe U3/aBama
Jp>KaBHUX TapaHIlfja 3a MOKpUBamke I'yOuTaKa JaBHUX U Jp>KaBHUX Mpey3eha 3ampaBo jour yBek
HE JIOHOCH yTene, Beh 3a caja caMo 3aycTaBiba pacT OyUETCKHX pacxoja 3a oBa mpenyseha.
Bbynpercke ymrene he ce ocTBapuTH TEK y CpPEelHEM POKY JTOCIEIHUM CIIPpOBOhemeM peQopMu y
BUXOBOM MoOcJoBamky. Mmak 3aycTaBibame M37aBarbba HOBHUX rapaHIMja je MPBU M HEONXOJaH
yCcIoB na 1o TuX ¢uckamHux ymreaa yommTe aohe. Ha mpumepuma Cpbujaraca u EIIC-a
MOKa3aJii CMO KOje Cy TO MojeIMHAYHO HajBehe KpaTKkopouHe U O0IHE Mepe Koje Mopajy Jia CToje
M3a 3ayCTaBJbambe M3JaBamba HOBUX Jp)KaBHUX rapanuuja. O OpojHMM JIpyruMm mpolOieMuma y
MOCTIOBalkby jJaBHUX W JAp)KaBHUX Tmpeny3eha, umje Ou perraBame IOCTENEHO CMamHBAJIO
¢buckaman gedunuT, a oBa mpeayseha ydnHWIIA YCIICIIHUM W HE3aBUCHHUM OJ IPXKaBe y TyroM
poky, duckaiaHM caBeT je JAeTajbHMjEe NMUCA0 y CTYyAUjU ,,AHanu3a mpeayszeha y ApKaBHOM
BJIACHUINTY: (PUCKATHU aCmeKT .
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IloBehame Tpan3uTHe Takce 3a rac y 2015. camo ¢opmanno nosehaBa mpuxoae
CpoOujaraca, a CyIITHHCKHM 3amnpaBo cMmamyje ap:kaBHH Jepuuut. Bpahawme nyrosa
CpbOwmjaraca koju cy Hapaciu Ha OKO MWJIHMjapAy eBpa IpkaBy komTa oko 200 MiH eBpa
rogumme. Y 2015. roqunu goroBopeHo je ga CpOujarac moeha Takcy 3a TpaH3WT raca, a J1a u3
THUX CpeJcTaBa MOKpuBa Oko 60 MIIH eBpa CepBHUCHpama CBOI' Jyra yMecTo apkase. Maxo
dhopmaitHo oBehame TpaH3uTHE Takce nmpunaaa Cpobujaracy, oBo npenysehe nehe pacnonaratu
TUM cpenctBuMa, Beh he oHa oamax OuTH mpeycMmepeHa Ha Apyre HameHe. OBy Mmepy, mpemja
HETUINYHY, YKJbYUMIIM CMO Yy CTPYKTypHE Mepe (uckaiHe KOHCONUIalMje, jep cMarpamo Ja
TPajHO yTHYE HA YMameme AeuunTa apKase.

IHosbonpuspeane cyoBeHnuje he ce HajBepoBaTHHje TPAjHO YMAKBLUTH 32 0KO S0 MJIH
eBpa. bynerom je npensul)eHO cMamemHe MOJLOMPUBPEIHUX CYOBEHITMja 32 OKO 6 MIIpI AWHApA
(50 mH eBpa). Mako HUje 00pa3iioxkeHo Ha KOju he ce HauMH OBO CMambEeHe OCTBAPUTH, HUTHU CY
HaM J0CTaBJbEHA HOBA 3aKOHCKA pEIlieha KOja yMamYyjy MpaBa Ha MOJEOIPUBPEIHE CYOBCHITH]E —
Oll JApXaBHUX 3BaHMYHUKA C€ MOIJVIO UYYyTH Ja je YMamemhe MOJbONPUBPEAHUX CYOBEHIHja
MOCIIeANIIa OTpaHHYaBama MOJACTHIIAja ,,I0 XeKTapy™“ Ha HajBumne 20 xekrapa. [IpenmumuHapHe
pauynunie @uckanmHor capera MOTBphyjy [na OylleTHpaHO yMameme H3/Bajamba  3a
MOJBOTIIPUBPETHE CYOBEHIIMjE OJroBapa OBaKBOM HOBOM 3aKOHCKOM peIlely, Te ra yopajamo y
CTPpYKTypHE Mepe QuckaiHe koHconupanuje. [Ipemma onTuManHu MeXaHM3MHU MOACTHUIIAHA
MOJBOIIPUBPETHE TPOU3BOABE HUCY JIe0 eKcrepTu3e DUCKAIHOT caBeTa, MOCTOje peieBaHTHA
HCTpa)KMBama Koja yKasyjy Aa je edukacHuje u jepTHHH]e CyOBEHIIMOHHUCATHU MOJHOIIPUBPENLY 11O
OCTBapeHO] MPOM3BOJBH, a HE MO XeKTapy. 300r Tora PUCKaTHU CaBeT, y3 Orpaje, MOApKaBa
OUYEKHMBAHO 3aKOHCKO YMAam-EHE OBOT MPaBa.

HajaB/bena je u npomena 3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKaMa KojoM OU ce YKMHYJIe HeKe
npuBuiernje nomahux monyhaya m tako ocrBapmie ymrene — mpemMa yemy PuckajHu
caBeT 3ajap:kaBa oapeheny pesepBy. Kao jeqna oxg moryhux mepa uckanHe koHCoIUaanuje y
2015. ronHu HajaBJbEHA je MPOMEHa 3aKOHA O jJaBHUM HabaBKaMa y Jieny y KoM Ou ce YKHUHyJa
o0OaBe3a mpuxBaTama gomaher nonyhaua uuja nena nuje 15% omgnocuo 20% Beha y ogHOCY Ha
HajHUXKY MOHYleHy LieHy cTpaHoT noHyhada. Y UHTepHUM KOMYHUKaIMjamMa ca MUHHCTapCTBOM
¢uHaHCcHja edekaT oBe Mepe je MPOLEHEH Ha OKO 15 MiIH eBpa, anu je PUCKaIHU CaBET y Be3U
OBE IMPOLEHE jOII YyBEK HONPUIMYHO Yy3ApxkaH. Ilocroje uHauuuje Aa cy mnpodiemMu y
peayin3alMjyu jaBHUX Ha0aBKM M M3BpILIABalmy JIp>KaBHUX pacxoja 3a poly U yciyre OpojHU U
CJIO’KEHH, 300T yera ce OBM pacxXoJu Beh HEKOJMKO ToAMHA He M3BpIIABajy Ha IUIAHUPAHOM
HUBOY. Y TOM KOHTEKCTY, jOII yBEK HE BHJIMMO Kako OM OBaKBa, CMaTpaMO MapruHalHa,
3aKOHCKa MPOMEHa MOrIJa Jla MMa JIaJeKOCe)KHU YTHIA) Ha TPEHJOBE y jaBHUM pacxojuma 3a
HabaBKy poOe u yciyra. Octaje, mel)yTum, a cauekamo Ipeuior HajaBJbeHOI HOBOT 3aKOHCKOT
pelemha U aHaJIN3€ BEroBOr (PMCKAIHOT YTHUIA]a.
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OIEHA ITPEJJUVIOT'A 3AKOHA O UBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O BYIIETY
PEITYBJIMKE CPBUMJE 3A 2014. TOAUHY

Pebananc Oypera 3a 2014. roauHy ycBOjeH je mpe HemyHa JBa Mecela, a caja ce
npeaJiake HOBH pedaIaHC — TO je MojaBa KoOja OTKPHMBA CHCTEMCKe HeA0CTaTKe Haler
Oyuerckor mpomeca. PebamaHc kpajeM OKTOOpa YKJ/BYYHO je pacxolieé KOju Cy c€, MHUMO
npBoOUTHOr TuTaHa, edektympanu Tokom 2014. (cyoBenumje Cpobwmjaracy, ['CIl-y, nomme
OaHkamMa W peuukiepuMma u ciudHo). Beh je Taj pebamanc moka3ao ga OylIeTCKH OKBUD HE
MpeJ/icTaB/ba YBPCT OKBUP 3a pacxoje Jpxkase. [IpBo, o0yxBar HacTanux obaBe3a ApkaBe HUje
MOTIIYH M TMpeuu3aH (Ma ce jaBibajy AOL-E) M, APYro, MUHHUCTApCTBA U JIPYTH OPTaHU TOKOM
TOJIMHE CTBapajy oOaBe3e Koje HUCY INpeaBuleHe OylIeToM M JIOBOJE J0 pacTa pacxoja MpeKo
JOTOBOPEHOT JIMMUTA TOTpomnmke. O0e 1mojaBe Aeporupajy OyLIEeTCKH MPOIEC M IOTKOMNaBajy
¢uckanne minaHoBe. HoBu pebanaHc Ha Kpajy roJAMHE HE JOHOCU BEIMKE IMPOMEHE Y IMOTIEeAy
CTPYKType MpHuxoja u pacxoxaa, Beh camo notephyje na cy mojequHu IIAHOBH O] TIPE Camo J[Ba
Mecera OWIIM HeNpenu3Hu U HenoTnyHu. [IoHOBO ce (akTHuku mpu3Haje Aa Cy HEKH Pacxolu
Oum 3a00paBJbeHH, @ HEKH BehM HETO MITO Ce OUEKUBAIIO.

HoBum pebanancom Oyupera 3a 2014. roamHy cTBOpeH je mpocrop 3a nmoBehame
cyOBeHIMja W J0UILM, 0e3 NMpoMeHe YKYNHHMX pacxoaa Oypera. IloBehane cy cyOBeHmmje
MOJHONIPUBPEIN 32 TOTOBO 4 MIIPI IMHAPA M CPEICTBA 3a UCIUIATY JOIBU CyI0BUMA 32 TOTOBO 3
wipa auHapa. Jla Om ce cTBOpHO mpocTop 3a moBehame OBHX pacxona Mopalu cy na Oymy
yMambeHU HEeKH Apyru pacxonu. To cy, Beh TpagunmoHaaHo, KaluTaIHU pacxoau (3a 2,7 Mipn
IuHapa), 3aTuM TpaHchepu conmjaHuM GoHgoBuMa (3a 1,9 mupn muHapa, on tora he PO30
umaTtu Mamwe TpaHcgepe PenyOmuke 3a 1 mupa aunapa, a HC3 3a 0,9 mupn nuHapa) u 1pyru
tpancdepu (0,4 mupa auHapa), courjanna 3amtuta (0,9 mupa nunapa), pacxoau 3a kamare (0,8
MIIP).

CyOBeHuMje y mNO/bONMPHUBPENH ce JOlle IUVIAHWUPAjy W JUMHAMHUKA HCILIaTe je
HecTa0WJIHA — TO J0BOAM /10 Mpodujama Oyyerckor miaaHa. [lossonpuBpente cyoBeHIje ce
TPAJUIIMOHAIHO JIONIE TUIaHUpajy 300T TOra IITO C€ arpapHu OyIET cBake rojauHe cycpehe ca
Heu3BecHoIIhy: KOJIMKO MOJbONPUBPEAHMKA U 10 KOT poka he ce mpujaBuTH 3a cyOBeHuuje. He
MOCTOjJU €BHUJCHIM]a TOJLOTIPUBPEIHE TOBPIIMHE 3a KOJy ce uciuiahyjy cyOBeHuuje, a, y3 To,
MOJbOIPUBPETHUIIN CE MPHjaBIbYjy 3a CyOBEHIIM]je CBE JI0 Kpaja rojguHe. 300r Tora ce yooOudajeHo
JIC0 MCIIaTa 3a CyOBEHIIM]€ MPEHOCH y HapeaHy roauny. [IpernocraBibamo na cy ce Tokom 2014.
rOAMHE IIOjaBUJIM HEOYEKMBAHO BEJIMKHM 3aXTeBM 3a CyOBeHIMjama, Ma ce cajla JApyruM
pebanancoMm nosehaBa obum wucnnaheHux cyOBeHIMja y oBOj roauHu. Tume ce pacrepehyjy
pacxomu y 2015. roamHu, uyemy ce, ca CTAHOBMIITAa (UCKAIHE KOHCOJIUAALMjE, HE MOXKe
npurooputu. HMmak ce, umajyhu y Buay usome mnpaheme, CTaTUCTUKY U OyueTupame
MOJbONPUBPETHUX CyOBEHIIMja MOXKE OMPABJIAHO CYMIATH y PEATHOCT MOJBOIIPUBPEIHOT OyleTa
3a 2015. ronuHy, HapouyMTO KaJa ce 3Ha Ja je 3a cieiehy TroauHy IUIaHHPAHO CMambEHe
MOJbONPUBPETHUX CyOBEHIIMja 3a 6 MIIpA MHApa y OAHOCY Ha MpBHU pedasanc, Tj. 3a 10 mipa
JTMHapa y oJHOCYy Ha npyru (yBehanu) pedaanc.

N npyru neo noBehamwa pacxona y HoBoM pedajiaHCy — HCILIATa JOULH Y CYACTBY —
yka3yje Ha mponycte y jaBHuUM (punancujama Cpouje. CynoBu mmajy HeruiaheHe paHuje
o0aBe3e Mpema aJBOKaTHUMa, MOPOTHULIMMA U CyACKMM Bemtanuma. CyIoBH U3 PacIUIOKUBUX
MpHUxo/a MpBo Hciiahyjy miaaTe cBOjUX 3al0CICHUX U MaTepUjaHe TPOIIKOBE, a Ha Kpajy, Kajia
HEMajy JI0OBOJbHO MpPUXOJa, ocTajy HersiaheHe oOaBe3e mpema HaBeJAGHHUM TIpynama cy0jexara.
Jlomme HapacTajy, HApOYMTO Yy NIEPHOY KaJia CYJOBU MMa]y Mamke CONCTBEHE MpuXo/e (Kao MmTo
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je cama cmydaj, 300r HOTapa), ma Oyjer mpey3uMa TepeT HCIUiaTe 3aoctainx odase3a. Tume ce
HepellaBake HEPaBHOTE)KE Ha MECTy HacTaHKa (cymoBu W mpaBocyhe) oapaxkaBa Ha Behe
Oynercke pacxone. CIMYHM Cy MEXaHM3MHM HACTaHKa JOLU Y 3APABCTBY, @ CBE TO 3aj€HO
nokasyje na PemyOivka HemMa KOHTPOJY HaJ jaBHHM pacxXoJuMma U Ja OylleT 4ecTo Mopa Jaa
npey3Mme miahame pacxoga Koju My He mpunanajy. Kako Ou ce oBO crpednso, MoTpedHO je
YHAIIPEIUTH KOHTPOJY Mpey3uMarma o0aBe3a U miahama JUPEKTHUX U MHIUPEKTHUX OYIIETCKUX
KOPHCHHKA.

IIpenBuheno cmameme pacxoaa y Apyrom pedajiancy jecre moryhe m mpousiiasu u3
HHCKOT W3BpIIeHha M TPEBEJIUKHX IUIAHHPAHHX Pacxola y MNPeTXOJAHOM pedaiaHcy.
Cmameme pacxojia, KOjUM je CTBOpPEH IMpocTop 3a Iiahame CyOBEHIM]a W JOIEHH, CMaTpaMo
orpapnaHuM. [IpUarKOM olleHE MPEeTXOJHOr pedanaHca ONEHWIM CMO Ja je IUIaH 3a pacxoje
MPEBEIMKH U Jia je 0110 00jeKTUBHO J1a Ce PAcXOou IJIaHUpajy Ha ooumy mMameM 3a 10-15 mupg
muHapa.”? Tama cMo HaBennm na je, m3mehy ocramor, moryhe moaGammBame pacxoia 3a
WHBECTHUIIMjE, COLHMjaIHY 3amTuTy, Tpanchepe PD30 — ympaBo y rpymama pacxoma Tae cy
IPyTUM pedajaHCcoM peayKoBaHH pacxoju. [logany Koju cy MPUCTHUIIIN KacHHje, O U3BPIICHY 32
jelaHaecT Meceld, HaroBeCTWIM Cy W MoOryhHocT 3HaTHO BehMx ymiTena Ha pa3IHUUTHM

no3urjama y 2014. ronuHM, aJii TO HOBHU pedallaHC HHje 00yXBaTHO.

Tabena: Ilopeheme pacxoga y npBoM M ApPyrom pedajiancy penyoau4kor dyuera
(y aunapuma)

OoIuncC [IpBu pebananc | [pyru pebananc Paznuka
YKYIIHU PACXOIU U U3JALIN 1.121.926.097.547 | 1.121.928.097.547 2.000.000
1. Texyhu pacxonu 1.063.779.307.237 | 1.066.452.020.237 2.672.713.000
1.1. Pacxonu 3a 3anociiene 263.530.813.233 263.748.868.233 218.055.000
1.2. Pacxoau 3a xopuinhemwe yciayra u poda 98.716.895.245 101.382.875.245 2.665.980.000
1.3. Pacxonu o ocHOBY OTIUIaTe Kamara 112.451.303.786 111.678.303.786 -773.000.000
1.4. Cy6OBennuje 93.735.955.772 97.511.222.772 3.775.267.000
1.5. Jlonanuje cTpaHuM BiajaMa 121.977.000 121.977.000 0
1.6. lotanuje melhyHapoJHUM opraHu3alyjama 952.706.482 952.706.482 0
1.7. Tpancdepu ocTanum HIBOUMA BIACTH 74.134.780.699 73.733.391.699 -401.389.000
1.8. Tpauncdepu OOCO 280.585.632.000 278.673.432.000 -1.912.200.000
1.9. Ocrane noranuje u Tpancepu 1.559.996.622 1.559.996.622 0
1.10. Counjanna 3amtuTa u3 oyyera 110.769.132.860 109.869.132.860 -900.000.000
1.11. Ocranu Texyhu pacxonu 27.220.113.538 27.220.113.538 0
2. Kanmmraaau n3gamnu 46.341.677.310 43.670.964.310 -2.670.713.000
3. M3naun 32 KabaBKy UHRACH]CKE HMOBHHE 11.805.113.000 |  11.805.113.000 0
(Y unsby cupoBohera jaBHUX MOJIUTHKA)

2 Puckannn caser: ,,OleHa mpeyiora 3akoHa 0 W3MeHaMa W JolyHaMma 3akoHa o Oyuery PenyOimke CpOuje 3a

2014. roguny*, ctp. 14.
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OIEHA ITPEJJIOT'A 3AKOHA O UBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O
BYIHETCKOM CUCTEMY

IIpaBuia o ¢puCKaJIHOj OATOBOPHOCTH YBedeHA Cy Y 3aKOH 0 OYHEeTCKOM CHCTEMY
2010. roguHe KaKo OU ce OrPAHUYMO MOPACT jJaBHOT Ayra U KOHTpoJucaje Hajsehe craBke
Tekyhux pacxoaa — nmeHsuje u mjiare y jaBHoM cektopy. JaBuu nyr CpOuje Oeneku BUCOK U
HEOJPKUB pacT TOKOM MPETXOJHUX TOoAWHA - jaBHU nyr je ca HemyHux 30% BJIII-a Ha kpajy
2008. rogune nosehan Ha 70% B/II1-a na kpajy 2014. ronune, ca TEHACHINjOM JaJber pacra y
HapeIHUM TOoAMHaMa. JenaH OJ] MpeayclioBa cTa0WiIHM3allje jaBHOT Ayra jé KOHTpoJia TeKyhmx
OylIeTCKMX pacxoja, Mpe cBera HajBehux cTaBKu, MEH3Wja W TUIaTa, Koje cy y 2014. roauam
msnocwie 13% wu 10% Bll-a, pecnexktuBHO. Yuenihe oBuX pacxoma y Opyro momahem
npou3Boau y CpOuju je 3HaTHO BMILE O] Ipoceka ynopeauBux 3emasba Vctoune EBpome rie
pacxou 3a nensuje nznoce oko 10% u mmare oko 8% BbJII1-a. Otyna cy ¢uckanna npaBuia u3
2010. roguHe nponucana cMameme yuemrha nensyja u mwiata y b/II1-y cBe 10K ce HE JOCTUTHY
onpxkuse BpenHoctu on 10% BJII1-a pacxoma 3a mensmje u 8% BJII1-a pacxoma 3a miare y
IPKABHOM CEKTOpY.

Haupt u3mMena u jnonmyHa 3akoHa o Oyuperckom cuctemy mnpeaBul)a mpomeny
(puckanHux npaBuia y ey KOjU NPONHCYje PABHOTEKHE HUBOE Pacxola 3a NeH3Hje U
JjiaTe y Ap:KaBHOM CeKTOPY — Mpeaiaxe ce nmosehame HUBOA pacxona 3a nensuje ca 10 va 11%
B/II1-a u cmameme u3nBajama 3a miuate ca 8§ Ha 7% bJlI1-a. @uckanHu caBeT MO3UTUBHO
OLIEHYjy WITO C€ TMPEIIOKEHUM H3MeHama He mpeasuha mosehame yKyHMHOT IUJBHOT HUBOA
Tekyhux pacxoja 3a HeH3uje u IulaTe — Koju Ou Tpebano na ocrane Ha HuUBOY on 18% BJIII-a.
Bucoku tekyhu pacxoau, ykJbyuyjyhu neHsuje u miaaTe, Cy OCHOBHHU yY3pOK BHCOKOT Aeduunra u
6p30 pactyher jaBHor ayra y Penyomauuu CpOuju Tako J1a je ’UX0Ba aJeKBaTHAa KOHTPOJIA jefaH
OJ1 TIPE/yCIIOBa yCIIeNHe (prcKaaHe KOHCOMUIAIje Y HapeJHOM Mepruoay. AJleKBaTHa KOHTPOJIA
Tekyhux pacxoma je ympaBo Owmina jenaH oj IMJbeBa yBohewma mpaBuiaa O (UCKAIHO]
OJIFOBOPHOCTH Y 3aKoH 0 OyiierckoM cucremy 2010. ronune.

Hako mno3uTHMBHO OLEwmYjeMO (PHCKATHO OATOBOPHO OmNpele/beme Ja ce He
noBehaBajy ykynmHa u3aBajama 3a meH3dje W IUIaTe, yKa3yjeMo /Ja Cy ¢a €KOHOMCKOT
CTAaHOBHINTA npehammbu NM/PHE HMBOM PAacXoJa 3a MEH3Hje M IiaTe OWJIM NPUMEPEHH jU
eKOHOMCKNM oajukama Peny0iuke Cpouje. Kao mro je moMenyro, ynopeause TpaH3UIMOHE
npxase y Mcrounoj EBponu y mpoceky u3npajajy oko 10% BJIII-a 3a nensuje u oxo 8% Bb/I1-a
3a TUIaTe 3aloCiIeHUX Y JP’KaBHOM CEKTOPY M YIPaBO Cy OBE BPEIHOCTH IOCTaBJbEHE Kao
pedepentHe rpanulle y 3akoHy o Oynerckom cucrtemy 2010. romune. bynyhu na ce y 2015.
TOJIMHU OYEeKY]e J1a pacxXoau 3a 3arocieHe u3Hoce oko 9% BbJII1-a, omrnocHo 1% BJII1-a suwe oxn
Ipoceka yrnopeanBux 3eMasba Mcroune EBporie, mpeyioskeHO CMambemhe pacxo/ia 3a 3arociieHe y
npxxaBHOM cektopy Ha 7% BJII1-a he 3axteBatm nma CpOuja y HapeaHUX HEKOJHMKO TOJMHA
CIpOBEJIE paJuKaIHy pallMOHAIM3AIM]y JaBHOT CEKTOpa Kako Ou pacxonu 3a ruate nocranu 1%
BJIIT-a Huowcu onm mpoceka ymopenuBux 3eMasba. OBako aMOWIIMO3aH IJIAH PalMOHATH3AIIN]e
JaBHOT CEKTOpa HOCU ca cOOOM BEJIMKE PU3UKE U 3aXTeBa JIeTaJbHE INIAHOBE JYOUHCKUX pedopMH
HAjBAXHUJUX CETMEHATa JP)KaBHOT CEKTOpa, Kao IITO CY 3ApaBCTBO, IIKOJCTBO W JIOKaJTHA
caMmoyIipaBa — KOjU jOIII YBEK HHUCY pa3BUjeHHM HUTH yCBOjeHHM. be3 ycBajama AYOMHCKHUX U
OJIP)KUBUX CEKTOPCKUX peOpMHU TOCTOje M3paKEHH PHU3UIM Ja IUIAaHWpaHa PaldOHAJHM3aIlH]ja
JpKaBHOT cekTopa Oyze npaheHa OCEeTHUM MafioM KBAIUTETA jJaBHUX yCIyra.
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Ilnanupano yBol)ewe mporpamcke CTpyKType Oyyera U MHIAMKATOpa nepgopmaHcu
no4yeB o1 2015. ronune — Huje ypaheno y ckiaay ca Haj00o/,b0M Mel)yHAPOIHOM NPAKCOM U
HOCH ca cO0OM BeJHKH PHU3MK H30CTaHKa ovyekMBaHHMX YyHanpehemwa. Jlomyne 3akona o
OYUETCKOM CHCTEMY cCaJp’Ke TeXHHUYKE M3MEHE Yy Be3H ca yBohemeM IporpaMcKe CTPYKType
permyonuukor Oypera u Oyyera JIOKQIHMX caMmoOylpaBa, Kao U yBohemwe HHIUKATopa
neppopMaHCH y4HHKA I0jeIMHAaYHUX OYUETCKUX KOpHCHHKA. Panu ce o HampenHUM TeXHUKaMa
Oyuerupama koje ce, mehyrum, y CpOuju ycBajajy CynpoTHO Haj00Jh0] Mel)yHApOIHO) MpaKch —
KOja Mpenopyyyje Ja ce MPBO OTKJIOHE cIabOCTH OCHOBHOI OYIIETCKOT Mpolieca M YCIEUIHO
yBeJIE CPEAHOPOYHH OYIIETCKUX OKBUP.

TpeHyTHH OyueTcKH Npolec NMaTH 0 BeJMKOr Opoja HegocTaTaka: HE TOCTOJU
perucrap HMHCTHTYIHMja KOjeé YHMHE CEKTOp OIITe Jp)KaBe, BEIUKM Opoj areHnuja wu
(kBa3m)OYIETCKMX yCTaHOBA HUje oOyxBaheH penmyOau4kuM OyyeTom, OyIIETCKH KajeHaap ce He
MOIITYje y TPAaKCH, HUjE YCTAaHOBJbEH KpPEeIMOMIAaH OKBHP 3a BOleme OYIETCKHUX MperoBopa Ha
TEXHHUYKOM HHMBOY, HE TIOCTOj€ CUCTEMH 3a mpaheme 3alocieHuX, JOIBH, Mpey3eTux obaBesa,
kao HHU crneuujanmmzoBann UT cucrem 3a mpumpeMy u IulaHupame Oypera. OBH TEXHUYKH
HEJOCTallM HAapOYMUTO JI0JIa3e 0 M3paXkaja yciea ciaabux KaapOBCKHUX KaranuTeTa OyIIeTCKHX
CEKTOpa MHOTMX MHHHCTApCTaBa, MPE CBEra LEHTPAITHOT OYIIETCKOT OJeJbeha Y MHUHUCTAPCTBY
¢unancuja. Kao pesynrar, roauimu OylIeTCKA 3aKOHHU ce Hajyemihe HE MOIITYjy Y Mpakcu (u
3axTeBajy peballaHce TOKOM TOJHMHE), JOK C€ TPOTOJHIIEM JIMMUTH DPAacXoia IMPOMUCAHH
Quckannom cmpame2ujom yONIITe HE TOUITY]y HUTU OUTHHjE€ YTUUYY Ha TOK OYIIETCKOT mpoIieca.

Yeciaenq mnoMeHYTMX HeJOCTATAKA OCHOBHMX (YHKIHMja, NOKylaju ysolhemwa
HanpeaHux OypeTcKHMX TeXHHMKa BepoBaTHO Hehe OuTtu mnpaheHu oveKuBaHUM
ynanpehessuma, a mocroju MOryhHOCT M KOHTPampoAYKTHBHHMX Hcxoaa. MelyHapoaHa
HCKYCTBa CYrepHIly BEpOBaTaH HM30CTaHAK OYEKMBAHUX YHampehema, ma M MOjaBy IITETHUX
MCXO0/1a, TPWINKOM yBOlema HampenHuX OyUeTCKHMX TeXHHWKa OasupaHMX Ha HWHIUKATOpUMa
nepdopMaHCH y YCIIOBUMA BEIMKHX HelocTaTaka OylIeTCKOT CHCTeMa, Kao ILTO Cy HEMOIITOBAakE
TOJIUITLUX OYIIETCKUX 3aKOHA W HEMOCTOjalbe CPeamOpOovYHOr OyieTckor okBupa. Hamme,
yCIlelllHa MMITJIEeMEHTaluja OyleTupama Ha OCHOBY MHAMKAaTOpa MeppOopMaHCH MPETIOCTaBIba
omoryhaBame Behe (rekcuOMmIHOCTH OYUETCKMM KOPHUCHHMIIMMAa Koja OW JaKko morjia OuTu
370yNOTpeOJbeHa yciel W3Y3eTHO ClIabMX LEHTpaHUX MeXaHu3ama 3a HaJl30p U KOHTPOIY
OyueTrckux KopucHuka. Takohe, yBoheme mporpaMmckor Oyuera u uHANKaTopa nephopmancu he
NPEJCTaB/baTH JOAATHO AJMUHHMCTPATUBHO onTepeheme 3a HMOHAaKo ciiabe M HEJOBOJbHE
KaJpOBCKe KamanuTere BehnHe OyUeTCKMX KOpHCHHKA. 3a BHIIE JIeTajba TOTJIEAATH TEMATCKY
aHanmu3y @uckanHor casera byuemcku npoyec y Cpouju — Heoocmayu u npenopyxe, neuemoap,
2014. ronuue.
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