Penybnuka Cpouja

OUCKAJIHU CABET

HAIMOMEHE Y3 MULIUBEILE HA HALIPT ®UCKAJHE
CTPATETUJE 3A 2024. CA IPOJEKIIUJAMA 3A 2025. U
2026. TOAUHY

9. jyn 2023. ronune



OUCKAJIHU CABET CE IIPOTUBU HECUCTEMATCKOM U PACTPOLLIHOM
YIIPAB/bABBY JABHUM ®OUHAHCHUJAMA

Haypm ®@uckanne cmpameeuje 3a 2024. ca npojexyujama 3a 2025. u 2026. coouny
docmasmwet je Puckannom casemy Ha oasarbe muulwverva 19.5.2023. cooune. Quckannu cagem
je, y cknady ca ceojum 3aKoHCKUM obaeezama u poxosuma, mo Muwiberve npunpemuo u
docmasuo Brnaou u Hapoowoj ckynwmunu 31.5.2023, wmo manasxice pedosna Oyuemcka
npoyeoypa. Haxon moea, @uckainu cagem uma 3aKoHcKy obaee3y oa Muuiwvere na Haypm
Quckanne cmpamezuje y4uHu U jagHo oocmynuum. Mehymum, npe neco wmo je @uckannu
casem 00jasuo 06aj OOKYMeHm, OpPICABHU 36AHUYHUYU HAJABUIU CY HOBe, 6eluKe U
Henianupane npomene guckaire nonrumuxe. 3602 moza je Quckanuu cagem, 8an yoouuajeHe
npaxce, oonynuo Muwiverve na Quckairny cmpame2ujy HanoMeHama Koje ce 00HOce HA 06e
nocneore npomene.

JpKaBHHM 3BAHMYHHUIIA HAJAaBUJIH CYy 3HATHE MPOMeHe (PUCKAJIHEe MOJTUTHKE MIMO
cTaHjapaHe Oyuyercke mpouenype u mianosa u3 Crpareruje. Hakon mto je duckamau
caBeT 3aBpIIMO aHanu3y Harpra Puckanne Ctpareruje u nociao Biaau cBoje Munubeme Ha
by, HAjBUIINA JIP>)KaBHU 3BAaHUYHUIM Cy Ha KOH(pEpEeHIUjH 3a Meamje oapkaHoj 7.6.2023.
MPEJCTaBUJIM MOTITYHO HOBE, (PUCKAITHO BaKHE, MEPE JaBHUX MOJUTHKA. Te Mepe cy:

1) Banpenno nosehame nensuja ox 5,5% ox okrodpa 2023. ronuue (Mpeko peoBHE
3aKOHCKe MHJIeKcalje Koja he crynuTu Ha cHary ox 1. janyapa 2024. ronuse).

2) Banpenno mosehame mata ox 5,5% 3a €0 3amOCICHHX Y jJaBHOM CEKTOPY O
centemOpa 2023. rogune. OBo noBehame 3apajia 0JIHOCH Ce Ha JICO 3aM0CICHUX Y 00pa3oBamy
(MpeaIIKOoICKO, OCHOBHOIIKOJICKO, CPEII-OIIKOJICKO 00pa3oBame, YCTAHOBE YUCHHUYKOT H
CTYJEHTCKOT CTaHAapja) U Je0 3alOCICHUX Y 3ApPaBCTBY (MEIULIMHCKE CECTpe, TeXHUYapH,
HEroBaTeJbUIlE Y JOMOBUMA 3a COIMjaJIHy 3aIlITUTy) — yKymHO oko 200.000 mymau. V3 TO,
HajaBJbEHA je JoJaTHa MOTYhHOCT J1a peloBHA FOIHIIba HHACKCAIMja lUXOBHX 3apaaa (kKoja
he usnocutu oko 10%) Oye momepena yHanpena — ¢ janyapa 2024. ua geriem6ap 2023. roause.

3) Ucmuiata 10.000 muHapa 3a cBako gere no 16 roamua crapoctu (oko 1,1 Munon
nere) koja Ou Tpebaio na ce peanusyje 25. cenrem6pa 2023. rogune. Hoparr he 6utu yrahen
MajKaMa WM CaMOXpaHUM OYeBUMa.

VY3 oBe, HajBaxHU]e U HajBehe MpomeHe, HajaBJbeHE Cy U HEKe (DUCKATHO Mambe
u3laniHe Mepe nomyT wusfgaBama jgoxatHux 100.000 Bayudepa 3a Typusam, ApKaBHE
MHTEPBEHIIN]€ Ha TPXKULITY NEKapCKUX MPOU3BOJIA U APYTro. 3aj€AHUYKO 3a CBE IOMEHYTE Mepe
j€ To Jla HUjelHa O] WUX HMje Omna npensuheHa HauproMm DuckagHe cTpaTeruje Ha Kojy je
@uckanHu caBeT Aao Munubewe. [lomTo oBe Mepe 3HATHO MEHAjy IJIAHUpaAHY (PHUCKATHY
nonuTHKy Briane, Mmemajy ce u Heke o1 olieHa Koje je DuckaiHu caBeT Jao y CBOM MUIsemy.

IIpBu pynaamenTannu npodjeM ¢ HOBUM MepaMa je To IITO ce Bohemwe puckaine
NOJIMTHKe U3MelITa U3 ypeheHor cucrema ynpas/bama jaBHUM (uHaHcHjama. Bohemwe
(dbucKaNHEe TMOJIUTHKE ,,0/ JaHAC JO CyTpa™ Ha OCHOBY JUCKPEIMOHUX OJUTyKa P KaBHUX
3BaHWYHMKA TpescTaBba Beh Beoma 030msbaH mpobisieM jaBHUX (unaHcuja Cpbuje. OBakse
Mepe HUCY Y IyXy AoMaher 3aKOHOJaBCTBa KOje jJaCHO TMpemno3Haje moTpedy 1a ce GuckamHa
MOJIUTHKA BOJIM Ha O/ATOBOPAH, NMPEIBUINB U NPOMUIILJBEH HAaUMH. 3aKOH, HauMe, npeaBubha 1a
Brnana ¢uckamHy MOIMTHKY (OPMYINHIIE TPOTOAWNIBAM CTPATEIIKUM IIJIAHOM YIIpaBJbamba
jaBHuM ¢uHaHcujama (Puckamna crpateruja). Y Crpareruju ce NpEACTaBIbajy TJIaBHU
CPEeIHOPOUHH (DHUCKATTHU IIUJBEBU ApkKaBe (jJaBHU AYT, (PUCKATHU AePUIINT, CTPYKTYpa JaBHUX
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MpUX0Jla U pacxojia U JIPYyro), Ka0 W HajBAXHU]e EKOHOMCKE IMOJHMTHKE yCKiaheHe C TuM
nubeBUMa. bynercka mporenypa najbe mpenBubha ma ce Ha ocHOBY (DUCKallHE CTpaTeruje
M3paJii TOIUNIKBY 3aKOH 0 OYIIETYy KOjH MPEICTaBha OCHOBHH 3aKOHCKH OKBHUD 32 OIEPATUBHO
Boheme puckanne nomuTuke. Kpo3 unTas 0Baj npouec npeuu3Ho cy nepucane v HaIe)KHOCTH
HE3aBUCHE JpkaBHe mHcTUTyHHje (PucKaiHM caBeT), Koja mMa o0aBe3y Ja aHaIu3upa U
olLlelYje 3BaHWYHE TUTaHOBe Biiaze u 1a o Tome obaBemtaBa HapoaHy cKynmTHHY U jaBHOCT.
CMucao cBUX OBHUX MPOLIEAYpPA jeCTe J1a OHE OCUTYpajy TO Ja (prckaaHa MOJIMTHKA OYMBA HA
TEMEJPHUM aHajn3aMa HajBAKHUJUX MOTpebda JpymITBa W Ja ce OHAa jaBHE (UHAHCH]E
KOHTPOJIUCAHO YCMEpaBajy Tako Ja Ha Te MmoTpede oaroBope Ha HajO00bM MOryhu HauuH.
YKOIHKO ce OBE MPOIEAype HE TMOIITY]jY, pacTe pu3uK aa he Mepe ¢uckamHe MOJIUTHKE OUTH
HeoaroBapajyhe. YmpaBo To je ciiydaj ¢ HajHOBHJUM Mepama, KOje HUCY Ouiie mpeaBuleHe Hu
@uckanHoMm ctpaterujom 3a 2023, Hu 3akoHoMm o Oypery 3a 2023, a HeMa MX YaK HH Y
¢duckaiHuM 1mIaHoBuMa Brage koju cy m3palieHu mpe Mame o TpH Helelbe (HAalpT HOBE
duckanne crpareruje). OBe Mepe He caMoO MTO y 100poj Mepu 00ECMUIILBABA]y OYIIETCKU
nporiec, Beh cy 1 eKOHOMCKH BeOMa yIUTHE.

Banpennum nosehamem nensuja Hapymasajy ce Baskeha ¢puckasna npasuiia koja
jacHo u oaroopHo ypelhyjy oBy o6iact, HITO je eKOHOMCKH BeoMa omacHo. BepoBaTHO
HajupoOeMaTH4HUja O]l CBUX HOBMX Mepa je BaHpelIHO mnoBehamwe nensuja on 5,5%. Hako
BEIMYMHA OBOT BaHpenHOr ToBehama TNeH3Wja HeMa TEeXHHY Ja HEMOCPEIHO Yrpo3u
cTaOWITHOCT jaBHUX (PMHAHCH]ja, OBO MOBehamke MPUHIIKIIN]EIHO j€ BeOMa OMAaCHO U CAMHUM THM
HenpuxBaTJbUBO. [leH3uje cy 300r cBOje BEeNMYMHE KJbYYHE 32 OJPKHBOCT jaBHUX (PHHAHCH]aA
Cpbuje (y3 miare y jaBHOM cekTopy). IloBehame mensuja 3atro He cMme Ja ce oxapehyje
MPOU3BOJHHO — Beh caMO Ha OCHOBY OOjEKTHBHHX €KOHOMCKHX Iapamerapa KOju y3uMajy y
003up cnocobHocT aomahe mpuBpene Aa ux ¢uHaHcupa. U oBo je y CpOuju 3aKOHCKHU
MIPEIO3HATO W BPJIO jaCHO M €KOHOMCKH 100po nedunucano. Haumme, CpOuja, kao u apyre
ypehene 3emibe, IMa y CBOM 3aKOHOJIABCTBY IPENM3HO JeUHUCAHA TIPaBUiIa 32 UHIICKCALU]Y
neH3uja (prckamHa npasuia). Ta mpaBuia ce, MelyTuM, OBUM BaHPEIHUM MOBehameM NeH3uja
rpy6o HapymaBajy. Konuko HapyiiaBame 00jeKTUBHUX MpaBuiia O MoBehama MeH3Hja MOXe
outn omacHo, rpaharu CpOuje OCeTHIIN Cy y HE TOJHMKO JAaBHO] MPOIUIOCTH — Kaj je KpajeM
2014. y ckiony ¢uckamHe KOHCOJMAAILMje MOpajo Ja Johe 10 HHUXOBOI (HEU30EKHOT)
yMameha U KaCHUJUX BPJIO CKPOMHHX ToBehama. CpOuja TPEHYTHO jecTe JOII YBEK BeoMa
JlaJIeKo O] TOHABJbaka UCTOT CLIEHApH]a, allyi HHUje ONpPaBaHo Ja ce IOHOBO Kpehe nmorpenHium
nyreM apOuTpapHor nosahaBama MeH3Mja — TUM IIpe LITO caJl IOCTOje BeoMa J1o0pa mpaBuiia
32 BUXOBY PEJOBHY HHIEKCALIU]Y.

Banpennnm nosehamem 3apana y ogpeljeHum 1es10BMMA jaBHOT CEKTOPA 10AATHO
ce YHOCH HepeJ y HeoArosapajyhu cucrem 3apajga y jaBHOM ceKTOpYy. Jenan on Hajpehux u
Hajayrorpajux mnpoOiema jaBHuX ¢uHaHcuja CpOuje je HeypeheH cucreM 3apaga U
3aloCJIEHOCTH y JaBHOM cekTopy. Mako je Brnama y mperxonHoj NeleHHjU BHILIE IyTa
HajaBJbHBaJa Ja he oBaj mpo0ieM pemuTH yBohemheM jeJMHCTBEHOT CUCTeMa IIATHUX pa3pesa
U MpEelU3HUM JAePUHHUCABEM NTOTPEOHOT Opoja 3aMoCIEHUX Y CBUM JIEJIOBUMA JaBHOT CEKTOpa
— HUILTA OJ] OBOT HUj€ CIIPOBEJCHO. YMECTO TAKBOT, CUCTEMCKOT U OJP)KHUBOT pellemha, U3
TOJIMHE Y TOJMHY TIOHaBJba CE€ Tpakca Ja ce oapeheHuM JenoBuMa jaBHOT CEKTopa (0OMYHO
BOjCKa, MOJHUIIM]ja, 3APAaBCTBO) Najy Beha mosehama 3apaga ox Apyrux — 0e3 OWiIo KakBUX
00jJeKTHBHMX aHaM3a U Kputepujyma. Can je Tako J0IIao pes 1a Ce BaHPETHUM ToBehameM
3apajia Harpa/ie 3arocieHu y Jielly IpOCBeTe U 3/JpaBCTBa, aJIi CE OIET HE 3HAa TAYHO HA OCHOBY
yera je Brmaga nonena Gam TakBy oayKy. HakoH BUIIETOIMIIEHET 3al10CTaBbamba MPOCBETE U
3/IpaBCTBA HECIIOPHO j€ Ja OHM 3acIyXyjy MoceOHYy Maxkiy, ajli Ce pelllaBamy Ipodiema
3allOCTICHOCTH W 3apajia y OBUM BEIMKHM W BAXXHHUM CEKTOpHMa MoOpa TPUCTYIUTH Ha
CHCTEMAaTCKM HauuH. JegaH o] JIOIIMX NpuMepa 0 KaKBHX IOCIEAMIA MOXXE JIOBECTH
HECUCTEMATCKH NPUCTYIl Yy pemiaBamy oBuX mnpodiema je Ilopecka ympasa, koja Beh mma
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BEJIMKE Tpo0JIeMe 300T MarbKa JbYICKHX KalaliTeTa KOji IpeTe Ja yrpo3e ypeaHy Haruaty
jaBHUX Tpuxofa (B. nmoriassbe o [lopeckoj ympasn).

IToHoBHO HeceJIEKTHBHO Je/berh-¢ HOBIA rpaljannMa je eKOHOMCKH BeoMa IITeTHA
U COIMjAJTHO HeoAroBopHa noutuka. CpOuju je HecmopHo 1oTpedHa pedopMa ycMepeHa Ha
nosehame 00yxBara U W3JaTaka 3a COLUjaIHY 3alITUTY — THM IIpE MITO U3y3€THO BUCOK PacT
IIEHa XpaHe ¥ EHepreHaTa HapoOuMuToO YyrpoxkaBa Hajcupomainauje rpahane Cpouje (B. moriassbe
0 COIMjaJIHOj MOJUTUIN). MelhyTumM, ymecTo fa ce mpolieMuMa COLMjaTHO HajyrpOsKeHUjUX
rpahana CpOuje mpuctynu 030MJBPHO, TEMEJBHO W OATOBOPHO, Biama moHOBO HajaBibyje
JETHOKpATHY HUCILIATY CPEJCTaBa, OBaj MyT, CBOJ neiu miiahoj ox 16 roguna — Ha ynazehu y To
Jla T UM j€ OBaKBa MoMoh 00jeKTUBHO MoTpeOHa niau He. PUcKamHu caBeT je Beh HeOpOojeHo
nyTa IOKa3MBa0 KOJHKO Cy OBAaKBE MeEpE HECEJIEKTUBHOT JleJbeHha HOBIA TIpahaHnMa
HEpalMOHAIIHEe M TIOTpeliHe, 300r yera HUKAKO HE CMejy OMTH JIe0 3BaHWYHE COIUjaJTHE
noymtuke y Cpouju. OHO Ha 1ITa OBOM MPWIMKOM MOceOHO ckpehemMo maxmy je To 1a je y
caJlalllileM MaKpOSKOHOMCKOM OKpPYKEHY OBaKBa Mepa Hapo4uTo jomia. Hanme, TpeHyTHO je
HajBehu MakpoexoHOMCKH mTpodsiem Cpouje Bucoka nHanuja (y3 Hu3ak npupeaau pacrt). C
TUM y B€3HU, HECEJIEKTUBHA Iojiena HoBla rpahanuma CpOuje MoXKe Jia I0Juje yJbe Ha BaTpy
BHCOKE MH(JIaIK]e, a IPUTOM HeMa KamamuTeT Ja yop3a npuBpeaan pact. IlITo je jour rope,
MOJICTHIIAE PacTa IIeHa HeoaroBapajyhuM QuckaiHuM moimMTHKaMa MOTJIO OU JTOJIATHO Ja
YIpO3H JKUBOTHU CTaHAAp] HajcupoMamrHujux rpahana CpOuje — ma ce oBa Mepa JaKo MOXKe
MOKa3aTH YaK U KOHTPAIPOYKTUBHOM U3 yIJia COLUjATHE TIOJIUTUKE.

YKynHu TpolIaK HOBHX Mepa mpouemyjeMo Ha oko 550 MuIH eBpa, KOjU ce He
¢puHancupa u3 BUIIKOBa Beh 3aay:kuBameM Ap:kaBe (110 BPJIO HEMOBO/bHUM YCJIOBHMA).
Banpenno nosehamwe nensuja ox 5,5% tpajHo he nmosehatu OyyeTcke n3aTke 3a MEH3HUje 3a
oko 350 MJTH eBpa Ha TOJMIIKBEM HUBOY U OBO je (huckaiiHo yoemybuBO HajBeha u HajBakHUja
Mepa. JenHokpatHo napame o 10.000 gunapa 3a aeuny muahy go 16 roguna xomrahe oxo 100
MJIH eBpa, oK he BanpenHo moBehame rurata y nemy jaBHOT cekTopa mosehatu roaumime
pacxone Oyuera 3a 3apaje 3a oko 80 muH eBpa (Hero). IIpeocrane HoBe Mmepe (uckanHe
MOJINTUKE (BaydepH 3a Typu3am Hu aApyro) komrahe 3ajearo oko 20 mutH eBpa. Behu neo oBux
HOBMX pacxoja Bujiehe ce tex y Oyyery 3a 2024. roguHy (momTo ce BaHpenHO nosehame
NeH31ja U TuiaTta mianupa kpajem 2023. ronune), 1ok he Oyier y 2023. HajBHIlIE ONTEPETUTH
JeIHOKpaTHa JlaBama 3a jaeny. bynyhu na je Oyier Cp6uje Beh ayxe Bpeme y neduury, Tj.
HEeMa BHIIIKa Cpe/icTaBa U3 Kojux Ou ce ruiahane HoBe nmonuTuke, cBe Mepe he ce pruHaHcupaTu
HCKJbYUYUBO 3a/1y’)KUBamb-eM 3eMibe. OBO 3a/yKMBamb€ je/laH je 0J] BAKHUX HETaTHBHUX aclieKaTta
HOBHX PAaCTPOIIHMX Mepa M JOJATHH pasiior 300r Kojux mx DUCKAIHU CaBeT OLEHYje Kao
HeolpasJiaHe U HeroTpeOHe. OBa OIleHa 10jayaHa je ¥ YMHbEHUIIOM J1a ce ApKaBa TPEHYTHO Ha
(bMHAHCHUJCKOM TPXKHILTY 33/1yKYj€ IO BUCOKO] KaMaTHO] CTOIH 0] OKO 6,5% (a KoJl HEeKHUX 0]
HOCIEeIBHUX KPEHUTa C BApUjaOMUITHOM KaMaTHOM CTOIIOM OHa JIOCTHXke 1 0ko 8%). YBohemem
HOBUX Mepa, 1o cBeMy cyaehu, mpomymreHa je 1o0pa Npuiavka Ja ce GUCKaTHU AEPUIUT
CpOuje y 2023. cnyct Ha oko wiu ucnoj 2% b/lI1-a, a y 2024. na ucnon 1,5% B/I1-a, mto

J€ MOTJI0O IPUMETHO J1a YCTIOPH 3a/1y’KUBAE 3EMJbE.

duckaanu caBet y Munubewy Ha Haupr ®duckajne crpareruje 3anpaso Baaan
npenopy4yje y OCHOBH CyNpOTHe (pMCKa/IHe MOJMTHKE 0]l OBHX KOje Cy ca/la HajaB/beHe.
[Ipemna je Biana HoBUM Mepama (UCKalIHE MOJUTUKE Y BEJIUKO] MEPH 0OeCMHUCIIIIa HAIPT
duckanHe cTpaTeruje Ha Kojy je PuckamHu caBeT 1ao Munubewe — npenopyke duckanHor
caBeTa U3 OBOT MUIIIJbEHa | J1aJbe Cy BHIIIE HETO peJIeBaHTHE. 3ampaBo, CBU apryMEHTH 300T
KOJUX CMO TPEJUIOKHUIN CMambUBambe UCKATHOT NepHINTa, OTIOUHbake pedopMe cuctema
COIIMjaJTHE 3aIlITUTE, 3IPABCTBA, POCBETE, jadyame JbYJACKHUX pecypca y [lopeckoj ynpasu; 30or
KOJUX CMO TOJApXKaIM NPEABHIUBY U JOCIEIHY HHJIEKCAIMjy MEH3Mja M IulaTa y jaBHOM
CEKTOPY 3aCHOBaHY Ha (PUCKaTHUM TpaBWIMMA U APYTO — Caj JOJATHO JT00Hjajy Ha 3HAUajy,
umajyhu y By HajHOBHje Mepe Koje je ycBojuia Bnana.
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