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PE3UME

JIBe nerienuje ctap 3aKoH O OMOpE3UBamy JOXOTKA rpal)aHa ojcTyma 01 eBpOICKUX CTaHaapaa
U HHje y CTamy Ja MCIPaTH H3MEHCHE NMPUBPEIHE OKOJIHOCTH W JAPYIITBEHE MOTpede y
PenyGnumu Cpouju. KonkpertHo, noctojehn 3aKoH HejeTHAKO Omopesyje CpoHe KaTeropuje
NpUXO/a, TPOMHCYje CKPOMHE OJIAKIIMIE 3a paJHUKE Ca HUCKHM W/WIH HEPEIOBHUM
NpUMakbHMa | MOTIYHO W30CTaBJha MOPECKE KPEAUTE 32 U3PKABAHE WIAHOBE MOPO/IHIIE.

ToxkoM mNpeTXoAHUX TOAWHA CTBOPEHHW CYy TEXHHYKH MPEIyCIOBH 3a MOJEPHU3AIM]Y H
UMIUIEMEHTAIM]y Topecke pedopme KojoM OM CBM OOJMIM TMpUXoaa oj pazaa (3apaje,
NPUBPEMEHH M TOBPEMEHH YrOBOPH, AayTOPCKM aHT@XMaHH, YrOBOpH O Jeiy) Owuiu
PaBHOMEPHO TPETUPAHU U MPOTPECUBHO OMOPE30BAHM, JIOK OM MPUXOAM OJ KamurTajaa Ouiu
OTIOPE30BaHU 10 Je€IMHCTBEHO] TOPECKO] CTOTIH.

Ananmupanu cMo pedopme mopeckor pactepehema pajHUKa ca HIKUM NpUMambIMa B OHUX
ca U3/Ip>KaBaHUM YJIaHOBMMA JOMahMHCTBA, Y3 OUyBamhe PaBHOTEXKE JIPIKABHOT OyleTa:

o Ilopecku kpeaut ox 2.500 1uHapa MECEYHO 3a CBAKO M3PKABAHO JIULE

o Ilpumena Heomope3UBOT IIEH3yca U Yy Cly4ajy IONPHHOCA 32 3/PAaBCTBO HA TEPET
3aroceHor, MPU YeMy Ou Mamak y (hoHAy 3/paBcTBa OO HAKHAIHO HaIOMeNIheH.

o Pedopma 1: nosehame HomuHamHe mopecke crone ca 10% Ha 15% y3 nmoBehame
Heonope3usor 1ensyca ca 18.300 Ha 26.000 nunapa MeceqHo.

o Pedopma 2: nosehame HomuHamHe mopecke crome ca 10% Ha 20% y3 noehame
Heomnopesuror nensyca ca 18.300 na 40.000 nuHapa MeceqHo

Iope3n u fonpuHocu Ha 100 1MHApa HeTo 3apaje 32 OCUTYPAHHKA KOjU U3/IpaKaBa CYNPY:KHHKA U IBoje Jewe

Jipasa MunumaiHa Ipoceuna JBe npoceune Tpu npoceune | Ilet mpoceyHux
P 3apaaa 3apaja 3apaje 3apaje 3apajaa

Byrapcka 52,7% 53,2% 53,5% 41,8% 28,7%
XpBatcka 45,6% 45,6% 60,1% 72,3% 83,4%
Mahapcka 44,6% 55,3% 66,3% 70,3% 73, 7%
CroBauka 43,1% 56,0% 73,3% 82,7% 95,3%
CrnoBenuja 51,2% 58,1% 75, 7% 88,4% 106,5%
C.Makenonuja 45,1% 49,6% 51,9% 52,7% 53,3%

npocex 47,2% 53,0% 63,5% 68,0% 73,5%
Cpouja
TpenytHo — 10% 57,5% 61,8% 64,1% 64,8% 66,7%
Pedopma — 15% 29,1% 48,0% 62,1% 67,4% 71,9%
Pedopma — 20% 22.2% 47,7% 67,7% 75,7% 82,6%

Pedopma ca nosehamem crome Ha 15% wu HeomopesuBor nenszyca Ha 26.000 gunHapa 6u
noBehasia mopecky nporpecuBHOCT y CpOHju y CKIIay ca MPOCEKOM PEruoHa, 10k 0u pedopma
ca ctonom oa 20% u uenszycom ox 40.000 nuHapa yduHuUIa CPIICKU CUCTEM YIIOPEIUBUM Ca
HAjTIPOTPECUBHUJHM CUCTEMA Y PETHOHY, MOMYT XpBaTcke uiu CioBauke.



MNpoceuyHa paznnika (% nNp. AoX0TKa KBUMHTKA)

Ob6a mpuctyna pedopmu 6u omoryhuna 3HadajHo pactepeheme MCHOMNPOCEUHUX 3apaja u
MOPECKUX OOBE3HMKA ca M3JpXKaBaHUM 4YiIaHOBMMa mopoauie — oko 40% nomahuncraBa Ou
OCETHJIO CMamkeHhe TIope3a, 3a 013y 50% ce mopecko onrepeheme He Ou OCETHH]je TPOMEHMIIO,
JIok Ou ce nope3s nosehao 3a Hemrro Buie o 10% gomahuHCcTaBa ca HajBUIIMM IpUMambUMa.

I'padukon. PenatuBHa npomeHa 10X0TKa, Kao % JI0XOTKa 110 KBUHTHIINMA
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Haj3nauajuuja nopecka pactepehema Omia O6u Gokycupana Ha JoMahHHCTBMMA ca JELIOM —
oko 70% Oum oceTusio cmameme mnopesa U nosehama noxorka, 3a oko 20% Ou mopecko
onrepeheme 0cTalo HEMPOMEWHEHO, TOK OU ce mopecko onrtepeheme nosehano 3a oko 10%
nomahMHCTaBa ca JeIoM Koja OCTBapyjy HajBUIIA IPUMamba.

Pedopma 6u omoryhuia oceTHO cMameme HejeTHaKoCTH (3a peko 1 mm [Iunu koeduiujenta
y 3aBHCHOCTH O]l TUTIAa peopMe) U CMambEeHhe peJaTUBHE CTOIE CHpoMaiiTBa (3a oko 1 m).
Takohe, oTKIamame HEMPABUYHOCTH y TPEHYTHOM CHUCTEMYy O TMO3WUTHBHO YTHIAJIO Ha
MOPECKH MOpaJl y APYIITBY, YMME OU CE€ OCHAKUJIM HATIOPH 3a Cy30Hjamhe CUBE €EKOHOMU]E.

Konkpernun pedopMcku Moaenu Koje CMO aHajJu3upalid HHUCY jJeauHu Moryhu Beh
Ipe/CcTaBJbajy WIYCTPATUBHE IPUMEPE Ca IIHJbEM J[a CTUMYITHIINY IIHPY JPYIITBEHY JUCKYCH]Y
0 moTpedu cucTeMcke pedopme mopesa Ha J0xXoAak rpahana.
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1. YBOJ

IBe neuleHuje cTap cucreM nope3a Ha J0xoaak rpahana cyouasa ce ca cBe Behum n3azoBuma
yclel H3MemeHHX NPHUBPEIHHX OKOJHOCTH W JIPYIITBEHHX OYEeKHBama. YCIeJ OrpaHHueHUX
KamamureTa mopecke amMmuHHcTpanuje, Cpbuja je 2001. roamHe ycrocTaBWia CHCTEM Koju 3aceOHO
OTIope3yje pa3InIuTe KaTeroprje U pa3indure o0IrKe mpuxoaa rpahana, He y3umajyhu mpu ToM y 003up
IpYIITBEHE KapaKTEPUCTHUKE MOPECKHX OOBE3HHKA, MOMYT MU3AP)KaBaHUX WiaHOBa nomahlinHcTBa. Mako je
CPIICKH CHCTEM OHO je y CKIIajy ca TalallllbUM HCTOYHOEBPOIICKUM TPEHJIOM I10jeJTHOCTABJbEHHX TTOPECKUX
cucTeMa ca HUCKUM ctonama, CpOuja ce taHac cyouaBa ca OUTHO U3MEHEHUM YCIIOBHMA Ha TPXKUIITY pajia
U cBe Belie MPUCYTHOCTH HECTaHAAPAHUX OOJIMKA 3alOllJbaBamba. Y HOBOHACTAIMM YCIOBHMA JOJATHO
J0Ja3e /10 u3paxaja CHCTeMCKH Hepoctanm 3akoHa u3 2001. roguHe M HEKOH3UCTEHTaH TPEeTMaH
PasIMUNTHX KaTeropuja Mpuxoaa Koje OoOBEe3HMIM (3710)yrmoTpedshaBajy Kako OM MHHUMH30BAIH CBOjE
obaBese, YMMe ce OTKOIaBa HHTETPUTET M IPABUYHOCT TIOPECKOT CUCTEMA.

CrexJin cy ce yCJI0BH 32 TeMe/bHO NMpencnuTHBame nocrojeher nmopesa Ha goxogak rpahana u
YCIOCTAB/bak-€ MOJAEPHOI CHCTEMAa Yy CKJIagy ca Hajoo/boM eBponckoM Impakcom. Ca
aJIMUHUCTPAaTUBHOT AacIeKTa, AWTUTaNW3andja M MopaepHuzauuja omoryhasajy Ilopeckoj ympasBu na
MMIUIEMEHTHpPa HalpeaH CUCTEM KOju OM 00jeIMmHEeHO M Ha KOH3UCTEHTAaH HAYWH OMOPE3UBA0 PASTHIUTE
KaTeropuje npuxona rpahana. Takohe, MogepHU30BaH CHCTEM OM carjefaBameM APYIUTBEHE IO3MILHjE
MOpPECKUX OOBE3HWKAa MOrao Ja JONpWHECe CMamelmhy HEJEIHAKOCTH W PAaBHOMEPHHjO] paCIIOAeNn
HAaIlMOHAJHOT JIOXOTKa KpO3 CHCTeM KpeauTa 3a H3Jp)KaBaHe WIaHOBE JOMaNMHCTBA M IIOPECKO
pactepeliele 0OBE3HHMKA ca HUCKMM W/WINM HEPEJOBHHM MPUXOIMMa, y CKIALy ca peliemHMa Koja
NpUMEBY]y Ipyre eBpOIICKE ApXKaBe.

duckajHU caBeT y 0BOj aHAJIU3U paspalyje moryhe nmpucryne pedopmu nmope3a Ha J10X0JaK.
Ham npeanor je na Cpbuja, y ckiiany ca mpeosial)yjyhom eBporickoM mpakcoM, yBee MoJepaH Mmope3 Ha
J0XO0JaK Koju O 00jeANI-EHO TPETHPAOo U IIPOIPECUBHO ONIOPE3UBAO CBE MIPUXOAE O pajia Koje IMojeuHal
oCTBapyje, y3 3HauajHO moBehame mocrojeher HEOMmoOpe3uBOr MEH3yca U YBOhCHE MOPECKUX KpeauTa 3a
u3npkaBaHe winaHoBe nomahmacTtBa. Ha oBaj HaumnH Om ce enmmmuHmcane nocrojehe HeyckimaheHoCTH
MIPWIMKOM OTIOpE3MBamba Pa3IMIUTHX OOJIMKA MpHuXoJa rpahaHa (IPUXOAW W3 PAJHOT OJHOCA, AyTOPCKH
XOHOpapH, YTOBOPH O A€y, PPUICHC aKTUBHOCTHU U JAp.) KOje 00BE3HUIN 4eCTO (3710)ynoTpedsbaBajy, IITo
y BEJIMKO] MEPH ypyIIaBa HHTETPUTET U MPAaBUYHOCT IocTojeher cuctemMa. Y 3aBUCHOCTH O[] IPYLITBCHUX
npedepeHnnja, MpUXoaH o1 pajaa Ou ce OIIOPE30BAIIH Ca jeTHOM HIIH JABE IPOTPECHBHE MTOPECKE CTOIIE, JOK
Ou ce jeIMHCTBCHA ITOPECKa CTOIA IPUMEHUBajla Ha CBE KATErOpHje IIPUXoJa O KaluTaa.

KoHkpeTHH IIpuMepH Koje CMO aHAJIM3HUPaId OMOTYhmIu O cMameme NPYIITBEHE HEJeAHAKOCTH Y3
HETIPOMEHEH HUBO OyeTCKMX Mpmxonxa, ImTo OM ce mocturiio mnopeckuMm pactepehemem 40%
nomahuHCTaBa ca HajHWKUM NpUXoanMa 1 BehnM OpojeM m3apkxaBaHnx wiaHoBa. [lopecko onrepeheme 6n
ocTaJio HerpoMemeHo 3a oko 50% nomahuHcTaBa, 10k 61 noBehamwe mopeckor TepeTa 3a Herro npeko 10%
nomaliMHCTaBa ca HajBUIIUM NPUXOAMMa OMJIO YMEPEHO, Y CKIafy ca peTHOHAIHUM TPEHAOBUMA, KaKo He
6w jo1wIo 10 TIoTOpIIamka KOHKypeHTHoCTH fqomahe npuBpene. Hamamo ce na he Hama ananm3sa Outi yBog
y TIPOAYKTUBHY IPYIITBEHY AWUCKYCHjy M HACHTU(QUKAIM]y ONTUMAJIHOT IPUCTyNa MOAEPHU3ALMUjH
nopeckor cuctema y Perryommiu CpOnju.



2. PA3BOJ IOPECKHUX CUCTEMA Y EBPOIIN

ns mopeckor cucremMa je Aa HAa JPYIITBEHO NMPAaBHYAH M €KOHOMCKH e(UKACaH
HaYuH oMoryhm mpukyn/bame cpeiacTaBa HEONXOJAHHUX 32 OCHOBHe Jp:KaBHe (YHKIHje.
ExoHoMcKka epuKacHOCT 3Ha4YM Ja MOPECKH CHCTEM HE CTBapa Hecpa3MepHO BEIMKH TEpeT Ha
NPUBpEIHY aKTUBHOCT M 3alollbaBame, JOK APYIITBEHH acleKT MoapasymeBa na rpalhaHu
MPENO3Hajy CUCTEM Kao HEMpPHCTpacaH, KOH3UCTEHTAH U Jla JJONPUHOCH MPAaBUYHHU]O] paCIioAesn
HAIMOHAHOT I0XOTKa. TOKOM BpeMeHa, pa3InuuTe JpKaBe Cy CTaBJbalie Behy WM MambU aKIIeHAT
Ha €KOHOMCKY €(HKACHOCT WJIM JPYIITBEHY NMPAaBUYHOCT CBOjUX IMOPECKUX CHUCTEMA. Y OBO]
CEeKIIMjH MpYKaMo MpHUKa3 TJIaBHUX TPEHIIOBA pa3Boja Mopes3a Ha joxonak rpahana y EBpomu y
MOCIEeAUX TI0Jla BEKa, ca HariackomM Ha apxkase Mcroune EBpome umja cy wHCKycTBa
HajpeNieBaHTHH]a 3a pa3MmaTpame Moryhux pedhopmu y Permyonuum Cpouju.

Tokom 20. Beka cunmemuyku cucmem 1peJICTaBIbao je 37aTHU CTaHIap/ 3a OTIOPE3UBALE
JIOXOTKa rpalaHa, ca EKOHOMCKOT U ca APYIITBEHOT cTaHOBHINTA. M 1eja je Ouiia 1a ce CBU MPUX01u
O]l pajla U KaluTaja Koje IOojeJMHall OCTBapyje arperupajy u TpeTupajy Ha MCTH HauuH (T3B.
XOPHU30HTAJHA IPABUYHOCT) U JIa CE 3aTHM OBaj CHHTETUYKH JIOXOJJaK OMOpe3yje Mo MPOrpeCUBHUM
MOPECKUM CTOIama Kako Ou ce cMamHBaja HejeJHAKOCT M CTUMYJIMcaa IPYIITBeHA Koxe3uja (T3B.
BEpTHUKaJIHA TIOpecKa nmpaBU4HOCT). Melytum, yOp3ana riobanusanuja u mubepanu3aiuja TOKOBa
KamuTaja MOoYeTKOM OCaMJIeCeTUX T'OJMHA IMPOIUIOT BeKa Iouene Cy Ja y MpaKCH OTeXaBajy, u
oHemoryhasajy, orope3uBame KaluTaja o BUCOKUM U IIPOrPECHBHUM CTOIIaMa.

CxaHIuHaBCKe 3eMJbE CY, Ka0 OJIrOBOpP HAa HOBOHACTAIIY PEAJIHOCT, YBEJIE OVAIHU CUCHEM
10 KOME C€ MPUXOJIH O] paJia CHHTETHIITY M OTIOPE3Y]jy MO MPOrPECUBHUM CTOMaMa JIOK C€ PUXO0TU
0]l KamuTajia OTNope3yjy MPOMOPIHMOHAIHO IO jeAMHCTBEHO] CTOMH, KaKo OW Ce eIMMHHHCAIN
MOPECKH MOJCTULIAjU 3a Oer qoMaher KaruTaia y HeKy 01 3eMaJba ca HUCKUM IOPECKUM CTOMaMa,
T3B. MopeckuM pajeBuma. Kao mro moxkemo Buaetn y TabGemu 1, Tokom roaunHa je BehuHa
3araJJHOEBPOIICKUX 3€MaJba YIPaBO Mpellja Ha JyalHH CHCTEM Iope3a Ha J0XOAaK, JOK CY
uzysenu mnomnyt Bemuke bpuranmje, IlIBajuapcke wnm Illmanuje, m najbe NpUMEHHUBATN
CUHTETHYKH Mope3 Ha Aoxojak y 2018. rogunu.

BehunHa nctounoeBporckux 3emasba je mouyeTkoM 21. Beka OTHIIIa U KOpPaK J1ajbe U yBesa
JEAMHCTBEHY MOPECKY CTOITY U Ha MPHUXOJIE O] KaluTana U Ha IPUXO0Je O paja, T3B. CUCTEM jeHE
IopecKke cromne win cucmem ¢aem nopesa. Piaer NOPECKH CUCTEM INpPBE Cy CPEAUHOM
JIeBEJICCETHX TOJMHA MpoIuior Beka yBene bantuuke 3emibe — EcTonmnja 1994. romuue, xao u
Jleronnja u JlurBaHuja ronuHy naHa kacHuje. Ilouetkom 21. Beka TpeHa ¢ier mopesa ce
npomupuo Mcrounom EBponom u yksbyuno Cp6ujy u Pycujy 2001. rogune, Yipajuny, CioBauky
u I'py3ujy 2004. ronune, Pymynujy 2005. rogune, Lpny ropy, Anbanujy u byrapcky 2007.
ronune, C. Makenonnjy, Yeniky u bocuy u Xepuerosuny 2008. rogunae kao u Mahapcky 2010.

Bume ¢gaxkropa je nncnupucasio tpena ¢guier nopeckux cucrema y Mcrounoj Esponnm:
1) ca agMUHHMCTpPAaTHBHE CTpaHE JIAKIIEe je MMIUIEMEHTHpPATH CHCTEM KOjU HUMa jeIHY YMECTO
BUIIECTPYKHUX MOPECKUX CTOMA, HAPOUHUTO Y YCIOBUMA CKPOMHHX KaMalKTeTa KOjH Cy TOCTOjaln
Yy MHOTHM 3eéMJbaMa Ha MOYETKY TPaH3WIM]je, 2) BEIUKH OpOj CTyAHja CyrepuIie Ja Cy MOPecKu
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CHUCTEMH Ca JeTHOM CTOIIOM €KOHOMCKH €(pHKAaCHHU]JH, JOK j€ IPYIITBEHE U COIMjaTHE MOJUTHKE
ONTUMAJIHO CIIPOBOJIUTH HAa CTpaHHW OYyIIETCKUX pacxoda, 3) (uier cMCTeMH HHUCKHX MOPECKHX
crona OWIM Cy MHCTPYMEHT NpHUBIAaYeHa CTPAaHOI KanuTana U moBehama KOHKYPEHTHOCTH
JIOKaJIHUX MPHUBpEa.

Ta6ena 1 — TunoBu NopecKHX cucTeMa y eBPOINCKUM 3eMibama, 2018. roquna

JAPXKXABA Tun nopeckor cucrema ITopecke crone, y %
Ayctpuja Hyaman on 25 o 55
Benruja Hyannu ox 25 no 50
Byrapcka drer 10
B. bpuranuja CUHTETUYKH 20,25u 45
I'puka Hyannu oxn 22 no 45
JlaHcka Hyaman onll mo 26
Ecronnja Orer 20
Hpcka Hyaman 201 40
Hranuja Hyamau onx 23 nmo 43
Kumap Hyannu ox 20 mo 35
JleTonuja Hyanau 20,23 u 31
JlutBanwuja Orer 15
JlykcemOypr CHHTETHYKHU ox 8 no 40
Mahapcka drer 15
Manrta CuHTeTHYKH on 15 o 35
Hemauka Hyamau oxn 14 no 45
Hopsenika Hyannu ox 10 mo 38
ITosecka Hyaman 18 mu 32
IToptyran Hyaman on 14 o 48
Pymynnja Orner 10
C. Makenonuja Oer/Jlyamau 10u 18
CrnoBauka Onet/Ayaman 19 u 25
CrnoBeHuja Hyaman ox 16 no 50
Cpbuja drer 10
duncka Hyamxau ox 6 no 32
®panirycka Hyamau on 15 no 45
Xonauanja CHHTETHYKU on9 no 52
XpBarcka Hyamau 24 u36
Ipna I'opa Orret/Jlyamau 9u 1l
Yemxka Onet/Ayamau 15u22
[1IBajapcka CHHTETHYKHU o1 9 no 40
IIBencka Hyannu oxn 20 mo 25
Inanuja CHHTETHUYKHU ox 10 no 23

W3Bop: ®uckanHy caBeT HAa OCHOBY HallMOHATHUX nogaTtaka U OELLJ], moganu 3a 1eHTpaTHY HUBO BIACTH.
Hamomena: ¥V mojenuauM apkaBaMa, Ipe CBera CKaHAWHABCKUM, HIDKU HUBOH BIIACTH FIMajy MOT'YhHOCT pa3pe3uBama
JOJATHHX MOpe3a U IpHupe3a Ha JoXOoJak rpalaHa, MTO AEIMMHYIHO yMamyje YIOPEIUBOCT mojgaraka y TabGemn 1.



CpOuja je Omya aKkTMBaH y4eCHHMK TpeHJa ¢uieT mope3a Ha goxoaak rpahana. Ca
nouetkoM Tpansunuje 2001. roqune Cpbuja je crpoBena u 0OMMHY Topecky pedopmy koja je
YKJbyUHBaja CMameHhe Iope3a U JIONPUHOCAa Ha 3apajie y LuJby CTBapama KOHKYPEHTHHjET
MIPUBPEIHOT OKPYKEHa, MIPH YeMy je mope3 Ha 3apajae usnocuo 14%. Cprcka nopecka pedopma
O3HAYMJIA je MOYeTaK JIeleHuje ,,lopecke KOHKypeHIuje“ y peruony Mcroune EBpomne rae cy ce
JpKaBe YTPKUBAJE Jla CMalbEebeM IOPECKUX CTOIIa, IIPe CBera Ha Mpuxojie rpahaHa U KOMIIaHuja,
OCTBape KOHKYPEHTCKY NPEJHOCT W MPHUBYKY cTpaHe uHBectHiuje. Tako je CrmoBauka 2004.
roJiMHe yBesa ¢uieT mopecku cucteM ca cronoM of 19%, nok je Yemika yBena ciM4aH CUCTEM ca
crorioM oA 15% 2008. ronune. Pernonamtom tpeHay cy ce y nepuoay ox 2006. no 2008. ronune
npuksbyumsie u byrapcka, Cesepna Makenonunja, bocna u Xepuerosuna u AnbGanuja ca ¢uer
nopeckoM croroM o1 10%. Y oBoj cBOjeBpCHO] ,,lIOpecKo] TpuK* Hajaasbe je otunuia Llpua ['opa
koja je 2007. ronuHe yBese (et cucTeM ca MHULMjaTHOM cTonoM oA 15% Kojy je TOKOM roanHa
cMamHBaJla 0K HHMj€ IOCTUTIIAa HajHIKY BpenHocT o1 9% y 2010. roaunu. Ilparehu pernonanxe
Tperaose, u CpOuja je cTomy mopesa Ha 3apajie MOCTENeHO CMambuBaia, ca nHuIHjamHux 14% Ha
12% y 2007. rogunu u 3atuM goaatio Ha 10% y 2012. rogunu.

Hucku ¢uer nope3u Ha 10X0JaK HUCY e HCMOCTABHJIN YHHBEP3aJHOM rapaHIujoM
BHCOKOT MPpUBPeAHOT pacta. Kao mTo je y eKOHOMCKOj UCTOpHjH JOOPO MO3HATO — HE TIOCTOjU
yHHUBep3aiHa (GopMylia Koja rapantyje npuBpeanu pact. [lopesu, kaga cy (pe)BUCOKH, CBAKAKO
HEraTHBHO JIEJIyjy W YCIIOpaBajy MPUBPEIHU PaCT, aji MOCTOjJU TPaHUIla y TMoriery MoryhHOCTH
Jla ce JI0AaTHUM CMambemhrMa 1ope3a CTUMYJIHILE IPUBPEIHN pacT. Tako J0aTHUM CMambEHEeM
nopeckux crona apxkase nomyt Lpue 'ope, bocue u Xepuerosune wim CeBepHe Makenonuje
HUCY yCIIeJIe Jla OCTBape CHa)KHU]j e CToIe MpuBpeHor pacta o CioBauke uinu bantuukux 3emaspa
4yhje Cy Topecke crome Owie oceTHO Buiie. pyru ¢akropu, MomyT BiIaJaBUHE MpaBa W/WIN
WHCTUTYIIMOHAIHUX KapaKTEPUCTHKA OWUJIU Cy 3aCIy’KHHU 32 BHCOKE CTOIE MPHUBPEIHOT pacta y
HajycremHujuM 3emsbama Mctoune Espore.

Hakon cBercke punancujcke kpuse 2009. roauue q0/1a31 10 NpPeUCHIUTHBAKBA (JIeT
NMOPEeCKUX CUCTeMA y MOjeIuHUM 3eM/bama. M30ujame puHAHCH]CKE KpHU3e MPOY3POKOBAIO je
€KOHOMCKY periecujy u Benuke Oynercke nedunure y Mctounoj EBporu. [Totpeba aa ce 6yuetcku
neUIUTH STMMHUHHMIINY, KAa0 U KeJba JIa C€ CMame JAPYIITBEHE HEJeHAKOCTH KOje Cy JIOINIe J0
n3pakaja TOKOM W HakoH (MHAHCHJCKE KpH3e, CTaBWiIa je omnope3uBame rpahana y dokyc
(ucKaliHe TIOJIUTUKE Y TIOJeIMHUM JpKaBaMma. Y KpajuHa je pBa HarmycTuia (JieT CUCTEM H yBela
Apyry, A0AaTHY nopecky ctony ox 17% y 2011. ronunu, nok je AnbGanuja duer nopes ox 10% y
2014. roguHU 3aMeHUIIa cUCTEMOM ca aBe crone, oa 13% u 23%. Takohe, Yemka u CiioBauka cy
2013. roguHe (MpUBpPEMEHO) yBeJe JpPYry CTOIy Hope3a Ha Joxojak rpahana, ox 22% u 25%
PECTIEKTHBHO, 32 HajOoraTHje OOBE3HMKE YMjU Cy MPHUXOIU MpemamuBamu 3,5 10 4 mpocedHe
3apaze. Mcre ronune u Llpua I'opa yBoau apyry mopecky crtomy ox 15% 3a mpumama Ipeko
npocedne 3apaje, 10k CeepHa Makenonuja 2019. ronune yBosu npyry cromy ox 18% 3a rpahane
Yija MpuMama npeMallyjy 4eTupu npoceuHe 3apane. Pedpopma nmopesa Ha noxonak y Jletonuju
2018. roguHe cripoBe/ieHa je ca eKCIUIMIIUTHUM IIUJbEM CMambeha HEJeTHAKOCTH, T1a j€ T0TaAallb1
¢rer cucrem ca jeHOM HOpeckoM cTornoM of 23% 3amemeH ca Tpu nporpecuBHe crone — 20%,
23% u 31,4% 3a npuMama npeKo MeT MPOCEYHUX 3apajia.



HenaBHo yBenenu nyajHu cucremu y Ucrounoj EBponn yriaBHoM cy jeTHOCTABHUjH
0 OPUIMHAJIHUX AyaJHUX cucrteMa y CkaHaumHaBckuM 3emsbamMa M 3anagnoj Espomu.
Wnunnyjanuu nyanau cucreMu y CKaHAMHAaBCKUM 3eMJbama Cy H0jpa3yMeBaIM OLITPY IPOTPECH]y
ca TpH, YETHpHU WIM BHUIIE NMporpecuBHUX croma. Ca apyre cTpaHe, HEIaBHU TpeH[ yBohema
nyanHux cucrteMa y Mcrounoj EBponu nHajuenthe ce cBonmo Ha yBoheme apyre, MporpecuBHE
ctorie npeko noctojehe duer nopecke crome. Oryaa Behuna gyanHux cuctema y Mcrounoj EBpornu
TPEHYTHO MMa JIB€ IOpPECKE CToIle, MTo je ciy4aj y Yemkoj, Crnosaukoj, [Tosbekoj, LipHoj ['opu,
CeBepHoj Maxkenonnju u XpBatckoj. [Ipu ToM, rpaHuila 3a TpUMEHY ApPyre MOpPECKe CTOme
Hajyemhe je mocTaB/hbeHa PEeJIATUBHO BHCOKO, 3a MpUMama Beha ol TpU WM YETHPU MPOCEUHE
3apaje, Te mokpusa 3% 1o 5% mnopeckux oOBe3HuKa (u3y3etak je Llpua ['opa rue je rpanumna 3a
JpYTy CTOMY jeaHa mpocedHa 3apaaa). Ol HICTOYHOEBPOIICKUX 3€Majba CaMO CIIOBEHAYKHU JyalTHU
CHUCTEM YKJbyuyje OLITPY IpPOrpecujy, ca HeT MOPECKUX CTOoMa, MO yIrjiely Ha OPUrHHAIHHU
CKaHJAMHABCKH Mojel. MokeMo JaKkie 3aK/by4UTH Jia CTPYKTypa QyaldHux cucrema y McrouHoj
EBporu mMaxom u najbe 3aprkaBa NPUHIUN jeHOCTAaBHOCTH KOjH j€ KapaKTepHCTUYaH 3a Quer
MIOpPECKE CHCTEME.

IIporpecuBHe mopecke cTONMEe HHCY YHHUBEpP3aJHa TrapaHIUja HHCKe CTome
HejeqHakocTH y ApymTBy. Kao mTo ce et mopecku cuUcTeMH ca HHCKMM cCTollama HHCY
MCTIOCTaBWJIM YHUBEP3ATHUM PELICHEM 33 IPUBPEIHU PACT, TAKO HA IPOTPECUBHE MOPECKE CTOIE
HUCY YHUBEp3aJIHO pellemke 32 HUCKY HEjeHAKOCT J0XOTKa rpahaHa. 3ampaBo, y pa3BUjeHUM
3emsbama OELL/I-a ce Tpu yeTBpTHHE peANCTpUOYIIHj€ JOXOTKA U CMamhEemha HEJeTHAKOCTH 00aBJba
myTeM OYUETCKHX pacxojia M OAroBapajyhux commjamHuX MOJUTHKA JIOK CY MOPE3U Ha JOXOJaK
OZIFOBOPHH CaMoO 3a YETBPTHHY peaucTpulynmje noxorka.! Tako na npumep CAJl Genexe jemny
o]l HajBehux cToma ApyHITBEHE HEjeIHAKOCTH Mel)y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, MaKo UMajy jellaH O
HAjTIPOTPECUBHUJUX TOpe3a Ha noxonak rpahana. Mehytum, HemocTojame jaBHOT 37paBCTBEHOT
CHUCTeMa, HM3aK W HEyjellHAa4eH KBaJUTET OCHOBHOT WM CpeImer o0pa3oBama U BEIUKU Opoj
WHCTUTYIIMOHATHUX (PaKkTopa JOBOJIE O BEJIMKE HEjeJHAKOCTH TPIKHUIIHOT JIOXOTKa KOjy HHje
Moryhe CHCTEMCKM OTKJIOHUTH Mepama mopecke mnonutuke. Ca npyre cTpaHe, HajHHKY
HejeaHakocT AoxoTka y EBpomu rogmnama Oenexxu CroBauka, apkaBa ca (prueT HOpEecKUM
cucremom.” Otyna hemo ympaso mopecku cucteM CloBaYKe KOPMCTHTH Kao y30p 3a Mmoryha
yHarnpehema nopeckor cucrema CpOuje y HaCTaBKy TEKCTa.

! Mahler, V. A. and Jesuit, D. K. 2006. "Fiscal redistribution in the developed countries: new insights from the
Luxembourg Income Study”, Socio-Economic Review, Vol. 4, No. 3.

2 Amanusa TpH JIETIEHHj€ pa3Boja MopecKux cucteMa y Jinteanuju, Pymynuju, n Mahapckoj mokasyje na mopecka
MPOTPECUBHOCT JOMHUHAHTHO JETCPMHHUCAaHa OpOjeM HOPecKuxX crona Beh 06MMoM Mopeckux ONaKIInIa
(Heomope3uB LIEH3YC,KPEINTH 3a UIpP)KaBaHa WIAHOBE MTOPOULE U JIP) O/ KOJUX Cy HajBHIIE KOPHCTH HMaa
nmomahMHCTBA ca HUCKUM npuMamkuma (Borbala Kovacs, 2021, Flat-rate personal income tax in Lithuania, Romania
and Hungary: A revolutionary policy idea without revolutionary outcomes, Journal of European Social Policy).



3. HEJOCTALH IIOPE3A HA TOXOJAK Y CPBUJHU

3akon u3 2001. rogune je peadmpmucao MeIOBUT CHCTEM IoOpe3a HAa A0XOJAK
rpalana koju KoMOMHYje eJeMeHTe ey IapPHOT M CHHTeTHYKOr cucrema. Peopma u3 2001.
rojauHe je y Hajsehoj Mepu y peadupmucaia mopecky mpakcy u3 JIeBeIeCeTUX roJlMHa MpPOILIOT
BEKa KOja je MOKyIIaBaja Jla OMOHAIIa MOJIEPHE CHHTETHYKE cucteme u3 3amaane EBpore u
00jeIMIEHO OTope3yje CBe MPUXOJE Koje OOBE3HHK OCTBapyje, ajlu ce 300T OrpaHUYCHUX
aJIMUHHCTPAaTUBHHUX KalalMTeTa y MpPakCH MpUOeraBaio OJBOjEHOM OIOPE3MBABY PA3TUUUTHX
Kateropuja mpuxoaa rpahana, T3B. IeaylapHO omope3uBame. Tako cy 3aKkoHOM AepHUHHCAHE
pa3IMuuTe KaTeropuje npuxojaa rpahaHa u mponrcaHe HOMHUHAIIHE MMOPECKE CTOTE y PACIOHY O]l
10% no 20% y 3aBUCHOCTH 01 KaTeropuje npuxoja. Takolhe, 3a pa3nuuure KaTeropuje mpuxosa
MIPOMUCAHHU CY Pa3IMYUTH U3HOCH HOPMHPAHUX TPOIIKOBa, 011 20% 10 50%, mTo je J0Beno 0 join
Beher Opoja e(peKTUBHUX TMOPECKHX CTONa Koje ce mpumMmewyjy y mpakcu (Tabema 2). IToBpx
HeayJapHOT OIMOope3nBama IOJeIMHUX KaTeropuja NpHXoJa y TOKY TOJIMHE, YBEIEH je U
CHUHTETUYKH €JIEMEHT y BUAY JOJATHOI roauiumer nope3a ona 10% 3a rpahane umja ykynHa
rOJIMILIGA IPUMaR-a, M3 CBUX W3BOPA, PEMAIIY]y TPH IpOcedHe 3apaje y Penyomunu.?

Tab6ena 2 — Kateropuje onope3uBux npuxoja rpahana u akryense nopecke crone y 2020. ronunau

Kareropuja npuxona Homuuanna crona Hopwmpans EdexTnBHa nmopecka crona
TPOIIKOBH

3apaze 10% 18.300 nuH. MeceqHO 8%
CamocranHa 1eIaTHOCT 10% - 10%

IIpuxoau ox ayTopcKux mpasa 20% 34%, 43% nnu 50% 13,2% , 11,4% umu 10%
[Ipuxoau o KxamaTa U TUBUIECHIN 15% - 15%

ITpuxoau o1 HEMOKPETHOCTH 20% 25% 15%
Kanuranau noounm 15% - 15%

[Ipuxoau o1 MOKpETHE UMOBHHE 20% 20% 16%

IIpuxonm ox urapa Ha cpehy 20% - 20%

IIpuxoau cioptucra 20% 50% 10%

Jpyru npuxom rpalaHa 20% 20% wnnu 40% 16% wn 12%

N3Bop: O6pauyn @uckamHor caBera.

IMocTojehn cucrem HUje y CKJIAXY HU Ca jeAHMM MOJAEPHUM €BPONCKHM NMPHCTYIIOM
onope3uBamy 10X0TKa. lMako 300r 0ACyCTBa MPOTPECUBHUX CTOIMA CPIICKH MOPE3 Ha J0XOAaK
Hajuemthe OwBa OKapakTepucaH Kao (IeT cucrteM, BEIMKH Opoj pazIuuuTHUX e(QEeKTHBHHUX
MOPECKHX CTOIA 3aIPaBO HUCY Y CKIIaly Ca jeMHOCTABHOM CTPYKTYPOM U jeJHHCTBEHOM MOPECKOM
CTOIIOM Koja ojuiuKyje (ieT mopese. [Ipu ToMm, He MOCTOjU jaCHO €KOHOMCKO OIPaBAAmE 3a
MPOMUCHBAKE PA3TUYUTAX HOMUHAIHUX MOPECKHX CTOIA 33 Pa3IMYUTE KaTeropuje Mpuxoja.
Cucrem 10aTHO KOMIUIMKY]Y Pa3IHYUTH U3HOCH HOpMHUpPaHHUX TpomikoBa (50% 3a cropTucte u

3 3akoHckuM u3MeHama 2004, roMHE CY M3 IOJATHOT I'OIUIILET ONOPE3UBAHA U3Y3€TH NPUXOIH 0.1 (PHHAHCH]CKOT
KalnTalla U yBeJeHa je Apyra mopecka croma, of 15%, 3a mpuMama Koja Impena3e mecT IPOCEeYHHUX 3apaja.
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Bajape, 43% 3a ciukape, 34% 3a ectpagHe ymerHuke, 20% 3a cBe 00JUKe yroBopa o JIely) YuMe
Ce HapylaBa MPUHIMI MOPECKe MPABUYHOCTHU J1a OOBE3HUIIM Ca UCTUM JIOXOTKOM OYyIy jeTHAKO
onope3oBanu. Takohe, NOJAaTHM TOJMUIIKBU IMOpPE3 MPEACTaB/ba CHHTETUYKU €JIEMEHT alli ce
npuMemyje Ha cBera 1% mopeckux OOBE3HMKAa W HE yTUYE OCETHHUjE HA YKYIHY CTPYKTYPY
nopeckor cuctema. Ha kpajy, MokeMo IpUMETHUTH Jja yBol)ere HEONOPE3UBOT LIEH3yca Ha 3apajie
2007. ronuHe aconupa Ha JIOTUKY JYaJHUX CHUCTEMa KOjU MPOTPECHUBHO OMOPE3Y]y MPUXOIE O]
pana. Mehyruwm, ycien nenynapae CTpyKType, Heonope3us 1en3yc y Cpouju omoryhasa mopecky
MPOTPECH]y cCaMoO y CIIy4ajy PEIOBHOT PaJHOT OJHOCA, JIOK MpOrpecHja He MOCTOjU Yy Ciydajy
HECTaHJAPIHUX U HEPEAOBHUX MPHUX0/1a O]l paja, KOjU MOCTajy CBE 3aCTYIJbEHUJU TOKOM I'OJINHA.

Ipemmpoxk o0yxBaT MNaymIAJTHOT OMOpPe3MBAKHa W HEKOH3HCTEHTaH OOpavyyH
JAONPHHOCA 32 3PaBCTBO JA0AATHO HapylIaBajy NPUHIHUIE Nopecke nMpaBu4YHOcTH. [lopen
BEJIMKOT Opoja pa3inuuuTuX €PEeKTUBHHUX TOpEecKux cTtoma y Tabemu 2, TpeHyTHa 3aKOHCKa
perynaThBa IpOINUCYje U 3Ha4dajHEe pa3iuke u3Mely mopesa u gompuHOca 3a pa3inuuTe 00JIUKe
IpUXo/a Of paja YuMe ce oTBapajy MoryhHoctu 3a usberaBame nopesa. ExiaTaHtan npumep
HEyjeIHAYeHOT MOPECKOT TPeTMaHa je HEKOH3MCTEHTHA MPUMEHA JOTPHHOCA 32 3APaBCTBO KOjU
ce, HEONpaBJaHO, He oOpadyHaBajy y CiIydajy 3aloClICHHMX paJHUKa KOjU OCTBapyjy JOJaTHE
NPUXO0JIe Y BUY ayTOPCKUX XOHOpapa MK YyroBopa o aeny. Takole, maymanaHo omope3nuBame je y
CpOuju, cynmpoTHO Mel)yHapoaHO] MPaKCH, MOCTaB/bEHO MPEIIUPOKO U OMOryheHo je u y ciaydajy
BHCOKOOOpa3oBaHuX npodecuja, MomyT CTOMATOJIOTa WM a/IBOKaTa, YMME C€ TIOJIpHBa MPUHIIUTT
MPaBUYHOCTH jep ce 0OBE3HHIIM Ca HCTUM HMBOOM IPHX0J1a BEOMa Pa3InuUTO ONOPE3Yjy.

Bumerogumma ekcmioaranuja Henocrataka 3akona u3 2001. roguHe ypyuiaBa
KpeIMOMJIMTET mopeckor cucrema. [lojenuHM HexocTalny, IMOMYT HPEHIMPOKOr 0OyxBaTa
[ayIajgHor ONOope3nBama, OWIIM Cy MO3HATH U Y BpeMe ycBajama MHHUIMjaiaHor 3akoHa 2001.
roguHe. Tako je TOKOM ToJiuHa je BeTUKU 0poj 00Be3HMKA (3J10)ynoTpeOshaBao MaymaaiHu pesKuM
Kako OM yMamUIM CBOje MOpecke o0aBe3e, YeMy je JOMPUHENO OCETHO MOBehame roJUIImer
JMMUTA 3a TIAyIIAJIHO ONope3nBamke Ha 6 Murona auHapa 2013. ronune. [Ipobiem je KyTMUHUPaAo
KaJia je Benuku Opoj panHuka y op3opactyhoj UT unayctpuju takohe modeo na (3710)ynorpedspaBa
[ayIajgHo ONope3uBame. 3aKOHCKE M3MEHE M yBoheme Tecta camoctanHoctu 2019. rogune cy
OTKJIOHMJIE J1e0 mopeckux npobnema y UT cekTopy, anu je CUCTEMCKHM HEJOCTaTaK MpPEeHIMpoKe
IpUMEHE MayllajdHOI ornope3uBama — ocrtao. ClMYHa je cuTyaluja U ca HEKOH3UCTEHTHUM
oOpadyHOM JOTIpUHOCA 3a 3IPaBCTBO KOJU CE€, MUMO J0Ope TOpecKe IMpakce W TMPUHIUIA
COLIMjaJTHOI OCHUI'ypama, He oOpauyHaBa Ha JOJaTHa NpHMama (YroBOpH O Jesly, ayTOPCKU
XOHOpapH) Koja OCTBapyjy pajHUIM MHMO PEIOBHOI pagHOr ojgHoca. Paau ce o ouuriegHom
MpUMEPY MOpECKEe apOUTpake Koja 0OBE3HHUIIMMA OCTaBJba 3aKOHCKY MOTYNHOCT J1a 3HATHO CMambe
CBOje mopecke obaBese myreM ¢GopMaiHe pexyacudukanyje Npuxoaa, UTO je JOCHENIO0 Y KIKY
HIMpE jJaBHOCTU NMPUIMKOM HEJaBHE MOJEMHUKE O MOPECKOM TpeTMaHy (puieHcepa M OCTaIMX
NpHUX0Jia U3 HECTaHJApJHUX U HEPEeJOBHHMX OOJMKa aHrakoBama. Mako ce paaum o cucteMcKuM
He/J0CTalMa KOju Cy IIPUCYTHH AY>KU HU3 TOJMHA, BUXOBA aKTyeIM3allija y IIHpOj jaBHOCTH je
J0JIaTHO ypyIIMja NepLenuujy (He)IpaBUYHOCTH IOPECKOT CUCTEMA.

Jla 0MCcMO CPICKHM CHCTEM Ccarjiefaji y PerHoHAJTHOM KOHTEKCTYy ymnopeaumhemo
ontepehema nmope3nMa u JoONpHUHOCHMA 32 pa3jiM4YuTe HUBOe 3apajaa. Ha npuxoxe of pana,
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KOjU YMHE JIOMUHAHTHH JI€0 J0XO0TKa rpahana, mopes mopesa ce oOpadyHaBajy ¥ JIOIMPHHOCH 32
00aBE3HO COIMjaJIHO OCHUTYpame KOje je Takohe MOoTpeOHO Y3eTH Yy 003Up NPUIMKOM aHaJIHM3e
nmopeckux cucrema y peruony. ¥ Tabenama 3a u 36 mpukazaay MO YKyITHE TTOpe3e U JIOIPUHOCE
3a pa3M4YUTe HUBOE 3apaja, Kako OMCMO YHOPEIUIN MPOTPECUBHOCT CUCTEMA Yy PETHOHY, Kao U
onrtepehema 3a mopecke 0OBE3HUKE ca pa3IMuUTUM OpojeM M3ApKaBaHUX JIMIA, Y IWJbY aHaAJIHM3e
y K0jO] MEpH CHUCTEMH Y3UMajy y 003up ApyIITBeHE MoTpede mopeckux oOBe3HHKa. BakHo je
HanoMenyTHu 1a 60%-65% panHuka y CBUM 3eMJbaMa MPUMajy Mambe O] IPOCEUHE 3apajie, T0K OKO
85% panHuka npumMa Mame OJ JBE€ IPOCeYHEe 3apaje, Tako Ja je Taj pPacloH 3apaja
HajpesieBaHTHUJU y TMpakcH. Takole, 3aKOHCKM MpoIMcaHe MUHUMAaJIHE 3apajie u3Hoce oko 50%
MpOCeYHe 3apajie y CBUM 3€MJbaMa, T€ OBaj M3HOC MOXXEMO Y3UMAaTH Kao ampOKCHUMAIIH]y
onrepehema MUHUMATHUX 3apaja koje y Cpouju npuma npexo 20% 3armocieHux pajaHuKa.

Ta6ena 3a — Onrepehewme mopeznmMa u nonpruHocuma, Ha 100 nuHapa HETO 3apaje, 3a pa3InunuTe
BHCHHE MPUXO0Ja OCUTypaHHKa KOjH HEMa H3ApKaBaHUX 4wiaHoBa foMahunctBa y 2020. roauau

Jpxasa 50% mpoceyne | Ipoceuna JBe npoceune Tpu npoceune | Ilet mpoceyHux
3apajne 3apaja 3apajne 3apaje 3apanaa

byrapcka 53,7% 53,7% 53,7% 42,0% 28,8%
XpBarcka 45,6% 67,2% 83.,4% 89,6% 97,6%
Mahapcka 78,9% 78,9% 78,9% 78,9% 78,9%
CnoBauka* 64,5% 76,6% 85,3% 91,4% 97,8%
CnoBenuja* 58,0% 76,9% 91,2% 100,6% 119,8%
C. Makenonuja 45,1% 49,6% 51,9% 52,7% 53,3%

npocex 57,4% 67,1% 74,1% 75,9% 79,4%
Cpbuja 57,5% 61,8% 64,1% 64,8% 66,7%

U3zBop: O6pauyn duckaiHOT caBeTa HA OCHOBY 3BAaHHYHUX HAIIMOHATHUX CTATHCTHKA.
Hanowmena: O6pauyH ontepehema 3a 3apane ox 50% mpoceune 3apaze je ypahen 3a 51% npoceune 3apaje
y CnoBenuju u 53% y CroBaukoj, KOJIMKO N3HOCE MUHUMAJIHE 3apaJie Y OBUM 3eMJbaMa.

M3Hoc Heomope3uBOr 1eH3yca je peaaTuBHO Hu3ak y Cpouju. CMucao HEOmope3suBor

[IEH3yca je Ja Ce pacTepeTe HajHWXKE 3apajie U Ha Taj HAUMH CTBOPHU mopecka mporpecuja. On
cycenHux npkaBa, Mahapcka u Byrapcka Hucy mpormucane Heomope3uB IIEH3yC TaKo Ja Y OBUM
Ap>KaBaMa He MOCTOjH MPOTrpecHja MPUINKOM OIOpEe3UBarba 3apaja, Kao IMTO C€ MOKE BHICTH Y
Tabenu 3a. Y ocraiuMm apkaBama MOCTOJU HEOMOPE3UB IIEH3YC KOjH CTBapa MpOrpecujy — ca
noBehamem 3apazie nmoBehaBajy ce u penaTMBHA M3/Bajama 3a mMope3e u aonpuHoce. Mehyrtum,
MO>XEMO BHJIETH Jia je HUBO mopecke nporpecuBHocT y Cpouju u CeBepHOj Make0HUjU OCETHO
HIWKH y omHocy Ha CroBauky, CroBeHHjy M XpBaTCKy ycCleA pPeNaTHBHO HHCKOT HM3HOCA
HEOIOPE3UBOT' IIEH3YyCa KOjU je MOTpeOHO 3Ha4yajHO moBehaTw Kako O ce pacTepeTuiie HUCKE
3apaja u TuMe noehao cTeneH mopecke NpOrpeCUBHOCTH Y APYIITBY.
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Ta6ena 36 — Onrepehewme mopeznma u nonpruHocuma, Ha 100 nuHapa HETO 3apaje, 3a pa3InunuTe
BHCHHE MPUXO0Ja OCUTypaHHKa KOJU U3JIp)KaBa CyNpyxXHHUKa U qBoje aere y 2020. roauau

Jipxasa 50% npoceune Ipoceuna JBe npoceune Tpu npoceune | Ilet mpoceyHux
3apajne 3apaja 3apajne 3apaje 3apanaa

byrapcka 52,7% 53,2% 53,5% 41,8% 28,7%
XpBarcka 45,6% 45,6% 60,1% 72,3% 83.,4%
Mahapcka 44,6% 55,3% 66,3% 70,3% 73,7%
CnoBauka*® 43,1% 56,0% 73,3% 82,7% 95,3%
CrnoBenuja* 51,2% 58,1% 75, 7% 88,4% 106,5%
C. Makenonuja 45,1% 49,6% 51,9% 52,7% 53,3%

npocex 47,2% 53,0% 63,5% 68,0% 73,5%
Cpbuja 57,5% 61,8% 64,1% 64,8% 66,7%

NzBop: OOpauyn duckanHOT caBeTa Ha OCHOBY 3BaHUYHUX HAI[MOHAJHHUX CTATUCTHKA.
Hanowmena: O6pauyH ontepehema 3a 3apane ox 50% mpoceune 3apaze je ypahen 3a 51% npoceune 3apaze
y Cnosenuju u 53% y CroBaukoj, KOJIMKO W3HOCE MUHUMAJIHE 3apaJie Y OBUM 3eMJbaMa.

Cp6uja cnaga y u3pa3suTy MarmbHHY €BPOIICKHUX [IPKaBa Koje MPUJINKOM ONOpe3nBamba
A0XO0TKA He y3uMajy y 003up MarepujajiHe nmorpede nomahuHcrBa y kome 00Be3HUK KHUBH.
Pazmuka usmehy CpOuje, koja He omoOpaBa OJIAKIIMIIE 32 W3JApKaBaHE UWIAHOBE MOPOJHUIE U
JPYTUX 3eMajba y PETHOHY je Ouurieana ako ynopeaumo Tabene 3a u 36 koje npukasyjy mopecko
onrepeherme 3a camila U 3a MOPECKOI OOBE3HMKA KOJU U3Jp:KaBa CyNpY:KHHKA M JIBOje aene.’
MoskeMo MPUMETHUTH Ja je YKYIHO onTepeheme mope3nma u JOPUHOCUMa, Y Cydajy camiia 0e3
U3pKaBaHUX YJIAHOBA, UCTIOJ] PETHOHAITHOT MPOCEKa, U3y3€B y CiIy4ajy MUHUMAaIHE 3apajae (50%
MPOCEYHE 3apajie) Te Cy MOpPe3H U JIOTNPHHOCH y CKIIay ca MPOCEYHHM onTepehemeM y peruony.
MelhyTtum, cutyardja ce OUTHO Mema y cllydajy Kaja 0OBE3HHMK M3/prKaBa CyNpyKHHKA U JIBOjE
neue, rae onrepeheme y CpOuju mocraje 3HATHO BUIIIE O/ PETMOHATHOT MPOCEKa 32 0OBE3HUKE
KOju 3apal)yjy Mame o] 1Be mpocedne 3apaje. [Ipu Tom, Hanomenynu cmo aa 'y CpOuju mpexo 85%
panHuKa 3apaljyje Mame of JABE MPOCEUYHE 3apajie, IITO 3Ha4M Jia mope3u u gonpuHocu y Cpouju
Mpe/ICTaBJbajy BeJMKO onTepeheme 3a 3HauajaH Opoj rpahaHa ca MCIOAMPOCEYHUM MPUMakbUMa
KOjU W3IpXKaBajy wiaHoBe cBora goMahwHcTBa. OTyna TPEHYTHH CHUCTEM WTHOPUILE BaXKaH
CeTMEHT IMOpecKe MPAaBUYHOCTH jep HE caryieJjaBa XUBOTHE NPUIMKE MOPECKUX OOBE3HHKA -
0OBE3HUIIM KOJH U3p’KaBajy JBOje, TpOje WM BHIIE YjaHOBa JOMahWHCTBa HHUCY Yy HCTO]
MaTepHjaTHOj TIO3UIMj1 Ka0 0OBE3HUIIU-CAMITU KOjU OCTBAPY]y UCTY 3apay.

4 Onakuie 3a U3APKABAHE WIAHOBE OPOIMUILIE IIOCTOj€ Y OKBUPY JAOAATHOT TOAMIIILET [OPE3a Ha TOXO/AK, allH je
BHUXOB yTHI[a] 3aHeMapJpuB Oyxyhu 1a mpaBo Ha BUX UMa caMo 1% 0OBe3HMKA ca HajBHUIINM IIPHMamBUMA.
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4. CMEPHUIIE 3A PE®©OPMY IIOPE3A HA 1OXOJAK

Yeneman mopeckd cCHCTeM MpeacTaB/ba pPaBHOTe:KY H3Mel)ly nmmbeBa ekoHoOMcKe
e(PpMKACHOCTH M JPyIITBEHEe NMPaBUYHOCTU. Kao mTO CMO MOTIM BUAECTH KPO3 PETPOCIIEKTUBY
pa3Boja eBPOICKUX MOPECKUX CHCTEMa, PEIaTHBHU aKIeHAT u3Mel)y ApyIiTBeHe MpaBUYHOCTH U
€KOHOMCKE e(UKACHOCTH C€ MEHao TOKOM JeleHHja M pasiukyje ce Mely apkaBama.
['moGanu3anmja TOKOBa KamuTaida U pajJHE CHAre CTaBJba aKIICHAT Ha EKOHOMCKY e€(UKACHOCT U
KOHKYPEHTHOCT MOPECKUX CHCTEMa, IITO je HapO4UTO U3paxkeHo y permony Vcrtoune EBpore y
nocIleAlUX map nerennja. Mehyrum, pacryha nurama HejeTHAKOCTH, KOja Cy HAPOYUTO BHIJbUBA
HAKOH rio0anHe GUHAHCH]CKE KpU3e, 3HAYe Jla CE HU JPYIITBEHU acCIEeKTH OMOPE3UBamka HE MOTY
3aHeMapuBaTtu. Y KOHTEKCTy PemyOnuke CpOuje, BaXXKHO MUTamE ca JAPYIITBEHOT acIeKTa je
yBOhemwe oaroBapajyhux mopeckux OJakIIuila 3a U3ApKaBaHe WwiaHoBe nomahuHcTBa, Oyayhu mna
OBH CHCTEMH IIOCTOje y APYTHMM EBPOIICKHM JpKaBaMa M Ja Cy MOJUTHKE pabhama Iere u
omoryhaBama aJleKBaTHHX yCJIOBA 32 lbUXOBO OZIrajamhe 3HA4ajHO MPUCYTHE y JaBHOM JTUCKYPCY.

IHopeckom pedopmom mnorpedHe je yYCHOCTABUTH MOJEPAH NPOrPeCcHBAH AyaJHH
nmope3 Ha 10X0/1aK rpahana ca jeAHOM WJIM IBe MOpecKe cToMe. AKTYEITHU €BPOIICKU TPEHIOBH,
kao u npeorialyjyhe npuBpenne u apymreHe TekoBuHe y Penyonuim CpOuju, y BeITUKoj Mepu
cyxaBajy u30op Mmoryhux mnpuctymna pedopMu mope3a Ha JOXOJaK. Y YCIOBUMAa H3Y3€THE
rio6aiHe MOOMITHOCTH KaluTaja HUje PeaTuCTUYHO pa3MaTpaTH CHHTETHYKH MOpe3 Ha JI0XOJaK
Koju je Beh HamycThiIa Beska BehHa eBpOTICKUX 3eMalba U Ipelia Ha TyallHe TIOPECKe CUcTeMe
KOjU OJIBOJEHO TPETHPAjy MPHUX0JIe O] paja (IPOrPECUBHO OMIOPE3UBAE) U MPUXO/IE OJ1 KaruTaia
(jemMHCTBEHA, peIaTHMBHO HHUCKa, mopecka croma).’ OTyma ce AyalHa CTPYKTypa I[ope3a Ha
noxoaak Hamehe kao onTuUMalaH NpucTyn u 'y ciaydajy Cpbuje. Mehytum, Temko je onpaBaatu
yBOherme KOMIUTMKOBAaHHU]ET 00JIMKA JTyaIHOT CHCTEMa Cca BHIIIE OJ1 JIBE IMOPECKE CTOIIE, jep Ou oBaj
MPHUCTYII AOJATHO ONTEPETHO MOPECKY aIMUHHUCTPAIIN]Y, 0€3 ONUIUBbMBHUjUX edekaTa Ha moBehame
OylIeTCKMX TIpUXo0Jia Wi cMmameme Hejeqnakoctu (Bumu OxBup 1). Takohe, pasmarpame
KOMILJTMKOBAHUX CHUCTEMa IMOPECKUX OJAKIIHWIA 3a COlMjaiHe (PYHKIIUje, TIOMYT OJIAKIIHIA 32
TPOIIKOBE IIKOJIOBaKa WK 3JJpaBCTBEHE HETe, KOjU CYy IPUCYTHHU Y TIOjeIMHUM JIpKaBaMa 3anajHe
EBpone, ne 6u 6mno npumepeno y Cpouju ycien Benukux moryhHoctu 3noymnorpeba. Otyna je
conujayiHe QyHKIMje ePuKacHUje CIPOBOJUTH HA CTpaHU OYIIETCKHUX pacxoja, JOK je MOpecKe
OJIAKIIMIIE TMOTPEOHO OTPAaHMYUTH HA W3p)KABAaHE WIaHOBE JOMahWHCTBa, IITO je Mpakca W y
octanuM 3emJbama Mctoune EBpone. Ha kpajy, y 3aBucHOCTH o1 ApyImITBeHHX TpedepeHiyja,
Moryhe je onpeneInTH ce 3a MPOTPECUBHU yaHu cucteM ca jeaHoM (Ecronuja, Pymynuja) uinu
nBse nopecke crone (ITosbcka, XpBarcka).®

> U npxase Koje Cy 3aJpiKane CHHTETUYKU mopes, nonyT Benuke Bpuranuje win [Bajuapcke, yBoje pasiuuute
OJIAKIITHIIC 32 TI0jeIHE KaTeTOpHje IMPUX0/a O KallnuTaja, YUMe CBE BHIIIE JINUC Ha TyallHe OPECKe CHCTEME.

¢ Ilpyry cromy Moryhe je UHTErpuCcaTH y PEOBHO OTIOPE3UBAE:E TOKOM TOJMHE, HITH 3aIP)KATH JOJIATHH TOJIHIIEH
mope3 Ha poxonak rpahana. Y cimydajy 3ampikaBarma TOAUIIBET ONOPE3UBamka, NOTPEOHO j& ONTHMH30BATH HETOBY
CTPYKTYpY U 3aJp>KaTH caMo jeAHy OJ cajaimme ase crore of 10% u 15%, Te cimycTuTH mpar 3a BeroBy NPHMEHY
Tako ma obyxsatu 3% 10 5% mopeckux 00Be3HNUKaA, yMECTO cagammbux 1%.
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OxBup 1 — Kosmmko nopeckux crona?

VY mmpoj jaBHOCTH TOCTOjU BEPOBAE JIa BHUILIECTPYKE MOPECKE CTOIME TapaHTy]y CylepuopHe
pe3yaTaTe y IOTJIely CMambeha HejeqHakocTu. MelytuMm, HajHuKy cTony HejeqHakoctu y EBporun
roguHaMa apxu CroBauka ca Quiet cucreMoM U nopeckoM ctonom o 19% (y 2013. rogunu je
yBeseHa Apyra ctoma oa 25% 3a mpumama mpeko 3,5 mpoceuHe 3apane). [pyra Ha nuctu
HejenHakocTH je ClloBeHMja ca AyaJJHUM CHCTEMOM M IET cTomna, y pacnoHy ox 16% mo 50%.
Cumynupany cMO IPUMEHY CJIOBAYKOT M CJIOBEHAYKOT CUCTEMa Topesa u gonpuHoca y CpOuju u
pe3yaTaTi mokazyjy na 6m oba cuctema cmamuiu [luHu koedunujeHT HejenHakocTu 3a 1,6
MPOIEHTHHX MOoeHa. Tpu cy OCHOBHA pasiiora 3amTo O CIIOBAYKH CUCTEM YCIIEO JIa MPYKH jeTHAK
CTETICH CMamkheHha HEjeAHAKOCTH KA0 U CIIOBEHAYKH Ca BUILIECTPYKUM MOPECKUM CTOTIaMa:

1) CrnoBauku CUCTEM je MPOTPECUBHUJHU Y CETMEHTY HUCKHMX 3apajia TaKo Ja FerOBOM MPUMEHOM
29% nopeckux oose3nuka y Cpouju He Ou rutahano nopes, 10k 21% He 6u miahano y ciaydajy
MPUMEHE CJIOBEHAYKOT cucTema. Takohe, y CerMeHTy BHCOKUX MPpUMamha, 3aHEMapJbUBO MaJIH
Opoj mopeckux O0OBE3HMKA MOTIAja MoJ 1B HajBHIlE Mopecke cTore y CIOBEHU]H, YUME Ce
BUXOB e(eKaT CBO/IM Ha JIeKJIapaTHBAaH.

2) CrnoBeHHWja KOPUCTH CHCTEM HEOIMOPE3UBHX IIEH3yCa 3a M3Jp)KaBaHE WIAHOBE MOPOUIIE JOK
CrnoBauka npuMmemYyje Mopecke Kpeaure KOju MOTy JOBECTH J0 HEraTUBHOT M3HOCA IOpe3a,
OJIHOCHO OyIIETCKUX CyOBEeHIIM]a, IITO oMoryhaBa 1oAaTHy POrpPEeCUBHOCT KOJT OOBE3HUKA ca
HUCKHM NpUMamiMa B U3/pKaBaHUM YIaHOBHMaA TOMahHHCTBA.

3) Cnosenuja, mnomnyr Cpbuje, npuMemyje CTaHAAapAHE, MPONOPIHOHAIHE JONPHUHOCE 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame Mok CiioBauka NpHUMEmYje MpOrpecuBaH oOpadyH IOTPUHOCA 3a
3[paBCTBO, YUME ce oMoryhaBa /Ji0/1aTHa IPOTPECUBHOCT Y CETMEHTY HUCKHX 3apajia.

MoskeMo 3aKJbYyUUTH J1a BUIIECTPYKE TIOPECKE CTOIE, YKOJIUKO CE HE MPUMERY]y Ha 3HadajaH Opoj
00BE3HMKA, HEMOTPEOHO KOMIUIMKY]Y TOPECKH CHCTeM 0e3 ONMUIUBbMBUX edekara Ha OyleTcKe
MIPHUXO/JIE WIIH CMAbEHe HEjeTHAKOCTH.

3a Bume nerasba BuaeTH Pagnu manup PuckamHor caBeta Hejeonaxkocm y Cpouju — [a nu je
npobnem y nopeckom cucmemy?, Antunapmakos, H., Yrpunos, C. u Jlakuhesuh, U. (aytopmn),
MPEe3eHTOBaH Ha cuMno3ujymy Hejeonaxocm y Cpouju, Cpricka akajgemMuja HayKa U YMETHOCTH,
centembOap, 2020. rogune, beorpan.

YBohewe nmopeckux OJIAKIIMIA 32 M3JAP/KaBaHe YJaHOBe NJOMahHMHCTBA je jegaH oX
pedopmckux npuoputera. CerMeHT y KOME TPEHYTHH CHUCTEM HajBUIIE OJyJapa O]l €BPOIICKE
MpaKce j€ HEeMOCTOjame OJAKIIMIA 33 M3Jp)KaBaHe WiaHOBEe jaomMahuWHCTBA, YMMe ce CTBapa
Hecpa3MepHO BeEJMKO omnTepeheme 3a 00BE3HUKE ca HMCIOIANPOCEYHUM NpuMamhMa U Behum
OpojeM m3apKaBaHUX JuIa. Mako ce M30CTaHAK OBUX MOPECKUX OJIAKIIUIA MOTao OIMpaBaaTH
2001. rommHe ycnen OrpaHMYEHHX TEXHUYKHAX KaraluTeTa, MOJIEpHHU3aIja TOPECKe
aMUHHCTpaIlFje Koja je crpoBeieHa y MeljyBpeMeHy (CHUCTeM 3a 00jeIumkbeHy HaIulaTy rnopesa u
JOTIPUHOCA, LIEHTPAIIHUA PErHCTap OCHTypaHHKA, EICKTPOHCKE MOPECKEe MpHjaBe) MPEJCTaBIbajy
no0py OCHOBY 3a HMMILJIEMEHTAIM]y epuKacHOT cucteMa 3a mnpaheme m3apxkaHux wianoBa. Ca

TEXHUYKE CTPAHE, IOPECKE OJAKILIHULE 32 U3APKABAHE WIAHOBE MOI'Yy C€ YCIIOCTaBUTH WJIM Yy BUIY
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1) monaTHUX HEOMOPE3UBUX IEH3yca (TOPECKUX OJJOMTAKA) 3a CBAKOT M3/P)KABAHOT WiIaHa KOju On
ce oOpauyHaBanu npeko nocrojeher Heomopesusor nensyca o 18.300 nuHapa MecedHo, WK Y
BUY 2) MOPECKUX KPEANTA 32 CBAKOT U3/IpKaBaHOT WiaHa. [IpeTHOCT MOpecKux KpeauTa je y ToMe
mro Ou, y Cilydajy paJHUKa ca HUCKUM IpuMamuMa u Behum OpojeM H3Ap)KaBaHUX UJIaHOBA,
yKyITHa mopecka o0aBe3a MOTJia Jja IOCTaHe HEeTaTMBHA — IITO OW 3HAYMIIO J1a OOBE3HHUK CTHYE
MpaBo Ha J0JaTHE UCIUIaTe u3 Oylera, yuMe ce omoryhaBa MHTerpalyja mopecke M COIHMjasiHe
HOJIMTUKE y CETMEHTY HajyrposkeHujux goMahuncrasa.’

OO0jennmeHO omope3uBame CBUX NPHUX0Aa O paja eJIUMHHHCAJ0 OM mocrojehe
HEKOH3UCTEHTHOCTH KOje YPylIaBajy KpeIHOM/IMTET MOpecKor cucrema. Benuke pazmuke
n3mely mopesa u gonpuHOca Koju ce 00padyHaBajy Ha pa3Iu4uTe OOJIMKE PaHOT aHTaKOBamba
CTBapajy MpOCTOp 3a M30eraBame Mope3a W THME YpPYIIaBajy MPAaBUYHOCT MOPECKOI CHCTEMA.
Pedopmucanu cucrem koju 6u o0jeumaBao CBe MPUXOJIE OJ1 pasia Koje 0OBE3HUK OCTBapyje U3
pa3IMUUTHX U3BOpa (PaJHU OJITHOC, YTOBOPH O JIENTy, AyTOPCKU XOHOPAPH, MOBPEMEHH I1OCJIOBH) U
3aTUM HMX TIOJBPrao jeJMHCTBEHOM MOPECKOM TPETMAaHY, Y3 TOCTOjamkhe aeKBATHOT HEOIOPE3UBOT
[eH3yca 3a 00Be3HUKAa W HETOBE M3JpKaBaHE 4YlaHOBE, OMO OM BEIMKH KOpak kKa yHampehemy
MIPaBUYHOCTHU U HHTETPUTETA OopecKor cuctema. OBakBa pehopma je HapouuToO MoskesbHa uMajyhu
y BUIy cBe Behy 3acTym/beHOCT HeCTaHAapAHUX U HECTATHUX O0JIHMKa PAJHOT aHTXKOBAMbA.

JeIUHCTBeHA CTONMAa HA CBe MPHUXO/Je O] KANMUTAJIa Yy MHOroMe OM IOjeIHOCTaBHJIAa
nocrojehu mopecku cucreM. Benuku 6poj HOMUHAITHUX, U joil Behu Opoj eheKTUBHUX MOPECKHUX
CTOIA Ha pa3nuuuTe Kareropuje nmpuxoaa (Tadena 2) HEMOTPeOHO KOMIUTUKY]Y CaAallllbi CUCTEM,
u 3a [Topecky ympaBy u 3a mopecke ooBesnuke. bynyhu na ce TpeHyTHE eheKTHBHE TOpecKe CToIe
HE pa3liuKyjy MpeBHIIe U Ja ce Hamaze y uHrepsany m3mehy 10% u 15%, pedopmom 6u ce
mponucaia jeJMHCTBEHA IMOpPEecKa CTOMa M3 TOI MHTEpBaja Koja OuM ce MmpuMemHBajia Ha CBE
kareropuje (OpyTo) mpuxoja o kanuTana. Ha oBaj HauuH Ou ce OUTHO 1M0j€HOCTABHO MOPECKU
CHCTEM M TPEMyCTWIO TPXKUIIHUM MEXaHU3MUMa Ja myTeM (OpyTo) MpHHOCA PETYJIHUIlY Marmbe
pasznuke u3Mely TpomikoBa ocTBapHuBama Pa3IUYUTHX KaTeropuja MPHUXOJa, JOK OW MOpPEcKH
0OBE3HUIIM HMaJld MOTYNHOCT J1a 3HayajHUje W3HOCE PEJICBAaHTHUX TPOIIKOBA OCTBapHBabha
JIOXOTKa TIpHjaBe MPUIUKOM oOpadyHa KOHAYHE IMOpecke oOaBese.

Pedopmucann cucreM Mopa 1a 00e30e1M HeCMambeHY HAILIATY OyHeTCKHX IPHUX0/A.
VY3umajyhu y 003up HEONMXOJHOCT OuYyBama Makpo-(uckamHe crabuiHocTH, Oymnyha mopecka
pedopma Mopa OMTH OCMUIILUBEHA Tako Aa o0e30eau HeCMameHy HaruiaTy OyIEeTCKUX MpHXoaa
(T3B. mpuxoHO-HeyTpanHa pedopma). To y mpakcu 3HauM na Ou mopecka pedopma JoBena 10
npepacrno/iesie HallMOHAIHOT JJOXOTKA, 0] 0OBE3HUKA Cca BUIIKUM MPUXOAMMA K& OHUM Ca HUXKUM
npuxoauMa M Ka oOBe3HMIMMa ca BehuM OpojeM wH3Ap)KaBaHMX WiaHOBa JoMahWHCTaBa.
[Tpumukom nuzajHupama pedopme moTpeOHO je 0OpaTUTH TMaXmy Ja IpornucaHo mnoBehame
MOPECKOT TepeTa 3a 00BE3HMKE Ca H3HAAMPOCSYHUM NPUXoaruMa He Oy/1e IPeBeInKo, y OJTHOCY Ha
TPEHYTHH HHMBO W Yy OJHOCY Ha 3E€MJb€ DPETHOHa, KAaKO He O JOIUIo J0 ypyllaBama
KOHKYPEHTHOCTH JIoMahe npuBpe/ie M HeraTUBHHUX e(eKaTa Ha EKOHOMCKY aKTHBHOCT.

7 Takobe, ca a AIMHHHCTPATHBHOT CTAHOBHMIITA, MOTYhe je TIPOMICATH Jia ce HEraTHBaH U3HOC MOPE3a Ha TOX0JaK
KOPHCTH 32 cMamemke oopauyHaTtux [1MO monprHOCa Ha TepeT 3aM0CICHOT.
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buno 0u noxesbHO pedopmMucaTH 00pavyyH JAONPHHOCA 32 3APABCTBEHO OCHTypame
3ajemHo ca pegopmMoM mope3a Ha noxoaak. Y Behunu 3emaspa Mctoune EBpore, ykbyuayjyhu
CpOujy, HONPUHOCH 3a COIMjAJIHO OCUTYpame, a He TOpe3d Ha J0XOJaK, MpeJCTaBIbajy
JOMUHAHTaH HaMeT Ha 3apaje pagHuka. OTyna je mpuimkoM pedopMe mope3a Ha J0XO0JaK
OTIOPTYHO Pa3MOTPHUTH U 00pavyH COLUjATHUX ToTmpuHOoca. ok n3mel)y neH3njcKux JoNnpruHOca U
MEH3MjCKUX TpaBa KOj€ OCHUTypaHHUIIM OCTBAPYjy MOCTOjU jaka Be3a, y CIIy4ajy 3ApaBCTBEHOT
OCHUTYpama OBa Be3a je u3pa3uto ciada. OTyaa TONMPUHOCH 32 3APABCTBO Y BEIIMKO] MEPH 3aIpPaBO
Mpe/ICTaBJbajy MOPECKH HaMET, Ma Moryhe je pasMOTpUTH MPaBUYHHUJU MPUCTYN OOpadyyHy W
HaIUIaTH OBOT HaMeTa. 3a MoYeTak, HEOMXOIHO je 00padyHaBaTH 37paBCTBEHE JOTPUHOCE HA CBE
00JIMKe ¥ CBE M3BOPE MPUXO/a 0/ paja, Oyayhu 1a \UX0BO TpeHYTHO u3y3ehe y citydajy qogaTHux
IpHUXo0Jia KOje PaJHUIM OCTBapyjy MHUMO paJHOI OJHOCAa — MpEJCTaB/ba OYMIJIEJAH IMPUMEp
KpIIeHka Mopecke mpaBUYHOCTH. JlonaTHo, mumajyhu y BUIy MOpPECKH KapakTep JOMpHHOCA 3a
3/IpaBCTBO, MOTyhe je pa3MOTPUTH NPOrpecuBaH 00padyH OBUX JIOTIPUHOCA Y IIHJbY pacTepehema
paJIHUKa ca HajHWKUM 3apajgama.’

§ Moryhe je 1 NOTIyHO HHTETPHCABE JOTPUHOCA 3a 3APABCTBO Y MOPE3 Ha J0X0/ak rpahana, mro je Guima jemna o
OIIIHja CHCTEMCKE Mopecke pedopMe Kojy je CBOjeBpeMeHO pa3MaTpano MuHucTapcTBO (prHaHCH]ja. MelhyTim, 0Baj
HOpUCTYTl O MOJpa3yMeBao M pa3MaTpame IMOJUTHYKE €KOHOMHje (PYHKIMOHHCama 3APaBCTBEHOT CHCTEMa HAKOH
YKHAamba JOIPUHOCA 32 3APABCTBO, IITO j€ IPEeBa3mila3d OKBUP TPEHYTHE aHaJN3e. 3a BUIIE JeTajba BUICTH CTYIH]jy
Ilopecka nomtrka y Cpbuju — mornen yHanpen™, Apcuh u ap (2010), @onx 3a pa3Boj ekOHOMCKe Hayke, beorpan,.
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5. CUMYJIAINJE E®EKATA IIOPECKE PE®OPME

Y 0B0j ceklMju aHATU3HPAMO e(heKTe YCNOCTaB/balhba MOJEPHOT MOpe3a Ha J0X0JaK
rpahana y Penyoiamum Cpouju. Y ckiaay ca eBporncKUM TPEHI0BUMA, CUMYJIUPATIU CMO JTyalHy
CTPYKTYpYy IOpe3a Ha JO0XOAaK TJle C€ MPHUXOAU OJ KamlWTaja MPOMOPIHOHAIHO OIOpPe3yjy
JEIMHCTBEHOM CTOIIOM JIOK CE€ CBHU IMPHUXOJU OJ pajla CHHTETHUINY W O0jeHIEHO OmMope3yjy Ha
MpOrpecuBaH Ha4MH, y3 yBoheme ONlakIImiia 3a u3Ap>kaBane ujaanoBe nomahuncrea. Pegopma je
OCMHMIIIJbEHA J1a 00e30e/11 HEMPOMEHEH HUBO OYUIETCKHX MPUXO0/Ia 0/ TIOpe3a Ha JJ0X0JIaK Y OJTHOCY
Ha TPEHYTHH CHCTEM (T3B. MPHUXOJHA HEYTPAIHOCT). AHaNMM3Wpanu cMO e(peKTe Ha CMambeHE
HEjeHAKOCTH, eeKTe Ha pa3IMuuTe COIIMOSCKOHOMCKE rpyre AoMahMHCTBa, Kao U edexTe Ha
CTOITY PEJIATUBHOT CUPOMAIITBA (TO jECT, HEJeTHAKOCT U MOTEHIH]jaTHy COIMjaTHy UCKJbYYEHOCT
y CETMEHTY JoMahMHCTaBa ca HUICKUM HUBOOM JIOXOTKA).

AHATU3MPpAIu CMO JBa ajTepHaTuBHAa pedopmcka nmpucryna. [loctojehu nopecku
TpeTMaH 3apaja OJIHMKYyje pelaTMBHO HHCKa mopecka ctoma o 10% wu ckpoMaH H3HOC
Heonopesusor 1eH3yca o 18.300 nunapa meceuno. byayhu ga 6u nmopecka pedopma tpebdano aa
00e30eM HeCMameH HUBO OYIIETCKHX MPUXOAA, aHATU3UPATU CMO pedopMy Koja OM MOpecKy
crony nosehaina Ha 15% y3 nosehamwe Heonope3usor LeH3yca Ha 26.000 nuHapa Mece4yHo, Kao U
pedopmy koja 6u nopecky cromy nosehana Ha 20% y3 oarosapajyhe nosehame Heonmope3uBor
uencyca Ha 40.000 nuHapa MeceyHo.

OcHoBHHM pepopMcCKHM TapaMeTpu — onuMja nopecke crome 15%:

e [lopecku kpeaut o 2.500 quHAapa MECEYHO MO U3JIP’KaBAaHOM 4WiaHy JoMahuHCTBa

e [loBehame HOMUHAIHE IOPECKE CTOIE HA 3apajie U Ipyre mpuxonae on paga ca 10% ua 15%

e JloBehame HeomopesuBor ren3yca ca 18.300 va 26.000 nuHapa MeceuHo

e Heomnopesus niensyc oa 26.000 auHapa ce npuMemyjy U Ha TIONPUHOCE 3a 3/[PaBCTBO HA TEPET
3arocaeHor

OcHoBHHM pepopMcKHM TapaMeTpu — onuuja nmopecke crome 20%:

o Tlopecku kpeaut ox 2.500 qruHAapa MECEYHO IO U3/P)KABAHOM WJIaHy JoMahrHCTBA

e [loBehawe HOMUHAIHE IOPECKE CTOIE HA 3apaje U Ipyre npuxonae o1 paga ca 10% na 20%

e JloBehame Heomopesusor ren3yca ca 18.300 va 40.000 nuHapa MeceuHO

e Heomnopesus nensyc ox 40.000 quHapa ce mpuMenyjy U Ha JOMPHUHOCE 32 3/IPABCTBO HA TEPET
3aI10CJIEHOT
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OxkBup 2 — Cumysmpame epekara nopecke pegopme

Kako 6ucmo cumynupanu edexre nmopecke pedopMe Ha jaBHE MPUXOJE, PaCloieny AOXOTKa U
HEjeHAKOCT KOPUCTIWIIA cMO 0a3y mojaaraka PemyOnmudkor 3aBoja 3a CTATHCTUKY M3 AHKETE O
npuxoauma u yciosuma xkuBota (CHUJIK). CUJIK ankera canpxu AeTajbHE MOJATKE O COIMO-
€KOHOMCKHM KapaKTepucTHKaMa JoMahMHCTaBa W HUXOBHUX OCTBAPEHUX MPUXOJA KOJH CY C€
MOKa3aJll BUCOKO PENpPE3CHTATUBHUM U aJeKBAaTHO YCKIaheHMM ca 3BaHUYHO JOCTYITHUM
arperaTHUM IOJalKMa O MMOPECKUM TPUXOIIMA.

bynyhu na ce momanu uz CUJIK ankere ognoce 3a 2017. ronuny, cBe cumynaiuje cy pahene y
OJIHOCY Ha MPOCEUHY 3apajy M 3aTUM Cy MPE3CHTOBAHM PE3YJTAaTH Y OBOj CTYyAM]y yckiaheHu ca
€KOHOMCKHM MoKa3aTesbuma u3 2021. roanHe M MpEeToCTaB/bEHUM HM3HOCOM IIPOCEUHE OpyTo
3apaje o 93.000 nuHapa MEceyHO y OBOj FOJIMHH.

VY cknany ca TOMUHAHTHOM UCTPaKUBAYKOM IIPAKCOM, CIIPOBEIIH CMO T3B. CAmMuyKe cumyiayuje
KOj€ MPETIOCTaBIbajy OJICYCTBO peaKIlfje EKOHOMCKHX aKTepa Ha cripoBoheme pedopme. HapasHo,
y ctBapHoctu he rpahanu y oapeheHoj Mepu MPOMEHUTH CBOj€ MOHANIAKE HAKOH CIIPOBOhEHa
pedopme. Ha mpumep, oceTHo nopecko pactepeheme HajHIKUX 3apaja MOTJIo OU Jla CTUMYJIUIIIE
TPEHYTHO He3arocjeHe rpahane ga ce pajHO aKTUBHPA]yY, WIIH Ja TI0jeIMHU PAJHUIU U3 CUBE 30HE
npel)y y JerajiHe TOKOBE, IITO OM KAao PE3yJTOBAJIO JOJATHUM 3aMONIJbaBABEM, JIOJaTHUM
OYUETCKMM TMPUXOAMMA U JIOJAaTHUM CMameHheM HE3amocleHOCTH. MehyTuM, moKyIaj
KBaHTHU(UKAIMje OBUX JOJATHUX edekaTa 3axTeBa OJ] MUCTpakMBadya YyBONEHE EKCIUTMIIMTHHX
NPETIOCTaBKH 33 MOJeNpame IMOoHamama rpahaHa, Koje MOry OHTH OKapaKTepucaHe Kao
CyOjeKTUBHE WJIM KOHTPOBEp3HE, Ia CaMUM THM M OCIIOpaBaHE, T€ CE€ Yy OBOj BPCTH aHajM3a
JOMUHAHTHO CIIPOBO/IE CTATHYKE CUMYJIAIH]e.

Takohe cMmo y ckiagy ca CTaHZApAHOM HCTPAKMBAYKOM IPAKCOM TPETIIOCTABUIIN HEIIPOMEHEH
M3HOC YKYIHHX TpPOIIKOBA IOCTOAaBala, OJHOCHO HENPOMEHmEeH M3HOC OpyTo-2 3apama. Mako
BehMHA eMIUPHjCKUX pe3yliTaTa Cyrepulle Ja MOCIOJABIH y IyTOM POKY CBE CBOjE€ TPOIIKOBE
npeBajbyjy Ha 3alocieHe, IITO OIpaBlaBa IPETIIOCTaBKy HENPOMEHEHHX OpyTo-2 3apana, y
KpaTkoM poky Moryhu cy W apyraudju MCXOAM pacmojelie KOPUCTH OJf cMamema mopesa. Ha
puMep, YKOJIMKO OM TOCIIOaBIM 3aApKalii A0 mopeckor pacrepehema 3a cede, To O 3HaAYMIO
Mame ToBehame 3apajia 1 Mambe CMambEHhe HEJETHAKOCTH Y KPaTKOM POKY, anu Ou pacrepeheme
noBehallo KOHKYPEHTHOCT IOCIIO/aBala, MTo OW MOTJIO Ja J0BeJAe O HOBOT 3allONbaBamba U
camuM THM TnoBehama Oy[IeTCKUX MPHUXO0/a M CMambekha HEjeTHAKOCTH y AyxeM poky. U y oBom
cllydajy Jakjie, pajd ce O CTaHAapJHOM HCTPAKHUBAYKOM IMPHUCTYIY KOjU IMPEACTaB/ba MPBY
anpOKCUMAIIH]y OYeKMBaHUX e(ekara mopecke pedopme.

Ha kpajy, HanoMH®BEeMO J1a CMO CUMYJIMpaJId TPEHYTHU CUCTEM JI0JIATHOT TOJUIIKET ope3a Ha
noxojak rpahana, Uako MO IPENopPyUYMIH J1a Ou y OKBUPY pedopme Tpedasio pa3MOTPUTH Ja ce
TOJUIILE ONOPE3UBAKE IMMOJETHOCTABU M TMPOIIMPHU, WM Ja CE€ HUHTETPUIIE Yy PEIOBHO
OIIOpE3UBaE y TOKY F'OJIMHE Y BUAY APYTe MOPECKE CTOIIE.
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O0e ananusupane pedopme 06u omoryhuie 3HauyajHo cMmameme HejeqHakocTu. Kako
oucmo mTo Oosbe carnenanu pedopmcke edeKkTe Ha pacroiesy J0XOTKa M HejeTHAKOCT, Y
I'paduxony 1 cMo ananu3upanu eexrTe Mo KBUHTWIHUM Tpynama (qomMahnHCTBa ce COpTHPajy O
BUCHHHU JOXOTKa U Ipymnuily y nert rpymna o no 20% nomahuHcTaBa, 0J] HajCHPOMAIIHUJUX 10
HajOoratujux). MokeMo BHIIETH Jia MpejyiokeHa pedopmMa 3HavyajHO noBehana nmporpecuBHOCT —
KBUHTWI HajOoratujux 20% nomahuHcTaBa Ou ocetno mnoBehame Mope3a U CMambEmhe HETO
npuxoza, 0K OM ce mopecko onrepeheme CMamMUIO y OCTalUM KBHHTWIHHUM TIpynama. Y
penaTuBHOM M3HOCY, HajBehe cMameme opesa, OJHOCHO ToBehame Mpuxo/ia, OCTBapuiIo Ou ce y
npBoM KBUHTUITY rae je 20% HajcupomaliHujux JoMahnHCTaBa.

I'padukon 1a — mpomeHa JOXOTKA y ariCoJyTHOM M3HOCY, IO KBUHTHIMMA
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I'padukon 16 — penatuBHa NpoMeHa JJOXOTKA, Ka0 % JOXOTKA [0 KBUHTUIIMMA
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Pedopmcka onumja ca mopeckom cronom oa 20% O6m omoryhmia ehe cmameme
HejeJTHAKOCTH U pesIaTUBHOI cupomamTBa. Y Tabenu 4 ynopeaHo Ccy MpuUKa3zaHW OYEKHUBAHU
edeKTH N1Ba MpeIoKeHa Mojena nopecke pedhopme. Moxemo Buaeru aa 6m o6a pedopmcka
MPUCTYIa OMOTyhuja OCETHO CMamkEHE HEJEHAKOCTH U CTOTIE PEaTUBHOT CUpOMaITBa (mpeko 1
nn y oba ciydaja). Pedopma ca mopeckom cronom o 20% je nporpecuBHuja, jep Ou omoryhuia
3HauajHuje moBehame HeomopesuBor meH3zyca Ha 40.000 mecedyHo, U Ha Ta] HAYWH JOJATHO
CMamHIa HEjeTHAKOCT Y OJHOCY Ha pedopMy ca mopeckoM cromom o 15% koja Ou 3axTeBana
HEemTo CKpoMHHje noBehame nensyca Ha 26.000 1uHapa MeceqHo.

Tabena 4 — Ynopeanu nmpukas O4eKuBaHUX pepopMcKux edekara Ha HeJeTHAKOCT U CTOIY
pEJIaTUBHOT CHPOMAIITBA

Pedopma — 15% crona

Pedopma — 20% crona

Huxe Hcro Bume Huxe Hcro Bume
onrepeheme ontepeheme | ontepeheme | onrepeheme | onrepeheme | onrepeheme
Csa nomahuHcTBa 38% 49% 13% 40% 49% 12%
ca Je1oM 70% 21% 8% 68% 21% 11%
0e3 nere 23% 61% 16% 27% 61% 12%
CTora p.cupoManiTaa - 0,9 m.m. -1,3 n.m.
[Iuau xoedurujeHT -1,1 ma. -1,6 ..
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Iopeckn kpeauTH 3a H3ApP:KaBaHe YIaHOBe JOMAhHHCTBA Cy BaKaH MeXaHH3aM
peaucTpudynuje 10xoTka. [lopeckn KkpenuTu y ciiydajy HajCHPOMAIIHHUjUX JoMahWHCTaBa ca
HUCKUM MpHMamkbuMa W H3JPKaBaHUM WIAHOBHMMA MOTY JOBECTH 10 HETATHBHHUX IMOPECKUX
o0aBe3a 1 HOBYaHUX CyOBeHIMja U3 OylieTa, IITO j€ Y 3HATHO] MEPH CIIy4a] Y MPBOM KBUHTHUITY.
Kao mTo moxxemo Bunmetn y TabGenmu 4, o6a pedopmcka mpuctyna OM Haj3HaA4YajHUjE TIOPECKO
pacrepeheme 00e30eanna nomahuHcTBUMA ca AenioMm, Oyayhu na Ou cBako (M3ApKaBaHO) AETe
¥MMaJjio MpaBo Ha nmopecku kpemuT oxa 2.500 muHapa meceuno (30.000 guHapa roauiime) y oba
pedopmcka crieHapuja.

Pedopma 6u MorJia 1a noacTakHe pajHy akTUBaUMjy rpahana Koju s;kuBe y NpuXoIHO
HajyrpoxkeHujum gomahuHcrBuma. IMako cmMo Bujenu na Ou, y peIaTUBHOM H3HOCY,
HajcupoMaiiHuja gomahuHcTBa Owim Hajehn MOOMTHUIM TpensiokeHe pedopme, JTOMETH
[OpECKe IMOJUTHKE Cy OrpaHHYEHH UHUHCHUIIOM Ja je Mely couujalHo yrpoXeHUM
CTAaHOBHHUIIITBOM Maji Opoj OoHHMX KOju cy (opmamHo 3anmocinenn. OBo ce HajOoJbe BUIU Ha
I'paduxony 2 koju npukasyje yneo nomahnHcraBa ca (perMCTPOBAHNM) 3aIIOCIICHUM YJIaHOBUMA
y CBaKOM KBHUHTHJIY, IJIe BUIMMO [ia CBEra jeJ{Ha MeTuHa JoMahMHCTaBa y IPBOM KBHHTHIIY UMa
Oap jeHOT 3aIOCJICHOT, JOK ToMahMHCTaBa ca IBOje WM BHUIIIE 3aMIOCICHUX TOTOBO Ja HeMa Mehy
HajyrpoXeHujum noMahuHcTBUMa. Melytum, npeanioxkeHo pactepeheme HajHIKUX 3apaja Ou
MOTJIO J1a MOJICTaKHE 3aMolllJbaBamke rpaljana y HajCHpOMaIllHHAjeM KBUHTUITY, YuMe Ou ce moBehasna
3aM0CICHOCT U OYIIETCKH MPHUXOIH, OJHOCHO JAOAAaTHO CMamuiIa HejeqHakocT. OBU €BEHTYaTHU
no1aTHU epeKTH HICY YKJbYYEHH Y PE3yJITaTe HAIIMX CTATHYKKMX cuMyJtanuja (Bugu Oxsup 2).°

I'paduxon 2 — Pacrioziena peructpoBaHe 3amoCciIeHOCTH

Pacnogena PErncTpoBaHnX 3anocneHnx
no KBUHTUNINMa

80%

60%

40%

20%

MpoueHaT aoMahUHCTaBa y KBUHTUAY

0%
HajcupomalwHumjun 2. 3. 4. Hajboratuju

KBUHTUAU

- Ca 6ap jeaHuM 3anocneHnm B c 6ap aBoje 3anocneHunx

° 3a 3HaraH 6poj rpahana pagHa akTuBanuja Hehe 6uTH Moryha HU HakOH opecke peopMe, Te afeKBaTHE Mepe
COI[MjaJTHE MOJTUTHKE OCTAjy KJbYy9IaH U HE3aMEHJBHUB (DaKTOP IMOAPIIKE HAjyTPOXKCHUjIM JoMahnHCTBIMA.
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IIpennoxenom pedopmom nopecko onrepeheme 3apana y Cpouju 6miio 0u y ckiaany
Ca perHoHAJTHHM TpeHaoBuUMa. Y Tpehoj CeKUWju BUACTH CMO Ja je YKymHO omnrtepeheme
nope3ruMa U JIONPUHOCKHMA, 32 TOTOBO CBE HUBOE 3apajia 3anocieHux, y CpOuju HIbKe 011 poceka
pEeruoHa y ciiy4yajy OCHMTYpaHHMKa KOjH HeMa HM3ApPXKABAHHUX WIAHOBA, alld J]a j€ OCETHO BUIIIE Y
cllydajy OCHTypaHUKa Koju 3apaljyje Mame 0/ JABe MPOCEUHE 3apajie U M3/pKaBa CyNpyKHUKA U
nBoje nene. Ilpennokena pedopma, ycnen 3HadajHOT moBehama MPOrpecUBHOCTH U yBohema
MOPECKUX KpenuTa 3a H3Jp)KaBaHE YIaHOBE, OM YYMHMIA CPICKH CHUCTEM YIOPEIMBHM Ca
PErHOHOM W Yy CITyudajy OCUTYpaHHKa KOjH MMajy W3JIp)KaBaHE WiIaHOBE JOMahWHCTBA, Kao IITO
Mokemo BuietTH y Tabenu 56. Hajsnauajauje pactepeheme oceTninn Ou pagHUIU KOju 3apalhyjy
MuHuMainHe 3apajie (50% mnpoceune) koju 6u y CpOuju umanu HajHUXKE MOpe3e U AONMPHUHOCE Y
OJIHOCY Ha 3eMJbe pernoHa. Takole, BayKHO je MPUMETUTH Ja pacTepeheme HUCKHX 3apajia He Ou
JIOBEJIO 710 HecpasMepHOT noBehama 3a pagHuke Koju 3apal)yjy TpH, MET WIM BUIIE MPOCCYHHUX
3apajga, jep OuM mOpe3w W JONPHUHOCH Ha BUIIE 3apaje OCTalH Yy CKJIaAy ca pPErHOHaJHUM
TpeHA0BUMa U Omin Ou HUkH Hero y CroBenuju win CI0BavyKoj.

Ta6ena 5a — Onrepehewe nopeznmMa u nonpruHocuma, Ha 100 nuHapa HETO 3apaje, 3a pa3InunuTe

BHCHHE MPUX0/Ia OCUTypaHUKa KOJU HeMa M3/pKaBaHuX ujaHoBa nomahunctsa y 2020. roguHu

Jipkasa 50% npoceune | I[poceuna JBe npoceune Tpu npoceune | Ilet mpoceyHux
3apange 3apaja 3apane 3apaje 3apajaa

byrapcka 53,7% 53,7% 53,7% 42,0% 28,8%
XpBarcka 45,6% 67,2% 83,4% 89,6% 97,6%
Mahapcka 78,9% 78,9% 78,9% 78,9% 78,9%
CrnoBauka™ 64,5% 76,6% 85,3% 91,4% 97,8%
CrnoBenuja* 58,0% 76,9% 91,2% 100,6% 119,8%
C.Makenonuja 45,1% 49,6% 51,9% 52,7% 53,3%

npocex 57,4% 67,1% 74,1% 75,9% 79,4%
Cponja
Tpenyrno — 10% 57,5% 61,8% 64,1% 64,8% 66,7%
Pedopma — 15% 52,7% 64,9% 71,8% 74,2% 76,1%
Pedopma — 20% 42,7% 64,5% 78,1% 83,1% 87,3%

U3zBop: O6pauyn duckaiHOT caBeTa Ha OCHOBY 3BAaHMYHUX HAIIMOHATHUX CTATUCTHKA.
Hanowmena: O6pauyH ontepehema 3a 3apane ox 50% mpoceune 3apaze je ypahen 3a 51% npoceune 3apaze
y CnoBenuju u 53% y CrioBa4koj, KOJIMKO U3HOCE MUHUMAJIHE 3apaJie Y OBUM 3eMJbaMa.
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Ta6ena 56 — Onrepehewme nmopeznma u nonpruHocuma, Ha 100 nuHapa HETO 3apaje, 3a pa3IndnuTe
BHCHHE MPUXO0Ja OCUTypaHHKa KOJU U3JIp)KaBa CyNpyxXHHUKa U qBoje aere y 2020. roauau

Jpixasa 50% npoceune Ipoceuna JBe npoceune Tpu npoceune | Ilet mpoceyHux
P 3apajne 3apaja 3apajne 3apaje 3apanaa

byrapcka 52,7% 53,2% 53,5% 41,8% 28,7%
XpBarcka 45,6% 45,6% 60,1% 72,3% 83.,4%
Mahapcka 44,6% 55,3% 66,3% 70,3% 73,7%
CnoBauka*® 43,1% 56,0% 73,3% 82,7% 95,3%
CrnoBenuja* 51,2% 58,1% 75, 7% 88,4% 106,5%
C.Makenonuja 45,1% 49,6% 51,9% 52,7% 53,3%

npocex 47,2% 53,0% 63,5% 68,0% 73,5%
Cpouja
TpenyrHo — 10% 57,5% 61,8% 64,1% 64,8% 66,7%
Pedopma — 15% 29,1% 48,0% 62,1% 67,4% 71,9%
Pedopma — 20% 22.2% 47,7% 67,7% 75,7% 82,6%

W3Bop: O6pauyH drckaiHOT caBeTa Ha OCHOBY 3BAaHMYHUX HAIIMOHATHUX CTATUCTHKA.
Hanowmena: O6pauyH ontepehema 3a 3apane ox 50% mpoceune 3apaze je ypahen 3a 51% npoceune 3apaje
y CrnoBennju u 53% y CnoBaukoj, KOJIUKO U3HOCE MUHIMAITHE 3apaJie y OBIM 3eMJbaMa.

IIpennoxena pedopma nonpuHena 6m HamopuMma 3a cy30OMjame CHBEe e€KOHOMUje.

W3pakeHe HEKOH3UCTEHTHOCTH M HENPaBUYHOCTH TPEHYTHOI 3aKOHa O IMOpe3y Ha J0XOJaK
rpahana, koje cBe yemihe J0CTeBajy y KUKy JABHOCTH, MOTKOIABa]y TOPECKH MOPaAJl y APYIITBY U
MOTY HETaTUBHO YTHIIATH Ha u30eraBame W yTajy mopes3a y oynyhnoctu. Otyna 6u mpeniokeHa
pedopma monpuHena M3TpalmbH MOPECKOr Mopaja M caMUM THM MOJp:Kaja Hamope Bmane u
[Topecke ympaBe 3a onnmyuHujy OopOy TpoTHB cHBe eKoHomHje. Takohe, mnoBehame
MPOTPECUBHOCTH M pacTepeheme pagHuKka ca HajHIKUM 3apajaMa O MOJICTUIIAJHO JIEJIOBAJIO Ha
(dhopmanuzanmjy paaa u CMamkemke CHBE EKOHOMU]E Yy CErMEHTY HUCKUX 3apana. [Iputom, He Tpeba
3a00paBUTH HEOMXOJHOCT MOJIEPHHU3AIMjE W jadyama Kamamurteta [lopecke ympaBe, Koja ocraje
He3a00MIa3Hu ¥ KJbYYHU CTYO 60pOe mpoTHB cuBe ekoHoMUje. Mehytum, cucremcka pedopma u
yHanpeheme 3aKOHCKOT OKBHpa MOIJIM OM Ja, y CHHEpruju ca yHampeheHoM mnopeckom
aJIMUHHCTPALN]OM, IIPYKe MaKCUMHU3alujy edekara y 60pOH IPOTUB CUBE EKOHOMHU]E.
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6. OTBOPEHA IIUTAIBA

Ipunukom pedpopMe NOTPeOGHO je 00PATHTH NAKEKY HA MHTepakuujy udmel)y cucrema
nope3a Ha 10XoAaK rpahana m gpyrux cermenara ¢guckaane noautuke. Pokyc oBe aHaam3e
je Ha mopeckuM HeyckinaheHocTiMa nocrojeher cucreMa, HAPOYUTO Y CETMEHTY MPUX0/1a O] paja,
u MoryhHocTuMa 3a moBehame MPaBUYHOCTH M MPOTPECUBHOCTH MOpe3a Ha J0Xojak rpahana.
Ycnemrna nmopecka peopma Mmopa j1a 00yxBaTH U Jpyre cerMeHTe (PuCKaiHe MOJIUTHKE KOjiMa Ce
HUCMO JIeTaJbHH]€ OaBUIIN Y OBOM paidy, YKJbY4yjyhu puHAHCUpPAHE JIOKATHE CAMOYIIPaBe, TUTAHE
NaylaJIHOT OIIOPE3UBabha, TPETMaH 3aIll0CICHUX Y JPKaBHOM CEKTOPY, OPECKU TPETMaH MPUX0/ia
O]l jaBHOT W TPUBATHOT TMIEH3UJCKOT CHUCTeMa, Kao W HayuH (uHaHCUpama nepurura y
3IpaBCTBEHOM (DOHAY KOju OM HACTAa0 MPUMEHOM HEOIMOPE3WBOI IIEH3yca M Ha JIONPHHOCE 3a
3IpaBCTBO Ha TEPET 3aroCcaeHOr. Y OBOj CEKIIMjH HAaBOJMMO OCHOBHE CMEPHHUIIE 32 MOTEHITUjaTHO
pellaBame OBUX JAUJIEMA.

QDunancuparse N10KajiHe camoynpage

[Tpuxonu o mopesa Ha 3apajie JOMUHAHTHO IMPHIIA/Ajy JOKATHUM camoynpaBaMa. Mako
6u mopecka pedopma Ouiia MPUXOJHO HEYTpajdHa M HE OM MPOMEHWIAa YKYyMaH HHBO MOPECKHUX
MpUX07a, 3Ha4ajHO MPOTPECHBHUja CTPYKTYpa Mope3a Ha 3apaje Ou 3Ha4mIa pelaTuBaH I'yOuTaKk
MPHUX0JIa Make Pa3BUjEHUX OMIITHHA Ca HIKUM HHBOOM 3apaja, OJHOCHO JOOWTaK MpHXoJa 3a
Hajpa3BUjeHHj€ OMIITHHE Ca BUIIMM M3HOCHUMA 3apajia CBOJHX XHUTeJba. Jl0JJaTHO, CHHTETHCAHO
Olope3MBame CBUX IPHUXO/Aa OJ paja y OKBHUPY IyaJHOI IOPECKOT CHUCTeMa O OTexayo
paszaBajame MojeJMHAYHUX KaTeropyuja o1 paja Ha 3apajie, Koje JOMUHAHTHO MPHITA/Ia)y JIOKATHUM
camoyIpaBa, U MPUX0/e O/ ayTOPCKUX XOHOPapa WIM YroBOPa O /1€y, KOJU Y TPEHYTHOM CHCTEMY
npunaaajy penyonudukom Oyiery. Moryhe pememe Ouna 6u pemapamerapu3zaivja ¢opmMysie 3a
pacriojiely, Tako IITO O JOKaJIHE caMOyIIpaBe AeIuje YKyIaH IOPECKH NPUXO Y OJTHOCY Ha Macy
(OpyTo) 3apaia cBOjUX )KHUTEJhA, YMECTO Y OJIHOCY Ha HaruiaheHu mopes, MTO je TPCHYTHH MPUCTYII.
Taxohe, mo yrneny na CnoBauky, Moryhe je 1a ce yKyImHU MPUXOIU 01 TOpe3a Ha I0X0AaK rpahana
pacro/ieJbyjy 1o JIOKAJTHUM caMoyTpaBaMa 1o ¢GopMyiu Koja OM yKJbydrBaiaa Opoj CTAHOBHHUKA,
0poj yueHHKa, MOBPUIMHY OMIITHHE U Jpyre 00jeKTUBHE MapaMeTpe KOju MoKasyjy (GpuHaHCHjCKe
notpebe marte jokanHe camoymnpase. CivuHa cucTeMcka (GopMylia 3a pacroaeay HEHaMEHCKOT
TpaHcdepa Ouia je mpomnucaHa W MHHUIMJAIHUM CPIICKUM 3aKOHOM O (PMHAHCHUPABHY JIOKATHUX
camoynpana u3 2006. roauxe.

ITaywianno onope3zusamwe

[Ipemmpoxo mocraBsbeHe MOTyhHOCTH 3a naymanHo onope3uBame y CpOuju otynapajy oa
no6pe nopecke npakce. Ha oBaj HaunH Moryha je komMnpoMuTanyuja mopecke NpaBUYHOCTH KaKo
n3mely rpahana xoju mahajy peoBHe mmopese U JONPUHOCE U OHUX KOju Tutahajy maymiaiHo, anu
takohe u u3mely camux naymaaHux oOBE3HHKA KOjU OCTBapyjy OMTHO pa3ivdyuTe HUBO MPHUXOJA.
Kao jeany oxg MmoryhHocTH 3a yHanpehemwe npaBUuHOCTH cTpyumand MM®-a cy npeioxkuy 1a
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ce TpaHMIla 3a MaylIalHO OMOPE3UBAkE CMAamkU Ca MIECT Ha JBa MIJIMOHA TUHAPA TOJHIIEHET
npomera. Takohe, kako He OM JAONUIO 10 HArje MPOMEHE yClIOBa MpUBpehrBama 3a BEIUKH Opoj
00BE3HUKA KOJU TPEHYTHO KOPHUCTE MayIIaJHU PEUITUM, MTPEJIaxe ce yBoleme ,,MoTy-MaymaniHor:
pexrMa 3a 0OBE3HHMKE YMjH j€ TOAMIILHM IpoMeT u3Mel)y 1Ba M ocam MuinoHa aunapa.'? Osaj
HOBU pEXHM OIOpe3nBama OW TPEACTaB/bha0 HEKY BPCTY KoMmpomuca u3Mel)y TpeHyTHOT
MayIIajTHOT OTIOPE3UBaka U PEJIOBHOT ONOPE3UBaa, MPU YeMy OM 0OBE3HHIIM OMIIH Y 00aBe3H Ja
BOJIC TI0j€JJHOCTaB/bEHE TIOCJIOBHE KI-UIe U Tmope3 Om ce oOpauyHaBao Ha OCHOBY
M10jeTHOCTABJbEHUX IpaBHiIa (HIIP, KA0 MPOIICHAT POMETA).

Tpemman 3anocnenux y cekmopy opcage

3aKoH 0 pajly IpOIKCYje a MOCIOAaBIM U 3aOCIEHH CKIIAajy yroBOpe O 3amociemny ca
ne(pUHUCAaHUM H3HOCOM OpyTO 3apaje, IITO W jecTe Hajuyemha mpakca y MPUBATHOM CEKTOPY.
MelhytuMm, 3a mojla MHJIMOHA 3aIllOCIIEHUX Y CEKTOpY ApiKaBe y JOTOBOPY Ca CHUHAMKATHMA je
YCTaHOBJbEHA MpaKca Ja Ce 3apajie yroBapajy y HeTO H3HOCY, I1a TaKo 3aKOH O OYUETy Mpomnucyje
OCHOBHIIY 3apajia y Ip>KaBHOM CEKTOpY y HeTro u3Hocy. Mmajyhu y Bumy ma je moctojehu
MexaHu3aMm ojpehuBama 3apaga JTOTOBOPEH ca CHUHAMKATHMA, KA0 U YUILEHUILY Ja Y CEKTOpY
Jp>kaBe Beh MOCTOjU M3pakeHa KOMIIpecHja 3apajia Koja Ou J0JIaTHOM TPOTPEeCcHjoM IOcCTaia
HE/JIBOCMHUCIIEHO KOHTPANpOAYKTUBHA, MHCIMMO [la j€ ONpaBJaHO Ja ce 3aapXKH Ipakca
onpehuBama HETO 3apaja y JAPKaBHOM CEKTOPY M HAKOH crpoBohema mopecke pedopme. Y
MpaKcHy, TO OM 3HAYMIIO J]a 3aTl0CIIEHU Y JIP’KaBHOM CEKTOPY KOjH HEMAjy M3JpKaBaHUX WIAHOBA
HACTaBJbajy Jla IPUMajy WICHTHYHE M3HOCE HETO 3apajia HaKOH MpHUMeHe Topecke pedopme, 10K
Ou ce HeTo 3apajie 3aMociIeHUX KOjU MMajy U3ApKaBaHe YWIaHOBE aJIeKBaTHO yBehalie y ckiiaay ca
M3HOCOM MOPECKUX KPEANTA 32 U3ApKaBaHE WiaHOBE ToMahuHCTBA.

Onope3usare npuxooa 00 nen3uja

[len3ujcke pedopme M3 MpeTXoaHE NIBE ACICHUjE€ MPOMEHHUIIE CYy KapaKTep IEeH3HjCKOT
cuctema CpOuje Tako Ja jaBHU TIEH3U]CKU CUCTEM BHIIIE HE MPEICTaBIba jeMHUA U3BOP TIPUXOAA Y
cTapocTu Beh ce o1 ocurypanuka (ca HaTIPOCEYHUM MPUMakbHMa) OYEKYje Ja 10JaTHO MPUBATHO
mITeIe 3a CTapocT. Y Ty CBPXY CY YCTAaHOBJHCHH TMPHUBATHU TEH3HM]CKU (POHIIOBU KOJH Y>KHBA]y
nopecke npedepeHirje: Meceune yriare y mpuBaTHe neH3ujcke GOoHI0BE cy ocioboheHe mopesa
U tonpuHoca Ha 3apaje (10 6.000 tnHapa MeceyHO), TOK OCTBApEHH MPUXOU M KallUTaIHA TOOUT
Ha aKyMHUJIMpaHy Ty Takohe He MOAIeKy OOpe3nBamby.

Jla 61 ce 06e30e11o mpaBUYaH MOPECKH TPETMaH YKYITHUX TIEH3U]CKUX MPUX0/1a, HAPOUUTO
y HapeIHMM roJuHaMa kajaa he 3HauajHuju OpOj pagHMKa OCTBApHBATH JOJATHE NMPUXONE O
MIPUBATHOT TEH3H]CKOT OCUTypama — BAYKHO j€ Pa3MOTPUTH M YCTAHOBUTH KOH3HMCTEHTAaH OPECKU
OKBHUp. YHarnpehema NopecKor cucTeMa ¢y HapounuTo OUTHA y CETMEHTY MPUBATHUX TIEH3H]a KOje
Cy TpPEHYTHO NOTIYHO H3y3eTe O] OIOpe3HBama, YMME C€ CTBapa HEONpaBJaHa IopecKa

10 Enhancing Efficiency and Fairness in Direct Taxation, Mansour et al, IMF TA Report, 2011, Belgrade, Serbia.
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(daBopu3anja y OAHOCY Ha Jpyre OOJMKe mTedme. Takohe, YMmEHUIA Ja Cy TEH3H]CKU
JIONPUHOCH Ha TEpeT IMOoCIOoAaBla Takoe H3y3eTH OJ OIOpe3nBama, Kao M MOBpPEMEHE
WHUIIMjaTUBE 3a MoBehame crerneHa peaucTpuOylHje MEH3UJCKOT CHCTeMa — OTBapajy Temy
OTope3nBama MeH3Mja, Koje Cy MHave ornope3oBane y Behunu apxkasa 3anaane EBporne u cBe Behem
6pojy 3emasba Mctoune EBpore.

EBenTyanHo yBoheme nopesa Ha yKyImHe MeH31]jCKe MPUXo/e (1 0J1 JaBHOT U O] MPUBATHOT
CUCTeMa) TI0 yrjlely Ha MOpPECKH TPeTMaH MPUXoja OJ pajia oCeTHHje OM ce OJpa3uo camo Ha
HATIPOCEYHE TEH3Hje, JOK O MEH3MOHEPH Ca HAJHW)KMM IEeH3MjaMa KOjU UMajy U3JpKaBaHE
YJIaHOBE TOpojMIle Yak Ao0wimm oxapeheHo moBehame yciien yBohema MOpEecKHuX KpeauTa. Y
cllyuyajy Jla ce Ha IeH3Hje IPUMEHU OPECKU CHCTEM IpeMa pBoM Mozey pedopme (ctoma 15%,
Heoropesus 1eH3yc o1 26.000), 3HaTHUj 1 H3HOC MTope3a Ou r1ahanu caMo OHU Y TOPH0j TTOJIOBUHI
pacnojiene neH3uja, y npoceky 1no cronu oj 6%. Axo 6u ce Ha MeH3Hje IPUMEHHO JIPYTH MOJIEIN
pedopme (crona 20% u nensyc ox 40.000 gunapa) oko 70% neHsuoHepa yomnute He 6u miahasno
nopes, 1ok 6u nensuje 30% meH3noHepa ca HajBUIUM MPUMambiMa OUIie CMambermne caMo 3a 5% y
npoceky.'! Buno koju ox osa aBa mpucrtyna pedopMu OU [OBEO MOJOAATHOI CMAarbEhea
HEjeHAKOCTH y IpymTBY (mpBu Mozen 3a nonatHux 0,3 o [lunun xoedunmjenra, a npyru 3a 0,4
nn [luan koedunmjerTa) U ycrnoctaBuo OM ce€ KOH3UCTEHTAH MOPECKH OKBHP 3a OMOpPE3MBambha
MpUXoa O] 3apajia v MeH3uja.

Qunancuparve oepuyuma y 30pagcmeenom cucmemy

Pedopma kojy cMo pa3marpany mojapasymMeBa IPUMEHY HEONOpPE3UBOr II€H3yca M Ha
JIONPUHOCE 32 3[PaBCTBO HA TEPET 3aI0CIICHOT, YUMe OM Ce CTBOPHO Mamak y (poHIy 3ApaBCTBa.
VY ciydajy nopecke pedopme ca crorom of 15% u moBehameM Heomnope3uBor 1en3yca Ha 26.000
JIMHapa MECeuHo Mamak y (oHy 3apaBcTBa Ou n3Hocuo oko 0,5% BJIII nok Ou y cityuajy nopecke
pedopme ca crorom o 20% u nosehameM Heonopesusor nensyca Ha 40.000 tuHapa oBaj Mamwak
y 3apaBcTBeHOM (hoHay m3Hocuo oko 0,8% BJII1-a (ycien Beher neH3yca Ha KOjU ce TOMPUHOC 32
3IpaBcTBO He Ou oOpauyHaBao). OTyna je HEONXOAHO HIACHTU()HMKOBATH HAYMHE KAKO Ja Ce
HOBOHACTAJIM Mamak y 3/IpaBCTBEHOM (hoHAY - HajmomecTH. Ha nmpumep, MOMEHYTO ONOPE3UBaAE
npuxoja oja TeH3uja 6m 00e30enusio JoJaTHa CpeicTBa Koja OM MOrjia Jla c€ HMCKOPHCTE 3a
¢dbuHaHCHpame MamKka y QoHay 3apaBctBa, u TO y BucuHU on 0,2% BIII y ciaywajy mopecke
pedopme ca crorom o1 20%, ognocuo 0,4% BJIIT ykonuko 6u ce cipoBena pedopma ca cTornoMm
on 15%.

[Tomrro je moBehame nmopecke MpaBUIHOCTH je/IaH O IUJbeBa pehopme mopesa Ha JOXO0/IaK,
moryhe je Hepoctajyha cpencTBa 06e30eauTH yHanpehemrMa U 'y IpyruM CeTMEHTUMA IOPECcKor
cucrema. KOHKpeTHO, O3HATO je /1a He TOCTOjU EKOHOMCKO ONpaBAabe 3a H3Y3UMamke OaHKapCKOr
cexkTopa u3 omopesuBama [1J][B cuctemom, mTo je mpe BUIE OJ JACIEHHjE MOKa3ajga CTyIuja
BOJIehHX CBETCKUX CTpydmaka npenBoleHnx HobenoBLeM Llejmcom Mupiecom koju Cy mo3Bajiu

" Ipouene edexara onopesnBama IeH3Mja Cy, Ka0 U CBE ApYyre y 0Boj aHau3u, nooujene na ocuoBy CUJIK Gaze
HojiaTaka Koja yKJbydyje ¥ IPHXoJe Ol HHOCTPAaHHX IeH3Hja. YKOIMKO OoCMaTpaMo caMo IeH3Hje Koje ucrnahyje
IMUO donn, mpeum MoxenoM pedopme 01 o1 onopesuBama 6uio uzysero 50% mner3nonepa, a apyrum 80%.
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npkaBe da ykibyde OankapctBo y IIJIB cuctemM wunm Heku KOMIIEMEHTapaH peXKUAM
onopesuBama.'? Tako je  MunuctapcTso $punancuja y ®uckannoj crpateruju 3a 2014. roguny
HajaBwio yBohemwe ¢unancujckor [IJ][B-a kojum Ou ce omope3uBana Joaata BpPETHOCT Yy
0aHKapCKOM CEKTOpYy (Kao 30Mp yKyIHE Mace 3apaja 3amocieHuX u npoduta OaHke). YBoheme
¢unancujckor [1/IB-a mo cumxkenoj IIJIB ctonu ox 10% omoryhuno 6u nonartHa cpeictsa y
Bucunu o1 0,2% BbJII1-a nox 6u omope3uBame no cranaapaHoj [11AB cronu ox 20% 06e36enumno
nomatHa Oynercka cpenctBa on 0,4% BJIll-a xoja 6m Owmia wckopuinheHa 3a TOKPUBAHE
HOBOHACTAJIOT MamKka y (JOHY 3ApaBCTBEHOT OCUTYpamba.

Takohe, Moryhe je pa3smoTpuTu W japyra yHampehema y MOpEecKOM cHcTeMy (akiu3e Ha
JTyBaHCKe TpepaleBrHe, mope3 Ha UMOBUHY U JIp.), Ka0 W YIITE/Ie Ha CTpaHu OyIIETCKUX pacxojia
Koje 0m, 30upHO mocmarpaHo, omoryhuiie (huHaHCHpamke HOBOHACTAJIOT MambKa Y (OH Ty 37]paBCTBA
0e3 momaTHOT onTepehnBama mopesa Ha 10X0/1aK rpahana.

12 Tax by design, James Mirrleers (ed), Institute for Fiscal Studies, 2011, London, Great Britain.
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7. 3AK/bYYHA PASMATPAIbA

JIBe nemnenuje ctapoM 3aKOHY O MOpe3y Ha J0XO0Jak rpaljaHa — MCTEKao je POK Tpajarba.
Hejennak mopecku TpeTMaH CpOJHHUX KaTeropwja mnpuxoaa rpahana y OKBHPY TpPEHYTHOT
LeyJapHOT CUCTEMA j€ U3BOP HEKOH3WCTEHTHOCTH M HEMPABUYHOCTH KOj€ CBE yerrhe JocreBajy
y (GoKyC MIHpe jaBHOCTH YMME CE€ ypyllaBa Mepleniyja (He)IpaBUIHOCTH MOPECKOT CHCTEMA.
Cucremcka pedopma Hamehe ce ka0 MPUOPHUTET 3a U3rPAHY KPEAUOUIHOT TOPECKOT OKBHPA.

Texunuka yHampehema Koja cy MMIUIEMEHTHpaHa TOKOM TOJIHMHA (EIEKTPOHCKE MOpPECKe
npujaBe, cUCTeM O0jeMI-€HE HariaTa rmope3a W JONMPHHOCA, IEHTPATHH PETUCTap MOPECKUX
o0OBe3Huka) omoryhasajy CpOuju 1a yCBOjU MOJIepaH AyaHH CUCTEM Iope3a Ha J0X0J1ak rpahaHa
y ckiamy ca 1o0pom eBporickoM mpakcoM. OBaj cuctem OM 00jennmbaBa0 M MPOTPECHUBHO
OTIOPE3MBA0 YKYIaH JI0X0IaK KOjU 0OBE3HHK OCTBApYje O] CBUX 00JIMKA MPUX0/a 01 Pajia, 0K Ou
ce MPHUXOJAW O] KalHTajda MPOMOPIHOHAIHO ONOPE30BAM IO jEIWHCTBEHO] MOPECKO] CTOIMH.
O06jennmeHO U paBHOIIPABHO OMOPE3UBAE CBUX OOJIMKE MPUXO0a 01 paaa (PEJOBHH palHU OJHOC,
YTOBOPH O JIeITy, ayTOPCKU XOHOPApH, MIOBPEMEHHU H JIOIYHCKH YTOBOPHU H JIp.) OU €TMMHHHCAIO
HEKOH3UCTEHTHOCTH KOj€ ypyllIaBajy HHTETPUTET TPEHYTHOr cucTema. Takohe, mosehame
HEONOPE3MBOT IIEH3yca U yBOl)emhe MOPECKUX OJAaKIIUIIA 32 U3IpKaBaHe YWiaHOBe ToMahnHCTBa Ou
3Ha4yajHO moBehano MPOTPecHBHOCT MOPECKOT CHCTEMAa M PACTEPETHUIIO MOpecke OOBE3HHKE ca
HUCKUM NPUMamkbUMa U OHE KOje M3APKABajy WIAHOBE CBOj€ MOPOIMIIC.

HoBu mopecku cuctem He OM HYKHO MOpao na Oyle KOMIUIMKOBAH HUTH Ja YKJbydyje
BHIIIECTPYKE MOPECKE CTOIE — MOKa3aId CMO JIa j€ 3HAa4YajHy peaucTpuOyIHjy H0X0TKa mMoryhe
OCTBAapHUTU M ca caMoO jeqHoM mopeckoM ctonoMm (ox 15% wmm 20%) y3 anmexkBatHo moBehame
HeonopesuBor 1eH3yca (Ha 26.000 ognocHo 40.000 guHapa Mece4HO) M yBOheme KpeauTa 3a
n3npkaBane uwiaHoBe (2.500 nmuuapa meceuno). Ha oBaj HaumH OW ce CMamWIO TOPECKO
onrtepeheme 3a oko 40% pomahnHcTaBa ca HajHIXKUM IpUXoauMa JI0K O6u nosehame mopesa 3a
Hemro u3Hag 10% nomahmHcTaBa ca HAjBUIIMM MPUXOJMMa OUIIO YMEPEHO M He OM Yrpo3Wiio
KOHKypeHTHOCT nomahe mpuBpene. Pedopmcku edexktn Ounmu OM HApPOUYHTO HM3PAKEHU KOJ
nomahuHcTaBa ca aemnom rae 6u oko 70% moMmahuHCcTaBa 0OCeTHIIO MTOPEecKo pacTepeheme.

OTknamame MOPECKUX HEKOH3UCTEHTHOCTH M HEMPaBUYHOCTH Koje omnrtepehyjy TpeHyTHU
cucTeM OU MO3UTHUBHO YTHUIAJIO Ha MOPECKH MOpaji y APYLITBY M OCHaXWIO OM Hamope 3a
cy30ujame cuBe ekoHoMuje. Takolhe, mporpecuBHUja CTPYKTypa MOPECKOT cucTeMa Ou JonpuHena
CMamemhy HEjeHAKOCTH, IITO MOKE MO3UTHBHO YTUIATH HA MPUBPETHE U JPYIITBEHE TOKOBE Y
Peny6numm CpOuju umajyhu y Buay na ocetHuja noehama HejeqHakocTH y EBpomu u cBety
MOCTa]y MOTSHIIN]aJTHA U3BOP HECTAOMIIHOCTH M PU3HK 32 IPUBPEIHU PACT.
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