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®uckanHu caBer je y ckiany ca [locnoBHuKoM 0 pany @HCKaTHOT caBeTa pa3MOTPHO
OBaj JOKYMEHT U O HEMY pacipaBihba0 Ha ceqHUIM onpkaHoj 12. ampuma 2022. romune.
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Pe3nme

CBeT je NOHOBO HA MPAary eKOHOMCKe HEM3BECHOCTH U aHA/IN3a pucKaIHe MOJIUTHKE
U3 NPeTXOJHUX TroJMHa Moke aa moMordHe CpoOuju aa HOBY KpHU3Y JaKiie moaHece. Y
€KOHOMCKO] HCTOPHjH PETKH CYy MIEPHOIM KaJ| jeHa TIo0amHa Kpu3a HacTaje HeMOCPEAHO HAaKOH
nperxogue. Y 2022, mehyrum, mocneauiie 31paBCTBEHE KPU3E HHUCY €€ HHM CTHIIANE, a Ipel
BpaTHMa Cy HOBU €KOHOMCKH MPOoOIeMH yclie pata y YKpajuHu, y3 BUCOKY U pactyhy nndnanujy
U EHEpPreTcKy Kpu3y. 300T Tora je BakHO M3BYhH MOYKE U3 MPETXOTHE JBE TOJMHE — KaKo O, y
OYIIETCKOM U IIMpEM €KOHOMCKOM cmucity, CpOuja y M3a30BHMM BpEeMEHUMa Koja Clie/ie IITO
Mame u3ryomna. HoBe HemsBecHocTu he, kao M y HEIaBHO] KpH3H, MO cBeMy cylehu 1moHoBO
3axXTeBaTU CHaXKHe OylleTcKe HMHTepBeHuHuje. TWM mpe mojayaBa ce UMIEPATHB OATOBOPHOT
Bohewa (uckamHe MONUTUKE, a HAPOYMTO OJTrOBOPHOCTH C KOjOM C€ MPHUCTYNA MPOrpaMuMa
MOJIPIIKE MPUBPEIN U CTAHOBHUIITBY. DUCKATHU CaBET OBOM aHAIIM30M KEIM Ja JOMPHHECE
00jEeKTUBHOM pa3yMeBamy JoMeTa u edekara OylieTcke MOJPIIKEe TOKOM Tpajama 31PaBCTBEHE
kpu3e. To je BayKHO HEe caMo 300T yXe CTPYUYHOT carjieqaBama PUCKATHE TOTUTHKE Y TPETXOJHIM
roauHama Beh 1 a ce uIeHTH(PUKOBaHE TPEIIKe He O MMOHABIbAJIC Y IEPUOIY KOJU CIICIH.

JaBHe punaHcuje CpOuje moaHesie cy OrpoOMaH TepeT TOKOM 3IPaBCTBEHE KpH3e 0]
oko 5,4 mapa eBpa. [langemuja uzassana Bupycom COVID-19 3axteBana je cHaxkHO MmoBehame
OyIIETCKHUX pacxoja 3a 3JPaBCTBO, alld U 3a MOJPIIKY YIPOKEHO] MPUBPEAN U CTAHOBHUIITBY.
[Taker ¢uckanmHux Mepa koju je cnpoBena CpOHja TOKOM Tpajama emujaeMuje OMOo je BeoMa
o0MMaH U YKYITHO je KoiuTao Oyner yak 5,4 mipa eBpa, ykibydyjyhu ouekuBano Tpoineme y 2022.
roquau. CpencTBa 3a mera o0ez0el)eHa cy 3ay)KUBambeM I1a je TO OMO TIIaBHU Pa3Jior 300T KOT je
jaBuu ayr Cp6uje ox kpaja 2019. no kpaja 2021. noehan 3a oxo 6 mipa eBpa. PUCKaNHU caBeT
j€ Yy OBOM HCTpaXXHBamy aHAIM3MPAO HA IITa Cy KOHKPETHO MOTpoOIIeHa OylIeTCKa CpelcTBa,
KOJIMKO je TO OWJI0 eKOHOMCKH OIpaB/aHo u edukacHo. Harm riaBHu 3akipydiy cy cienehu: 1)
crpoBoleme CHaKHUX Mepa (PrCKaTHe MOJIUTHKE TOKOM Tpajama 3/[paBCTBEHE KPU3e jecTe OMiIo
ompasnaHo; 2) mehyrum, Mepe koje je cnposena CpOuja Ouiie cy CyBHIIEe HECEJICKTHBHE U 300T
TOora HHCY OWJIe MOTIYHO €KOHOMCKH palioHaNHE. PemaTWBHO CIWYHU €(pEeKTH MOTIH Cy Ce
noctrhu 1 ca 2 MJIpA €Bpa Mambe MOTPOIICHUX OYIETCKUX CPe/ICTaBa (M Mamber 3a1yKeHmha 3eMJbe)
— Jla Cy aHTHKpU3HE Mepe Omie 0oJbe yCMepeHe Ka YrpoKeHWM CETMEHTHMa TPUBpENe |
CTaHOBHUIITBA.

CBe eBpoIICKe 3eM/be CIPOBOANJIC Cy H3JalIHe OyleTcKe Mepe ITO je 0Mo ucnpaBaH
€KOHOMCKH OJrOBOp Ha 3/IpaBCTBeHY Kpu3y. HajBaxHuju 3amaTak Oyliera TOKOM TaHIEMH]e
6uo je na HemocpenHo (uHaHCHpa ToBehaHe TPOIIKOBE 3IPAaBCTBEHOr cuctema. MehyTtum,
MaHAeMHja ¥ C FOM IOBE3aHa EMUEMHOJIONIKA OTPaHWYCHa W3a3Balll Cy W BpPIO TyOOKe
eKOHOMCKe 1opeMehaje eBponcCKuX eKOHOMH]a, IITO je Takohe 3axTeBasio Op3 ¥ CHa)XaH OATOBOP
¢ducKalHEe TONUTHKE — TIOKAa3aJlo ce, 3HaTHO Behw HEro y TMPEeTXOJHUM KpHu3ama.
[TojenqHOCTaB/LEHO PEYCHO, HOCHOLIM M3BPIIHE BJIACTH Mpea coO0M cy UMaiH aBa u3bdopa. [Ipsu
je 6o nma He 3aayKy]y ApKaBy, Tj. Ja IPUBPENY MPEMyCTe ACIOBaKBY TPKHUITHUX MEXaHU3aMa 1
HE CIpPOBOJIC BelnKe OylleTcke MHTepBeHIMje. To Ou 3HAYMIIO rameme jeHor Aena npeny3eha
KOjHMa je TIpPOMET CHa)KHO TTa0 TOKOM ITaHJIeMH]€ y3 TYOUTaK BEIUKOT Opoja pagHux mecta. Jpyra
omiuja Ouia je Jga ce JpikaBa 3aayKu Kako Ou ce OYUETCKUM CpeACTBHMa CyOBEHIIMOHHUCAla
MpHUBpeNa Ja MpeMoCcTH nepuos nanaemuje. Bakeha mepuemniuja o1 caMor moyeTka OBE KpH3e
Ouia je 1a je oHa M3a3BaHa MPUBPEMEHUM U CHOJbHUM YMHHUOIMMA. 3aTO CYy CE€ MPAKTUYHO CBE
€BPOTICKe 3eMJbe Y Behoj Mt Mamb0] MEepH OTNPEISIIIIC 3a IPYTY OIIN]Y — J1a OyIIETCKUM HOBIIEM
cauyBajy KalalUTeTe CBOje NPUBpENE TOKOM Tpajama Kpu3e, MO LEeHY PEeNaTHMBHO CHAXHOT
noBehama GrcKaIHOT AeUIIMTa U JaBHOT IyTa.

CHaxxHe ¢gucka/iHe HHTEPBEHIHje JONPHUHeEJIE CY 1a ce eBPOIICKe NMPUBpPee Y BeoMa
KpPaTKoOM poky omnopase o1 ayboke penecuje. ITag B/III-a y 2020. u3a3BaH 31paBCTBEHOM
kpu3om m3HocHo je vy EY 59%. To ce omnemyje kao HajayOspa perecuja 3emasba EY jomr of



3aBpieTka J[pyror cBeTCKOr para, a cBakako je Hajayossa ox 1970. ox kax ce 06jaBibyjy moaanu
Ha OBOM HHBOY arperanje. Melytum, ¢ pelakcupameM emuIeMUONIONIKIX OTpaHnueHha, Beh y
apyroj monosuHu 2020. oTmoyeo je BeoMa CHakaH €KOHOMCKM omopaBak. Ha HuBoy EVY
MPETKPU3HU HUBO MPOU3BOE U3 Apyre nojoune 2019. mocturnyr je Beh y tpehem kBaprany
2021, na nuBoy Llentpanne u Ucroune Eepone (LIUE) y npyrom kBaprany 2021, a y CpOuju Beh
y ipBoM kBaptaiy 2021. rogunae. OBako Op3 OonoOpaBak CBaKaKo Cy OMOTJIE CHaKHE (PUCKAIIHE U
MOHETapHE Mepe jep Cy OHE CIpevHsIe Jia ce MPBH, U3y3eTHO CHAXKAH yJaap Kpu3e IMpeidje Ha
BEJIMKHU r'yOUTaK paJHUX MECTa, YUMe je M30ETHYTO J1a Kpr3a uMa Apyru tanac. [lomanu o kperamy
3aIlOCICHOCTH TOTBPlYjy Ja je 3MpaBcTBEHA KpH3a MMalla PeJIaTHBHO MaJld YTHIIA] HAa TPXKHIITE
paja, mTo je 1 OMo MpeBacXoHU b Mepa (uckanue nonutuke. [Tag 6poja 3amocnenux y 2020.
Ha HuBOY EVY 6mo je 3a 20% mamu Hero y mperxoaHoj kpusu u3 2009. roguHe (Mako je Kpusa u3
2020. 6mna 3HaTHO qy0JBha), @ OTIOpaBaK TPXKUIIITA pajia modeo je Bpio 6p3o —Beh y 2021. ronuHu.
VY npeTxoIHOj KPU3U Ha OMOPaBaK 3allOCICHOCTH YeKaJI0 C€ HEKOJIMKO TO/IMHA.

CpoOnja je 3a aHTHMKPH3HHM NaKeT Mepa /Jajia, peJIAaTUBHO rjeaaHo, 55% Buie
cpeacraBa u3 Oyuera y oaHocy Ha ynopenuBe 3emube LIME. Behu neo oBor um3Bemitaja
MOCBETHJIA CMO KOMITAPAaTHBHUM aHAJIM3aMa Pa3IIUTUX TaKeTa anTukpusHe nomohu y Cpouju
n 'y 3emspama LIE. Oe ananuse nokasyjy aa je Cpouja roxkom 2020. u 2021. 3a aHTHUKpU3HE Mepe
nana u3 oynera cpeacrsa y sucuan 10,4% menor B/II1-a u mo ToMe je Ouina pekopaep y OaHOCY
Ha CBE JIpyre rmocMaTpaHe 3emibe. Te 3eMJbe Cy 3a CBoje Makere y mpoceky nane 6,7% Bb/II1-a.
[Tpurom, CpOuja je BuUIIE cpeacTaBa OJ APYIHX H3ABOjUIA 32 CBE TPU KJbyYHE KOMITOHEHTE
AHTUKPU3HUX MakeTa: 1) 3a BaHpenHe M3aTKe 3a 3apaBcTBo, y Cpouju je marto 3a 1,1% BJII1-a
BuIe y ogHocy Ha mpocek LIUE; 2) 3a noapuiky npuspeau 0,6% B/II1-a Bumie; 3) 3a moapiiky
CTaHOBHUINTBY 4ak 3a 2,1% B/II1-a Buiie Hero y ynopeauBiM 3eMibaMa.

Beha Banpenna naBama CpOmnje 3a 3apaBcTBO y ogHocy Ha apyre 3emsbe IIUE Onna
cy Hen30e:kHa. JenaH geo pasziora 3a Beha uzBajama Cpouje 3a 3ApaBCTBO TOKOM KPH3€ MOXKE Ce
00jacCHUTH MeTO/I0M 0OpauyHa oBUX TpouikoBa (y onHocy Ha B/IIT nojenunaune 3emibe). Haume,
Cpbuja je 3HaTHO Mame €KOHOMCKH pa3BHjeHa oj mpoceka 3eMasba [[UE. 36or Tora je mpu
Ha0aBLM CTaHIApAHUX MEIUIIMHCKUX CpeJICTaBa TOKOM HaHJeMHje (BaKLUHE, JEKOBU U JIPYTO)
Taj Tpomak 3a Cpobujy 6mo 3HaTHO Behu y ogHocy Ha theH BJII1 Hero y 3emspama LIUE. Mehytum,
TO HUje jeAMHU pazjor 360r kor cy y Cpbuju BaHpeqHa u3ziBajama 3a 3apasctBo y 2020. u 2021.
m3nocwna 2,7% B/II1-a (y omgrocy Ha 1,5% B/il1-a y [IUE). lenieHnje HEIOBOJLHOT yiarama
nosene cy no Ttora ga je CpOuja maHaeMujy Jodekala ¢ HEIOBOJBHUM KamalUTeTHMa
3JIPaBCTBEHUX YCTAHOBA, HEJOCTATKOM MOTPeOHE ONpeMe, peTIaTUBHO HUCKHM IIaTaMa U MalbKOM
MEIULMHCKUX pajJiHuKa. 300T Tora Cy ce y KpU3HU M0jaBHJIM BaHPETHHU TPOLIKOBH 32 U3rPaamy U
onpemame KoBHJ OonHMIA (mTo HUCY paauie npyre 3emsbe LIUE), kao u BaHpeaHu Tpoiiak
JOZIATHOT 3aIlollJbaBaba U PeIAaTUBHO CHa)KHOT NoBehama MprMarma 3JpaBCTBEHUX paJHUKa (TO
cy paauie u apyre semibe LIUE anu y mamem ooumy ox Cpbwuje). Mnak, 6e3 003upa Ha y3poke
CHaXkHHjer noehama M3/1Bajama 3a 3/[paBCTBO y OJHOCY Ha yIOpeaAHuBe 3eMibe (KOoje OM CBaKako
Tpebayio aHaTU3HpaTH), TO je OMO MPUOPHUTETAH TPOIIAK TOKOM IMaHJIEMH]e W Jp’KaBa je OBa
BaHpEe/HA CPEJICTBA ONPABAAHO ONpEeNHIa U MOTPOIIIIA.

HzaBojena Oyyercka cpeacTsa 3a NOAPLIKY NPUBPENH jecy OM/Ia MPeBeInKa, alli je
jomr Behu mpodseM mUX0OBa HepalMOHAJHA pacnogesa. [maBHU Wb UCKATHUX Mepa 3a
MOJIPIIKY IPUBper 01O je 1a ce CIIpeyr MPEeKOMEpaH Iaj 3arocaeHOCTH. 300T Tora je yoe JbUBO
Hajsehu neo Oynerckux cpencraa 'y LIUE u y Cp6uju ucrmahusas mo 3amocieHoM (0OUYHO y
BPEIHOCTH MUHHUMAJHE 3apaje WIM Jeja MHHMMalHe 3apaze). Y3 To, MOjeJMHE 3eMIbE
(ykspyayjyhu CpOujy) mAogaTHO Cy CHPOBOJWIIE W HEKE Jpyre Mepe MOIMyT OjJiarama WId
npuBpemMeHor ocnobahama on nopesa. CpOuja je 3a momoh npuspean Tokom 2020. u 2021. gana
HEIITO BHUIIIe OYIIETCKUX CPeCTaBa y oaHoCy Ha mpocek 3eMasba [IUE (4,8% B/II1-a y ogHOCY Ha
4,2% B/II1-a). CmaTpamo Ja oBa pasznuka HHje Ouia onpaslaaHa, TUM 1npe mTo je CpOuja 360r
cnenuduuHe CTPYKTYype CBOjeé €KOHOMHjE OMiia Mame MoroheHa KPU3oM Of APYTHX €BPOICKHX



3emasba. MehytumMm, jorn Behu mpoOieM o BeIMYMHE M3BOjeHUX cpejactaBa y Cpouju Omna je
BUXO0Ba Joma pacnojaena. Y 3emsbama [IUE y nmpoceky je oko 75% ucrnahene apxaBHe momohu
Omw10 ycMepeHo ka npenysehnma moroheHum Kpu3oM (KojuMma je mpoMeT nao y pacrony oxa 20-
50%, wnu u3 HapouuTo moroheHux obiacTu, MOMyT TypusMa). 3a pazauky of wux, y Cpouju je
Mame o 10% cpencraBa WIUIO TapreTHPaHO HA HAPOYHMTO TOrOheHe AenaTHOCTH (Typu3am,
YTOCTUTEJHCTBO, AYTOOYCKHU MPEBO3, pEHTaKap H Apyro), a yak suiie o7 90% cpezacraBa JesbeHO
je HE3aBUCHO O] yrposkeHoCTH npeay3eha. Tako ce OylieTcku HOBaAIl HEONPABIaHO OJJIMBA0 U HA
npeny3eha koja yomnmre Hucy Omna morohena kpuzom (amorteke, qocraBa xpane, UT cexrop u
npyro). Jpxase ILIUE cy 3axBasbyjyhu OosbeMm mnpoduiaucamy Yycreiae jJa ¢ HEITO Mame
MOTPOLICHUX CPeNCTaBa Aajy 3HaTHO Behy momoh npemy3ehnma noroheHum Kpuzom.

Hajeha mana anTukpusnor nakera 'y Cpouju OmJia je npekoMepHa ¥ HeceJIeKTUBHA
nomoh cranoBHumTBY. Hakon mnpBor Oyyerckor naBama (100 eBpa CBUM ITyHOJICTHUM
rpahanuma) u3 jyna 2020. roauHe ycineauo je YUTaB HU3 CIMYHUX Mepa, Ma je ’UXOB TPOIIAK
nocturao orpomuux 1,9 mupa eBpa ykipydyjyhu nosnare ucrutare y 2022. rogunu. [Ipyre 3emibe
LIUE nomoh cTaHOBHHUIITBY ycMepaBajle Cy IPBEHCTBEHO Ha yrpokeHe kareropuje. KoHkpeTHo,
CpeICTBa Cy JaBaHa He3arnociaeHuMa (rotoBo cBe 3emibe [IE), mpuMaorma HajHIKHUX TIEH3M]a
(XpBarcka, Cnosenunja, Llpna I'opa, byrapcka), kopucaunuma counjanse nomohu (Lpua I'opa,
[Tosbcka, JIuTBanmja, AnbGanuja), 3a MOKPUBAKE TPOILIKOBA OJICYCTBA C MOCJIA PaJH HEre 4iaHa
nopoauiie odosenor ox COVID-19 unu 360r 3arBapama mikone (Yemka, CioBauka, ITosbcka,
JIlutBanmja), 3a oOyKy u upekBamudukanujy (Xpsarcka, byrapcka, CeBepna Maxkenonuja,
JIutBanwuja), 3a Apyre pawuse rpymne (Cinosenuja, CeBepHa Makenonuja, Jleronuja). Cpouja je,
MehyTum, Mepama o0yxBartaia U CTAHOBHUKE KOjU HUCY OHMJIM COIMjaJTHO YTPOKEHHU — 3aI0CIICHE
C PeIOBHUM IPUMambHMa, TIEH3HOHEepe ¢ U3HAANPOCEUYHUM MeH3ujaMa UT. 300r Tora je 3a momoh
cranoBHUIITBY TokoM 2020. 1 2021. y CpOuju moTpomeHo ckopo YeTUPH IyTa BUIIIE Y OJHOCY Ha
ynopeause 3eMmsbe. OBe OUUTIIEIHE U OTPOMHE pa3iIMKe TEK Cy jeJlaH y HU3Y apryMeHara Kojuma
duckanHu caBeT Beh rognHama okasyje Jia je eKOHOMCKH HeOIpaBIaHo 3a/ly>KUBaTH cBe rpahane
Cpbuje (c xkamatoM) ga O ce Ta CpefCTBa HECEJIEKTUBHO JIETUIa U OHUMA KOJU HU TI0 JeTHOM
KPUTEPHjyMy HHUCY COLIMJATHO yrposkeHH. Y okToOpy 2020. mokazanu cMo Jia je yTULaj OBUX Mepa
Ha CMamCHhe HEJeTHAKOCTH M CHPOMAIITBO BeoMa Mayid U mpuBpeMeH; y Majy 2021. na cy oBe
Mepe eKOHOMCKH Hee(uKacHe, Tj. J1a je ’bUXOB yTHIa] Ha yop3amwe bJII1-a u mosehame mopeckux
IpUxoJa TOTOBO 3aHeMapJbuB. Mmak, ympkoc ToMme, HECeNEeKTHBHE HCIUIaTe TrpaljaHuma
npoayxanajy ce u TokoMm 2022, npu uemy Briaga Huje nana Ha yBUJ HUjeIHY KpEeUOWIHY aHATTU3Y
KOja Ou TMoKa3ajia eKOHOMCKY W/WJIM COIM]jajIHy CBPCUCXOHOCT OBAaKBUX Mepa.

IIpouemwyjemo 1a je 0k0 2 MJIP/ €BPa MOIJIO J1a ce YIUTeAH (M TOJIMKO Mame nopacre
jaBHHU AYT) 1a cy Mepe 0ujie 6o/be poxkycupaHe Ha YIPO:KeHY NPUBpeAY U CTAHOBHMIITBO.
Hajsehu neo oux ymrena (1,4-1,5 mupa eBpa) MOrao ce OCTBapUTH KOJI TOMONhY CTAaHOBHUIIITBY.
Ha cy 3a Ty nomoh 6unu KopuIIheHH UCTU KPUTEPHJYMHU U ONpelieJbeHa UCTa CPEACTBa Kao y
npyrum 3emsbama L{TUE, nmotpommiio 6u ce 3a oBe HameHne cBera oko 500 miH eBpa ymecro 1,9
MJIpZ €Bpa. 3a MPOIIEHY KOJHMKO j& MOTJIO J]a C& CMarbH PaCHIIakbe CPeICTaBa MPHUIMKOM HCIUIATE
noMohu 3a mpuBpeny KOPUCTWIM CMO JiBa MeToja. lIpBu, HEMITO KOH3EpBATUBHUJU NPHUCTYII
CBOJIM CE Ha JeTHOCTaBHO nopeheme ca m3nanrma 3a ncre HameHe ynopeansux semasba LIUE. OBaj
METOJ yKa3yje Ha To Jia cy ymreae y Cpouju morne aa Oyny 6ap 300 min eBpa na je Cpbuja 3a
nomoh NnpuBpenu onpeaenuia ciudHa cpeacTtna kao 3emibe LIUE. Mehyrum, nogauu u3z AIIP-a o
MOCTIOBHUM pe3ynTatuma npuspese TokoM 2020. cyrepuiily aa cy ymreie 3anpaBo Morie aa 0yy
nBOCTpYKO Behe y3 moOpy cenekiujy yrpoxkeHux npemay3eha. O6jeKTHBaH M TEXHUYKH U3BOJIJbUB
KPUTEPHjyM 3a UCILIaTy oMohu morao je Hip. OuTH cMameme npomera ox 20% y onHocy Ha
MIPETKPU3HHU HUBO (YIIpaBO 0Baj KPUTEPHUjyM KOPUCTHIIC Cy Heke oj] 3eMasba L{UE). Y Tom cityuajy
CpOuja 6u 3a moapuiky nmpeaysehrma moTpounia HEUTO Mamkbe CPeAcTaBa oJ MPoceKa APYrux
3emasba LIWE, mTo je 3ampaBo pazymHa mporieHa nomro je npuBpeaa Cpouje Ouina mpuMETHO
Mame noroheHa kpuzom on npyrux 3emasba LIME. V3umajyhu cBe HaBemeno y o03ump,
MPOIICHY]EMO J1a je OKO 2 MIIpA eBpa, mTo je oko 4% b/I[1-a, Mmoruo na ce ymreau na cy Oyuercka
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cpeactBa Ouna 0Oosbe yCMepeHa Ka O0JEeKTMBHO YIPOKEHHUM CErMEHTHMa IpUBpelIe MU
CTaHOBHHMIUTBA, a 1a mpuToM pacT b/[I[1-a Oyae He3HATHO MambH.

Y 2022. moryha je nHoBa kpu3a u Cpouju 61 cajg Beoma 100po ouuIa cpeacTBa Koja
CY HepalMOHAJHO NOTPOIIEHA TOKOM naHaemuje. EkoHomcke kpu3e HeMoryhe je nmpeaBuieTH.
Hekan ce Bpeme u3mel)y muX Mepu JAelieHHjaMa, a MOHEKan ce norahajy y BeoMa KpaTKOM
uHTepBaly. OBaj MOCIeIBH, pelak CLieHapuo yrpaBo OM Morao na ce necu Tokom 2022. ronuHe.
Par y Ykpajunu y3 Beh npucyTHy BUCOKY HHGIAIN]Y U €HEPTETCKY JOBENIhe 10 HOBE EKOHOMCKE
HECTaOMIIHOCTH €BPOICKHX 3eMajba KOja OM ce MpaKTUYHO HAJO0BE3aja Ha 3JIPAaBCTBEHY KPHU3Y.
[Ipempa ce jaBHe punancuje CpOuje U 1ajbe MOTY HaueIHO OIEHUTH Kao CTaOWJIHE, IPEKOMEPHA
U CyBUIIIE HECEJIEKTUBHA MOTPOIIHAa U3 MPETXOIHE JIBE TOANHE Omia je norpemHa. He camo mto
je 30or Tora jaBHHM ayr nmoehaH 3a oko 2 MIIp/ €Bpa BHIIIE HETO IITO je OMII0 HEOMXOIHO (Taj ayT
he y napegaum roguHama Bpahatu mopecku oOBe3HHUIM), Beh Cy Tako M HEMOTPeOHO yMameHH
PacmoJI0KUBU MEXaHU3MH €KOHOMCKE TOJIUTHKE Y MOTYhoj HOBOj KPHU3H.



1. OCHOBHE MAKPOEKOHOMCKE KAPAKTEPUCTHUKE COVID-19 KPU3E
Y EBPOIIN

Exonomcky kpu3y yciaen manaemuje COVID-19 u3a3Bao je erzoreHu MoK a He
CTPYKTYPHH €KOHOMCKH Npo0JeM, ITO je (yHIAMEHTAJHO Pa3jIuKyje 01 NMPeTXOIHUX
kpu3a. Ilouerkom 2020. rogumHe MmaHaeMHja ce palIMpuiia MO CBUM EBPOIICKUM 3eMJbaMa.
PacrimamcaBame BUpyca 3aXTeBaJIO je CTPUKTHE SIHIEMHUOJIONIKE Mepe KOjuMa Ou ce OrpaHuIWIIN
¢u3nuky KoHTakTH Mehy JbyanMa. YOp30 je yCIIearIo OorpaHuvaBamke MPUBPEIHUX JICITATHOCTH Y
KOjUMa Cy KOHTaKTH Mel)y Jbyauma HajydecTalnuju (yrOCTHTEIbCTBO, Typu3aM, aBuocaobpahaj u
Ip), TOTOM U PEIyKOBame IMPOM3BOIME Yy IMOTOHUMA Ca BEIMKMM OpojeM Jbyaud. OBakBa
OrpaHUYeH-a JOBEJA Cy J0 3aCT0ja Y JJaHLIMMa CHa0AeBamba, JAOK j€ MOTITYHO 3aTBapame 110jeINHUX
JIENIaTHOCTA BOJMIIO 3ayCTaBjbalkhy HbUXOBE Mpou3BoAme. Crnenuduunoct kpuze COVID-19,
JaKJIe, JIOKU Y TOME IITO OHA HUje OWiia M3a3BaHa CTPYKTYPHHM €KOHOMCKHM IpoOieMumMa Beh
€r30reHUM YHHHOIIMMa — OTPaHUYCHUMa Kako OU ce yCIopuIIo MpeHolIeke Bupyca. [lopehema
pamu, nperxoana Csercka ekonomcka kpuza 2008/2009 Owia je mocieaniia yHYTpPAIIBUX
cIabOCTH Kao INTO Cy HAarOMWJIAHU CTPYKTYPHHU TPOOJIeMH y JOMEHY (MHAHCHjCKOT CEKTOpa
(cucTeMcKo MOTICHHBAKE PU3HKA, MTPELCHCH KauTaa OaHaka, BeJMKe BaHOMIaHCHE o0aBe3e U
CITIUYHO).

3apaBcTBeHa KpH3a MMAJIa je BPJIO HeyjeAHA4YeH YTHUIAj HA Pa3JIH4uTe 1eJaTHOCTH
u nocaose. [lannemuja je HeKe MpUBPEIHE TpaHe MOTOAMIa BEOMa CHaXXHO, HEKe HE3HATHO, JIOK
cy ozipeleHe senaTHoCTH 3a0eNeKue IpUMeTaH pact.t Jesan oJ] TIIaBHUX KPUTEPUjyMa oJ1 KOjHX
je 3aBHCHIIO J1a 1 he U y K0joj MepH Kpu3a yTUIIATH Ha IMOCIIOBAkE OUO je MHTCH3UTET (PU3HIKOT
KOHTAaKTa Ha PaJHOM MeCTy (C KIHMjeHTUMa u/min Mel)y 3amociennma). JIpyru BakaH duHMIAL
Omia je peakiyja moTpoInavya/KOPUCHUKA Y U3MEHEHUM OKOJTHOCTHMA, TJ. /1a JIM Cy OHU ToBehanu
WM CMamMIN TPakmy 3a ofpeheHMM TpousBoauma M yciyrama.? Tako cy CeKTOpH KOjH
3aXTEeBajy U3paXeHy AUPEKTHY UHTEpaKLK]y u3Mely Jbyu U Koju ce, 10 oapeheHor HuBoa, Mory
CMaTpaTh HEEer3UCTEHIMjaJHUM OwiM HajBumie moroheHu (Typusam, aBuocaoOpahaj,
YrOCTUTEIBCTBO, 3a0aBa U pekpearija). C apyre cTpaHe, KaHIEIApUjCKU MOCIOBH (CaBETOaBHE
ycayre, ¢uHaHCHje, OaHKapCTBO M MH(OPMAILMOHE YCIIyre) HAacCTaBWIM Cy HECMETAaHO Ja ce
OJIBHjajy, JMoMyIIe y ApyraurjuM ycioBuMma (pan ox kyhe). Ha kpajy, mocroje ceKTopu Koju cy
ycien pacTta TpaKmbe 3a0enexuiu nopehan 00MM akTUBHOCTH TOKOM IaH/AEMHUje, LITO je CIIy4aj C
MIPOU3BOIFOM OCHOBHUX XEMHjCKHX TIPOM3BOJA M JKMBOTHUX HAMHPHHIA, MEIUIUHCKE H
(bapmareyTcke onpeme u Ip.

HeraTtuBHe ekoHOMCKe moc/ieMile KpU3e 3HATHO BHUILE Cy OCeTHJIe 3eMJbe YHja je
npuBpena nmajia Beanko yuyemhe norohenux cexropa. ExoHOMCke UMIUIMKalMj€ TaHAEMU]e
Mely 3emsbama Ouiie cy BpJIO XeTEepOreHe, IITO je AMPEKTHA MOcieanla crennpuyHe Ipupose
aKTyenHe Kpuse o deMy je Beh Owno peum. [lpumepa pamm, y 2020. rommuu Llpra [opa je
3abenexuna naa b/IT-a ox 15,3%, [lnanuja 10,8%, nok je Mpcka, ¢ npyre crpaHe, ocTBapuia
pact ox rotoBo 6%. OBe pasinuke YBPCTO Cy MOBE3aHE Ca HUXOBOM NPHBPETHOM CTPYKTYPOM.

110 j€ jenaH o IIIaBHUX pasjiora 3allTo ce OHa y JINTepaTypH Ha3MBa M CEKTOPCKOM Kpu3oM. Bunern Hip. European
Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Quarterly report on the euro area. Volume 20,
No 2 (2021), Ruscher, E.(editor), Pench, L.(editor), Salto, M.(editor), Publications Office, 2021

W3paxxeHa MaKkpOCKOHOMCKa HEW3BECHOCT M 3aTBApame IMOjeMHHHX CEKTOpa YCIOBWIM Cy IITEly U3
MIPEIOCTPOKHOCTH, Al U MpUHYJE. YKYIHA IITeAmka y IpuBpean Ouna je Beha Hero mro cy yoOW4ajeHH HHBOU
MTEeNHE Y HEM3BECHUM CHTYyaIlljama, jep je Aeo 0uo ycioBsbeH HemoryhHonthy aa ce modpa u yciryre KOH3yMHUpajy.
Pact mrenme 3HaYMO je M CMambeHY TpaXmy JoMahnHCTaBa 3a HEEr3MCTEHLMjaIHUM NPOU3BOAMMA (HIp. TpajHa
NOTpOIIHA ao6pa), a IpuBpeAc 3a MHBECCTULMOHHUM HNPOU3BOAUMA. C Apyre crpaHe, yodaBa C€ pacCT TPAXKILE 3a
GFSI/ICTCHIII/IjaJ'IHI/IM npon3BogumMa, OCHOBHUM XeMI/IjCKI/IM nmpousBoauMa, MCANIMHCKUM CPEACTBUMA, Ka0 U CHAXAH
PpacT TpaXXK\khE 3a MPOU3BOAMMA U yCITyraMa I/IH(i)OpMaHI/IOHI/IX 1 TCJICKOMYHUKAITMOHUX TCXHOHOFI/Ij a, KOjI/I Cy CTBapajiun
HOBa TCXHHUYKA U CO(I)TBCpCKa peuicma 3a paj ca JUMCTAaHIC, 3aTUM q)HHaHCI/IjCKI/IM yciayrama UTA.



3eMJbe KOje Cy HajBUIIe MMoroheHe MMaiie Cy BEIUKO ydemhe Typu3Ma, YrOCTHTEIhCTBA,
caoOpahaja, cioxkeHe MPON3BOAKE Y KOjOj YUeCTBY]y nmpou3Bohaun u3 Beher 6poja 3emaspa (HIP.
ayTOMOOWJICKa, TIPOU3BO/Iba MHBECTUIIMOHE ompeme). C Jpyre cTpaHe, Mame MoroheHe 3emibe
ouie cy oHe Koje uMajy Behe yuemnrhe mosronpuBpene, npexpambeHe HHAycTpuje, hapMameyTcke
¥ TIPOM3BOMIE APYTUX eCeHIHMjanHuX no6apa.’ OcuM Tora, aHaNIM3e Cy Mokasane aa oxapehenu
edexaT Ha OCTBapeHy CTOITY IPUBPEIHOT pacTa MMa MPUPOJa Tj. CTENEH PUTOPO3HOCTHU MPHITUKOM
CrpoBOhema eMUAEMHUOIIONIKUX MepPa, Ka0 U MPUBPEIHE OKOJIHOCTH Y KOjUMa Cy 3eMJbE I0UeKaIe
kpusy.* [locToje, HauMe, HArOBEINTAjH Ja je MaJ| IPUBPEIHE aKTUBHOCTH 610 BehH y 3eMibama y
KojuMa Ccy Mepe Oujie CTpHKTHHUje (HIp. TyKe MOTIYHO 3aTBapame YrOCTUTEJhCKUX OOjeKarta,
orpaHnueHa MOOWIHOCT rpahana).

Y roaunm Kajaa je nangemuja uzoniaa (2020) 3adesieskeH je pekopaaH NPUBPEIHH AT
€BPOIICKHUX eKOHOMMja, HajBehu y mocjenmsux HekoIuko aenennja. 3emibe EY cy y mpoceky
y 2020. octBapune man B/III-a ox 5,9%, mro je 3a 1,6 m.im Bume ox 2009. roaune, a 3emibe
Henrpanue u Mcroune Espone (LIUE) koje cy ynmopenuse ca CpOujoM 3a0enexusie cy maj o
3,7%, onnocho 3a 0,7 m.m. Butie Hero y 2009. rogunu (Tabena 1). CpOuja npumnana Mam0j TpyIu
3eMaspa koje cy TokoMm 2020. ronune octBapuiie Mamu naja Hero y 2009. roaunu.

Tabena 1. Kperame 0CHOBHUX MaKpPOeKOHOMCKHX arperata y kpu3u u3 2009. u 2020.
ro/inHe 32 01a0paHu y30pak 3eMaba

Kpwusza 2009 Kpwusa 2020
duckanHu 3am0CHCHOCT Jloctu3ame duckanHu 3aH0CHCHOCT Jloctusame
BAII (%)  neduunt (% %) MIPETKPU3HOT BAII (%) nedunut (%o %) MIPETKPU3HOT
B/11-a) nusoa b/II1-a BI1-a) uusoa bJl[1-a
EY -4,3 -6 -1,8 2014Q4 -5,9 -6,9 -1,4 2021Q3
EBposona -4,4 -6,2 -2,1 2015Q2 -6,4 -7,2 -1,4 2021Q4
3emme LJUEI1
Byrapcka -3,3 -4,4 -3,1 2010Q4 -4,4 -4,0 -3,6 2021Q3
Yenxa -4,7 -5,4 -1,5 2014Q2 -5,8 -5,6 -1,2 -
Ecronuja -14,6 -2,2 -9,3 2015Q2 -3,0 -5,6 -2,3 2021Q1
Xpsatcka -7,3 -6,2 -1,0 2019Q1 -8,1 -7,4 -1,2 2021Q2
Jletonuja -14,2 -9,5 -13,1 2018Q1 -3,6 -74 -2,1 2021Q2
JIntBanuja -14,8 -9,1 -1,7 2014Q1 -0,1 -4,5 -2,0 2020Q4
Mabapcka -6,6 -4,7 -2,6 2014Q3 -4,7 -8,0 -1,3 2021Q2
Toscka 2,8 -7,3 0,5 2009Q1 -2,5 -7,1 -0,3 2021Q2
PymyHuja -55 -9,1 -0,9 2014Q1 -3,7 -9,4 -1,6 2021Q1
CroBauka -55 -8,1 -2,8 2010Q1 -4,4 -55 -2,1 -
Croenuja -7,5 -5,8 -2,1 2017Q1 -4,2 -1,7 -0,5 2021Q2
IMpocex LIUE11
-3,0 -6,9 -1,5 2011Q2 -3,7 -7,1 -1,2 2021Q2
(TIoHaEpUCaHH)
Cpbuja -2,7 -4,2 -7.3* 2013Q1 -0,9 -8,0 -0,3 2021Q1

M3zBop: EBpoctar u P3C

*Tlonarak o nany 3anocieHoctn y Cpouju ox 7,3% y 2009. BepoBaTHO HOCIIEINIIA TAAAIIHE HETIOY3/1aHOCTH

AxnkeTte o paﬂHOj CHa3HU. HaI/IMe, Cp6nja Ou 110 TUM nojanvma nMajia neT myra Behu naja 3alioCJICHOCTH O

npoceka 3emasba LIME naxo joj je max b/II1-a 6no nemro mamu Hero y LIUE

Y nwby cnpedyaBama Npoayd/bHBamka KpPH3e CHAXKHE MHTEPBEHIHje €KOHOMCKHX
NMOJIMTHKA OMJIe Cy HeONXo/He U Have HO onpaBaane. TypOyieHlyje y NpuBpeIHUM TOKOBUMA
Oune cy Haryie u uzpaxesne, nocebno y npsoj nonosunu 2020. rogune. bynyhu na cy nzaspane
YTHUIIAJeM €r30reHor IIOKa, a HajBaXHMJU (UCKaTHU UM MOHETApHU arperatu cy y BehuHH
€KOHOMHM]ja OMIIM CTAOWJIHU Tpes KPHU3Y, YCIOCTaBJ/bEH j€ KOHCEH3YC J1a Cy CHaXHe (PUCKaJIHE U
MOHETapHE HWHTEpPBEHIIMje ompaBaaHe W HeomnxoaHe. C Tora je, ca IHJbEM CcIpedyaBama Jaa

3 CkpehemMo maxklby W Ha TO Ja 3a IIOjEJMHE CEKTOpE HHje I0CTOjajla IPaBHIHOCT y KpETamy TOKOM KpH3e.
Hajounrnenuuju npumep je rpaljeBHHCKa MHAYCTpHja Koja je 3aipiKaBajla HUBO JojaaTe BpeqHoctd y Hemaukoj n
Xomauauju, a 3abenexuna man y semsbama Jyxkue Espome (Illnanuja, ®panirycka, Wranuja). M3sop: European
Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Quarterly report on the euro area. Volume 20,
No 2 (2021), Ruscher, E.(editor), Pench, L.(editor), Salto, M.(editor), Publications Office, 2021

43a Buule [eTa/ba O HAlla3MMa PA3NMUMTUX CTY[M]ja O yTULAjy OBUX UMHMIALA HAa MAKPOCKOHOMCKE MOKAa3aTelhe
mornenatu [lormassse 5.



MPUBPEMEHA KpH3a MpepacTe y IyropodyHHje MocpTame NmpaheHO BETUKUM T'YOUTKOM paJHUX
MeCTa U [aJJ0M CTaHJlap/ia CTAHOBHUIIITBA, BehrHa 3eMasba oJipearoBaia BpJio Op30, MPUMEHHUBIIIN
no0ap 1e0 Mepa HEMoCpeIHO HAaKOH M30Hjama MmaHaeMHuje, mTo je Ouo cimydaj u ca Cpoujom.

IMangemujy je BehuHa eBponcKkMX 3eMa/ba /0YeKajia ca 3[APaBUM jaBHUM
¢duHaHCHjaMa ¥ peJIATHBHO CTAOMJIHMM MAKPOEKOHOMCKUM napamerpuma. [Ipoceuan nyr y
eBpOITICKUM 3eMJbama Ha Kpajy 2019. rogune u3nocuo je oko 62% Bb/II1-a, a camo cy ce Tpu 3emMibe
n3aBojuiIe kao Bucoko 3amayxkene (I'puka 180% BJII1-a, Utamuja 134% B/II1-a, [TopTyran 117%
B/lI1-a).® Ykonuko nocMarpamo camo 3emibe IIUE, mpocedan ayr Ha kpajy 2019. roguHe H3HOCHO
je 42% BbJ/II1-a. Y3 to, BehuHa 3emaspa je roarHama mpe Kpuse Oesexmiia crabuiaHe (uCKaIHe
pesynrate — npocevad puckannu aeunut eBpornckux zemasba y 2019. roqunu 6mo je cera 0,2%
B/III-a, a y 3emmpama LIUE 0,5% B/II1-a. Ha xpajy, uadmnamnuja je Takohe Onna HUCKA U CTaOMITHA
— mpocevHa roaummka nHnanuja y 2019. roquan 3a eBporicke 3emibe n3Hocuna je 1,6% u 2,5%
3a 3emube LIUE, npu yemy cy u kamaTHe cTore Ouje Cy Ha UCTOPUjCKOM MHHHMYyMY (OJHCKe
Hynn). Ilpema Tome, CTaOMIIHOCT HajBaKHUJUX MaKpPOCKOHOMCKHX Iapamerapa MIpel Kpu3y,
3ajelHO ca 3[paBUM jaBHUM (UHAHCHjaMa U MCKYCTBOM M3 MPETXOAHE KpHU3e aa He Ou Tpebdaso
JIyro uekaTy ca Mepama,® omoryhunu cy sa ce mpaBoBpeMeHO 1 OOMMHO pearyje 6e3 HpeTepaHnx
pusuka na he nohu 10 Bemmke MakKpOEKOHOMCKE HECTAOMITHOCTH.

Iocnennua cHaxkHe (QuckaaHe peakumje 3eMaba je Opsku pact Aedpuuura y
nopehemy ¢ mperxogHoM ((pUHAHCHjCKOM) KPH30M. Y OKBHPY CKOHOMCKOI IakKeTa mepa
yIJIaBHOM Ccy Behu neo umHMie ¢GuckaiHe Mepe, Koje Cy MoJpa3yMeBajie OCETaH PacT jaBHUX
pacxojia U/ CMamkekhe jaBHUX MPUXO0/Ia, 11a Cy Ce Kao TaKBe IpeIuBajie Ha KPajibH (PHCKATHU
pesynrat. Y nopehemy ¢ kpuzom u3 2009. rogune, puckanuu oarosop y 2020. rogunu y Haueny
je 6mo cHaxHMjU (eKcnaH3uBHUjH). Y ToM cmuciy, y 2020. ronunn y 3emspama EY octBapen je
npocedyan nepunut on 6,9% B/ll-a, a y semmama LUUE 7,2% B/II1-a, nokx je 2009. rogune
nedunut y EY ouo 6%, a y 3emspama 1IUE 6,2% B/II1-a (mornemxatu Tabeny 1). Illto ce tuue
CpOuje, y 2020. ronunu octBapet je nepunut ox 8% BJII1-a, mro je 3a 3,8 n.n. Buie Hero 2009.
roguHe. OBa pa3imka ykasyje Ha apyrauujy nepuennjy kpuse u3 2020. y oqrocy Ha ony u3 20009.
roaune. [Tomrro je kpuza u3 2009. 6una u3zazBaHa CTPYKTYpHUM YMHHOLMMA, OF] CaMOTI' TIOYETKa
cMmatpaio ce 1a he 6uTu 1yroTpajHuja, na cy jaBHe (MHaHCH]€ UMaJIe TeHICHIIN]Y J1a CE TIOCTETIEHO
npunarohaBajy Ha U3MEHEHE MAaKPOEKOHOMCKE OKOJIHOCTH. ¥ ciyuajy kpuse u3 2020, mehytum,
nepreniyja je Ouna ia je oHa MpUBpPEMeHa Ia Ce€ aHTUKPU3HUM Mepama u noBehamwy nedunura
MPUCTYITUIIO HEUITO peslakCUpaHuje.

Mepe exoHOMCKe moJUTHKe Omije cy Ops3e, HM3JallHe M Ha4veJHO edeKTHBHe.
PacmonoxxuBu mojanu mokasyjy Ja jeé OomopaBak MpPOW3BOAKE OMO JaleKo OpkKW y OJHOCY Ha
IpeIMMHUHAapHA OUYEKHBama C MOYeTKa MaHAeMuje, Kao U 'y ogHocy Ha kpusy u3 2009. ronune. Y
Tabenu 1. mokaszaHa je pasinuka y KpeTamy omadpaHuX MakpoekoHoMckux arperara y 2009. m
2020. ronunu. Toxom nangemuje, 1j. kpuse u3 2020, mpeTKpU3HU HUBO NMPOU3BOAE TOCTUTHYT
je Beh Tokom 2021, kako y EY Tako u y LIUE — npakTu4HO 3a TOAMHY J1aHa y MIPOCEKY, Y HEKHM
3emJpama yak Opske. Csera ase 3emibe LIME (Yemka u CrnoBauka) jom yBeK HHUCY JOCTHUIJIE
npeTKpu3Hu HUBO, a CpOuja je ooum mpomsBoame 3 2019. mpemammia Beh y mpBoM KBapTairy
2021. rogune. Hacynpor Tome, HakoH m30Oujama mperxomHe kpuse (2009. rogmne) Omno je
noTpeOHO MHOTO BHIIIE BpEMEHA Jia Ce HUBO NMPOW3BOAE BpaTH Ha MpPETKpu3HH. KOHKpETHO,
3emibe EY cy To yunHune tek y mocienmweM kBaptany 2014. roause, Tj. IIECT TOAMHA MOCTE
WHUIHjTHOT 110Ka; 3eMbe LIUE HemTo panuje —y npyrom kBaprany 2011. rogure, ok je Cpouja
To yunHuna y Tpehem kBaprany 2013. rogune. Jlakie, Moke ce 3aKJbYUHTH Aa j€ TMPOU3BOIHA
TokoM Kpu3ze u3 2020. umana 06JuK JTaTHHUYIHOT clioBa V, 3a pa3uKy 0/ MPETXOIHE Kaja j€ BUIIE
arumia Ha ciaoBo U mim yak W (3HATHO CIIOPHjU ONOPABaK).

5 Ako 6 ce oBe TPH 3eMJbE MCKJbYUYHMIIE, IPOCEYAH AT MPEOCTAINX EBPOICKUX 3eMasba O0no je oko 53% B/II1-a.
8V nperxoanoj xpusn u3 2009. roaune ELD je ayro uekana ca peakiimjoMm.
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I'naBan nm/b Mepa (uckajiHe NMOJUTHKe OMO je JAa ce cCIpedd NPeKOMEpPHH Maja
3aM0CJIEHOCTH — THMe M arperaTHe Tpaxmbe — W H30erHe HeraTMBHAa CHUpaJjia, WTO je
nocTurnyTo. l{usp uznamuux GuckaaHux Mepa 6uo je na ce 006e30eau TMKBUIHOCT MPUBATHOM
CeKTOpY Kako OM ce HAacTaBWJIO C PEJIOBHUM HCIUIaTama 3apaja TOKOM Tpajarba BaHPEIHUX
OKOJTHOCTH. THME je y BEJIMKOj MEPH CIPEYCHO CMabCHE 3aII0CIICHOCTH B arperaTHe TPaXXmbe Kao
M eBEHTyaIHO HpoxyObHBame ekoHOMcke kpuse.’ Ilomaru mokasyjy na je 6poj 3amocieHux y
eBporckuM 3emsbama y 2020. umao oceTHo Mamwu naf y nopehemy ca 2009. roguHOM, HaKo je maj
Bb/ll1-a Tokom mangemuje 6uo npumerHo Behu (Tabema 1). Ocum Tora, omopaBak MPHUBPEIC
3arnoueo je Beh y apyroj monounu 2020, a 3anocnenoctr TokoM 2021, mTo HUje OMo ciy4aj y
MPETXOAHOj KPU3HM KaJa je 3armociieHocT HacTtaBuia na naaa u 'y 2010, na 6u mocie tora meH
ormopaBak Omo crop ¥ HeyoembHB. [[pyru BaKHHM ITWIJbEBH (DUCKATHUX HHTEPBEHIIHM]a TOKOM
na”aeMuje Ouiy cy modoJblIamke ONMPEeMIbEHOCTH 3/IPAaBCTBEHUX CHCTEMa M ToMOh MaTepujaHo
YIPOXKEHUM CETMEHTHMa CTaHOBHUIIITBA IITO je, Takohe, y Hajpehoj Mepu MOCTUTHYTO.

CHaxHe aHTHKpH3He Mepe ucKaJHe NOJUTHKe OMjle Cy MOApP:;KaHe U MOHETAPHOM
eKCIMAaH3MjoM. Y3 u3JaniHe Mepe (pUCKaJlHe MOJMTHKE, TOKOM 3/paBCTBEHE KpU3€ JOLLIO je 110
noBehama eKCIaH3MBHOCTH MOHETapHE NOJIUTUKE. LleHTpanHe OaHKe Cy cMambujie KaMaTHE CTOIIE,
a mITaMIiaHa je u Beiuka konuunHa HoBla of ctpane ®E/[-a u Ellb-a. Takohe, omoryhasano je
MPUBPEMEHO ojjiarame Bpahama KpeauTa (T3B. MOPAaTOPHjyM) M CBE TO 3ajeJHO IOACTAKIIO je
KpEIUTHY aKTUBHOCT KoOja je Takohe Ouia BakaH MeXaHU3aM 3a yOiakaBambe HEraTUBHUX
EKOHOMCKMX TOCIeAuIa Kpuse. © Mepe MOHeTapHe MOJUTHKE HMCY OMIE HpeaMeT OBOT
UCTPAKUBAA.

! ITocTojao je pu3uk ga Ou y cilydajy OJUIOKEeHE peakiije mpeay3eha Moriia moYeTH OTIMYIITaTH paaHuKe, MTO Ou
“MaJio BUIIECTPYKE HETaTUBHE e()eKTe U 10 MUTAmky paaHe cHare (€po3rja JbyICKOT KalrTaia) ¥ 3HaTHO YCTIOpaBaJio
Oynyhu omopaBaxk.

8 Jlpyra ctpana Mezna/be BUCOKe (pHMCKATHE M MOHETapHE eKCIIaH3Hje OMa je TO Ja je arperaTHa TPaKimba 1mopacia
3HATHO Oprke O[] MOHYIE IITO je MOKpeHyo uHpaanujy. OBo ce Huje moroamio HakoH kpuse u3 2009. roaune.
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2. AHTUKPU3HE ®UCKAJIHE MEPE Y CPBUJU: BEIMYUHA U
CTPYKTYPA

IIannemuja ce mocreneHo NpuMHUpYje U TO je 100ap MOBOJ Ja ce YTBPAM KOJIHMKO je
JAp:KaBa MOTpouINJIa HA aHTUKpu3He Mepe. [lannemuja je Cp6ujy moroguna y mapry 2020.
roauHe, HakoH vera je TokoM 2020. u 2021. Brnaga nonena HU3 Mepa 3a CIpevyaBame HeraTUBHOT
yTHUIaja Ha TPUBPEIY U CTAHOBHUIITBO. Y MOYETHUM (ha3ama OuJIo je BakHU]je Op30 hopMyrrcaTi
MOJIUTUKE W CIIPOBECTH MX IO XWUTHOj MPOLEAYPH, JOK je NETaJbHUJU MPUKA3 MPOjeKTOBAHUX
TpoIKoBa OWO y ApyroM riany. JlaHac, n1Be roauHe KacHHje, CHTYyalldja je napyrauuja: Behuna
AaHTUKPU3HUX Mepa je pealu3oBaHa, Opoj 3apakeHHX OINaJa M OYeKyje ce MPUMUPHBAbE
EMUIEMHUOJIONIKE CIIUKE, Tj. 1a HApeIH! Taslacu Hehe OuTH HU MPUOIMKHO HCTOT MHTEH3UTETa Kao
y TpeTxojHe aBe roaunHe. 30or Tora ce Moxe odekuBatu u 1a COVID-19 Bume nehe 3axteBaTu
oOuMHe OylIeTCKe HHTEPBEHIIH] e, IITO j€ MOBOJ J1a MOABYYMMO LPTY U YTBPAUMO CTBAPHU TPOILIAK
Mepa Koje Cy JI0 cajzia CIpOBE/ICHE.

JIp:;KaBHU 3BAHMYHUIIU N0 NPAaBUJIYy HaBoje Aa je CpOuja 3a aHTUKPHU3HE Mepe JaJjia
(orpomuux) 9 MJIpa eBpa, aJiM je TO MpenemeH U3HOC. Jean o1 pasiiora 300T KOjer je MoTpeOHO
YTBPIUTH CTBapHU OYUETCKHM TPOLIAK jECTe€ TO LITO C€ Y jJaBHOCTH MOTY CPECTH HENpelu3He
nH(popMaIHje y3 BEIUKO IMPEICHHUBAme OYIICTCKUX TPOINKOBA Mpeay3eTtux mepa. [Ipumep je
CKOpallkba M3jaBa BUIE IPKABHUX 3BaHWYHUKA Ja je CpOuja y mpoTekie JBe IOJHMHE 33 OBE
HaMeHe U3Bojuia ckopo 9 mupx eBpa, 1j. 18% B/II1-a — mTo je mpeyBearnuaHo Mo BUIIE OCHOBA.
IIpso, y 0By OpOjKy YKJbYYEH je YKyIaH M3HOC KpeAuTa MPUBPEAU 3a KOje je AprkaBa M3jaaja
rapannujy OaHkKama, IITO HM W30/iM3a HUje jeqHako OyyerckoM Tpomky. CTBapHHM TpOIIAK
3aIpaBo MMOCTOJH CaMo Yy Cllyuajy KaJia rojeinHa npeayseha He BpaTe KpeuT, a 4aK U Tajia JpKaBa
HE TapaHTyje YUTaB M3HOC 3ajMa Beh caMo MamH /1€0 (KOHKPETHO, Ip’KaBa rapaHTyje HajBHILE
25% yxymHHX cpe/icTaBa Koje OaHKe MOTy Ja Iiacupajy npuspenu). Tako, o1 oko 2,8 Mipa eBpa
KpenuTa koju he mpema HamumM mpolieHama OuTH ono0peHu 1o kpaja 2022. rogune, moryhu
(ucKkamTHU TpomIak mporemkyjeMo Ha Makcumanaux 70-100 muH eBpa, pacrnopel)eHHX Ha BHIIE
roquna. ® Jlpyeo, y TIpolleHy 3BaHMYHMKA YKJbY4eH je UUTAaB HM3HOC OJJIOKEHHX ITIOpe3a M
nonpunoca u3 2020. romune (oxo 850 MitH eBpa), mTo Takohe Huje TepeT Koju he Oyer cTBapHO
nonHetu. Haume, Beh Tokom 2021. BpaheHO je OKO MOJIOBHHE OJUIOKEHUX 00aBe3a, AOK he 10
kpaja 2022. roguHe OMTH N3MHUPEH  ipeoctanu 610k, CTBapHU TPOMIAK 32 OYIIET Y OBOM CITy4ajy
Jj€ camo OHO 1ITO je uHpIanuja ,,fojena*“ 10 TpeHyTka Bpahama (Ha oJy1arama ce He miaha kamara)
1 Jieo o0aBe3a koje Heka npeny3eha Hehe OuTH y cTamy J1a u3mMupe — mro npouewyjemo Ha 100
miH eBpa. X* Tpefie, y 6pojky Koja ce y jaBHOCTH CAOMINTaBa y HEKUM CIyYajeBUMA YiIase
TUTAaHUPaHEe BPEIHOCTH Mepa a He BUXO0Ba pealn3alyja, mMTo Takohe TOBOAM 0 MpeleHhHBamba
yKynmHOT Tpomika. MimycrtpatuBan npumep je uciuiata MuHumanana y 2021. roaunu koja je
MJaHUpaHa 3a YUTaB MPHUBATHU CEKTOP, alld C€ 3a WY HHUCY IMpHjaBHJIa CBa mpenys3eha, ma je
M3BpIIEH-E Ha Kpajy 6uio 3a oko 20-25% Mame o1 nianupasor.t!

IIpouemyjeMo 1a CTBAapHM TPOUIAK AHTHKPU3HHUX Mepa CIPOBEIEHUX Y MEPUOLY
2020-2022. u3Hocu oko 5,4 muapa espa. Haire ananuse noka3syjy Aa je CTBapHH OyIIE€TCKH TPOILAK
Mepa Koje Cy JI0 caja yCBOjeHE M peajM30BaHE OCETHO MamH OJf OHOT KOJH C€ CaoNITaBa y
JaBHOCTH U J]a U3HOCH 5,4 MIIpJ eBpa. Y 0Baj U3HOC YKJbYUYEHHU Cy OylleTCKH e(heKTH Mepa Koje Cy
Beh m3Bpmene y 2020. u 2021. roguny, a foganu cMo u uctuiare u3 2022. koje cy ce J0rouie 10

o MM® ouekyje Behu Oyuercku Tporrak o1 oko 140 MitH eBpa, ajiu MPOICHYjeMO 1a je TO MPEBHIIE KOH3EPBaTHBHA
MpOLICHA.

Wy CKJIally ca ciaumyHuM npolieHama KaHienapuje 3a Oy[IeTCKy OATrOBOPHOCT, He3aBUCHE (PHCKaTHE WHCTHTYLHU]E Y
Benukoj Bpurtanuju, 3atum padyaumnama MunuctaperBa ¢unancuja CpOuje, a oaroBapa U yoOU4ajeHOM CTETICHY
Haruiate Koj jaBHuX npeny3eha y CpOuju 3a cTpyjy, Tpejame, KOMyHaIHje.

1 Mznoc oa 9 mipx eBpa Koju IOMUESY ApKaBHH 3BaHnYHMIM CpOuje Kao BeIMUMHY aHTHKPU3HOT MAKeTa TIpe Ou ce
MOTa0 TYMAUUTH Kao CTUMYJIaHC EKOHOMH]E, a He CTBApHHU OYIIETCKHU Tpomak. Maja v y TOM CIIy4ajy U3HOC j& HEeIITO
MpeLeheH 3aTo IITO YKIbYUYyje IUIAHUPAaHe, a He MOTIYHO Peali30BaHe Mepe.
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TpEHyTKa MKcama OBOT U3BEIITAja, 3ajeTHO ca eeKTHMa CBHX MO3HATUX Mepa 3a Koje he Hoaily
tek Outn ucrahen (Hnp. apyrux 100 eBpa nomohu miaguma koju he ce ucrarutu y jyny 2022).
[Ipuka3 mepa ca TpoIKoBUMa KOje IOHOCE Hata3u ce y Tabenu 2, a KpaTKO 00jalimbehe H3HOCUMO
y HaCTaBKy.

Ta6ena 2. @UCKAJHM TPOIIAK M CTPYKTYPa aHTUKPHU3HOT nakera y Cpouju, MJIH eBpa

VYkymHo
2020. 2021. 2022. 2020-2022

Ykynan ¢pucKkaiHu TPOIIAK 3.700 1.308 372 5.380
BanpeHa noxpiika 31paBcTBY* 786 510 169 1.465
ITomoh mpuBpeny - opecke Mepe** 854 -399 -364 90
ITomoh npuBpenu - OyrieTcKa naBama 1.180 505 0 1.685
HoBuana naBama rpahanma 742 677 491 1.910
Kpenuru npexo @onHzna 3a pa3Boj*** 138 0 51 189
BylleTcku Tpolak rapaHTOBaHMX KPEeIUTa 0 15 25 40
Pro memoria

I'apanToBaHM KpeuTH KON OaHaKa 1483 923 400 2806

(HMje OYTIETCKH TPOIIIAK)

N3Bop: O6pauyn DucKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka MuHHCTAapcTBa GUHAHCH]a M APYTUX U3BOPA
* [Iporena BaHpeaHUX TpomikoBa 3a 2022. Ha OCHOBY OyIieTa U MPETIOCTaBKe /1a TAHICMH]ja jemhaBa
** E¢hexTn mOpeckux Mepa MpuKa3aHU Cy Ha HeTO 0a3u — y TOAWHAMa y KOjuMa MpHUBpeIa U3IMHUPYje

omtoxene obasese (2021. u 2022) 6pojeBu nMajy HeraTuBaH npea3Hak. [IporeHa Bpahamba 0710KEHUX
nopesa y 2022. ypahena je Ha ocHOBY m3Bpiiewa y 2021, roaunu

*** Bynercku wiad 3a 2022. roquHy

AnTukpusHa nomoh y CpOmju Moke ce MOJEJUTH HA TPH BeJlHKe LeJUHE —
3APaBCTBO, NPUBPeAY U CTAHOBHMIITBO. bpoj akara koje je Biaga ycBojuiia TOKOM NPEeTXoHe
JIB€ TOJMHE KaKo OM OrpaHMYMIIa HEraTUBHE e(peKTe MaH/IeMHje JecTe BEIUKHU, 0ceTHO Behu Hero
ITO je Ouo yoOudajeHo y NMpeTKpU3HUM rojaumHama. Mmak, ako carjienamo Kpajibe KOpUCHHKE,
MOJINTUKE C€ CYHITUHCKH CBOJIE HA TPU CErMEHTA: MOJAPIIKY 3/IpaBCTBEHOM CUCTEMY, IPUBPEIH U
CTaHOBHHUILTBY.

e [loopwka 30pascmey obyxBatuia je. 1) HabaBKy METUIIMHCKOT MaTepHjajia U OTpeMe,
JIEKOBA M BaKIMHA, 2) U3rpaamy koBua oonuuia y Hosom Cany, Kpymresuny u beorpany
(batajuura), kao u (abpuky BakiuHa, 3) moseharme miata MEIUIIMHCKUM paJHUIIAMA W3
2020. u 2021. ronuHe, yKby4yjyhn KOBUI M0JaTKE U jeHOKpaTHE OoHyce, 4) moBehame
Opoja 3amocieHux, kao 1 5) noBehaHa n3/Bajama 3a 00JI0Bama ycie]] enuIeMHje Koja Hy
npeko P®30.

e Ilomoh npuepeou noxpasymesana je: 1) omarame mopeckux obasesa uz 2020. rogune;’
2) Gyuercke cybBeHIHMje 3a ouyBame pamHuX Mecta y 2020.%° u 2021. roguam, kao u
HEKOJIMKO MaHX BHI0BA CEKTOPCKE MOJPIIKE 3a HAjyTPOKEHHje CerMeHTe IpuBpee; ™ 3)

2

12 Opnoskeno miahame nopesa na 3apade N 0onpunoca 3a NPUBATHU CEKTOP TOKOM BAaHPEIHOT CTama U 3a jeJaH
noxatan Mecen 2020. n omnarawe nopesza na dobum 3a apyro tpomecedje 2020. ropune. Obasese he npuspena
u3MupuBatd Ha pate u 1o o1 2021. no kpaja 2022. roaune.

13 [Ipeny3eTHunmMa, MUKpO, MajlMM M cpembUM npeaysehiMa Tpu Mecena uciiate MUHUMAIHE 3apajie U joll aBa
JoxaTHa Mecela uciuiare 60% MuHUMaHe 3apaje; BeaukuM npenysehuma notupano je 50% nero MuHMMAanHe 3apaje
3a BpeMe BaHPEJHOT CTarba 3al0C/ICHUMa KOjH Cy JOOMIIN PelIee O MPECTaHKy pajaa 300T HaHaeMHuje.

% Yyrasom IPUBAaTHOM CEKTOpy (IIpemy3eTHHIM, MUKpPO, Mala, Cpe/iba U BelnKa npexyseha) 1o IOJIOBHHA HETO
MHHHUMAJIHE 3apajie y Tpajamy OJ TPH Mecela.

1534 ayrobycke mpesosHuke (600 EYP no ayrobycy y Tpajamy on miect meceru 2021. roaune), 3a Typuszam (350
EVYP no kpesery, 150 EVP no cobu 3a rpaacke xorene y 2020. n y 2021. rogunu + jou jeqaH MUHHMAJIAI] 32 CEKTOP
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noBoJbHE 3ajMoBe Tpeko DoHna 3a pa3pojl® u 4) xpemuTe Koje KoMepuMjanHe OGaHKe
o1o0paBajy y3 rapaHiiyjy apkase (T3B. TapaHTHY miemy). OBJie je BaKHO HAIOMEHYTH — Y
HaIoj Tabenu TPOIIaK MOPECKUX Mepa Koju je Hactao y 2020. ymameH je 3a €0 Koju je
Bpahen y Oynier Tokom 2021. ronune (oxo 400 MiTH eBpa), IITO je 00jallkbemhe 3a Mpea3HaK
(MUHYC) Y OBOM T10JbY. AHAJIOTHO TOME, HeTaTuBaH npen3Hak cpehe ce u 'y 2022. roguHu
y KOjOj 04EKYyjeMO JOJaTHO M3MHUPEHE OJIOKEHHX MOPECKHX 00aBe3a, Y BPEAHOCTH OJ
HemTo npeko 360 muH eBpa. Kpeaute npexo doHma 3a pa3Boj y LEIUHA Y3UMaMO Kao
HEMOBpaTHU Tpomak (mpernocraBka je na @onn nehe Bparutu HoBan Oyiery, Hero he
HACTaBUTH Jia 000paBa KpeauTe MPUBPEIH M3 BpahieHOr HOBILA), OK je y TPOIIKOBE
rapaHTOBaHMX KpeAHWTa yIIao caMo Jeo Koju he apkaBa MOpaTd Ja UCIUIATH y HMeE

HeconBeHTHUX npeayscha (40 mun epa 3a nepuon 2020-2022. u 30-50 miH eBpa HaKOH
2022).

o [lomoh cmanosnuwmay je 00yxBaTHIIa HEKOJIUKO IIUKITyca HCIIaTe moMohu rpahanuma
10 Pa3IMYUTHM OCHOBaMa — ITyHOJIETHUMa, miaauMa 1o 30 rojuHa, MeH3UOHEPHMA,
BaKI[MHHCAHNMa ¥ HesarocneHnma.'’ Hajsehn meo oBux mcmmara gorommo ce y 2020,
2021. u mouetkom 2022. roauHe, Maja MOCTOj€ JOII HEKe HCIUIaTe Koje 6u Tpebdano 1a ce
U3BpIIIE TOKOM OBE TOJUHE.

HoBuana naBama rpaljanuma He cMambyjy ce HCTHM TeMIIOM Kao Jpyre Mepe, na u'y
2022. ocTajy pesqiaTHBHO Besinka. HakoH npBe rognHe KpU3e TPOIIKOBH aHTHKPU3HOT MTAKeTa Cy
Ce peNaTHBHO CHaXXHO cMamuBanu. [Ipexo nBe Tpehune ykymuux mepa ucmiaheno je seh y 2020.
Kaj ce u aecuo Hajehu ynap kpuse Ha ekoHoMujy. Kag ce mocmarpajy mojeiMHauyHu CErMEHTH,
BHJIE ce, Mel)yTuM, 3HATHE pa3JIuKe y NUHAMUIM. Vcruiara cyOBeHIIHja 3a MPUBPEIy Oraja je ca
1,2 mapn epa u3 2020. na 520 muH eBpa y 2021. u He mimanupa ce Buie y 2022. ronunu. Banpenne
JOTaIMje 3/IpaBCTBY Takole cy ce cHaxHO cMmamuBaie u 'y 2022, TOTOBO Cy NeT IMyTa Mame y
nopehewy ca 2020. roguHoMm. Jenunu u3yserak jecte nmomoh rpahanuma, xoja u 'y 2022. ocraje
BeOMa BHCOKa — cMameHa je 3a ceera 30% y omnocy Ha kpusHy 2020. ronuny (ca 740 muta Ha 490
MJIH €Bpa) 3a IITa TEIIKO MOXeE Ja ce MpoHal)e eKOHOMCKa apryMeHTanuja. ¥ OBOM JIely IUJb je
010 1a yKa)keMo Ha TPOUTKOBHH M TEXHUYKH acTIeKT aHTUKPHU3HOT MTaKeTa, JI0K he aHanm3a yTuiaja
Ha (uckanHe arperaTe, KOMIapaTHBHA aHAINM3a U OleHA edekara OUTH W3HETH y MOTJIaB/bHMa
KOja crnefe.

YTOCTHTEIbCTBA, TypH3Ma, XoTenujepctsa u peatakap y 2020. n 2021. rogunm), 3a noJbonpuBpey (AMpeKTHA 1aBama
y BUIY CyOBEHIIMja + IIOBOJbHH KPEIUTH), MOMON CIIOPTCKUM KITyOOBHMa, CAMOCTAJIHUM YMETHHLIMMA U JIP.

16 Hajsehum fenom kpeauT 3a JMKBHAHOCT 3a MpEAy3eTHUKE, MUKPO, Maia U cpeAma npeayseha ca kamaTHOM
crorom o1 1% u poxom otrutate ox 36 meceru y 2020. roaunu, miyc HoBa KpeauTHa mema ca EMB-oM Koja nmounise
2022. rogune. Mamu 10 0OBE KPEAUTHE MIeMe OHO je CEKTOPCKH OMPeebeH: 3a TypHU3aM, YTOCTHTEIbCTBO H MY THHUKH
caobOpahaj.

1 Ienzuonepuma (4.000 PCI + 5.000 PC y 2020. rogunu, 50 EYP y 2021. rogunu, 20.000 PCI y 2022. roaunn),
nynoserauMma (100 EYP y 2020. rogunn, 30+30+20 EVP y 2021. roauan), miaaguMa (2x100 EYP y 2022. roaunn),
BakiuuaucanumMa (3.000 PCJI y 2021. roaunn), Hezanocienuma (o 60 EYP na tepuropuju Llentpanue Cp6uje, 200
EVYP 3a nesanocnene va KuM).
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3. YTULHAJ AHTUKPU3HUX MEPA HA JE®ULUT U JABHU AYI CPBUJE
¥ 2020. 1 2021. TOAUHH

Bucoxk ¢uckaanu aepuuuT y nmporekje ABe roJuHe HajBehum genom moruye o
AHTHKPU3HUX Mepa. HakoH mTO CMO yKa3aiM Ha TPOIIKOBHM acCIEKT PeaM30BaHUX Mepa,
npenasuMo Ha aHaIM3y BUXOBOT yTHIIAaja Ha ¢uckanHe pesynrare. Mmajyhu y Buay na jom yBek
He 3HaMO KoJIMKU he Outu medurut u jaBuu ayr y 2022. roauHu, aHaImM3y cMO OasWpaiu Ha
no3HatuM noxanuma 3a 2020. u 2021. roquny. Cpbuja je TOKOM Kpu3e UMasia BUCOK (PHCKAITHU
nepunut —y 2020. ox 8% B/II1-a, a y 2021. ox 4,1% B/II1-a. 3pakeHo y eBpuMa, KyMyJaTUBHH
JNeUIUT OMIITE Jp)KaBe 332 MPETXOJHE JBE rOJWHE U3HOCHO je 5,9 Mipa eBpa, MTO je CHaKaH
330KpeT y OJHOCY Ha TPETKPU3HH ITIepuoj Kaia je Oyuer Omo mpubmmkHO n3bamaHcupas.'®
Nmajyhu y Buny na cy antuxpusne mepe y 2020. u 2021. roguau komrrasne OyieT oko S Miip1 eBpa
(Bun. Tabeny 2), a 1a je 30upHU AePUIUT Yy TE IBE FOJMHE H3HOCKHO 5,9 MiIpIT eBpa, 3aK/bydyjeMo
7la Cy BaHpeIHA JlaBama 300T MaHIeMuje Ouia OJJroBOpHa 3a HajBehH J1e0 HEraTUBHOT (PHCKATHOT
pesynrata — ynHe 4ak 85% nedunura uz 2020. u 2021. rogune. OcTarak qeduiTa HaIPaBHEHOT
y 2020. u 2021. mocneanna je pacta jaBHUX MHBECTHUIIHM]A U T1aJa IPUBPEIHE aKTHUBHOCTH.

Jlodap acnekt ¢puckaanux kperamway 2020. u 2021. ronunu je To WITO je OyyeT, MUMO
BaHPeIHHUX Mepa, 0CTa0 peJIaTUBHO cTaduian. [pyra crpana unmenune aa je 85% ocrBapenor
BUCOKOI' (puckamHOr nepuIMTa y NPeTXOAHE JBE TOAMHE OWJIO0 HEMocpeAHa Hocieaula
crpoBohea aHTUKPU3HHUX MEpa je TO Jia Cy PEJIOBHH OYIIETCKU IMPUXOAN U PACXOIU TOKOM KpH3e
octaiy penaTUBHO cTaOunmHu. YkymaH aeduuut apxkase y 2020. u 2021. 6e3 BanpegHux
uHTepBeHMja u3HOocHO je oko 900 mmH eBpa. To onaroBapa TOIUIIKBEEM HHBOY OYUETCKOT
neuuuta ox oxko 1% B/III-a, mTo 3HaYM 1a je MaHAEMMja caMO Y Mamk0j MEpH yTHIala Ha
OCHOBHE, TpajHHUje TpeHI0Be jaBHUX (puHaHcHja. [IpuTom, 3HaTaH €0 OBOT MUHUMATHOT yBehama
CTPYKTYpPHOT Ae(uLuTa 10 KOT je JIOLIUIO TOKOM KpU3e MOXKe ce MpHnucaTH rnosehamy jaBHUX
MHBECTHULIMja, ILITO j€ HAJIPOAYKTUBHHM]U BHUJ OYUETCKE MOTPOLIHE KOJU YjeIHO NMpe/cTaBba U
no0py aHTUKpHU3HY onuTuky. C npyre crpaHe, HajBehu OyIeTCKH pacxoau — IiaTe y Ap>KaBHOM
CEKTOPY U TIeH3Hje — OUIHU Cy TI0/1 KOHTPOIOM H IIPAKTHYHO Cy ocTana Ha HuBoy u3 2019. ronune. !

JaBHM YT je TOKOM maHAeMuje mopacrao 3a 6 MJpa eBpa, ITO je PeKOPIHO BHCOK
pacT y nepuoay oj ABe rofuHe. JaBHU AYr omimuTe apkase je on kpaja 2019. no kpaja 2021.
TOJIMHE TIOpacTao 3a Oko 6 Mipy eBpa, Tj. ca 24,4 mapn espa Ha 30,5 mupa eBpa. OBo noBehame
NpUOIIKHO OJIr0Bapa OCTBAPEHOM OYIIETCKOM Je(UIMTY Yy ITOCMaTpaHOM IIEPHOY, KOjH je, Kao
ITO cMO Beh moMeHy H, CHaXKHO yBehaH yciell BaHpEIHUX aHTUKTPU3HUX Mepa. [loMmeHyTn ckok
jaBHOT 1yra o 6 MIpa eBpa npeicTaBiba, HCTOPUjCKU IIOCMaTpaHo, HajBehu arcoixyTHu mpupact
y mepuoay on naBe roauHe (rmomamu ce 00jaBibyjy on 2000. rogune). [Topehema pann, Hajsehu
npupact xyra y npounioctu goroano ce y 2011, u 2012. rogunu (5,6 Miapa eBpa KyMyJnaTHBHO),
LITO j€ MPUMOPAJIo JpKaBy Ja HEYTO MOTOM IOYHE ca CpoBolemeM PUcKaiHe KOHCOIUAIIH]e.

IHocmaTpano y ognocy Ha B/III, jaBHu ayr He 0es1e’KH TOJMKO APACTHYAH CKOK 3001
COJINIHOT TPHBPEAHOr pacra, y0p3ama HH(JanMje W peajiHe amnpecHjanmje JMHApA.
VYxomuko ce jaBau Iyr cTaBu y oxHoc ca B/[[1-om, cimka je Hemro apyrauuja — pacte ca 52,8%
Bb/lll-a y 2019. na 57,1% Bb/II1-a y 2021. ronunu. JpyruM peyrma, pelaTUBHHU MPUPACT jaBHOT
nyra n3Hocuo je ceera 4,3 m.i. B/I[1-a, nako je y BCTOM Meproly KyMyJIaTHBHU JEPHUITUT U3HOCHO
npeko 12% Bb/1I1-a. Paznor 360r kojer je japau ayr CpOuje y B/II1-y mopacTtao Tonmko Maio jecte
to 1mrro je BJIIT CpOuje 3a n1Be roguHe KyMyJIaTUBHO peaiHo mopactao 3a 6,5%, amu je 3HauajHy
yJIOTYy OAMTpaio U yOp3ame MH(IAIMje U pelaTUBHO CHAXXHA pealiHa arnpecHjanrja JuHapa Koja
je on 2019. no kpaja 2021. uznocuna 4%.

18 Cp6wuja je 2017-2019. octBapuBana Onaru cypuuur, pexa seanaune 30 miH eBpa roaunime (oxo 0,5% BJIIT).

19 Konkperno, mrare cy nmopacie 3a 0,5 .. B/IT1-a Ha kpajy 2021. y onnocy Ha 2019. roauny, a u3nBajarmba 3a CH3Hje
¢y y ucto Bpeme omnaina 3a 0,6 m.m. B/I1-a.
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4. KOMITIAPATUBHA AHAJIN3A AHTUKPU3HUX ITAKETA Y CPBUJU U
3EMJ/bAMA IIME

4.1. Komnapamuena ananu3za yKynnoz naxkema nomohu u no 2oounama

Cpouja je na antuxkpusne mepe y 2020. n 2021. roguHu, pejJaTHBHO NMOCMAaTPaHO,
NOTPOLIMJIA OCeTHO BHIe Oyuerckux cpeacraBa Hero 3emibe LHHE. Croposoheme
KOMITapaTHBHUX aHaJIM3a aKeTa IMoMONH TI0Ka3ajo ce Kao BeoMa 3axTeBaH 3aj1atak. [lojequaayne
3eMJbE€ KOPUCTHIIE CY IPYTauHje METOAOJOIIKE IIPUCTYIIE Y KIbIDKEHbY Pa3IMuUTHX HHCTPyMEHaTa
noApike a rinodanHe 6a3e momaraka (Hmp. 6aza MM®-a o aHTUKPHU3HO] TOMOhH 10 3eMJbama)
nMajy oapeheHa TeXHHYKA orpaHUYeHa. 300T Tora CMO 3a MOTpede OBOT MCTPAKUBAMA CBAKY
semby LIME, ykmyayjyhu semsbe 3amagmor bamkana 2 u mHekonmko HajBehux exoHomuja
pa3BujeHe EBpore, mojeMHaYHO aHATH3UPAIN U MPUIIATOIAIN FBUXOB TTAaKeT Mepa Kako Ou Ono
yropemus ¢ nmojarmumMa 3a Cp6ujy.?! 3a Bume netasba 0 METOMONOTHjH KOjy CMO MPUMEHHIIH
BHJICTH TIoce0aH J0JaTaKk Ha Kpajy OBOT JOKyMeHTa. TokoM mpeTxoaHe aBe roaune, Cpouja je y
OKBHUpY Mepa 3a yOJjakaBambe HETaTHBHUX IOCIEINIA TTAHJEMHje KYMYJIaTUBHO HM3/IBOjUIa YaK
10,4% B/II1-a u Tako 3a nmpeko 50% mpemammia nmpocek 3emasba [IUE koju u3nocu 6,7% B/II1-a
(I'pacdukon 1). Hamr maket, mpuToM, HE caMo Ja je 6uo Behu o mpoceka peruona, Beh je 6uo Behu
M y OJIHOCY Ha CBE JpyTe 3eMJbe MojenHadHo (Hajommke Hama cy Crnosernwnja ca 9,7% B/lI1-a
Byrapcka ca 8,8% BJII1-a).?2 C 063upom Ha To a2 je Cpbuja 6uma pekopep Mo yKYITHOM TPOIIKY
anTukpu3nux mepa y LIUE, mamehe ce murame na Jin je Hall makeT OMo parMoHalaH, Tj. 1a JiF je
BEroB 00UM (M Y K0jOj MEpH) OAroBapao M3HOCY CpeACcTaBa KOjU je HEOIMXOJaH Ja ce Cy30Hjy
HEraTHBHM €(EeKTH NaHaeMuje — wiu je 6uo HernotpedHOo Behu. Beh Ha oBOM HUBOY Moryio Ou ce
HaCIyTUTH JIa je Hall MakeT Ouo npenuMmeH3noHupas; Haume, naja b/II1-a CpOuje y mperxojHe
JIBE TOJIMHE OO j€ OCETHO MarU HETO IITO j€ TO OMO CIIy4a] Y IPYTUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, 300T
yera 61 ce Moriio oueknBanu Aa he CpOuja Mame NOTPOIINUTH 3a Cy30Ujamke HEraTUBHUX edeKkaTa
KpH3e O]l IPYTHX 3eMajba, a He BUIIE. Bullle peun 1 KBaHTUTATHBHUX TOKa3aTesba 0 oBoMe Ouhe
y [lornasspy 6.

DY namem Tekcty nojam LIUE yxibyunsahe yriaBHom u 3emMibe 3ananuor bankana

21 32 0BO CMO KOPHCTWJIM TIOJIATKE PEJEBAHTHUX JPKABHUX OpraHa (MHUHHCTApCTaBa (PUHAHCH]a) T10jeJIMHAYHUX
3eMaJba, a Kajia OHM HUCY OWJIM IOCTYIHE, KOPUCTHIIM CMO JIpyre 3BaHUYHE N3BOpE HajHOBHjer Moryher naryma xao
wro ¢y mokymentn MM®-a (amp. Article IV y kojem ce Bullle IyTa FOAUIIEKE OLECHYje MAaKpO-QUCKATIHU OKBHP
3eMalba KOje MMajy apaHKMaH ca OBOM MHCTHTYLHjoM), EBporicke komucuje u ap. Umajyhin y Buay ma cMo cepujy
nogaraka 3a 3emsbe [{UE cacraBibany U3 mocpeIHuX U3BOpa KOju HUCY YBEK OMITH TOBOJHHOT JIeTaJ/bHH, MOTYhe je na
IIOCTOj€ Mambe HETPEITU3HOCTH.

22 Cpbwuja, Cnosennja n byrapcka cy uMase penaTUBHO CIMYAH HAaKeT Mepa ajly Cy UMajle BEOMA Pa3IMdUTO KPETambe
BJIIT-a Tokom kpu3ze. OBO je pBa HHAMKAIH]jA a aHTUKpHU3HE Mepe (MaKo Cy HECTIOPHO UMaJie YTHIIaja Ha IPUBPEIHY
AKTUBHOCT) HHCY OWJIC JOMHHAHTaH YHHUIIAL KOju je neduurcao kperamwe B/II1-a y 2020. u 2021. roaunw.
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I'pajguxon 1. ®uckajnu Tpomak aHTUKpu3HUX Mepa y 2020. u 2021. rogunu, y % BT
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N3Bop: O6pauyn DuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrara u 1ip.

HajBeha pasiuka y u3aBajamuMa 3a aHTHUKpu3He Mepe y oaHocy Ha LUE
HanpasbeHa je y 2020. ronmau. CpOuja je mpBH MaKeT YCBOjUJIa HEMTOCPEIHO HAKOH M30Hjama
nangemuje (kpaj mapta 2020), mTo oaroBapa TPEHYTKY y KOjeM CY U APYre 3eMJbE TO YUHUHHIIC.
Axo morieaamo peanusanujy Tpomkopa mo roauHama (I'padukoH 2), BUAMMO Ja je KIbYYHO
OJICTyTIae y 00uMy Hactaio Oamr y Toj roguan. Hanme, maker u3z 2020. y CpOuju roguse 6uo je
3a yak 4,4% B/II1-a Behu nero y LIME, a oBa pa3nuka je y oapeheHoj mepu yonaxena y 2021.
roaunn (CpOuja je y Toj ronuun nmaina mawmu naket ox LIUE 3a 0,7% B/II1-a).
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I'padukon 2. @uckajHu TPOIAK AHTHKPHU3HOT MakeTa nmo roguHama, y %o bII
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U3zBop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa Ha OCHOBY mojaaTaka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrara u np.

4.2. Cmpykmypa anmuKpu3Hux nakema

Antukpusna nomoh y IIME y najsehoj mepu ce ogHocHiIa HA MOAPUHIKY jaBHOM
3ApaBCTBY, NMPUBPEANM W CTAHOBHUINTBY. Y OBOM OJICJbKY MPEICTaBJHAMO KOMITAPATUBHY
aHaJM3y CTPYKType aHTUKpU3HUX nakera y Cpouju u 3emspama LIUE tokom 2020. u 2021. ronune.
[laketn cy caapxaiy BelUKH Opoj MOjeIMHAYHHUX HHCTpyMEHaTa MOJpIIKE KOoje CMO 300r
YIIOPEAUBOCTH PA3BPCTAIM Ha YETHPU KaTeropuje — 3ApaBCTBO, MPHUBpEAA, CTAHOBHUILTBO U
ocrasio (Tabema 3). I[MocmarpaHo Mo 3eMJbama, CEKTOPCKE Mepe Bapupajy, Mpemja je OIIIITa
KapakTepucThka Ouia Ja TpBa TpU KaHama (3ApaBCTBO, NPUBpENa, CTAHOBHHUINTBO) YHHE

yOe1upbMBO HajBehH 160 YKYITHOT TaKeTa, IOK KaTeropyja ocTajio uMa He3HaTaH Y/Ieo.

Ta6ena 3. CTuIM30BaHN NPUKA3 AHTUKPU3HUX Mepa y 3eMsbama [IUE

3apaBcTBO

IlpuBpena

CTaHOBHMIIITBO

OcTaijio

HabaBka MeqUIIMHCKHIX
amapara u orpemMe

HabGaBka nexoBa 1 BakIMHa

[ToBehame 3apana u GoHycH
3a 3aM0CJIeHe Y 3APABCTBY

W3rpaama KoBu GoNHMLA
(camo Cpbwuja)

ITomoh mocaomaBumuMa 3a
HCIIATy 3apaja

CMameme cToma rnopesa u
nonpuHoca (Hajuenihe 3a
oapehene cexTope)

OrnucHBame W/UIH OJIarame
HAarIaTe mope3a u J0MPHHOCA

ITomoh 3a n3mMupHBame
(DMKCHHX TPOLIKOBA
(unp. kupHje)

Haxnana 3apane obonenuma of
Kosuma

HamoxHana n3rydspeHux
MpHUXo/1a

Bonycu 3a men3unonepe

JonatHa conujanHa momoh 3a
MaTepHjalTHO YTPOXKEeHe

Wcnnate He3anocaeHuma
ITomoh 3a moposwie ¢ gerom
Haxnane 3a Hery 4iaHoBa
MTOPOJIHIIE 000JIEITNX O]
Kosuma

Typuctuuku Baydepu

BOHyC 3a BaKIIUHHUCAHC

JlaBama MyHOJICTHUMA
(camo Cpbuja)

JloTanmje 3a Kynrypy u
CIIOpT

[Moapiika 3a 00pa3oBHU
CHUCTEM U Haylcy

[Toapinka BepckuM
3ajeHHAIIaMa

W3Bop: ®uckamHl caBeT, Ha OCHOBY JTOCTYITHUX 3BaHUYHUX JOKYMEHATa IIOCMAaTPAaHUX 3eMajba
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N3aBajama CpoOuje cy 3a CBakd K/bYYHHM CerMEHT aHTHKPHU3HOI makera Omia Beha
Hero y IIUE. Beh je nokaszano na je ykynan nsoroauiimu naker y Cpouju 6uo 3a 3,7% B/I11-a
Behu Hero y 3emsbama [IUE. Y oBoM ofiesbKy lajhe aHATHM3UPaMO M3BOPE TIOMEHYTE pasiiuKe, Tj.
MOKYIIIaBaMO J1a OJIFOBOPUMO Ha MUTAKE 32 KOjJU OJ1 KJIbYYHHX CcerMeHara nakera je CpOuja Buiie
OyIIeTCKOT HOBIIAa Jajia Hero Jpyre 3emibe. Hamra padyHuia je mokaszajga Ja Cy TPOIIKOBH
aHTUKpU3HOT naketa y CpOuju y cBakoM O]l HajBaXHUjuX cermeHata Ownu Behu nHero y LIUE.
Hajseha pasnuka HampaBibeHa je y okBupy nomohu rpahanuma (2,1% BJII1-a), ciequ momoh
31paBcTBY (Koja je 6mma 3a 1,1% B/II1-a Beha) na momoh mpuBpenu (3a kojy je uzasojeno 0,6%
BbJIIT-a Bume wero IIUE). C npyre crpane, pacxoau CpOuje 3a KaTeropujy ocTajio OWIH Cy
He3HaTHO Mamwu (3a oko 0,1% BJIIT). [lomenyre pasnuke aerajbHO cMO npukasanu y Tabenu 4,
oK hemo BHUX0Be y3poke 00jacCHUTH y aparpaduma Koju cliese.

Ta6ena 4. Ctpykrypa anTukpussor nakera y 2020. u 2021, % B/III-a

YkynsHo 3apaBcTBO IlpuBpena CTaHOBHUIITBO Octano
CpOuja 10,4 2,7 48 29 01
HME 6,7 15 4,2 08 0,2
Pazimka 3,7 11 0,6 2,1 -0,1

U3zBop: O6pauyn OuckamHOT caBeTa HAa OCHOBY rmonataka MuHucraperBa punancuja, P3C, MM® u np.

HajBehe nckakame npuMeTwJIin ¢MO y OKBUPY nomohu cmanoenuuimay, jep je 3a oe
HaMmeHe CpOuja pe1aTHBHO IJIeJaHO U31BOjHJIa TOTOBO YeTHPH IIyTa BHIIe OyIeTCKOT HOBLA
3emube LIME. M3nBajama 3a mepe moppuike rpahanuma y Cpouju y 2020. u 2021. ronunu
n3Hocwie ¢y Jak 2,9% BJ/II1-a, mTo je ckopo 4eTHpH IyTa BHUIIE Y OJTHOCY Ha MPOCEK 3eMasba
LIME (0,8% B/I1-a). O6umHa n3aBajama 3a MoMoh CTAHOBHHIITBY HAKOH M30Hjamba MaHIeMuje
noMahu 3BaHWYHHUIM MpaBAajld Cy MOTpeOOM Jla c€ TOMOTHE CHUPOMAIIHH]JEM CETrMEHTY
NoTyJaluje U CTUMYJIHIE eKOHOMCKM pacT, UCTUYYhM NMPUTOM U Ja ce BEJIMKHU A0 HacTajior
Tpoimika BpaTuo y Oyuer kpo3 npuxone oa IIJIB-a ycnen mosehane motpomme. MehyTuwm,
duCcKaTHH caBeT je y paHujuM aHanu3amMa’ Beh Mokasao 1a ce CeeKTUBHU]HM MPUCTYIIOM MOTa0
noctuhy ciMyaH pe3yaTar y Morjiiey CMamemha CHPOMAIITBA U HEjeTHAKOCTH, y3 JI0CTAa MarbH
6yuercku Tpomak (3a 6ap 30%). V3 To, mokasanu cMo>* i a OBaKkBe Mepe UMajy peaTUBHO clab
edekaT Ha MPUBPEAHM PACT y MaJIMM OTBOpPEHHM IpuBpenama nomyT CpOuje, kao 1a ce Kpo3
MOpecKe MPUXO0JIe BpaTH BeoMa CKPOMaH JIe0 yTPOILICHUX cpeacTaBa (Tek oko 10%).

JIoMHHAaHTHa MpaKca y APYruM 3em/bamMa Ouiia je aa ce OynmercKMM MepaMa HuJbajy
rpyne CTAaHOBHUIIITBA KOjuMa je moMmoh Heonxo/iHa, To HUje 0o ciayuajy Cpouju. Hopuana
naBama rpahanuma y CpOuju HajBehum genoM cactojasia ¢y ce M3 HECEeNeKTHMBHHX HCIUIaTa
MEH3UOHEpUMa W TYHOJETHMMA, a WM3HOCH KOjU CY JOJACJbMBAaHU HHUCY OWIIM YCIOBJBEHH
MaTepHjaIHUM CTaTycoM NIpuManaia. 300r U3pa3uTe HECENEeKTUBHOCTH Yy JOJENU OBOT BHIA
noMohu BenuKH J1e0 OYIIETCKOT HOBIIA JI0JICJbEH j€ OHMMAa KOjuMa 00JeKTUBHO HHje 0o moTpedaH
(JTuIMMa ¢ BULIMM IpuMambiMa). 3a pa3nuky o Cpouje, momoh rpahanuma y semsbama LIUE Ouna
je BehmM 1enoM ycMepeHa Ha O4YHWTIICHO YIPpOKEHE cerMeHTe momyinanuje. Hamme, ocum
HeszarocneHnma (kojuma je y oapehenoj mepu nmomorina u Cpouja), 1aBama Cy UILIa IpUMaonuMa
HajHIKUX nensmja (Xpsarcka, Cnosennja, Llpra Fopa, Byrapcka®®), KopucHUIMMA PasTHIHTHX
BuzioBa couujanHe nomohu (Llpua I'opa, Ilosecka, JIuTBanuja, AnbaHuja) U 3a TOKPUBAHE
TpoIKOBa mIaheHoT 0JICYCTBA ca Mociia paau Here diaHa nopoauie ooomnernor og COVID-19 nnmn
30or 3arBapama mkone (Yemka, CnoBauka, Ilosbcka, JlutBanuwja). buio je, takohe, u

2 Bugetn ananuzy @uckansor caseta ,Edextn mepe 100 eBpa myHoneTHuM rpaljaHuma Ha HeEjeJHAKOCT M
cupomamTBo 0 okTobpa 2020. roaute.

24 DucKalHa W eKOHOMCKA aHaIlM3a HEeCEJIEKTUBHUX HOBYAHUX MCIUIaTa rpahannma‘ on maja 2021. romuse.

% Byrapcka je crenuduyaH OpHMEp 3aTO IITO j€, HOpEH TAapreTHPaHHX AaBama 3a IEH3HOHEPE Ca HajHUKHM
NpUMakbUMa, UMala U JIOJaTHY HeCeIeKTHBHY IIOMOh CBMM IICH3MOHEPHMA.
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cnenu(UYHUX Tporpama 3a IOroljeHe rpyre CTaHOBHHINTBA, HIP. W3[Bajamba 3a OO0YKYy U
npexBanuukanujy pagauka (Xpearcka, byrapcka, CeBepna Makenonuja, Jlutsanuja) u apyre
pamuse rpyne (CrnoBenuja, CeBepHa Makenonwuja, Jleronuja). Tpeba, unak, pehu na je y Hekum
3eMJbamMa OMJIO M JICTMMUYHO HETapreTUPaHUX Mepa — HIIp. IOMOh CBUM MOPOAMIIaMa ca JELoM
(Cnomauka, Mahapcka, Jleronuja), momoh cBum nensunonepuma (byrapcka, Jleronnja, Yemka) —
aJlv je ’HUXOB yJIe0 Y YKYITHUM JlaBambiMa 3a rpalane 61o Hajuyenthe 3HaTHO Mamkbu Hero y CpOuju.
KonkpeTHo, Halie aHanu3se rmokasaie cy na je suiie o1 90% nakera momohu rpahannma y Cpouju
OUJI0 TUTACHUpPaHO KPO3 HECEeNEKTUBHE Mepe, 10K je mpocek y LIUE 6mo oko 35%.

Beha Banpenna nasama CpOuje 3a 30pascmeo y nopehemy ca Apyrum 3eMibama
nocJieauna cy 00jeKTHBHIUX OKOJTHOCTH aJIM M IYTOoroHIIHer HeI0BOJLHOT YJIarama y oBaj
cektop. Toxom 2020. m 2021. CpOwuja je 3a moapiky 3apaBcTBY norporrwia 2,7% BJII1-a, unme
je 3HatHO HanMmammia npocek 3emasba LIUE ox 1,5%. Behu yneo oBux tpomkosa y Cpouju y
OJIHOCY Ha JIpyre 3eMJbe OMO je HEMHUHOBHOCT.

IIpsu pasznoe je Texunuke npupone. Cpbuja je cupoManiuja 3eMJba y 0JIHOCY Ha MPOCEK
LUE, ca roroBo ymona mamuMm BJII1-om mo cranoBamky. To y mpakcu 3Hauu jaa he, kama Ha
MelyHapOoAHOM TPIKUILTY, IO UICTUM YCJIOBHMA Kao U Ipyre 3eMJbe, Ha0aBJba BaKIIMHE U OTIPEMY,
Tpomak oBe kKynosune y bJII1-y 6utu sehu y Cp6uju nero y LIUE.?®

pyau pasnoe je BUIIETOIUIIHE HEOBOJPHO MHBECTUPAE Y CEKTOPY 3/IPAaBCTBA. Y jEeTHOM
O HAIIMX paHMjUX M3BemTaja’’ mokasamu cmo jaa je Cpbuja je y mepuomy ox 2000. no 2012.
rOJMHE TPUMETHO 3aocTajaia 3a 3emsbama [IME mo HWBOYy WHBeCTHpama y OBY o0JacT.
WuBectunmonn ja3 3atBopeH je y mnepuony 2013-2015. kag Cpbuja y 31paBCTBEHY
MHPPACTPYKTYPY yJake MPHOIMKHO HA HUBOY MPOCEKa OBHX 3eMasba, a Tek on 2016. romune
yiaxke He3HaTHO Buie. Mehytum, na 6u CpOuja cycTuriia 3aoctatak y OnpeMbeHOCTH, Tpebalio
je nma jeman mepuoJ uMma Beha ymarama y 3ApaBcTBO o1 mpoceka apxasa [IUE. C npubnuxuo
JEIHAKUM M3]IBajalblMa Kao y OBUM 3€MJbaMa, 3a0CTaTaK y ONPEMIbEHOCTH 3/ipaBcTBa Cpbuje ce
He ToBehaBa anu ce U He cMamyje. 300r Tora je manaemujy CpOuja qouekana ca 3HATHO Mambe
MEIMLMHCKUX arnapara y O0JHUIaMa 1 aMOyJlaHTama oJ1 yIopeABUX 3eMalba, 11a je TOKOM KpH3e
MoOpaJia Jia TpaJid HOBE KanaluTeTe 3a MPUjeM MallijeHarta 1 jJedeme (KOBU OOTHUIIE), 3a KOj€ je
6u0 noTpeOHO HAOABUTH U AOAATHY ONIPEMY.

Tpehe, neo Behux n3/Bajama 3a 3IPaBCTBO MOTHYE U OJ] MOTpede JAa ce KOPUTY]y 3apaze u
3anocnu Hepoctajyhu kamap. CpOuja je maHAeMH]y Jl0o4eKajda C YOWHHBHUM KaJIPOBCKUM
MambKOBUMa Y 3JIpaBCTBY — IIpe CBEra Jiekapa M BHCOKO OOpa30BaHMX MEIUIIMHCKUX CECTapa.
[Momarm CBeTcKe 37paBCTBEHE OpraHu3alidje mokasyjy aa je Cpouja y 2019, Mmepero y ogHoCy Ha
Opoj CTaHOBHHWKA, IMaJIa 33 YETBPTHHY Mame Jiekapa o mpoceka EY (11% mame on LIUE) u ckopo
30% wmame Texamuapa o1 EY (oko 10% mame ox IIUE). [Topen HOBOT 3amoniybaBarma, pacxoIu 3a
3aMociieHe y 37paBCTBY Takohe cy moBehaHM mMoau3ameM 3apaja W UCIUIATOM jEeJHOKPAaTHUX
O0OHYyCa y TOM CEKTOpY.

Ilomoh npuepeou 6muna je Hemrro Beha y Cpouju nero y IIUE, aau je npobdaem 0uiia
beHa Mamba epukacHocT. 300r cnenubuyHe CTPYKTYpEe CPIICKE MPUBpEE, 0 yeMy je Beh Omio
peuu, HeraTUBHU €(PeKTH MaHAEeMHUje U eNUJAEMHOJIOUIKUX MEpa Mame Cy Ce OJpa3uiIM Ha Iaj
MIPOU3BOJIE y opehewmy ¢ npyrum 3emsbama. Hanme, CpOuja je 3emsba Koja uMa mMano yuenthe
TypU3Ma U YrOCTHUTEJbCTBA (EMUAEMHOJIOUIKUM MepaMa BeoMa NoroheHux cekropa), a Behe
yuenrhe moJpONPUBpEIE, IpeXxpaMOeHe HHAYCTPHje U OPYTUX AETATHOCTH KOje Cy HACTaBHIJIE ca

2 Y3mumo, Ha npumep, 1a Mahapcka u Cpouja Kymyjy BakIMHE [0 UCTUM LIEHaMa U Jia KyIyjy jeaHaK Opoj BaKIMHa
1o cTaHOBHMKY. Mabhapcka he 36or 6pojuuje nonynamuje nmaru 40% Behwu anconytHu Tpomak (y espuma). Mnak,
nMajyhu y Buny 1a je Mahapcka BuiecTpyko pa3Bujenrja — uma tpu myta Behu BJII1 on CpOuje — peaTuBHU TpOIIaK
HabaBKke BakmuHa, y nporneHtuma bJII1-a, ouhe nBoctpyko Behu y Cpouju.

2 Buzmety m3BemTaj ,,EdexaT 3apaBcTBeHE KpH3e Ha (PUCKAIHA M €KOHOMCKa Kperama y 2020. m mpemopyke 3a
¢buckanny noautuky y 2021. roguaun®, nornasise 5.1 Ilompebe 3a noseharem jasnux uneéecmuyuja y cekmopy
s0pasécmea w3 jyna 2020. rogune
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HECMETaHOM IPOU3BOAKOM M TOKOM MaHAeMHje. Yciel Tora, JOHeKsIe O OmIo oueKuBaHoO Jia
CpOuja 3a moApIIKY MIPUBPEAN TOTPOIIN Mamke O] TUX JpxaBa. MelyTum, aecuino ce CynpoTHO —
oBe Mepe cy y Cpbuju 6mie 3a oko 0,6% B/II1-a Behe Hero y 3empama [IUE, mito je mpeBacxoano
nocjenuIa HeCeJIeKTUBHOCTH NMPHIMKOM AM3ajHUpama Mepa, 0 4eMy he OUTH BUILE peud y
[Tornaspy 4.3.

Mepe Ha pacxoauma ynHHJIE cy HajBehu 1e0 aHTHKPU3HUX MaKeTa 3a MPUBpeNY,
kako y Cpouju tako u y HIUE. Ykynna Oyiiercka moMoh npuBpean MoXKe € MOJSTUTH Ha JIBE
LIEJINHE. MEpPe Ha PacXoJHOj CTpaHH Oylera (IMpeKTHA JaBama) U MPUXOIHO] CTpaHH (IIOpecKe
OJIAKIIUIE U C1). YHOopenHe aHaiu3e Mmokasyjy na cy 3emibe LIME nmo mpaBuny mpumar pane
pacxomHuM Mepama, Oyayhu na cy one ynHmiIe yak /0% yKymHOT makeTa momMohu mpuBpean —
IITO j€ Yy Hauely OJiIroBapa CTpYKTYpH Koja je nmpuMemeHa u y Cpouju. OBa momoh nmoapasymeBana
je, IPaKTHYHO Yy CBUM 3eMJbaMa, CYOBEHIIMOHHCAmE 3apaaa 3a mnpeayseha (y HEIOCTH WM
onpeheHom mporeHTy), anu u onapeheHe cekTopcke momohu 3a MOCEOHO YrpokKEeHE TIpaHe
(Typu3aM, yTOCTHTEJHCTBO, AyTONPEBO3HUIIN), KA0 U 3a mosponpupeny. Ilopen Tora, y pacxoanu
MaKeT 3a MPUBPEly YKJbYUHIIM CMO U KpPETUTHE LIeMe Koje cy ce puHaHcupane u3 Oyiera omnire
npxkase (umane cy mx CpbOuja, byrapcka, Llpra I'opa, ITosecka, EcTtoHmja) anm u mporpame
MOKpHBama (UKCHUX TPOILIKOBa (peHTta u ci). Pacxogne mepe Oumie cy, Hajuupe mocMaTpaHo,
XOMOTeHe — BehmHa 3eMajba TPUMEMBAIA je KOHIENTYATHO BpPJIO CIMYHE HWHCTPYMEHTE, a
M3HOCH Cy C€ Pa3IMKOBAId MaxoM 300T CcTeleHa CeIeKTUBHOCTHU, Tpajama Kao U Jiena 3apane (4
JPYTHUX TPOIIKOBA) KOj€ je IpkaBa OJTydunIia Jia TIOKpHje.

Y Cpouju je, y 0yuerckoM cCMHCILY, KOJ MOPECKHUX MepPa MO3UTUBHO TO ILITO je MPUMAaT
AaT oAJIarambuMa o0aBe3a a He TPAjHOM oNpocTy. Y IIMIbY OJIaKIIaBamka M0CI0Bamka peayseha,
BehrHa 3emMasba ycBajalia je U opecke Mepe Koje Cy, Kao IITO CMO MIOMEHYJIU, Ouie Mamer oouMa
ol pacxoaHux. Y 3emsbama LIUE uecto ce npumemnUBaIo yuarserve NOpeckux 00aBe3a u To: OTIHC
nena obaBe3a (XpBarcka 3a mopes Ha IOOHT, Tope3 Ha I0X0/1aK U AonpuHoce, JInTBaHu]a 3a opes
Ha J0XOJAaK M JOMPUHOCE U APYTe), COYLITalke MM0jeIMHUX MOPEecKuX cromna kao mro cy [1/1B 3a
onapehene pode u ycnyre (ump. Mahapcka, byrapcka, Uemnika), cmameme akiusa (Ecronuja),
cMamemne HapuHa (MakeqoHHja) U CMambeHhe WK MPUBPEMEHO YKUIAkhe MOjeJMHUX HAKHAIA U
takcu. C apyre cTpaHe, HeKe 3eMJbe oMoryhuiie cy npeaysehuma na 0oiosrce mahame MopecKkux
obaBe3a (mmopesa Ha paj, mopesa Ha g06uT, [1/[B-a) 3a Hexkomuko mecenn y 2020. rogunau (HIp.
JlutBanuja, Jletonuja, Yemka, CpOuja), mTO je W3 TPOIIKOBHOI YIja 3a JpXaBy HajJeKO
noBoJbHHja onuja.?8 CymapHo mocMaTpaso, nopecke Mepe y Cp6uju u3 2020. roqune ysene cy
Bpennoct oxa 1,8% B/II1-a, nok cy y LIUE 6une mame (y mpoceky Hemrro Buiire ox 1% BJII1-a).
Tpeba umaru y Buay aa je y Cpouju npuMemneHO ojjiarame Mmopeckux odaBesa (3a pasiiuky of
Behune 3emaspa [{UE), mto 3naun na he Hajpehu meo mpuBpena umak yriaaTUTH y OYIIET — a TO je
eKOHOMCKH e(uKkacaH, a (pUCKaIHO JajeKo OJAroBOpPHHjH HpucTyn. JemaH neo obases3a Beh je
Bpahen npxxaBu Tokom 2021. jep ce mpuBpena peraTUBHO Op30 OMOpaBHIa, a AOJAATHU OJIOK
obase3a Ouhe uzmupen u'y 2022. ronusu.

4.3. Cenekmuenocm aHmMuKpu3Hux mepa

Cpouja je, cynporno npakcu y HHUE, yoenssuBo HajBehn 1e0 CBOjUX aHTUKPU3HUX
Mepa peajin30BaJia HeceJleKTUBHO. Kako 61cMo eTajbHIj€ OLEeHMIN €pUKaCHOCT aHTUKPU3HUX
MakKkeTa, YCIOCTABUIM CMO KPHUTEPHjyMe CEICKTHBHOCTH TOjeUHAYHUX Mepa, IITO HaM je
omoryhuso fa makeT (yKyImHO W 10 KaTeroprujama) pa3JBOjuMO Ha CEJICKTUBHHU U HECEICKTUBHU
neo. [Maxmy mocsehyjemMo mMepama ycMEpeHHMM Ha MPUBPENY U CTAaHOBHMIITBO; TPOILKOBH 3a
3IpaBCTBO Cy OWM MO Je)UHHUIM]U CEJICKTUBHHM, a KaTeropwja OCTaJI0 j€ Majla M YCKO

28V npakcy je Hajuemhy ciaydaj 6u1a KOMOMHAIN]a pa3IMuYUTHX opecknx Mepa. CxpehieMo maxmy Ha TO J1a Cy HeKe
3eMJb€ Y CKYII IOPECKUX Mepa YKJbYUmiie U yop3ame noBpahaja [1/IB-a (Pymyruja, Mahapcka, Jletonuja), amu Mu To
HHCMO CBPCTAJIM Y aHTHKPU3HE MOPECKe Mepe yclien HeMOryhHOCTH Ja ce IPenn3HO NpolieHe eeKTH.
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TapretTupaHa. Y CelIeKTUBHE Mepe 3a npuepedy CBPCTAIM CMO OHE Koje cy Oomie: 1) ycMepeHe Ha
y)Ke CEKTOpE KOju Cy OWJIM HajBHIIIC TIOTOhEHU KPU30M (TypH3aM, YrOCTHTEJbCTBO, caoOpahaj) u
2) ycMmepene Ha mpeay3eha u3 pasauuuTHX 00JIACTH YHjH j€ IPOMET CHAKHO a0 300T MaHIeMHje
(MepeHo mamom mpuxoaa y oapehernom mpormenty, Hajuenthe y pacnony 20-50% y omHocy Ha
NPEeTIaHAEMHjCKH TIEPHO/T). YKOJHKO, MaK, YCBOjeHa Mepa He 3aJ0BOJbaBa HHUjelaH Ol OBa JBa
KpUTEepHjyMa, Tj. HHUje JIOBeleHa Yy AUPEKTHY Be3dy ¢ edeKkTuMma MaHaeMHje, CBPCTaBaMo je y
HecenekThBHY. C pyre cTpaHe, y CEIEKTUBHE MEPE 3d CIMAHOBHUUMB0 YKIBYYHIIA CMO OHE KOje
Cy ycMepeHe Ha: 1) yrpojkeHe KaTeropuje CTaHOBHHMIITBA 1O OMJI0 KOM OCHOBY (HE3aIoCicHE,
[IPUMaolle COLHjaJHe IMMOMONHM, CHpOMAaIlHHje IEH3WOHEpe W Apyro) u 2) rpahane Koju cy
CIpedeHu Ja paje 300r cnenu(pUuUHUX OKOJHOCTH M3a3BaHUX KOBHJIOM (Kaza 300r 3aTBapama
Bptuha Mopajy maa OpuHy O cBOjoj aeru u ci). Ocrane BUAOBE NUPEKTHE MOMONW CMaTpamo
HecenekTuBHUM. Ha I'paduxony 3. moxe ce Buaetu na y Cpouju npeko 90% ykymHOT TpoIika
nomohw 3a npuBpeay u craHoBHUIITBO (7,2% BJ/II1-a 3a qBe roauHEe) YMHE HECEIEKTUBHE MEpE,
ITO je TpW myTa Behe ol MPOCEYHOT yiena HeCeNeKTHBHUX moyuTHKa y 3emibama LIUE (rme
usHocu oko 30%, 1j. 1,4% B/1I1-a).

I'pajpuxon 3. CeleKTHBHOCT AHTHKPH3HHUX OYJeTCKHX Mepa 3a NpPHUBpeRy H
cranoBHUIITBO (ykynno), y %o B/I1-a
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B HecesekTHBHO CeJeKTHBHO

N3Bop: O6pauyn ®OucKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY Mojataka MunuctapcTBa ¢puHancuja, P3C, MM®, EspocraTa u ap.

Ilakem nomohu npuepedu 300r CBOje HeCeJeKTHBHOCTM OHO je, peJIaTHUBHO
nocmarpaso, 3a 15% Behu Hero y 3emubama IHUE. Ykonuko mojequHavHO MOTIIEaMO OOUM
nakeTa nomohu npuspenu, oH je y CpOuju 6mo 3a oko 15% Behu ox npoceka y 3emsbama LIUE.
OBakBa pa3iuka MocjieJuiia je Mambe CeIEKTUBHOCTHU MpH J0/eiH cpenctaBa — CpOuja je mpeko
90% cBor makera 3a MpPUBPEAY JAOAENIUIa HECEISKTUBHO, IITO 3HAYM Jla cy MoMoh moOuna u
npeayseha #3 JedaTHOCTH Koja HuHCy Owina morohjeHa manaeMujoMm (MHGOPMAIIHOHO-
KOMYHHUKAI[MOHE TEXHOJIOTHje, papmalieyTcka HHAYCTpHja, TprosuHa u 1ip). [Ipakca y LIUE Ouna
je cynpoTHa: 1oopum aenom cy nmaketu Beh ox 2020. roauHe 10/1€JbUBAHU 110 HEKOM KPUTEPH]YMY
noroheHoctu (Hajuemrhe ce Kao pernep y3uMao Maj MPHUXO0Ja Yy OJHOCY Ha HpEeTHaHIEMH]jCKH
nepuoxa). 36or tora je y IIME cBera oko 25% makera momohu mnpuBpenu wucruiaheHo
HECEJIeKTUBHO, a /5% je UIuIo TapreTupaHo Ha yrpokeHa npenyseha u cekrope.

N3pakeHa HeceleKTHBHOCT Makera momohm mpuBpenu BHAM ce M HAa BHCOKOj
HamiaTu nope3a Ha a0o6ut u3 2020. roqune. CpOuja je 3a makeT momMohu mpuBpean Jaina OKo
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15% Bumme cpencraBa y ogHocy Ha 3emibe LIUE, amm je mpexo 90% meHor makera ucriaheHo
HeceJIeKTHBHO (3a pa3nuky o oko 25% y IIUE). To 3naun na cy 3emsbe LIUE ¢ HemTo mMame
MOTPOIICHUX YKYIMHUX CpEJCTaBa JajieKo BHIIEC I[OMaraje II0jeIMHAYHAM YIPOKECHUM
npeny3ehuma Hero y CpOuju e ce qobap eo oBe moMohu pacyo u Ha oHa npeny3eha koja HUCY
nMaja npobiema y mocioBamy. JloOpa nHAMKanMja 1a je maket nmomohu npuspeaun y Cpouju 6uo
CYBHIIIE HECEJIGKTHBaH jecTe moaarak aa je y CpOuju HammaheH pekoplaH W3HOC Tope3a Ha
npodut u3 2020. roguHe (Mako je To Owiia perecuona roauHa). [Ipuxon apkaBe o mopesa Ha
no6ut 3a 2020. roguny HaraheH je y BaHpeZHO BUCOKOM M3HOCY (3a oko 200 mutH eBpa Behem o1
yobuuajeHor). JlerasbHuju nogany u3 Arenmuje 3a npuspeane peructpe (AIIP) nmotephyjy na je
penatuBHO cHaxkaH pacT nobutu mpuBpene y 2020. mobpum nmenom mounmBao Ha mosehaHoj
Jp>kaBHO] TToMohH, IITO 3HAYM Ja je BeIUKH Opoj mpemy3eha moorno OyueTcke qoTamuje Hako TO
HUje OWJIO0 EKOHOMCKM MOTpeOHO. Y CyNpOTHOM, Ja Cy UM Jp’KaBHA CpPEACTBa 3aWcra Ouia
HEOITXOIHA, MOTPOIIIIIA OU Ce Ha PEIOBHO MOCIIOBakE (3apajie U APYyre HEU30SKHE PacXoie) U He
61 ce mpenua y mpodur.??

I'padukon 4. CesieKTUBHOCT aHTUKPU3HUX Mepa camo 3a npuepedy, y % b/I1-a
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W HecenekTuBHO CenekTuBHO

H3Bop: O6pauyn DuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrarta u nip.

IMpexo 90% mnakera nomohu zpahanuma y Cpouju 0UJjio je HeceJIeKTHBHO, INTO je
oceTHO oayaapaJio oa npakce y IIUE. Beh cmo nomenynu na je Cpbuja, y3 byrapcky, nmana
nanexo Hajehe m3marke 3a momoh craHoBHMIITBY Melhy 3emipama LIUE onx kxojux je wak 92%
ucruiahuBano HecenekTUBHO (morienatu ['padukon 5). 3a pasnuky ox Cpowuje, 3emibe LIUE cy
CBOj€ 3HaTHO CKPOMHH]€ MaKeTe 3a rpalane ycMepapaiie JOMHHAHTHO TaMO TJE CY HajoTpeOHu]e
— MEeH3UOHepHMa ca HUCKUM MpUMamkuMa, IPUMaolMMa ColMjaliHe moMohu, mopoguiiamMa ¢ BUIIIe
Jiele W/ JIETIOM ca CMETHaMa y pas3Bojy, He3aloclaeHnuMa U Jap. 300T Tora je J1eo KOoju je y
3emubama [|ME cTaHOBHHMINTBY macWpaH HeceleKTHBHO Ouo ceera 35% oko 0,3% B/II1-a),
Hacripam mipeko 90% (2,6% B/II1-a) konuko je u3Hocuo y CpOuju. OBakBUM, HaKJbHBH]jE
KpOjeHUM, Mepama Jpyre 3eMJbe ycIene Cy Ja Ipyxke moMoh yrpokeHujuM Kareropujama

2 Banpenno mosehamwe npodura mpemyszeha y 2020. koja Hucy mMana npoGieMe y IOCIOBamby MOIJIO OM ce
OCHEBOJICHTHO MPOTYMAYUTH Ka0 HEKa BPCTa HECEIECKTHBHE KalMTAIHEe CyOBEHIM]€ IPUBATHOM CEKTOPY — YKOJIHKO
O0u ce cpelcTBa Koja Cy ce mpenmia y npodUT KacHHWje KOPHUCTHIIA 3a MoBehame MHBECTHIMjA M TaKO IMOJCTaKia
npuBpesHU pact. MeljyTum, oBae mocToju Hekonuko mpobiema. IIpBo, BHIak cpeicraBa HE MoOpa 1a HJE Ha
HWHBECTHUIIH]j€E, jep Ce 0Baj BAHPEIHU MPOPHUT MOXKE IMOJACITUTH aKIIMOHAPUMA WJIH ITOTPOIINTH 3a Ayre HameHe. Jpyro,
cpencTBa cy obe3belena 3amyxuBameM IpkaBe mTo he Moparu aa ce Bpaha u3 0yayhux mopesa.
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TMOITYJIAIH]j€ TI0 3HATHO MakEeM TPOIIIKY, 114 j& U YKYIIaH H3HOC OBUX Mepa (U 3a1y)KUBAE APKABE
KOje je U3 Tora Mpou3aIuio) Ouo 3HaTHO Mamku o oHoT y CpOuju. Benrke HeceleKTHBHE HUCILIATE
CTaHOBHMIITBY HUCY €KOHOMCKH e(dukacHe Oynyhu na mano yrudy Ha pact npuspene (0 yemy
cMo Beh BuIIIe IyTa MUCaH), a IyT Ap)KaBe ce T0ocTa moBehasa.

I'paguxon 5. CeleKTUBHOCT AHTUKPU3HUX Mepa camo 3a cmanosnuuimeo, y %o B/II1-a
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B HecenekTuBHO CesleKTHBHO

W3Bop: Ilpopauyn duckanHor caBera Ha 6a3M jaBHO JOCTYIHHUX [10/1aTaKa

4.4. Komnapamueéna anaiu3a ymuyaja aHmuKpu3HuX mepa Ha oepuyum u jaguu oy

3emube [IUE, xao nu CpOnja, TOKOM naHaemMmje yrJIaBHOM Cy yclese 1a cadyBajy
crabuwiaHocT jaBHuX (puHaHcuja. 3emibe Llentpanne u Mcroune EBporie kpusy cy nodekane ca
cTabWIHUM jaBHUM (uHaHcHjama. JaBHu ayr je ox 2015. umao Tpena mana u 1o kpaja 20109.
cymreH je Ha 42% B/111-a, a ¢puckamHu neuIuT je roJuHaMa op)KaBaH Ha HUCKOM HUBOY U Y
2019. je y npoceky uznocuo oko 0,5% BJIIT-a. Ca cnuunuMm nepdopMaHcaMa Kpu3y je JoueKana
Cpowmja: y 2019. 6yuercku mamak n3Hocuo je cBera 0,2% B/1I1-a, a japau ayT OO je HEIITO UCTION
53% B/II1-a u Ha onanajyhoj nyramu. [lanaemuja je Hapymmia Te Tperaose — nepunuru 'y LIUE
CY eKCIUIOAMPAIIN IO PEKOPIAHO BUCOKHX HUBOA, IITO j€ PE3YJITUPAJIO HATJTUM CKOKOM jaBHOT JyTa.
Wnak, ananuse nokasyjy Ja cy puckamate nepdopmance 3emMajba K0je CMO OCMAaTpPalIX yriIaBHOM
camo MpuBpeMeHO noropmane. [Ipocedan roaummy JeUIHAT KaJ ce UCKIbYde aHTUKPU3HE Mepe
y TOTOBO CBHM 3eMJbaMa KOj€ CMO IOCMaTpalld U Jlajbe je octao Hu3ak — u3Hocu 1,9% B/III-a y
ciydajy LIUE u 0,9% B/II1-a y Cpouju (Tabena 5). Jlpyrum peunma, maHaeMuja jecte A0Beia 10
penaTUBHO CHaXKHOT mMoBehama jaBHOr nyra cBux 3emasba LIUE, anm umak Huje aoHena
TPajHO/CTPYKTYpHO noropuiame puckannor nepunura au y HUE vu y Cpouju.
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Tabeaa 5. 3emsbe IUE u CpoOuja: yrunaj aHTUKpu3HUX Mepa Ha pucKaJIHu AepUuIuT
y 2020. u 2021. roqunn (% B/1I1-a)

DuckaaHu geGuuuT AHTHpKH3HE Mepe DuckanHu pe3yarar 6e3 aHTHKPU3HUX Mepa
- TIpocex TIpocex - Ipocex
2020 2021 2020-2021 2020 2021 2020-2021 2020 2021 2020-2021
Byrapcka -4,0 -3,0 -3,5 35 53 4,4 -0,5 23 0,9
Yenka -5,6 -6,1 -5,9 3,5 38 3,7 -2,1 -2,3 -2,2
Ecronuja -5,7 -34 -4,6 34 33 3,4 -2,3 -0,1 -1.2
XpBarcka -7,4 -3,6 -5,5 1,7 58 38 -3,8 2,2 -0,8
Jleronuja -4,1 -7,0 -5,6 5,0 58 54 -2,4 -1,2 -1,8
JlutBaHuja -7,1 -14 -4,3 55 34 45 -2,1 2,0 -0,1
Mabapcka -8,0 -5,5 -6,8 4,1 2,4 33 -2,5 -31 -2,8
Tlosbeka -7,1 -2,9 -5,0 33 2,1 2,7 -3,0 -0,8 -1,9
PymyHuja -9,4 -7,5 -8,5 6,2 1,2 3,7 -6,1 -6,3 -6,2
CroBauka -55 -6,3 -5,9 2,6 34 3,0 -2,9 -2,9 -2,9
CroBenuja -1,7 -6,5 -71 6,2 35 49 -15 -3,0 -2,3
ITpocex LIUEI 1 -6,5 -4,8 -5,7 3,8 3,6 3,7 -2,7 -1,2 -2,0
CpOuja -8,0 -4,1 -6,1 79 2,4 52 -0,1 -1,7 -0,9

* [IporieHa Ha OCHOBY JOCTYITHHX TOAATaKa

N3Bop: O0pauyn DucKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY MojaTaka MunucrapcTBa punancuja, P3C, MM O,
EBpocrata u np.

HUckycrBo PymyHuje moHoBO akryenm3yje mpodJieMe ¢ KOjUMa MOry Ja ce cyode
3eMJbe KOje y CTAa0MJIHIM BpeMeHHUMA He Bo/le OIT0BOPHY PUCKAIHY MOJUTHKY. PymyHHja ce
W3JIBOjUIIa Kao mpaktuyHo jenuna 3emsba LIUE koja je Hecpehenux jaBHux ¢uHaHCH]a HOYeKana
nangemujy. [lpe kpuse umana je npobiem BUcokor u pactyher crpykrypHor neduimra (4,4%
Bb/lI1-a y 2019. roauuwm), mto HUje OHO CITy4aj HU ca jeTHOM APYroM 3eMJbOM M3 HaIlleT Y30pKa, a
OH je nomatHO yBehan TokoMm manzaemuje (Ha kpajy 2021. sume ox 6% B/III-a). CtpykTypHa
HEYCKJIal)eHOCT jaBHUX MpPHUXOJa W jaBHMX pacxojia HEMOBOJFHO YTHYE Ha MaKPOEKOHOMCKY
CTaOMITHOCT 3eMJb€ M MOTKOMaBa MOTYRHOCT J1a ce OCTBapyjy 3aJ10BoJbaBajyhe crore mpuBpeIHOr
pacta — TO Cy M3a30BM Koje he pyMyHCKa Biajia MOpaTu J1a pellaBa y CpeImbEeM U JAyrOM POKY.
Mumo Tora, HemocpeaHa Tekyha OIMacHOCT je BpJIO CyKeH OYIIETCKH MPOCTOp 3a aJleKBaTHY
(ucKalHy HHTEPBEHIM]Y TOKOM Kpu3e, PyMyHHja je, HauMe, MMasa HajMamku aHTUKPU3HU TaKeT
mehy 3emspama LIUE unanunmama Esporncke yamje® mro mosehaBa pusuk na ce mpuBpeMeHH
MIOTpEC KOJH j€ Y OBOj 3eMJbH M3a3Balla aHAEeMHUja IPETBOPHU Y IYTOPOUHHjE EKOHOMCKO MOCPTakhe
— a TO je CLleHapuo Koju cy apyre 3emsbe (ykibyuyjyhu m CpOujy) yrinaBHom uzberie. OBo
HCKYCTBO J100ap je MOJICETHUK Ha TO KOJUKO j€ BaXKHO J1a ce 37]paBJbe jJaBHUX (PUHAHCH]a OJpHKaBa
y MUPHHUJUM BpEMEHNMA, jep ce TuMe 00e30el)yjy mpeaycioBH fa ce MpaBOBPEMEHO U Y TOBOJbHOM
o0uMy oJjpearyje oHja Kaaa uzbuje Kkpusa.

CpoOuja je y nporekiie aBe roanne 3adenexuia Hemro sehu negpuuur oa zemaba HUE
jep je mweH aHTHKpHU3HH nakeT 0mo m3namHuju. 3emibe LIUE cy y 2020. u 2021. octBapuie
kymynatuBHU nedurut o 11,3% B/II1-a y mpoceky, A0k je OyueTcku Mamak y CpOuju 6o HeTo
Behu — n3nocwuo je 12,1% Bb/II1-a. Behu npupact nedpunura y Cpouju y ognocy na L{UE 3anpaso
je u 6mo odekuBaH, momTo je y CpOuju Ha aHTHKpU3HE Mepe roTpomeHo 3,7% B/II1-a Bume Hero
y npyrum 3emsbama. C npyre ctpane, CpOuja je TOKOM Kpu3e 3a0enexusia MambH majg u Opxu
onopasak b/II1-a, mTo je nompuHeno na meH (QUCKANIHU NePUUIUT MUMO AaHTUKPU3HUX Mepa
HEITO Mame Irnopacte y ofHocy Ha npyre 3emsbe LIME. V komOuHamuju oBa J1Ba YMHMOIA
kymynatuBHu nedurut Cpouje koju je octBapen y 2020. u 2021. 6uo je 3a oko 1% BbJ/II1-a Behn
Hero y ynopenuBuMm 3emibama (Tabena 5).

JaBuu nyr Cpomnje y onnocy Ha B/III mame je nosehan Hero y 3emibama IIUE, a 1o je
nocjeauuna opsker npuBpeanor pacra Cpouje u Besiuke pasiinke y Kperawy uHdJanuje u

0y namem y3opky koju y IIUE ykibyuyje u 3emibe 3anamHor bamkana Mame aHTHKpH3HE TakeTe ol PymyHuje
nMaje cy camo CeBepHa Makenonuja u Andanwmja.
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kypca auHapa. 3emibe [IUE cy Tokom mannemuje nosehane jaBau ayr 3a ckopo 11 .. bB/II1-a
(TabGena 6), mTO je TEK HE3HATHO Mamkbe OJl KyMYJIATUBHOT (UCKAIHOT AedUIIUTa KOjU CY
octBapwiie. ¥ CpOuju je cuTyanuja apyravrja — jaBHU OyT je mopacrtao 3a ceera 4,3 .. b/{I1-a
(ca 52,8% B/I1-a u3 2019. na 57,1% B/II1-a Ha xpajy 2021. rogune), a TO je BUIIECTPYKO Mambe
ol KymynatusHor ¢puckanuor aedunura (12,1% BJII1-a). Pazmor oceTHO Maser pacta jaBHOT Ayra
Cpbuje y .. B/1I1-a je caaxan pact B/II1-a y eBpumMa — y nepuory Tokom kpuse CpOuja je nmaia
pact B/II1-a (y eBpuma) o1 oko 15%, nok cy 3emsbe LIUE y mpoceky octBapuiie pact mamu o 6%
y mpoceky (o je ckopo 10 m.m. pasnuke). Jeaan aeo pasnuke y pacty b/II1-a y eBpuma Moxe ce
pUIcaTu opoicem pearnom pacmy Cpouje 'y onaocy Ha 3emibe LIUE 1 To je ekoHOMCKH OjpyKHBa
paznuka. Cpbuja, Haume, kymynatuBHo y 2020. u 2021. uma peannu pact bJII1-a ox rotoso 6,5%,
a 3emsbe LIUE oko 2% y npoceky. Jlpyru eo pas3nuke MOCISaUIIa € pelamuHo GelluKe pasiuKe
y kpemary ungnayuje u xkypca y CpOUju MTO ce HHjE JCmaBaio, 0ap HE y TOJIUKO] MEpH, y
npyrum 3emsbama LIUE. Konkperno, Cp6uja je Tokom 2020. u 2021. umana Behy undnanujy oxn
npoceka [{E m HOMHHATHO HEMPOMEHmEH Kypc €Bpa, JOoK cy apyre 3emibe LIME koje mmajy
dbnykryupajyhu kypce (Yemka, XpBarcka, Mahapcka, [Tosbcka u PymyHuja) y ucrom mepuomy
UMaJjie y MpoCceKy HOMHHAIHY JeTpecHjalujy cBojux Baiyra 3a oko 4,5%. Jla je CpOuja umaina
HOMUHAIIHY JIeTipecujann)jy auHapa kao apyre 3emsbe LIUE ca mmBajyhum kypcom, Ha kpajy 2021.
HBEH jaBHU AyT 6u n3nocuo oko 60% B/II1-a.

Ta6ena 6. Japuu ayr y 3emsbama HHUE u Cpouju, % B/II

«~ Ipupacr
2019. 2021. 2021-2019.
Byrapcka 20,0 24,2 4.2
Yemxka 30,0 40,5 10,5
Ecronuja 8,6 19,6 11,0
XpBarcka 71,1 82,4 11,3
JleToHnwuja 36,7 43,6 6,9
JlutBanuja 35,9 451 9,2
Mabhapcka 65,5 80,3 14,8
ITosscka 45,6 56,6 11,0
Pymynuja 35,3 48,5 13,2
CiioBeHmja 65,6 79,6 14,0
CioBauka 48,1 61,1 13,0
IIpocex LHIUE 42,0 52,9 10,8
Cpbuja 52,8 57,1 43

* IIpouieHa Ha OCHOBY AOCTYITHHX IOJaTaKa
W3zBop: O6pauyn duckamHoOr caBeTa Ha OCHOBY nozaaraka Munucrapcersa ¢punancuja, P3C n Epocrara
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5. IPEJIMMHUHAPHA AHAJIU3A EKOHOMCKUX UMIIVIMKALIUJA
AHTUKPU3HUX ITAKETA

Hako je jom yBek paHo 3a YBpCTe 3aK/byuKe, NpeJUMUHAPHE aHAJIU3E MOKAa3Yyjy Aa
CYy AaHTMKPHU3HHU NaKeTH HA4YeJHO MMAJIU NMO3MTHBHE eKOHOMCKe edexre. AHanu3a yTUIaja
AHTUKPU3HUX MEpa Ha HajBaXKHHje MakpoekoHoMcke arperare — B/II1, 3amocnenoct, nHdanyjy
U JIp. — BEoMa je ciokeHa. VcTpaxkuBame y3pO4HO-IIOCIEANYHHX Be3a y JPYIITBEHUM HayKama
YIJIaBHOM 3aXTeBa KOPHUIINEHE CIIOKEHUX EKOHOMETPHjCKMX MOjeNa, 3a IITa Cy HOTpeOHH
OTICE)XKHHJU U JICTaJbHH]U CETOBU mojaTtaka. Jlo cama cy oOjaBsbeHn koHadHu mojaru 3a 2020.
TOAMHY U MPETMMHHAPHE MPOIICHE HajBaXKHUJUX EKOHOMCKUX MHAMKaropa 3a 2021. roguny, mro
je yrnaBHOM U KopuinheHo y HajseheM Opojy 10 cama o0jaB/beHUX pazoBa. Y3 TO, Kajaa je ped o
AHTUKPU3HUM MeEpaMa, jOIl YBEK HeMa CHCTeMaTH30BaHE 0a3e ca M3BPLICHEM I10 3eMJbaMa —
BehiHa eBHIEHIIM]a T1a U CEKTOPCKUX CTyauja 0a3upaHa je Ha HajaBJbeHUM/TUIAHUPAHUM Mepama,
HE ¥ Ha peanu3anyju. Vnak, npee npoueHe moxa3yjy /1a Cy aHTUKpU3HH MMaKeTH Onin e(eKTUBHU
U Jla cy AonpuHenn Op)keM MPUBPEAHOM OIOPABKY, JOK OM ce JieTaJbHe aHaJIu3e Mepa, BhHX0Ba
nopehema, mporeHe 0 ONTUMAITHO] Ty)KUHH eKOHOMCKHX CTUMYJIaHCA U CITMYHO MOTJIE OUYEKHUBATH
TEK Y HapeIHOM IEpHOAY, HAaKOH IITO Oyay JOCTYNHHU CBEOOYyXBaTHM HOJAlM 3a LE0 HEpUOJ
kpuse. 1 V macraBky oBor mormaeiba mnpukasahemMo pesynTaTre Hekux 10 caia paleHux
HCTpaKUBakha, a MOTOM M Hallle TpeluMHHApHE Hajlase 3a YKy TPYIy 3eMasba‘? Ha OCHOBY
noJlaTaka M3 HaIlMOHAJTHUX W3BOPa O M3HOCHUMA, CTPYKTYPH U CeleKTUBHOCTH Mepa TokoMm 2020.
u 2021. roguHe.

O0jaB/beHa MCTPAKUBAKa IMOKA3Yjy [Ja Cy AHTHKPH3HH NAKEeTH MOMOIVIH
NPUBPETHOM ONOPABKY, aJ1H /12 je 0CTBAPEHHU Pe3yJITAT Y BeJIUKOj MepH 3aBHCHO H O/ IPYTUX
yuHUJIana. 13 1o cajna 06jaBibeHUX CTyAMja YIJIaBHOM ce MOXe M3BYhH 3ajelHHYKH 3aKJbydak
7la Cy TaKeTH Mepa Koje Cy IprKaBe CIpOBelie y IIJbY yOrakaBama IMOCIIeANIIA TaHAeMHje, y3 HeKe
apyre ¢axrtope, AOMPHUHENN a C€ OCTBapU BUILIU MPUBPEAHU pacT (Tj. Aa ce yOonaxu mam). Y
uctpaxuBamwy Apcuh u capaonuyu (2022)* 3axipydeno je 1a cy Ha OCTBApEH MPUBPETHH PACT,
nope] GpUCKaIHE MOJIUTHKE, BEOMa BaKaH YTHIA] UMajie u oxpeheHe crenuduyHOCTH 3eMalba
MIOITYT MPETKPU3HOT pacTa W CTPYKType MpuBpene, a na je pact uHpianuje y 2021, ronuHu
MO3UTHUBHO KOPEIHCaH ca eKCIIaH3MBHOM MOHETapHOM U (uckaiHoM noiutukoM. Jlasmse, Deb et
al. (2021)* uctuuy na came HajaBe DHCKATHHX Mepa MMajy edekaT Ha MOKPETame MPHUBPEIHE
aKTUBHOCTH, PacT MOBEPEHA U CMAEHE HE3AMOCIEHOCTH, M J1a KPajibu PE3YNITaTH 3aBUCE OJ1
BpCcTe Mepa u cnermduuanocTn onapehene 3emibe. 3atum, Chudik et al. (2021)*° 3akmyuyjy na cy
aHTUKpU3HE (HCKATHE Mepe JOINpHHETIEe MameM NMPHUBPEIHOM TMaay, ald Ja MOCTOje pas3iiuKe
n3Mel)y 3emMasba y 3aBHCHOCTH O] TNPHBpPEAHE CTPYKType W HMHCTUTYIHja, MehyHapomHe

31 Takole, 3a koHauHy aHaMU3y edekara PUCKATHUX CTUMYJIaHCca Orhe MOTPeGHO J1a ce y3Me y 003Up U IUXOB yTUIIA]
Ha roehame jaBHOT Jyra TOKOM KpH3€e, OTHOCHO Aa Jiv hie 1 y Kojoj Mepu nosehame jaBHOT ayra JoBecTH Ao Oyayher
noBehama mope3a win yBohema Mepa mrenme. Jpyrn BakaH duMHWIAIN Koju OM Tpebano pa3Marpard je yTHIaj
CTHUMYyNaHca Ha uH}Ianujy, Tj. na au he 36or nosehane nHpIanuje y 6yayhHoctn OMTH HEONXOIHE PECTPUKTHUBHE
MOHeTapHe ¥ (puickaiHe Mepe koje he 00opuTH pact mpuBpe/e.

Anammsupane cy 3emibe LIME, 3amamHor Bankana u met Hajehux exoHomuje 3amamHe EBpome (Ppaniycka,
Hewmauka, lllnanuja, Utanuja, Xonanauja), mro ykymHo ynnu 20 3emasba.
3 Apcuh, M., Hojkosuh, A. u Makcumosuh, E. (2022), Vrunaj ¢prckaane u MOHETapHE eKCIIaH3Mje Ha KpeTame bJIIT
u uHnanuje y nepuony nanaemuje COVID-19. V 3en, M. u Pagowuh, O. (penax.) (2022) EkoHOMCKa HOJUTHKA Y
CpOuju 1 cBeTy y ycloBUMa He3aBpLIeHe TaHaeMuje, pactyhux nedummra Oynera, mysajyhe nndnanuje u mrammnama
nosua, HIEC.
34 Deb, P., Furceri, D., Ostry, J. D., Tawk, N. and Yang, N. (2021). The Effects of Fiscal Measures During COVID-
19. IMF Working Papers, 2021(262).
35 Chudik, A., Mohaddes, K. and Raissi, M. (2021). COVID-19 fiscal support and its effectiveness. Economics
Letters, 205, 109939.
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MOBE3aHOCTH Kao0 W BEIIMYMHE U CTPYKTYpE CIpoBeieHHX Mepa. Ha kpajy, y peZioBHO] KBapTaIlHOj
ny6mukaruju EBpornicke komucuje®® HaBeneHo je 1a mocToje 10Kas3u 1a Cy MOHETapHE U (pUCKATHE
Mepe IMOMOTJIE J1a C€ YOJIaK TPUBPEIHHM IIOK KOjH j€ TIOCIIEUIIA TAHIeMH]€ U CIIPOBOHEHUX Mepa
3aTBapama, a Ja je MpUBPeIHa CTPYKTYpa 3eMajba OCHOBHHU PA3JIOT Pa3IMYUTOr yTUIAja KpU3e Ha
kpetamwe bJII1-a mocMaTpane eBporcke 3emibe.

[perumunapHe anaauze @OUCKAJHOI caBeTa MOKa3yjy /Ja MOCTOjU TOBE3AHOCT
usmel)y BeqmunHe (puckajJHOr makera W oapeleHUX MAKPOEKOHOMCKHMX MHAMKATOpa. Y
MPBUM aHanu3aMa (GOKyCHpaIM CMO C€ Ha MCIUTUBAKE CTEICHA cliarama (Kopenamuje) usmehy
BenmnunHe ¢uckamaux makera (y % BJI[1-a) ¥ HajBayKHHjHX MaKPOEKOHOMCKHX IT0Ka3aTesba.
N3abpanu y3opak unne 3emibe Llenrpannae u Mictoune EBpore, 3amannor bankana u et Hajsehux
npuBpena 3amague Espone (Opanmycka, Hemauka, [lnanuja, Mranuja, Xomanamja) mro 3HaAYH
YKYIHO [BajeceT 3eMalba. > 3a IOMEeHyTe 3eMJbe NPHKYIMIM CMO JeTa/bHe IIONAaTKE M3
MOCPEIHUX M3BOpa O pPEATM30BaHUM H3HOCHMA, CTPYKTYpH (TIpUBpENa, CTaHOBHHINTBO H
3IPaBCTBO) M CeleKTUBHOCTH Takera ¢uckanne nmomohum y 2020. m 2021. roauuu. [omarwu
MoKa3yjy Jla TOCTOjU yMEpeHa TO3WTHBHA Be3a wu3Mely BenmuumHe QuckaaHOr mnakera
npeny3ehnma u KpeTama Opoja 3arociieHuX, YMEPEeHa MOBE3aHOCT Pealli30BaHe YKYITHE TTOMOhH
u Op3WHE ONopaBKa, JOK HHje YOueHa jacHa Be3a u3Mel)y BelnnurHe (GUCKATHUX IMAKeTa U CTOIIEC
npuBpenHor pacra. Ckpehemo naxmsmy, IPUTOM, Ha TO J1a TOBE3aHOCT HE 3HAYU Y3POUHOCT jep Cy
3a TaKBE 3aKJby4YKe MOTPEOHH IMPH CETOBH MOJIATaKa U JIOJIaTHE aHAIIU3E.

Y cay4ajy n3a0paHux eBpOICKHUX 3eMa/ba He IIOCTOjH jaCHA jeJHO3HAYHA Be3a nu3mely
CIpoBeAeHUX (PUCKAJIHUX Mepa U OCTBAPEHOr NMPHUBPEIHOT pacTa. Y NMpPBOM KOPAaKy aHAJIN3e
IIWJb je OMO J1a ce UCTIMTA JIa JIU TIOCTOjH MOBE3aHOCT M3Mel)y YKYIMHHX aHTUKPH3HUX (DUCKATHUX
WHTEPBEHIIMja ¥ OCTBAapeHOT NpHuBpeaHor pacta y mnepuony 2020-2021. romune. Ilomanm 3a
n3abpaHy CKYTI 3eMaJba, Kao LITO ce MOXKe BUeTH Ha ['padukony 6, mokasyjy /1a He TOCTOjH jacHa
Be3a m3Mel)y OCTBapeHOr NpPUBPETHOr pacTa W BeIMYMHE (UCKATHOT TMakKeTa. 3emMibe ca
peann30BaHUM MepaMa YIIOpearBe BeMUMHE OCTBAPHIIE CYy OCETHO pa3iuuuTe cromne pacra. Ha
npumep, Cpbuja, Crnosenuja u Urtamuja peannsosane cy ¢uckanuau naket o oko 10% B/II1-a, a
OCTBapeHU NMPUBPETHH PacT ce 3HATHO pasznukyje — Cpbuja 3abenexusna KyMyJIaTUBHU PacT O
6,5%, Cnoennja 3,1%, nok je Mrammja mmana nag ox 2,4%. CinuHo mopeleme BaKu U 3a
Mabapcky u Lpny ['opy koje cy umane ¢uckanne nakere oa oko 8% B/II1-a, a 3abenexune cy
pact 2,1% wu man on 5%, pecniektuBHO. [lakiie, u Hamle mpelMMUHApHE aHanW3e ymyhyjy Ha
3aKJby4Ke Ja Cy, ope PUCKaITHUX MaKkeTa, Ipyrd (aKTOpH MMalld BKHUJH YTHIIAj HA OCTBAPEHY
CTOITy MPUBPEIHOT pacTa, IITO je CarylaCHO ca Haja3uMma M3 JIO caja 00jaBJbeHUX PEJICBAaHTHHX
MehyHapoauux u qomahux cryauja. Ha ocHoBy nuTepaType Kojy cMo Beh moMumanu Ha3upe ce
1a OM TO MOTJTH OWUTH YUHHOIIH MTOTTYT: MIPUBPEIHE CTPYKTYPa 3eMJbe, IPETKPU3HOT HUBOA PacTa,
CTPUKTHOCTH €MUAEMHUOJIOUIKUX Mepa, 00MMa MOHETAPHUX MHTEPBEHIIM]ja U CIMYHO.

3% European Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Quarterly report on the euro area.
Volume 20, No 2 (2021)

37 33 mamm 0poj 3eMasba y TPEHYTKY W3paje aHAIN3e HUCY OWIM AOCTYIHM KoHadHu mogamu 3a 2021. roguny, ma
CMO Y3eJd MOCIIe/be OCTYITHE NPOLICHE.
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I'paduxon 6. Onaépane eBponcke 3eMibe. Be3a u3Mel)y BeMunHe AHTHUKPHU3HOT
nakera y 2020. u 2021. roauHu U KyMYJAaTHBHOT IPUBPETHOT pacTa
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N3Bop: O6pauyn DuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrarta u mip.

IMocToje HaroBemTaju aa cy 3eMJbe Koje cy umasne Behu maker y 2020. ronmHu Opixe
NoBpaTHJe NPEeTKPU3HM HUBO NPOU3BOAK-e. OCUM aHa/IM3e KyMYJaTUBHOT NPUBPEIHOT pacTa
y nepuony 2020-2021. musb je OO Ja HCTUTaMO TIOBE3aHOCT Op3WHE MPUBPETHOT OMOpaBKa U
BEJIMYMHE YKYIHOT (pruckaiHor naketa. Muaukatop 6p3uHe onopaBka npuBpese je Opoj KkBapraia
Koju je Omo moTpebaH Ja rmocMarpaHa 3eMJba JIOCTUTHE MPETKPU3HU HUBO IPOHU3BOIIHE.
W3abpann MHIUKATOp IOKa3yje OCETHE pa3liuke u3Mel)y 3emMajba — HEeKe Cy Ce OIOpaBHIe
penatuBHO Op30 (32 YETUPHU WJIU TET KBapTajia), 0K jé HEKuMa OWJI0 TOTPEOHO OCETHO BUIIE
Bpemena (Bume on 10 kBaprama). Ha I'padukony 7. Moxke ce BWAETH Ja MOCTOju Oiara
Kopenanuona Be3a m3mel)y Benmmunne duckamHor makera y 2020. roguHu ¥ Op3WHE OMOpaBKa.
Jpyrum peunma, mrto cy 3emsbe Behy nomoh nane y 2020. roqunu 6p:ke Cy TOCTUTIIE TPETKPUIHU
HUBO TIPOHM3BOJE. YKOJHMKO y aHamm3y YKJbyduMmMo M ¢uckamam maker u3 2021. romune
MpHUKazaHa Be3a (Kopenamuja) Buile He moctoju. OBO Naje HaroBemTaj aa je 0p30 u 0OMMHO
cupoBoheme Mepa y 2020. roauHu T0HENO JT00pe pe3yaTare, a 1a mepe Tokom 2021. roqune Beh
HUCy Oumie Tonuko edexruBHe. To je jol jenHa MOTBpAA /1a Cy, TOTOBO U3BECHO, U (PAKTOPU MUMO
oyuerckux mepa 'y 2020. oceTHO HonpuHENN OpP3UHM JOCTH3amkha PETKPU3HE POU3BOIE, jep CY
3eMJbe ca CIMYHOM Op3uHOM omopaBka (Hop. Jleronuja, Xpsarcka, Mahapcka u CrioBeHuja
JOCTHTIJIE TIPETKPH3HU pacT 3a 6 KBaprana) MMaie OCETHO pa3iMuYUTy BEIMYHMHY MaKeTa 3a
npuspennu cektop y 2020. ronunHu.

38 IIpeTkpu3Hu HUBO MPOU3BOImE je mpocek B/IIT-a y tpehem u yerBpToM KBaptany 2019. rogune. 3a aHaINM3y CMO
KOPHCTIIIN ece30Hnpane nmogatke o B/III-y y ctaiHuM neHama Tj. yiandade Mmepe oonma u3 2015. romuse.
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I'paduxon 7. Onabpane eBponcke 3eM/be. Be3a u3Mel)y BeMunHe AHTHUKPHU3HOT
nakera y 2020. 1 BpemeHa jgocTu3ama nperkpuztor Hupoa b/II1-a
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N3Bop: O6pauyn DuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrara u mip.

Youasa ce no3uTuBHA Be3a usMel)y BesimunHe momohu npuBpean m Kperama 0poja
3anocjennx. Kao mro cmo y Ilornasby 1. vcrakiy, jegaH of TJIaBHUX IIUJbEBAa aHTUKPU3HUX
nakeTa OMo je J]a ce 04yBa 3arociIeHOCT Kako Ou ce oMoryhno 6p3 eKOHOMCKH OIOpaBaK HAaKOH
OKOHUama mnaHjaeMuje. ['eHepasiHo mocMarpaHo, Taj Uik je Beh nmocturnyT. Kaga 3apaBcTBeHy
KpU3y YHOpEAUMO ca NpeTXOAHOM ((puHaHCHjcKOM), MoxeMo 3akbyuutu na BJIIT jecte
npacTudHHje cMameH y nangemujckoj 2020. vero y 2009. roaunay, anu 11a je 3amociIeHOCT OCETHO
Mame onaja Hero mTo je 6uo ciyuaj 2009. ronuHe. Y oBOM A€y aHaIM3UPaMO J1a JIH MOCTOJU U
KOJIMKO je jaka Be3a usMmel)y duckanne momohu onpenesene npenyszehuma®® (3a ucrare 3apana,
CMamema TOjeMHUX Tope3a W APYro) M Kperama Opoja 3amocienux y nepuoay 2020-2021.
roauHa. [Toganu 3a nuzabpane 3emibe npukazanu cy Ha ['padukony 8. rie ce Buau Ja, y CKiany ¢
OUYEKMBamkHUMa, MIOCTOjU YMEPEHa O3UTHBHA Be3a n3Mel)y CpoBeIeHUX TTaKeTa B KpeTama Opoja
3anocieHux. Jlpyrum pednma, MITO Cy Mepe yCMepeHe Ka NMPUBAaTHOM CEKTopy Ouiie oOuMHHUje,
HemTo je Behu 610 pacTt 3amocaeHOCTH.

39 Y13 anamise cmo HCKJBYYHIIN TTOMON ompesesbeHy CTAHOBHUINTBY M M3/IBajamka 3a 3PaBCTBO, 3aTO IITO CE 33 OBE
Mepe He MO)Ke OYEKHMBATH J1a he OUTH MoBe3aHe ca pacTOM 3arlOCICHOCTH.
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I'paduxon 8. Onadpane eBporncke 3emM/be. Makera 3a noMoh npuBpean U Kperame
3aIocJeHOCTH
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N3Bop: O6pauyn DuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrarta u mip.
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6. YTULHAJ AHTUKPU3HOI TAKETA HA IIPUBPE/IHU PACT CPBUJE

IIpuBpena CpOuje je TokomM maHaemuje ocTBapuja 0o/be pe3yJrare 01 APYIrux
3emasba LIUE. CpbOuja je Tokom kpusHe 2020. umana 3natHo mamwu man bJII1-a on mpoceka
3emaspa LIUE, a 3atum je y 2021. umana Hemro Opxwu npuBpennu omnopasak (Tabena 7). Ycien
OBaKBHX KpeTama, y Cpbuju je octBapen kymynaruBHu pact b/III-a y 2020. u 2021. koju je 6uo
3a 4,7 n.n. Behu y onHocy Ha npocek LIUE, 1j. m3nocuo je 6,5% y ognocy na 1,8% y IIUE — mTo
je 3HaTHa pasznuka. VCcTOBpeMeHO, Kao INTO CMO TOKa3ajdd Yy MPETXOJHUM IMOTJIaBJbUMA,
AHTUKPHU3HM MakeT puckaHux Mepa y Cpouju 6uo je npexo 50% u3gantHuju y 0THOCY Ha 3eMJbe
IUE. Y oBoM moriiaBjby HCIUTYjEeMO Jia JIU Cy U Yy Kojoj Mepu Beha Oynercka m3iBajama 3a
AHTUKpPU3HE Mepe JOoNpuHeNna 00JpuM pesyiratuma npuBpene CpoOuje. Hamme, y jaBHOCTH ce
HEPETKO TBP/IM J1a je OOMMHU]HU makeT Mepa y CpOuju mpecyaHO YTHIIA0 HA CHAXKHUJU PACT HBEHOT
B/II1-a nero y LIUE. Hamie ananuse, mehytum, moka3syjy aa To Huje Ouo ciydaj. Behu maker mepa
jecre mmao oxapehenor yrunaja Ha 6osbe pesynrare npuspene Cpouje ox semasba LIUE, anu cy tu
epexTn 6unu penatuBHO Manu. 3a Opxu pact bJ/lII-a CpOuje Haj3acayx HUjU cy OWIN Ipyru
YHHUOIIH.

IIpouemwyjemo aa cy antukpuste mepe y 2020. u 2021. nonpune.ie 6p:xem pacty BJII1-
a Cpouje y onnocy Ha 3emube LIUE 3a oko 0,5 n.n. Cp6uja je 3a maker momohu y 2020. u 2021.
peanuzoBana 3,7% BbJ/l[1-a Bumie OyyeTckux cpeicTtaBa y OAHOCY Ha yropenuse 3emibe LIME
(10,4% B/1I1-a y ogrocy Ha 6,7% B/II1-a). Pasiuke cy mocrojajie y CBe TpH KJbydyHE KOMIIOHEHTE,
Tj. MaBamKUMa 3a. 1) 31paBCTBO, 2) MPUBPELY U 3) CTAHOBHHINTBO. 3a CBAKH O] OBUX elieMeHATa
MOCEOHO CMO aHAIM3MPANIN KOJIMKO je Morao aa yrude Ha opxxu pact b/II1-a Cpbuje y ogHOCy Ha
3emube LIE. OBa ananu3a nokasana je na Behu nmaket aHTUKpU3HUX Mepa y CpOuju Moxke YKYITHO
na ob6jacuu ceera 0,3-0,8 m.m. Opxker kymynatusHor pacta bJIIT-a y 2020. u 2021. y ogHoCcy Ha
3emsbe [IUE (ykymHa pa3nuka y KyMyJaTHBHOM PacTy OWja je BHIIECTPYKO Beha W M3HOCHIIA je
4,7 n.m.). Pa3nor 3a penaTUBHO Majy yTUIa] BaHpEAHUX GUCKATHUX HHTEPBEHIIMja Ha IPUBPEIHU
pacT je YMIbEeHHUIIA JIa TJaBHY pasnuky nakera y Cpouju y ognocy Ha [IUE unne necenextuBHa
JlaBama CTAHOBHUIIITBY KOja 1Mo Ae(UHULIN]Y HEMA]Yy BEIHKHU YTUIQ] HA IPUBPEIHU PACT Y MAIUM
1 OTBOpEHUM ekoHoMHjama. [ToBehamwe nmoTpolime Koje ce reHepuile OBaKBUM Mepama J00pUM
JIEJIOM C€ OJITMBa Ha KYMOBHHY YBO3HUX MPOHM3BO/IA IIITO HE MOXKE J1a 3HAYajHO yTUYe Ha ToBehame
nomahe pou3BOIHE.

PenatuBHo 1o6pu pesyararu npuspene Cpouje TOKOM Tpajama 31paBCTBeHe KpHu3e
MOTy ce MPBEHCTBEHO 00jaCHUTH YHHHOUMMA cnenuduynum 3a nomahy npuspeny. byayhn
Jla aHTUKPU3HH TIAKET Mepa HHje MOTao J1a UMa BEJIMKH yTUIla) Ha mpuBpeaHu pact Cpouje, octaio
je muTame 300r yera je oHma mpuBpena CpOuje ocTBapmia 00Jb€ pe3ysiTaTe TOKOM Tpajama
3paBCTBEHE Kpu3e o1 apyrux 3emasba LIME. Pa3nore 3a To BupuMo y Hekonuko ynHwiana. [pe
cBera, y cTpyktypu npuspene Cpouje y omnocy Ha 3emsbe LIUE Behe je yuenthe nematanoctu koje
HUCY OuJie HemoCpeaHo morohene kpu3oM (MOJBONIPUBPEA, pexpaMOeHa HHAYCTPHja U APYro),
JIOK j€ yIeo JENaTHOCTH Koje Cy Kpu3oM Oujie HajBHIIe TMOroheHe wmamu (Typusam,
ayTouHaycTpuja u apyro). Ipyro, CpOuja je y Kpu3y yuuia ¢ Hemro Behum npuBpeHIM pacToM
y onHocy Ha 3emsbe LIUE y xojuma je mpuBpemHa akTHBHOCT IOYeNa Jla yCropaBa jOIl Tpe
n3bujama enunemuje. Tpehe, ox cpenune 2020. enunemuononika orpanndema y CpOuju Ouna cy
Onaxa y ogHocy Ha npocek 3emasba LIWE, a mocToje unaumnuje na je u cnpoBoheme TUx Oyaxux
eNMUJIEMUOJIONIKUX Mepa OWII0 Mame PUTOPO3HO, INTO je Takohe umano yTuiaj Ha OoJbe
KpaTkopouHe pesynrare npuBpene Cpouje. Ha kpajy, y3 cBe oBe unHHOIIE, TpeOasio Ou MOMEHYTH
u To 1a je Cpouja y 2020. u 2021. penatuBHO cHa)kHO NoBehasia jaBHEe MHBECTHIIM]E IIITO je 100pa
Mepa ¢UCKaIHE TOJIMTHKE KOja je CBakako WMaja yTuia] Ha Behu mpuBpegHu pact. JaBHe
unBectuuyje ¢y y 2019. uznocune 4,9% Bb/II1-a y 2019, y 2020. cy 6une nosehane na 5,3% B/II1-
a,ay 2021. na 7,4% BI1-a.
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Tabena 7. Cpouja u 3emsbe LIUE: pact B/II1-a u anTukpu3nu naker mepa, 2020-2021.
roAuHAa

Pacr B/II1-a (%) Antkpusne mepe (% B/II1-a)
2020 2021 KymynatusHo 2020 2021 KymynatiusHo
Cpb6uja -0,9 7.4 6,5 79 2,4 10,4
Ipocex [ITUE -3,8 5,6 1,8 3,5 3,1 6,7
Pasnuka (Cp6uja - IIUE) 2,9 18 4,7 4.4 -0,7 3,7

U3zBop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa Ha OCHOBY mojgaTaka Munuctapersa ¢uaancuja, P3C, MM®, EBpocrara u mip.

Hanowmena: npoceuan pact b/I11-a 3emasba LIUE pauyHaT kao nonaepucanu npocek

Behwu eéanpeonu mpowkosu 3a 30pascmeo y Cponju najpehum gesiom cy oaiazmwiu Ha
YBO3, 112 je BbUX0B yruuaj Ha op:xu pact b/lI1-a y onnocy na IIUE 6uo penatuBHo maiau —
npouewyjemo ceera 0,1-0,2 m.n. Cpbuja je mo u3aBajambuMa 3a 3ApaBCTBO TOKOM MaHJIEMUje
naaMarmia 3emsbe LIUE 3a 1,1% B/II1-a. OBa pasnuka je Hactajia 30or Tora mto je: 1) Cpouja
BaHPEIHO W3/IBOjUJIa BUIIIE CPEJCTaBa 3a KYMIOBUHY 3/IpaBCTBEHE OMpPEMe M CPEJCTaBa y OJHOCY
Ha weH B/II1; 2) vemro BuIle 3amnonubaBaia U nmosehaBana miaTe 31paBCTBEHUX pajHHKA; U 3)
rpaguiia ¥ onpemMaia MmoTIyHO HOBE 3/[paBCTBCHE yCTAaHOBE (KOBH OOJIHUIIE), IITO HUCY PaIuiie
apyre semsbe LIME.* [Ipsu on oBa Tpu umMHHMONIA TOAPA3yMEBAO je KyMOBHHY MEIMIIHHCKUX
amapara, orpeMe, BaKkIIMHA U JIEKOBA, KOjU Cy Ha0aBJbaHU MPEBACXOJHO M3 YBO3a, IITO 3HAYHU JIa
HUCY MOITM Ja uMajy mpumeraH edexar Ha momahm B/II1. /pyeu umuumman ogHocu ce Ha
3arnolubaBame HelocTajyhux KaJpoBa y3 BaHpeIHO oBehame 3apajia 3paBCTBEHUX paaHuKa. To
Takohe HHje MOTJIO JIa HallpaBu Pa3iuKy y Opxkem npuBpenHoM pacty Cpbuje y ogHocy Ha [IUE
jep cy u Apyre 3eMJbe paauiie CIMYHO (BaHpeaHa u3aBajamba CpOuje 3a oBe HaMeHe Ouiia Cy cBera
0,1% B/II1-a Beha wero y LUUE). Tpehu unaUnan — u3rpaama U ONpPeMame KOBU OOTHHIIA —
JEIMHHU je MOrao Ja 3HauajHuje yruuye Ha Opxku pact b/III-a CpOuje. Usrpaama oBux oljexarta
nmojpa3yMeBajia je aHraxoBame gomahe rpal)eBHHCKE OMepaTWBEe MITO je UMajo ojpeheHor
yTUIaja HA €KOHOMCKHU PACT, ajlil Cy M3/allM 332 BUXOBO ONpeMame OTHIUIM MaxoM Ha YBO3HA
nobpa. bynyhu na cy ykymHa cpeicTBa 3a M3rpajiby U ONpeMame KOBUJ OonHHIA Ouia pema
BennunHe 150 muH eBpa (oko 0,3% B/II1-a), npouemyjemMo a je npuOIMKHO MOJIOBUHA O] TOTa
uuuia Ha GU3nYKy u3rpaamy odjexara (yruue Ha B/II1), a momoBuHa Ha KynoBUHY onpeMme (He
yrude npumetHo Ha B/IIT). Y3umajyhu cBe HaBeneHo y 003up, oliewmyjeMo Jia ¢y BaHpeaHO Beha
n3/Bajama 3a 3apaBctBo y CpOuju y ogHocy Ha 3emibe LIUE y usnocy on 1,1% B/II1-a morna na
yTudy Ha Opxu npuspeanu pact Cpouje 3a 0,1-0,2 m.m.

Ilakem 3a npuepedy Huje morao na yrude Ha Opxu pact B/III-a Cponje y onHocy Ha
3emube LIUE. JIBa cy pasnora 360r kojux maket nmomohu 3a npuBpeny y CpOuju HUje MOTa0 1a
nojictakHe Opku mpuBpenHu pact CpoOuje. IlpBH je TO IITO yKylHA BeIMYHMHA OBOI MakKeTa
3ampaBo M HHUje MHOTO OJICTynana y ogHocy Ha 3emibe LIE. CpOwuja je 3a oBe Hamene nana 4,8%
B/ll1-a, a 3emsbe LIVE 4,2% B/I11-a — mto 3Hauu fJa je pa3iuka Ouia pellaTUBHO Maja y OJJHOCY
Ha Jipyre nakere momohwu, ceera 0,6% B/1I1-a. Ipyru pasior je u3paxxeHa HECEIGKTHBHOCT ITaKeTa
y Cp6uju 300r uera oH o ceemy cyaehu Huje 6uo mperepaHo ePUKacHO CPECTBO 3a MOACTUIIAE
npuBpenHor pacta. Cpouja je, Haume, Bume ox 90% cpeacraBa HaMEHEHUX MPHUBPEAN Aaja
HECEJIeKTUBHO (M OHUM Ipeny3ehuma kojuma nomoh Huje 6una norpedHa) 3a pasnuky ox LIUE
rre je camo 25% ucruiaheHo HeceleKTHBHO. PacripocTpameHo naBame cpenacTaBa npemayzehnma
KOoja HHUCy OmMJIa yrpo’keHa KpHU30M HHje MOIJIO J1a yMamH IaJ] 3alOoCI€HOCTH U IIOCIOBHE
aKTUBHOCTH TUX Ipeny3eha (momTo ux Ta npeayseha He Ou ApacTUUHO cMamUBaja u 6e3 momohu
JpXaBe), a HUje MOIJIO y BEJIMKOj MEpU HM BEIITAUYKH J1a MOjACTaKkHe rnoBehame oOuMa mHHXOBE
MPOM3BOJKE jep j€ TO MPUMApPHO Je(PUHHCAHO TPXKUIIHUM MEXaHU3MHMA, Tj. TPAXKEOM.
V3umajyhu y 003up oBe 1Be unmbeHuIe: 1) na je CpOuja nmana Tek He3HaTHO BehH MaKeT IMOAPIIKe
npuBpenn y oxnocy Ha apyre 3emibe [IUE (oxo 0,6% B/II1-a) u 2) na je momoh y CpbOuju 6una

40 3a e merasba nornenaty Ilormasibe 4. y OBOM H3BEIITA]Y.
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HeeukacHuja Hero y [IUE, 3aksbydyjemMo 1a oBaj 1€0 aHTUKPU3HUX Mepa HUjE MOTao Ja yTH4e
Ha Opsxu pact B/II1-a Cpbuje y onnocy Ha 3emsbe LIUE. lllTaBuiie, HUje HCKIbYYEHO HU TO Ja Cy
(dhokycupaHuje u caMuM TUM e(dUKaCHHU]e Mepe MOIpIIKe npuBpean y 3emibama [IUE nmaine Behu
yTHIIA] HA TIOJICTUIAE TPUBPEIHE aKTUBHOCTU HEro HecelekTuBHe Mmepe y CpOuju (ympkoc
HemTo ooumMHujeM nakeTy y Cpouju). OBne hemo ce urak apkaTi KOH3epBaTUBHE MPOIICHE Ja je
pelaTHBHO Maja pa3iiuka y oOMMy IakeTa Mepa 3a MpUBpENy HUje pe3yiTupaia y pasjukama y
€KOHOMCKOM pacTy, HaKko je Moryhe ga cy HEmTO Mame Mepe MOJAPIIKE MPUBPEIH Yy 3eMibaMa
UE moxna nmane u Behu yTuiiaj Ha moACTHIIAKE IPUBPEIHOT pacTa Hero y Cpouju.

IHomoh cmanosnuwmmey y Cpouju 0usa je roroBo 4yersopoctpyko Beha nero y IIUE,
LITO je MOIJIO 1a uMa yTuuaj Ha opxu pact B/III-a Cpouje 3a 0,2-0,6 n.n. Kao mro cmo Beh
MOKa3alM y TPETXOJAHUM IIOTJIaBjbuMa, yOembuBO HajBeha pasnuka y obumy QuckaiHor
anTuKpu3Hor nakera Cpouje y onnocy Ha 3emsbe LIUE moTexia je oq momohu craHOBHAIITBY. Y
Cpbuju je taj neo makera uznocuo 2,9% b/I[1-a nacnpam 0,8% B/I1-a y LIUE, mro 3nauu aa cy
oBe Mepe y CpOuju mpemarmmie npocek 3eMasba LIUE 3a wak 2,1% B/I[1-a. OBaj Bux npskaBHUX
pacxoia cmaja y Tekyhy MOTpollmy Koja HeMa 3HA4ajHMjU yTULA] Ha yOp3ame NpUBpEdHE
AaKTUBHOCTH Yy MaJliM OTBOPEHHM eKoHomHjama monyTt CpOwje. Pasior je To mro moxarHa
MOTPOIIHa TOOPUM JICIOM O/J1a3H Ha KYIIOBHHY YBO3HHX jJ00apa, ITo Hema edekar Ha qomahu
BJI1. Teopujcka odueKkrBama carjiacHa Cy ca BEJIMKHM OpOjeM eMITHPH]jCKUX HCTPaKUBambha IIpeMa
KOjuMa je yTunaj Tekyhe jaBHe NoTpolLIkhe Ha IPUBPEIHH pacT 3eMasba oyt CpOuje Beoma Maju
VTH CTATHCTHYKH 3aHeMapsbuB.*! Y HajonTHMuCTHUHMjEM clieHapH]jy (MCKATHNA MYyITHILTHKATOD,
Tj. JEAMHUYHM yTHUIla) Tekyhe noTpolme Ha nosehamwe npuspeaHor pacra CpOuje, morao Ou 1a
msnocu 0,1-0,3 a BepoBaTHO je y 0BOj Kpu3u OMO GIIMKM 0H0j rpaHuIy uHTepBaia.*? 36or Tora
oLemyjeMo aa Behu u3anu 3a nomoh CTaHOBHUILTBY, MaKO oceTHO M3Haj npoceka LIME, mory na
o0jacHe pelaTUBHO Majly pa3JIuKy y Opkem nmpuBpeaHom pacty Cpouje — cera 0,2-0,6 m.i. BIIT-
a. Ykounko je nusb Briage 6Mo #1a ce 0BUM KaHaJIOM MOACTAaKHE MPUBPEIHU pacT, MHOTO jaye
epexTe uMana Ou Beha CEIEKTHBHOCT, Tj. Jia CE€ HOBAll yCMEpaBao CaMO OHUMa KOjU Cy
MaTepujagHO yrpokeHdu. To je 3aTo IITO Ta] CETMEHT CTAaHOBHUINTBA MMa Behy TpaHUYHY
CKJIOHOCT Ka MOTPOIIKHU (M KYITOBHHM AoMahuxX MpoM3BOJa) HETO LITO je TO ciydaj ca OMIITOM
TIOTYJIAIIA] OM.

Mamwun geo Oopux pesyarara npuspene CpoOumje y oanocy Ha IIUE moike ce
NPUNUCATH W3JAIIHUjeM AHTHKPU3HOM NakKeTy, a Behu apyrum umHHOUMMA. YKOJIHMKO
CYMHpPaMO TPETXOJHO M3HETE aHaJIu3e, MOXXEMO 3aK/bYUMTH Ja je HU3paKeHa pasjiuka y
aHTUKpu3HUM nakeruma (ox 3,7% B/II1-a) uMana penatuBHO Maiu JonpuHOC BeheM pacty y
Cpbuju Hero y 3emsbama LIUE (oxo 0,5 m.m). Ox Tora, mpouewyjemo na 0,1-0,2 m.m. motude o
W3rpailbe OOMHWYKUX Kamarmurera, a mnpeoctanmux 0,2-0,6 m.m. oa HECEJIeKTUBHOT ITaKeTa
cranoBHUIITBY. C Ipyre cTpaHe, pasziuka y KyMmyiaaTuBHOj cronu pacta Cpouje Tokom 2020. u
2021. roqune u 3emasba [{UE nmanexo je Beha — m3Hocu 4,7 m.m. To 3Haum na ce HajBehu aeo
pasznuke y kopuct Cpbuje (0ko 4 1.1.) Ayryje UnHHOoLMMa U3BaH GuckaaHor nakera nomohu. To
cy: 1) ctpykrypa mpuBpene; 2) TPeHJ pacta ¢ KOjUM CMO JOYCKalll KpU3y; 3) Mambe CTPUKTHA
eMUIEMHUOJIOIIKAa OrpaHHdYea u 4) moBehame jaBHUX WHBECTHILMja. Y HACTaBKy c€ HEIITO
neTajbHUje 0aBUMO CBAaKWUM O] MOOPOjaHNX YMHUIIAIIA.

“1 Bupetn nmp. Ierposuh, I1., Apcuh, M. u Hojkosuh, A. (2020), Increasing public investment can be an effective
policy in bad times: Evidence from emerging EU economies, Economic Modelling, VVol. 94, ctp. 580-597
“2@ucKanHu MyITHILIMKATOpH Ha TeKyhy OyIIETCKY IOTPOIIE,Y CY Y MAJIUM M OTBOPEHUM EKOHOMHUjaMa CTaTUCTHUKH
rOTOBO O€3HauajHM y yoOW4YajeHHM OKOJHOCTHMa, a MMajy oapeheHu mopact y ycinoBuMma penecuje. Mehytum,
peuecuono nosehame GUCKATHUX MYJITHIUIMKATOPA OJJHOCH C€ Ha KpU3€e KOje IPUMApHO HACTa]y CMabCHEM TPAKIbE,
JIOK je aKTyeJHa KpH3a IIPBEHCTBEHO HM3a3BaHa (paKTOpUMa Ha CTPaHM INOHYHe (CMameHa NMpOM3BOIMma jaobapa u
yCiIyra yciieJl peCTPUKTHBHHUX EIHISMHUOJIONMKNX Mepa, o0oJheBama pajHe cHare uTa). Takole, y IeTasbHH]O]
aHam3M (Koja je TpeHyTHO Hemoryha) Tpebaiio 01 y3eT y 003up 1 Moryhu HeraTuBaH eekaT OBUX Mepa Ha yOp3ame
uHpnamnmje.
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Crpykrypy npuspeae Cpouje kapakTepuile peJJaTHBHO HU3AK Y/1€0 CEKTOPA KOju Cy
noroljeHu MaHIeMHjoM M BHCOK y/e0 AeJIaTHOCTH HA KOje Kpu3a HMje yrunaJa. [lannemuja
je TopeMeTwia MPHUBPEAHY aKTHBHOCT Ha TNIOOAHOM HHMBOY, a HCH YTHIA] HAa Pa3IHuUTe
npuBpeaHe TpaHe Ouo je xereporeH. CXOTHO TOME, YIEO HAJjmOro)eHHjUX CEKTOpa HWrpao je
BEJIMKY yJIOTY Y eeKTy Koju je kpu3a umainia Ha b/II1 jenHe 3emibe. YKOIMKO TOCMaTpamMo CEKTOpe
Ha KOje je KpH3a MMalla HajIITeTHHju edekar (Typu3aM U yrocTUTEIbCTBO, ayTOMHAYCTpHja,
MPOM3BO/IKba MallliHA ¥ aBHocaoOpahaj) BuaAMMO 1a je BUuxoB yaeo y CpOuju roToBo JaBa IyTa
Mamu Hero y 3emibama LIUE — tek 3,5% B/II1-a macnipam 6,5%. Cp6uja, mputom, HE caMo IITO je
KpH3y J04eKaja ¢ HUCKMM YAEJIOM Hajrorol)eHujux AENaTHOCTH, Beh W ca penaTuBHO Behom
3acTyImsbeHonhy CeKTopa Koju HUCY IpeTprieny Behu ynapar yciea nanaeMuje Wid cy 4ak HMajIu
BaHpeIaH pacT (MOJbONPHUBpENa, MpexpaMOeHa, XeMHujcKa, (papmaieyTcka WHAYCTPHja U CEKTOP
MH(POPMAIIMOHO-KOMYHUKAIMOHUX TexHooruja). OBe rpane unne 18,7% B/II1-a CpOuje mro je
npuMeTHO Buiie Hero y 3emibama LIUE (rae uznocu 14,3%). Y3umajyhu y 003up 0BakBy pasiuky
y CTPYKTYpH NIPUBPEE, OIICHY]jeMO Ja je 0BO OMo BaxkaH ynHmIIAI 300T Kor je CpOuja 3abemnexma
nemro Behu pact b/{I1-a y 2020. u 2021. ox 3emasma LIME.

CpOuja je xpu3y jJodekajia ¢ MOBObHUjUM TNPUBPEIHUM KpeTambMMa 0] 3eMa/ba
HUE. Cpbuja je y 3apaBCTBeHY Kpu3y yuuia ca ctornom pacta u3 2019. ox 4,3%, nok cy 3emibe
[MWE nmarne HEmTo HUXH MpoceyaH pacT oa oko 4%. [Ipurom, BpIio je BAXKHO HMATH y BUY U TO
Ja cy KpaTKopouHu TpeHaoBu Kperawa bJ[[1-a y CpOuju nokasuBaiu 3Hake yOp3aBama
HETOCPEHO Tpe Kpu3e, MoK cy ce y 3emsbama LIME Bunene cymporne Ttenaenuuje. OBe
MHAMKaTope mnpukazanu cMo y ['padukony 9, rae ce jacHO BUAM Aa je TPeHA KPaTKOPOUHOT
npuBpennor pacta Cpouje Tokom 2019. nmao penatuBHO CHa)xKHO yOp3ame, a Ja je y 3eMibaMa
IUE ycnopaBao. 360r noBosbHHjeT TpeHaa U Beher npeHeror pacta ¢ kojuM je CpOuja ynuia y
kpu3y y onnocy Ha [IUE, mag B/IIT-a Cpouje je y 2020. 6uo mamu.

I'paduxon 9. Cpouja u 3emsbe LHUE: mehyronnmme crone pacra B/II1-a, 2019.
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B (Cpb6uja WIME

N3Bop: O6pauyn OUCKAIHOT caBeTa Ha OCHOBY mojaraka EBpocrara

Y Cpouju cy oa cpennne 2020. ronmHe enueMHuoJI0NIKe pecTPUKIKje OuJie 0J1axke y
ogHocy Ha 3emsbe LIME. Hakon u3bujama nangemuje nouetrkom 2020. ronuHe, mojeaMHAYHE
3eMJbE YBOJAWIE CY Pa3IMYMTE MEpE OrpaHHYaBamba KPETama, jJaBHUX OKYIJbamha U IOCIOBAMbA.
OBe pecTpHKIIHje, € jeHE CTpaHe, Ouiie cy YCIelIHe Y yCcropaBamy IMpekha NaHIeMuje, au Cy,
C Ipyre CTpaHe, MMaje HeraTHBaH edeKaT Ha KPaTKOPOUHY NMPHBpEIHY akTHBHOCT. Ha camom
noueTky enuaemuje CpOuja je nmana yoeaJbuBO HajpeCTPUKTUBHU]E Mepe, a OHe cy Beh cpeinHOM
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2020. roguHe OCEeTHO YOJIa)KEHE W OJ] TaJa Cy 3aJp)KaHe y PEIATHBHO PEIaKCUpaHujoj popMu y
nopehewy ca 3emspama LHE. Ilo wmelhyHapomHoM HWHAMKATOpy PpPECTPUKTHBHOCTH
emuaemuosomkux mepa (Oxford Stringency Index) koju ce yecto kopucTH y aureparypu, Cpouja
je on cpenune 2020. no kpaja 2021. umana HemTo Onake EMUIESMHUOJIONIKE MEpPEe O] MpoceKa
3emaspa LIUE (unmekc pecrpuktuBHocTH 47,1 y oaHocy Ha 49). V3 To, nMa Ha3Haka jaa je
KOHTPOJIA EMUAEMHONOMKHX Mepa y Cpbuju 6una nocta nabasuja Hero y 3emsbama LIME,* mro
MMIUTAIIApA Ja Cy OTpaHHWYea KOJ Hac uMasa jomr ciaabuju edekaT Hero mrTo OM ce MOTJo
3aKJbYYUTH Ha OCHOBY Mepa ,.Ha manupy*. Hemocpenna mocneanna O0Jaxux enuIeMUAOIOMIKUX
Mepa jecTe KpaTkopouHo Mawu naj bJIIT-a y Cpoujn.*

CpOuja je TOKOM Tpajama 3ApaBCTBeHe KpH3e peJaTHBHO CHAa:XXHO moBehasa
HHBECTHLHUje Y MH(PPACTPYKTYPY WITO je MO3MTHUBHO YTHUNAJ0 Ha pact mweHor Bb/III-a.
ExonomMcka monmutuka Biane koja je umana 3HaTaH yTHIA] Ha mojacTuliame pacta b/II1-a Tokom
3/IpaBCTBEHE Kpu3e je noBehame jaBHUX HMHBECTHLIMja Y HHOpacTpyKTypy. OBH (uCKaIHU
pacxoau He MOTY C€ JOBECTH y HEIOCPEIHY Be3y ca 3J[paBCTBCHOM KPH30M (M3Y3€B HM3rPa/IHhe
KOBHU/JI OOJTHUIIA), aJlK OJ] CBUX JP)KABHUX Pacxojia UMajy Hajjayu MO3UTUBaH yTHIlaj Ha pacT bI1-
a (jep ce mpwIMKOM H3rpaame MHPpPACTPYKType aHraxyje aomaha rpaljeBuHCKa omeparuBa,
pamauim u apyro). [lomamu mokasyjy na je Behuna 3emasba IIME TOKOM 3apaBCTBEHE KpH3e
noBehana u3natke 3a jaBHe nHBectuije (pena Benmuuna 0,5% B/II1-a y mpoceky), a Cpowuje je
Ipembadniia y 0JHOCY Ha Jipyre 3emibe. M3aBajama Cpouje 3a unppactpykrypy cy Tokom 2020.
noBehane y onaocy Ha 2019. 3a 0,4% B/I[1-a, a onna y 2021. 3a nogaranx 1,5% B/II1-a. CHaxxHUje
noBehame jaBHUX MHBECTUIIM]ja Y UHOPACTPYKTYPY y oaHOCy Ha npyre 3emibe LIME cBakako je
jemaH oJ pasziora 3a ocrBapeHu Behu kymynaruBHH pact bB/I[1-a Cpouje y 2020. u 2021. roguam
— 1 DUCKaTHU caBeT OBAKBY MOJUTUKY Biase onemwyje NO3UTUBHO.

Yunuonn Koju cy takohe moriiu 1a (y Mamk0j MepH) yTHYY Ha IOBOJbHUjA IPUBPEAHA
kperama CpOuje cy MOHeTapHe Mepe M rapaHTHe meme. [ 1aBHU (OKyC OBOTI M3BELITaja Cy
aHTUKpU3HE Mepe Koje Cy MMaje OUPEKTaH YTHIA] Ha JeHUIUT y TOAMHAMa Yy KOjUMa Cy
umIuiemMerTupane. Mehyrum, nopen wux cy Tokom 2020. u 2021. ronuHe, npeay3uMaHe U HEKe
Mepe eKOHOMCKE IMOJUTHKE KOje Cy Jlale CBOj JONMPHHOC pacTy alu HUCY YIUIe Y (HUCKaTHU
nedunmt. To cy, npe cBera, morerapue mepe HBC (Moparopujym Ha Bpahame kpeauTa v JIMHU]E
3a J0JIaTHY JIMKBUJIHOCT OaHKama) M KpeIuTHa IlleMa 3a IpuBaTHa mnpenyszeha y3 rapaniuje
npxkase. OBe Mepe Cy JOMMHAHTHO OuWie OpPHMJEHTHCAaHE Ha OYyBambe JUKBUIHOCTU jAoMahe
IIpUBpENE 3apaj O/p)Karkba HUBOA €KOHOMCKE aKTMBHOCTH M HECHOPHO Cy MMaje MO3UTHBaH
yTHIIa] Ha IpUBpeaHa KpeTaka. Melytum, edexre oBux mepa y Cpouju u 3emibama LHIUE y oBom
TPEHYTKY TEIKO je Mpelu3Ho u3MepuTu. Moryhe je 1a cy MOHeTapHe Mepe 3ajeIHO ca TapaHTHOM
memom y CpOuju nMase HEeIlTo jaun MO3UTHBaH eekaT Ha MPUBpPEy Y OAHOCY Ha CIUYHE MEpe
y LIME, mTo ce BUAM MO HENITO CHaXKHMjeM moBehamy KpeluTHe aKTHBHOCTH TOKOM Kpu3e.*
MelhyTtum, oBe MOTUTHKE HE MOTY HU U30JM3a Jja 00jacHEe YUTaBY Pa3IUKy o 4,7 TI.I1. KOJIUKO je
Cpbuja 6pxe pacna og LIUE y 2020. u 2021. rogunu.

IIpornoze mehyHapoaHux MHCTMTYyHHMja Ha mo4veTky Kpu3e npeasubane cy na he
npuspena CpOuje OutH Mame noroljeHa 3ApaBCTBEHOM KpH30M (HE3aBHCHO O Mepa
eKOHOMCKe moJuTHke). HemocpenHo HakoH u30Oujama manaemuje, y anpuwity u majy 2020.

3 To nokasyjy momanm ca minargopme Google Mobility (U3semrraju o kperamy Jbyau y 3aje/lHUIN), KOja TpaTH
TPEH/I0BE Y KpeTarmy CTAHOBHMINITBA Ha Pa3JINYUTHM MECTHMA IOITYT MaJIONPOJIajHUX o0jekaTa, MecTa 3a peKpeanyjy,
CTaHUIIA jaBHOT IIPEBO3a, PAJJHUX MeCTa, MecTa CTaHOBama M Ap. Haie nmpennmuHapHe aHanuse ykasyjy Ha TO Aa Cy
aKTMBHOCTH cTaHOBHHKa CpOuje Ha cBUM 1MOOPOjaHUM JIOKaIUTeTUMa (M3y3€B NapKoBa) Ouiie MHTCH3UBHU]jE HETO y
3emsbama LIUE (nepuox nocmarpama je ox cpeante ¢pebdpyapa 2020. no cpeanne mapra 2022. roqune).

4 Tlpyro je, MehyTum, nuTame Aa IM Cy Onaxke emmaeMHONomKe Mepe nosehane nyOuMHY M IPOLYKHIE Tpajame
eNUIeMHj € B TaKo IoBehalie JyroTpajHe HeraTuBHE e(heKTe enuieMuje Ha mpuBpeaHu pactT Cpouje (TyOuTak JbyaCKUX
pecypca, Win TpajHHje MoTropIlamke BUXOBOT 31paBiba). OBe qyropodHe eQeKTe TPEHYTHO je HeMoryhe MpOoIeHNTH.
4 Opge je momaTHH MPoOIEM M TO LITO Cy MEpe MOPAaTOpHjyMa Ha OTIUIATy KPEAWTa yTHIale W Ha NPUBPEMEHY
JMCTOP3Hjy MOHETApHE CTaTHCTHKE.
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ronuae, MM® u EBporcka koMmHcH]ja Cy y CKJIOMY CBOJUX PEIOBHHMX H3BeIITaja 00jaBHIIH
MPOTHO3€e KpeTama npuBpeane akTuBHOCTH 32 3emibe LIUE y 2020. rogunu, ykipyuyjyhu Cpoujy
(Tabena 8). ITo Tum mporuosama, Beh Ha caMOM MMOYETKY CHHMAEMHje OHMIIO je IPOICHeHo Aa hie
3/IpaBCTBEHA KpU3a 3HATHO Mame€ HEraTUBHO yTULATH Ha mpuBpeny CpOuje y ofHOCY Ha apyre
3emsbe LIUE — mito ce Ha kpajy u necuso. OBe IporHo3e Cy aHATUTHYKY 3HAYajHE jep ce MPHITUKOM
IUXOBE U3PaJe HUje 3HATO KakBe he aHTUKpU3HE Mepe MPUMEHUBATH TI0jeJMHAYHE 3eMJbE, IIITO
3HAYM J]a OBU €EKTH HUCY OMJIM Y3€TH Y 003Up IMPH MPOLEHH OYEKHMBAHOT €KOHOMCKOI pacTa
Cp6uje u npyrux 3emasba LIUE y 2020. rogunu. Melyytum, nomro cy Ouim mo3HaTu HEKH IpyTu
YHHUOIIM KOjH Cy YTUIIAIM Ha 00Jba MpUBpeHa KpeTtama (Tpeny pacta b/II1-a ¢ kojum ce yuwio y
KpuU3y U crienuduyHa CTPYKTypa eKoHOMH]e), Onio je mporemeno na he max b/II1-a y Cpouju y
onHOCY Ha ynopenuse 3eMibe Yy 2020. 6uTH 0KO 2 I1.I1. MakbU.

Ta6ena 8. IIporuosze mehynapoanux nncruryuuja o naxy b/AII-a y 2020. roaunu ¢
noverka kpuse 3a Cpoujy u HUE, y %

IIporno3a 3a 2020
MMo EBpOHCK,a OctBapeme
Komucuja
(arrpu 2020) (maj 2020)
Cpbuja -3 -4,1 -0,9
Ipocex LUE (monaepucann) -5,2 -5,8 -3,8
Paznuka (Cpéuja - IIUE) 2,2 1,7 2,9

N3Bop: O6pauyn DuckalHOT caBeTa Ha OCHOBY mojataka Munucrapersa ¢unancuja, P3C, MM®, EBpocrarta u nip.

IIporuo3e pesieBaHTHUX Mel)yHapOIHMX HHCTUTYLHja ¢ MOYeTKA KpU3e HAYEJHO CY Y
CarJacHOCTH €A HALIMM PavyyHMIaMa o yTuuajy aHTukpu3Hux mepa Ha BJIII. 3agpxahemo
ce Joul MaJio Ha MporHo3ama npuBpenHor pacrta Cpouje u apyrux 3emasba [{UE koje cy ouie
aKTyeJHe Ha 1nodeTky kpuse. [Topehemem 0BUX MPOTrHO3a M OCTBAPEHUX PE3yJITaTa BUIM Ce 14 je
tana ouno npeasuheno na he mpuspena Cpouje y 2020. ocTBapuTH 3a 0KO 2 IL.II. OOJbH Pe3yaTaT
on 3emasba LIUE, a oHo mTO ce cTBapHO Aecuio je To Aa je pesynrat Cpbuje 6uo 3a 2,9 r.1. 605bpH.
Haxo cy mporHose ¢ moyerka Kpu3e HEJOBOJFHO MPEIU3HE 32 YBPCTY KBAHTUTATUBHY aHAIHU3Y,
OHE HayeJHO MOTBplyjy Hally OIEHYy Ja je U3AALIHUjU aHTUKPU3HU (PUCKaTHM makeT 6Mo caMo
jenan (v He TpeTepaHo 3HaYajaH) YMHUJIALl KOJH je YTUIa0 Ha OoJbe pesynraTe npuspeae Cpouje.
Hauwme, HajBehu neo pasnnke y ocTBapeHOM pe3ynTary npuspeae CpOuje y oJHOCY Ha yIopeauBe
3emube y 2020. Beh je Omo mpemno3HaT Ha MOYETKY KpU3e, a CBU APYTH Pa3jio3u 3ajeHO KOjU Taaa
HUCy Owin no3Hatu (Behu aHTukpu3HM naker CpOuje, Oiake emUAEeMHUOJIOUIKE Mepe, CHaXKHO
noBehame jaBHUX MHBECTHUIIM]A) Y 30MPY Cy JaIH 3HATHO MambU JOMPUHOC O0JHUM TPUBPEIHUM
pesyaratuma CpOuje y Toj TOJIUHH.
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7. IPEIVIEJ HAJBA’KHUJUX PE3YJITATA

H3pnamue mMepe (puckaiHe MOJTUTHKE TOKOM Kpu3e Oujie Cy Ha4eIHO ONpaBIaHe U
HMaJjie Cy UX CBe eBpoIicKe 3eMJbe. Kpusa Kojy je mokpeHysia naHaeMuja Hije Ouiia n3a3BaHa
CTPYKTYpHUM €KOHOMCKHUM ciaboctuma Beh crospHUM 4uHHOIMMA, 300T Yera je Hajeehu Opoj
JpXKaBa MOTa0 Ha Ky Jla OJArOBOPH (UCKAIHUM (M MOHETapHUM) MepaMa 3HaTHO Opxe H
u3JaliHuje Hero TokoM mperxonHe kpuse u3 2008/09 romune. Banpenna cpenctBa u3 Oynera
yCMepaBaHa Cy y 3/IpaBCTBO, YIPOXKEHY IPUBPEy U CTAHOBHUILITBO, YMME j€ CIIPEYEH BUCOK MaJI
3aMOCICHOCTH U MOACTAKHYT Op3 M CHaXKaH INI00aTHU IPUBPEIHU OMOPaBaK.

Cpouja, mehyTum, HHje OM1a EKOHOMHMYHA Y CIIPOBOl)elby CBOI AHTHUKPHU3HOT MaKeTa.
Bnaga Cpbuje y Haueny jecte ucmpaTiia odOpasall gojene nmoMohu Koju ce jaBjbao y APYTUM
3eMmJbama (mojprkaBajyhu 31paBCTBEHH CHUCTEM, NpUBpeay W rpahane), aau je JOOpUM JIeIoM
OTUIIUIA Y OPYTY KpajHOCT Aajyhu OyueTcka cpeicTBa HE camMO TaMo Iie je Ouio morpebHo U
€KOHOMCKH ompaBaaHo, Beh u Tamo rae To HHje Omio HeomxoaHo. 30or tora je CpOuja Omia
pexopaep y LIME mo Tpoiiky aHTHKpU3HUX Mepa, najyhu Buiie o 50% OyiieTckor HOBLIA 32 OBE
HAMEHE y OJHOCY Ha ymopeauBe 3emibe. llputom, CpOuja je BuIe cpeicTaBa Ol APYTUX
U3JIBOjUJIAa 3a CBE TPU KJbyYHE KOMIIOHEHTE IaKeTa aHTHUKPU3HHUX Mepa: 3/IpaBCcTBO, MOMOh
NpUBpean U cTaHOBHUINTBY. O TOTa, OnpaBnaHa (0JHOCHO Hen30exHa) Omna cy Beha u3aBajama
CpOuje 3a 31paBCTBO, JOK Cy Mepe MOJpIIKE NPUBPEIU U CTAHOBHUILUTBY OMJIE jJeHUM JEIOM
€KOHOMCKH HepanuoHaiHe. Hame ananm3e noka3syjy na 6u Oyuercku Tpomak CpOuje Morao na
Oyne 1,7-1,8 mapn eBpa Mamu Ja ce 3a aHTUKPU3HE Mepe yCMEpeHe Ka MPUBPEAN U CTAHOBHULITBY
JIa7I0 UCTO KOJIMKO Y IPYTUM YIOPEAUBHUM 3eMJbama.

IIpuspena Cpouje je kpusom 6mia norohena mame Hero apyre zemJbe, 300r yera ou
0MJ10 OYeKHMBAHO /1a Hala OyyeTcka AaBama 0yny Mama Hero y IIUE — a ne Beha. 360r
CTpYyKType cBoje npuspene CpOuja je Ouna Mame moroleHa Kpu3oM HEro Apyre eBpOICKE 3eMJIbE.
KoHKpeTHO, NenaTHOCTH Koje Cy HajBHIlle TpIreie TOKoM Kpuse (aBuo caoOpahaj, Typuzam,
YTOCTUTEJHCTBO, AyTOMOOMIICKA MHAYCTpHja) HeMajy uspaxen ynaeo y bAI1-y CpOuje, 1ok je yneo
00J1acTH KOje MaHAeMHja Huje yrpo3uia (oJbonpuBpeaa, npexpamOeHa nuaycTpuja) Behu Hero y
JIPYTUM 3eMJbaMa. 300T Tora je OMI0 OUeKHBAHO JIa aHTUKPHU3HU NakeT Mepa y Cpouju Oyae Mamu
HEro y YIOpeIuBUM 3eMJbaMa, a He 0OpHYTO.

IIpouemyjeMo na je cIM4YaH €KOHOMCKH e(eKaT AHTHKPH3HHUX Mepa MOrao OMTH
MOCTUTHYT €a OKO 2 MJIPA eBpa Mame MOTPOIIEHUX cpeacraBa. Y3uMmajyhu y o03mp o0a
yrHKoNa — j1a je CpOuja 3a aHTUKPHU3HE MEpe MOJIPILIKE MPUBPEAN U CTAHOBHUINTBY Aajna 1,7-1,8
MJIpJI €Bpa BUIIE HETO YIMOpPEIHBE 3eMJbe M TO aa je mpuBpeaa CpOuje Omima Mame moroheHa
KPU30M — 3aKJbY4yje€MO Ja je aHTUKpHU3HH nakeT y CpOuju Jako Morao OMTH OKO 2 MIIpA €Bpa
Mawu. [pyrum peunma, Cpbuju je OMIIO TOBOJHHO Ja 3a MAKeT aHTUKPU3HUX Mepa TOKOM
3IpaBCTBEHE KpH3€ HU3JBOjU U3 Oyuera oko 3,5 mupa eBpa ymecto 5,4 mipp eBpa Koje Cy
MOTPOIIeHE. Y TOM ciy4ajy KymynatuBHU npuBpeaan pact Cpouje y 2020. u 2021. 6uo 6u Tek
HEIITO HIKU O] ocTBapeHor (mpouewyjemo 3a 0,5 no 1 m.m.) amum Oum 3aro jaBHM AYyr Ouo
peaTHBHO CHAKHO yMameH (3a Oko 2 muipx eBpa). Jlo OBaKo BENHMKOT pacHIama CpeicTaBa y
CpOuju gomnuio je MpBEHCTBEHO 300T 3HATHO Mame (POKYCHPAHOCTU AHTHUKPU3HOT Makera. Y
CpOwuju je, Hanme, ipeko 90% cpezcraBa uciiaheHo HecelleKTHBHO, HactpaM cBera 30% miTo je
o6uo npocek y LHUE.

N3pamue aHTUKpU3HE Mepe (PpMHAHCHpAJie Cy ce 3aaY:KUBambeM M TO je TJIaBHH
Pas3Jior npeTepaHor pacra ayray nperxojHe ABe roauHe. JaBau nyr je ox kpaja 2019. no kpaja
2021. mopacrao 3a yak 6 mupna eBpa — ca 24,4 mupx espa Ha 30,5 Mapa eBpa, OJHOCHO TOTOBO
25%. Jla cy antukpusne mepe y Cpouju 6miie 60spe TapreTupaHe, MpupacT jaBHOT AyTra MOTao je
OuTH OKO 2 MIIp eBpa Mambu. OBJIE j€ BAXKHO CKPEHYTH MaXKKY M HA TO JIa HUJ€ JOILIO 0 TOIUKO
BenuKor mosehama jaBHOr ayra y oxHocy Ha BJIII ynmpkoc HeroBoM pEKOPAHO CHaKHOM
arcoJIyTHOM CKOKY. JaBHU ayr Ha kpajy 2021. u3znocuo je cera 57,1% B/II1-a, y nopehemy ca
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52,8% BbJ/II1-a ¢ kpaja 2019. rogune. M3a oBor pe3ynrara croje nBa ¢GeHOMEHa: MPBH j& OpKU
peantnu pact CpbOuje y ogrocy Ha 3emsbe LIME, a apyru moapazymeBa peaqHo jayame JAHHAPA.
Wnycrpanmje paau, na je AUHAP y MPETXOIHE JBE TOAWHE JCTPECUPAO OHOJIHMKO KOJHKO CY Y
mpoceky ocmabuine Bamyte 3emasba LIUE ca ¢nexcubumaum kypcom (Mabhapcka, Ilosbcka,
Pymynwuja, Yemka, XpBarcka) jaBuu ayr Cpouje Ha kpajy 2021. 6uo 6u oxo 60% B/II1-a.

Hajpeha HepanmoHa HOCT y makeTy aHTHKPU3HHUX Mepa CpoOmuje 3alenexena je y
okBupy nmomohu rpahanuma. O npsor gaBama (100 eBpa nmyHonernuma) u3 jyna 2020. rogune
yCIEANO je YATAaB HHU3 CIMYHUX Mepa, Ma je 3a OBE HAMEHE OJ MO4YeTKa MaHJeMHje J0 cajaa
ucraheno orpomuanx 1,8 mipa espa. Kan ce y jyny 2022, ucrinatu u apyrux 100 eBpa rpahanuma
koju uMmajy 16-29 roamna, ykynan tpomak he ce momeru Ha 1,9 mipn eBpa. pyre 3emibe LHUE
KpHU3HY TOMON CTaHOBHHINTBY yCMepaBaje Cy JOMHUHAHTHO Ha OHE KaTeropuje Koje cy Omie
yTpOKeHE KpHU30M. YIpaBo M3 TOT pasyora je 3a ope HameHe y Cpouju Tokom 2020. u 2021.
TOJIMHE, PEJIATUBHO MOCMATPAHO, MOTPOIIEHO CKOPO YETHPH ITyTa BUIIIC Y OJJHOCY Ha YIIOPEIUBE
3eMJbe. AHaIHM3€ KOje je CMO BHIIE ITyTa y MPETXOJHOM MEpHUoay 00jaB/bHBAIM MOKA3yjy /1a OHE
HUCY EKOHOMCKH e(UKaCHe, jep Cy 3HaUYmIIe BEIUKO 33 y)KHBabE J1a OM Ce MOCTUTIIN PEIATUBHO
CKpOMHHU e(eKTH. YTHIA] KOjU MMajy Ha yOp3ame MPUBPEAHOT pacTa roToBO je Oe3HayajaH U
jenHokparaH, a moBehame mopeckux npuxoja yciea sehe moTpouimhe CTaHOBHUIIITBA HU H30J113a
HUj€ yIOpeaArBO C TPOUIKOM TaKBUX Mepa. M3 yria comujasHe MoJUTHKE HECEIEKTUBHA JIaBamba
KOja TMOJjelHaKo TpeTHpajy Oorare u cupomaiine rpahane Hucy edukacHa mepa, jep uUMajy
pelaTHBHO Majii W TMPUBPEMEH YTHIIQ] Ha CMamelke CHPOMAIITBAa M HejeaHakocTH. Ha kpajy,
OBaKBa Mpakca y CYINPOTHOCTH je W ca 3armo4eToM pe)OpMOM CHCTEMa COLUjaIHE 3allTHTE
(yBOhemeM commjaiiHe KapTe).

Koa Mepa 3a nogpuiky npuBpeau IJIaBHU U3BOP HEPALHOHATHOCTH 0MJIa je lbUX0Ba
HeceJIeKTHBHOCT, a4 He TOJIUKO HbUX0BA BeJJMYMHA. 32 PA3JIMKY OJ] APYTUX €BPOICKUX 3eMasba
y KojuMma ce momoh 1o mpaBuiTy JaBaja camo norohenum npeaysehuma, CpOuja ce ompenenuia
na npeko 90% cpencrasa 3a OyIETCKY HOJAPIIKY IPUBATHOM CEKTOPY /101N HECEIEKTUBHO. 3001
TOJIMKO IIMPOKOT MaKeTa, 32 TOMOh MPUBPEU Y HAIIO] 3eMJbH OYIIE€TCKHM TPOLIKOBU Onin cy 15%
Behu Hero y npyrum 3emsbama LIME mako 6u, xako cMo Beh moMmeHyinu, Tpebano OueKHBaTH
cynpoTHO (cneruduyuHa CTpykTypa npuspeze). Jla je maker npuBpeau OUO CyBUIIIE HECEIIEKTUBAH
MOJKe ce MOTBPAUTHU U3 ApYror yria — nope3 Ha 1oout u3 2020. ronuHe HarutaheH je y peKopaHo
BeJIMKOM HM3HOCY (BanpenHo moBehame ox 200 MuiiMoHa eBpa) Mako je TMPUBpPEIHA aKTUBHOCT Y
2020. umana mag ox 0,9%. OBaj ckok jennHO MOKe Aa 00jaCHM YME-EHMIA Jia je MOoMoh
J0J7ieJbBaHa M Tpexy3ehrMa Koja HUCY MMalla 00jeKTMBHHUX IMpoOJieMa Yy TOCIOBalkYy TOKOM
kpu3ze. To 3Haun na 6u CpOuja 605bMM TapreTupameM MoMohu HpuBpenu, Kao IITO Cy paauie
3emsbe LIME, morna y ucto BpeMe na ymreau u Aa o6e30ean 3HaTHO Behy MOJPIIKY CTBapHO
YyIrpO>KeHUM cekTopuMa. [To3uTHBaH acnekT y makery mepa nojapiuke npuspenu y Cpouju je o
mrro 106ap aeo makera (850 MuH eBpa) uMHU ojTarame 00aBe3a a He OTIHCHBAKLE; TIPUBPEIA Ce
Op30 omopasuiia u oI0keHe ob6aBese ce Beh ypeano Bpahajy y Oyuer.

IToppmika jaBHoM 3apaBcTBY Takolhe je Omiaa Beha Hero y semubama IIUE anm je
O0BaKaB CLeHAPUO 00 Heu3zOe:xkaH. JlerieHnje HETOBOJLHOT yilarama y 3[paBCTBO JIOBEJE CY 10
tora na CpOuja maHjaeMujy Jo4eKka ¢ HEJOBOJBHHM KamalMTeTHMa 3]paBCTBEHHX YCTAHOBA,
HEIOCTaTKOM MOTpeOHe onpeMe, pelaTHBHO HUCKUM IIaTaMa U MamkbKOM 3/IDABCTBEHUX PaTHHUKA.
To je jenan o rIaBHUX OJroBOpa Ha MUTAHE 3aIITO Cy U3/Bajama CpOuje 3a OBe HaMEHE TOKOM
Kkpu3e Omie Beha y OIHOCY Ha yHopeawBe 3eMJbe (M3rpajilba KOBWJ OOJIHMIIA, TOjadyaH YBO3
MEIUIIMHCKE OmIpeMe, 3arolljbaBame U rnoBehame miiara 3alociieHuX y 3paBcTBy). pyru neo
onrosopa texHudke je npupoae — b/II1 CpOuje mo CTaHOBHHKY OCETHO je HIKHM O] MpoceKa
3emaspa LIUE, ma wak u y ycrnoBuMa Kaja HabaBsbajy Ha MehyHapoOIHOM TPXKHIUTY CIMYHA
MEIHIIMHCKA CPEACTBA (BaKIMHE, JeKoBe 1 ap) 3a Cpowjy je Taj Tpornak Behu kao yuemnthe y BJII1-
y Hero y 3emsbama [{UE.
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Ouemwyjemo na je 3HatHo Behn maker mepa y Cpouju y nopehewy ca HHUE umao
PeJaTHBHO MaJIM IONIPHMHOC H-eHOM Op:keM NpuBpeaHoM onopaBky. Csera oko 0,5 m.mm. Opxer
npuspeaHor pacta Cpouje Tokom 2020. n 2021. y oxHocy Ha 3embe ITUE* moxemo npunucatn
BeheM makeTy aHTpUKpH3HHX Mepa. Ha mux je, ¢ apyre crpane, notpomeHo 4yak 3,7% BJII1-a
BHIIIC HETrO MTO je To Omo ciy4aj y 3emsbama [IUE. Onemyjemo 3ato aa je miuaheHa nperepaHo
BeJIMKa IIeHa (TIPeBeINKO oBehame jaBHOT 1yra) 3a pelaTUBHO MaJii JOOUTAK, IITO je AYTOPOYHO
HeeukacHo. JlogaTHO, MPEKOMEPHUM TPOIIKOBHMAa aHTHKPHU3HHUX Mepa 3a BpEeME 3[paBCTBEHE
KpHu3e HenoTpeOHo je moBehaHna pamUBOCT jJaBHUX (PMHAHCH]a y TPEHYTKY KaJ Beh 3an0unmby HOBE
Kkpu3e (par y YKpajuHu, BUCOKa U pactyha riobanHa nH(Iangja, eHepreTcka Kpusa | Ipyro).

46 [Toncehamo, Hamie aHamu3e TMoKasyjy aa Behu anTukpusan nmakeT y CpOujn jecte yTHIA0 Ha OPKH KyMyJIaTUBHH
pact Cpbuje y omHocy Ha IITME, a ma ce BpeanocT Tor gonpuHoca kpehe y uarepsany 0,3-0,8 m.u. BII-a. To je manu
1Ie0 YKyIHE pasiuke y pacty usmely Cpouje u IIUE koja je y 2020. u 2021. usnocuna 4,7 m.m. BJ{[1-a KyMyJIaTHBHO.
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8. METOJIOJIOIIKH JIOJATAK

3a moTpebe OBOr M3BElITaja cacTaB/beHa je MoceOHa Oa3a mojaraka O peain30BaHO]
aHTUKPU3HO] MomMohu u3 Oyyiera 3a peruon Lentpanue u Mcroune EBpone yxipyuyjyhu 3anagnu
BaikaH, KOMOMHOBambEM BHIIE jaBHO J0CTYIMHHX m3Bopa.*’ Mako Beh MOCTOjM HEKOIMKO jaBHUX
CEeTOBa MoJ[aTaKa Koju 00yXBaTajy pa3IudnuTe PerrHOoHe 1A U YUTaB CBET, HUje/IaH O] ’bHX HE MOXKE
ce€ KOPUCTUTH Kao jeAMHU U TI0Yy3/1aH n3Bop uHpopmaimja. HajcBeoOyxBaTHH]y CHCTEMATH30BaHy
eBUJICHIN]Y, yjeaHO Hajuemrhe kopuiiheHy y nuteparypu, o0jaBuo je Mehynapoanu MoHeTapHU
dorn (MM®D).* ITpennoct Te Gase je mUpok 00yxBaT (YKJbY4eH BEIHKH OpOj Pa3BHjeHHX H
HEPa3BHjEHUX 3eMaJba CBETa) U TO MITO JAe()UHUIIE CMHCICHE KPUTEpUjyMe 3a COpPTHpaIbe
IIMPOKOT CIIEKTPA PA3IMIUTUX aHTUKPU3HUX MHCTpYMEHata. theHo riiaBHO orpaHHyemne je, Kako
caMH ayToOpW HaBOJE, TO INTO ,,HHje HaMEeHmEHa 3a (DMCKAITHO M3BEIITaBamke HUTH 3a nopeheme
Mehy 3emspama’. ¥ mpoliecy Haller UCTpakHBamka HajBehy MpenpeKy MpeacTaBbalio je TO IITO:
1) ce npuka3syjy HajaBJbeHE Mepe a He peann3aiyja, 2) HaBoJe ce KyMYJIaTUBHE BPEIHOCTH Oe3
paznBajama Ha 2020. u 2021. roguny, 3) Mepe Koje HUCY yCMEpPEeHe Ha 3paBCTBO 3a BEJTUKH OPO]
3eMaJba MPUKA3aHE Cy arperatHo, 0e3 pa3JaBajama Ha MOTKATETOPHje W/WIH CEKTOpPE, Ia OCTaje
HEjaCHO KOjH JICO CyME je OTHIIIA0 CTAHOBHMIITBY a KOjU TIPUBPE/IH, 4) He [aje AeTalbHy CTPYKTYPY
3a cBe apxkase [IUE, monyr XpBarcke, Mahapcke, CinoBenuje, CnoBauke u bantuukux 3emaba.
Ocum MM®-a, jour Heke melyHapoaHe MHCTUTYIM]jE 00jaBHIIe Cy CBOj€ €BHJCHIIMjE O KOJHX
uznsajamo: EUIFIS (European Independent Fiscal Institutions), OECD u ESRB (European
Systemic Risk Board). Mako mpyxkajy kopucHe HH(MOpPMAIHje O pa3IdYUTHM acIeKTHMa
(UCKATHUX U MOHETApPHUX MEpa, IIOCTOj€ 00jeKTHBHA OrpaHIuCH-a 300T KOjJUX HUCMO HH CaMo Ha
BUX MOIU Ja ce ocinonuMo. Ha npumep, EUIFIS nema notnyn npukas mepa y cBUM 3emMibama a
nMa cirydajeBa e u3ocrtajy enementapau omrcu, OECD uma no0py 6a3y 3a mopecke Mepe aim
He ¥ 3a pacxojaHe, 1ok ESRB He mpuka3yje usHoce.

47 V3opak cMo y jenHom aeny ananmuse (ITornmasibe 5) mpommpuny u 3a meT HajBehux 3amagHOEBPONCKUX 3eMasba
(Hemauka, ®pannycka, [llmanmnja, Utammja nu Xonanamja).
“8 Fiscal Monitor: database of country fiscal measures in response to the COVID-19 pandemic, October 2021.
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8.1. U3Bopu moaaraka

ba3y cmo hopmupaiin Ha ocHOBY Beher Opoja MepUOAMYHUX M3BEIITaja O EKOHOMCKUM U
(duCKaIIHUM KpeTamUMa 3a CBaKy IOjeMHA4YHy 3eMJby. Ha mpBoM MecTy TO Cy JOKYMEHTH
EBporcke komucwuje: [Iporpamu kouBeprenimje u cradminoctu 3a 2021. roguny (Convergence
and Stability Programmes) u3 kojux cmo y3enu nojatke 3a Mahapcky, [losbeky U ap, kao u
Fomumimy Hanpru Oyuerckux mianoBa 3a 2022. romuny (Annual Draft Budget Plans) za
@pannycky, CrnoBauky u nap. Jpyrm Baxkan wuszBop Ounum cy MM®-oBu wu3BemTaju o
KOoHCynTanjama ca Biaagama (138. Article 1V) 3a An6anujy, Uemky, XpBarcky u ap. IToctoje u
3eMJbe 3a KOj€ HH OBH ITOCPEIHU U3BOPH HUCY CaJIpKAIN aKypHE U JIeTaJbHE MOIaTKe, 11a CMO Taj
HEJIOCTaTaK HaJOMECTUIM MHPOpMaIljaMa U3 3BaHUYHHUX aKaTa BJIaJIe Kao IITO Cy MU3BEIITAjU O
u3BpIIeky Oyuera u duckanne crpareruje (amp. Llpna ['opa, byrapcka) u crynuje He3aBHCHUX
dbuckannux uHCcTUTYIM]a (HIp. ClioBeHuja). JleTasbaH nprka3 u3Bopa 1o CBUM 3eMJbaMa U3 Halller
y30pKa, ca JUPEKTHUM JJMHKOM Ka HHTEPHET ajpecH, nat je y Tabemn Al.

Tabena Al. U3Bopu noaaraka no 3eM/bama

3emiba HU3Bop
AnbGanuja IMFE Article 1V Staff Report for Albania 2021.
Byrapcka Bulgarian Ministry of Finance: Budget Execution Report 2020;
Bulgarian Ministry of Finance: Budget Execution Report 2021.
Ipua I'opa Vlada Crne Gore: Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021-2023. godina;
Vlada Crne Gore: Mjere podrske gradanima i privredi prvi kvartal 2021. godine;
Vlada Crne Gore: Mjere podrske gradanima i privredi drugi kvartal 2021. godine.
Yermka IMF Article 1V Staff Report for Czech Republic 2021.
HInanuja AlReF Report on the 2021-2024 Stability Programme Update;
AlReF Report on Budgetary Execution, Public Debt and the Expenditure Rule 2021
Ecronuja IMF Article 1V Staff Report for Estonia 2021 .
Opaniycka French Draft Budgetary Plan 2022.
Hemauka IMFE Aticle IV Staff Report for Germany 2021.
XpBatcka IME Article 1V Staff Report for Croatia 2021.
Mahapcka Hungarian Convergence Programme 2021.
Uranuja EUIFIS: European Fiscal Monitor January 2022.
Jletonuja Latvian Draft Budgetary Plan 2022.
JlutBanuja Lithuanian Stability Programme 2021;
Lithuanian Draft Budgetary Plan 2022.
Xonanauja IMF Article 1V Staff Report for the Netherlands 2021.

CesepHa Makemonuja

Government of North Macedonia: Fiscal Strategy for 2022-24;
Ministry of Finance of North Macedonia: Fifth set of anti-crisis measures;
IMF Article IV Staff Report for North Macedonia 2021.

ITosbcka Polish Convergence Programme 2021.

Pymynuja Romanian Convergence Programme 2021.

CroBenuja Slovenian Fiscal Council: Monthly Information January 2021;
Slovenian Fiscal Council: Monthly Information January 2022.

CioBauka Slovakian Draft Budgetary Plan 2022.
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/12/07/Albania-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-510834
https://www.minfin.bg/bg/1408
https://www.gov.bg/bg/administratsia/byudzhet/kasovo-izpalnenie-na-darzhavniya-byudzhet/informatsiya-za-kasovoto-izpalnenie-na-darzhavniya-byudzhet-i-na-osnovnite-pokazateli-na-konsolidiranata-fiskalna-programa-za-2021-g
file:///C:/Users/marko.milanovic/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/01UYMQOU/Vlada%20Crne%20Gore:%20Program%20ekonomskih%20reformi%20za%20Crnu%20Goru%202021-2023.%20godina
https://www.gov.me/dokumenta/86a63375-62c0-45c0-827f-a44fa211cd60
https://www.gov.me/dokumenta/c2b384cf-38a2-49ce-887a-631038832430
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/01/26/Czech-Republic-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-Supplementary-512260
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/06/APEINGLES/Infome-APE-2021-2024_EN.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2021/07/INFORME/Informe-Ejecucion-Presupuestaria-2021_v3_EN-1.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/07/20/Republic-of-Estonia-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-462375
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2022_dbp_fr_fr.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/07/14/Germany-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-462176
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/09/10/Republic-of-Croatia-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-465424
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-hungary-convergence-programme_en.pdf
https://www.euifis.eu/publications/25
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2022_dbp_lv_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-lithuania-stability-programme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2022_dbp_lt_en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/11/12/Kingdom-of-the-Netherlands-the-Netherlands-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-506801
https://finance.gov.mk/wp-content/uploads/2021/10/2022-2024-FISCAL-STRATEGY-OF-THE-REPUBLIC-OF-NORTH-MACEDONIA-with-prospects-until-2026.pdf
https://finance.gov.mk/2021/02/16/fifth-set-of-anti-crisis-measures-aimed-at-revitalizing-and-developing-the-economy/?lang=en
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/02/15/Republic-of-North-Macedonia-2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-513195
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-poland-convergence-programme_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021-romania-convergence-programme_ro_0.pdf
https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2021/01/MI_2021_01_eng.pdf
https://www.fs-rs.si/wp-content/uploads/2022/01/MI_2022_01_eng.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/40/DBP_2022_master_web.pdf

8.2. lepuHucame aHTUKPU3IHUX Mepa

VY uctpaxuBamy CMO C€ OrpaHMYMIM Ha HUCKJbYYHMBO (UCKATHU (OYyIETCKH) €0
AHTUKPU3HUX TOJINTHKA, TAYHH]jE, HA MEepE KOje IUPEKTHO yTUUY Ha (PHCKATHU PE3yNITaT 3eMJbE.
JlpyruM pedrMa, aHTHKPH3HE Mepe KOje HUCY TUPEKTaH OYUETCKH TpPOMIAaK — WHCTPYMEHTH
MOHETapHE TOJHUTUKE (MOPAaTOPHjyMHU 3a KpenuTe, JHHUjE IEHTpaJHUX OaHaka 3a JOAaTHY
JIMKBHIHOCT KOMEPILHjalHUM OaHKaMa) ¥ KPeAUTHPame MpUBpee TPeko rapaHTHuX mema’® —
HUCY 00yxBaheHe aHanu3oM.

[Topen Tora, jaBpaiu Cy ce u oapeheHn rpaHuYHU CIy4yajeBH y KojuMa je OmiIo moTpeoHo
nepuHUCATH/TIPOLICHUTH KOJIMKU je (PUCKATHM TPOIIAK CHpPOBEAECHUX Mepa. [Ipsu cy mopecka
oJJiarama Koja nmoehaBajy neuuT y roguHu y Kojoj cy omoopena (Hajuenthe 2020. rogunm),
amu he Oyuer kacuuje (Hajuenrhe Beh ox 2021) umatu oxpeleHe mpuiKBe MO OCHOBY Bpaharma
OBHX 00aBe3a. Y TOM Cily4ajy, YKYIIHY BPEAHOCT MEpe pauyyHaId CMO IO HETO IPUHITHITY, Tj. KAo
pa3nuky m3Melhy M3HOCa OIOKEHHX o0aBe3a W jena koju cy mpenyseha y melyBpemeny
u3Mupuna. /[pyeu ciydaj je Mepa yopsamwa nospahaja [1/[B-a. OBae cy y nuTamy cpeicTBa Koja
OW CBaKaKo y jeTHOM TPeHYTKY Omiia ucriahena u3 Oyera, a Ha moBehame JeuIuTa yTudy camo
y mocebHUM okonHocTHMa. > MelyyTum, oBe Mepe Cy crpoBoljeHe BeOMa PETKO M MMaje Cy
3aHEeMapJbUB YTHIIA] HAa OyrieT. 300T Tora CMO OBY Mepy UCKJbYYHIIU U3 aHaIu3e (He Mema Halle
TJIaBHE 3aKJbYUKE jep je IPUMEHhCHA Y CBETa TP 36MJbE M3 Y30pKa U HHj€ MaTEPHjaTHO U3/IAIIHA).

[Tojenuue np>kaBe Cy TOKOM MMaHAEMHUj€ UMaie U JOJaTHU pacT jaBHUX pacxoja, Hajuemhe
y ¢hopmu Behux jaBHUX MHBECTHUIIM]a (BaH 3[paBCTBa) U moBehaHor cCyOBEHIIMOHUCama oipeheHnx
npenyzeha y np’kaBHOM BIACHUINTBY (HAI[MOHAIHE aBHO KOMITaHHje, JKele3HnYKa npenyseha u
ci). OBu TpoukoBM Hajuemrhe HHUCY MOIJIM Ja C€ jJacHO pa3/BOje Ha A€o0 KOjU je JUPEeKTHa
MOCJIeIUIIA BAHPETHUX OKOJHOCTH M3a3BaHUX MMAHJIEMU]OM U JI€0 KOJU OU Ce JIeCHO J1a Kpu3e HHje
6uso0. 360r Tora MIX HUICMO TPETUPAJIH Kao J1€0 aHTUKPU3HOT MaKeTa.

49 Kana je ped 0 TapaHTOBAaHMM KPEIUTHMA, y ey paja Koju je mocseheH pauyHamy TPOIIKA aHTUKPH3HHX MEpa y
CpOwmju (32 KOjy IMaMo HajaeTaJbHHje MoAaTKe), Y YKYIaH TPOIIAK YKJbYUHIIH CMO CaMO MAaJTH JIE0 KOjH TPOIICHYjeMO
na he cHocuTH OyIIeT.

50 Epentyannu pact nepunura y jensoj roxuan (2020) moryh je y cimyuajy ako cy pemosHH nospahaju yMecTo y
janyapy win pebpyapy 2021. rogune peann3oBaHu HEIITO paHuje, Tj. 10 kpaja 2020. romuse.
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8.3. CTpyKTypa aHTHKPHU3HHUX MaKeTa

[Tocmarpano 1o 3emspaMa, GUCKaITHE MEpPe Cy OCETHO Bapupaie, Kako MO BEIUYHHHU TAKO
Y TI0 KOHKPETHUM UHCTPYMEHTHMA KOjU Cy IpUMEHUBaHU. Pain jelHOCTaBHUjer carieaBama, y
IPBOM KOPaKy CMO XETEpOTeHH CKYIl CBUX Mepa mojenin Ha yetupu Behe rpyme. Kao ocHoBHI
KPUTEPHjyM KOPHCTUIIM CMO Kpajl-el’ KOPUCHHUKA Mepe — jaBHU 3/IPaBCTBEHU CHCTEM, IPUBATHH
ceKTop, rpahanu, octano. Y HacTaBKy he OMTH HEIITO BHIIIE PEYH O CBAKOj O/ HOMEHYTHUX II€IHHA:

o [loopwixa jaenom 30pascmey yKJbydyje pacxoje 3a noBehame 3apaja MEIUIUHCKOT
0co0Jpa, Ha0aBKy HEOIOXOIHE ONpeMe, JICKOBa M BaKIMHA, Ha0aBKa JIMYHE 3aIlTHTHE
OlpeMe 3a 3arociieHe y APXKABHO] yIpaBH, ociodahame o MapHHCKUX U MOPECKHUX
(ITAB) naxxOwna Ha HaOaBKy MEIUIIMHCKE OINpPEME, Kao M TPOIIKOBE H3TPAIhEe U
onpeMama KoBU OOTHUIIA.

o [loopwka npuepeou jaBiba ce y IBC BapHjaHTE:

o Pacxoone mepe xoje o0yxBarajy momoh mociogaBuma 3a UCIUIaTy 3apaja,
nomoh 3a muahambe (GUKCHUX TPOIIKOBa (3aKyIl MOCIOBHOTI MPOCTOPA),
MOJCTUIAJM 32 JOJAaTHO WHBECTHpame (FPAaHTOBH 3a Majla U CpeIrbha
npeayseha, TEXHOIOIIKK pa3Boj), CyOBeHIH]je mpeny3ehruMa U3 yrpoKeHUX
cekropa (Typusam, caobpahaj), moapika mospOMPUBPEIH.

o Ilpuxooue mepe, T3B. IOPECKU PACXO/IH, KAO LITO CY OTIHHCHUBAE TOPECKUX
naxOmHa (mope3a Ha JIOOMT W/WIM JO0XOAaK, IONPHHOCA), OJyIarame
iahama mopeckux obaBe3a M yMmameme nopeckux Hamera (I1JIB 3a
oapehena 1o0pa U yciayre, akiuse, JOKaTHe Takce).

e [lomoh cmanosHuwmaey moapa3zymeBa cBe Bpcre momMohu Koje cy Jip)kaBe yecMepaBalie
IUpeKkTHO rpahanuma. Y 0BOj TPYyNHU Cy U3J/IBajarka 3a He3amocleHa JIMIA, JOJaTHU
W3HOCH COLMjaTHUX ITOMONhHM, Jomamy 3a TOpOAMIIE ca JeloM, IMEH3WOHepe ca
HAjHIKUM TpUMamkbuMa, oco0e ca HMHBAIUIUTETOM, ald TOCTOje W Mepe MOIyT
HOBYAHHUX Baydepa 3a KYINOBHHY, OOHyce 3a BaKIMHHCaHE, HOBUaHE TOMOhm 3a
CTyJeHTe (3a IIKOJapUHE W CMEINTaj) W Miaje (IoJaTHE KypceBe M OOYyKe) U CBe
MyHoJIeTHE Tpalene.

e Ocmane mepe moJpa3yMeBajy MaTepHjalHy MOJPUIKY 3a crneuupuyHe, Hajyenrhe
HETPKHIITHE OOJIACTH Kao IITO Cy KYATypa, 00pa3oBame, YMETHOCT, CIIOPT, BEPCKE
3ajeTHuIIe U JIp.
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8.4. Kputepujymu 3a oapehuBame ceJIeKTUBHOCTH Mepa

[To kpuTEepUjyMy CEIEKTUBHOCTH AHTUKPH3HE Mepe pa3BpCTald CMO y JBe rpyme: 1)
CeNIEKTUBHE Mepe — Tj. Mepe Koje oOyxBaTajy caMO OTpaHMYeH CETMEHT MpHUBpPEAC H
CTAaHOBHUIITBA KOJU j€ BHIINE OJl IPYrux IoroheH Kpu3oMm (WIH je pambUBUJH y YCIOBHMA
enueMuje); 2) HeCeJICKTUBHE Mepe — Tj. KaJ| ce NMPHIMKOM UCIUIaTe OYIIETCKUX CPECTaBa HHjE
BOJIWJIO pavyyHa O 00jEeKTHBHO]j YIPOKEHOCTH HUXOBUX KOPUCHHKA. [loieny Ha HECeNeKTHBHE U
CEeJIEKTUBHE MEpe CIPOBENIM CMO KOJI HCIjlaTa IOMOhH 3a MPUBPEAY U 32 CTAHOBHUILTBY.

Banpenna noopwxa 30pascmey UCKIby4eHa je U3 OBE MOJEIIE jep j& 0Baj CEKTOp OHO Toj
JTMPEKTHUM yJapoM KpH3e, Ia CBa BaHpeIHA CpeiAcTBa HciuiaheHa 3a 37paBCTBO Yy LEJIOCTH
cMaTpamo TapreTupanum/ycMepeHuM. Takohe, kama je ped o KaTeropuju ocmano, y MATalkY je
nomoh Koja ce ycmepaBasia Ha BpJIO CHEIM(HUIHE ITaTHOCTH, 300T Yera CMO U by MPAKTUYHO Y
LEJIOCTH OIICHUIIM Kao CEJNEeKTHBHY. 300r TOora je MUTame CENIEKTUBHOCTU Y HCTPAXKHUBALY
pasmarpaHo 3a mpeocTaia JBa Jeja aHTUKPU3HKUX MaKeTa I7Ie je OBaKBa mojena Moryha — momoh
MPUBPEIN U TIOMON CTAHOBHUIIITBY.

VY cenexmuene mepe 3a npuepedy yKIbYIHIU CMO OHE KOje HCITyHhaBajy 0ap jean oj aBa
KputepuyMa: 1) ycMepeHe cy Ha CeKTope KOju Ccy OMIIM HajBUIIE MOroheHH KPH30M Kao MITO Cy
TypHU3aM, yrOCTUTEJbCTBO, caoOpahaj; 2) ycMepeHe cy Ha CBE CEKTOpe ajlu je J00Hjame MmoMohu
YCIIOBJBCHO JIOKa3MBamEM Ja je MaHaeMuja u3a3Baja Behe mpoOieme y mocnoBamy (HIp. maj
nocnoBHux mpuxona 20-50% y oxHocy Ha nperkpusam nepuon). Cenexmuene mepe 3a
cmanoénuwmeo 00yxBaTajy MHCTPYMEHTE KOjH 3a70BOJbaBajy jeman o cienchux ycmosa: 1)
ompeJieJbeHN Cy 3a TpaljaHe Koju Cy COLMjaIHO YTPOKEHHU W/WIIM MaTepujaaHo HeoOe30eheHu —
IIPUMaOLM COLMjaiHe MOMOhH, CHpPOMAIIHUjU MTEH3MOHEPH (ca MUHHUMAJIHUM T€H3Mjama), Kao U
He3arocJeHa JuIa ycie ] Majie BepoBaTHohe 1a OM TOKOM MaHAeMHje MOTJIH Ja Hal)y 3amociiemne;
2) ycMmepeHe cy Ha rpahaHe Koju 300T Crelr(pUYHOCTH eMUAEMHUOJIOIIKUX Mepa HUCY OWIH Y
MoryhHocTH 51a 00aBJbajy CBOje PEIOBHE MOCIOBHE aKTMBHOCTH HIp. KaJa ycjeja 3aTBapama
BpTHha poanTesbH MOPajy Aa OpHHY O CBOjOj AL WIH YKOJIUKO je MOTPeOHO J1a ce OpuHY 0 HEKOM
obosenoM wiany nopojauiie. CBe Mepe Koje HUCY UCIyHhaBajie HEKE OJ MPETXOAHO HaBEICHHX
KpUTEpHjyMa CBPCTAIM CMO Y HECEIEKTUBHE. Y3 TO, HECEIEKTUBHUM CMO CMaTpalid CBE OHE Mepe
3a KOje M3 3BaHMYHUX M3BOpa HHUjE MOTIJIO Ja Cc€ YTBPAM Ja Jih je Ouiia 3aCHOBaHa HAa HEKOM

KpUTEPH]yMY.
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8.5. lonaTHe HamoMeHe

[Topen cBUX MCTpakMBa4yKHX HAIoOpa KOje CMO YCMEPHJIM Ha NPUKYIJbAE TOJaTaka u3
BUIIEC JOCTYITHUX H3BOpa, OWJIO je CHTyalMja y KOjUMa YaK HM 3BaHUYHH HM3BOPH — KakKo
HAI[MOHAITHYU, TaKO ¥ Mel)yHapoaHu — HUCY OmiM moTimyHH. KOHKpeTHO, nMa 3eMalba KOJ| KOjuX
cMO camu, nonazehu ol yCBOjeHUX Mepa, MOpaH Jia MPOICHYjeMO BUXOBY peanu3anujy (HIp.
pna I'opa HK y jeAHOM 3BaHMYHOM JOKYMEHTY HeMa Ipuka3 u3BpiieHux mepa y 2021. rogunn).
OBaxBU cy4yajeBH, UITAK, PETKU CY U HE YTUYYy Ha OCHOBHE 3aKJbYYKE U3 OBOT pajia, THM IIpe IITO
je BHUXOB pelIAaTHBHU 3Ha4aj 3aHEMapJbUB Y OJJHOCY HA YUTAB Y30paK.

JleraspHuja 6a3a mojaTaka Kojy CMO CAcTaBHIIM 3a IMOTpeOe OBE aHAIM3E JIOCTYIHA j€ Ha
3axTeB (ynuT mociatu Ha ajgpecy Kabinet@fiskalnisavet.rs).
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