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Pe3ume

e Pedopma niiatHux paspena u3 2016. ronune noadamnuiia je y caMoj KOHIUENIUjU, a He 'y
uMmiieMentanuju. Ilokpenyra 6e3 yTBpheHe OCHOBHE 3apaje, ca MPEYCKUM pPaCIOHOM
KoeduurjeHara u 6e3 YBPCTOT AHAIMTUYKOT OKBHMpaA, O MOYETKA je Ouia CTPYKTypHO
HEKOH3UCTEHTHA. YMECTO OOjeKTUBHOT BpEIHOBAaWbA pajia, TEXKHIITE j€ IMPEHETO Ha
MIPETroBOpE 0 BUCHHM Koe(HIIMjeHara, ITo je JOBEJO JI0 Jajbe (hparMeHTAaIlH]e, YMHOKABAkbha
M3y3eTaKa U MOTIIYHOT TYOHTKa CHCTEMCKOT KapakTepa peopMCKOr mporeca.

e KonTposa mace 3apaga mocturuyra je 0e3 jeIMHCTBEHHUX INIATHHX paspena, ajim je
Ous1a npaheHa cHa)KHOM KoMmmpecujom 3apaja. Crabunuszanuja (GoHIA TIIaTa y jaBHOM
CEKTOpY MPOWCTEKIIA je M3 (UCKATHHX MPaBWJIA U TOJMTUYKE BOJHE, 2 HE HOPMATHBHE
yaudukanuje. C qpyre cTpaHe, OCyCTBO CHCTEMCKUX KOPEKIHja Ha BPXY IUIATHE JICCTBUIIE
U CHaXaH PAacT MUHHUMAJHE 3apajie JOBEIU Cy CyXaBama €(EeKTHBHOI pacloHa IuIara.
Komnpecuja miata mpepacia je y jedaH OJ KJbyYHMX CTPYKTYpHMX pH3HMKa II0
(YHKLHMOHAIHOCT jaBHOT CEKTOpa, jep TUPEKTHO MOJPUBA CIIOCOOHOCT AP KaBe Jia MPUByYE
U 33/Ip>KU KJbyUHE CTPYYHE U YIPaBJbauke KaJIpoBe.

e bynyhu pedopmckn mnpuctym Mopa OHTH CEKTOPCKH, TPAHCHAPEHTAaH W
HHCTUTYIMOHAJIHO peajucTuyad. [loBparak Ha jJeAMHCTBEH W IICHTPAIM30BaH MOJEIN
IJIATHUX pa3pela HOCH BUCOK PU3HK MOHaBJbamkba UCTUX Tpenraka. ['eHepuuku pedopMcKu
MPUCTYIH, MOMYT jeAHOOOpa3HHUX TUIaTHUX paspena koje Ceercka banka mpomoBwuiie y
PEruoHy, 4eCTO HEJOBOJHHO YBa)KaBajy JIOKAJTHO MHCTUTYLHOHAIHO Haciehe ImTo Moxke
JIOBECTH J10 CyOONTHUMAIHUX KCXOJa, WIM YaK MOTIYHUX Ipomaiiaja y ciydajy CpOwuje.
OnpxuBo peliewme MoJpa3yMeBa CEKTOPCKU  AudepeHLupaHe MHTEpBEHIUje U
MOTEHIIMjaTHO IyOuHCKe pedopMe TMOjeHUX JelloBa jaBHUX CIY)KOM, 3aCHOBaHE Ha
MOy3JaHUM TIOJallMa, JaCHUM KPUTEPUjyMHMa U BUCOKO] TPAHCIIAPEHTHOCTH — Mpe CBera
Kpo3 jaBHU perucrap 3apajna (,,Mckpa“). TakaB npuctyn omoryhasa 1nubpaHo yOnaxaBame
KOMIIPECH]je 3apajia TaMo I7ie OHA UMa HajBehe CHCTEMCKE TIOCIICUIIE, Y3 OUyBamke (HUCKATHE
OAPKUBOCTH U APYIITBEHO-TTOJUTHYKE HU3BOIAJEUBOCTH.



1. Y600 u xonmexcm

JpxaBa je u popmasiHo ogycrasa ox pegopme miaTHux paspena zamnouere 2016.
roquHe. Haponna ckynmruHa je y mapty 2025. ycBojuiIa 3aK0oH KOjUM TPECTa]jy /1a Bake 3aKOH
0 CHCTeMy IUIata y jaBHOM cektopy u3 2016. roqune u nparehu nponucu koju cy ypehusanu
3apajie y JJokaqHuM camoymnpaBama, All BojBoaunu, jaBHuM cioyx0ama (IIpOCBETH, 31PaBCTBY,
COIIMjaTHO] 3alITUTH) U jaBHUM areHiidjama. OBOM OJUTYKOM 3BaHUYHO j€ HAITyIITCH KOHIICTIT
JEAMHCTBEHMX IUIATHHUX pa3peia Kao CUCTEMCKOT OKBHpa 3a ypeheme 3apaaa y Y4uTaBOM jaBHOM
CEKTODY, KOjH je 01O jenaH o KJbyYHHX eleMeHara pe)opMcKe areHie y panoj ¢aszu puckaiHe
KOHCOJIHJIAIH] .

OsBakaB ucxoJ Huje HU u3HeHalhyjyh, nutu Hy:xkHo Jom. Hako je pedopma ,,Ha
nanupy* crpoBol)eHa rOTOBO YHMTaBy JCIEHHjY, IPUMEHA HOBOI CHCTEMa KOHTHHYHPAHO je
ojyIaraHa, JIoK jé HOpMaTUBHU OKBHUP I'yOHO yHYTpaIllkby KoxepeHTHOCT. [IpobieM HeanekBaTHO
JM3ajHUPAHOT 3aKOHCKOT pellera MPeNuo e U Ha Jpyre acleKTe OBOT CHCTeMa — PeryJaTHBa
je y mpakcu mocrtajajia cBe ¢pparMeHTHCaHuja, ontepeheHa OpojHUM u3y3enuMa U u3HyheHM
pewmemuMa. OBO je UCKOpUIITNEHO 3a NPUKPUBAakE TUCKPELIMOHUX OJUTyKa MU3BPILIHE BIACTH Y
Bohewy mnonuTuke 3apajga (apOutpapHa nosehama Mjara pasIMUYUTHM CEKTOpPHMa CBaKe
roauHe). Y TakBUM OKOJIHOCTHUMA, HHCUCTHpaE Ha MyHOj mpuMeHu 3akoHa u3 2016. ronune
He Ou 1oBeIo 10 yHanpehema BpegHOBama MOCI0Ba y jaBHOM CEKTOpY, Beh 01, TOTOBO H3BECHO
neranu3oBano Beh Hacraje AMCTOp3Hje W Mojadano QuckanHe nmputHcke. [pyruM peunma,
OyCTajarme Of 3aKOHCKOT okBHpa u3 2016. rognHe MOXKE ce MOCMaTpaTH Kao pallMOHATHHjU
UCXOJl O] HacTOjama Jia ce, 10 CBaKy LieHY, O)KMBU pedopma Koja je y mehyBpeMeHy nocrana
WHCTPYMEHT aJ] XOK yIpaBJbamba, a He ype)eHO CHCTEMCKO peleHhe.

Ilnsb oBor pajaa je 1a ca aHATUTHYKe JMCTaHIe MPEUCIIMTA pa3Jiore Heycnexa oBe
pedopme u u3Bene noyke 3a Oynyhe kopaxe. Hamymrame 3aKOHCKOT OKBHpPaA KOjH j€ TTOYE0
na ce rpagu 2016. roguHe He 3HA4M JAa Cy CTPYKTYpPHH MPOOJIEeMH CHUCTEMa 3apajia y jaBHOM
CEKTOpYy PELICHU; HapOTUB, OHU cy y Mel)yBpeMeHy MOCTalli U3paKEHUJH U CIIOXKEHU]H, a
HUXOBO /IpECHparhe 3aXTeBa IPyTrauydju MPUCTYI. YIPaBO 3aTO je€ HEONXOAHO CHCTEMATCKU
carielaT Kako je pedopma cucrema Imjara y jaBHOM CEKTOpy Ouia 3aMMIUBEHa, Koje je
npobiemMe Tpedaso aa pelr 1 3amITo je Y MpaKkcH ,,CKIM3HYa y MOTPEeIrHoM CMepy — 110 Te
Mepe Jla je HBEHO HalyIITame MOCTaJO0 palMoHANHKja OMLKja OJ] MHCUCTHpama Ha IYyHO)
MPUMEHN HOBHUX TpOMNHUCAa. TakBO NPEUCTHTHUBAKEC HHUjE BAXXHO CAMO pajad OLEHE jEeIHOT
Heycnenor peopMCKOT MoKyIaja, Beh M Kao Mosia3uiiTe 3a peaJMCTUYHUJU U JTyTOPOYHO
OIp>KUB IpucTyn OynyhuM pegopMcKkuM MHHUIMjaTUBaMa y 0BOj 00IacTH.

2. Kpamak ucmopujam: wma je pegpopma mpeovano oa peuiu?

Pedopma cucrema miara 0mja je 3aMHILbEHA KA0 OATOBOP HA XPOHHYHO cj1ad
MeXaHU3aM KOHTPOJIe Mace 3apajia y jaBHOM ceKkTopy. Jla Ou ce pasymeno 3amTo je pedopma
IUTAaTHUX pa3pesa IMporaja, HEONXOAHO je BPaTUTH ce Ha MpobieMe Koje je oHa MPBOOUTHO
Tpebaso na pemu. Y roguHaMa Koje ¢y nperxonuie puckanaoj koncomunanuju (2007-2012),
CpOuja ce cyouyaBajia ca CUCTEMaTCKUM ITpeKopayemhUMa MIIaHUPAaHUX Pacxosa 3a 3apajie, Koju
Cy I10 IIpaBHITy paciu Op:xe ox OyieToM rpenBul)eHNX okBHUpa. Y TakBUM OoKoJHocTHMa, Cpbuja
ce BpPEMEHOM H3/IBOjWJIa Kao jeJaH Oj HeratuBHUX pekopzepa y Llentpannoj um HMcrouHoj
EBponu o BucuHM 0BHX pacxoma. OIpXUBOCT pacxo/a 3a 3apajie MpecTaBibala je jedaH ol
IIABHUX U3BOpA (PUCKAIHUX PU3KKA U, CAMUM TUM, KJIbYYHU MOTHUB 32 Pa3MaTpambe CHCTEMCKUX
pelema.

KibyuHu y3poxk Heoap:KMBOI pacTa mace 3apajaa Ouia cy apourpapHa nosehama
IJIaTa, a He PacT 3aM0CJIeHOCTH. Y HaBEJICHOM MEePHOAY pacT pacxoia 3a 3apaje 0uo je BoheH
Ipe CBera CEKTOPCKUM M BaHPEIHMM KOpEKIlMjama IijiaTta, Koje HHCY OWjIe 3aCHOBaHE HHM Ha
JEAMHCTBEHUM TNpPABWJIMMA HU HAa OOjeKTMBHMM E€KOHOMCKHM padyHHIIamMa. Hacympot Tome,
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pact Opoja 3armoCiICHUX MMao je 3HaTHO Mam{ YTHIAj HA YKYNHY JHHAMHKY Mace 3apaja.
duckannu caper je Ha 0Baj mpobneM ykasupao 2012. ronune, naramasajyhu 1a cy penaTHBHO
BUCOKE IUIaT€ y jaBHOM CEKTOpYy — HApOYMTO HA HWKAM H Cpellbe KBaTHM(PHUKOBAHHM
HO3MIMjaMa — a HE HYKHO IIPEKOMEPHA 3all0CIEHOCT, Boiehn y3pOK NMPEBUCOKHUX TPOIIKOBA
pazay jaBHOM CEKTODY.

Y TOM KOHTeKCTY, ypel)eHUju U TpaHCHAPEHTHHjH CHCTeM BPeIHOBAHA MOCJI0Ba
MOrao je NpecTaB/baTH PAHOHAJAH HHCTPYMEHT (uckaiHe Aucuunaune. [lonasehu on
3akoHa 0 TUIaTaMa JAp>KaBHUX ciyxOeHnka u3 2005. rogrHe Kao penaTHBHO (YHKIIMOHATHOT
Moziena 3a YKy JpXKaBHY ymnpaBy, @DuckalHH caBeT je IMOIp,ao HJAEjy IMOCTEHEHOT
MPOIIMPHBAA CIMYHOT CUCTEMA Ha JIpyTe JAEJIOBe jaBHOT cekTopa. TakaB mpuctyi, mehytum,
MOpao je OWTH 3aCHOBaH HAa JaCHOM AaHAJIMTHYKOM OKBHUDY, O0JEKTHBHUM KPHUTEPHjyMHMa
BpEIHOBama pajia M IMOYy3/JAaHUM IOJAIMa O 3alOCICHHMA, YKIbYydyjyhn ycrocTaBibame U
CHCTEMaTCKO KOpHUIIheme IIEHTPAIHOT PETHCTPa 3ar0CIeHUX. FICTOBpEMEHO CMO y IOMEHYTOM
M3BEUITAjy yKa3alad Ha To Ja he oBakaB mpoiec OMTH MMaHEHTHO IOJIMTHYKY 3aXTeBaH, Oyayhu
Ja cy Iuiare y jaBHOM ceKTopy (y OZHOCY Ha NpWBAaTHH) OWMJIE HApOYUTO MpELCHEHE Ha
MOCIIOBUMa HIDKET CTEleHa KBaIM(UKAIMje W OATOBOPHOCTH, INTO j& IOIPa3yMeBajo
CyouaBame ca OTIOPOM JiejIa CHHAMKATA.

Hejenqnake 3apaje 3a c1M4He IOCJI0BE MOCTOjajie Cy U paHHUje, aJIM caMme 1o cedun
HHCY NpeAcTaB/balie NpecylaH U3BOpP (ucKaaHe HecTabuiIHocTH. OBe pa3iuke jecy Owuie
W3BOP MEPIUNHUPAHE HEMTPABUUYHOCTH YHYTAp JaBHOT CEKTOpA, ajIk HUCY OUJIe ITIaBHU IMOKPETay
pacra yKyImHUX pacxona 3a 3apazae. Mnmak, TOkoM ocMHIIIbaBamka pedopMe, MUTamba KOHTPOJIE
Mace 3apajia ¥ yjeHauaBama Ilara MocTerneHo Cy u3jelHaueHa U TPEeTHpaHa Kao HEOBOjUBU
IWJbeBU. TakaB MPUCTYI 3aMarivo j€ MPUOPUTETE U OTekao (PopMynaucame 00jeKTUBHOT U
(buCKaIHO OAP>KUBOT pehOPMCKOT OKBHPA.

duckaaHu caBeT je 0jaroBpeMeHO ymno3opasao Ha To aa he yBoheme miarHmx
pa3pena OMTH CBPCHCXOHO caMO aKo je nmpaheHo 10BO/bHO IIMPOKHM PACIIOHOM 3apaja.
[IpommpuBame cucTeMa Ha YWUTAB jaBHU CEKTOP MOPAJO je OUTH TEXHUYKU YTEMEJbEHO U
npaheHo aJieKBaTHUM PAacIiOHOM 3apaja, Kako Ou ce u30erma KoMmrmpecHja IjiaTa U odyBaja
CIOCOOHOCT jJaBHOI' CEKTOpa Jia MpuByYe (M 3aAp>KH) KJbyuHe KaapoBe. M3ocTaHak TakBOT
MPUCTYIa 3Ha4ajHO je moBehaBao pu3MK Ja pedopMa, yMecTo yBohema IUCHUIUINHE M
TPAHCIIAPEHTHOCTH, IMOCTaHE jOII jelaH KaHal 3a apOuTpapHa ONCTyMama U TOIUTUYKE
KOMIIPOMHCE — IITO C€ Y PAKCH, TOKOM HapeIHUX TOINHA, U IOTOAMJIO.

3. 3awmo je pecpopma noodavuna?

Pejgopma je moxkpenyra 6e3 jacHo neUHHCAHMX OCHOBHHUX IapaMeTapa CHCTeMa,
LITO je 0/ MOoYeTKA MOAPHBAJIO HeHY YHYTpaumwy JOruky. Ca oTrnouynmameM (UCKaaHe
KOHconuaanuje, MUHHMCTApCTBO JpkaBHe ympaBe M JokaimHe camoynpase (MIVIIC)
MOKPEHYIO je peopMy y3 KOHCYATAHTCKY NOAPIIKY CBeTcke OaHKe, ca IIUJbEM yCIIOCTaBIbamba
JEIMHCTBEHOT M MEPUTOKPATCKOI CHCTEeMa IUIaTHUX paspena. Taj mpoiiec je of moderka 6uo
MOTPEIIHO IIOCTAaBJbEH, jep HHje Ouo BOhEH y OKBHpPY UBPCTOI, TPAHCIAPEHTHOT U
KOH3UCTEHTHOT aHAJIUTUYKOT OKBUPA.

Kibyuynu nmapamerap — ocHOBHa 3apajga — HHje 0M0 JeUHUCAH Npe OTNOYHbAmbha
nperoBopa o koepunujentuma. [lomro je HOBH cHcTeM OHO 3aMHIIJBEH TAaKO Ja CE€ HETO
r1ata 1o0uja Kao MpOU3BO/ jeJMHCTBEHE OCHOBHUIIE 3a CBE 3al0CieHe U KoeuijeHTa pagHor
MecTa, JJOTUYaH W HYKaH MPBU KOPAaK MoOpajo je OWTH yTBphUBame BHUCHHE TE€ OCHOBHIIC.
VYmecto Tora, Bnana je oBaj KOpak MpecKodmsIa M JUPEKTHO MPHUCTYNHJIA IMPEroOBOPUMA O
BHCHHH Koe(duIMjeHara, Hako yrmpaBo OCHOBHIIA onpehyje edeKkTuBHE pacmoHe IiaTta (Koju

1 HIIpemmor mepa duckanuae koncomuaanuje 2012-2016. roguue™, 30. maj 2012. roaune.
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HajBHIIIC 3aHUMAJy PaJIHUKE) U yKymnHe ¢uckaiHe edexre pedopme (Koju HAjBUIIE 3aHUMA]Y
MOCJIONIABIIA, Tj. IPIKABY).

TakaB penociien kKopaka aoBeo je a0 jomr Behe ¢parmenranmmje cucrema,
HapymaBajyhu KpeInOMIUTET U CHCTEMCKH KapaKkTep 3aKkoHa. be3 jacHe mona3He OCHOBE,
MIPETOBOPH CY CE BOIWIIA UCKJbYYHMBO OKO BUCHHE Koe(HIljeHara, y3 oclamamke Ha UCTOPU]jCKU
Hacinehene paznuke mehy cekropuma. Tako cy, mpumepa paau, CHUHIWKATH Y TPOCBETH —
umajyhu y BUJy JCICHUjCKU HW)KE OCHOBHIIC Y OJHOCY Ha JIpyre JeJIOBE jaBHOT CEKTOpa —
M300pHIIM  PETIATUBHO BHCOKE KOe(DUIMjeHTEe KOjU HHUCY OWIM OOPXKHBH Y YCIOBHMA
JeIMHCTBEHE OCHOBHE 3apane. cToBpeMeHO, OICYCTBO YBPCTOI AHAIUTHYKOT OKBHpA
oMOTYhHIIO je Ja MCXOAM IperoBopa 3aBUCE IMpe CBera O] MIperoBapadyke Mohw, a HE Of
00jeKTHBHUX Mepuia. To je OTBOPWIIO MPOCTOp M 32 M3y3UMame YMTABHUX JIEJIOBa jaBHOT
CEKTOpa W3 3ajeJJHMYKOT CHCTEMa IUIATHHX pa3peia: HajIpe Cy M3y3eTH HAjBUIIH JPKABHU
¢dbyHkronepu (n3abpaHa, UMEHOBaHA U MOCTaBJbEHA JIMIIA), & IOTOM j€ U CeKTOp 6e30eTHOCTH,
MaKoO MPBOOUTHO 3aMUIIJBEH KAa0 MHTETPAJIHHU JI€0 CHCTeMa, J0OMO MOryhHOCT MOTIyHOT
W3/IBajamba.

Yak u 1a je OM10 caBplIeHe IPUMeHe, a HUje, 3aK0H u3 2016. rogune caap:kao je
KOHCTPYKIIHOHY €JIa00CT — HEe0BOJbHO IIMPOK pacnoH u3Mel)y HajBuille M HajHUIKe
3apaje. 3a pa3nuKy of 3aKOoHa O IUIaTamMa ApKaBHUX ciayxOeHuka u3 2005. rogune, Koju je 3a
YKy JpXKaBHY ynpaBy npenBubao pacrnon koeduuujenara oxn 1:9, 3akon o cucremy miara u3
2016. roguHe je 3a 4YMTaB JApPXKABHU CEKTOp IMPOIMUCA0 YU ogHoc ox 1:7,5 uako je
IOJIpa3yMeBao 0CeTHO Ipoiupewme o0yxsara — ca 40.000 Ha oko 500.000 3anocieHuXx.

CyxkaBame IM/bAHOT PacoHa 3apaja HEMUHOBHO je NMPOU3BENO CTPYKTYPHY
KOMIIpecHujy mjara u ypaBHujaoBky. Duckanuu caser je Beh y (asu mpumpeme 3akoHa
YKa3uBao J1a OM MpOIIMpEeHhe CHCTEMA Ha YUTAB JaBHU CEKTOP 3aXTEBAJIO IIUPH PACIIOH IUIaTa
(1:12), xako 6u ce 00e30enuau KOHKYPEHTHH YCJIOBU 32 HAjOATOBOPHUjE M HAJKOMILIEKCHU)E
nosuiuje. Ymecto tora, 3akoH u3 2016. roguae omoryhuo je He camMO OUyBame 3areucHe
KOMIIpecHuje 3apaja, Beh je oHa TOKOM HapeIHMX IOiHA JOAATHO IojayaBaHa HeCpa3MEpHUM
noBehamuMa HajHMkuX T1ara. [locnenuuno, on nmuspanor pacnona 1:9 uz 2005. ronune, y
TIpaKcH ce A0ILIo 10 cera 1:4,6 y 2026. romgunu.? IToce6an mpoGieM MpeicTaBibasio je T MTo
3akoH W3 2016. romuHe HUJjE aJEKBATHO aJpPecCHpao OAHOC Hu3Mel)y OCHOBHUIIE U 3aKOHOM
MpoIKCcaHe MUHUMAJHE 3apajie, YUME j€ OTBOPEH J0/IaTHU KaHaJ 3a KOMIIPECH]y TIaTa, Ha I1ITa
je duckatHM caBeT Ge3yCIenHo yno30pasao.”

HenpuMeH/bHBOCT 3aKOHA Y MPAKCH NPUKPHBAHA je KOHTHHYHPAHUM O/J1arambeM
mberose npumene. Mako je kpoBHH 3aKoH (hopmaiHo 610 Ha cHa3u ox 2016. ronuHe, y mpakcu
HUKAaJ1a HUj€ 3a)KUBEO, YCIIe Yera Cy 3a Hajehu 71eo jaBHOT CEeKTOpa HACTaBUJIHU J1a BaXKe CTapu
npornucu. POKoBU 3a MyHU Mpenia3ak Ha HOBU CHCTEM MOMEPAHU CY U3 TOJMHE Y TOANHY, HAKO
je Beh y crapty Ouio jacHO Ja OBakaB 3aKOHCKH OKBUD MPEACTaBJba MPEMPEKY, a HE MOAPIIKY
LIUJbAaHUM CEKTOPCKUM pedopMama, mocedHO y 00pa3zoBamy U 34paBcTBY. DUCKaIHU CaBeT je
1y 0BOj (ha3H aKTHBHO YKa3MBAO HA IIPOOIEMe H MPEIarao MpoMeHy pedopMcKor mpHcTyma,”
uctnuyhu, uzmel)y ocraor, a ce cucreMm Ijara He MoXe oCMaTpaTi U30JI0BaHO O] pedopme
Opoja U CTPYKType 3amociieHuX (Koja je Takohe ol camor crapTa 3Hau4ajHO OJCTyMaia Off

2 Hajpumry 3apafy alpOKCHMHpAIH CMO JHMHUTOM IIOCTABJFEHMM 3aKOHOM O YTBphHBamy MakCHMAIHE 3apaie y
jaBHOM cektopy u3 2012. romuHe, TOK HajHWXKA TPEICTaBJba 3arapaHTOBaHY MHHUMAIHY ILIaTa mpeMa 3aKkoHy O
paay — IITo Cy TpaHulle Koje Baxke 3a yOea/buBO HajBehu jeo jaBHOT cekTopa. YKaszyjemo, Iak, Ha TO Jia Ha HUBOY
OMIITE IpKaBe, y TMOMIeIy MaKCHMalHO JO3BOJRCHE HETO IUIaTe, IOCTOjeé HW3y3elH 3a OrpaHudeH Opoj
crienuUIHUX KaTeropHja 3amoClieHnX, IIITO je Cay4aj ca BUCOKOOOPAa30BHUM M HAyYHHUM YCTaHOBaMa, Cydujama
VYcraBHOT cyna, npeacenHukoM BpxoBHor cyna u ci.

3 Bugmern Hmp. m3BemrTaj ,,JImaTHM paspean M 3alOCIEHOCT y ApskaBHOM cektopy CpOuje: of HemoBpIIeHE
pedopme 10 onpxkusor cucrema’, 4. jyn 2019. rogune.

4 3apajie y IpKaBHOM CEKTOPY: CTarmbe U cMepHHUIIE 3a pedopmy®, 1. jyn 2018. ropune.
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MoXXeJbHE JuHamMuke). Taj CBOjeBpCHH ,,pacien’ wu3Mmehy HOBE peryjJaTuBe Koja ce
JIEKJIApaTUBHO YBOJIM — & CYIITUHCKHU U3 TOIMHE Y TOIMHY OMJIaXKe — M CTApUX MPOMHCA KOJU Cy
ocTaJH Ha CHa3W, Bliaja je MCKOpUCTHIIA TaKo IITO je Jo/e/buBalia JHHeapHa yBehama riara
[0 TI0jeIMHIM MHHHUCTApCTBUMA, 03 yTeMesbermha Ha 00jeKTUBHUM EKOHOMCKUM aHajn3ama
Koje OM HeIBOCMHUCIICHO yKa3aie Ha ropyhe mehycekropceke (M yHyTapCeKTOpPCKE) TUCIIapUTETE
y 3apajiama.

Tako cMo0 J0olLIM 10 MapajJoKcajHe cuTyauuje n1a pedopma Koja je Tpedaso aa
yjeaHauu cUCTeM y MpaKcu mpousBoau jom Behy ¢pparmenramujy. YMecto KOHBEpreHIyje
Ka JEIMHCTBEHO] OCHOBHIIM, OpOj pa3IMYUTUX OCHOBHMIIA 3a oOpauyH Iulara je pacTao.
[TocnenuaHo, MOCEOHH PEKUMU 3apajia Cy C€ MHOKUIIHU, & CUCTEM j€ CBE BHIIE T'yOno obenexja
jenuHcTBeHOr OKBHpa. 30or Tora je duckanHu caBeT, mMmajyhu y BuIy Iyroroauiima
nposioHrupama U pacryhe medopmammje cucrema, jomr 2021. rogmne mo3Bao Biamy na
ofycTaHe ofi oBe pepopMe,” IITO je Ha Kpajy yuumeHo 2025. ronune. CBaKo Ja/be MHCUCTUPAHE
Ha TEXHUYKH MambKaBOM peIIekhy camMo Ou ,3aleMeHTHpano” moctojehe HepaBHOTEKE U
JI0IaTHO OTexaso Oyayhe cektopcke pedopme, 1mTo je Biana kacHHje MMIUTMIUTHO TIPU3HAIA
y 00pa3fiokemy Ipeaiora yKuama 3aKoHa O TiaTHUM paspeauma u3 2016. rogune.

HajBaxkHuje KopeKUHje 3apaja y NPeTX0[HOj JeleHUju AOroause cy ce MUMO
pedopme miarHux paspena. [losehama 1uiata y 3ApaBCTBY U IPOCBETH, CEKTOPUMA KOjU CY
OWJIM pEeJaTUBHO HAjJIIOTICHCHUJU, HHUCY OWIa pe3yliTaT CHCTEMCKE NMPUMEHE 3aKoHa, Beh
PEaKTUBHUX HMHTEPBEHIIMja MOJ MPUTUCKOM BaHpenHuxX okoiaHoctu. [lanmemuja COVID-19
W3HyJIWIA je TpajHO mMoBehame 3apaga y 3apaBCcTBY, MOK cy 2025. rogwHe, y KOHTEKCTY
CTYICHTCKUX W rpahaHCKHUX MPOTEeCTa, yCJeAWia 3aKacHella, ajld HEeOonXoiHa moBehama y
MIPOCBETH M BIHCOKOM 00pa3oBamy. Mako HaueHO onpaBlaHe, CBe OBE Mepe Omiie Cy aj XOK |
pEeakTUBHE, a HE JIe0 MPOMHUIILJbEHE cTpaTeruje ypehema cuctema 3apana. OHe, 3ampaBo, CIyxe
Kao BakKaH IOJICETHUK Jla Cy CTPYKTypa W OpraHu3alyja jaBHOT CEKTOpa Ipe CBera oapas
aKTyeTHHX APYIITBEHO-TIOJIUTUYKUX CTaBOBA U HaclieheHUX TeKOBHHA, 300T yera Huje Moryhe
OYEKHMBATH Jla CMHCJIeHa pedopmMa MPOUCTEKHE HCKJBYYMBO KAao Pe3ylTaT TEXHOKpATCKe
ONTUMU3AIIH]E.

HckycTrBo CpOmje mokasyje orpaHuderna NPpUMeHe MPUHLINIA ,,je[JHAKA IJ1aTa 32
jennak paa“. Y mpakcu, oBaj IPUHIIMI OTBapa CIOXKEHA MUTamka: J1a JJU Cy aIMUHUCTPATUBHU
MIOCJIOBU (HA4€JIHO) UCTE BPCTE yNOpeAUBH y Biaau (Miim MUHUCTapCTBUMA) U MaJIO] JIOKAJIHO]
caMOyTpaBy, WIH Ja JIU C€ OATOBOPHOCTU U PU3MIM HA (POPMATHO CIAMYHUM PATHUM MECTUMA
— MOMyT BO3aya KOjU MPEBO3M BpEIHY ONpEMYy y OJHOCY Ha OHOI' KOjU NpeBO3M Tekyhe
MOTPENIITHHE — MOTY CBECTH Ha JeJTUHCTBEH TEXHUUKH KpuTepujym? Ha wux Huje moryhe natu
MOTIYHO HEyTpalaH TEXHOKPATCKH OJIFOBOp, jep OHA MOApa3yMeBajy BPEIHOCHE CY/IOBE O
MIPaBUYHOCTH, OJITOBOPHOCTH U JPYIITBEHOM 3Hauajy pa3inuuutux ¢yHkiuja. butHa cnabocr
npuctyna y CpOuju 6unia je y ToMe IITO Cy OBE CYyIITHHCKE JUJIEME OJlaraHe M MpemylITaHe
TEXHUYKUM ajiaThiMa (IOMyT eKCTEH3UBHOT pajia Ha KaTajory paJHUX MecCTa) KOjU y MpaKcH
HUCY UCIOpYYnJIa HU jacHa MEpHJIa 32 BPETHOBAE MOCIOBA, HUTH JIPYIITBEHO MPUXBATIHUBE
OJITOBOpE Ha pacTyhe AucHapuTeTe.

Kibyyna mopyka je ga ce mMpaBH4YHOCT CHCTeMa ILIATA He MOKe HAMETHYTH
HCK/bYYHBO HOPMATHBHOM YHH(pukaumjom. Pazmmuurte 3apage 3a QopMmanHO CIHYHE
MOCJIOBE TMOCTOjajie Cy W Y COLUjAIUCTUYKO] JyrociaBHju, YIPKOC HAMIAIICHO] HUICOJIOTH]H
JETHAKOCTH, TIPU Y€MYy HH TaJla HHUje MOCTOja0 jeIMHCTBEH 3aKOH 3a YUTaB jaBHU CEKTOP.
VYjennauaBame 3apana CHpPOBOAMIIO C€ MO CEKTOpHMa W mpemysehuma, JOK Cy MO3HIHje y
YTULAQJHUM JIeIOBHMA Jp)KaBe TPAJAMLMOHAIHO yxuBaje Behe 3apane. YmopeaHa eBpOIICKa

5> Bunetn ognemak ,,Pechopma niamuux paspeda: nozned ynanpeo* y mssemrajy ,,Ouena npemiora PeGamanca
Oyuera Perryonuke 3a 2021. roguHy 1 OCHOBHE nperniopyke 3a Oyyer 2022. rogune™, 25. okrobap 2021. rogune.
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rpakca IOTBphyje Ja je TMpUHIMUI ,,jeqHaKa IlaTa 3a jeJHaK paja TEIIKO OCTBapuB 0e3
JPYIITBEHO-TIOIUTUYKUX KOMITpoMuca. Mako Cy HEejeTHAKOCTH U HEeMPAaBUYHOCTH y 3apajaMa
alv ¥ IPYyrdM NpuMamuMa U OeHeduijama (IMOomyT W3JallHUX yCJIOBa 3a MEH3MOHHUCAE),
MO3HATE W Yy JPYTUM EBPOICKUM 3emMJbama, ,,MCIIpaBJbambe’ 3aT€UCHHUX MPUBUIIETHjA TIO
MPaBUJIY M3a3MBa CHAXXHE COIMjajHE M IOJIMTHYKE TEH3Hje INTO, U3Mel)y ocTajor, mokasyjy
HemaBHU U npuMmepu u3 DpanHiycke. Y3 cBe TO, BUCOKO IICHTPAIU30BaH CHCTEM ILIATHHX
paspena kakaB je miaHupaH y CpOuju HHje JTOMHHAHTHO DPEIICHE Y E€BPOICKO] MPAKCH.
HekonmumnuHa 3emMaiba Koje MMajy jeIUHCTBEHY IUIATHY MATPHUILy 3a €0 JP)KABHU CEKTOp —
nornyT Pymynuje, Cnosennje u [lopryranuje — BpeMEHOM Cy YBOAMJIE Pa3IHYUTE OOJUKE
(IIEeKCHOMITHOCTH U JISIEHTPATN30BAHOT OJUTYYHBakha O BPEAHOBAKY CHEIU(UIHIX ITOCIOBA.
Cse 10 motBphyje na ce ypehuBamy cucrema 3apaza y jaBHOM CEKTOPY MOpa MPUCTYHHUTH
MaXJPUBUM OaJIaHCUPAEM CKOHOMCKHX, WHCTHUTYIIMOHATHUX H JPYIITBEHO-TTOJUTHYKUX
pEATHOCTH, a HE CTPUKTHUM WHCHCTHUPAHEM Ha HOPMAaTHBHO] YHU(DUKALIH]H.

4. Kako oame: mpancnapenman pecucmap u cekmopcke pegpopme

Iona3umre cBake HOBe pedopMCKe areHae y 0B0Oj 00J1acTH MOpPa OUTH NMOBPATAK
HA M3BOPHM MP00JeM — KOHTPOJIy Mace 3apajia U bweHy Guckajny ogp:xkuBocT. Kibyunu
n3a3oB koju cy duckannu caBeT ¥ MM® uaeHTHPHUKOBAIM jOIII Mpe MeTHAeCTaK rofuHa O1o
j€ HEeOIIp>KMB HUBO PAcXo/ia 3a 3apajie y jaBHOM CEKTOPY — U Y aliCOyTHOM CMHUCITY Uy OJHOCY
Ha MPUBATHU CEKTOP — Kao U ciada KOHTPOJa Mace 3apajia, Koja je U3 rofAuHe y TOAMHY pacia
n3HaJ OyleToM IUIaHUpaHUX OKBUpa. lchpaBibame YOUEHUX HENPAaBUYHOCTU Yy BHUAY
Pa3IMYUTUX 3apajia 3a CIMYHE MOCIOBE YHYTap jJaBHOT CEKTOpa MPEMO3HATo je Kao MoKeJbHa
J07laTHA BPEIHOCT, MPEM/IA HE Kao MPeayclioB (PUCKaTHE OPKUBOCTH.

IMocTaB/bame ,,IPABUYHOCTH® KA0 LEHTPAJIHOI peOpMCKOr LU/ba MOKA3aJI0 ce
Ka0 MOrpelIHo ycMepemwe. BpemeHnoMm je, y okBupy Tamammer MIAVIIC-a u y3 cHaxHY
nonpiiky CBercke OaHKe, OBa ,,JI0/laTHA BPEAHOCT MOCTaBJbEHA Yy cpenuinTe pedopmckor
npoleca U UMIUIMIUTHO MPeAICTaB/beHa Ka0 HEOIXOJaH yCJOB 3a CTa0MIM3aljy pacxoaa 3a
3apaze. [IpakTuuHO HCKYCTBO, Kako y CpOuju Tako U y Op0ojHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, IIoKa3yje
Jla TO HUje cydYaj: Macy 3apajia y jaBHOM ceKTopy Moryhe je epukacHO KOHTponaucatu u 0e3
JEIMHCTBEHOT 3aK0Ha Koju ypehyje 3apazne.

CpoOuja je ToxkoM (uckajHe KOHCOIMIALHUje cTAOMIM30BAJa mMacy 3apaga 0e3
jeIMHCTBEHHUX NMJIATHUX pa3pena, mpeMjaa je cucreM ocrtao Heypehen. Mako je pedopma
iaTHUX paspena u3 2016. roguHe y NOTIYHOCTH OA0AIIMIIA, TOJIMTUYKA BOJbA 32 MOLITOBAKE
arperaTHux (PUCKaJIHUX OrpaHHuemha oMoryhmiia je 1a ce yKymHH pacXou 3a 3apajie ApKe y
OKBHpHMa OY[IETCKUX MpaBHIIa U Ja Ce TPOCEYHE 3apajic Y jaABHOM CEKTOpY NMPHUOIMKE HUBOY
npuBaTHOT cekTopa. To yka3syje Ha TO Ja je KJbyYHU MEeXaHu3aM cTabmin3aiuje Ouo y ToMeHy
(bucKaNHEe TIONMUTHKE W OY[IETCKUX OTpaHHMYCHa, a HE Y JOMEHY HOpMaTHBHE YHH(HUKAIIH]jE
cucrema 3apana. Tpeba wucrahu, mehyrtum, na je Ta crabunmszanuja Ouna mnpaheHa
TMCKPEIIMOHUM HHTEPBEHIIMjaMa TI0 CEKTOpUMa KOje HUCY OWJIe IJI0 CUCTEMCKUX aHAIIN3a.

HcroBpemeHo, koMImpecHuja 3apaja je TOKOM INpeTXOdHe JeleHHje mpepacia y
jenaH o1 Hajo30M/bHUJUX CTPYKTYPHHX NpodieMa jaBHOr cekTopa. Mako je mocTurayTo 1a
IpocedaH HUBO 3apajia y jaBHOM CEKTOpy Oylie yrmopeauB ca MPUBATHUM H J1a Maca 3apaja He
Oyne M3BOp HENOCPEAHMX (PUCKATHMX PU3MKA, TOKOM IPETXOJHE NeleHHje JOLIUIO je 10
roropiama KoMrpecuje 3apaga. OBa aeBujairja pa3Buia ce, T00pUM JEJIOM YCIea CHAXHOT
pacta MUHUMAJIHE 3apajie, 10 Te Mepe Jia JaHac JpacTHYHO OTEXaBa, MM Yak oHemoryhasa, 1a
HajOATOBOPHHja M HAJCTPYyYHH]a PaJHA MECTa Yy JAPKABHOM CEKTOPY MOHYAEC KOHKYPEHTHE
yCJIOBE Y OAHOCY Ha MPUBAaTHU CEKTOp. Jpyrum peunma, npodiaem Koju je youu pedopme u3



2016. mocTojao TeK y Ha3HAKaMa JaHac je aKyTaH W 3aXTeBa XMTHO pelliaBame, Kako Ou ce
oYyBaja ClioCOOHOCT jaBHOT CeKTopa J1a 00aBJba CBOje KIby4HE (DYHKITH]E.

Hakon yxkunama 3akona u3 2016. rogune, morpedaH je nparMaTu4aH CeKTOPCKH
npuctyn yHanpehemy cucrema 3apaaa. Mako nmpuHIMO ,jenHaka IuiaTa 3a jeAHak paa’
MpeJCTaBJba JIETUTHMAaH HOPMATUBHU OPjEHTHUD, MpaKca je TMoKasaja Jia je MOKYIaj] HeroBe
MMIUIEMEHTALMje KPO3 jelaH CBeOOyXBaTaH M PUTHJIAH 3aKOH OO KOHTpanpoayKTHBaH. Taka
MPUCTYI HUje YBa)KaBa0 MHCTUTYIHOHAIHY M (PyHKIIMOHAIHY Pa3HOJIUKOCT jaBHOT CEKTOpa,
HUTH JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKA OrpaHHYeHa y KojumMa ce pedopme crposoxae. JlomatHo,
KpeIuOWIMTET Tpolieca OMO je HapylleH Beh Ha caMOM TMOYETKY, M3y3MMameM HajBHUIIHNX
IpKaBHUX (PYHKIIMOHEpPA U3 CUCTEMA TUIAaTHUX pa3pena.

CexkTopcku npuctyn omoryhapa a ce ucToBpeMeHo ajjpecupa KoMIpecHja 3apajaa
U TIOKPEeHY AYro ojjIaraHe CTPYKTypHe pedopmMe nojequHUX JeJI0Ba jaBHUX CJOYKOH. 3a
pa3MKy O] YHHMBEP3aJHOT 3aKOHCKOT pellera, CEKTOPCKH MpUCTyn omoryhaBa Opike H
MpelH3HUje pearoBame Ha aKyTHe mpobieme, ykibydyjyhu notpely 3a nmoBehameM 3apaga Ha
HAQjOATOBOPHUJUM M HAJKOMIUICKCHHJUM TIO3MIMjaMa y KJBYYHHM MHHHCTapCTBUMA U
yIpaBama, T7Ie je PH3HK OJ1 OJuInBa KaipoBa HajBehu. MlctoBpeMeHo, OH oTBapa ImpocTop 3a Iyro
oJytaraHe QyOWHCKe pedopMe y TOjeTUHUM CEKTOpHUMa, MOMyT o0pa3oBama, KOje Cy HAKOH
2016. ronuHe y BEJIHMKO] MEPH M30CTalie — JAENOM U 300T MocTojama He(yHKIIMOHATHOT (a
cBeoOyXBaTHOT) 3akoHCKOT okBupa.’ JlomaTHa NpemHOCT OBaKBOI NPHMCTYHA MAPIHjaTHEX
AyOUHCKH peOpMH je IITO MOXKE Ja OTKIOHH M JPyre CUCTEMCKE HEIOCTaTKe, MHMO CaMe
BHCHUHE 3apajia, ¥ Ha Taj HAYMH YHAIPEIH TTO0JI0XKA]j 3aII0CIICHUX Y IPKAaBHOM CEKTOPY U bETOBY
KOHKYPEHTHOCT y OJJHOCY Ha IPUBATHH.

Cexropcke pedopme Mory OuTH epukacHe 0e3 jeTMHCTBEHe OCHOBHIIE, AJIM CAMO
aKo Cy 32CHOBaHe HA TPAHCIMAPEHTHOCTH U 100P0j AaHAJIMTHUYKOj OCHOBH. 32 yje/IHaYaBakhE
1ata u3Mel)y pa3iaMuuTHX JIe0Ba JaBHOT CEKTOpa HUje HEONXOaH jeljaH jJeIUHCTBEHU 3aKOH
WJTU jeZIHa OCHOBHIIA, aJIM J€ HEOMXOAHO JIa C€ OJITyKe 3aCHUBA]Yy Ha MPOBEPJHUBUM IMOAAINMA,
JacCHUM KpUTEpUjyMHUMa M apryMeHTalMju. Y TOM CMHCIY, YCIIOCTaBJbak€ jE€AUHCTBEHOT
perucrpa 3anocieHuX y jaBHOM CEKTopy ,,Mckpa®, nako ca BEJIMKUM KalllbEeHhEM, ITPEJICTaB/ba
Ba)XKaH MHCTUTYLIMOHAJIHM MOMAakK, jep oMoryhaBa cuctemarcka mnopehema 3apaga usmely
CEKTOpa U HAEHTHUKAIM]Y H3PaKEHUX OfCcTynama.” O KJbyuHe BAKHOCTH j€, IPUTOM, JIa Ce
oBa 0a3a peIoBHO aHAJIM3HpPA U JIa C€ Pe3ylITaTH TPAHCIIAPEHTHO 00jaBJbyjy, Kako O cilydajeBu
OCETHMJUX OJICTyINama OWIM HJIEHTU(PUKOBAHUW U, HE Mame BaXKHO, MOCTENEHO CTBapajia
JPYIITBEHO-TOJUTHYKA IOJIPILIKA 32 BbUXOBO OTKIIAHAE.

BuCOK cTeneH TPAaHCHAPEHTHOCTH je K/bYYaH OCJIOHAL OAPKUBOCTH pedopmu y
0BOj oceT/bUBOj obJacTu. [lojequue 3emibe koje OM y moryeay ,,0TBOPEHOCTH Ioaaraka‘
More aa Oyny ys3op Cpbuju, momyt CroBeHHWje, MMajy BpJIO TpPaHCHApEHTHE KaHaje
U3BEIlTaBaka, YKJbYUyjyhH JaBHO TOCTYITHE PETHCTPE KOJU C€ aXKyprpajy Ha MECEUHOM HUBOY
U CaJip>Ke TOAATKe O Opojy 3alOCIeHUX M CTPYKTYPH NMPUMamka y YUTABOM JaBHOM CEKTOpY.

® YV npakcu ce HakoH ycBajama 3akoHa o ruiatama 2016. rogvMHE y BUIIE HABpara CTUIAO YTHCAK Ja PECOPHA
MUHHICTapCTBA OMJIAXY IOKPETamke CBEOOYXBAaTHUX CEKTOpCKHX pedopmu, monasehu ox mpernocraBke na he
KJBYYHH JIeo ypehema moiokaja 3amociieHuX — Mpe CBera IMHTamke 3apajia M OJHOCa IuiaTa — OUTH PeIIeH KPo3
MIPUMEHY jeIMHCTBEHOT CHCTEMCKOT 3akoHa. Kako Taj 3akoH (ca mpaTehiM CEKTOPCKUM MPOIHCHMAa) HUKAIa HITje
32KMBEO Yy TIPaKCH, OBa CTpaTervja je JoBena J0 JBOCTPYKOT 3acToja: M30CTaHKa CEeKTopcke pedopme amm u
crucTeMcKor ypehema miata.

7 Ped je 0 meHTpasHOM MH(POPMAIIMOHOM CHCTEMY 3a 00padyH IPUMamba 3aroCIeHHX y jABHOM CEKTOPY, YHje je
ycrnoctaBibambe modeno 2021. rommHe. OBaj peructap oOyxBara CBE IUPEKTHE M WHIAMUPEKTHE KOPHCHUKE
penyonuakor Oyriera (MpocBeTa, Ap)KaBHA yIpaBa, MpaBocylhe, ycTaHOBE KyAType, CONMjallHE 3alITUTE U JIp),
CHCTEM jaBHOT 37PaBCTBA U JIOKAJHE caMoyIpaBe. 3BaH mera ce TpeHyTHO Hajla3e BHCOKO 00pa30Bambe M CEKTOP
0e30eIHOCTH, a y TUTaHy je J1a c€ M OHU MHTerpuiry a0 2027. roauxe.
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OBakBa IIpakca He eTMMHHHULIE TIOJTUTHYKE TEH3H]€, aJI1 3Ha4ajHO OJIaKIIaBa UIEHTH(PHUKOBAHE
npobieMa 1 U3rpamby APYLUITBEHE TOAPIIKE 32 IbHUXOBO PEIIaBambe.

YBohewe jaBHOTr peructpa 3apaja He OM 0MO MHCTUTYUMOHAJIHM NpeceaaH, Beh
HACTaBaK paHUjuX (HeTOBpIIeHMX) MoKymaja yHampehema TpancmapenTHocTu. Ha
caMOM TIOYETKY pe(pOpMCKHUX aKTHBHOCTH y OBOj o0sacTu, TokoM 2013. rofiHe, ycrocTaB/beHa
j€ jenHa Bep3uja perucTpa 3apaja u 3arnociieHuX y jaBHOM cekropy Cpouje. Mako orpaHudeHor
o0yxBaTa U CKPOMHHUX aHAJIMTUIKKX MOTYNHOCTH, OBaj perucrap je mpeacTaBibao BakaH KOpak
Ka CUCTEeMAaTUYHH]eM carlieflaBamby CUCTEMa 3apajia y jaBHOM CceKTopy. MelyTum, yrpaso ca
OTHOYHIbakeM pedopMe IUIATHUX pa3pera, YMECTO Jia Ce OBaj MHCTPYMEHT JlaJbe pa3BHja U
MPOIIMpPYje Ha YUTAB jaBHHU CEKTOP, JIOLUIO je 0 OOpHYTOT Mmpoleca — nocrojehu perucrap je
yraieH y npBoj nojosunu 2015. ronune. Hoa mardopma ,,Mckpa“ cama omoryhasa ia ce Taj
MPEKUHYTH MPOIEC TTOHOBO MOKPEHE M CYIITHHCKH YHAIpPEau, Kpo3 MPOLIHpeme 00yxBara Ha
11€0 JPXKaBHU CEKTOP M YKJbYUHBaKbE KIJbYUYHUX MTOKa3arejba — He caMo Opoja 3armocieHux, Beh
Y HUBOA U CTPYKTYpE 3apaja (OCHOBHA IUIaTa, 10Jaly, OOHYCH), IONYHEHOCT PaAHUX MECTa Y
OZIHOCY Ha cUcTeMaru3anujy u np. To OM CTBOPHUIIO HEONXOJHY OCHOBY 33 apryMEHTOBAaHO U
CEJIEKTHUBHO JIEJIOBALE 110 CEKTOPUMA, YMECTO 32 OIIITAa U apOuTpapHa penema.

5. Hajzope pewiere: nospamax Ha peghopmcKu KOHUenm Koju je 00Kazano iou

Y jaBHOCTH ce mojaB/byjy npenopyke aa ce Cpouja Bpatu pe¢opMCKOM KOHIENTY
u3 2016. roqune. Y HOBOj cTynuju CBercke Oanke u3 2025. roguHe noa Ha3uBoM Oyera jasHux
unancuja — Duckanna norumuxa 3a eucoko pazsujeny Cpoujy® monoBo ce nctuue norpeda 3a
yBoh)ermheM jeTMHCTBEHOT CHCTeMa IUIAaTHUX pa3pesia, 3aCHOBAHOT Ha JeTUHCTBEHOM 3aKOHCKOM
OKBHPY M JEIWHCTBEHO] OCHOBHUIIM 3a oOpauyH 3apaaa. VICKycTBO W3 MpeTXOAHE JNIEleHH]e,
MehyTuM, yKa3zyje a je 0Baj MoJiel OMO U3JI0KEeH CHAKHUM UHCTUTYIMOHATHUM U APYIITBEHO-
MOJIMTUYKUM OTPAaHHUYCE-UMA: KIbYUHH JCIIOBH PEIICHa OCTAIN CY TIPETEIKHO ,,HA TIAHPY*, TOK
je TIoONHUTHKA 3apajia y MpaKkCH HacTaBWIIa Ja ce 00JIMKYje KPo3 ajl XOK CEKTOPCKE MHTEPBEHIIH]E.

3akon u3 2016. Tpernpa ce Kao noxesbHa pedepeHTHA Tayka, 0e3 KPUTHYKOT
OCBPTa Ha pa3Jjore 300r KOjuX Y NPeTX0IHOM IHMKJIYCY HUje MOrao J1a 3a;KMBH y NMPAKCH.
3aKoH o MIaTHUM pazpeanma u3 2016. Huje Ouo pe3yaTar TeMesbHe TEXHOKPATCKe aHaju3e, Beh
MCX0/1 OpOJHUX KOMIIPOMHKCA Y TIPETOBOPUMA Ca CHHIUKATUMAa, IITO j€ O] TOYETKa OTPaHUYHIIO
HETOBY YHYTpAIIbY JIOTHKY, 8 Y Kpajiboj JTUHUjU U Kpenuounuret. [TocebHO je 3Ha4ajHO 1a cy
HAJBUIIM JIp>KaBHU (PYHKIMOHEpU M M3abpaHa JuIa OWIM H3y3eTH U3 CHCTEMa, YHUME je
ocnabjbeHa TMOpyKa YHUBEp3aJHOCTH mpaBuia. [logaTtHo, y mpojekuujama Koje mpare
npenopyke 3a HOBYy pedopmy, CBercka OaHKa HajMame KOpEKIMje TpeaBuha 3a CEKTop
npaBocyha, IMTO je TEHIKO YCKJIAJUTH ca YPreHTHOM NOTpeOOM jadarma WHCTUTYLHjAa U
BJIaJTaBUHE TTPaBa.

N y HOBOj MHMIMjaTHBHM M30CTAaje OATOBOP HA CTPYKTYPHHM NPo0JeM KOju je y
Mel)yBpeMeHy eckaiupao: KoMIpecujy 3apajaay jaBHoMm cekTopy. Kao mro cmo o6jacHmu,
M3pakeHa KOMIIpECHja 3apajia y jaBHOM CEKTOPY HacTaja je MpOoTeKIe ACICHHje yCiea JBa
¢dakTopa — ozacycTBa mnoBehama HajBUIIMX Koe(HIMjeHaTa 3a HajKBaJM(HUKOBaHMja pajHa
MecTa IpuiukoM nporrrpera odyxsara ca 40.000 a oko 500.000 pagnuka 3akoHoM u3 2016.
roJIMHEe M HEYCKJal)eHOCTH OCHOBHE 3apajie y jJaBHOM cekTopy 3akoHoMm u3 2016. ronune ca
MUHHMAaJTHOM 3apaJioM MPOMHCAaHOM 3aKOHOM O pany. Haxkanmoct, Hu mocnenma HHUI]aTHBa
Caercke banke He npeno3Haje oBe KJbyuyHE HEAOCTaTKe HUTHU MpeaBul)a IBHXOBO OTKIIAmbamke
myTeM ToBehama HajBUIIUX JI03BOJHEHUX Koe(duIlMjeHaTa 3a HaAjOATOBOPHH]ja pajJHa MeECTa.
Takohe, na Ou ce cnpeumsna KoMmIpecuja Ha ,,JOHBEM' JeNly pacrojesie, OCHOBHA 3apaja y
JaBHOM CEKTOpy Mopayia 6u OuTH yckiaheHa ca MUHUMATHOM 3apajoM u3 3akoHa o pamy. Taj

8 World Bank (2025), Public Finance Review — Fiscal Policy for a High-Income Serbia.
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nmapamMerap Huje OWO TpaHCIapeHTHO JeduHMcaH u 00jaB/bEH IIpe IMPeroBopa o
Koe(HLMjeHTMa MPUIIMKOM JOoHOIIeka 3akoHa u3 2016. roaune, a U3 AOCTYNHHX aHAJIN3a
IIPOU3MIIa3K J1a OU MOTIIYHO M3jeHayaBakbe OCHOBHE U MUHHMMAJIHE 3apajie 3Ha4yajHo yBehaso
OylIleTCKe TPOIIKOBE — JI0 HHMBOA Koju Om OO ¢uckamHo Temko oapxkuB. OBo ymyhyje Ha
3aKJby4aK Jja OM ce, 1 'y OOHOBJBEHO] BEP3UjU MCTOI KOHLIENTA, IOHOBO OCTaBHO MPOCTOP J1a
pacT HajHIDKUX 3apajia BpeMEHOM IPOM3BOIM JI0JaTHY KOMIIPECH]Y — YIIPABO OHA] MEXaHU3aM
KOjH j€ JOMHUHUPAO Y MIPETXOHO] JACIICHH]H.

OxBup 1. OnacHoOCTH reHepUIKUX PePOPMCKHUX NMPUCTYHA

WuunyjatuBa 3a yBoheme jeIMHCTBEHUX IUIATHUX pa3pelia Y jJaBHOM CEKTOpYy HHje
orpanuueHa camo Ha Penmy6muky CpOujy Beh Cercka banka cimune pedopmcke Hampte
NOMYJapuIle W Y MPEeoCcTaanM 3eMibama 3anagHor bankana. OBakBHM TeHEPHYKH HPUCTYNH
pedopmama (one size fits all) Hoce ca coOOM M3paKCHE PU3UKE jep BEOMa YECTO HEIOBOJHHO
y3uMajy y 003up HacieleHe HHCTUTYIMOHATHE, IPYIITBEHE, KYJATypHE U Ipyre TEKOBUHE KOje
ce pasnukyjy mehy apxaBama.

WnycTparuBaH puMep je ciiydaj oJl Ipe jeaHe nereHuje, kaaa je Ceercka 6anka Cpouju
U JIpyTUM JIp’KaBamMa perMoHa CHa)KHO CyrepHcala Jia CBoje MEeH3MjCKe CUCTEME ypeJle Ha TaKaB
HA4YMH J]a ce MeH3uje y ucatu yckialyjy camo ca pacroMm nieHa (Oyena jasHux gunancuja
Cpouje — kao o0pocusoj u eguracroj guckarnoj nonumuyu, jyn 2015. rogune, ctp. 43).
Bemnmku 6poj crpyumaka y Cpouju, ykibyayjyhu @uckalinu caBeT, yka3uBao je J1a 0Baj PUCTYII
HUje y CKJaay ca JIOKaJHUM BUIIEJCLEHUJCKUM IMEH3UjCKUM HacieheM M ApYyIITBEHUM
OUYEKMBambUMa Jla ce MeH3M]e NeIUMMUYHO yckial)yjy u ca pactom 3apana. Ha cpehy, cyrectuje
Caercke Oanke cy Taaa onbadeHe u CpbOuja je MMIUIEMEHTHpana (IPOIIUPEHY) LIBajIapCKy
(dhopmyIty Koja ce yCIenrHo mokasajia TOKOM nperxoaHe aeuenuje. Ca apyre crpane, Pymynnja
je Omia mpomnucana yckiahuBame NeH3Mja y UCIUIATH caMo ca MH(IanujoM, ITO je HAKOH
HEKOJIMKO TOJIMHA JIOBEJIO JI0 OCETHUX pa3jinKa u3Mely neH3uja MpuIiafHuKa UCTUX npodecuja
(;1exapa, yuuresba, MoJInIajala) Koju Cy ce MEeH3MOHUCATIN Y CBera HEKOJIMKO IO/IMHA Pa3iIHKe.
OBO je CTBOPWIJIO BEIIMKO JPYIITBEHO HE3aJ0BOJHCTBO M 3aXTEBE 3a MOHOBHHM YBOhemeM
HIBajuapcke QGopmyse, ITO je HAMoCIeTKy W yuumeHo KpajeM 2023. rogune. Haxamocr,
WCTIpaBJbarhe IEH3UjCKUX JAUCIAPUTETa HACTAIMX TOKOM MIPETXOHE ACTIEHH]e NCTIOCTABUIIO Ce
BeoMa ckynuMm u kourrahe Pymyncku Oyuet 1,7% B/II1 rogumme.

Ipuiaukom popmynucama HOBUX pe)OPMCKHX KOpaKa, BaKHO je y3eTH y 003up U
HHCTUTYLHOHAJIHU KOHTEKCT MOJAPIIKe Y MPeTX0AHOM HMKJIycy. Pepopma rmatHux paspena
HUje Onia nCcKJbY4YrBO AoMaha MHHUIMjaTHBa, Beh je pa3BujaHa y3 CHAXKHY CTPYUYHY U TEXHUUKY
noapuiky Ceercke Oanke. lllTaBuiie, OKBHp MOAPIIKE je YKJbYUYHMBAO U MPOTPAMCKE 3ajMOBE
(Development policy loans — DPL), y kojuMa Cy yCJIOBH 3a TOBJIAYEHE CPEJICTaBa TOTOBO
MCKJbYUHBO OMIIM BE3UBAHHU 3a YCBajame perynartuse. Kako cy cpenctBa ucruiahvBasa y jeiHoj
TPaHIIN HAaKOH UCIyHhEema (HOPMAIHHX YCJIOBa, OBa] KOHIICNT MPEYCMEPHO j€ OpjeHTAIH]Y
W3BpIIIHE BJIACTHU Ka ,,UCIYyHaBamby (popMme™, 10K Cy CIOXKEHE U TyropouyHe HHCTUTYLMOHAIHE
MMPOMEHE Yy IPUMEHH OCTajie y ApyroM miany. OBO je y IpakcH MPOU3BEIIO JaCHY TUXOTOMU]Y
nu3Mely popmaaHo npujaBibeHOT pe(hOpPMCKOT HalIpeTKa U CTBAPHUX UCX0/1a Y GYHKLIMOHUCAY
CHCTEMa: C jefHe CTpaHe, y BpIo paHuM (azama pedopmckor mponeca’ H3BemTaBano ce o
HanpeTKy y pedopMu JpXKaBHE yIpaBe M CUCTEMa IulaTa, OK je, C ApYyre CTpaHe, y HpakcH

9 https://www.srbija.gov.rs/vest/259441/svetska-banka-zadovoljna-reformom-drzavne-uprave.php .
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JIOLLJIO J10 Oroplliamkha — U HOBU 3aKOHCKU OKBHUD KOjU y MpaKCH HUKaJa HHUje HU 3aKHUBEO Ha
Kpajy y NOTIYHOCTH YKHHYT.

Crora, ®@uckajHu caBerT mnpenopydyje Biaau na He mpuxBaTu NMOBPATaKk Ha
pedopmckn koHuent u3 2016. rogune. C 003upomM Ha AyOMHY CTPYKTypHUX Tpoliema y
CUCTEMY jJaBHHX 3apajia U OrpaHHYEeHE MHCTUTYLMOHANIHE KananuTteTre, CpOuja HEMa mpoCTop
3a jOII jeJlaH AyroTpajaH pedOPMCKH IUKITYC KOju OU ce 3aBpIIHO O3 OMHUIJBUBHUX PE3yiITara.
YMmecTo jenHor cBeoOyXBaTHOT M PUTHIIHOT peliena, pedopMcke Harmope Tpeda yCMEpUTH Ka
CEKTOPCKH TU(EepeHIIMpaHIM MepaMa, 3aCHOBaHMM Ha I0Yy3/1aHUM TO0/IalluMa, Ipe CBera Kpo3
mnardopmy ,,MIckpa“, BHCOKO] TpPaHCIAPEHTHOCTH M JaCHOM YIIOPUIITY Ha OO0jEKTMBHUM
napaMeTpuma - YKJbydyjyhu v moTeHIHjaIHO JyOUHCKE pedopMe TIOjeTUHUX JaBHUX CITYKOH.
TakaB mpucCTyI MOTOAHU]H j€ 332 XUTHO aJpecruparme KOMIIPECH]je 3apajia TaMo I7ie OHA JUPEKTHO
MOJpUBA KaMaIMTET Jp)KaBe Ja 3aJpXKH KJbY4YHE CTPYYHE KaJpoBE, alldi U 3a IOCTENEHO
UCIpaBJbamkhe HajBehuX CTPYKTYpHHX HEpaBHOTEKa y MapUTETHMA IJIaTa y AYTOM POKY — Y3
aJIeKBaTHY JAPYLITBEHO-TTOJUTHYKY MOAPIIKY M O4yBambe (PUCKATHE OIP>KUBOCTH.
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