Peny6oinka Cp6uja
®UCKAJIHA CABET

UHBECTHUIMJE Y 3AIITUTY )KUBOTHE CPEJJUHE: IPYIITBEHU U PUCKAJIHHU
IMPUOPUTET

OcHOBHEe o1IeHe

duckaJHN caBeT oUemYyje 1a je CHakHO nopehamwe yjarama y 3alUTHTY KHUBOTHe
cpennHe Oypercku npuoputer y 2019. u Hapennum rogunama. CpOuja je TpeHYTHO Melhy
eKOJIOIIKM Haj3araljeHnjuM 3emsbama y EBponmu — mTO yrpoxkaBa 37paB/b€ CTAaHOBHUIITBA,
ckpahyje mpocedaH >KMBOTHH BEK, MOTOPIIAaBAa KBAIMUTET XKMBOTAa M YTHUYE HAa HEpPaBHOMEpaH
peruoHaiHu pas3Boj. /o oBakBe cuTyaluje JloBeja Cy, Ipe CBEra, BULIEICLEHU]CKA HEJOBOJbHA
ylarama JpKaBe y JICTOHH]e OTIaj1a, NpeunirhnBave OTmaHe BoJie, KaHAIN3alMOHY U BOJIOBOTHY
MpeXy U Ipyro. 3aTo je caja 3a pellaBame Hapaciaux MpobiieMa MOTpeOHO CHaKHO MoBehame
jaBHuX mHBecTHnuja. IloBehame ynmarama Ap)kaBe y 3aIUTHTY KMBOTHE CpEeIUHE Y HapeIHUM
roguHama HUje caMo HecrmopHa motpeba, Beh je u o6aBe3a Cpbuje. Hamme, 3amrura kuBOTHE
CpeauHe jeqHa je o/l ocHOBHMX TekoBuHa EY —1na je y npornecy npucrynama EY, Cpbuja y o0aBe3un
Jla CHa)KHO MoBeha MHBECTHUIIMjE Y OBY 00JIacT. YKOJIUKO TO HE YpaJu U HE 3aJI0BOJbU MOTpeOHe
CTaHJap/ie /0 3aBpIleTKa IpeJa3Hor nepruoja, mahahe senuke neHane. GUCKaIHU CaBET OLIEHY]eE
Jla 61 jaBHE (pMHAHCHje MopaJie 0IMax Jia ce cyode ca OBUM MpoOIeMOM, OJHOCHO J1a 61 Beh Oyier
3a 2019. tpebano na mpeaBuau MHoro Beha cpencTBa 3a MHBECTHUIIM]E y 3aLUTHTY >KUBOTHE
cpeaMHe. 3a TO TPEHYTHO IOCTOje PETKO MOBOJbHE OKOJHOCTH, jep he ce y Oyuery 3a 2019.
[10jaBUTH J0BOJbaH (PUCKAIHU IPOCTOP JOOHjE€H NPUBPEIHUM PACTOM, CMabUBAkHEM JaBHOT Jyra
U 3aBpuieTkoM oTmiare ayra Cpbujaraca us Oyuera. Ykoiauko, Mehyrum, Braga oBaj ¢puckannu
IIPOCTOp NOTPOILIHU Ha MONYJIUCTHUKE Mepe (MpekoMepHo nosehame 1miata u neH3uja, CyoBeHIje
U Ipyre HENpOAYKTHBHE pacxoje), To ce Beh nemasano y npouwioct (2006. ronune HUID), a
cajia ce TOHOBO HajaBJbyj€ Y JABHOCTH — MpoIrycTruhe ce JeIMHCTBeHA MPUJIMKa Jia Ce OBaj ormacaH
U BeOMa CKyIl npobisieM pemaBa 0e3 (UCKaTHUX pe30Ba U y3 OdyBame OylleTCKe CTaOMIHOCTH.
[Tomepame HEN30e)KHUX WHBECTHIM]jA Y 3alITHTY XKMBOTHE CpEIMHE Najbe y OyayhHOCT Moxke
3axXTeBaTH TaJa MHOro Behe XKpTBe (3aMp3aBame IUIaTa M IeH3Wja, noBehame mopesza) U
cpoBojauhe ce y aneko HEMOBOJbHU]EM (PUCKATHOM OKPYKEHY.

IMoTpedno rogumme nosehamwe u3aBajama U3 Oyyera 3a 3alUTUTY KUBOTHE CpelnHe
u3Hocu oko 1,2-1,4% B/II1-a (oxo 500 muin eBpa). Ha 0ocCHOBY 1OCTYIHHX aHaAIN3a KOj€ MOKa3yjy
KOJIUKEe Cy ToTpede 3a W3rpaamoM NpeuninhuBada oTmaaHe Boze, ¢abpuka Boae 3a mwmhe,
MPOIIUPEHEM KaHATU3allMOHE MpeXKe, H3TPaAkbOM CAaHUTAPHUX PErHOHANTHHUX JCTOHUja U
MOCTpOjeha 3a TPETMaH OTIaja, YKIamame ,,ACTOPUJCKOr™ M OMNAacHOr OTmajaa U Jpyro,
MPOLIEY]EMO J1a Cy HEOMTXOJJHE WHBECTHUIIU]E P>KaBe Yy 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE Yy HAPETHUX
JeceTak roanHa oko 8,5 mupz espa. [IpeBeaeHo Ha rogumimyu OyyeT, To Ou 3HAYMIIO Ja Ap)KaBa y
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HapeIHUM roanHama Tpeba 1a noeha roJuiImka U3/1Bajama 3a 3allTUTY )KUBOTHE CPEAMHE 332 OKO
500 muH eBpa. OBa JojaTHa CpeICTBA BeoMa Cy BEIMKA, pelia BEIMYMHE YKYITHHX H3]1Bajarha
JpKaBe 3a MOJHOIPUBPENY, OJHOCHO OAToBapajy TpehwHm Oyriera MuHUCTapcTBa MPOCBETE.
Amnanmuza ®uckanHor caBerta, MeljyTuM, mokasyje na je oBoJuKO noBehame ynarama y 3amTuTy
KUBOTHE CPEJIMHE M T€ KAKO OIMPaBJAHO U JIa j€ TO TPEHYTHO 00JIaCT Y KOjy Ou Tpedano ycMepuTu
HajBeha duckanHa cpencTaa.

IMoGo/b1ame 31paB/ba U KBAJIUTETA )KUBOTA CBUX cTaHOBHMKA CpOnje onpaBaaH je
npuoputet puUcKaIHe moauTHke. Victpaxyjyhu crame y 3alITUTH KUBOTHE cpeauHe DuckamHu
CaBeT je JIoIIao 10 Beoma 3abpumaBajyhux mojartaka. 3anpaBo, HH y JeTHOM HCTPAXKUBaBY KOje
CMO CIIPOBETH /IO CajJia HUCMO YOUWJIM TOJIMKO TMopaxkaBajyhe 3aoctajame CpOuje Kao y OBOj
o0yacT, HE caMO y OJHOCY Ha pasBujeHe 3emsbe EY, Beh u y omHocy Ha ymopeawBe 3eMibe
Lentpanue u Mcroune Epone (LUUE). Bona 3a nuhe y CpOuju 3HaTHO je JIOMIHjEeT KBATUTETA O]
YIIOpEMBHX 3eMajba, CKOPO Ja HeMa JICTIOHH]ja OTIaja Koje 33J0BOJbaBajy CAaHUTApPHE CTaHIap.Ie
— U3 BUX CE M3JIMBAjy ONAacHE MaTepHje y BOAOTOKOBE U M3BOPHIITA BOJIE, @ HA TUM JICTIOHHjaMa
ydecTajau Cy MOXapu ¢ BeOMa ONMacHUM HcrapemuMa. Takole, MpakTUYHO CBa OTMalHa BOJAC U3
KaHaIM3alWje W3JIMBajy C€ y BOJOTOKOBE 0e3 MKakBOr NpeunmihaBama, 4ak W y HajBehum
rpagouma (beorpan, Hoeu Can), mro je y EY nenonyctuBo. Ha kpajy, HU cucTteM KOHTpOJE U
cMamema 3araljema Ba3lyxa CKOpo Ja yormTe He (yHKIMOHHMIIE, a IPOIeHkYje ce a TPEHYTHO
npuOIMKHO 2,5 MUIIMOHA Tpal)aHa )KMBU y 00JIaCTUMA C MPEKOMEPHO 3araljeHuM Ba3yxoM, KOju
caapxxu OapeM jenHy 3aralyyjyhy maTtepujy y KOJMYMHHU KOja C€ MOXKE CMATpPaTH OIACHOM II0
3npaBibe. OBe pobieMe npeno3Haia je u EY, na je 3aimruTa >kiBOTHE CPEJIMHE jeTHO OJ1 ITOTJIaBJba
y TperoBopuMa O MPHAPYXKHBaBY y KojuMa moctoju Hajeha neyckmahenoct CpOuje ca EY
cranjapaumMa. Jlakie, MpBU M HajBOKHUJU Pa3yior 300T KOT' je HEOMXOJHO Ja JAp)KaBa CHAXHO
noseha ynmarama y 3alITUTY )XUBOTHE CPEIUHE jECTE TO IITO je CaJallibe CTame Y 0BOj 001acTi
TOJIMKO JIONIE JIa TO 030MJBHO YrpokaBa 3/jpaBJjbe CBUX cTaHOBHUKA CpOwuje, ckpahyje mpocedan
KUBOTHH BEK W MOTOpIIaBa KBAJTUTET KUBOTA TpahaHa.

IToBehame n3aBajama y 3alITUTY )KUBOTHE CPeIHHE MONMPABUJIO OU CTPYKTYpY Oyyera
(Behe jaBHe MHBecTHIMjE) H MO3UTHBHO OH Je10BaJIa HA IPUBPEIHHA PACT Y KPATKOM POKY.
V3 3Hauaj koju moBehame ylarama y 3allITUTY KUBOTHE CPEJUHE MMa Ha 37[paBJbe U KBAJIUTET
’KMBOTA CTAHOBHUKA (ILITO je CBaKaKO HajBa)KHU]€E), [IOCTOj€ U HECTIOPHU €KOHOMCKH Pa3yio3u 300T
KOjux Ou TO Tpebdaso Ja To nocrane GUCKaIHU MPUOPUTET y HapeIHUM roauHama. KommnapatusHa
a”Hanmu3a mnokasyje na CpOuja TpeHyTHO u3 Oylleta U3/Baja 3a 3alUTUTY JKUBOTHE CpeJUHE
HEJI0OBOJBHO — TeK TpehuHy cpezacraBa y ogHocy Ha ynopeause 3emibe [IUE. IIpenucko ynarame
JpXaBe y OBY O0JIacT jeslaH je O] IVIaBHUX pazjiora 300T KOr Cy YKYIHE jaBHE MHBECTHIH]jE Y
Cpbuju HenoBosbHe (y CpOuju cy jaBHe unectuuuje oko 3% B/II1-a, a y npyrum 3emspama [{UE
npeko 4% BJlI1-a). C noBehameM yrnarama y 3alITHTY )KUBOTHE CpeluHE 3a mpouewmeHux 1,3%
B/II1-a, CpOuja Ou o HUBOY jaBHUX MHBECTHIM]ja focTUria npocek 3eMasba LIUE u tako 3HaTHO
no0oJbliana CTpyKTypy cBor Oyuera. OBa nmpoMeHa cTpykType Oynera y cmepy noBehama jaBHUX
MHBECTHUIMja BeoMa je Ba)kHa, jep Cy jaBHE MHBECTUIIM]€ HajKBAJIMTETHHJa BpCTa OyleTCKe
MOTPOIIKHE KOja UMa JlalieKo HajBehy Mo3uTHBaH yTUIa] Ha IPUBPEIHU pacT (Y OJHOCY Ha TeKyhy
MOTPOILIY — IJIaTe, NeH3uje, cyOBeHuuje). JIpyrum pedrMa, BeMKH Je0 MOTPeOHUX ylarama y
3alITUTY XKUBOTHE cpeanHe y CpOuju ogHocu ce Ha rpaljeBUHCKE pajoBe Koje OM Morjia Ja
peanusyjy nomaha mpenyseha, ¢ gomahoM ompeMoM M MarepujaJiiMa (HIOpP. BOJAOBOAHE U
KaHaJU3allMOHE IIE€BHU), IITO OM TeHepucallo MYJITUIUIMKATUBHU edekaTr Ha Iely MpUBpeny U
yop3ano npuBpeaHu pact. IlpouemwyjemMo na O6u nopehame jaBHUX HHBECTHIMjAa Y 3alUTHTY
x)uBoTHe cpeanne 3a 1,3% BbJ/II1-a yop3ano npuBpenuu pact CpOuje y KpaTKOM POKY 33 HajMamke
0,5%.



Y OpojHe MO3MTHBHE €KOHOMCKe e(peKTe YK/bydyjeMO M PABHOMEPHHUjH PerHOHATHH
Pa3B0Oj M JYropo4yaH MOJACTHIIAj MPUBPEIHOM PACTY YHTABE 3eMJbe. YJarame y 3allTUTY
KMBOTHE CpEeIMHE MMa TMO3UTUBAH YTHUIA] M HA JyrOPOYHH NMPUBPEIHH PAcT U HA paBHOMEpPAH
pErHOHAHU Pa3Boj 3eMJbe. [loTpeOHe HHBECTHIIN]E Y 3alITUTY KUBOTHE CPEJAMHE PUOIINKHO CY
PaBHOMEPHO PETHOHAIHO PACIIPOCTpamEeHE (HIIP. MOTPEOHO je U3rpaauTH mpeko 20 pernoHaTHuX
JenoHuja otnazaa, oko 350 npeunmrhupada Boje mmpom CpOuje u Ipyro), a IOCTOje 1 KOMIIOHEHTE
KOje cy yriaBHOM IpeaBul)eHe 3a Mame paszBujeHe aenoe Cpouje (HIp. U3rpaiba KaHATN3aHOHE
U BOJIOBOZHE Mpexe). OBakBa perHOHANIHA PACIPOCTPALCHOCT jABHUX WHBECTHUIIM]A Y 3aIITUTY
KMBOTHE CpeMHE yTHIala OM M Ha yjeJHauyeHHju npuBpenHu pas3soj CpoOuje, jep Ou ce
WHBECTUIIMOHU PAJIOBU CIPOBOJIIIM Ha TEPUTOPUjU 4YHTaBe 3emibe. Takolhe, moOOJbIIame
KOMYHaJIHE MHQPACTpyKType (BOIOBOJ, KaHaJIHM3alMja, NpeYHIINMBAa4YM BOJAE) BAaXHO je 3a
yHanpeheme npuBpegHor aMmOujeHTa, jep 00Jba KOMyHAITHA HH(PACTPYKTYpa JOBOIH /10 ToBehame
MIPUBATHUX WHBECTHIIMjAa U J0 OpXer AYropovyHOr pacta mpuBpene. Y3 TO, CMambeme 3aralema
MOJICTHIIAJHO JIeTyje Ha pa3Boj MMOjeIMHAYHUX IPUBPETHUX TPaHa MONYT TYpU3Ma, OJbOIPUBPE/IC
u apyro. Ha kpajy, 3apaBuja )XKMBOTHA CpelMHA CMamyje TPOIIKOBE 3/PABCTBEHE 3aLITUTE U
nosehaBa Opoj paJiHO CIOCOOHOT CTAHOBHUIIITBA, IIITO TAKO)e MMa N3paKeHE TO3UTHBE EKOHOMCKE
edekTe y Ty’KeM POKy.

TpenyTHO mocTOju (UCKAIHM NPOCTOP Yy OyueTy KOju ce MOxKe ONpeaeJuTH 3a
pemiaBame 0BOr Mpod/aeMa M TO je NPUJIMKA KOjy He 0 Tpedano mponycTutu. OrckanHoM
KOHCOJIMJAIMjOM Koja je 3amodera kpajeM 2014. CpOuja je m3deria Kpu3y jaBHOT Jyra — O]
roaummer aeduimura apxase ox 6,6% bJI1-a (2,2 mupxa eBpa) uz 2014. monuio ce 10 mpuOIUKHO
n3banancupanor Oygera 'y 2017. u 2018. ronunu, a jaBHu 1yt ce ca ckopo 75% B/II1-a cmamno Ha
oko 60% Bb/II1-a. He camo mro cazna jaBHe ¢punancuje Cpouje yinaze y MUpHUjy a3y, Beh nounmwy
Ja ce yOupy M JOJIaTHU TUIOJIOBU CIIpOBeeHe PUCKaIHE KOHcommaanuje. Tako ce, 300T cMamema
jaBHOT Jyra, pacxoau Ap)KaBe 3a Iulahame KamMaTa CHaXHO cMamyjy. Y Oypery 3a 2015. 3a
nnahame kamara uzasajaio ce 3,2% BbJII1-a, a ouekyjemo na he pacxoau 3a kamate y 2019. na ce
cMmame Ha oko 2% B/II1-a. ITopen cMamema Ip’kaBHUX pacxoja 3a Iiahame Kamara Ha jaBHU JIyT,
II0CTOj€ U JJOJIaTHHU MO3UTUBHU €(PEeKTH (UCKAIHE KOHCOMUAALMje (HIp. CMambEemhe U3/Bajama 3a
OTIUIAaTy FapaHTOBAHOT Jyra jaBHUX npeays3eha u3 6ynera u 1pyro). [Ipouewyjemo 1a he moBosbHU
¢duckanan ToKOBM omoryhutu Bnaam ga Ha pacnonaramy uma (prickaimHa cpeactBa o oko 1%
Bb/lll-a y 6yuety 3a 2019, mTo je Moryhe nckopucTuTd 3a nosehame jaBHUX HWHBECTHLIUjA Y
3alITUTY KUBOTHE cpenuHe. Jlakie, moTpeOHO moBehame yinarama ApiKaBe y 3alITHTY KUBOTHE
CpeAMHEe TPEeHYTHO je y Hauyeny Moryhe 6e3 cMamuBama pacxojia 3a Jpyre HaMeHe U nosehama
ropesa, IITO je PeTKa MPHJIKKa KOjy JIp>kaBa HE O cMena Jja mpoIyCTH.

Biana He 0M cMesa 1a MOHAB/ba HCTE TpelliKe U3 MPOILIOCTH, KaJa je MOBOJbHHje
(puckaHe TOKOBEe KOPUCTHJIA 32 momyJucTHuyke Mepe. To mTo Biana TpeHyTHO MMa JOBOJBHO
cpenctBa na Beh ox 2019. 3Hauajuo moBeha M3/Bajarba 3a 3alITUTY KUBOTHE cpeauHe (Tae cy
notpebe HajBehe) He rapanTtyje Aa he ce To u aecutu. Cajamma cutyanuja y Oyyery NpuindHo
nozaceha Ha ony u3 2006. roguHe, Kaja je HAKOH 3aBpIIeTKa apamxkmana ca MM®-om Oyriet 6mo
takohe y cydpunury, a Bnaga je pacmonaraia M AOAaTHUM cpeincTBuma ox 1,5 mipna espa
nobujerux npoaajom Mobtena. OBaj HoBall, Mel)yTuM, Taja je TOTPOIICH Ha MOMYJINCTUYKE Mepe
— HeoAp:kMBO NoBehame MeH3uja U IJIaTa y jaBHOM CEKTOpy M Ha HanmoHanHM WHBECTULIMOHU
maH. TakBOM HEOATOBOPHOM MOJIMTUKOM HE Camo MITO je OyIIeT Bpsio Op30 OMO ypyIIIeH U MOPaJIo
ce MoHOBO Npehu Ha HOBe Mepe ITeme, Beh je U mpomylTeHa NpuiInKa J1a ce perie OrpoMHU
UHOPACTPYKTYpHU TpoOsieMu 3emibe (YKJbyuyjyhu W wusrpaiawmy mnorpeOHe KOMyHallHE
unppactpykrype). Ha nmpumep, jomr ox 2003. mocrojanu cy MIaHOBH U MPOJEKTH 3a 3aTBapame
nocrojehux HeCaHUTapHUX T'PAJCKUX U OMIUTHHCKUX JIETIOHHU)a Y3 U3TPajilby HOBUX PETHOHATHUX
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LIEHTapa — aJii Cy NPUOPUTETH Ta/lAlllibe eKOHOMCKE MOJUTHKE OMIN ipyraunju. Y MehyBpemeny,
npobjieM ympaBjbamka OTHAAOM caMoO je rmoctao jom Behm m nmaHac cy morpeOHa 3HaTHO Beha
CPEICTBA 3a HKErOBO pelliaBame. 300T CBera OBOT jOII jeTHOM UCTHYEMO Jia je oBehame ynarama
y 3alITUTy XUBOTHE CPEIUHE y HApeJIHWM ToJMHAMa HE caMO OIpaBlaH mnpuopureT Beh je u
Hen30eXHO, a, ako HUITa Apyro, To he 6utn u obasesa CpbOuje y mpoliecy npukbydema EY.
VYkonuko Biana nocrojehu ¢guckamuu npoctop (koju he ce TemKo MOHOBO MOjaBUTH Yy HApEIHUM
rofMHaMa) MOTPOLIN Ha MMPEKOMEPHO MoBehame MeH3Mja U IiaTa y jaBHOM CEKTOpY, He CaMo IITO
he oner ypymutu Oyuer, Beh he Hen30ekKHEe UHBECTHIM]E Y 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE MOpATH
Jla CIIPOBOJIM Y HETOBOJHGHOM (PHCKATHOM OKpyXkemy. To Oum OMio maieko Texe Hero caaa u
3axTeBaJI0 OM BEpOBAaTHO M HEKe OOJTHE M HEemoIyJapHe Mepe (HIIp. 3aMp3aBambe IuiaTa v MeH3uja,
nosehame nopesa, cMambemhe OylieTa MUHICTapCTBUMA).

Y3 nosehame Oyperckux u3iBajama mnoTpedOHa je U pedopma JIOKAJHHUX jaBHUX
(punancuja u JokaaHux jaBHux npeayseha. [lorpedHo rogumime mosehame yaarama y 3alITUTY
xuBOTHE cpenuHe onx oko 500 mum eBpa (1,3% BJ/II1-a) HemTo je Behe onm pacrookuBOT
¢duckamHor npocropa (oko 1% BJII1-a), Tako na cy moTpebHEe W I0oAaTHE Mepe Kako Ou ce To
nosehame octBapmiio. OBe Mepe Ipe cBera ce oHoce Ha peopme Ha JTOKaTHOM HHBOY BJIACTH, O
yemy je DOuckamHu caBeT AeTalbHUje Mucao y cBoM u3Bemrtajy u3 2017. ronune (,,JIokanHe jaBHe
¢unancuje: [Ipobnemu, pu3niy 1 npenopyke™). YKparTko, 3a yrpaBibame OTHaI0M, CHAOIeBabe
nujahoM BOAOM, Kao M 3a mpeudinhaBame OTHAJAHUX BOJA, HEMOCPEIHY HAJJICKHOCT HUMajy
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe W JIOKAJIHA jaBHA mpeny3eha (rpajcka umcroha, BoJOBOMA, KaHATU3alMja U
apyro). 3ato je 3a noBehame IpKaBHUX MHBECTULIM]A Y 3AIUTUTY )KUBOTHE CpeIuHe NOTPeOHO U /1a
JIOKQJIHW HUBO BJACTH OIEPAaTUBHO W (UHAHCH|CKM Yy4YecTByje y Tome. Mehyrum, 300r
¢buHaHCHjcKUX Tpobiema Koje MMa HajBehu Opoj JOKATHUX jaBHHX Mpeay3eha U JTOKaIHUX
camoynpaa y Cpouju, TO je TPEHYTHO MaJlo BEpoBaTHO. 3aTo he OMTH MOTPeOHO KOHCOIHMIOBATH
OyueTe ONIITHHA U IrpagoBa (KOHTposia TeKyhux pacxojaa, cMameme CyOBeHIIHja, 00Jba HariaTa
NPUX0/1a) y3 PECTPYKTYpUpPamE JaBHUX KOMYHAJIHMX Ipeny3eha (pamuoHanuzanuja Opoja
3allOCIIeHUX, IOoBehamwa CTeleHa Hamare Hpuxoja, noBehame IeHa KOMYHAJTHUX YCIyra).
[Ipouewyjemo 1a 6u cnpoBohermeM OBUX Mepa JIOKAaTHE CaMOYIpPaBE MOTIJIE Jla CMame CBOje
CyOBeHIIM]je Ka HEYCIEeIIHUM JIOKaJTHUM jaBHUM npeay3ehuma 3a oxo 100 miH eBpa (0,35% BJIIT-
a) ¥ Ja Ta cpelicTBa (YApyKeHa ca CPEJCTBUMA U3 PENnyOIudKor OylieTa) MHBECTUPA]Y Y JIOKAIHY
KOMYHAQJIHY UH(QPACTPYKTYPY — Tj. 3aIUTUTY )KUBOTHE CPEIMHE.

N penyb6imnuka jaBHa npenys3eha, a napounto EIIC, mopana 0u na cHaxxno nmosehajy
WHBECTHIHje Yy 3alITUTY KMBOTHE CpPelMHe — 3a INTa Cy HeONmXoJAHe HUXoBe pedopme.
Exonomku npoGiemu Cpbuje He Mory ce pemMtd Oe3 akTHBHOI yyemrha M WHBECTHIIH)a
penybnnukux jaBHuX npenyseha. Haume, Ha nucrama HajBehux 3araljuBaua y cBuUM oOsactuma
3alITUTE XKUBOTHE CPEAMHE 10 IPaBUITY CE M10jaBJbY]jy jaBHA npeny3eha, a Mehy BuMa ce HapouuTO
u3nBaja EIIC. Tako je EIIC najBehm mojenuHaunum 3arahuBau Ba3znyxa, Hajsehu reHeparop
MHAYCTPHjCKOT OTnajaa (memeo), aau ¥ HajBehu reHeparop WHAYCTPUjCKUX OTMATHUX BOAA Y
Cp6uju. I'maBuu pasnor 3a oBy mopaxaBajyhy cratuctuky je To mto EIIC rogunama Huje HI
1301132 MHBECTUPAO JOBOJHHO y 3AIUTUTY JKUBOTHE CpPEUHE, a M3a TOra CTOJU JyTOTOJUIIHE
JIollIe TIOCIOBamke OBor npeay3eha. 300r o/iarama HEONXOIHUX UHBECTULIM]a cana cy npen EINC-
oM orpoMmHe ob6aBeze. Camo y mpojexTe BezaHe 3a 3amrtuTy Bazayxa EIIC je y oGaBesu na
nHBeCTHpa OKO 650 MJIH €Bpa, a 3a JOCTHU3amkEe CBUX MOTPEOHUX EKOJIONIKUX CTaHJapJa OBOM
npeay3ehy morpe6Ho je mpeko MUIMjaply €Bpa HHBECTHIIN]a y HAPEAHUX JieceT roauHa. J{a 6u ce
Te MHBeCTUIHje peannzoBasie norpedHo je na EIIC nanokoH pedopmuliie cBoje MoCIOBame, IITO
ce CTaJHO O/JIaKe (CMarmbCHhe BHIIKA 3aIOCIIEHUX Y3 MOO0JBIIAKEe BUXOBE CTPYKTYPE, CMAEHE
TEXHUYKHX ryouTaka u kpaha, moOosbliame Harjare MoTpakuBamba, OpraHu3alMoHe CIa00CTH U
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apyro). O pepopmu EIIC-a ce mnocta roBopuiio TOKoM (uCKaIHe KOHcoauaamuje y nepuoay 2015-
2017. u To je Tpebano na Oyne BakaH JIe0 Taaallmer apamkmana ca MM®-oMm, anu ce y oBUM
pedopMama HHje TaTeKO OJMAKIIO.

3a noBehame MHBeCTHLMja Y 3aIUTUTY KMBOTHE CpeJUHE MOTPeOHA Cy M CHCTEMCKa
yHanpehewa y ynpaB/bamby 0BOM oOJiamhy. Mamak WHBECTHIIMja HHUjE jEUHU IMPOOJIEM Y
00JIacTH 3allTHTE )XKUBOTHE CpeauHe, Beh je To u HeoaroBapajyhu cuCTeMCKH OKBUD 3a BOheme
exoJomKkux moiutuka. OBa 1Ba mpobOiema 3ampaBo cy MelhycoOHO moBe3aHa. Ha mpumep,
noeharbe WHBECTHIIMjAa Yy 3alITUTy >XUBOTHE CpPEAMHE TEHWIKO je Moryhe ako He IOCTOjU
KBaJIUTETHA TEXHUYKA JOKYMEHTAIMja U TIPOjeKTH, 3a IITa je ONeT NOTPeOHO /1a TIOCTOj! JI0BOJbaH
Opoj 3amoClIeHUX HHXKEHepa U CTpydmaka 3a M3pajy Mpojekara KOoju OM OBY JOKYMEHTALHU]y
MPUIIPEMUIH. YTIPaBO MPBH CHCTEMCKH MPOOJIEM KOjU UCTHUEMO jeCTe MambaK KBATM(UKOBAHUX
3aMlOCIICHUX Y AP>KaBH KOjH 3a MpoOiieMe 3allITUTe KUBOTHE cpeanne. OBO ce Ipe cBera 0JJHOCH
Ha HMHCIEKIU]CKE TOCIIOBE, CTPYUYHhaKe 3a CIeU(pUIHE aIMUHHCTPATUBHE IOCIOBE, Ka0 U Ha
MIOMEHYTE WHXKEHEpe M CTpydmaKe 3a u3pagy mnpojekara. Ha mpumep, koMmapaTHBHA aHAIN3a
nokasyje /a je Opoj MHCIeKTopa y 00JacTH KHUBOTHe cpeauHe y Cpouju 2-3 myra MambH HEro ITo
je moTpeOHO 3a euKacHO CIpoBOeHE KOHTPOJIE, a OTHpHIIUKe 2-3 myra Tpedano Ou moseharu u
aJIMUHUCTPATHBHE KalaluTeTe 3ay)KEeHE 3a MPCHOIICHkhEe W uMIuieMeHTanujy EY mupektusa.
Jlpyru BakaH y3pOUYHHUK IMpobiieMa y 00JacTh 3alITHTE KUBOTHE KOjU M3]BAjaMO jECTE BEIHKa
CerMEHTaIMja HaJUIKHOCTH 3a OBY O0JIACT, IITO OTEXaBa KOOPAMHAIN]Y U CMambyje HEITOCPEIHY
OJITOBOPHOCT 32 CIIPOBOhEeHE Mepa | Tpojekara. 3a 00JacT ouyBama KUBOTHE cpeauHe y Cpouju
TPEHYTHO CYy HQJIC)KHA pa3inyuTa MUHHCTapcrtaBa (MUHUCTapCTBO 3a 3alITHTY >KUBOTHE
cpeanHe, MUHHCTapCTBO TMOJBONIPHBpEAe, MUHHCTAPCTBO PyNapcTBa W €HEPreTHKE W JpYra),
pasnuuuTe Jp’KaBHE areHIyje, jaBHa npeayseha (mpe cBera JokalHa KOMyHaiHa mpeayseha) u
JOoKayiHe caMmoymnpaBe. Hama mpemopyka je ma ce Texu Behoj IeHTpanm3aluju IpojeKkara w3
3alITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE.

N3Bemraj @uckajHor capera 00yxBaTta aHaJau3y npodJjeMa 1 NoTpeOHNX HHBECTHIHja
y TpH 00J1aCcTH: OTNAJHE BO/e U BOOCHA0IeBalbe, YIIPaB/bahe YBPCTHM OTNA0M U 3aIUTHTA
Ba3zayxa oa 3arahema. I3Bemra) @uckanHor caBera 00yxBara TpU BeJHKE IeTMHE Koje ce OaBe
cienn(UIHUM M3a30BHUMA Y TOjeIMHAYHUM CEKTOpHMa 3allITUTE JKUBOTHE CpeinHEe. Y TPBOM
NOTJ1aBJbY OaBUIIM CMO ce IpoOsIeMUMa 3aIITUTE BOJie 01 3aralema, re MocToju OrpoMaH npooieM
Henocrajyhe undpactpykrype — CpOuja rotToBo a Hema npeunurhuBaye oTHagHUX Boja Beh ce
KaHAJIM3allMOHU CHCTEMH, [0 MpaBWIly, HU3JMBajy AUPEKTHO Y BOJOTOKOBe. 300r Mamka
HH(]pacTpyKType, MOTpeOHE UHBECTHIIH]E Y CEKTOP BOja yOenJbuBO Cy HajBehe y oHOCY Ha CBE
Apyre aHaqu3upaHe oOjacTh. Y HCTOM, MPBOM IIOIVIaBJbY, AaHAJIU3UPAMO M  CHCTEM
BOJIOCHA0 IeBama rae CMO Mmoce0aH akIeHAaT CTaBHJIM Ha MPoOJIeM HEUCIpaBHE Boje 3a muhe. Y
JpyroM TOIJIaBjby TEMa HaM je yIpaBJbame uBpcTUM oTnasoM. Hajsehu neo oBor aena n3pemraja
MOCBETHJIM CMO MPUKYIJbalkhy U TPETMaHy KOMYHAJIHOT OTIIaja rJe je yjora Apxase HajBeha, a
noTpeOHE Cy W BEIMKEe MHBECTHUIMj€ Y HOBE pernoHajiHe Jenonuje. Takohe, y oBOM MOriaBiby
yKa3aJiu CMO | Ha crnernuduyuHe mpodieMe Be3aHe 3a HHAYCTPHjCKH U ormacHu oTtnaa. Tpehu neo
M3BElITaja OJHOCH CE Ha 3aIUTUTY Ba3zayxa oj 3arahema. OBJe je riaBHHM MpoOiieM HeaocTaTak
CHCTEMCKOT OKBHpA 3a KOHTPOJY U AocTH3ame notpednux EY crannapna. Ha kpajy, u3Bemiraj uma
Y JIOJIaTHO TIOTJIaBJbe y KOM ce 0aBUMO (DMHAHCHJCKUM M OYUETCKUM MPOjeKIlijaMa HeOTXOIHUX
yllarama y 00J1acT 3alITHTE )KUBOTHE CpeUHE, Ka0 ¥ MOTPeOHUM CUCTEMCKUM pedopmama aa Ou
ce moBehame MHBECTHUIIM]a Y OBY 00JIACT YCIIEIIHO CITPOBEIIO.



3awmuma 600a 00 3azahusarba u cnaboesarve nujahom 6000M

Cpouja pacnosaske HaciaeheHoM MHPpPACTPYKTYpPoOM y 00J1acTH BOAOCHADAeBaKa, AJIU
je OHa 3amyIITeHa, 10K je TPeTMaH OTNAaHUX BO/Ja Hepa3BHjeH. Y CEKTOPY BOJIa aHATM3UPAIH
CMO JIBE BEJIHMKE O00JIaCTH — 3allITUTY BojJa off 3araljuBama M cHaOjeBame mujahoM BOJOM M
3aKJBpYUYIIIH Ja 00a CEKTOpa UMajy U3y3€THO Bellnke mpodiieme. Mako BojocHabieBame GopMaHO
HUje J1e0 00JIaCTH 3alITHTE XMBOTHE CPEIUHE, OBY TeMy CMO OOyXBaTHIIM 300T Ba)KHOCTH
yHanpelema Te KOMyHaIHE YCIyTre U lbeHe TIOBE3aHOCTHU Ca EKOJIOMKUM pobieMumMa. Y CEKTopy
cHaOeBama Boj1oM, CpOuja y mpoceKy pacrmoiaxe nHOpacTpyKTypoM HacaeheHoM T00pyM 1esioM
U3 JIpyre MOJIOBUHE JBA/IECETOT BeKa, ajli OHA HHje OJp)KaBaHa U yHanpelhuBaHa Tako J1a HU OBaj
cexktop He (pyHKIMoHMIIE 100po. ['TaBHU TPOOIEMH jecy JIOM KBAJIUTET BOJE, BEIMKU T'YOHIH
BOJIC HAa MPEHOCHO] MPEKUM U HEJOBOJbAH MPHUCTYN CTAHOBHUIITBA IEHTPATHUM jaBHUM
BojoBouMa. Hamme, mpexo 40% BoaoBOAa y 3eMJbHM MMa BOJAY KOja HHje 3a mmhe, BUIIE OJ
tpehuHe Boje n3ryom ce Ha MpeXH Ha IyTy O/ BOAOBOJA 10 KOPUCHHKA, YTIIABHOM 300T Mylama
CTapuX IICBH, a MPHUCTYI LEHTPAIHOM BOJOBOJY, MAaKO HEIITO Pa3BHjCHUjU, HUje OMOryheH
BEJIMKOM JISJTY CTAaHOBHUIIITBA TI0jSTUHUX JCIIOBA 3eMJbe (YIIIaBHOM jyT 1 UCTOK). C Ipyre cTpaHe,
3alITHTa BOJA O] 3araljuBama je CKOpO MOTIIYHO HOBa M Hepa3BHjeHa 00JIACT y HAIIOj 3EMJBH.
Haunwme, y CpOuju mpakTH4HO HE MMOCTOjU HH(pacTpyKTypa 3a mpeuynmhaBame OTIA HAX BOJA U3
nomahuHcTaBa u pabpuka, na ce mamwe o1 10% oTmagHIX BoJa MPEYUCTH, & OCTATAK CE JUPEKTHO
UCIyINTa y peke, 3araljyje ;KMBOTHY CPEIMHY U yrpoxasa 37paBibe Jbyau. Hacynpor Cpouju, y
ynopeauuM 3emibama [{UE npeurctu ce oko 70% oTnaaHux Boja U OBaj mpolieHatT ce yBehaa
u3 roauHe y roauny. HenpeunmhaBame oTmagHux BoJa JEJIOM j€ pasjior 3a TO MITO ce TeK 7%
MOBPIIMHCKUX Bojpa CpOuje 1Mo eKOJOIIKOM CTaTyCcy CBpPCTaBa y J0Ope, a HUIITA Y OJJINYHE.
Taxohe, HU KaHATM3aMOHA MPEKa HAIIE 3eMJbE HHUje TOBOJHHO Pa3BHjeHA, C 003UPOM Ha TO J1a TEK
55% CTaHOBHMINITBA MMa KaHAIM3AIMOHHU MPUKJbYYaK, & OHA CKYIJba OTIAIHY BOAY U MPE/ICTaBIba
HEONXO0JlaH NpeaycioB 3a (QyHKIMOHUCame ¢adpuka 3a mpeunnihaBame OTNAgHE BOJIE.
VYuanpeheme uHbpacTpykType y BOAOCHAO/IeBakbY U 3aITUTH BOJA MOTpeOHA je MPBEHCTBEHO
300r yHampelema KBaTUTeTa )KUBOTA CTAHOBHUINITBA, a 3aTUM U 300T HCIyHhEemha CTaHAapAa Koje
Cp6uju nuktupa EY TokOM mporieca npuctymnama.

HNudpacTpykrypa y ceKTOpy Boaa 3aXTeBa AajieKo Hajseha yiarama apskaBe y 0qHOCY
HA Ipyre aHAJM3HPAaHe CeKTope, ToToBo 6 muipa eBpa. C 003upoM Ha He3a/10BOJbaBajyhe crame
uHoppactpykType Cpbuje y ceKTopy Bojia, He M3HeHal)yje To LITO Cy y OBOj 00JacTu moTpedHa
BEJIMKA yllarama, ma he, mo ceemy cynehu, oBe WHBECTUIIM]e OUTH HajBpenHUje y mopehemy ¢
Ipyrum cexropuma. [Ipema nocneamuM npolieHamMa, yKyITHe HHBECTUI]je ApKaBe y 0BOj 001acTH
n3Hocuhe npubmmxkHo 5,8 Mapa eBpa. O Tora ce Ha 00J1acT 3alUTUTE BOJa 0J1 3araljuBama 0JHOCU
4,3 mupa eBpa, a Ha BoJlocHaOieBame 1,5 miipzt eBpa. Y OKBHpY 3alUTUTE Boja HajBehe ynarame
O6uhe moTpeOHO 3a MpoIMpene U pexadunuTalrjy nocrojehe Kanamusauone mpexe (2,5 mipmg
€Bpa), a U3rpaama npeunihuBaya oTmagHUX Boja komrahe BepoBatHO oko 1,3 mupna eBpa. C
0031poM Ha OOMMHOCT OBUX IIpOjeKara, IpUrpemMa npojeKkTe JOKyMeHTalllje Morja Ou 1a KouTa
nogatHux ckopo 500 miH eBpa. Y CeKTOpy BOAOCHA0AEBama, CIMYHO Kao Yy 3alITUTH BOJA,
HajBHUIIEe cpeacTaBa Oumhe mTOTpeOHO 3a WHBECTUIIM]E y MpPEXY, Tj. HEHO MPOIINPEHE U
pexabunuranyjy (npexo 800 miH eBpa). Y3 To, npouewyje ce aa he pexabuiuranuja nocrojehux
1 W3rpajilba HoBUX (habpuka Boje komrtatu oko 600 MiH eBpa, a 1a he morpeOHE UHBECTHUIH]E Y
HOBa U noctojeha u3Bopurra Boje u3HocuTu oko 100 MitH eBpa.

Kananuzanuona mpeska y CpOuju Huje 10B0/bHO Pa3BHjeHA NPAKTHYHO HU Y jeJTHOM
aeany Japxase. Pa3BHjeHOCT KaHaJIM3allMOHE MpEXe je BakaH MpoOieM ToBe3aH ca
npeunithaBalkbeM OTHAJHUX BOJAA 3aTO IUTO CE€ KaHAIM3alMjoM OTHAJHAa BOJA MPUKYIJba U
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TPaHCIOPTYje 0 MOCTpOjema 3a IMpepaay oTnanHux Boaa. Mehyrum, CpOuja He camo aa HU
1307132 HEMa JJ0BOJBHO MOCTPOjerha 3a Mpepady oTIagHe Boje, Beh HeMa UCIYHEH HU MTPe1yClIOB
3a BUXOBO (PYHKIIMOHHUCAE — MOCTOjabe pa3rpaHare KaHalnW3aluuoHe Mpexe. Haume, y Hamioj
3eMsbd cBera 55% CTaHOBHMINTBA HMa TMPUCTYN CcHCTeMy jaBHe KaHanu3anuje (60%
nomahuHCTaBa), TOK y yropeauBuM 3emibama LlenTpannae u Mctoune EBpore oBy yemyry uma 84%
cTaHOBHUIITBA. CTAaHOBHUILITBO KOj€ HEMa CUCTEM KaHAJIM3alllje KOpUCTU cenTruke jame (3,1 MiH
CTaHOBHHKa 0off OKO 7 MuH ctaHoBHHKa CpOwuje). Hajoospa MpHUKIbYUYEHOCT HA KaHATH3AIHMOHY
MpEXY j€ Y BeTUKUM rpajsoBuma: beorpany (MpuK/by4eHOCT IIEHTPATHUX ONIITHHA 1peko 90%),
Hosom Cany, Humy, Kparyjesiy (cBa tpu rpaga 80—85%). Mehyrum, Beh u mpurpaicke onmruHe
Behux rpazoBa HeMajy JA0BOJbHY NMPUKIBYYEHOCT — HIIP. Y MianeHoBiy 45% CTaHOBHMILITBA UMa
KaHaIM3alMOHU NpukIbydak, O6penosiy oko 40%, Conoty 15%. Cnudna cutyanuja je y Apyrum
MambUM OMIITHHAMA, TJe MPUKbYYEHOCT 0OMuYHO Bapupa y pacnony 15-40%. Ha mpumep, y
Wuhuju je 43% craHoBHUIITBA NpuKJbydeHo, Tpcreruky 33%, YOy 20% uta. YV mojeauHum
MamkUM MeCTHMa, Mel)yThM, CTaHOBHHUIITBO YOIIITE HEMa KaHAJIMW3AlMOHU MPUKIbYYaK
(KoBauuna, [Imannumre, Temepun, Turen, XKutumre, Oceunna, L{pua Tpasa).

300r BejMKe Hepa3BHjeHOCTH KaHAJM3AlMOHE Mpeske, MJAHUPA ce HEHO BEJHKO
npoumupemne 1 7o he OUTH NOjeAUHAYHO HAjCKYIIVbH HH(PPACTPYKTYPHHU NMPOjeKaT y 00/1acTH
3al0THTE KUBOTHe cpeaune. Mmajyhm y BuHIy HHUCKY NpPHUKJBYYEHOCT CTAaHOBHHKA Ha
KaHAJIM3alMOHY MPEXY, BelMKu 3aoctatak CpOuje y ogHocy Ha ynopeause 3emsbe LIUE, anu u
3axTeBe EBporncke yHuje, Onhe HeomxoIHO BEIMKO MPOIIHPEHe KaHAIM3anuoHe mpexe. [Ipema
HEKHM 3BaHUYHHUM IporeHama, nocrojehux 14.800 kM kaHaIM3aMOHE Mpexe Tpeda MPOIUPUTH
3a 0k0 10.400 kM (mpomupeme 3a 70%), 3a mta he OuTe MOTPEOHO U3BOJUTH OKO 2,3 MIIP]I eBpA.
OBo je HajcKyIJba MHBECTHIIMja Y YMTABOj] OOJIACTH 3alITHTE XUBOTHE cpenuHe. [Ipommpeme
MpEeKe HajIIoTpeOHH]e je Y OHUM 00JIacTUMa Y KOJHUMa j& HUCKA TIPUKJbYICHOCT Ha KaHATM3AIIMOHU
cucTeM, pBeHCTBeHO Y BojBoaunu rae 6u Tpedaino aa Oyae usrpaheno nogaraux 4.800 kM Mpexe.
VY3 oBa cpeacTBa, OTpeOHA 3a U3rPaAby HOBE KaHAIM3AIMOHE MpEke, MPoIeHkyje ce Ja je 3a
HEOMNXoAHY pexabmiuTanujy oko 1.000 km nocrojehe Mmpexe noTpedHO U3ABOJUTH JToJaTHUX 250
MJTH eBpa. OOHaBIbamke MpeKe TUTaHUpa ce HajBule y pernony Lllymanuje u 3amanue Cpouje, oko
400 kM, y Bojsoaunu, xao u Jyxnoj u Mcrounoj Cp6uju no oko 250 kM (3ajenHo 500 km), a y
Bbeorpany Hemro npexo 100 km.

Y CpOuju ce Tek He3HATHA KOJIMYMHA KOMYHAJHUX OTNAJHUX BoJa npeunihaBa Ha
oarosapajyhu HaumH, a BeJIMKM IrpagoBH He mnpeunmhaBajy oTnmaaHy Boay yommre —
NOTIIYHO CYNPOTHO €BPOIICKOj Mpakcu. 3a pa3nuky ona Japyrux 3emama LIUE, y xojuma ce
npeunmrhasa oko 70% KOMyHaJIHUX OTHaJAHUX Boja, y CpOMju je MO OBOM MHUTamy CUTyaluja
nopaxanajyha. Mako 3Bannunu mnomauum P3C-a rosope ma ce 12% oTmanHux Boaa Hacelba
npeunmrhaBa, MoJany JAp)KaBe ToBOpe Ja ce Mame o1 8% KOMYHaJIHMX OTHAIHHUX BOJa
npeunithaBa Ha oarosapajyhu HauuH. ¥3 T10, y CpObuju u Hajehu rpanoBu nonyt beorpana u
Hosor Cana Hemajy npeuniihuBade oTIagHUX BOAA, 1A C€ CaB CaApiKaj KaHATU3aIHje JUPEKTHO
mymBa y CaBy u JlynaB. Y EY He mocToje rpamoBu ciMuHe BenuM4MHE 03 mpeunmhuBaya
OTIAJHUX BOAA — HOp. byaummnenira npeuncta 95% oTnagHuX BoJa HajCaBPEMEHH]OM TEXHHKOM,
Bbparucnasa 99%, a beu 100%. Yak u byrapcka u PymyHuja, koje cy Ha 3auesby EY Ha 0BOM MoJbYy,
npeunrhaBajy BEJIHKH JI€0 OTIAJAHUX Boja cBojux npecronuna — Coduja 75%, a bykypemrt 60%,
0o0e Haj0OJHOM JOCTYIMTHOM TEXHUKOM. Takohe, HAMOMHEEMO Ja YIOpPEIWBE 3eMJbE, MAaKO HE
npeunnthaBajy cBy KOMYHaJIHY OTHAJHY BOJY, yHarpel)yjy HHOPacTpyKTypy U3 TOJAMHE Y TOAUHY.

Y CpoOnju he BepoBaTHO OMTH MOTPpeOHO mMpeunmhaBame KOMYHAJIHUX OTHAJIHUX
BO/1a Haj00/b0M MOryhomM TeXHMKOM — T3B. TepuujapHuM TpermManoM. [locToje Tpu HUBOA
npepajie OTIaJHuX BoAa — MpUMapHu (Hajciaaduju), CeKyHAapHHU U TepuujapHH (HajOOJbU) U CBaKU
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je mpenu3Ho (KBaHTUTATHBHO) neduHUcaH aupektuBama EY u momahum 3akoHOmaBCTBOM. Y
EBporickoj yHHju CeKyHIIapHU TPETMaH je y orpoMHoj BehrnHu ciydajeBa MUHMMaJIHU 00aBe3aH,
JIOK je 3a T3B. OCETJbHBA MOJIpydja o0aBe3aH TeplujapHH HUBO TpeTMaHa. OceTsbHBa MOJpyYja
MPEJCTaBJbajy CBE BOJE KOJA KOJUX j€ HAPOYUTO BaXHO MHHHUMHU3UpPATH 3aralheme, IMOMmyT
M3BOpHUIITA BOJE 3a nuhe, nmpekoMepHo 3araljenux Boja uta. CpOuja he BepoBaTHO HajBehum
JeoM (a MOKJIa M 'y IOTIIYHOCTH ) OUTH TpETHUPaHa Kao OCET/bUBO MOAPYUje 300T BEIMKE MOTpede
na ce cMamu 3araheme [lynaBa y Pymynuju u unmeHuIle na ciuBy [ynaBa npumnana gak 92% naie
teputopuje. Heke ynopenuse 3emsbe Beh TpeTHpajy HETOKYIHY CBOjY TEPUTOPH]Y Ka0 OCETIHUBO
nonpyyje: Yemka, Ecronunja, JIutBanuja, Jleronuja, [losbcka, Pymynuja u CrioBauka.

TpeHnyTHO 4YeTHpH NocTpojera npeuninhaBajy Boay /10 TepuHjapHOr HUBOA, a Ouhe
noTpedHO M3rpaauTu joum oko 350 mocrpojema. On ykynHo 39 nocrpojema 3a npeuyunirhaBame
KOMYHAITHUX OTIAaHUX BoJa, Yy CpOHju TpEeHYTHO CBera 4 MOCTPOjeha NMajy TepIjapHHA TPETMaH
npeuninhaBakba KOMYHaATHUX OTHagHuX Boja (Marmuh — bauku IlerpoBan, Cenra, Cy0Ootuiia,
[lehunmm). Y3 mux, 22 noctpojema uMajy CeKyHIapHU TPETMaH, 8 je y MOTIYHOCTH BaH ()yHKIIH]E,
4 yMa HeKe TeXHOJIONUIKE Mpolece BaH (PyHKIUje WM je ca HEJOBOJbHUM KAaIlallATETOM, a jeIHO
MoCTpojeme je y PyHKIUjU anu npepal)yje Boay TeKk MpuMapHUM TpeTMaHoM. [Ipema mocnenmsum
wianosuma, y Cpouju je notpedHo u3rpagutu oko 350 mocTpojema 3a mnpepaay KOMYHaTHHUX
OTIIAJHUX BOJIA, YIJIABHOM TepiyjapHuM TpeTManoM, 3a 400 arnomepanuja (HAaceJbEHUX
noapyyja). On tora Ou ce y uerupu Hajpehe armomepanuje (beorpan, Hoeu Can, Hum,
KparyjeBam) npeunmrhaBaio 1aieko HajBHIIE O] YKYITHUX KOMYHAJTHUX OTHaIHUX BOJa, OKO 42%.
YkynHa BpeIHOCT OBHX MpojeKaTa MpolemeHa je Ha oko 1,3 mupz eBpa. HempeuumthaBame
OTIA/IHUX BOJIA MIPEJICTaBJba BEPOBATHO jelaH o/ HajBehux npobiiema xxuBoTHE cpeaune y CpOuju
W 3aTO MPOICHYjeMO JIa je HeOonxoqHo a apxkasa (Pemy0Oiuka, ToKaiHe caMoylpaBe U JIOKaIHa
npeny3eha) mouny na Beh y 2018. rogunu ynaxy cpeicTBa 3a H3pay MpojeKTHE TOKyMEHTAIH]e.

HNuaycTpujcke oTnaaHe BoJe He TPETHPAjy ce 10BOBHO 100po. VHaycTpHjCcKe OTIagHe
BOJIe Tpe/ACTaBJbajy HajONAcHMjy BPCTY OTHAJHUX BOJAA IOUITO MOTY Ja CaApKe pa3InuuTe
TOKCUYHE CyIICTaHle. TpeTMaH HWHAYCTPUJCKUX OTHAAHUX BOJA MCTPAKUBAIU CMO IPEKO
nojaTaka M3 M3BewmITaja baryra, koju aHanu3upa NOjeMHAYHE IOTOHE M Y30pKe HHXOBHUX
OTIIaJHUX BOJA, M 3BaHMUHUX noaataka P3C-a, koju mocMarpa KoJIM4MHE OTHAAHUX Bojaa. Haume,
npema nogauuma P3C-a, ox ykymHe xoauuune OTNAJHMX BOJa, Ipeductu ce oko 42% (He
pauyHajyhu ormanny Boay EIIC-a koja ce kopuctmia 3a xiaheme y MpoIecy MpOU3BOIKE
eJIEKTPUYHE E€HEpruje; OBO j€ MCYBHIIE BeJMKa KOJIMYMHA BOJAE M 3aMarjbyje CTBapHY CIHUKY
ocTaTka npuBpeze). Y3 To, npeunirhaBame ce yriaBHOM BpIIM IPUMApHUM TPETMaHOM, KOJU HUje
JI0BOJbAH, a CEKYHJApHUM M TEpLHUjapHUM TpeTMaHoM mpepaau ce Tek 10% HHIyCcTpHjCKUX
oTmagHuX Boja. Takohe, momanm 3aBojma 3a jaBHO 3apaBibe baTytr ykasyjy Ha To ma 57%
aHAJIM3UPAHUX MHAYCTPH]CKUX no2oHa He mocenyje ypehaje 3a npeunithaBambe OTIagHe BOAE U
TaKBa CUTYyallija je HempoMemeHa y nperxoHe Tpu roaune (2015-2017). V3 to, oko 50% y3opaka
MHAYCTPH]CKUX OTMAJHUX BOJA HHje 33/J0BOJbABANO CTAHJApAE O KBAJIUTETy OTMaJHE BOJE
nponucade YpeadoM o TpaHUYHUM BpeTHOCTUMA eMHcH]je 3aral)yjyhux Marepuja y BoJie.

Y cerMeHTy MHAYCTPHMJjCKHMX OTIAJHMX BOJAA, yJOra Jp:KaBe HajBHIIe ce CACTOjH Y
KOHTPOJIM U OATOBOPHOCTH 32 paj jaBHHMX M JAp:KaBHUX npeayseha, nok 0m Hajsehm neo
HHBECTHIIMja UNaK Tpedajio Aa cHocH nmpuBaTHU cekTop. C o03upoM Ha TO Ja OM CBako
MOCTPOjeHhe KOje HMCIYyIITa HHIYCTPUJCKE OTMaJHE BOJE MOpAJIO Ja HMMa U COICTBEHH
npeunmrhyuBay OTMAAHUX BOJA, JaCHO j€ Jla TPOIIKOBE MHBECTHUIIMja Y OBOM CETMEHTY Opure o
BOJIlaMa Mopa HajBehum feom 1a CHocH mpuBaTHU ceKTop. JIp’kaBa y 0Boj 00J1aCTH yCIIOCTaBIba
CHCTEM Kako OH ce CIpeunIIo JIa ITeTHA MHIyCTPUjCKa OTHalHA BOJIA yIa3U Y peKe (JUPEKTHO MU
KpO3 KaHAJIM3aIlMOHY MpPEXKYy) — TMPOIMHKCYje J03BOJbEHE KOJMYMHE eMHUTOBaHUX 3aral)yjyhmx
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CYIICTAHIIU, W3/1aje J03BOJIC 3a 3araliBame, KOHTPOJIMIIE M €BEHTYAIHO KaxKmaBa. [lopes Tora,
JpKaBa je JUPEKTHO OJrOBOPHA 3a Mpey3eha y CBOM BIaCHUIITBY KOja CBOJUM OTIAJHUM BOIaMa
3aral)yjy BojgoTokoBe. KOHKpETHO, MOCTOje TpalloBU KOjU MMajy HAPOUUTO H3PAKEH MpodiieM
HenpeunniheHe oTHajHe BOJE, a UMAjy U HEKO HENPUBATH30BAaHO JAp)KaBHO mpemysehe (Hmp.
[TangeBo ca A3orapom u [leTpoxemujoM) — U TH poOIeMH Cy BepoBaTHO moBe3anu. OBO je jorn
jenan on pasnora (y3 HEYCIHEIIHO MOCIOBamke M OYIIETCKY MOJPIIKY OBUM Mpeay3ehuma) 300r
KOJUX je HEOMXOJHO Ja JAp)aBa MpHBaTH3yje OHA mpeay3eha 3a Koja MOCTOje MPHUBATH3AIMOHU
u3rIIean, y3 o0aBe3y 3aJ0BOJbaBaba CBUX EKOJIOIIKMX CTaHAapla oj cTpaHe Oyayher BiacHUKa.
[Ipenyseha koja Huje Moryhe mpuBaTU30BaTH MOTPEOHO j€ MPENYCTUTH CTeUajy, KaKo He Ou BUIlE
orntepehuBana OyyeT U HAHOCHIIA IITETY )KUBOTHO] CPEIIUHH.

Jenna mocienuna HenpeunimhaBamba KOMYHAJIHUX M UHAYCTPHjCKUX OTHAAHUX BOJAA
jecte J01I KBAJUTET NMOBpIIMHCKUX Boaa Cpouje. [Ipema exonomkoMm cratycy, Tek 7% Boaa
CpOuje Moxe ce CBpCTaTH y J00ap KBAJIUTET, a HEMa BOJA KOje CE MOTY OIICHUTH OJJIHYHUM
kBanuteroM. Y EBpomnu, 100poM M OJUIMYHOM EKOJIOIIKOM CTaTyCy Yy MPOCEKY MPHIaga OKO
MOJIOBUHE TOBPIHIMHCKUX Boaa. OBO je jenHa, HaAjoYUIJIeIHUja TIOCICAMIIA HWCIYIITAka
KOMYHAQJIHUX ¥ MHIYCTPHUjCKUX OTIAIHHUX BOJAA TUPEKTHO y peke. [lopex Tora, HeypeheH cucrem
yIpaBJbarkba OTIAJI0M U BEJIUKU OpOj HECAHUTAPHUX U TUBJBHUX JICTIOHH]ja KOMYHAHOT OTIa/1a, Kao
U HENPOIUCHOT OJjjiarama HWHAYCTPUjCKOT M OMACHOT OTHajaa OJn3y BOJOTOKOBA JOMPUHOCE
3aralemy peka, a Tome Tpeba J0JaTh U ynoTpeOy MOJbONPUBPEIHUX a30THHX hyOpHBa, peuHuU
caobpahaj utn. Ilopex jomer eKOJIOMIKOT CTaTyca, jOIl jelaH WHANKATOP KBaJIWTETa BOJA jeCTe
BUXOB XeMujcku kBanuteT. Y Cpouju 80% Boma mma qob0ap XeMHjCKH cacTaB, M TO OJrOBapa
npoceky EY. Huje, mel)yTum, mo3HaTo Koju Cy Ta4HO Y3pOIM XeMHjcKor 3aralema, aim moryhe je
na CpOuja W y OBOM morjemy 3aocraje 3a EBpormomM ¢ 003uMpoM Ha TO Ja CMO Mame
MHIYCTPHjaIi30BaHa 3eMJba U JIa j€ KOJI Hac 3araljeme reHepaIHo Mambe.

Besauku 0auky KaHAJ NPeICTAB/bAa BeJIMKH H YPreHTAH eKOJIOIIKH NMpodJjeM, a YjeaHo
U npuMep Temkoha y pemasamy npodiaema 3araljeHocTH NOBPIIMHCKUX BoAa. Benuku 6auku
kanai (BBK), neo cucrema /lynas-Tuca-JlyHnaB, Hekaia peuna caobpahajuuiia, caga 300T BEIUKOT
3aralema Huje moBaH. OrpomHo 3araleme npenuBa ce Ha Tucy u JlyHaB v Tako ce OBUM pekama
npedocu najbe. Ca oko 400.000 kyOHMX MeTapa KOHTaMHUHUpPAaHOI MyJba U 3aralleHOoM BOJOM,
nporemyje ce aa je BBK Haj3arahenuju Bonotok y EBponu. M3Bop 3araliema BBK jecy komyHaine
OTMaJHE BOJE, alu W OpojHa OOMMKHKa HWHAYCTPHJCKA TOCTpoOjema. 300r KaTtacTpodaaHoT
exoJyomkor ctaba BBK, MuHHCTapCcTBO 3a1ITHTE AKUBOTHE CpeinHe Iporiacuio ra je jomr 2008.
JEIIHOM O]l TpH LipHE Tauke cpricke exosoruje (y3 [lanueBo u bop). Tana je 3a oTknamame oBOr
npobiemMa mpunpeMsbeH MpojekaT (45 MiIH eBpa) 3a u3rpaamy Kojekropa BpoOac-Kyma 3a
KOMYHQJIHE ¥ HMHIYCTPHUjCKE OTIATHE BOJE, M3TPakby HEHTPATHOT TOCTPOjerma 3a Ipepany
oTHaJHuX Boja y Bpbacy u unmheme (oamysbaBame) BBK. Mako je nmpomuio aecer roauHa of
MoYeTKa pelraBama OBOT MpodiieMa, IpojeKkaT Huje ToToB. Haume, HAKOH M3Tpajmbe [EHTPATHOT
MOCTpOjerha 3a Mpepajy OTMATHUX BOJA MOjaBHO Ce MPOOJIEM HEJTOBOJbHE KOJMYMHE OTMATHUX
Boja jep BpOac u Kyna Hemajy noBosbHO u3rpaheny kanaiuzanuony Mpexy. Yumrhewe BBK Huje
HU 3all0YeTO, a Kao HajHOBUjU NpoOJeM IMOjaBMIIO ce NHUTame Oe30eqHe JIoKalMje OiJlarama
KOHTAMHUHHUPAHOT MYJba.

KBasurer Boge 3a nuhe y Cpouju yecto Huje 100ap u 0BO je, mpouewmyjeMo, Hajeehu
NnpodJieM y ceKTOpYy BoAocHa0AeBama. Pa3nnuntu U3BOpH ykasyjy Ha TO Ja je BoJa U3 jaBHOT
BojioBoga y CpOMju yecTo JIOIIer KBAIUTETA, a OBaj MpoOieM je HajuzpaxkeHuju y BojBoauHu.
[IpoGnem nomier kBaiuTeTa BOJE MOCTOJM Kako y YpOaHMM cpeluHamMa, Tako U y CEOCKUM
CpeAMHaMma, a y CeOCKUM je 10 MpaBuily joun u3pakeHuju. Ilpema u3Bemrajuma 3aBoja 3a jaBHO
3npaBsbe batyt, y 2017. ronunu 56% rpaackux BOJIOBOJIa UMAJIO je MCIpPaBHY BOAY 3a mnuhe, a
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npeoctana 44% wuManu cy HEUCNpaBHY BOAY, WIH y (U3MUKO-XxeMujckoMm noryeny (12%) wnm
Mukpobuonomku (18%) unu mpema oba oBa kpurepujyma (14%). Jecte 3abenexxeHo Omaro
mo0OoJbIIamke, MOIITO je MPOIICHAT BOJOBOAa ca 1oOpoM Bojom moBehan ca 49% 2010. va 56%
2017. roguHe, anu je OBaj HANpenaKk WIaK CKPOMaH, HApOYUTO 300T TOTra INTO y MOCISAEE TPU
rOJMHE KBAJIUTET CTarHupa MNpakTuyHO Ha 55-60% wucnpaBHOCTH. Y CEOCKMM BOJOBOJAMMA
CHTyalHja je y IPOCEKy jOIll Topa, a U3 BUX Ce BOJIOM CHabJeBa OKO MHJIHOH Jpynu. [IpBo,
KOHTpOJIa CE Y OBHM BOJOBOJIMMA YaK M HE BPIIM PEIOBHO U APYro, CBaKka aHAIN3a yKa3yje J1a je
KBAJIUTET BOJIC jOII CIa0MjH HEro y TPaJICKUM CpeinHama — y cenuma je Tek 37% BoaoBoja
ucrnpaBHo (20 .. Mame HEro y rpaJckuMm cpeauHama). Y dak 73% BoJOBOJA BOJla CE HU HE
XJIOPHIIIE PEIOBHO, BEIMKK OpOj XJOpUHATOpa HUjEe Y (DYHKIH]HU, TIa XJIOPUCakhEe HEKal HUje HU
Mmoryhe. 30or kopumrhema HeHCIpaBHE BOJE Hajdyemihe YIpaBo y CEOCKHM CpeArHaMa u30ujajy
XHIPUYHE ENHJIeMHje, Koje Cy ce Yy MPOTeKIHMX 15 roaMHa pemaoBHO, Oap jeAHOM TOJUIIELE
Oenexue.

Jlom kBaJMTeT BO/e Y CEOCKMM BOJ0OBOIMMA He M3HeHal)yje kaga ce umajy y BUAY U
APYru npodjieMH OBHMX BOJAOBOJA, 300r yera 0M ynmpas/bame HBHUMa TpPedaJio Aa mpey3my
JokajiHa BoaoBoaAHA npeny3eha. 3a 88% ceockux BOOBO/IAa HE 3HA C€ TayaH BJIacHUK, Y 66%
cllydajeBa BOJIOBOJIH CY T10]] YIIPAaBOM HEKBAITU(UKOBAHOT 0c00Jba, 55% He 3aJ10BOJbaBa TEXHUIKE
ycioBe, 73% wuMma Heorpal)eHO M3BOpHUIITE U MOTYhHOCT KOHTaMUHAIU]e O]l CTPAaHE KUBOTHHA,
64% je MOTEeHUHUjaJIHO YTPOXKEHO OOJIIMKIbUM MOJBCKUM KJIO3€THMA, KaHAJIU3aljoM, 3arahememM
on caoOpahaja, magycTpuje utTa. 300r cBUX mpoOieMa KOju TOCTOje Yy CEOCKHMM BOIOBOIMMA
MOXKEJBHO OM OWI0 Ja yhpaBbamkbe HWUMa Mpey3Me JIOKATHO mnpeny3ehe 3amyxeHo 3a
BOJIOCHA0/IeBabE.

logummwe ce Ha Mpexu u3ryou oxo 35% npousBeneHe nujahe Boae, yriiapHom 300r
crapocTu nesu. O yKynHe KoJMyuHe Boje 3a nuhe kojy BonoBoau CpOuje nouamby Kpajlbum
KOpHCHHIIMMA, M3ryon ce 35%, a Tek 65% mpousBeneHe Boje Johe A0 Kymara, Iph 4emy ce
BpeMeHOM cuTyaryja noropmasa (2005. ryoumu 6unu oko 27%). Ilomenytux 35% usrybsbene
BOJIE MPEJICTaBIba 3alpaBo BOIy KOja ce He haKTypHIIe U3 OMII0 KOT pasziora. YTJIaBHOM je TO BoJia
KOja MCLypH Ha JUCTPUOYTUBHO] MPEXH U HE CTUTHE JI0 KpajlbUX KOPUCHUKA aJlM OBJIE CaJajy U
Kkpahe, Tj. HeleraJiHa TMPUKJbYyYEHa HA MpPEXY U MOTPOIIKY BOJE KOja CE€ HE PETHUCTpYje
BojioMepruMa. OBakBM I'yOHMIIM OCTOje Y CBUM 3e€MJbaMa, ajH Cy IO MpaBUIy JalIeKO MambH.
Hajmame ryourtke umajy Xonanauja (5%), Hemauxka (7%) u Jlancka (8%), 10K ynopeause 3eMJbe
umajy ryourtke ox oko 20% - IMTosscka (15%), Yemka (17%), Mabhapcka (20%), Cnoauka (26%),
Cnosenuja (27%). On zemassa LIUE jenuno Pymynuja uma ryoutke Behe o Cpouje (38%). [Tomro
HeKe JpkaBe He (DakTypully BOJY KOJOM CE€ YUCTE YJIHUIE WIN KOjy KOpHCTE BaTpOraciu, HUje
Moryhe 6e3yciioBHO nopeheme ryoutaka mely 3emibama, ajii ce y CBakOM cliydajy ryourtak Behu
o ueTBpTuHE (25%) cmaTpa npeBUcokuM, a CpOHja Taj mpar yBEIUKO HpenasH.

IIpuctyn jaBHOM BOOBOY Yy NPOCEKY jeAWHU HUje M3PA3UTO JIOII Yy OJHOCY HA Apyre
3emube LIUE, anu u Ty nocroje aeJioBM 3eMJbe ca He3anoBosbaBajyhum npucrymom. [Ipema
3BaHWYHUM nojanuma, y Cpouju oko 85% CTaHOBHHILITBA UMa MIPUCTYH jJaBHOM BOJIOCHA0/I€BabY,
1ITO je cacBUM ynopeauso ca 3emsbama LIME rae y npoceky 86% cTaHOBHMILITBA MMa MPUKJbYYaK
Ha jaBHU BOJOBOA. PermaTuBHO 100ap MpPUCTYN BOAOBOJIHO] MPEXH IYTYje C€ BEIUKUM JIEIOM
HacneheHo] nHPPACTPYKTYPH U UHBECTHITHjaMa TOKOM JIPYTe MOJOBUHE JIBAJIECETOT BeKa. Y3 TO,
MPUKJBYYEHOCT Ha BOJIOBOJHY Mpexy mnoBehana ce ca 76% 2002. ronune Ha 85% cana, anu
MPBEHCTBEHO 300r MHUTrpalyja U3 cela y rpaa, He 300r mpomupema mpexe. Y BojBoauHu u
beorpany mnpuxspydenoct je Bucoka (95%), mehyTuM y TOjeIMHHM JEIOBHMa 3EMJbE
MPUKJBYYEHOCT je jako HUcKa — HOp. y Humasckoj obmactu uzHocu 50%, a y Torumukoj 62%.
[IpobneM HUCKE MPUKIBYUYEHOCTH Ha BOJIOBOAHY MPEXY Y TMOJEIMHUM O0JacTHMa MOBe3aH je ca
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npobIeMrMa CeOCKHX BOJIOBOJa 0e3 MIEHTH(PUKOBAHOI BJIACHUKA, TOLITO CE YIPAaBO OBAKBHU
BOJZIOBOJIM Halla3e Y OHUM KpajeBHMa 3eMJb€ y KOjUMa 3BaHWYHA CTATUCTHKA PETUCTPYje HUCKY
MPUKJFYYEHOCT HAa BOJOBOJHY Mpexy. Mcruyemo, Takohe, ma ce jaBibajy TpoOJieMH yciien
HEZI0BOJbHE KOJIMYMHE BOJIE, MAKO je MPUKJbYYEHOCT Ha Mpexy oaroBapajyha, (y Yauky, [loxern,
lopmem Munanosiy, bopy, [loxapepny, Benukom ['pamumiry, Jlazapesity), a u mpobiieMu u ¢
KOJIMYMHOM M ¢ kBanuTeToM (y 3pemanuny, Kukunau, Kpasmsesy, Rynpujn).

Ipuxynmarve u mpemman omnaoa

IIpobsiemu y npukymbamby M TPeTMaHy OTHAaJa €y OTPOMHHM, a TOMe je 3HATHO
AONPUHEO JYroroJMililbi HeOAroBOpaH oOAHOC ap:kaBe. Jlome ympaBsbame OTIAIOM
MPEJCTaBJba MOXK/IA U HAjBUJbUBUJU U HAjJpaCIPOCTPABCHU]H E€KOJIOIIKU MPOOJIEM KOjU OMACHO
yrpoxaBa 3/ipaBjbe cTaHOBHMIITBA. Y CpOHjU ce OpraHu3oBaHO CKymyba TeKk 80% KOMyHaIHOT
oTMaja, 3a pasnuKy of npeko 95% y ynopeausum 3emsbama L{IUE. OcraTak otnana 3aBpiiaBa Ha
,»IUBJbUM enoHujama kojux y Cpouju uma oxo 3.500, o yera Beauku 6poj y OJIM3MHU Hacesba U
M3BOPHIITA BOJIE, IITO MPEICTaBba 030MJbaH PU3UK I10 3/[paBJbe CTAHOBHUKA. UaK U 0TI KOjU ce
MPHUKYIH YIJIAaBHOM ce He ojiake Ha 6e30eman HauuH (70% MpUKYIIBEHOT OTIaja OJIaKe ce Ha
JICTIOHNje KOje HEe 3aJ0BOJbaBAjy CaHUTapHE cTaHmapxae). llpepaga NpUKYIIBEHOT OTIAIa
(peuukiaxa, KOHTPOJIUCAHO caropeBame, KOMIIOCTUPame) ci1abo je pa3BujeHa, na ce y Cpouju
CKOpO CaB MPHUKYIJbEHH KOMYHAIIHU OTIAJ OJJIaKE Ha JICTIOHHjaMa, 32 Pa3JIKy O] yIOPEAUBHX
3emaspa LIUE, y kojuma ce nenonyje csera 50% ortnana, a ocrarak ce npepalyyje (Ha HUBOy UMTaBe
EY 75% npukyrnsseHor otnaaa ce npepann). CIMIHO Kao 32 KOMYHAIHH OTIIA]l, HA WHIYCTPH]jCKU
ornayn y Cpouju He npepal)yje ce noBossHO (HIIp. neneo u3 EIIC-a), a y3 o, HECY 100po ypehenu
HU CHUCTEMH EBUJCHTHpPamka W KOHTPOJIE MHAYCTpHUjCKOr oTmama. OBae Hapo4YMTO 3a0puibaBa
HEpa3BHjE€H CHCTEM KOHTpPOJE TOKOBA OMACHOT MHIYCTPH]CKOT OTHaJa, MMa Cy y4ecTalau MpUMepu
OTKpHBama HEMPOIMHMCHO OJIJIOKEHOT TOKCHYHOT oTnaza mupom CpOuje. Ha cBe oBe Tekyhe
npobieme Tpebano 6M 101aTH M UCTOPUJCKU OTIAA KOJU BOJM MOPEKJIO YIJIaBHOM O]l OUBIIMX
Jp>KaBHUX U ApylITBeHUX npenyseha. J[p:xasa je HajBehu 1€0 OBUX OTPOMHHUX IIpoOiieMa 0/1aBHO
nperno3Hana, na je ox 2003. ycBojeHO BUILIE CTpaTeruja yrpasjbama OTHaaoM. Mehytum, ocum
yCBajama CTpaTerrja KOHKPETHUX MTOMakKa roTOBO J1a Huje Omio. [ maBHU pasiior 3a To je, 1o CBeMy
cyaehu, mro TpeTMaH OTmajga HUKaJa HUje OMO BHCOKO Ha JIMCTH IpUOpUTeTa CBUX Brama y
nperxoaHux 15 roamna. Tako ce memraBano Ja 4ak M y CHUTyaljama Kaja JpKaBa pacrioiaxe
JIOBOJBHMM CPEJCTBMMA, KaJia IMOCTOje CTpaTeruja M IJIaHOBU 3a ypeheme cucrema ynpaBbamba
OTIIaJI0M, IpHOpUTET OYyAy Heku Apyru npojektu (Hnp. HUIT u3z 2006. roaune).

3a pemaBame HArOMWJIAHMX HpodJema Jioler ynpas/bamba ornaaom y Cpouju
norpedHe cy MHBecTuuMje oA oko 1,5 mupa eBpa. bynyhu na cy npoGiemu y ynpaBibamy
OTIIaJJOM TOJMKO LIMPOKO PacHpOCTPamEHHU, 3a pellaBambe OBOI Mpobiema MoTpeGHO je, OCUM
XUTHOT YyKJIakame OTHala KOjU Yrpo’kaBa 3/[paBJbe CTAaHOBHUINTBA (,,AUBJbE™ JICTIOHH]E,
HCTOPHUJCKU M OINACHU MHAYCTPUJCKH OTMAaJ) M TO Ja JAp’kaBa MHBECTHpa y FOTOBO cBe (asze
NPUKYIUbakha U TPETMaHa OTHa/ia — Tj. Y U3TPajiby HOBE HH(PPACTPYKTYype (peruoHaHe AeTOHH]e,
MOCTPOjeha 3a Mpepaiay), y onpeMy (KOHTEJHEpH 3a cemapanujy OTHaza, KaMHOHH) W APYTO.
Hajseha ynarama, o1 oko MHIMjapAy €Bpa, MOTpeOHA Cy y CHUCTEM yIpaBibamkba KOMYHAIHUM
OTMazioM Koju je yoensbuBo Hajpehu m HajcnoxxkeHuju. OBae je, mpe cBera, MoTpeOHO 3aTBOPUTH
npeko 160 HecaHUTapHUX OMIITUHCKUX JIETIOHUja Y3 peMeIUjall]jy 3eMJbHUINTA, KA0 U HHBECTUPATH
y W3rpaamy oko 20 HOBUX PETHOHAIHUX JACTOHMja y3 Mpareha mocTpojema 3a TpeTMaH OTIa/a.
PemaBame mpobiema UCTOPUJCKOT OTIAJa U JUBJBHX JIETIOHHU]a Tporemyje ce Ha oko 300 miaH
€Bpa, a 10/1aTHA yJlarama JAp>kaBe y YKYIHOM u3Hocy o1 oko 200 MITH eBpa oTpedHa cy y caHalujy
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pyJapcKor oTmaja, moceOHUX TOKOBa oTnajaa (barepuje, akyMyJnaTopH, eeKTPOHCKHU anapaTH) U
Apyro.

IToTpeOHO je ycmOCTAaBMTH M JAYTOPOYHO OJP:KUB CHCTEM YIPaB/bakba OTHAAOM.
Anannza OUCKaTHOT caBeTa MoKa3aia je Ja MocToje OPOjHH CUCTEMCKH MPOMYCTH Y yIIPaBJbaby
oTnaaoM. Jenan ol TIIaBHHX MpodiieMa ¢y HeoaroBapajyhu Jbyacku pecypcH, a Ty ce Ipe cBera
MHUCIH Ha WHCHEKIHMjCKE CIy)KOe Koje MMajy MamakK 3arloCiICHHX, a y3 TO CYy WU IIPEBHIIE
JEIEHTPAIM30BAaHO OpraHu3oBaHe. 300T TOra je KOHTpoJa TOKOBa OTIaJa Ha 3a0pumaBajyhe
HUCKOM HUBOY. Takole, Tpebano OM mpeucnuTaTi U Ka3HEHY MOJIMTHKY, KaKO 32 HEOJArOBOPHO
MOHAIIake CTAHOBHUIIITBA TAaKO | 3a npeay3eha. 30or Heoarosapajyhe ka3HeHe MOJUTHKE U cabe
KOHTpOJIe, MOjeAnHUM mpenyzehuma (y3 Mand puU3uK Ja yonmurte OyAy OTKPUBEHH) BHILE CE
ucruiaT 1a riahajy xa3He 3a HEMPOIMCHO OJUIOKEHH OTIIa] HEro Ja T'a yKiamajy Ha Oe30emaH
HaunH. Takole, nokaiHa jaBHa mpeay3eha Koja Cy OATOBOpHA 3a YIPAaBJbamkbe OTIMAIOM (TPaacKe
yucTtohe), BeoMa 4ecTo uMajy TyOUTKE ¥ IPEKUBJbaBajy CaMO Ha OCHOBY CYOBEHITH]a Koje J00ujajy
Ol JIOKATHUX camoynpaBa. DUHAHCH]CKU MPOOJIEMH JIOKATHHX jaBHUX mpemy3eha onma ce
oJlpa’kaBajy M Ha BUXOBY MOTYRHOCT J1a ycremHo 00aBsbajy cBOjy ocHOBHY (yHKIHM]y. Ha kpajy,
Mehy cucreMckuM mpobiaeMrMa HCTUYEMO | TO Ja octojehe crpareruje 3a yrpaBibame OTIAI0M
HE CaMo IITO Ce HUCY CIIPOBOIMIIe, Beh Cy BpeMEeHOM U 3acTtapelie, OJHOCHO BHUIIIE HUCY Y CKIIay
ca Baxkehum EY mupekrmBama. 3aTto je mapajiellHO ca yHampehemeM cHUcTeMa YIpaBJbambeM
OTIAJOM TOTPEOHO HANPaBUTH W HOBU JYTOPOYHU CTPATCIIKM OKBHpP y KOM OM JprkaBa
neduHUCcalIa CBOje IMJbEBE U HAYHMH Ha KOjU OM UX OCTBapuia.

ducKaJHN caBeT je MocedHO aHaJIM3Upao cneunuduyHe mpodjeMe y YNpPaBbamby
Pa3JMYMTHM BpCcTaMa OTNAaAa — KOMYHAJHOM, HHAYCTPHjCKOM U JIPYIMM BpPCTaMa O0THAJA.
AHanmu3zy ynpapibama OTIIAJA0M MOJESIMIA CMO Ha BHIIE IEITMHA 110 TI0jeJMHAYHUM KaTeropujama
otnaaa. Hajeuiie naxme MOCBETHIM CMO YIpaBbabkby KOMYHAJIHUM OTIAJOM Yy KOM je yjora
IpXaBe HajcBeOOyXBaTHHja, a MOTpeOHEe jaBHe wuHBecTHuMje HajBehe. [Ipyrm neo anammse
MOCBETWJIM CMO MHAYCTPH]CKOM OTIAAY KOjJHU y CIeHU(UYHUM CITyyajeBUMa BUCOKE TOKCUYHOCTH
(omacHM OTMAa) MOXeE MPENCTaB/haTH BEJIWKY OIMACHOCT IO 3/ApaBjbe CTAHOBHHUINTBA. YJOTa
JpXaBe y ylnpaBJbalkbhy WHAYCTPHJCKUM OTIIAJO0M YIJIABHOM je KOHTpPOJIHA. Y3 OBe JiBe, HajBehe
[[EJIMHE, OBMM W3BEIITajeM NPEJCTaBWIM CMO TpoOieMe W Tpernopyke Koje ce OJHOCe Ha
rpa)eBUHCKH, MEIUIIMHCKH, aMOallayXHU OTIMaJ] U ToceOHE TOKOBE OTHaJa KOjU 3aXTeBajy
CHelHjaJIHu TpeTMaH (UCTpollleHe OaTrepuje, eeKTpUYHE U E€JIEeKTPOHCKE amapare, ayroMoOuse,
OTIa/IHA yJba, TYME U JPYTO).

IIpukynbame 1 TpETMaH KOMYHAJHOT OTIAAA HAjCJIO0KECHHUJH je CEerMeHT YIpaB/bamba
0TIAaJ0M, a IbUM Ce He yNpaB/ba 100p0 HU Y jeaHoj ¢a3u nmpoueca. CucteM NpUKYIIbamka U
TpeTMaHa KOMYHAJIHOI OTHa/Ja HAj3aCTYIUbCHMJU j€ M HaJCIOXKEHUJU CErMEHT YIpaBJbama
otrragoM. JloOpo ympaBibakbe OBUM CHUCTEMOM IofpazymMeBa e€(UKACHO crHpoBoheme Bulle
MIOBE3aHUX AKTUBHOCTH: 1) OpraHM30BaHO MPHUKYIUbalkhe YKYIMHOI OTHAAa KOjU TEHEpHUIILy
nomahMHCTBA, Kao ¥ mpeay3eha Koja CBOj OTIal OJIaXy Y KOHTEjHepe, 2) TpeTMaH HajBeher nena
MPUKYIJBEHOT 0THa/1a (peUUKINpambe, KOMIOCTHPAHkhE, KOHTPOJIHUCAHO CIIaJbUBamkEe) U 3) OJ1arame
MPEOCTAIOr KOMYHAJIHOT OTHaja (HaKOH TpeTMaHa) Ha HauMH Koju je Oe30elaH MO >KUBOTHY
cpeauny. Mehytum, Hujenan ox oBux mnpoueca y Cpbuju He (yHKIMOHMIIE TOOpPO, IITO
MpeAcTaB/ba 030MJbaH PU3HK 1O 37paBJh€ CTAHOBHUIITBA. 3a peliaBame mpodiieMa moTpedHo je
KOOP/IMHUCAHO aHTaKOBambe JIp’KaBe, JOKATHUX caMOylpaBa M KOMyHaITHUX mpeay3eha v Bemuke
WHBECTHULIM]E Y U3TPaliby HOBE HHPPACTPYKTYpE.

IToTpe6HoO je yki1oHUTH NocTOjehe M cIpeYuTH HACTAHAK HOBHUX ,,JUB/BUX" 1CMOHH]A.
3naran Opoj paomahuHcTaBa HHje o0OyxBaheH OpraHHM30BaHUM CHCTEMOM IPHUKYIJbamba
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KOMYHQJIHOT OTmaja (mpouemyje ce Oko TpehmHe aomahmHCTaBa, YriIaBHOM Yy pypallHUM
obmactima), ma ce oko 20% TeHepHcaHOI KOMYHAIHOT OTIaJa YOIIITe HE MPHUKYIIba
OpPraHU30BaHO. Y3 TO, IOCTOjU MambaK CBECTH rpaljaHa o IITETHOCTH OJjIarama OTIaAa y MpUpoO.IH,
IITO OHJA, Y3 Hee(UKacHY KOHTPOJY HA/UICKHHX WHCTHTYIHMja W HeoAaroBapajyhy kaszHeHy
MOJIUTHUKY, JOBOJIU IO HEIIPOITUCHOT OZJIaramka BEIUKUX KOJIMYMHA KOMYHAJIHOT oTnajaa. 300r Tora
y CpOuju, 1o 3BaHHUYHUM TNpolleHama, noctoju oko 3.500 ,,muBipuX‘ nenoHWja (HE3BaHUYHE
npoueHe o Opojy ,,auBJpUX" nenoHuja jomr cy Behe). OBe NENMOHM]e HEIMOCPETHO YIPOKaBajy
3[IpaBJbe CTAHOBHUKA — YECTO CY Y HETMIOCPEAHO) OJIM3MHU HACEJha, BOJAOTOKOBA U U3BOPHUIIITA BOJIC.
Mehytum, 3a pemaame mpodiemMa HUje JOBOJBHO caMO YKIOHUTH moctojehe aenonwuje. Jlanexo
Behu neo mocia je y ToMe Ja ce CUCTeM ypenu TakKo Jia ¢ AMBJbE JICTIOHH]E BUIIIE HE TI0jaBJbY]y.
To 3Haun 12 je TOTpeOHO yHAPEIUTH MPOLIEC TPUKYIUbaba 0TIa[a KPO3 MOO0JbIIAE OCIOBAE
JIOKAJTHUX jaBHUX Ipeny3eha 3amyKeHux 3a TO — MTO MOoApa3yMeBa BUXOBY PEOpPraHU3aIjy y3
OTIYLITalk€ BUIIKOBA, MOOOJBIIAGE HAIIATe, MPEUCIUTUBAIKE IMOJUTHKE LI€HA M IpYyro — a
HEOITXO/HE Cy W 3HATHE WHBECTHUIU]C Y ONPEeMy U BO3WIa (HOBH KOHTEJHEPH, CICIIH]aTH30BaHU
KaMHOHHU 3a OJBOXKEHe cMmeha u japyro). byayhw na je mamo BepoBaTHO jJa JOKaJlHA jaBHA
npenyseha, Koja 4ecTo MOCIyjy HEYCHEIIHO WM Ha TPaHUIM PEeHTaOMITHOCTH, cama obe3bene
notrpeOHa CpeCTBa 3a OBE MHBECTUIIMjE — CMATPaMO OIPABIAaHUM Jia CPEJICTBA 32 OBE HAMEHE
o0e30eau JoKallHAa caMmoOylipaBa WIIM, Y KpajlbeM Ciiydajy, U cama apkapa. Jla 6u ce mpoOiem
,IABJBUX " IETIOHHU]a TPAjHO PEUINo, peopMa JTOKaTHUX jaBHUX Ipeay3eha n HHBECTHIIH]e Mopasie
O6u Outu ucrnpaheHe W OWITPUJOM KA3HEHOM MOJUTHUKOM M WHTCH3UBHUJUM HHCIEKIIU]CKHUM
HA/130pOM.

Hajsehu wu3a30B mnpeacraBbahe pemaBame npodjeMa HeCAHHUTAPHUX ONMIUITHHCKHX
aenonuja. OHO 1ITO je 3aucTa nopaxaajyhu nonatak 3a CpOujy je TO IITO TPEHYTHO CKOPO Aa
HEMa pasjfKe y ToMe Aa Jid he oTnaja 3aBpLINTH HA TUBJFUM JCTIOHHjaMa Wi he nX KoMyHaliHa
npenyseha oJI0)KUTH Ha HEKY OJ1 TPaICKUX MM OMIUTHHCKUX AenoHuja. Haume, y Cpouju noctoju
npeko 160 HecaHUTapHUX (3BAHUYHHUX) JIETIOHH]a KOJ€ Cy YIJIaBHOM BEOMa CTape, ca MOMYyHEeHUM
KarauTeTuMa 1 U3 KOjUX ce M3JIMBajy BeoMa IITeTHe oTnaHe Boje (oko 20% je Ha pa3fgasbuHu
Mam0j o1 1 KM 071 M3BOpHIIITA BOJIE KOja C€ KOPUCTE 3a BOJOCHA0AeBame). 300T KatacTpodaiHor
CTama I'PaJICKUX U ONMIUTHHCKUX JICTIOHH]ja HUje pPedaK cllydaj Ja y BbHUMa n30Hjy Mokapu Koju ce
Teuko race. Tako je, Ha mpumep, camo TokoM 2017. ronuHe OWiIO BHILIE JECETHHA IMOXapa Ha
nenonujama (beorpan/Bunua, Hosu Caa, Oyanu u Apyro) Koju €y, 4eCTO y 1y>KEM BPEMEHCKOM
MIEPUO.Ty, TIPOU3BOIMIIM TOKCUYHH JTUM KOJU MOXKE J1a yTPO3H 37paBJbe cTaHOBHUKA. Hecanurapue
OIIITUHCKE JIETIOHHja MpeCTaBJbajy BEpOBATHO U HajBehu cucTeMaTcku MpobieM y yInpaBibamby
KOMYHAJITHUM OTHAaJIOM KOjH jJ€ paclpoCTpambeH NPaKTUYHO Ha 4uTaBoj Teputopuju Cpbuje. 36or
TOTa j€ FBErOBO pelllaBambe KIbYUHO 32 IOBOhEHE y peJl YUTaBOT CUCTEMA YIPaBJbaba KOMYHATHUM
OTIA/IOM M 3aXTEBa HETIOCPETHO aHTAKOBAME JIPIKABE.

CucreMaTcKo peuniaBame MpodJjeMa HeCAHHUTAPHUX JAeNOHHja MoApPa3yMeBa HHXOBO
3aTBapame y3 peMeaMjanujy 3eM/bHIITa U OTBApamke HOBHUX, PerHOHAHHX, ICNIOHHja Koje
32/10B0/baBajy eBPOINCKe eKOJIOIIKe cTanaapae. Kao mTo cMo momMeHyIu, pemasamy npodiaema
HECAaHUTAPHUX TPAJCKUX U OMIITUHCKUX JEMOHHM]a OMACHUX MO 3/IpaBJbe CTAHOBHUIITBA MOpa Ce
MPUCTYIUTH CHUCTEMATCKH M y3 HETMOCPEIHO aHTakoBame JpkaBe. [[pkaBa je oBaj mpoliem
Ipero3Haja joul Mpe BHILIE OJ METHAeCT TOAMHA, Al Yy HErOBOM pellaBamy HHUje OJIMaKIa.
OcHOBHHU €0 TIPBE JIp)KaBHE CTpaTeruje 3a ympaBjbamke oTnaaoMm (ycBojeHa jom 2003) 6mo je
yIIpaBoO M3rpajma 29 pernoHAHUX IIEHTapa 3a JeTMOHOBAkEe U TPETMaH OTIaga — Kao 3aMeHa 3a
nocrojehe HecaHuTapHe nenoHuje. MelyTum, roToBO HHUINTA Ce€ 10 cajga HHUjE YpPaauio Ha
MMIUIEMEHTAIMjH OBE cTpaTeruje. Y mehyBpeMeHy, HampaBjbeHa je join jeaHa crpareruja (2010-
2019. rogmna), Koja je, mpemla HEITO OOWMMHHja, Y OCHOBH HMaja BeOMa CIIMYaH IUIaH
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PETHOHAIHOT YIPaBJbalhba KOMYHAJIHUM OTIIAJ0M (Camo je Opoj perHOHaIHUX JETOHHja CMambeH
Ha 27).

Ycenocrap/bame PerHOHAJTHHX HEHTApa HCMOCTABIJIO ce Ka0 MPo0JieMaTHYHO U3 BUIIIE
pa3IMuMTHX acnekara. U mopes Tora mTo Cy IBE JAeTaJbHE CTpaTeruje mpeaBuhaie u3rpaimy
29/27 permoHaJHUX IIEHTapa 3a JCIOHOBAaKkC M TPETMaH OTNaja, y TPAKCH je TPEHYTHO
OTEpaTHBHO CBEra 8 pervoOHATHHX JICMIOHH]ja, PO YeMY CBE OHE MMajy H3pakeHe mpolieme y
byHKIMOHHCAKY. Y3 TO, HUjeAHa OJ W3rpalleHHX pEruoHaTHHX JENOHWja HE OJIroBapa y
MOTIYHOCTHU TpenBuleHuM norpedama (HIp. HUCY pa3BUjEHH CHCTEMHU cenapaliyje, TpeTupama
0TIa/Ia, 10jaBJbYjy CE MPOIIETHE BOJAE KOje CE€ OUTMBAjJy Y BOJOTOKOBE 1 Jipyro). Criopa usrpaama
PETHOHAIHUX IIEHTapa pe3yiTar je OpojHUX CIaboCTH KOjU Ce Cy c€ jaBJbaje TOKOM YUTAaBOT
nporieca. /Ip6o, OTEKaHO je OPraHN30Bakbe PETHOHA, MOIITO OMIIITHHE HE MOTY JIa CE JIOTOBOPE OKO
¢uHaHcHjcKor ydemrha, ympaBibamba OyayhoM JemoHujoM, JIOKaIje JAeToHuje U Ipyro. /[pyeo,
u3pajia TUIAHCKO-TEXHUYKE JTOKYMEHTAallMje 4ecTo je Omia mpobieMaTHdHa 300T HEIoCTaTKa
CTPYYHUX KaJpOBa W/WIM HEJOBOJHHOT UCTpakMBama. Ipefie, 1 caM TPOIEC TPaTmHE CE YECTO
MPOAYKaBao ycliea JIOUIeT TUIaHMpamba/HeJOCTaTKa HOBYAHUX CPEICTaBa, HEPEIICHUX IPaBHO-
MMOBUHCKUX IIOCIIOBa WM Apyro. Yemepmo, W HAKOH TylTama y NPOOHU paj JeNOHHUja
UCIIOCTAaBJhAJIO CE Ja Cy moTpeOHa JoJaTHA yiarama jga OM oHa Owia OnepaTHBHA, IITO je
3aXTEBAJIO U HOBE HOBYAHE pecypce U Bpeme. J[akie, YuHU ce Ja je y YATaBOM IpoIecy Tpedaiio
na Oyne Oosbe opraHu3zaldje, KOOpIWHAIMje JOKAIHUX CaMOyIlpaBa, ajl U HUXOBE uBpiihe
KOHTpOJIE, 8, CMaTpamo, U Beher puHaHCHpama O] CTpaHe IICHTPATHE JAPKaBe.

Tperman KOMYyHAJHOI OTHA/Ja HHje HA 3aJ0Bo/baBajyhem HuBoOy — HajBehm 1eo
npukymbeHor ornajaay Cpouju camo ce oaj1axe 6e3 ukakse npepajge. EY nupekruse cBe Behu
3Ha4a] Jajy TpeTMaHy INPUKYIUbEHOT OTHajaa (peruKiaxa, KOMIIOCTHpame OHOpa3rpaguBOT
OTIIa/1a, KOHTPOJIMCAHO CaropeBame paau Jo0Hujamba eHepruje), na ce MpoueHaT OTHajaa Koju ce
npepahyje y EY nosehaBa u3 roaune y roauny. TpenyrtHo ce Ha HEBOY EY oko 75% otmana
npepalyje, a mocToje U MojeiluHe 3eMJbe y KOjMa Ce FOTOBO CaB MPUKYILJbEHH OTIAJ Mpepajy,
OJIHOCHO y KOjuMa TOTOBO Jla HeMa OTIaja Koju 3aBpim Ha nernonujama (IlIBemcka, Jlancka,
benruja). 3a Cpbujy cy o1 mOMEHYTUX 3eMajba CBakako peneBaHTHHje 3emibe LIUE — koje cy
Takohe ocTBapuIiIe BEMKHU HAlpenak y TPETMaHy OTIa/a y MPETXOJHHUX JeCeTaK TOANHA, TaKo Ja
ce 1y bUMa y mpoceky oko 50% otnajna npepal)yje. 3a pa3nuky o1 ynopeauBux 3emasba, y Cpouju
MpuMapHa cerapanyja oTnajaa Huje pa3BujeHa, oCTPOjeha 3a cernapalinjy oTIajia mocToje cBera y
HEKOJIMKO JIeTIOHM]a, a Ha TepuTopuju CpOHje HeMa MocTpojema 3a (EKOJIOLIKO) caropeBame
OTIIaJla U 3a BHEroBo KoMmoctupamwe. CpOuja, nakie, UMa HajJIOLIMjU TPETMaH MPHUKYIJbEHOT
KoMyHasiHOT otnaga y EBponu (y3 Makenonunjy u buX). 3a Gosbe ympaBibame KOMYHAIHUM
ormaaoM U yckiahuBame ca Bakehum EY nupexktuBama motpeOHO je Ja ce y CBakoj peruoHaiHo]
JeTIoOHUju u3rpajae mpateha moctpojema 3a TpeTMaH oTnaaa. OBaj mporec 6Mo O €KOHOMCKHU
WCIUIATHBHjH Y3 I0/IaTHO YKPYITHhaBarme TNIAHMPAHOT CUCTEMA PETHOHAIHUX JCTIOHH]a H CMAEHHE
BUXOBOr Opoja Ha oko 20 (Tamo Tze joll HMje Modveia M3rpaama). 300r Tora je MoTpeOHO
peBunupatu u nocrojehe mranose u CTpaTerujy ynpaBibamka OTIIAIOM.

JApxaBa He KOHTpoJMILE J0OPO TOKOBEe MHAYCTPHjCKOI 0THaaa, 300r Yera omacaH
HHAYCTPHjCKH OTIAJ YeCTO 3aBpIIaBa Ha HeOe30eHHUM JIOKaMjaMa. Y3 KOMYHAJIHU OTIAJ
Ir7ie Ip>KaBa ©Ma HEMOCPEAHY OATOBOPHOCT 32 HET0BO MPUKYIIJbAKE U IETOHOBAE, YJIora JApKaBe
y TOKOBHUMa HMHIYCTPUJCKOT OTMHaJa jeé MPBEHCTBEHO KOHTpousiHa. IIpousBolau mHmyCTpHjCKOT
oTrnajaa Tpebdano OU 1a CHOCH TPOIIKOBE CaKyIJbama, TPAHCIIOPTa, TPETMaHa M OjJlarama oTnasja,
a y3 To y o0aBe3M je Ja IJaTH JIp>KaBH HaKHAJy 3a 3allTUTy KMBOTHE cpelvHe (HakHaja 3a
MIPOU3BEICHN WM OJUIOKEHH OTIaJ, Yhja BUCHHA 3aBHCH OJ TOTa JIa JIU CE€ PajJu O OMACHOM HIIU
HeomacHOM oTmany). Mehyrum, oBaj cuctem y mpakcu He (pyHkimonwuire no6po. IIpBo, cama
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npenyzeha uMajy MOTUB J1a He TIpHjaBe TayHe KOJUYMHE CTBOPEHOT MHAYCTPH)CKOT OTHaja (IITo
UM jecTe 3aKoHCKa oOaBe3a). C Jpyre cTpaHe, Ap)kaBa HEMa JJOBOJHHO Pa3BHjEHE MEXaHH3ME
KOHTPOJIE, aJli HU CAHKIIMOHKCAha OBAKBOT MOHAIIAKkA (Ka3HE Cy Y HEKUM CIIy4ajeBUMa Mambe O]
Tpomka 0e30eqHOr yKiIamamka MHAYCTPHjCKOT oTmana). IIpBa mupekTHa mocneamna Tora jecy
HEIITO HY)KU IPUXOAM O] HAKHAJA, KOjU OH, O] MPETIIOCTaBKOM ypelheHor crucrema, MOriid OUTH
JI0JIaTHH U3BOP (PMHAHCHPaka IIPEKO MOTPEOHUX yilarama y ekojiornjy. Behu u onacHuju npobiem
je, MmehyTum, TO mTO HUje JOBOJBHO JO0Opa KOHTPOJIA TOKOBA, HAPOUUTO OMACHOT MHIYCTPHU]jCKOT
ornanga. OBe ce mokasajio ja Cy HeoJAroBopHa Ouia He camo mpeayseha Koja reHepuIry ornacaH
ornax, Beh u npexyseha opnamhena 3a ymnpaBsbame ONMacHUM OTHAAOM (mpenyseha kojuma ce
maha 3a 6e30e1HO ojJlaramke ONMacHOT MHAYCTPHJCKOT OTmaaa). Tako MmocToje cliydajeBu Ja ce
OMaCHM OTIMAJ, HAaKOH Ipey3uMama O]l TNpou3Bohaya, yMecTO MPOMUCAHOT TOCTyHarmba
(TpUBpeMEHOT CKIAANIITEHha WM U3B03a) CAMO 3aTpIa y 3eMJby. Y MOCIEIHbHX [10J1a TOANHE, CBE
cy uentha oTKpuBama ONACHOT 0THajAa, Kao mTo ¢y npuMepu u3 okonune Hosor Cana, [lanuesa,
OOpeHoBIA. YyecTallo OTKPHBAHkEe HEMPOIHMCHO O/JI0KEHOT ONAaCHOT OTIajaa 1o0pa je HajaBa ja
JpKaBa I0jadyaBa HAINOpPe Yy PeryjHcamy OBE 00JacTH, ajld y TOME MOpa Jia ce UCTpaje JIOK ce
npo0iieM He peld y MOTIYHOCTH. ¥3 TO, HY)KHO j€ YHanmpeAWTH MEXaHu3aM IpolecyHpama H
Ka)XHhaBarba MPEKPIINOIa 3aKOHa.

3anemapuBame nNpodjeMa HHAYCTPHjCKOT 0TNA/a €a/1a CTaBJ/ba AP KaBY NMpej 3aXTeBaH
M3a30B peliaBalkba HArOMHJIAHOT MCTOPHjCKOT MHAYCTPHjCKOr oTHaaa. [lyroroauiimyu Mambak
KOHTPOJIE JpKaBe, y3 MPOMaamke BETUKOT Opoja OMBIINX APKABHUX TMTaHaTa, IOBEIH CYy 10 TOTa
Jla ce 3HaTHE KOJMYMHE WHAYCTPUJCKOT OTMaja TOAMHAMa HEMpPONHCHO OJUIaXy Y OKBUPY
¢dabpuukux komruiekca. [Ipemaa je Benmuku O6poj oBux (habpuka 3aTBOpeH Beh Myu HU3 ronuHA
pobJeMH HUXOBOI HarOMMJIAHOI OTNaja M Jlajbe Cy akTyeslHu. Jlakie, ocrane cy BeJUKe
KOJIMYMHE UCTOPH]CKOT UHAYCTpHUjCKOT oTnaaa (mpouemyje ce oko 100.000 ToHa, amu neTabHU
[oJali ¥ O KOJIMYMHAMA M cacTaBy OTIAJa HHCY IO3HATH), KOjU j€ YecTO BeoMa IITETHOT
xemujckor cacraBa. Cakylubamke TOT OTIAJa, Kao U 30pHUmaBamke M CaHUpame 3aral)eHor
3eMJpuIITa Tpebano Ou aa opraHusyje U (UHAHCUpPA JpKaBa, a MpoLemyje ce Aa OU TO MOIJIO
komratid yak 250-300 miH eBpa. Heke oa Hajpu3MuUHUjUX, T€ W HAJyPreHTHUJUX TauyKH 3a
pemaBame cy HHaycTpujcka 3oHa [llabar (3opka), Buckosa us Jloznuue, Jlarekc u3 Yauka, a 3aTum
u npyra nocrpojewma nonyt UMT-a y beorpany, EY n3 Humma u cnuuno. Y3 cBe HaBeieHO 1OCToje
npenyseha y mpouecy mnpuBaru3andje ca BehoM WIM MambOM KOJUYMHOM HaroMHJIAHOT
MHIYCTpUjCKOT (OIacHOr) OTHaJa YHuje CaHHpame je 3aKOHCKa o0aBe3a JApkaBe Ipe came
npusaruzanyje. [Ipemaa oa npenyseha Beh nociyjy Heoapxuso (HIp A3otapa), 10JJaTHH pas3yior
3a ILITO XUTHUjE PEllIaBake BUXOBE CyI0MHE j€ PU3UK OJf HarOMHJIaBamka WHIYCTPU]CKOT OTMAaja,
qHje je cCaHupame PUHAHCH]CKHU 3aXTEBAHO, a Ha Kpajy he macTu Ha TepeT ApKaBe.

Y HapeaHoM mnepuoay HOTPe0HO je YCIOCTABHTH M Pa3BHTH INMOHOBHY YNOTpely
HHAYCTpHjcKor oTnajaa. [Ipema pacnonoxuBuM nojanuMa Hajehu €0 HHIYCTPH]CKOT OTaja
MOoTHYE M3 TEPMHUYKMX Hporeca (momyt jereher memena, IMJbake U MYJbEBa) YUjU j€ TJIABHU
rereparop jaBHo nipeaysehe EIIC. Mako je mehyrapoana nmpakca (Beh 50 ronuna) 1a ce oBaj oTnan
MIOHOBO KOPHUCTU Ka0 CHUPOBUHA y Tpal)eBUHCKO] M IIEMEHTHO] MHIYCTPHUjHU, KO HAC U JaJbe HUje
ycrioctaBibeHa. [IpBa KouyHHMIIAa TIpaBHE Npupojae (Tpeno3HaBame TIenena Kao CHPOBUHE),
oTkiomeHa je 2015. roguHe ycBajameMm Ypeabe O NMpUMEHHU Iemnena y rpaleBUHApCTBY H
MyTOTPAIbH, ATl U JaJbe Ce Y Mpakcu HHje oaMakio. [Ipemaa mocroje BeIMKe KOJHMYHUHE OBOT
ormana (mporeHe 200-250 MuTH TOHA y3 TOAMIIKHU MPUPACT OJ OKO 6 MIIH TOHA), MOTPEOHO je
OJIrOBOPHO M03a0aBUTH CE OBUM MPOOIEMOM.

Y uupy ycnocraB/bamba e(pUKACHOI CHCTEMAa YNPaB/bakba OTNAAOM, He CMe ce
3a00paBUTH M HA oAroBapajyhu TpermMaH cnenu(pMUHUX KaTeropuja ornajaa. ¥ crnenupudae
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Kareropuje ormajaa yopajajy ce OHE BpCTe OTMaja 3a YHju TpeTMaH Cy HoTpeOHe moceOHe
MpoIeaype — MeIMIIMHCKH, Tpal)eBUHCKH, aMOaakH! OTHa/ U TOceOHU TOKOBH OoTraaa (barepuje,
aKyMyJIaTOPH, €JEKTPUYHU M eNEKTPOHCKH amapaTd, BO3WJIa W Jpyro). Y IOcCafallmbhM
CTpaTervjama OTHajoM HajBehH aKIeHaT CTaBJbaH j€ HAa KOMYHAJIHH OTHAM, jeép CE MOCIEAHUIES
IETOBE JIONIE OpraHu3alyje Hajnakmie yodaBajy. O mojeIuHUM cHenuUYHUM KaTeropHjama
OTHaJa Mamke Ce BOAWIO PadyHa, ajld je OBaj MPOoOJIEeM MIIaK BHIIE AKTYEIH30BaH y MPETXOAHUX
HeKoNMMKO roauHa. OapeheHH MoManu Cy HamnpaB/beHH, HAPOYUTO Yy CUCTEMY amMOaIakHOT
yIIpaBJbaa OTIAI0M, AU j€ TO CBE HEJOBOJFHO Y OJJHOCY Ha BEJIMYMHY ITpobieMa u MehjynapoiHe
CTaHJap/e KOJUM Ce TEXKHU Y IIIJbY €KOJIOIIKH OATOBOPHOT 0IHOCA Ipema oTnany. [Ipeko motpedno
j€ YCIIOCTaBUTH JYrOpOYHO OAPXKUBE CHCTEME YIpaBJbarka aMOATaXHUM U IIOCEOHUM TOKOBHMA
otnaaa (aKkymynaropH, Oarepuje, eNEeKTpUYHHM amapartd, OTNajgHa Bo3wiaa M Apyro). Hauwme,
OCHOBHH IIWJb j€ J1a C€ IITO BHUIIIE CTBOPEHOT OTIa/1a IIOHOBO MCKOPUCTU WM OIJIOKH HAa HAYMH
Koju Hehe yrposkaBaTH 3/IpaBibe JbyIU. Y3 TO, HEONXOJHO je oMoryhuTH u mrto Behu mpoueHat
NOHOBHe ynotpeOe rpaljeBuHckor Matepujana. OBaj OTHaJl yriaBHOM 3aBpliiaBa 0aueH Ha HEKOj 0J1
TUBJbUX WU HECAHHTAPHHUX JETIOHW]ja, a MpoIemyje ce na 0u ce oko 80% MOrio MmoHOBO
uckopuctutu. CkpehemMo naxxmy ¥ Ha TO Jla ce pelrKiIaxka rpal)eBUHCKOT OTIIa/1a CMaTpa jeTHUM
0]l IpuopUTeTa y €(PUKaCHOM CUCTEMY YIpaBibama 0THaaoM, U 'y EY oH ce kopuctu 3a Benuke
KamnuTajgHe MpojeKTe MomyT rpalema myreBa, MocToBa U Apyro. Ha kpajy, npemaa y Cpbuju
MOCTOjM TPETMaH METUIIMHCKOT OTHajaa, OH HHje JOBOJbAH M YCKOpO OM Tpebaso OOHOBHUTH
noctojehy onpemy — ma je BepoBaTHO NpaBU TPEHYTAK Ja Ce CTPATEIIKU pa3MHUciau U Oynyhem
HAYMHY yIpaBJbakba OBUM OTIIAZ[OM.

3aecahusarve u 3auwmuma eéazoyxa y Cpouju

300r BHLIeJCHEHNjCKe HEOpPUTIe 0 KBAJMTETY Ba3lyXa TPEHYTHO je HajMame Tpehuna
craHoBHHIITBA CpOuje u3i10:keHa npekomMepHo 3araljenom Basayxy. Kanuter Ba3nyxa Koju
yIUIIEMO jeIHa je OJ] 3alyIITeHHjUX OOJIACTH y OKBUPY 3allTUTE XUBOTHE cpenuHe, jep Beh
JelieHrjamMa yHa3a MambKa CTpaTelIke ONpeaesbeHOCTH IPKaBe 3a HErOBY 3alITUTY M CMAbEHE
3araljema. 3BaHUYHU MOJALM YKa3yjy Ha TO J1a TPEHYTHO NMPUOIKHO 2,5 MUIMOHA rpaljaHa )KUBU
y objacTiMa ¢ mpeKoMepHo 3aral)eHuM Ba3ayxoM, Koju caapku Oapem jeany 3aral)yjyhy matepujy
y KOJIMYMHU KOja ce MOXe CMaTpaTH OMacHOM 110 37ipaBJbe. Beh 1006po nmo3Hate ,,lipHe Tauke* HEKU
cy on HajBehux rpamoBa y Cpouju — beorpan, Kparyjesan, [lanueBo, bop, BameBo, Yxuie,
CwmenepeBo, Cy6oruia u Cpemcka Mutposuna. Melhyrum, nocroje yBpcte MHIULK]E /1a je OBaj
€KOJIOIIKH MTPOoOJIEM 3aIpaBo jOIIl pacpocTpameHnju. Hecucremarcka Mepema Koja ce He KOPUCTE
y 3BaHUYHOM OLIEHHBamYy yKa3yjy Ha TO J1a je Ba3ayXx 3a0bpumasajyhe jnomer kBanutera u 'y Humry,
Yauky, CeBojuy u Kocjepuhy, 1ok 3a MHOra BellMKa Hacejba U MHAYCTPUJCKE LIEHTpPE Y KOjuMa
’KMBH TOTOBO YETBPTHUHA Ipajickor ctaHoBHUIITBA y Cpouju (Hnp. Hosu [azap, Jleckoan, Bpame
unu [TupoT) moy3gaHu momanu o CTamky Bazayxa U He moctoje. Y3umajyhu y o03up reorpadceke u
KIIMMaTCKe KapaKTepUCTHKE M 3aCTYIUbEHOCT yOOHUYajeHUX M3BOpa 3araljema y OBUM IpaJoBUMA,
HEMa CyMIe Jla Cy M HUXOBU CTAaHOBHUIM Yy OJpel)eHO] MepH H3IIOKEHH IITETHOM [I€jCTBY
3araljeHor Bazayxa. J{pyrum peunmMa, 3BaHMYHH MOJIAIH O (HE)KBAJIUTETY Ba3yXxa HajBepOBaTHH]E
J1ajy caMo JI0BkY rpaHuIly Opoja MOTEHIIUjaJTHO YTPOXKeHHX rpaljana. YmopeaHe aHaanse noTBphyjy
na je y nperxoanux 15-20 roguHa ypal)eHO MaJio MM HUMAJIO Yy LWJbY MMOOOJbIIAa KBAJUTETA
Baznyxa. Haume, CpOuja je moueTkoMm OBOT Beka o eMucrjama 3aral)yjyhux cyrncTaniu y Bazryx
(o cTaHOBHUKY) OMJa cacBUM yropeauBa ca 3emsbama Llentpanne EBporne, a caia je HeraTuBHU
pexopaep. Jlok ¢y ux Jipyre 3eMJbe y IpOCEKY TOTOBO MPEMOIOBUIIE, KOJI HAC CY Y 3aBUCHOCTHU OJ1
BpcTe 3aralyjyhe marepuje wim ocrtane HempoMmemeHe win cy moBehane. Ilpema mocnenmum
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JTOCTYIHHUM noaanuma 3a 2015. roquny, eMucuje cyMnop-InoKCcHia o CTaHOBHUKY ¢y y Cpouju
oute 3a yak 350% Behe o npoceka y Llentpannoj EBporiu, uBpcTHX (CyCrieHI0BaHUX ) YECTHUIIA 32
oko 70%, omaOCHO 32 0K0 30% 1 ClTydajy OKCHIa a30Ta, YTJbeH-MOHOKCH]IA U OPTaHCKUX MaTepHja.

3aralen Ba3ayx nma nopaxkaBajyhe nmocienuue Ha 3ipaB/be CTAHOBHUIITBA, a Cpouja
Beh nmiaha Bucoky uneHy 3aHeMapuBama oBoOr mnpodiema. [IpekomepHo 3aralieH Bazgyx
MPETO3HAT je y CBETY Kao jelaaH oJ HajBehuX 3apaBCTBEHHX pU3HMKA KOjU MOTHYY U3 KUBOTHE
CpeIMHE U MPOIICHYj€ e Ja CBake roauHe npeBpeMeHo oxnece mpeko 400.000 xuBorta y EBponu.
Haume, cBe Behu Opoj MEAMIIMHCKUX HCTpaKWBama MOTBphyje TocTojame YBpCTE Be3e m3Mehy
Jouler KBaJUTETa Ba3AyXa M II0jaBe pPA3IUYUTUX PECHUPATOPHUX, KapIHMOBACKYJIAPHUX MU
MaJMTHUX 000JbEHha, @ HAjyTPOKEHUJU CY Jela U cTapuja inia. HajHOBU]jU pe3ynTaTu Mokasyjy aa
U3JI0KEHOCT TMOBehaHMM KOHILIEHTpalldjaMa YBPCTUX YECTHLIA M OKCHJA a30Ta 4Yak U Yy
MpeHaTaTHOM NepuoJly 3Ha4ajHO rmoBehaBa pu3MK IMojaBe OPOJHUX XPOHHMYHHUX OOJIECTH KacHUje
TOKOM >KMBOTa: yMameHe ¢(yHknuje Iuiyha, acTMe M JpYyrHX pecnupaTopHuUX Hpodiema,
rojasHocTH, amjabereca M MaJMTHUX OoyiecTH (Ha TMpUMEp, KapUUHOMH JOJKE W TIPOCTate).
Melytum, cBECT 0 0BOj Y3pOUHO Mocieau4Hoj Be3u y CpOuju HUje T0BOJHHO pa3BHjeHA U OBa TEMa
BEOMa PETKO 3a0KyIJba IMaXIY jaBHOCTU. PeneBaHTHMX JoMahMx HWCTpakMBamba O YTHIA]Y
pekoMepHe 3aral)eHOCTH Ba3jyxa Ha 37paBjb€ CTAHOBHMILTBA T'OTOBO Jla HEMa, ajM IOCTOje
MelhyHapoaHe CTyauje Yy KojuMma ce Haja3e mporeHe u 3a CpOujy — a 3aKJbydlld Cy aJlapMaHTHH.
EBporcka areHiyja 3a 3allITUTY )KUBOTHE CPEIMHE j€ Y CBOM H3BEILITAjy O KBAJIUTETY Bazyxa y
EBponn y 2017. ronunu nponenuna aa 'y Cpouju Hajmame 10.000 Jbynn HE T0KUBU OYCKHBAHY
CTapoCHY 1100 jep yIuIly Ba3dyX KOjU je IPEKOMEpHO 3aral)eH uBpCTUM dYecTHIlaMa, OKCHIUMa
a30Ta WIM NpPU3EeMHUM 030HOM. Takole, mcmoctaBipa ce na je CpOuja Mel)y HajyrpokeHUjUM
3emsbama y EBponu kaj ce nmocmarpa 0poj u3ryospeHUX ToANHA )KUBOTA (Y OHOCY Ha YKYyMaH 0poj
CTaHOBHHKA). bpoj mpeypameHnx CMpTHUX CilydajeBa ycien 3aralleHOCTH Ba3gyxa jeé CBaKakKo
HajapaMaTUYHU]H T[OKa3aTelb, alh je TO camMo Jeo lLieHe kojy miuahamo. Iloeehane crome
o0oJsbeBama 0] pa3IMuUTUX O0JECTH YMawy]y KBAIUTET )KUBOTa rpaljaHa, nosehaBajy TpoIIkoBe
3JIpaBCTBEHE HETe U CMamby]y MPOJTYKTUBHOCT PaIHUKA.

Ha jsom kBajaurer Bazayxa y CpOuju npecyaiHo yruiy aKTHBHOCTH Y TPH CeKTOpa —
eHepreTHul, UHAYCTPUju U caoOpahajy. YoenssuBo Hajehu 3arahuBaum Bazayxa y Cpouju
7l0J1a3€ U3 EHEPreTCKOT CEKTOpa — TEPMOENIEKTPaHe U Ipajicke TOIJIaHe, a y JIOKAJIHUM CpeluHaMa
3HaYajHU M3BOpH 3araljema Cy W jaBHE yCTaHOBE M JOMahWHCTBA ca CBOjUM KOTJIapHUIIAMA U
noxumtuma. Camo EIIC-oBe Tepmoenekpane npousBoje oko 95% yKymHHX €MHUCHja CyMIIOp-
nuokcua u mpexo 50% okcua a3oTa, a eHEPreTCKU CEKTOP Y IIUPEM CMUCITY MPECYIHO YUECTBY]E
U y emHcujama Apyrux 3aralyyjyhux marepuja. Y3pouu cy OpojHU: TOMHUHAHTHO OCllambame Ha
yrajb y MPOU3BOJIIbU €ICKTPUYHE €HEPTHje, J0Tpajaja MoCTPOjemha, HEJOBOJHHA 3aCTYIJHEHOCT
TEXHOJIOTHja 3a IpeyniIhaBamke TUMHHUX racoBa, HEPA3BUjEHOCT U OIpaHUuYEHa yroTpeda cucreMa
3a JAJbUHCKO rpejame U ap. MHaycTpuja Takohe OMTHO AONMPHUHOCH KOJWYMHM 3aralyjyhux
MaTepHja y Ba3lyxy 300T 3aCTapesoCTH TEXHOJIOTHja U eHepreTcKe Hee(hMKaCHOCTH, a MOCeOHO Cy
npobnematnyHa apxasHa npeayzeha — PTh bop, Azorapa, [lerpoxemuja, MCK. IIpo6iem koju je
HApOUMTO U3PAXKEH y HAjTyIIhe HaCeJbeHUM IPaJICKUM CpelMHaMa U CTora yrposkaBa BeJTUKU Opoj
rpahana jecre 3arahuBame Ba3ayxa u3 cekropa caoOpahaja. 300r mpekoMepHEe OpHjeHTaIMje Ha
IpyMcku caoOpahaj (kako rpahjaHa Tako M jaBHMX IPEBO3HHMKA) U BEIUKE 3aCTYIJbEHOCTH
HeaJIeKBaTHO OJIpKaBaHUX CTApUX BO3WJIA, OBaj CEKTOP j€ BakaH W3BOp 3aralema Ba3mayxa
OKCHJIMMa a30Ta, YIIbeH-MOHOKCHIOM H YIJhOBOJOHHMIMMA. HecrmopHO moctoju moTtpeba ma ce
OrpaHUYM U cMamM emucuja 3aral)yjyhux marepuja y Bazqyx M U3 JpYTruUX CEKTOpa, Mpe cBera
nossonpuspene. Mehyrum, crnpoBoheme onarorapajyhux Mmepa y €HepreTuld, WHAYCTPUJU U
caoOpahajy mpenacrtaBjba KJbydHE IOJIyre 3a MobOosbllarke KBanuTeTra Basayxa y Cpouju u
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MOCTIeIMYHO YONla)kaBare HeraTMBHUX TOCIEIHIIa TPEKOMEPHO 3aral)eHor Ba3ayxa Ha 37paBJbe
CTaHOBHMIUTBA U )KMUBOTHY CPEJIUHY.

[MoGo/bmambe KBAJIMTETA Ba3ayXa MoOpa MOCTATH NMPHOPUTET M 300I BeOMAa CTPOrMX
3axTeBa EBponcke yHuje. EBporicky monutuky y o0JacTH 3alITHTE Ba3ayxa YMHE ApPBE TpyIe
TMPEKTUBA: nped, Koja NeGHUHUIIe MaKCHMaIHE T03BOJbEHE KOHIICHTPAIUje CBUX PEICBaHTHHX
3aralyyjyhux marepuja y Bazmyxy (koje ce cmarpajy 0e30emHuM M0 31IpaBibe); U Opyed, Koja
orpaHuvaBa emucHje 3aralyyjyhux marepuja U3 rnojeIuHaqYHuX MOCTPOjeha U TIOCTaBJba CTaHAape
KBanuTeTa HahTHUX AepuBara. CpOuja je y MpeTXOAHOM NEeproly OCTBapHIIa COJMAAH HalpeaaK
Ha 1oJby yckiahuBama qoMaher 3akoHomaBcTBa ca 3axTeBuMa EY, anu jomr yBek Hucy usrpaheHu
WHCTUTYLMOHAJIHH, aJJMHUHUCTPATUBHU M TEXHUYKU KalaluTeTH KOju O ,,Ha mamupy* moope
3aKOHE CIPOBOJMIIM y TIpaKCH — MHa Cy pe3yiaTatd wu3ocTanu. Beh cMo HamomeHymu na
KOHIIeHTpauuje 3aral)yjyhux marepuja y Ba3nyxy Y MHOTUM CPIICKMM I'paJOBHMa MPEKOpavyjy
3/IpaBCTBEHO Oe30eHe TpaHuIle, a IPeIMMUHAPHE aHaIK3€e YKa3yjy Ha TO J1a BeoMa CKpoMaH 0poj
nocrojehux mocTpojema y eHEPreTCKOM CEKTOpY M MHAYCTPHUjU ynoTpeOsbaBa HajO00JbE TOCTYITHE
TEXHOJIOTHje W3 yIja 3amTute Baszayxa. Kao nobpa wiycrpanuja mory jaa nociyxe EIIC-oBa
TEPMOCHEPTeTCKa MOCTPOjeha, KOja TPEHYTHO 3ay3uMajy MpBUX 5-6 Mecra Ha JicTH HajBehmx
u3Bopa Behune 3aralyjyhux matepuja y CpOuju, u 6e3 usyserka kpuie nomahe u EY mponuce.
[Ipema mocneamuM qocTynmHUM moganuMa u3 2016. ronuHe, u3MepeHe KOHIICHTPAIUje CyMITop-
nuokcunaa oune cy Behe ox mpornucanux o 5 nyta (TEHT) no wak 20 myta (TE Kocromnair), mok
Cy KOHIIEHTpAIIHje OKCHJA a30Ta y MPOCEKY JIBa IyTa MpeMalluBajie BPEIHOCTH KOje 3aXTEBajy
mupektuBe EY. Umajyhu y Buay na je nepuo 3a yckiahuBame TepMOCHEPTETCKHUX IMTOCTPOjCHha ca
eBpoICKUM 3axTeBuma Beh moueo ox 2018. romune (mo yroBopy ca EBpornckoM eHeprerckom
3ajequuiiom), EIIC y HapeqHuM rommHamMa O4eKyje BeoMa CIIOKEH 3aJlaTak CMambHBamkba eMUCH]a
OBHX IIOJIyTaHATA.

Cmameme 3araljem-a Bazayxa U3 CBUX H3BOpPa 3aXTeBa OrPOMHA yJarama, a Apkasa je
MaKap NOCpeHO OAr0BOPHA 3a MHBeCTHLHje 0 OKO 2,3 Mupa eBpa. 3amTUTa Ba3ayxa je
BUNICIUMEH3MOHAIHM HW3a30B KOjU 3axTeBa WHBECTHIIMjE Y CMameme 3arahema U3
Hajpa3IUuUTHjUX H3BOpa, a Koje cy obaBe3a NMPUBATHMX M jaBHUX Ipenys3eha, npikaBe WIn
nojeaquHayHuX goMmahuHcTaBa. MelyyTuM, aHaIM30M OCHOBHUX Y3pOKa MpPEeKOMepHe 3aral)eHOCTH
Bazayxa y CpOuju yTBpAMIM CMO J1a je 3a pellene OBOTI MpobiieMa KJby4yHa yJora ApxkaBe — Kako
KpO3 JUPEKTHE UHBECTUIIM]E, TaKO U Y pepopmama npeay3eha y np>kaBHOM BIACHUIITBY Kako OU
ce OHa ocrocoOuIa a 6;1aroBpeMeHo U JOBOJbHO MHBECTUPA]Y Y 3alITUTY Bazayxa. [Ipeo, EIIC he
1o 2027. ronuHe MOpaTH J1a yJI0KH 0KO 650 MIIH eBpa y IOCTpojera 3a 0JICyMIIOpaBambe IUMHUX
racoBa U MOJICpPHHU3AIN]y IOCTPOjeHha 32 CMAbEHE EeMUCH]a OKCHIA a30Ta U €BEHTYAIHY YIpaamby
¢dunrepa. Y MpOTHBHOM, ITOCTOjH PU3UK Ja he MPOM3BOIHY KAllallMTETH y KOjUMa ce He MMOCTUTHY
3aXTEeBaHE BPEIHOCTU OUTHU MIPUHYIHO MOBYYEHH U3 IPOU3BOIHE, @ TO OM MOTJIO JIa YPYIIH CUCTEM
cHaO/ieBama CJIIEKTPUYHOM E€HEPTHUjOM Yy 3eMJbH. /[pyeo, HEONMXOIHO j€ CMAmUTH 3aralhuBame
Baz/lyXa U3 I'paJICKUX TOIUIaHa (MOCeOHO OHUX KOje Kao TOPUBO KOPUCTE yrajb M MasyT) 3a 1mTa he
OouTth motpebHa ynarama o1 oko 550 MJIH eBpa y PEeKOHCTPYKIIM]Y MOCTpojema (Mpera3ak Ha
MPUPOJHM Tac, OMOMacy WJIM KOMYHAJIHM OTHAa) U NpOIIUpEne TomIoBoaHe Mmpexe a0 2030.
Tpehe, npxaBa u CpOujarac Tpebaso OW 1a WHBECTHPAJy OKO 1 MIIpJ eBpa y 3aBpIIeTak
racu¢ukanuje Cpouje, u Tako omoryhe Behy ynorpeGy mpupoaHOr raca y CeKTopy rpejama y
JIeJIOBUMA 3eMJb€ KOjH JOII HUCY MOKPUBEHHU TUCTPUOYTUBHOM MpekoM (Takohe 1o 2030. rogune).
Yemepmo, cBoheme 3arahema Bazayxa U3 rpaJckux caoOpahajHux mpenyseha Ha NMPUXBATJHUB
HUBO 3aXTeBa MHBECTHIIM]E Yy 3aMEHY €KOJIOUIKHM 3acTapenux ayrodyca ox oko 100 miH eBpa y
cpenmeM poky, mrTo ce Hajpehum nenmom omuocu Ha ['CII beorpan. Ha xpajy, moTeHIHjaTHO
BEJIMKe TPOIIKOBe mpeny3eha y mpuBaTuzanuju 3a yckiahuame ca cTporum 3axteBuma EY y
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MOTJIeTy 3aluTUTe Bazayxa Bnama Ou mopana ga mzberHe Tako mrto he HamOKOH PeluTH HBUXOB
CTaTyC — MIPUBATHU30BATH UX W MIPEIYCTUTH CTEUAjy.

Mamak HHBeCTHLIMja je XPOHMYHA O00/bKa y mocioBawy EIIC-a u Besinko je nuTame aa
Ju je oBo mpeny3ehe cmocodHO 3a cHaxkHO moBehame yjaramwa y 3alUTHTY Ba3ayxa.
[TocnoBame EIIC-a je onrepeheHo OpojHuM mpobieMuMa, a jedaH oJ Hajuopa3sHUjuX edekara
JIOUIMX pe3ynTara oBOT mpeayseha y mocinenmux JeceTak roiHa jecTe Mambak HHBECTULIN]a YaK U
3a ojipkaBame noctojehux kananurera. O pedopmu EIIC-a ce nqocta roBopmiio TokoM (uckainHe
KoHconuaanuje y nepuoay 2015-2017. u To je Tpebano aa Oyae BakaH /€0 TaJallber apaHKMaHa
ca MM®-oM, anu omimiTa OIeHa je Ja Ce HUje NAJEeKO OJMAKIIO y MPEBa3HIaKCHy CYIITHHCKHX
mpernpeka aa oBo npeny3ehe mocrane myropouno ycnemHo. Mako je EINC y mocneame Bpeme
0eJIe:)KMO MO3UTHBHE ITOCIIOBHE pe3yiTare, Hajpehu mpo0aeMu — IPEBUCOKH PAaCXOJIU 3a 3ar0CIICHE,
HUCKA IICHA ENIEKTPUYHE CHepruje, ciaba HaraTa NMOTpakWBama, T'yOUIM Yy TUCTPUOYTHUBHO)]
MpPEXH, OpraHU3alMoHe CITa00CTH, BEIMKa 3ayKEHOCT —y Mam0j Wiu Behoj MepH joi yBeK Cy
NpUCYTHU. Y TaKBHUM OKOJIHOCTHMA He m3HeHalyje To mrto cy maBectunmje EIIC-a y 3amruty
KHBOTHE CPEJMHE OCTalle PeJIATHBHO HUCKO HA JIMCTU MPHOPUTETA, TaKo 1a je y nepuoxy 2003-
2016. ynoxeno cera 322 mutH eBpa. Cana je EIIC y o6aBe3u 1a MHBECTHpA TBOCTPYKO Behu H3HOC
camo y 3alTUTy Bazayxa (oko 650 muH eBpa) 10 2027. ronvHe, a JUHAMHKA MPOjeKTa MOCTPOjeHha
3a oJicyMIiopaBame TuMHHX racoBa y TEHT-y ymo3opaBa ia ce Te MHBECTHIIM]E CTIOPO pealin3y]jy
Yak U Kaja cy ¢puHaHCHjcKa cpencTBa 0be3behena. Hamme, ciopasym c JamanckoM areHiujom 3a
MehyHapoaHY capaJmby O KPeIUTUPABkY OBOT MPOjeKTa CKIONIbeH je jom nasHe 2011. rogune, a
YrOBOP O U3TPaJIbH MOTHHCaH je TeK y jeceH 2017. [Tpurom, MHBECTHIIM]E Y 3aIITUTY Ba3lyXa cCaMmo
Cy Jle0 MHBECTHIIMja OBOT Tpemy3eha koje Mopajy Outu crpoBeneHe y HapenHux S5-10 roauHa.
Orpomna cpenctBa Ouhe moTpeOHA 3a 3aMeHY 3acTapeluX IOCTpojerma MpeaBuheHuX 3a
noBimaueme 10 2024. u moBehame ynena 0OHOBJEMBHX M3BOpA CHEPTHjE y TPOU3BOIBH CTPYjeE, a
TO Cy MHBECTHUIMje KOje ce Mepe MWIHjapiama eBpa. Y cllydajy Jajber oJilaramba HEOIXOHUX
pedbopmu y EIIC-y cmaTpamo 1ga mocToju pU3MK J1a OBO Mpemay3ehe moHoBo Hehe J0BOJHHO
WHBECTUPATHU Y 3aXTeBaHUM POKOBMMA WJIH J1a he Jieo Tpolka MopaTu Ja maJHe Ha TepeT APKABHOT
Oyuerta, a 00a UCXo/a Cy arcoJyTHO HENPUXBAT/bUBA.

3a u3rpaamy ,,4YUCTHjer* cucreMa Ja/bHUHCKOI rpejamba HeonxogHo je ypeheme
JIOKAJIHUX jaBHUX (JMHAHCH]ja M JIOKAJIHUX jaBHUX npeay3eha y cekropy rpejama. [Ipesenuko
oCllalbalke Ha yrajb U Ma3yT y MPOM3BOJKbU TOIJIOTHE eHepruje (mpubmmxHo 50%), 3acTapena
uHpacTpykTypa (y HpOCEeKy IMpeKko 25 ToAWHAa) M pelaTUBHO Maiau Opoj nomahuHCcTaBa
MPUKJbYYEHUX Ha TOILIOBOJHY MPEXY OCHOBHH CY y3pOIM NPEKOMEpHOT 3araljema Ba3ayxa W3
cekTopa rpejama. la Ou ce ymamuia IITETa KOjy OBaj CEKTOP HAHOCH Ba3JlyXy Y JIOKAIHUM
cpenrHaMma nmoTpedHa Cy OrpoMHa yiarama — oko 330 MIIH eBpa 3a MOJIEpHU3AIN]Y TIPOU3BOIHUX
Karamurera (mpena3ak ToIulaHa Ha IPUPOAHU rac, OOHOBJBUBE M3BOPE €HEPIrHje MM KOMYHAIHU
oTmana) u jour oko 220 MJIH €Bpa 3a PEBUTATIU3AIIN]Y U MPOIIUPEHE TOIIOBOAHE Mpeske 10 2030.
IIpemMaa cy oBe MHBECTHIMje YIJIABHOM Yy HAJJISKHOCTH JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa M TPaJCKUX
TOIUIaHa, UMajyhu y BUAY TPEHYTHO CTamke HUXOBHUX (PMHAHCHja MaJlo jeé BEpoBaTHO Ja he ce
noTpeOHE HWHBECTUIMje pealn30BaTH 0e3 AMPEeKTHOr YkJbyuewa Brnane. Ilpumepa paan,
MHBECTUIIMj€ YUTABOT CEKTOpA Irpejama TPEHYTHO U3HOCe cBera oko 20 MIIH eBpa, a Tpedaso 6u 1a
Oyny 2-3 nyra Behe na Ou ce NMOMEHYTH MNpOJEKTH peaTu30Balid Yy MpPEIBU)EHOM pOKY.
[TapagokcaiHo je To ITO Cy MHOTE TpaJICKe TOTIJIaHE HAKOH OIITPOT Maja IieHe eneprenara 'y 2014.
TOJIMHM ,,IpeKko HohH‘* mocTasne npoduTadbuiiHe, aju ce TO MOO0JbIIAKE MOCI0BaKA HUjE TPETHIO0
Ha MMOpacT UHBECTHIIMja. YMHM ce J1a je OCHOBHH pa3JIor 3a TO YHI-EHHIIA Ja JOKAJIHE CaMOyIpaBe
npeysumMajy y Oyner HajBehu 1eo Te HOOMTH U KOPHUCTE je 3a TeKyhy MOTpOlllkbYy yMEcTo 3a
MHBECTHPambE Y CHCTEM I'pejamba. CMaTpaMo J1a je 3a BUJIJbUBE pe3yJiTaTe y moOosblIamhy KBaJTUTETa
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Ba3/yXa y KpaTKOM POKY KJbYYHO MPEBOhEHE OHUX TPaJCKUX TOIIaHA KOj€ M aJbe JOMHUHAHTHO
KOpUCTE yrajb M Ma3yT Ha ,4uCTHje” BpcTe eHepreHara (momyT oHux y Kparyjesiy, bopy,
Jleckosiy miu Kpymiesiry). To je Benuku n3a30B jep oBa JIOKallHA jaBHA TIpeay3eha mocnyjy moiie,
a HajekcTpeMHHju pumep je Exepreruka u3 Kparyjesna — nmpo6iaemu oBor npeay3eha cy TOTUKO
Hapaciu Jla WX BUIIE HE MOXE DPEIIMTH, HU caMmoCTaliHO HHUTH y3 momoh I'pama. Ha xpajy,
yHanpeheme cexkropa rpejama y CpOuju OMTHO 3aBUCH M OJ1 3aBpIIETKa racudukanuje 3embe U
JOTIpeMara €KOJIOIIKK CYNEPHOPHH]EeT Taca y JEJIOBE 3eMJbe KOjH jOII YBEK HHCY MOKPUBEHU
JTUCTPUOYTUBHOM MPEXOM. 3a TO Cy MOoTpeOHa Takohe BeoMa BeJIMKE MHBECTUIIH]E (ITPOIICHY]je e
oko 1 mipx eBpa), a 3a TO Cy 3aaykeHu aupekTHo Oyner Peryonuke u JIT,,CpOujarac’.

IMoGo/bmIame KBAJUTETA Ba3AyXa Y BeJIMKMM rpagoBHUMa OMTHO 3aBHCH 0/ pedopmMu
jaBHHUX caoOpahajuux npeny3eha u MHBeCTHIIHja Y MOJIEPHU3ALMjY BbUXOBOT BO3HOI MapKa.
300r Hepa3BUjeHOCTH HH(PPACTPYKTYpE 3a OCTalie BUIOBE caoOpahaja (3KeIe3HUYKU WU BOIHH),
Cpbuja ce y nmpeBo3y NMyTHHKA M TepeTa MPEKOMEPHO Oclama Ha APYMCKH caoOpahaj, koju je u3
yria 3aliTHTe Ba3JayXa HajMame NnpuxsaribuB. [Ipumepa panu, yuenthe apymckor caoOpahaja y
npeBo3y nytHuka y Cpouju usnocu oko 90%, mro je 3HaTHO Buie Hero y EY (Hemro mpeko 50%)
wm 3emsbama llentpanne u Jyromcroune EBpomne (oxo 75%). Ilpemaa je OCHOBHHM Y3pOK
peKoMepHor 3araljema Ba3ayxa u3 cekropa caodpahaja Benuku 6poj MpUBaTHUX ayTOMOOMIIA KOJU
HE 337I0B0JbaBAjy CTaHIap/e, BaXKaH J1e0 podiema y HajBehuM rpajoBuMa npeicTaBiba v 3aCTapeo
BO3HM TMapK jaBHUX caoOpahajuux mnpenyseha — mpe cBera Oeorpaackor ['CIl-a. Ilpema
pacroyiokuBUM HH(pOpMaIMjamMa, TOTOBO IMOJIOBHHA ayToOyca oBor mpenyszeha (mpexo 300) He
3aJ0BOJbaBa HOBHjE EKOJIONIKE CTaHIApJe M TMOTPEOHO WX je 3aMEHUTH, a WHBECTUIH]E CY
notpeOHe U 3a HabaBKy TpamBaja Oynyhu na je mpocedna crapoct nocrojehux Bosuia mpeko 30
roauHa. Hamra nporieHa je ga Ou ykymHa ynarama y Bo3HH napk ['Cll-a, ¢ nuibeM cmamema
3araljBama Ba3ayxa u moOoJblIamka yCIyre mpeBo3a 3a rpahane, y cpeameM poKy U3HOCHIIA OKO
100 M eBpa. Kako cax cTBapu croje, MoJAepHH3aIja BO3HOT Mapka rpajackor caobpahajHor
npeny3eha namthe Ha Tepet Oynera beorpana, jep I'CII, u mopen roguimux cyOBEHIIHja O OKO
60 muH eBpa, U Aajbe romuiia ryoutke. Mehytum, nako je oBo ynarame ['paia onpaBaaHo u3 yria
3allITUTE Ba3ayxa, cMaTpamMo na Ou HajBehu geo TpomikoBa wHBecTundje ['pamx Mopao na
Ha/IOMECTH cMambemheM 3Hoca cyoBeHIuja koje I'CII nobuja cBake ronune. Jla 6u ce To U Aecuio,
HEOIXO/THO J€ XUTHO PEIINTH ITpodieme 300T KOjux je oBo npenysehe jenan o Hajpehux ryouraria
y 3eMJbH — JIONIY HAIJIaTy Kapara, NapekJbUB CHUCTEM IMOBJIACTHUIIA, BUIIAK 3aMOCIECHUX U
peaTHBHO BHCOKE 3apajie.

3a pemieme BeJMKOr MHAYCTpPUjckor 3araljema Basayxa u3 ap:kaBHMX mnpenyseha
MOTPeOHO je HANOKOH PelINTH HBUXOB CTATYC — NPUBATH30BATH X WIM MOCJIATH y CTeYaj.
Wnnycrpuja y Cpbuju je Benuku 3araljuBau Baz/yxa, a KJbYYHHU Y3pOLHM JIEKE Y TEXHOJOLIKO]
3aCTapesoCcT! MOCTPOjeha, EHEPreTCKOj Hee(pUKacCHOCTH, HEAOCTATKy OllpeMe 3a NpeunithaBame
JUMHHUX TracoBa, aJld MU 3aKOHO/IaBHOM OKBHPY KOjU j€ HEIOBPILEH U HEIOCIETHO Ce IPUMEY]E.
Hajsehu neo tpomkoBa 3a yckiahuBame WHAYCTPHJCKUX TOCTPOjeHa C BeoMa CTPUKTHUM U
KOMIUTUKOBaHUM 3axTeBuMa EY Tpebano Ou ga CHOCH MpHUBATHU CEKTOP, alld CHEIU(PUIHOCT
CpOuje ornena ce y Tome mto cy Mehy Hajsehum 3arahuBaurma ynpaBo apskaBHa npeayseha. Ha
mucti 20 wajBehmx 3arahuBaua Bazgyxa y 2016. momuHupajy napkaBHa mnpenyseha wu3
enlekTpoeHeprerckor cexropa, anu u PTh bop, Asorapa, Ilerpoxemuja, MCK u np. ®uckannu
CaBeT y OBOM TPEHYTKY HE€ pacrnojiake MOTpeOHHMM IMoAalyMa 3a MPOLEHY MOTEHIUjaTHUX
TPOIIKOBA 3a yckiiahuBame ApKaBHUX Ipeny3eha y cekTopy HHAycTpHje ¢ Baxkehum mponucruma
EVY. MehyTtum, kako BehrHa X roJluHaMa Mociyje JoIIe ¥ HEJ0BOJbHO MHBECTHPA, HEMA CYMIbE
Jla Cy UM caJla ToTpeOHa OrpoMHa ylarama 3a IMpejia3ak Ha YUCTHje MPOU3BOJHE TEXHOJIOTH]E U
yrpaamy epukacHuX ¢uiaTepa 3a npeunirhaBambe TUMHHUX racosa. Mimajyhu y Buay naa je yome
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MOCTIOBaE AP KaBHUX Ipeay3eha jenan o HajBehux (hUCKaTHUX PU3KKA U /1a j€ OTIUIaTa lbHXOBHUX
OrpOMHHX JayroBa Beh manana Ha Tepet oynera (Hmp. ayr [lerpoxemuje mpema HUC-y ox 105 moH
€Bpa), TOTOBO j€ U3BECHO J1a OBa npeny3eha HUCy criocoOHa fa mpeay3My CBE HEOXOIHE Mepe 3a
3alITUTY Ba3ayxa U yckiahuame ¢ nponucuma EY. CmaTtpamMo f1a je jeInHo ONpaBAaHo peleHhe
na Brnaga n30erHe mOTEHIMjaqHO BEIMKE TPOIIKOBE 33 MOTpeOHE MHBECTHUIM]E Y TMOCPHYIUM
Ip>kKaBHUM rnpeayszehuma, Tako mro he mociie roroBo JBafieceT roJAMHa HAMOKOH PEIINTH HUXOB
craryc — npoHahy IpUBaTHOT MapTHEPA WK UX NPENYCTHTH cTeuajy. Jlasbe oaarame 3aBpiieTka
MpUBaTH3aIHje HE caMo J1a je (UCKATHU PU3UK, Beh HAHOCH U OTPOMHY IITETY KUBOTHOj CPEAUHU.

Benuyuna nompebuux uneecmuyuja u uzeopu gurancuparoa

IIpo6JemMu u moTpedHe HHBECTUIIN]jE Y 3AIITUTY KUBOTHE CPeAUHE TOJTUKO CY BEJTUKH
Ja TO Mopa Ja mocraHe nmpuopurer y Bohewy japHux mojutuka. Cpouja Beh ckopo Tpu
JICTIEHUj€ CHCTEMATCKH 3a0CTaje 3a YINOPEAMBHM EBPOIICKAM 3eMJbaMa y 3aIUTHUTH >KUBOTHE
cpeauHe. Y TOCIEIIBUX JECETaK roJMHA, 32 KOje MMaMoO NpPElU3HUje IMOJaTKe, 3a 3alITHTY
XKUBOTHE cpenuHe y CpOuju qprKaBHU M MPUBATHHU CEKTOP M3J/IBajaliu Cy TeK TpehuHy cpeicTaBa y
OJIHOCY Ha U3/IBajama 3a oBe HameHe y 3emsbama Llentpanne u Mcroune Espone (HUE) — 0,7%
B/II1-a y Cpouju mactipam 2% BJII1-a y LIUE. 360r Tora je crame KOMyHaAIIHE HHOPACTPYKTYPE Y
CpOuju 3HATHO JIOIIWje Y OJHOCY HA YIIOPEIHBE 3€MJbE, IITO CE€ JUPEKTHO OJpakaBa Ha HIKU
KBJIUTET KUBOTA rpaljaHa W yrpokaBa EBUXOBO 3/IpaBjbe (HECAaHUTAPHE I'PAJCKE W OIMIITHHCKE
JeTrIOHW]e, HeUCIpaBHa BojJa 3a muhe, 3araljed Baznyx u apyro). CHaxxHO noBehamke HHBECTHIIH]a
JpKaBe y 3alITUTY )KMUBOTHE CPEIMHE MOpajio OM Ja MOCTaHe Ap>KaBHU mpuoputet. [IpBo, TO je
OCHOBHH TIPE/YCJIOB 32 MPEBA3UIIAKECHE HEJIOMYCTHRO JIOMIMX YCIIOBA 32 JKUBOT U 32 MOO0JbIIAE
31IpaBJba CTAaHOBHUKA. J[pyro, Beha n3aBajama 3a HHBECTUIH]E YjeIHO OU 000IbIIANIA U CTPYKTYPY
Ooynera CpOuje (y KOM ce HEJOBOJBHO H3/Baja 3a KANUTAJIHY MOTPOLIKbY) U MO3UTHBHO OU
JoTpuHena npuBpeHoM pacty. Tpehe, Cpouja ce y OynyhHOCTH JTaKO MOXKE CYOUUTH C IiahambeM
MeHaNa y U3HOCY O]l BUIIIE JeCETHHA MIJIMOHA €Bpa FOUIIIHE YKOIUKO C€ Y MPOoLiecy MPUCTyHamba
EVY He 3a10BOJbe MpONUCAaHH CTAHAAPIM y 3aIITHTH XUBOTHE cpenuHe. HeomxomHa ynarama y
KUBOTHY CpelInHy Tpeba /1a Oyny OylIeTCKH OJIp>KHUBa, HAPOUUTO KaJia ce MMa y BUAY BETUKH 00UM
cpelcTaBa Koje je HeonmxoAaHo OyuernMa PenmyOnuke M JOKaTHHX caMOyIpaBa OJBOJUTH 3a OBE
HaMeHE Yy HapeAHMM roguHama. To je jennHo moryhe ako ce yOp3ajy pedopMme, IPBEHCTBEHO
IpKaBHUX PEIyOJMYKHUX W JIOKATHUX Tpeay3eha, u ako ce, yrmopeao ¢ THM, Oy[IeTCKH HOBAIl HE
TPOIIHM TOMYJIUCTUYKK Ha HEOAPKHMB pacT TeKyhux pacxoja — IMpe CBera Ha MPEKOMEpPHH pacT
TeH3Hja U TUIaTa y JaBHOM CEKTODY.

logumma wu3aBajama JAp:KaBe 3a 3alUTUTY JKHUBOTHE CpelIMHe Yy HapeIHOM
BHIICTOAUIIBEM Neproay Mopaja 0 aa ce nmosehajy 3a oxko 500 man eBpa (3a oxo 1,3%
B/II-a). Cajammsy HUBO JIp’KaBHU yjarama y >KMBOTHY cpenuHy (HajBume 10 100 muH eBpa
rofviIme) He 00e30el)yjy mocTu3ame HM MHHMMYyMa CTaHJapAa 3allTUTEe XUBOTHE CpEIUHE.
Ananu3za DuckalHOT caBeTa IMoOKa3yje na he 3a MOCTH3ame 3a0BOJhbaBajyhux cTaHaapna y
3alITUTH KUBOTHE CpelMHE U yCKialjBame ca eBpPOICKMM JMpEKTHBama Jp’kaBa MOpaTH Jia
U3/1BOjU HajMame §8-9 mipn eBpa y Hapeauux 10 no 15 ronuna. Hajsumie cpeacrasa je motpeOHO
YIOXKUTH y CEKTOp BoJa — OKO 6 Mipa eBpa (MpeyucTayd OTMAJHUX BOJA, H3rPamba
KaHAIM3AIMOHE MPEXe W JPYyro), 3aTuM jom Oko 1,5 mupa y cektop oTnaga (M3rpajma
pPETMOHAIHUX JETIOHM]a ca paTehnM mocTpojerumMa 1 APYyro) U 0Ko 1 MIIp/ y 3aIITUTY U KBAJTUTET
Ba3nyxa. JaBHa yiarama y o0acTu )KMBOTHE cpeinHe (prHaHCUpajy ce u3 Oynera PenyOnuke, anu
U JoKanHux Oyiiera (ONMIITHHE U TPaioBH, 3aj€THO ca JOKaJIHUM jaBHUM Mpeny3ehuma). Jla Ou ce
OCTBApUJIO MOTPEOHO YKYITHO yJllarame, Apkapa Ou roJUILkH-E Mopalia Jja y IPOCeKy HHBECTUPA OKO
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600 MutH eBpa y 3aIUTUTY KUBOTHE cpenuHe. [la je 0Bo aMOMIIMO3aH TUIaH MOKa3yje YNEHUIA J1a
Ou ce ynarama y )KUBOTHY cpeauHy Tume nosehaina 3a oxo 1,3% BbJII1-a (500 mun eBpa) y ogHOCY
Ha cajammku HUBO o1 oko 0,2% B/IIT-a (80-100 muH eBpa). JlocTH3ame HUBOA JaBHUX yJarama y
KUBOTHY cpenuny ona 1,5% BJIII-a oaroBapano 6u morpebama CpOuje a U MCKYCTBa APYTUX
3eMajba, KOje Cy Y OBOj OOJacTH JaleKo OAMAaKie, MOoKa3yjy Ja je OBO oaroBapajyhui HHUBO
MHBECTUPakA. Y3 TO, ylarama y )KUBOTHY cpeuHy noseharna 61 ykynHe WHBECTHULIM]E ApKaBe, ca
camammbux 3-3,5% na npeko 4,5% B/II1-a, unme Ou ce y HajBehoj Mepu pemmia jeqHa o HajBehux
CTPYKTYPHUX HEPABHOTEKA jaBHUX (pMHAHCH]a (HEOBOJbHE jaBHE MHBECTHIM]e). HamomMumeMo u
Jla TIOMEHYTH U3HOCH HE MPENICTaBJbajy LEIOKYIHA U3/IBajamba y )KUBOTHY CpeIuHy, momTo he u
npenyseha y IpKaBHOM W TNPUBATHOM BIIACHUIITBY MOpPATH caMa BHILE Ja WHBECTUPA]Y —
nporemyjeMo yKymHo u 10 200 MIIH eBpa roJuIlbe y BUIIETOIUIIBEM niepuony. Mako ce Oyier
y OBOM CJIy4ajy He OM jaBHO Kao HEMOCPEIHU U3BOP CPEICTaBa, IpkaBa Ou U y OBOM Jiely nMaia
IpecyaHy yJIory — Mopaia OM Kpo3 MexaHH3aM KOHTpOJIe 1a 00e30e/1u /1a ce HEeOMXO0JHA yarama
y npeay3zehuma cTBapHO U peanusyjy.

IHoBehamwe n3aBajama Ap:KaBe 3a 3alUTUTY )KMBOTHE CPeAUHE TPedaJio OU CIIPOBECTH Y
Tpu (Pa3ze. Y npBoj dasu (cneache aBe 1o Tpu roauHe) ynarama 6u Owita 3HatHUje yBehaHa ycen
IPUOPUTETHUX U 3aII0YETUX IIpojeKara, y Apyroj (y Hepuoy of AeceTak roArHa HaKoH IpBe (ase)
oJlp>kaBajia OM ce Ha TOM (BHCOKOM) HHMBOY 300T BEIMKHX MOTpeda MIUPOM CHUCTEMa, OK O y
Tpehoj daszu oapkaBame TOCTUTHYTOT HHMBOA MH(PPACTPYKTYpE 3aXTEBaJO HEUITO HUXKH OOUM
cpencrasa (Maja U Jajb€ BUCOK y mopehemy ca cafammiM ynaramuma). [IpBa ¢aza ogHocu ce Ha
Kkpatak pok (2019-2021) u y wmemy O0u apraBa Mopana Ja yBehapa yiarama y )KUBOTHY CPEAUHY
1o mrbanor HUBoa o1 1,5% B/II1-a. YBuaoM y 3amodere u IUIaHUpaHE TPOjeKTe CMaTpaMo Ja je
oBaj aH octBapuB. [loTpebHa je Opka u edukacHHja peanuszanyja Beh 3amouyeTnx mnpojexara
(amp. pernonanne nenonuje y Muahuju, Cyborunm u Hooj Bapomm), ka0 u oHUX IpojekaTa 3a
KOje je U3pajia IpojeKTHO-TeXHUUKE JOKyMEHTalHja pu Kpajy. ToMe mpumoaajeMo u MHBECTUIH] e
KOJUMa HHje MOoTpeOHa ClI0KEeHa JOKyMEHTalluja, IoMyT HabaBKke KaMHUOHa 3a oJlHOIIewke cMeha,
KOHTEJHEpA 3a PeIMKIIAXKYy, U3Tpalibe PEHUKIAKHUX JBOPHILTA, HaOaBKe OIpeMe 32 MOHUTOPHHT
u ciimuHo. [Topen Tora, y oBom nepuoay Tpedano 6u ¢pruHaHCUpATH U3paAy IEIOKYITHE TPOJeKTHO-
TEXHUYKE JOKYMEHTAllUje 3a CJI0XKEeHH]e POjeKTe, IITO je jeJlaH 0]l KIbyYHUX MPeycioBa Jia ce y
cpenmeM poky (o1 2021. Hagasee) yOp3aHO KpeHe y u3rpaamy Henoctajyhe undpactpykrype (0Ko
350 mpeunmrhuBaya oTnagHux Boja, npeko 10.000 kM goAaTHE KaHATU3AMOHE MPEXKE, IeNIOHN]e
u mpareha moctpojema 3a TpeTMaH OTHaaa U APyro). Y ApyroM, HajaykeM Mepuony, Koju Ou
Tpebasio J1a Tpaje JleceTak roJuHa, MHBECTUILIMOHA yJarama JIp>KaBe y 3alITUTY )KUBOTHE CPEINHE
Tpebasio 6u ga ce napxke Ha HUBOY on 1,5% BJ/II1-a mpoceuno romumme, unme he CpOuja
npuspemero nperehu 3emsbe LIUE y norneny oBux m3aBajama, Koje 100puM JenoM Beh umajy
usrpalleHy OCHOBHY KOMYHalHy uH(pacTpykTypy. Ha kpajy, y Tpehoj ¢a3u, kana ce BenuKH
UHOPACTPYKTYPHU PaJIOBH NpPHUBENY Kpajy, IPUPOAHO je M OYEKMBAHO Jla M3AALU Yy KUBOTHY
CpeIUHY YMEpPEHO OIajHy [0 HHBOa Koju he omoryhutu penoBHO (QYHKIIMOHUCAHE
HOBomM3rpal)eHUX cucremMa (PEeMOHT, PEIOBHO HHBECTHPAHmE, ONEPATUBHU TPOIIKOBH, ILIATE
3arocneHnx). To 3HaYM Ja OYeKyjeMOo Ja ce y TOM MEepHoNy W3/Bajarma 3a 3aIITUTY JKUBOTHE
cpeanHe NpubIKe TPEHYTHOM IpoceKy u3aBajama y 3emibama LIUE (on 1% BI1-a).

CpOujy ouekyjy BejiMKe MHBECTUIHje, N3y3€THO BPeIHH NMPOjeKTH U TO MOKe OMTH
cCHakaH uMmmyJic 3a qomahy nmpuBpeny. [lorpeOHa ymarama y 3alITUTy XHBOTHE CpEIUHE Y
Cp06uju y HapeTHUM JIelleHjaMa BeJIMKa Cy 1Mo BPeAHOCTH U To he onTeperutu Oyiiere Pemyonuke
U JIOKAJTHUX 3ajeqHuna. Mehytum, peanusanuja npojexata he 06e30ea1TH MocaoBe 3a BEIUKH Opoj
npexy3eha u3 o6nactu rpaheBuHapCTBa, HHAYCTPHU]E U APYTHX AEIaTHOCTUA. Benuku neo ynarama
OJTHOCH ce Ha rpal)eBUHCKE pajioBe, BOJJOBO/IHE IIEBH U ApYyTe pajioBe Koje Ou MOrJia 1a peanusyjy
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nomaha npenyseha, mro 6u reHepucano MyITUIUIMKAaTUBHU edekar Ha ueny npuspeny. Crora
yJarama y 3alliTUTy )XUBOTHE CPEIMHE MPE/ICTaBibajy MIaHcy 3a pa3Boj npuspene Cpouje. [la Ou
ce nomaha mpeny3eha y mro Behoj Mepu aHraxkoBajia y peaqu3alldju IMpojeKaTa U3 00JIaCTH
3alITUTE KUBOTHE CPEIMHE, HEOIIXO/IHO je 1a Biaga mpaBoBpeMeHO yrio3Ha IPUBPEIHA YAPYKEHa
C IPOjeKTHMA KOje HamMepaBa Jia pealin3yje, AMHAMHKOM peaTn3alyje u JpyTuM eIeMEeHTHMA HOBOT
BUIICTOUIIHET OKBUPA 33 HHBECTHUIIH]jE. MaKko Cy HajBayKHUJU TyrOPOYHU €(PEKTH UHBECTHIIN]A Y
3alITUTY JKUBOTHE CpeAMHE MO0O0JbIIAEe KBAJIUTETa JKHBOTA, 3/paBHje CTAHOBHUILITBO M
MPOAYKEHE KUBOTHOT BEKa, MOCTOje M 3HATHH TO3MTUBHU €KOHOMCKU €(DEeKTH y IyromM poKy
(MamH TPOIIKOBH 32 3[IPaBCTBO, 00JbM MHBECTHIIMOHU aMOUjEHT U IPYTO).

duHaHCHpalk-€ HHBECTHIHja 32 3aIUTHTY KUBOTHE Cpe/inHe MOTPedHO je u Moryhe 0e3
yrpoxaBama Oyyercke cTraduiaHocTH. [IpenmuMmuHapHe QUCKATHE MPOjeKIUje MpHUXoja M
pacxona 3a 2018. u HapeaHE roMHE MOKA3Yjy Ja je MPeJIOKEHH OPacT MHBECTHUIIM]a IpiKaBe 32
oBe HamMeHe Moryh 0Oe3 HapyllaBama yCIIOCTaBJbEHE MaKpo-(pHckamHe paBHOTexe. BaxHOo je,
JaKJjie, TUIAHUPATH TIOPacT jJaBHUX Pacxojia 3a MHBECTHUIHje Yy ®KUBOTHY cpeauny oxa 1,3% BJII1-a
Kao J1e0 OJp>KUBOT (uckaimHor miaHa (crpykrypau aeuuut ox 0,5% B/II1-a). [Ipouewyjemo na
he pacxomu 3a jaBHe nHBecTHIMje Mohu na ce yBehajy 3a oko 1% B/II1-a u3 mpocTopa xoju he ce
00e30enTH CMamemheM ApKaBHUX H3/Bajarba 3a Kamare (300r cmamema jaBHOT [yra),
3aBPIIETKOM OTILIATE TAPAHTOBAHOT JIyra jaBHUX Mpemy3eha u3 Oynera, a u ruiaHupana pedopma
[Topecke ympaBe Tpeba ma moBene 10 pacta jaBHHX mpuxona. Jomataux oko 0,3-0,4% BII-a
Moryhe je 00e30enuTH Kpo3 KOHCOJIMIAIH]y OylieTa ONIITHHA U IpagoBa (YMamemke CyOBeHIIN]ja)
U PECTPYKTYpUpPamE jaBHHX KOMYyHanHHX mpeny3eha (mro je duckamHu caBeT mMokazao y
moceOHOM U3BEIITAjy: ,,JIokanHe jaBHe puHAHCH]e: mpobIeMu pU3UIM U TIpernopyke™, jyH 2017).
[Tomenytn wm3Bopu omoryhaBajy morpeOHa OylieTCKa CpeICcTaBa 3a HMHBECTHIIMjE y 3aIITHTY
KUBOTHE CpEIIUHE.

JlokasnHe camoymnpaBe TpedGa paBHONPABHO /12 YYeCTBYjy Y (MHAHCHpPaWky NpojeKaTa
U3 00JIaCTH JKUBOTHE CpPe/IMHe, AJIM OHe TO caJla HUCY Y cTamy. JIokaaHe camoympase cy jeiaH
0J1 HUBOA BJIACTH Jp>KaBe KOju Tpeda Ja ydecTByje y U3rpaamu HHPPaCTPYKType 3a yHanpeheme
CTama y )KUBOTHO] CPEAMHU. 3arpaBo, 00JacTh Koje ONpe/iesbyjy CTalby y )KUBOTHO] CPEIMHU U Ha
KOj€ jaBHE MHBECTUIMje yTuuy (oTnaj, nujaha Boda, oTHaaHe BOAE U CIMYHO) BHUILIE CHaAajy y
HQ/IJISKHOCT U OJTOBOPHOCT JIOKAJHOI HMBOA BJIACTH HEro pemyoauukor HuBoa Biactu. C
003MpOM Ha HM3Y3€THO BEJIMKa MOTpeOHa CpelcTBa 3a yharame, y MelyHaponHoj mpakcu ce
¢uHaHCHpamwe MpojekaTa U3 00JacTH KUBOTHE CpeIHE YOOUUajeHo Jieu u3Mel)y IeHTpaTHoT U
nokanHux Oynera. To Tpeba ma Oyne crame kome he u Cpbuja na Texu, a pedopma PpuHaHCH]a
JIOKAJTHUX camoyTpaBa (ykJbyuyjyhu okaiiHa jaBHa npeay3eha) Tpeba fa 3aycTaBy HEpaliOHAIHO
OTHIaFh¢ HOBIIA Ha HEMPOAYKTHBHE CyOBEHIIMjEe W cadyBa MPOCTOp 3a MOTpeOHE WHBECTHIIW]E.
MehyTtum, y OBOM TpPEHYTKY, JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe HEMajy JAOBOJbHO (PMHAHCHU]JCKUX CPEJCTaBa,
pecypca U KamanureTa (CTPYYHHX JbYIH, CABPEMEHOT 3Hama, IMO3HaBame peryinaruse EY) 3a
IUTAaHUPake, CIpoBohebe M peanu3alnjy 3aXTeBHHUX IpojeKkaTa W3 O0JIaCTH KMBOTHE CpPEIHHE.
3aTo mpoIemYjeMo J1a je HEOIXO/IHO Ja Ce, YIOPEIO0 ca pellaBamkbeM CTPYKTYPHHUX HEJIOCTaTaka Ha
HUBOY JIOKaJja, IOJIMTHKA 3alUTHTE >KUBOTHE CPEJUHE Yy BEIUKO] MEpH IeHTpaiausyje. Y
CYIIPOTHOM, TIOCTOjH M3PAKEH PU3HUK JIa C€ Y BUIICTOUIIHEM TIEPHOTy HE TIOYHE Ca YPTeHTHOM
U3rPagkboM HMHOPACTPYKTYpEe OJl KOje 3aBUCH 3]paBjbe, KBAJUTET J>KUBOTA, Ma U YCIOBU
nocioBama. Y (UHAHCH|CKOM CMHCIy, To OW 3Haumio aa Pemybnumka mopa ma, 6ap y mpBoj
onrcaHoj (a3u (cneaehe aBe 10 Tpu ToaMHE), TOKPHjE A€0 HEAOCTajyhuX cpencTaBa Ha JIOKAIYy.
KonkpetHo, penyoanuku Oyiier Tpeda 1a HaJIloMeCTH CpeICTBa Koja JOKaJIHe CaMOYIIpaBe He MOT'Y
na wsasoje. On mporemeHor o0uMa cpeactaBa Koju Om ce go0uo pedopmMoM JIOKaTHUX
camoympasa (10 0,4% BJlII-a), 6ap momoBuHa he MopaTH Ja MPUCTUTHE OJ] LIEHTPATHOI HUBOA
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BJIACTH, MOINTO MojeauHH pas3BujeHuju TpanoBu (beorpan, Hosu Can) mory Beh cama na
COTICTBEHUM CpeACTBUMa y Behoj Mepu ydYecTBYjy y cydHHaHCHpamy NpojekaTta. Yuemhe
Peny6nuka y ¢punaHCcHpamy MpojekaTa U3 00JIaCTH 3AIUTUTE JKUBOTE CPEIMHE OMPaBAAHO j& U
ycllel HeraTUBHUX eKcTepHux edekara. Hamme, 3araheme koje Hacraje y jeHO] JIOKAJTHO]
3ajeJHHLIM MPeJBa Ce Ha IPyTe JOKAJHE 3ajeIHUIC MIIM PETHOHE, a TPOIIKOBH (HIIP. JICUeHha O
OoJiecTu Koje cy mociieaunia 3araljene )KMBOTHE cpeuHe) (GUHAHCUPA]Y C€ M3 JONMPHUHOCA CBUX
rpahana Cpowuje.

Cydunancupame Tpeda 1a ocTaHe MPUHIMI HA KoMe he moyuBaTu oxHOCH H3Mel)y
Peny0iiuke u JokajdHux camoympaBa. To mro Penybnuka Tpeba 1a WHTEpBEHUIIE W3
[EHTpATHOT OylIeTa He 3Ha4YM Ja OU TOKaJTHE caMOoyTpaBe Ouiie y MOTITYHOCTH oclioboleHne ob6aBese
¢dbuHaHCcHpama npojekara. [lotnyHo ocnamame Ha PenyOonuky moBeno O 10 BETUKE U BEPOBATHO
HEpalMOHAIHE TOTPAXIE JIOKAIHUX CaMOYyIpaBe 3a CPEACTBUMA M3 IIEHTpalHOr Oyuera.
Tpancdepu 6u ce Mopanu aAepuHUCATA HA Ta] HAYMH ITO OU Cce OAPEIUIIO J1a Ha CBAaKW JUHApP
yllarama JIOKaTHUX 3ajeHUIa WM peruoHa (rpyrma JIOKATHUX 3ajeqHuna) Pemybnuka omodpasa
onpehenu tpanchep. Popmanno 6u 6miI0 oapeheHo Aa, y 3aBUCHOCTH O] BpCTE IMpojeKkaTa, Ha
CBaKW JHMHApP KOje yJOXe JIOKaNHe 3ajequuie PemyOmuka omo0OpaBa noaaTux, Ha MpUMeEp, Mojia
JMHApa, jeJlaH IWHap, JBa IWUHApa WIM TpU IuHapa. M3HOC TpaHcdepa OMO O pas3iauuuT 3a
pa3nuynTe BpCTE Mpojekara, mpu dyemy Ou PemyOnmka Buile ydecTBOBala y pealH3aluju
npojekaTa Behe BpeIHOCTH M IIpojeKaTa KOjH Cy OJ1 IIMPEr HHTepeca (Kao MITO Cy HIIP. PETHOHATHE
nenonuje). [Ipu onpehuBamy BucHHE TpaHCcdepa Morao Ou ce y3eTH Y 003U U HUBO Pa3BH]CHOCTH
JIOKAJIHUX 3ajeIHULIA, TIa OU Mame pa3BHjeHe 3ajelHulIe Jo0ujane Behe TpaHcdepe.

Tpancdepu ka JoKaTHMM caMoynpaBamMa H caJa IOCTOje, cCaMO je NOTpPeOHO
YHANpeIuTH HBUXOB KBAJTUTET, Tj. ycjJoBe 3a oaodOpaBame. BaxHo je ykasatu Ha TO Ja
MIOMEHYTH TpaHchepH U3 permyOIMYKOT Ka JJIOKATHUM OyyeTiuMa He Ou UMalii KapakTep CyOBEHIje
3a MOKpUBame ryouTaka, Beh Ou To y CymTuHu Onia MHBECTUIIMOHA cpencTBa. DopmMaiiHO, jeHO
on Moryhux periemwa je 1a ce yBeay cypunacupajyhu HameHcku TpaHcdepu (y HEKUM 3eMIbama
30By c€ €KOJOWKH (uckaimHu TpaHcdepHu), Koju Ou ce u3 Oypera Penybnuke omoOpaBaiiu
JIOKAJTHUM 3ajeJJHUIIaMa UJIM IrpylaMa JIOKAJIHUX 33jeHULIA 3a pealln3aliijy npojeKaTa u3 o0JacTu
3alITHTE )KUBOTHE cpeanHe. PenyOinka u caa Ha pa3inyuTe HaYMHA y4ecTBYje y puHaHCHpamy
OBHX TPOjeKTa alu ce To (MHaAHCUparbe 0cTBapyjy kpo3 ad hoc cniopasyme usmelyy Pemyonuke, ¢
JeIlHe CTpaHe, U JIOKAJIHUX 3aj€/HUIIa U PETHOHA, ¢ Ipyre cTpaHe. Jlocanammy npakcy 6u Tpedano
YHaIpeIUTH Ha TakaB Jia HAYMH Ja ce TpaHC(hepH ycIoBe CTEIIEHOM Haropa U HarpeTKa JIOKaJIHe
CpeAuHe y TUIaHUpamky U UMIIEMEHTAIMjH IPOjeKaTa u3 00IacTH JKUBOTHE CPEINHE.

IMoBehame yiarama y 3alITUTY KMBOTHe cpeauHe aejioM he ce ¢punancupatu u u3
¢onnoBa EY. MHBeCTMLIMOHM MPOJEKTH Y 3AIUTHTY XUBOTHE CPEIMHE BHCOKY Cy Ha JIUCTH
npuopurera 3emasba EY u CpOuja je y MoryhHOCTH J1a 32 MHOT€ OJf OBHX IpOjeKaTa KOPHCTH
¢donnose EY. OBne ce mpe cBera Mmuciu Ha 6ecrioBpaTHa cpeactsa u3 MITA ¢onnoBa u3 kojux je
Moryhe cypunancupaTy 3HaTaH Opoj MHBECTULIM]A Y 3alITUTY KUBOTHE cpeanne. Takohe, Cpouju
Cy 3a OBE HAaMEHE Ha paclojiaralby M KpeJuTHa cpeicTBa MelyHaponHuX (QUHAHCH]CKUX
MHCTUTYIMja KOja ce 0100paBajy Mo 3HaTHO IMOBOJHLHUM YCJIOBHMA OJ1 TPKHUIIHUX (HUKa KaMaTHa
CTOma, Ty>KH NepuoJi oTIuiare). 3a Kopuiiheme OBUX cpesicTaBa KJby4YHO je moBehaTu ancopniyoHe
kanarutete Cpouje, mTo OM 3HAYMIIO pellaBamke OPOJHUX CHCTEMCKHUX MpodiieMa y yIpaBibamby
MHBECTULIMjaMa y 3alUTHTY >XUBOTHE CpEeIMHE — HEONMXOJHUX 3a KOOPAWHAIM]Y Pa3IMYUTHX
HQUISKHUX WHCTUTYLMja U HUBOA BJIACTH, NPUIPEMY KBAJUTETHE TEXHUYKE TOKYMEHTAllUje
MpojeKaTa HEONXO/IHE 3a MPHUCTYII OBUM CPEJCTBHMA H JPYTro. YOIIITe, 3a MoBehame ynarama y
3alITUTY KUBOTHE CPeJIMHE, jeflaH OJ1 IPEyCIlIoBa je U yHanpeheme CUCTEMCKOT OKBUpPA y KOM ce
OHE CIIPOBOJI€ U 0 ToMe he OUTH BUIlIE peuyH y HaCTaBKy TEKCTa.
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OcHoBHE npeaycjioB 3a Beha yjarama y KOMyHAJHY HH(PACTPYKTYPY HmoapasymMeBa
ycmocTaB/bame cucreMa koju he 1a moap:ku pact Tux mHBecTunuja. Kako Ou ce mro mpe
OMepalMOHATU30BANIM TUIAaHOBU y obsactu 3amtute kuBoTHEe cpeaune (3XKC) m nmocturao u
0JIpKa0 HUBO TOJUIIUX yinaramwa o 1,5% bJII1-a, HeonmxoaHO je y HApEAHOM TPOTOIUIIHEM
MIEPHOy YCIIOCTABUTH CHCTEMCKH OKBHP BOheHa jaBHUX MOJIUTHUKA Y O0JIACTH KUBOTHE CPEIIUHE.
To nonpa3zymeBa aKTUBHOCTHU KOj€ H3HOCUMO Y HACTABKY.

1) Cmpamewiko onpedemwere Opiycage Koje OW yCMEpaBallo IOJUTHUKY >KHBOTHE
CpeIUHE W TPEICTaBIbal0 OCHOB 3a yjarama y KOMyHaTHY WHOPACTPYKTYpPY y HapeIHUX
necet ronuna. C jeHe cTpaHe, TO Mopa3yMeBa yCBajamke HOBUX (HeI0CTajyhux) CTpaTelkKux
JOKYMEHTA JpKaBe y 00JacTH Ba3yxa U KIIMMAaTCKUX IMPOMEHa — 0e3 kojux Hehe Outu moryhe
carjeiatu cTambe M OoApeAuTH noTpedHe unHpectuuuje. C apyre crpaHe, MOTPeOHO je
peBuaupatu mnocrojehe mpeBasuheHe crpareruje — KpPOBHE HAIMOHATHE CTpaTeTHje H
CTpaTervje yrpajbama OTHAJA0M. Y3 TO, Takohe Ou TpebGano U3BPIIUTH PEBU3H]Y CTpATETH]je
yIpaBJbara BoJama IMoIITo Cy y Mel)yBpeMeHy U3BpIIeHE HOBE (HIKE) MPOLICHE yJlarama, 10K
OU CBHM CEKTOPCKH IUJIAHOBU JprKaBe OMIIM yckial)eHu ca moTeHIMjanHo KpahuM pokoBHMa 3a
yckinahuBame ca EY. Konauno, moTpeOHO je TOHETH HOBE aKIMOHE TUIAHOBE 3a CIIPOBONCHEC
TUX CTpaTervja, Kao U crenuduyuHe MIaHOBE CIPOBOhEma eBPOIICKUX JUPEKTUBA y 001acTu
KUBOTHE CpEJIUHE.

2) Ilpowuperve naonexcnocmu Munucmapcmea 3a 3auimumy HcueomHue cpeouHe.
TpenytHo, MunucrapctBo 3a 3amrtuty >xuBoTHe cpenuHe (M3XKC) Hema noBOJBHE
HAJUICKHOCTH Y JKMBOTHOj CPEIUHHM — TOTOBO IIEJIOKYIIaH CEKTOp BOJa OCTao je BaH
WHTEPCHIIMja MUHUCTAPCTBA, JIOK Cy HErOBE HAJICKHOCTU HaJl ONCPATHBHHUM JICJIOBHMA
cucTema (JI0KaJI, jaBHa U Jip>kaBHA npeay3eha) rororo Henocrojehe. OBo MuHHCTApCTBO Tpeba
Jla TIOCTaHEe CTOXEP CBUX aKTUBHOCTH y 00JIACTH 3alITUTE )KUBOTHE CPEIUHE, MTO je Moryhe
YpaauTH KpO3 MHTETPALIN]y CEKTOPA BOJIA M )KUBOTHE cpeauHe u naBameM MIK3C nenmuMudne
KOHTPOJIE ¥ HaJ30pa HaJ JIOKAJIOM M KOMYHaJIHMM mpeny3ehuma (mororoBo Haj HHUXOBHUM
MJIAHOBUMA U3TPaIhe KOMyHAIIHE HHPPACTPYKTYpE).

3) Onepayuonanuzayuja 3enenoz ¢ponoa. Behe nannexnoctu M3XKC mopajy Ooutu
npahene u Behum OyyeTckuMm cpeactsuma. To ce Moxke mocTuhu Kpo3 cTaBibambe y PyHKIH]Y
3enenor ¢oHAa, MITO MOApPa3yMeBa Jla C€ y Wbera CIujy HAMEHCKH MPUXOIU O] €KOJOIIKIX
Takcu ¥ HakHaaa — 90 go 100 MiH eBpa Ha rOAUIITKREM HUBOY. To OU mpeAcTaBsballo 3Ha4ajaH
M3BOp (PHHAHCHparha 32 3aITUTY )KUBOTHE CPEJIMHE, a CPEJICTBA OM MOTJIA J1a CE UCKOPHCTE 32
(buHaHCUpawke MPUIPEMHUX padmbH (HIP. U3paja MPOjeKTHO-TEXHUYKE JOKYMEHTAIHje) U
cypuHaHCHpame Mpojekara Ha jokary. Ha oBaj HaumH Ou ce rapaHTOBA0 MUHHUMAITHU M3HOC
Cpe/iCTaBa 3a JKUBOTHY CPEIHHY KOju He Ou Morao 1a ce ad hoc ymamyje.

4) Konconuoayuja dynema onwumuna u 2padoea u pepopma komynannux npeoyseha.
Op Tora 3aBHCH YCIOCTaBJbalkh€ MPaBUYHOI cucTeMa (PMHAHCUpama Iie OM ce TPOLIKOBU
WHBECTHUIMja PaBHOMEPHO pacropenuin usmel)y Pemyonuke u nokanHux camoympana. [la 6u
ce u3beryia cuTyamuja y Kojoj penyOnudky OyUeT CHOCH IEJIOKYITHE TPOIIKOBE U3TPaIhE
KOMYyHalTHE HHPPACTPYKType, MOTPEOHO je OCIOCOOUTH JIOKAaTHE CaMOyINpaBe U KOMyHaJIHA
npeay3eha na nHBeCTHPAjy. 3a TO j€ HEOMXOJHO KOHCOJIUI0BATH OylieTe OMIITHHA U TpajoBa
(xoHTponma Tekyhux pacxojga, cMameme CyOBeHIMja, OoJba HaIjara MpUXoAa) V3
pECTPYKTypUpame jaBHUX KOMYHaJIHHX mpeays3eha (pammonanusamuja Opoja 3amocieHuX,
noBehama CTeleHa HariaTe MpUxoja, moBehame 1eHe KOMyHAIHUX yciyra). OmoOpaBame
€KOJIOMIKUX TpaHcdepa JTOKATHUM 3ajeJHUIlaMa BepoBaTHO Hehe OWMTH JOBOJHHO J1a c€ OHE
MOACTAaKHY Ha peain3alli]y €KOJIOIIKUX Tpojekarta. Ctora je moTpebHO aa ce pa3MoTpu U
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yBohemwe oapeheHnx KazHEeHHX Mepa Npema JIOKaJTHUM 3ajelHUIla KOoje HEe YYECTBY]Y y
JOBOJPHOj MEpH Yy peal3alliji TpojeKaTa 3allTUTe >KUBOTHE cpenuHe. OmpaBaame 3a
NPUMEHY Ka3HEHUX Mepa Owiio OM y TOME IITO JIOKAJHE 3aje[JHHUIC CBOJHUM IOHAIIAHEM
noBehaBajy TpOIIIKOBE 37paBCTBEHE 3aIITHTE KOja ce PUHAHCUpA U3 CpecTaBa CBUX rpahaHa
Cpbuje, anu 1 mpenuBame 3araljema U3 Te JOKaIHE 3ajeJHUIIC HA APYTe JIOKATHE 3ajeAHHIIC.

5) Ycnocmasmwamwe jacnoz u pynkyuonannoz mexanuzam xoopounayuje. Ilocrojehn
CHCTEM YIpaBJbama y 00J1aCTH 3aIITUTE JKUBOTHE CPEIMHE MPUITHMYHO je ISIICHTPATU30BaH, a
HajBehe (omepaTuBHE) OATOBOPHOCTH OBEPEHE CY JIOKATy M KOMYHAJIHUM Ipeay3ehrma Koju
yjeIHO MMajy W HajMamke KamaluTeTe Ja ce Ha oAroBapajyhum HauWH HOCE C TOBEPEHHUM
HajuiexHoctuMa. Jla 6u ce omoryhuna edukacHa peanusanyja mpojekara, oJl MpecyaHe je
BaXHOCTH YCIIOCTaBJbakhe¢ jaCHOT M ()YHKIIMOHATHOT MEXaHW3Ma KOOpAMHAIMje u3Mehy
Pa3NMYUTUX MUHUCTAPCTABA, JaBHUX M JIP>KaBHUX Npeay3eha u JTIOKaTHUX caMOyNpaBa — IITO
caga Huje cinydaj y CpObuju (Ha TO yKasyje W IOCIEImU W3BeITaj EBpoIicke KOMHUCH]E O
HanpeTKy CpOuje y NpuCTyITHIM [IPETOBOPUMA).

6) Illmo npe 3anochiumu nedocmajyhu kadap. lllupom cuctema TOCTOjU MambaK
CTPYYHHX JbYIHM Ha aJMHUHHUCTPATUBHUM M WHCIIEKIIUjCKUM mocioBuMa y obmactu 3)KC, a
moceOHO HEeIOCTa]y CTPYYhAIlH 3a U3paay MpojeKaTa u MHKewmepu. Mirycrpanuje paau, camo
y ceKTopy Bojia HepocTaje oko 1.500 unxemepa u oko 1.700 npojexranara. bpoj nncnekropa
y o0jacTh >KMBOTHE CpeluHe je 2-3 myra Mamd HEro MmTo je MOTpeOHO 3a ePUKaCHO
cupoBoheme KOHTpose, a OTHpuUiIuKe 3a HucTh Opoj myra Ou Tpebanmo mnosehatu u
aJIMUHUCTPATHBHE KaNalMTeTe 3ay’KEeHEe 32 MPEHOIICHE M UMIIEeMEHTaNujy nupektuBa EY.
Hakiie, y mto kpahem poky Tpedano Ou ClpoBeCTH TeMEJbHY aHaIM3y HelocTajyhux kaaposa
y o0jacTu >KMBOTHE CpEIWHE, C MpPErjieJOM CTama [0 HUBOMMA BiIacTH (yKJbydyjyhu
KOMYHalHa npeay3eha) u TunoBruMa nocia (aAMUHUCTPAIUja, MHCIICKIIN]a, HHXECHEPH U IP).
[TotoM 6u ce 3amocimo HemocTajyhu kamap 0e3 kojer Huje Moryha eukacHa peanu3ainuja
MH(PACTPYKTYPHHUX ylarama U yckiahuBame ¢ eBpOIICKUM peryjiaruBama.

7) Yuanpeoumu monumopune y oonacmu 3awmume sxcueomue cpeoune. Ilocrojehu
cucteM npahema HHje J0BOJHHO pa3BUjeH. C jeIHe CTpaHe, OH HHje CBeOOyXBaTaH; Ha MPUMED,
cTame ce mpatu Ha camo 20% MOBPIIUHCKUX U MOJ3EMHHUX BOJa JOK MOHUTOPUHT JETIOHHUja
roroBo na He mocroju. C npyre CTpaHe, 4aKk M TaMO TJE IMOCTOjU HEKHM OOJIMK Mepema
KBJIUTETA KUBOTHE CPEUHE, OHO CE€ YIIIaBHOM CBOJU HAa HEKOJHMKO KJbYYHHX HHIUKATOPA;
3a a/IEKBaTHO YIIPaBJbamke )KUBOTHOM CPEAMHOM U yCMEpaBame JaBHUX MOJIUTHKA IOTPEOHO je
pacmojaraTd IIMpUM CKyrmoMm uHpopMaivja u uHaukaropa. [loTpedHO je ycmocTaBUTH U
OCITOCOOWTH CHCTEM MOHUTOPHHTA Ha JIOKATY Ydja OM Mpeka YIOTIyHhaBalia IEHTPATH30BaHH
penyOIMYKH CUCTEM.

Jp:xaBa OM 0ATOBOPHO MOpPaJia 1a NPUCTYIIH peliaBamy NpodaemMa y 00J1aCTH )KUBOTHE

cpeluHe KaKo 0U ce HA BpeMe yckiaauia ca nupektuBama EY u u3deria niahame ka3Hu u
neHaJja. [IperxoHo HaBe/leHe Mepe HEJBOCMUCIIEHO ITOKa3yjy Jia je ped 0 TEMEJbHUM U 3aXTEBHUM
pedopmama Koje YKIbydy]y IETOKYIIaH jJaBHU CEKTOP, a KOje je Y TOTPEOHO CITPOBECTH Y PEITATUBHO
KpaTKOM BpeMeHCKOM mnepuony (y HapenHe 1aBe 10 Tpu roause). Opyromiademe C OBUM
pepopmMaMa WM FHHXOB MOTIIYHH H30CTaHAaK 3Haunhe cropy W HeehUKacHy peau3aiujy
UHPPACTPYKTYpHUX Ipojekata. To Moxe noBectu CpOujy y HE3aBHIHY MO3UIH]Y Y ojHOCY Ha EVY.
Hamme, EBpomcka kommcHja KOHTpOJHUIIE CIpOBOhEeHma 3aKOHONABCTBA y OOJACTH JKUBOTHE
CpeIMHE y 3eMJbaMa YjaHWIlaMa W KaHIWJaTUMa W y cydajy Aa ohe 10 mpobujama poKoBa 3a
yckiahuBame ca eBpOICcKUM aupekTuBama, CpOuja he roroBo n3secHo miuahatu nenane EY koju
Mory aoctuhu mzHoce ox yak 20-40 mutH eBpa roaumime. TakaB ucxoa Ou ce Mopao u3zdehu mo
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cBaKky LeHy. [locTaBipameM 3alITUTE XUBOTHE CPEIUHE BHCOKO Ha JIECTBULM INPUOPUTETA
eKoHOMCKe rmnonutuke Brage omoryhaBa OmaroBpemMeHO copoBoheme NoTpeOHHX Mepa,
yHanpeleme KoMyHalIHe HHPPACTPYKTYpE U JOCTH3ame CTaHIapJa OvyBamba XUBOTHE CPEIUHE
Pa3BUjEHUX EBPOICKUX 3eMaba.
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