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PE3UME U ITPEIIOPYKE

3aBpLIHM pauyHH NPEACTAB/bAJy BA)KHY KAPHKY Yy OyleTCKOM nmpouecy 1 100po je
IITO je KOHAYHO MCIYHeHA 3aKOHCKA 00aBe3a lUX0BOI 10cTaB/bakba CKynuruau. Hakon
TPHY TOIMHE Heo0jaBJbUBaba M CEaMHAECT TOIMHA HEYCBajamba 3aBpIIHUX padyyHa y HapoaHoj
CKYIIITHHU, OBU Ba)XKHU 3akoHU 3a nepuop 2002-2018. roauHe ynuiM Cy y CKYHNIUTHUHCKY
nporenypy. Tume je yunmeH 3HauyajaH Kopak Ka yHampelhemy Bohema jaBHUX (HUHAHCH]a,
MOILTO 3aBPIIHM PayyHU jeIMHU MpHUKa3yjy (UHANHE, eTajbHe U CBEOOyXBaTHE MOJATKE O
u3BpiIekHy Oyriera PemyOnuke u camuM TuM omoryhaBajy HeroBy HajIoOy3[aHU]y aHAIU3Y.
N3Bpmiewme penyOnuukor Oyiera MmpaTd ¢eé U TOKOM TOJAWHE M 00jaBjbyje y HM3BEIITajuMa
MunucrapcTBa (pUHAHCHja, alld OBU HM3BEINTAjH HHUCY MOTHYHU. T€K 3aBPIIHH PadyyHH JIajy
Mpelnu3He NoJaTKe Mo KaTeropujama Npuxo/ia U pacxojaa u o0yxBaTajy KOPUCHUKE KOJU HUCY
JIe0 pEeOBHUX U3BEIITAja O U3BPILCHY.

3aBpmiHM payyHu 0anajy HOBO CBeTJIO HA BPEIHOCTH H CTPYKTYpPY jaBHe
norpouitse 'y Cpomju. Jenan ox BaXXHMjUX 3aKJbydaKka jecTe Jla je MOTPOLImba OYUETCKHX
KOPHCHHKA OCeTHO Beha o1 cpeicTaBa Koja cy ImpeicTaB/beHa y OYIETCKOM TUIaHy B TeKyhum
u3BemTajuMa MuHucTapcTBa GpuHancuja. Haume, u3 3aBpIIHUX payyHa ce BUAM J1a IOCTOJU
jelaH J1eo MOTPOIIkHE OYIIETCKAX OpraHa Koju Huje o0yxBaheH peJOBHUM M3BEIITABAKHEM U 1A
OH M3HOCH OKO 570 MIJIH €Bpa roAuiIme. Y MUTamby Cy BaHOYIIETCKU MPUXOAU MPOCBETHUX U
COLIMjaTHUX yCTaHOBA, KOje OHU KOpUCTE 3a pUHAHCHUpame TeKyhe MOTPOIlhe, MPBEHCTBEHO
iara u pode u ycnyra. Kama ce To y3me y 003up, moduja ce, Ha mpuMmep, Ja je Maca 3apaja
yutase omnmrte apxkase Beha ox 10% b/II1-a (a mpouewunano ce na je mama). To je BaxkaH
3aKkJbydak MMajyhu y BHIy na Cy IJiaTte y JAp>KaBHOM CEKTOPY BaKHO CHIPO OyleTCcKe U
eKOHOMCKe mojuTHKe. Takole, 3aBpIIHU pauyyHH MOKa3yjy Aa ce oko 850 MIIH eBpa rOAUIIHE
MOTPOINY JIpyradrje o TUIaHa M3JI0XKeHOT y OyueTy u ycBojeHor y Ckymnmrau. M 1o caga ce
(HauenHO) 3HAJNO Ja ce TOKOM TrojauHe OylIleTcKe ampornpujanuje Memajy KopHIIhemeM
OylieTcke pe3epBe M JPYr'MX HETPaHCIApeHTHUX W3BOpa. Wmak, TeK 3aBpIIHU padyyHU
oMoryhagBajy carnenaBame BPeJHOCTH U CTPYKTYpe OBUX npoMeHa. OHe HHUCY y MOTIYHOCTH
€KOHOMCKH TIpo0ieMaTH4He (HIpP. OKO YETBPTHUHE T€ CyM€ OJJTHOCH Ha rnoBehame KanmuTaaTHuX
pacxoza), alu je WMaK ped O MPEeBeIMKOM HM3HOCY na Ou Omo pacmopeleH MOTHYyHO MHMO
CKYIIITHHCKE TIPOLIEIype U YBUA JABHOCTH KPO3 KOJy j€ TpoIao 3akoH o oyuery. Konauno,
3aBpUIHU PauyHH MPOIYINTAjy MPUIKKY J1a MPUKaXy HEeKe BakHe WH(pOpMalldje, Kao IITO Cy
KOME Cy U 3aITo miahene orpoMHe Ka3He U MIeHaNN, Koja jJaBHa nipeay3eha cy yrahusana neo
no6utu y OylleT U y KOM H3HOCY, Koja Ipeny3eha cy KOpUCHHMLM CyOBEHIIMja 3a CTpaHe
MHBECTUTOpPE U JIpyre BaskHE HH(POpMaIFje O KOjuMa MUILIEMO Y HACTaBKYy.

3aBpuiHM pauyHu Tpeda 1a yK/byue Heke Ba:kHe nHGoOpMaIHje KOjuxX cajaa Hema.
3aBpIIHM payyH je€ MJealHO MECTO 3a OJroBOpe Ha BaKHA MUTama y BE3M Ca JaBHUM
(mHaHCHjaMa Koja HUCY pa3jallllbeHa MPUINKOM MpaBjbea OylieTa, HUTH MPHIMKOM TeKyhux
u3BelITaja 0 MU3BpuIewky. Mehytum, MHore OyleTcke KaTeropuje — Ba)KHE KakO 3a jaBHE
MOJIUTHKE TaKO W OWJIAaHCHO — HHCY JIOBOJHHO OOjamimbeHe. Y HACTaBKy JajeMo Tperyer
HajBRXHUJUX MIPOIYCTA Y TOM IOTJIEY.

o Huje pazjawrseno no kom ocrosy je opoicasa niahana kasHe u nemaie, UaKo je maj usHoc
genuky u pacmyhu. Y 3aBpUIHUM padyyHHUMa j€ JAaTa caMo yKYITHa CyMa, HeMa JeTaJbHUjUX
nojiaTaka o ruiahambuMa Ha IMe Ka3HU U TIeHasa, 11a Hije 03HaTo KOMeE je JiprkaBa Miahana
HUTHU Y KOM TI0jeAMHAYHOM H3HOCY. OBO je CIIOPHO jep je y MUTamky HEMPOIYKTUBAH PacXo/]
KOjU U3 roguHe y ronuny pacre. ¥ 2018. nocturao je 19 miupna AuHapa u OKO 4eTHUpHU IyTa
je Behu Hero mro je 6uo 2010. roguHe, MITO HECYMIBUBO 3aCiIyXyje Onrke 00janImerne.
Jomr BakHuje, AeTaJbHUJU YBUJI Y Ka3HE U MEHaje oMorao Ou Jia ce pasiio3u 3a BUXOBO
MIOCTOjak-€ Ka3HU aHaJIN3upajy U 'y OyayhHocTu cripede. AKO IOCTOjU OMPaBIamkEe Ja ce OBa
wiahamba He yKIbYUyjy y Oyuercku ruiaH (ycien mMoryhHocTH Ja ce Hehe y MOTIYHOCTH
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M3BPIINTH), HEMa OTIpaBliama J1a He Oyly YKJbYUeHa y peaiu3aljy, kajaa cy Beh mosnara
Y U3BpIIEHA.

Kopuchuyu cybsenyuja 3a cmpane uneecmumope nucy nozuamu. UHpopmanuja o Tome
Koja mpeay3eha u y KoM H3HOCY J100Mjajy OBE CYOBEHIIMj€ HE IMOCTOJU HH Y 3aKOHY O
Oylery, a Kao pas3Jjior ce HaBOJM TO IITO OYUET YKJbydyje MAaKCUMAIHU IJIAHUPAHU U3HOC
koju Hehe Hy)xHOo OuTtH 11eo ucrutahen. Mehyrum, HakoH mTo cy rurahama U3BpIlIeHa, HEMa
OIlpaBJiamka J1a JaBHOCT HE ca3Ha Kako Cy OyyeTHpaHa CpeCTBa 3allpaBoO PACIOIEJbEHA 110
KOPUCHUIIMMA.

Kanumanne uneéecmuyuje Hucy 0060/6HO MpPAHCNAPEHMHO npuKazave. 3a TOjeAUHE
KopucHUKEe OyIIeTCKUX cpeicTaBa, monyT Hmp. Kanuemapuje 3a jaBHa ynarama |
MuHnuctapcTBO (PMHAHCH]a, Y 3aBPITHOM padyyHy HHjE€ JOBOJHHO JaCHO MPHUKA3aHO Y KOje
KOHKpETHE MPOjeKTe je ynarano, Beh je camo nata cyma ynarama. [locnenuna tora jecre ia
HHje Moryhe yTBPIUTH KOJIMKO CE Ta4yHO yJake Yy HeKe 00JacTH O IMpecyTHOTr 3Havaja 3a
OJIP’KUBH MPUBPEIHU PACT U EKOHOMCKY HOJIMTHKY, Kao IITO j€ IPOCBETA, y KOjy Ce ylIaxe
u3 Oyuera Kannenapuje 3a jaBHa ynarama. Takole, u3 3aBpuiHor payyHa HHUje Moryhe
YIBpAWTH HH 32 KOj€ Ta4HO MpOjeKTe ce rahana ekcrporpujanyja 3eMJbUINTa KOja ce
¢dbunancupa u3 6yyera Munucrapcra punancuja (tek u3 usBemraja JIPU suau ce na cy y
2018. najpehum nmenom y nuramy miahama 3a npojexat beorpan Ha Boau). A To O OwIIO
BR)XHO IIOIITO TPOIIKOBH 3a EKCIIPONpHjallljy HaroBeliTaBajy OOMME U CTPYKTYpY
Oynyhux nHMPACTPYKTYpHHUX pagoBa.

Ilopexno ynnama (nenopeckux npuxooa) Koje cy umaine 6pio 6eIuKku OUNAHCHU 3HAYA] Y
nepuody 2015-2018. nuje objawmeno. Haume, y nepuoay 2015-2018. Henmopecku npuxoau
MIPEeMAaIWIH Cy TUIAHUPAHU U3HOC 33 YKymHO oko 115 mupxa nunapa. [To3Hato je na je ox
npexnyseha y qpkaBHOM BIaCHUIITBY M jaBHUX arcHIMja y TOM IeproTy HarutaheHo yKymHo
yak 110 mipa nuHapa (rutaHupano oko 60 mupa quHapa) ¥ MUHHCTApCTBO (PMHAHCH]A jecTe
TOKOM roJiuHa 00jaBJbUBAJIO JIeTajbe M0jeIMHUX HajBehuX yruiata, anu He cBux. Haxanocr,
3aBpLIHM pauyHM He 00eolamyjy Koja mpeayseha M areHumje cy TayHo yriahubaia
cpeactBa y Oyuer, HUTH y KoM u3Hocy. [Ipumep nobpe npaxce jecte I'pag Hum, xoju y
CBOJUM 3aBPIIHUM pavyyHHMa OBE IOJaTKe NMpUKa3yje NeTajbHO M PEJOBHO. Jomn jemaH
IpUMep He3a10BoJbaBajyher u3BelTaBama y 3aBpIIHOM pauyHy PemnyOmuke jecy ocmanu
8aHpeOHu Henopecku npuxoou, koju cy y 2018. Hammahenu y uzHocy et myra Behem on
rtanupasor (20,8 mipa peann3oBaHo, HaclpaM 4 MIIpA IMHapa IUIAHUPAHOT U3HOCA), a Y
3aBpIIHOM padyHy HeMa oOpaszioxema. [locpeaHo, u3 qpyrux u3Bopa, 3akjbydyjeMo Ja ce
NpUOIMKHO TOJIOBMHA PEATM30BAHOI M3HOCA OJHOCH Ha yIUIaTeé IO OCHOBY €MHCHje
XapTuja oJ] BPEAHOCTH, i 3aBPILIHU paduyH Tpeda Ja mpuKaxe oBa 00jallberma, U TO 3a
11€0 U3HOC.

YV 3a8pwinum payynuma ne npoyeryje ce usHoc nopeckux pacxooa. Ilopecku pacxoau
MIpe/ICTaBJbajy MPOMYIITEHE MPUXOJE Ap’KaBe ycled pa3IuuyuTUX MOpecKuXx uiyseha wim
nopeckux kpeaura (Himp. ocnobdahame ox [1/]B-a npuiaMkoM KymoBHHE IPBOI CTaHa U CIT)
¥ MOTY C€ TpeTHpaTH Kao HEKH BUJ CyOBEHIMja PUBPEIN WM CTAHOBHHUIITBY. bylieTckn
wiaHoBu 3a nepuoa 2010-2012. cagpkanu cy mpolieHe MOPECKUX pacxoja, MTo je Ouo
npuMep Ao0pe mpakce. Y TOM IMepruoay 0Baj U3HOC 0o je oko 20 Mup quHApa TOTUIITE
(y 2012. Behu 300r HOBE METO/I0I0THj€ OOpadyHa), Jakje y MUTamy je n3pakeHa Oyyercka
BpenHoCT. Mel)yTiMm, 3aBpITHA padyHU HUTH Y TOM IIEPHO/TY, HUTH KacHHje HE U3BEIITaBa]y
0 MIOPECKHUM pacxoJIuMa, MaKo je oBa HH(popMallja BaXkHa 32 EKOHOMCKE ITOJIMTHKE U Tpeba
Jj€ LITO Ipelr3HH]je MPOLEHUTH U YKIbYUUTH y OylleTe U 3aBpIlHE payyHe.

Tpebano je npuxasamu 3a koja npeodyzeha cy epwena niaharma Kpo3 akmueupawe
eapanyuje u nemo Oyuemcke nozajmuye. IloTpeOHO je jacHO MpUKa3aTU KOjUM
npeay3ehnma u y KoM M3HOCY Cy OTIUIahMBaHU KPEIUTH, Ka0 U KO Cy OMJIM MPUMAOIN



no3ajmuna. [IpakTHYHO, Y YMTAaBOM TOCMATPaHOM TIEPUOYy OBH PACXOIH OMIIN CY BEITUKH,
anu 3akJby4dHO ca 2014. kwrxeru cy Hajeehum nemnom ucrox upre. Ox 2015. mouenu cy na
Ce MPUKa3yjy U3HAJ IPTE U YKIbYUY]y Y 00padyH (¢ucKaIor pe3yiarara u Ouio je moTpedHo
Makap o]l TaJa JeTaJbHUje PUKa3aTu oBa miahama.

o H3menama 3akoHa o OyIETCKOM CHUCTeMY NpolnHcaHa je o0aBe3a Ja 3aBpIIHU PadyHH,
noueB o oHor 3a 2018. roamHy, caapxke WHpOpMaNHje O peaau3aliju HWHIAUKATOpa
nepdopMaHcH 3a TOjeMHAYHE HporpaMe OYIeTCKMX KOopuCHHMKa. (DHCKaIHM CaBeT je
yIo30paBao Jia je OBO KOHTpAamlpoIyKTHBHAa Mepa Koja he 3axTeBatm OrpoMHe
aJIMUHUCTpPATUBHE KamanmuTeTe a Jga MelyHapogHa MCKYCTBa IIOKa3yjy OJICYCTBO
MO3UTHUBHUX edekaTa Ha OyrieTcky pacnoneny. bynyhu na npemiosxxenu 3aBpIiHy padyH 3a
2018. roguHy He canapku oBe mH(OpManmje, mpeIakeMo na ce uinu llpemior 3akoHa
JOTYHU WH(pOpMalHjama O pealn3aliji HHIUKaTopa nepdopMaHCH WIH J1a ce, joIll 00Jbe,
M3MEHH 3aKOH O OYIJETCKOM CHCTEMY U YKMHE OBa aIMHHHUCTPATUBHO 3aXTEBHA MPOIeIypa
koja Hehe natu mo3uTHBHE ehekTe Ha ePUKACHOCT OYIIETCKOT IpoIieca.

3aBpIIHM pavyyHH NPYXKajy YBHA Y IPUX0/e U3 BAHOYHETCKUX M3BOPa U NOKA32J10
ce 1a Cy OHH y OYUeTCKMM IJIAHOBHMA CHCTEMATCKH NOTHemHBaHU. BanOynercku
IPUXOJM MHIUPEKTHUX KOPUCHUKA CAaCTOje Ce U3 IIPUX0/1a II0 OCHOBY Mpojiaje gobapa u yciayra
(T3B. COTNICTBEHM NMPUXOAU MHIUPEKTHUX KOPHCHUKA) U TpaHchepa of APYyrux HUBOA BIACTH,
IpUOJIMKHO Y U3HOCY I0J1a-To1a. Flako OHM HavesIHo jecy yKJbYUEHH Y IJ1aH OylieTa, He mparte
Ce y PeIOBHOM HM3BEIITajuMa O U3BpUICHY (Ka0 HU pacxoau GUHAHCUPAHU OBUM IPUXOANMA),
Beh Cy 3aBpIIHM pauyyHM jeIMHH JOKYMEHT KOjU IpHUKa3yje y KOM H3HOCY Cy OHHM CTBApHO
peasninzoBanu. Y 2018. roguHu, OBU MPUXOAU U HKUMa (PUHAHCUPAHU PACXOAU U3HOCUIIM CY
YKYIHO 67 MipJ JuHapa, Tj. oko 570 miH eBpa. C napyre cTpaHe, OylIETCKHU IUIaH MPEJBUICO je
na he w3nocutn 53 MuIpa AWHApa W OBO MOTICHUBamke HHUje n3HeHal)yjyhe. Mcnocrasiba ce,
HauMe, Jia ce OBHM NPHUXOJIU CHUCTEMATCKH MOTLEWY]Y y OyleTy Oyrd HHM3 TOJMHA, IMOIITO
IIPOCEYHO OJICTYIalkhe OCTBAPEHUX NMpuXxoa oA miuaHa y nepuoay 2013-2018. uznocu 23 miupa
JMHAapa, UITO 3Hauu Ja je y MpOoceKy ToJuKo U Beha Omita pernyOnnuka norpoima. Takohe, Ha
OCHOBY 3aBpIIHMX padyyHa BUJIUMO Jia MPUXOAM OJ Mpojaje godapa U yciayra mpojeKkTyjy y
npUOINKHO 100pOM M3HOCY, a Jia ce MOTLEewhY]y TpaHCpepH O IpyruX HUBOA BIACTH, UAKO je
OBE PacXoie PEIATHBHO jeTHOCTABHO MPEABHUICTH.

Baun0yuerckum npuxoauma GuHAHCHPAjy ce yriIaBHOM Tekyhu pacxoau, 300r yera
cy pacxolu 3a 3apaje 3amnocjeHux Behu Hero mro ce 10 caga cmarpajo. BanOynercke
MIPUXO0JIe MHANPEKTHNA KOPUCHUIU OylleTa KOpUCTe 3a (prHAHCHpame pacXxoaa y HCTOM U3HOCY.
300r Tora, Oamr Kao IITO Ce HE MpPaTH H3BPIICHE OBUX NPUXOAA KPO3 PEAOBHE H3BEIITAje
MunucrapcTBa (pUHaHCH]ja, TAaKO C€ HE MpaTH HU U3BpLIEHE pacxoja (UHAHCUPAHUX OBUM
npuxouma. Ca 3aBpIIHUM pauyyHHMa OCTAJIO je jacHO Aa cy Tekyhu pacxoau PenyOnnke Behn
HEro 1ITO MpHUKa3yje U3BplLIeHE Y U3BelTajuMa Munrcrapersa puHancuja u 1a je y 2018. Taj
u3HOC 010 oko 67 mipa quHapa. OBaj H3HOC KOPHUCTH ce HajBehuM JenoM 3a miahame 3apania
(26 mupn nunaapa y 2018), pobe u ycnyra (33 mapna AuHapa) U MamkUM JIEJIOM 33 KaluTaIHEe
pacxone (6 mupn nuHapa). Ilto ce Thmye 3apajga 3a 3amocieHe, BakHa MH(OpMaluja U3
3aBpIIHUX padyHa jecTe Ja, KaJa ce OBa CPE/CTBA y3My Yy 003Hp, YKYITHU PacXoJu 3a 3apaje
3amocieHux ommTe apxkase npemairyjy 10% B/II1-a. IIpuxBatjbuB HUBO OBOT MHIMKATOpa
jecre 9,5% BJII1-a — Ha To ce Bnaga o6aBe3ana 3BaHUYHUM JOKYMEHTHMA U apaH)KMaHOM ca
MM®-om, a caza je jacHo 11a je on Behu. JlogaTtHo, Maca 3apana 6usa 6u jou Beha kaja Ou ce
y 00pauyH yKJbyduIIe 3apajiec Hay9HUX paJHHUKA U Jelia paJHIKa HAa yTOBOPHMa O IPHBPEMEHO-
MOBPEMEHUM IIOCIIOBUMA KOjH CYHITUHCKU 00aBJbajy PEIOBHE IMOCIOBE, IITO CE Ca/la KEbMKU
Kao pacxo 3a poOy u yciyre.

3aBpmIHM payyH Mnoka3yje 1a ce BeJHKH H3HOCH TOKOM TOJHMHE TMOTPOIIe
Apyraduje o ycBojeHor 3akoHa o Oyuery. Kaga CkynmutuHa ycBoju Oyler, TO je IUIaH 3a



TpOIIeHE OYIETCKUX KOPUCHUKA TOKOM HapeaHe roanHe. O4eKuBaio Ou ce IOTOM J1a pacxoIu
MaJio OJICTYIajy O]l TUTaHa U Ja Oyriet Oyne BepaH u 00aBe3jyhu myTokas 3a jaBHY MOTPOIIBY.
Nmnak, y mpakcu J1o1a3u 10 BEJIMKOT OJCTyIama u3Mel)y miaHa u u3Bpiiema. Tako je y 2018.
roauHu 9ak 8§50 MITH eBpa MOTPOIICHO Apyrauuje o Iuiana npeasuleHor Oyrerom. CTpykTypa
OBHX cpezicTaBa je cieneha: 1) oko 400 MitH eBpa eBpa MpeycMEpeHo je M TIOTOM ITOTPOIICHO
u3 Tekyhe Oymercke pesepse, 2) oko 160 MiH eBpa MOTPOLIEHO j€ MO OCHOBY 3aKOHOM
N03BOJbEHE MpoMeHe wu3Mmel)yy amnponpujauuja go 10% yHyTap jeIHOr KOpPUCHHUKA -
npebalnyBama cpelicTaBa IIaHUPAHUX 3a JeHy HaMeHy Ha Jpyry, 3) oko 290 MiH eBpa 1o
OCHOBY JIOJIaTHHX TNpuMama, Mmely kojuma HajBehy cTaBKy 4YHMHE JOJaTHU KpEAWTH 3a
¢dbuHaHCUpame KanuTatHuX pacxoja (170 muH eBpa). CBe y cBeMy, Yy IUTABY j& BEITUKH U3HOC
na OM TeK Tako OMO MOTPOIICH JApyraduje ojf OHOTa IITO je u3riacano y HaponHoj ckynmTiuHu
yCBajameM 3aKOHA 0 OYIIETY U 3acCiIyXKyje AeTaJbHHje 00jallbherhe.

Pacxonn ¢unancupanu tekyhoM OyueTckoM pe3epBOM BeJHKH Cy, pacry, a
A00pUM /1eJIoM cy M HeTpaHcmapeHTHH. Tekyha Oynercka pesepsa mpejcraBba CpelicTaBa
Koje Biama moxe ga npepacmnoziesbyje uzMel)y OyueTckux KOpuCHHKA TOKOM T'OIHE U J1a MEHha
MOTPOIIY y OJHOCY Ha Oylerckd IuiaH, 0e3 omoOpewa Hapomue ckymmrune. OBakaB
MEXaHHM3aM jecTe OIpaBJaH Kaja je ped O HenpeaBHhCHUM OKOJHOCTHMA KOje 3aXTeBajy
npunarohaBama TOKOM TroauHe. MelyTuM, BpeIHOCTH M HauuHH Kopuiihema OyleTcke
pe3epBe TOKa3yjy Jla y Hallloj MpakCHu HUje ped O HYXAu Beh o yoOWdajeHOM HaduHy
¢dbyHkunonucama Oynera. [IpBo, 3a0pumaBa TO IITO W3 TOJUHE Y TOAHMHY pPacTe H3HOC
MOTPOIIIEHUX CpecTBa u3 Tekyhe Oynercke pesepse. Y 2010. 6o je mo3BosbeHO na ce 1,5%
MIPOjEKTOBAHUX IMpPHXO0Ja HMCKOPUTH 3a OBE HaMeHe. l3MeHama 3akoHa OBaj JIMMUT ce
noBehaBao u m3Hocu 4% TNpojeKTOBaHUX MpUXoAa, mTo je y 2018. orpoMuux 47 Miipja quHapa
wm 400 miH eBpa. YodaBa ce, Takohe, Ja ce MOCIEAmUX TOAMHA IOjeIUHH PACXOAU
PenyOnuke Oyyerupajy mpemmpoko (TpaHcdepu opraHusanyjama 00aBe3HOT COIMjaTTHOT
OCUTYpama, PacXoJH 3a Kamare, MeH3Hje), YaK M KajJa uX je JaKo MPEIHU3HO MPOjeKTOBATH, a
CpeICTBa Ce ca THX MO3WIMja TOKOM TOJuHE mpedaimyjy y Oyiercky pesepBy. CtBapa ce,
YKpaTKO, IPOCTOP 32 MyHEemhe U Npaxmeme Oylercke pesepse. Kopuchuim 6ynercke pesepse
Ce W3 TOJUHE Yy TOJMHY IOHaB/ba)y — MHHHCTApCTBO oaO0paHe KopucTuwio je oko 20%
cpeacraBa u3 Tekyhe OylleTcke pe3epBe y MOCIENkEe TPU TOJAMHE, Ha KallUTaJlHE Pacxoje
Kanuenapuje 3a jaBHa ynarawa 1 MuHucTapcTBa rpaheBuHe o1a3uio je oko 35%, jokanHe
caMoyIipaBe 3a IOJAPIIKY JHKBUIHOCTH ao6ujajy oko 10%, a 10% ce xopuctu u 3a
(dbunancupame 3apaga. OHO MTO je JOAATHO MPOOIEMATHYHO jeCTe IITO HaMEHa YTPOIICHUX
CpezAcTaBa HHje YBEK jacHa, ma Tako y 2018. roanHu 3a MOJOBUHY CPECTaBa YTPOILIEHUX U3
OylIeTCKe pe3epBe HUje MPUKa3aH HUKaKaB OCHOB IIahama (103HATO je 1a Cy KOPUCHUIIA OBUX
cpeacraBa cekTop onOpane, anu u ['eHepamHu cexperapujat Biage, ABuo ciyx6a Bnane,
MunucTapcTBO NpuBpeie, Ypana 3a 3ajeJHUUKE MOCIOBE UTH).

Y oBom noxkymMeHTy PHCKaTHM caBeT [aje NMpenopyKe Ha KOjU HAYUH OYUETCKHU
NpoLec MosKe Aa ce Mod0/bIIa y IOMEHY OHHMX Npo0JieMa Ha Koje HaM je YKAa3a0 3aBpIIHH
pauyH. lloxBasbyjyhu nocTaBbame 3aBpIIHUX padyyHa 3a CBE TOJAMHE 3a KOje Cy OHH
HE/I0CTajalt, J1ajeMO CBOj€ 3aKJbyUKe U IIPernopyke u3 HH(popMalja Koje CMO y lbUMa yOUrJIH.
[usb je na ce 3aBpILIHU pauyHH YHANpee U Ja TUMeE JoIpuHecy jaBHUM QuHaHcujama Cpouje.
U 6ynyhe ananuze hemo 3acHuBaTH Ha 00jaBJbEHUM 3aBPLUIHUM pauyyHHUMa, Tako Ja he oHn 6utn
TpajHa aHAIMTHYKA TTO/JIOTa M U3BOD 3a OlleHy jaBHUX (puHaHcHja. [Ipeayore 3a ynanpeheme
ycMepaBaMo Ha HEKOJHMKO 00JIacTH KOje CMO JIeTajbHH]je aHATU3UPAIIH.

o H3Hoc Koju je 00360/6eH0 YKbyuumu y 6yuemcky pezepgy mpeba oa ce cmarou. I1oTpeOHO
J€ CMamUTH U3HOC CPe/ICTaBa KOju je Moryhe mpepacnoaeuTu Mpeko OyleTcke pe3epse ca
TpeHyTHHX 4% TpojekToBaHuX mpuxo/a Ha 1,5%, Konrka je Ouia Kaja je rpaHulla yBeJeHa
npsu 0yt (2010). Mmajyhu y Bugy 1a ¢y OBUM CpeACTBUMA Iodese aa ce puHaHcupajy
€KOHOMCKE TOJUTHKE APKaBE, BEJIMKA CPEJCTBA M HOBH MpOTrpamu Tpeda aa npol)y peaoBHy
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MPOIIEAYPY 32 YCBajame OylieTa U 10O0H]y TUTUTUMUTET CKYNIITHHCKUM TilacameM. Y3 To,
MIpaKca y yrmopeInBUM 3eMJbaMa jecTe J1a je U3HOC CPeJICTaBa Koje je JO3BOJHCHO YKIbYIUTH
y Tekyhy OylieTcky pe3epBy 3HaTHO MamU Hero mTo je caaa y Cpouju. V3 mumur ox 1,5%
TUTAHUPAHUX OYIETCKUX mpuxoja, pedepsa 6u y 2018. uznocuna ckopo 18 mupna aunapa,
IITO j€ CACBHMM JIOBOJHHO Ja HCITYHU CBPXY K0jO] j€ HAMEH-CHa.

Ilompebno je ynanpeoumu uzeewmasarse o xopuutherny mexyhe Oyuemcke peszepse u y
3a8pWHOM payyHy u mokom 2ooure. TokoM ronuue, yrnorpeda tekyhe Oynercke pesepse
o0jaBipyje ce y CayxkOeHOM TJIACHHMKY, alu HE Ha 3aJ0BoJbaBajyhu HaumH. HajBehwm
npoOJeM y OBOM HM3BELITABAIY j€CTe IITO Cy OO0jallmkberma BpJIO YECTO IeHepUYKa U
HenH(pOpMaTHBHA, Ka0 U IITO c€ HeKa Iutahama u3 OyleTcke pe3epBe yomIuTe He 00jaBibyjy
y I'macuuky. CmaTrpamo 1a O U3BeIITaBamk-e TOKOM FOAMHE TpeOaio yHAPEeIUTH TaKO IITO
he ce u3BemITaBame 0 ynmorpedu Tekyhe OyieTcke pe3epBe YKIbYIUTH Y PEAOBHE U3BEIITAje
MunucrapctBa QuHancHja (Makap TpomeceuHo). Takole, y 3aBpIIHOM padyHy MOTPEOHO
je 6osbe 00jacHUTH NpUPOAY IuTahama, MOMITO je TPEHYTHO caMO TpehuHa TpaHCaKIHja
o0jammeHa Ha 3aJJ0BoJbaBajyhn Ha4uMH, a 3a JBe TpehrnHe 0BO 00jallIkbemhe j€ NTH CYBHILE
omuTe (M caMUM TUM HeoJAroBapajyhe) uiu yomnmre He MOCTOjH.

Ilompebno je objexmuenuje nianupamu 8aHoOyyuemcke npuxooe UHOUPEeKMHUX KOPUCHUKA.
HyHo je n 0cTBapHBO y KPaTKOM POKY YHAIPEAUTH TUIAHUPAHE BAHOYIETCKUX MPHX0/1a
TaKO Jla OHO OJIpaKaBa CTBAapHO CTame. 10 3HAYM Ja Ce MPEKHUHE MpaKca KOHCTAHTHOT
MOTLEHUBaka CPEICTaBa KOje OYIIETCKA KOPUCHUIIM OCTBAape MPEKO TpaHcdepa JoKaTHOT
HUBOA BiacTu. Panu ce o m3Hocuma koju ce oxapelyjy y ckiany c jacHo aeduHHcaHUM
napaMeTpuma, ra Hema pasjiora Ja ce He IUIaHUPajy Mperu3Huje.

Ilompebno je uzeewmasamu o0 peanuzayuju 8aHOYUEMCKUX NPUXOO0A MOKOM 200UHE.
Maxkap u ca onpeheHum Kaurmemem, TOTPEOHO je peIOBHE EBUACHIIN]E O U3BpLICHY OylieTa
VIIOTIIYHHUTH 3 JIE0 pacxo/1a Koju je GPMHAHCHPaH BaHOYIETCKUM IPUXOAMMa HHAUPEKTHHUX
kopucHuka. CaBeryjeMo MuHucCTapcTBY (pMHaAHCH]a Ja, MOLITO HUje Y MOryhHOCTH J1a Ha
MECEYHOM HHMBOY IMPENHU3HO KOHCONHUIYje padyyHe CBUX AMPEKTHUX WM WHAUPEKTHHUX
KOPHCHUKA jep HEKH O] IBbUX JE0 TPaHCaKIHja U AaJbe peanu3yjy MUMO KOHCOJIUOBAHOT
padyHa Tpe3opa, Makap Ha KBapTaJIHOM HHBOY M3BECTH O pacxoauMma (pUHaAHCHpaHUM U3
BaHOylleTckux mnpuxoxa. Mako Oum oBe wuHpopmamuje mnpucrurie ca ojpeheHum
3aKallkbeheM Yy OJHOCY Ha pEIOBHE MECeuHe M3BEITaje, cMaTpaMo Ja OuW oBa mpakca
HaTepalla MHIUPEKTHE KOPUCHUKE Ja pallMOHAIHU]e TPOIlIe YKa OyleTcka cpeCcTBa.

IIpocsemne ycmanose mpeba ykmwyuumu y cucmem usspuieroa oypuema. Y 0yayhHoctu je
noTpeOHO Ja oOyXBaT y KOJeM Ce H3BellTaBa O W3BplLIemYy Oynera PemyOinke TOkoM
roaune oyne notnyH. Ox 2012. roquHe o0yxBaT HHCTUTYLIM]A peyOJINYKOT HUBOA BIACTH
0 YMJUM MPHUXOAMMA U pacxoJMMa ce H3BEIITaBa y TeKyhuM H3BelITajuMa H3BpILICHA
Oyuera moyeo je a ce WHUpU U 1ModoJsbIIaBa, mWTo je 100po. Y 2019. rogunu conujaixe
yCTaHOBE TOCTalie Cy Jeo TeKyher u3BerTaBama o penyonuukom oyuery. [Ipeoctaio je na
U NIPOCBETHE YCTaHOBE Yhy y JeIMHCTBEH CUCTEM pean3aliije jaBHUX pacxojia, YuMe Ou ce
U3jeIHaYMIIM ca CBUM JPYI'MM KOPHCHUIIMMA JaBHUX CpEICTaBa KOjU YMHE PEmyOJIMYKU
HUBO BJIACTH.

Baoicno je ynanpeoumu useewmasarbe 0 npobujary NAAHA NOJEOUHAYHUX KOPUCHUKA.
Kopuchunu cy y o6aBe3u 1a y moceOHOM ey 3aBPIIHOT padyHa 00jacHE CBa OJACTYIama
y U3BpIICHY Ol IMiaHa. MelyTum, 4ecTo ce Kao IUIaH HE KOPUCTH MPBOOUTHH HM3HOC
onoopen OyiieroMm, Beh T3B. Tekyha amponpujamuja. OBa mo3uiirja 3ampaBo oO0yxBaTa CBe
MIpOMEHE Y IJIAaHUPAHOM TPOIIEHY KOje ce JeliaBajy TOKOM TOAMHE, Ha MpUMEp YCIe.
0JI00pEeHHX cpejcTaBa U3 TeKkyhe OyleTCKe pe3epBe WM MOBYUYEHUX JOJIATHUX KpPEIuTa.
3aro qona3u 10 mapagokca J1a 0ylleTCKH KOPUCHUI 00jallmhaBajy OACTYIamka 01 TOT HOBOT
MJIaHa YaK M y ClIy4ajeBUMa Kaja je€ W3BpIICHEe MHOTO Behe o1 mpBOOWTHO OylieTupaHor



W3HOCA, aJIM HEMITO Mame o7 Tekyhe anponpujaruje. Takolhe, y HEKMM ciydajeBUMa HUje
JIaTO HUKAKBO 00Pa3IOkKEHE 3a OJCTYMNamke O] IJIaHa, YaK U KaJia je OHO U3y3€THO BEJHKO.
To, Ha puMep, BaXku 3a KalTUTAIHE MTPOjEKTE KOjU 3aj€JHO YNHE MOJIOBHHY PEATU30BAHUX
jaBHUX nHBectuuyja Pemybnuke y 2018. rogunu (arp. yntaBo Munmncrapctso rpalheBune,
Kannenapuja 3a UT u e-ynpaBy), ma Huje Moryhe caryienatu pasiore Koju cy IpecyIHO
yTUIAJIM Ha JUHAMUKY peau3aliije KalnuTaIHUX MpojeKaTa, a MPUTOM je MPEeMalliBambe
KaIlTMTATHUX PacXoja y OJHOCY Ha MPBOOWTHU TUIaH HajBehe ojacTyname of miana y 2018.
TOJMHHU.



I. OCHOBHMU HAJIA3U N3 AHAJIU3E 3ABPIIHUX PAYYHA 3A IIEPUO/
2002-2018.

1. YBoa 1 MeTO0JI0IIIKE HATIOMEHE

3akoH 0 3aBpIIHOM pauyHy Oyyera Pemy0imnke aaje nperiyie] KOHAYHUX MPUXO0/A,
pacxoaa, ¢uckajdHOr pesyjarara W 3aay:kuBama PemyOiaumke. JeIMHCTBEHOCT OBOT
JOKYMEHTa jecTe y TOME IITO MpuKasyje (unanHe, cBeoOyxBaTHE M JeTajbHE IMOJATKE O
HarulaheHuM npuxoauma u uciiaaheHum pacxoauma PenyGuinke, kKao U 0 BEHOM (HCKATHOM
pesynraty (Cyhuuut wiv aeuImT) 1 CTBAPHOM 330y KUBAKY Y 0pel)eH0j ronuHu. Y TUTAky
j€ JIorMYaH M HEeOIXOJaH HAacTaBaK OHOIa LITO je M3JI0KEHO y 3aKoHy o Oyuery — Oyuer
IpUKa3yje TIaHUpaHe MPUXO0/IE U PacXo/ie Ha PermyOIMIKOM HUBOY BIIACTH, a 3aBPIIHU PavyyH
IoKa3yje Kako je 3arpaBo M3Ijejana peajlnsalyja Tor miaHa. TokoM roguse MUHHCTapCTBO
¢uHaHCcHja TpaTH M 00jaBJbyje MOJATKE O H3BpIICHY penyOInYKor Oyyera Ha MECeYyHOM
HUBOY, ajd jJEIMHO 3aBpLIHM padyH Jlajeé KOHAYHEe 3BaHMYHE IOJATKE O U3BpILCHY
penyoimukor Oyiiera, a y3 TO je W Jajieko MHGOPMATUBHUJU OJ] OBUX H3BemTaja. Hajmpe,
o0yxBaT MpPHUXO0Jla M Pacxoja 3aBpIUIHOT padyyHa je MOTHyH u Behu je y oaHOCy Ha Tekyhe
M3BEUITABALE TOIITO Cy y 3aBPIIHOM padyHy, MOPE] MPUX0Ja TUPEKTHUX KOPUCHHKA, TIPBU
IOyT NPUKA3aHU TPUXOJU HHIUPEKTHUX KOPHCHUKAa Oyyera (HOp. IIKOJIA) U Pacxoau
¢buHaHCHpaHW W3 THX Mpuxona. To 3HAYM Ja 3aBPUIHM padyyHH NPBH MYT HPUKa3yjy HIP.
KOJIMKO U3HOCHU YKYITHA Maca IJIaTa KOPUCHUKA PeryOInyKor OylieTa WK yKYITHU KaluTaIHd
m3nanu. Takole, 3aBpIIHU padyH MpUKaszyje AeTajbHE MOJATKEe MO Kareropujama IMpHuxoja u
pacxojia ¥ o OjeJMHAaYHUM OYIETCKMM KOPUCHMIIMMA, IITO je HOBHHA y OJIHOCY Ha npaheme
TokoM ToauHe. [lopen m3Bemraja MunucrapctBa ¢uHaHcHja, 10 onapeheHuX mojgaTaka o
u3BpiIeny Oyiiera PenyOnuke Oumo je moryhe mohu kpo3 u3Bemiraje [[p:kaBHe peBU3OpCKE
uHcTuTynuje, CinyxOeHe riacHuke, HHpoOpMaTope O paay pa3IuYUTHX MHHHCTapCTaBa HTI,
aJli Cy OBM MOJALM MaplHjaHu U pa3yheHu Kpo3 MHOIITBO JOKyMEHAaTa U TeK UX 3aBpLIHU
padyH cyMapHO MpuKasyje.

Hapoanoj cKynmmTHHHM 10CTAaB/beHH Cy 3aBPILIHH payyHu 3a mepuoxa 2002-2018.
roJMHe M OHM Cy MNpeaMeT aHaIu3e OBOr M3BemTaja. Ilpema OynerckoMm KajeHaapy,
3aBpIIHU padyH Oyuera 3a ofpeheny roauny tpebdano Ou aa ce joctaBu HaponHoj CKynmITHHA
y cinenehoj TOAMHM U Jia Tajia MocTaHe jaBHo foctynad. [locnenwu nyt CKyniuTuHa je ycBojuia
3aBpiHM padyH 3a 2001. ronuHy ¥ HaKOH Tora ce kuMa HHUje OaBmia. Y melyBpeMeHy je 1o
2015. roguue Brnana cnana HapoaHoj CKYNIITHHU MpeUior 3aBpIIHOT padyyHa ald MX
CkynuTvHa HUje pazMaTpaia U ycBajana, Aa 6u 3atum (2015-2019) Bnana u mpecrana na
J0CTaBJba 3aBplIHe pauyHe CkymmuTuHM. J[p>kaBHA peBU30pCKa MHCTUTYLM]A je peBUaAMpaIa
3aBpIIIHE payyHe OyIIeTa 0]l CBOT OCHHBAmHka U JaBHO j€ 00jaBJbUBAJIa CBOj€ U3BEIITAje (PEBUBH]E
3a nepuoa 2008—-2018), au camu 3aBpLUIHYM pauyHH HUCY OMIIN JaBHO JIOCTYITHU Y TOM IIEPUOTY.
duckanHy caBeT je y BHIIe HaBpaTa YKa3UBao Ha MpobIeM Heo0jaBIbuBamba 3aBPIIHIX padyHat
U caja je Taj mpobiieM OTKIOHmEH. Y centeMOpy oBe roguHe y CKYMUITHHY Cy MOCIaTH
3aBpUIHM padyyHU 3a CBaKy MojelWHa4yHy roauHy u3 nepuona 2002-2018. rogune, mTo je
Ba)XXHO yHampeheme Oyyerckor mporeca. Y oBoM u3BemTajy duckanHu caBeT j1aje mperien
HajBOXHUJUX pe3yiTara aHajJu3e 3aBPIIHUX padyHa 3a OBaj MEPUOJ, C JIETAJHHOM aHAIH30M
3aBpIIHOT pauyHa Oyuera 3a 2018. roguny.

Pannjn 3ak/pydynu o cramwy jaBHMX (puHaHcHja jomr yBek Baxke. Haume, mako
3aBpuIHM pauyHH PenyOsuke Hucy ounu nocrynuu y nepuoay 2002-2018, narnamasamo n1a
Cy CB€ HajBaKHH]j€ KapaKTEPUCTUKE U MpobsiemMu nomahux jaBHUX (prHAHCHja OMIIM MO3HATH.

! Ha npumep y Munsemy na ®uckanny crparerujy 3a 2018. roauny ca npojexuujama 3a 2019. u 2020. roguny
u3 geuembpa 2017. roquse.



Kao mro cMo HaBenu, u3BemTaju o u3Bpiiewky (Hajeher aena) Oynera PemyOnuke, a y3 To u
YHUTaBe OIIITE JIp>KaBe, OUJIM Cy JIOCTYIHH Ha MeceuHOM HUBOY. [lopen mux, mocrojanu cy u
JIPYTH U3BEIITaju KOju cy oMoryhaBanu feTasbHU]y aHanu3y Oyiera. [lopehemem Tux n3Bopa
U cana noOujeHNX 3aBpUIHMX padyyHa MOXKEMO Ja YTBPAUMO Jla OCHOBHHU 3aKJbY4lH H
npernopyke OUCKAITHOT caBeTa y MPETXOJHOM NEPUO Ty He O OWIIH IpyTraduju U Ja Cy 3aBPIIHH
pauynu 6unu goctynHu. CyIITHHCKO CTame jaBHUX (pruHaHCHja OWJIO je TO3HATO U paHHje, allnu
Cy 3aBpIIHM padyyHH oMoryhwim pomatHu HHBO coductunmpanoctu aHaimse. Crora ce,
3axBaJbyjyhu 3aBpIIHUM padyHHMa, Oama JOJAaTHO CBETJIO HAa HEKE paHUje HArOBEIITEHE
METOIOJIONIKE W CYNITHHCKE W3a30BE Y HAIIMM jaBHUM (uHaHcWjama. Ha kpajy, 3aBpriHu
padyHu U3 paHUjuX roauHa omoryhuhe KoHTHHYMpaHO aHaNM3y jaBHUX (puHancuja CpOuje —
Kako Oyay MPUCTH3AJIM HApeIHH 3aBPIIHU padyyHH nMahemMo MOTyhHOCT Ja y AyXKeM pPOKYy
carjieaBamMo y KOM CMEpy ce Memajy pe3yJiTaTh U CTPYKTypa Oyiera.

BaxkHo je ce 3aBpmnu pauynu yoyayhe nocraBibajy HapoaHoj ckymmTuHu Ha
BpeMe H PeIoBHO. 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY Hajake Ja C€ 3aBpIIHM padyH Oyiera
cauyMb-aBa CBaKe TOAMHE 32 PETXOAHY TOIMHY U Ta oapeada Tpeda aa ce momryje. KonkperHo,
Oyunercku KaneHiap neduHUCaH 3aKOHOM O OyIIeTCKOM CHCTeMy IMoJpa3yMeBa Ja
MunuctapcTBo (pMHAHCHja TMPUIIPEMa HAIPT 3aKOHA O 3aBPIIHOM padyHy y jyHY Tekyhe
TOJIMHE 3a MPETXOJHY TOJMHY, Jla ra MOTOM molake Braau, a ga ra Biama mo ycBajamy
nocraBjba HapoiHoj CKyHIITHHU 10 cpeauHe jyna y Gopmu mpeiora 3akoHa O 3aBPITHOM
pauyny Peny0Onuke. Yinora @uckamHor caBera y TOM npoiiecy jecte na HaponHoj ckymmTiHHA
MOJTHECE aHAIM3Y MpeUIora 3aKOHa O 3aBPIIHOM padyHy. 300r 3Ha4aja OBOT JOKYMEHTA,
TPAHCIAPEHTHOCTH U JEMOKPATUYHOCTH y Bohewy jaBHUX (UHAHCH]a, BAXKHO je na yoymyhe
3aBpIIHU padyHH Oyny peAoBHO M MpeMa KaJeHJapy JocTaBjbaHH. Takole, uctuuemo na je
Ba)XHO W JIa 3aBPIIHU payyHU Oyay JOCTYIHH M y OOJHMKY KOju oMoryhaBa aHaau3y IyTeMm
padyHapa (a He caMo Kao TeKCT Hemnpriaroher odpaan), 6amr kao mto je Beh cirydaj ¢ rekyhum
M3BEILTajuMa O U3BpIICHY OyleTa, Kako O BUXOBO KopulTthewe U aHanu3a OUn OJIaKIIaHH.

Jom yBek He mocTOje 3aBPIIHM PAaYyHHU YUTAaBe ONIITE APKaBe, HAKO Cy 00aBe3HH
3akoHoM. [lopen 3aBpmHOr pauyna Oyuera PemyOmuke, 3akoH O OyIIETCKOM CHCTEMY
npeaBuha 06aBe3HO CauMbaBabEe M T3B. KOHCOIMOBaHOT u3BelTaja Penyonuke Cpouje, koju
CYHITUHCKM TIPEJICTaBJhba 3aBPUIHM padyH Ha HHUBOY ommre apxkaBe. OBaj W3BeIITa]
KOHCOJIMJyj€ 3aBpIIHM pauyH Oyyera PemyOmuke, 3aBpiiHe padyHe (OHJ0Ba 00aBe3HOT
COIIMjAJTHOT OCHUTYpama W 3aBpIIHE pavyyHE OMNINTHHA, IPajoBa U ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa.
O0jaBibrBamkEM 3aBpLIHOT pauyHa Oyiiera PemyOnuke moctaiu Cy JOCTYIMHHU CBH MOTPEOHU
€JIEMEHTH 3a CacTaBJbamhe KOHCOJIMIOBAHOT U3BEIITAja YUTABE PIKABE, aJI CE OBH ITOAAIHN jOIII
yBEeK He arperupajy. Jlakie, ¢puHamHu, cBeoOYyXBaTHU M JETaJbHU IMOJAALM O MPHUXOJUMa U
pacxoMMa OMIITE JpkaBe joil yBeK He mocrtoje. Ctora cienehu BaxaH KOpak y Ipolecy
yHanpehema u3BelTaBama 0 jaBHUM (QuHaHcujama CpOuje Tpeba na Oyne 00jaBibUBamE U
OBUX M3BEIITAja.

MeTonoioruja u3paje 3aBpIIHAX PA4yHAa BPEMEHOM Cce MeHbaJia ¥ 1000/b11aBaia,
IITO yTHYe HAa lUX0BO Mel)ycoOHo nopelheme. 3aBpiIHy pauyHH BpeMEHOM Cy [TOCTajalld CBE
nH(OPMATUBHU]JU, Tla TAaKO 3aBpIIHU payyH 3a 2018. campku MHOro BHILE MOJaTaKa OJ
3aBpiiHOr padyHa 3a 2002. roxuny. OBO cMO y3enu y 003up MPUIMKOM Hallle aHalu3e U
M3BpLIMIN ojAroBapajyha nmpuarohaBama TaMo TJe je Ouso noTpedHo kako Ou ce 06e30enuna
ynopeauBocT. Taxobe, mopen mehycoOHoOr mopehema 3aBpIIHUX padyHa, MOPEAMIN CMO U
3aBpLIHE payyHe ca WHULHUjaTHUM OYUJETCKMM IUlaHOBMMa M pebamaHcuMa Oyiiera 3a
oarosapajyhe ronuue, Takohe Boaehm padyHa o ymopeaMBOCTH. Y HAacTaBKy /1ajeMo
HajBa)XHH]€ METOJIOJIONTKE KOMEHTApE 32 aHAIM3UPAHH TIEPUOI.
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o Kameeopuje npuxooa u pacxoda epemenom cy npuxazusane cée demasbHuje. Kako y
OylyeTy, Tako W y 3aBpIIHOM padyyHY MpPUKA3UBamkE MPUXOJa W pacxona PenyOnuke w3
TOJIMHE y TOJMHY OMBAJIO j€ AeTaJbHU]je M caMUM TUM OoJbe. Tako cy, Ha mpumep, nipe 2012.
TOJUHE TMOJAIM O HEMOPECKUM MPUXOoauMa OWUM JOCTYITHH CaMO Ha HUBOY HAjIIMPUX
KaTeropuja, aKko je y MUTamy BPJIO XETeporeHa rpymna npuxoja, rna Huje Moryha mHxoBa
JeTaJbHHUja aHanm3a y uyutaBoM mnepuony 2002-2018. romune. Takohe, Ha pacxomHO]
ctpanu 2002—-2006. 6uie cy nmprkazaHe caMo YKyITHe cyOBeHIHje, a Tek o1 2007. oTrodeno
ce ca JeTaJbHUJUM TPUKA3UBAKEM IOTKATEroprja OBUX pacxona (cyOBeHIHje 3a
MOJBONIPUBPETY, JKEIC3HHIIC, IPUBPEY UTIT), IITO j& BEIUKH HAIPEIaK.

o Obyxeam pacxooa u npuxooa epemeHom ce merbao u npouwupusao. On 2012. neo
COIICTBEHHUX MpHUX0oJa (AMPEKTHHX KOPUCHHKA) YKJbYYEH je y oOpauyH pesyirara y
3aBpUIHOM padyyHy a y cieaehuM roavHaMa IOCTENEHO c€ J0Jajy U WHIAUPEKTHU
KopucHHIIM (OBaj MpOLIEC jOII YBEK HHUje 3aBpiicH). Takohe, KamutamHU pacxoau
(bMHAHCHpPAaHU TPOJEKTHUM 3ajMOBMMa PemyOimke W KamuTaaHU pacxoau mpemay3eha
Kopunopu Cpbuje ox 2017. roguHe Movesnu ¢y Jia ce IpruKa3yjy y pernyoandkum OyrieTnma
U 3aBpIIHUM pauyyHHMa, LITO je A0OpO, jep Ce OBH PACXOJIW H3BPILIABajy CPEACTBHUMA
Peny6muke. Ha xpajy, m Opoj Oymerckux KOpPHCHHKAa BpeMEHOM ce YyBehaBao
(MHHHCTapCTBa Cy C€ MeHalla, OCHUBaHE CYy HOBE MHCTUTYIIH]E, M0O0JbIIaBA0 ce 00yXBaT
WHCTHUTYLIMja PEyOIMYKOT HUBOA BIIACTH UT/), IITO CE OAPA3UIIO HA KATErOpH]je MPUX0/1a
U pacxoja.

o Pacxoou 3a ¢punancuparbe HeycnewHoz nocio8arba OpacasHux npeoyzeha u banaka Hucy
yeek ounu adexéammno npuxasusanu. Mlaxko 3a OyiieTe u 3aBpIIHE padyyHEe IeHepaaTHO BaKU
Jla cy ce BpeMeHOM yHampehuBaliu, jelHa BaXKHa KaTeropvja pacxojia Yuju je TpeTMaH y
MOCMaTPaHOM TEpHOJy OMO MPOMEHJBUB jeCy T3B. PACXOAM HCIOA LpTe. Y MUTAmYy Cy
pacxoy 3a MOJPIIKY IOCIOBamba HEYCHEIHUX Ap>KaBHUX Ipeny3eha, oTIuiaTy HBHXOBUX
IyroBa, CaHAIMjy HEYCIEIIHWX JIpXaBHUX OaHaka W ciaudHo. Hamme, oBU pacxomu
CYLITUHCKHU TPE/CTaBJbajy BPCTY CyOBeHIHja, 300r uera je morpeOHO Aa Oyay jacHo
MIPUKa3aHU W3HAJ LIPTE, 3aJ€IHO ca OCTaauM TekyhuM minahawmuma Tokom rogune. To je u
6uo ciydaj y nepuoay 2002-2005. ronune (y 2005. camo y Oynery, ajid He Y 3aBpIIHOM
pauyHy). MehyTum, rmocse Tora OBH pacxoAu MOYETH Cy Ja ce MPUKa3yjy UCIof 1upTe (1a
ce NMPaKTUYHO CAaKpHBajy), 3ajeHO ca IMiahamKMMa 3a jJaBHU JyT, LITO je MpUMEp JIolle
npakce. CymruHacku, Tek o1 2015. oBu pacxo/1 ovesu ¢y MOHOBO J1a Ce MPUKa3yjy U3Ha
L[pTe Kao KaTreropuja rekyhe noTpoIme, aju joIl yBeK OCTOjU MoTpeda Jja ce OBU pacxXoiu
MIPUKaXy TpaHCHApEeHTHHU]€ (eTajbHuje).
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2. OueHa 00jeKTHBHOCTH NJIAHUPaka MPUXO0/Aa U pacxoaa Oyuera

3aBpHIHM pavyyHM NPHUKa3yjy CTBaApHO Tpollewe u3 Oyuyera Peny0Jmke u crora
NpeACTaB/bajy NMpaBy Mepy jAocjaeaHocTu Biage y cnpoBol)ery IIaHMPAHUX MOJUTHKA.
3akoHOM 0 OyIIETCKOM cUcTeMy JeHuHHCaH je OYUETCKH MPOLEC, KOjU MOYUE MPUIPEMOM
@duckanHe cTpaTervje, HacTaBba Ce M3PaJOM TOAMIIBUX OyyeTa M 3aBpllaBa yCBajambeM
3aBpIIHOr pauyyHa Oyuyera PemyOnuke. duckanHa cTpaTeruja JTOHOCH TPOTOAMIIEGH TUIAH
Bnane, a Tpe6ano Ou na omoryhu na ce roauiimu OylleTd Mpase y CKIIaay ¢ MPOMULITBEHUM
CPeAmOPOYHUM TUJBEBIMA €KOHOMCKE IOJIMTHKE, Y3 jaCHE IJIAHOBE 3a CTPYKTYpHE pedopme
y ToM ieprony.? Ha 0cHOBY NmimaHHpaHuX MonuTHKa y cienehoj ronunay Biaana 3aTum cactasiba
MIPEIJIOT TOIUIIBET OyeTa, KOji Caip ke JIeTalbaH TUIaH MPUXoja U npuMama Pemybnuke mo
CBUM M3BOpHUMa (IIOPECKU U HEMOPECKU MPUXO/IHU, IPUMamba O] I0HAIlMja U 3a/1y’KUBamba), Kao
U pacrojiely TUX CpeAcTaBa MO CBHUM OYIETCKMM KOPHCHHUIMMA y TOj TOIAMHHU. YCBajameM
npeanoxeHor oyrera y HapoHoj CKymITHHE 0Baj JOKYMET MOCTaje 3aK0H, unme ce Biaaa de
facto o6aBesyje 1a he eKOHOMCKY MONUTHKY Y cieehioj roIMHE BOAUTH YIIPAaBO OHAKO KaKo je
y meMy u3Hena. Ha kpajy, uspaljyje ce u ycBaja 3aBpIIHU padyH KOjU MpYy>Ka CBEOOYXBaTHY
CIIMKY O CTBapHO] PEIryOINYKO] TIOTPOIIBH Y TOj TOJAWHU, YAME ce J0OHja 3a0KPYKEH CUCTEM
3a ynpaBJbambe jJaBHUM (uHaHcujama CpOuje. [Ipyrum pednma, TeK Ha OCHOBY IOJATaka U3
3aBpIIHUX padyHa Moryhe je yrBpauTH Ja v je Brnamga Omina quciuIuiMHOBaHa y CIIPOBOhewmY
MPBOOUTHO IMJIAHUPAHUX MONUTHKA. MelhyTuM, ynpaBo je oBaj MOCHEeABU KOPaK y 3aKOHCKU
neUHUCAHOM OYIIETCKOM IpoIiecy OMO HajBUIIIE 3aIOCTaB/LEH y MPETXOMHOM mepuoay. O
2002. go 2014. pacnonaranu cMo OapeM Mpeasio3uMa 3aBpIIHUX padyHa Oyuera PemyOmuke
(xoju nmomymie HHCY ycBajaHu y Hapoanoj ckymmtiam), 12 6u Tokom 2015-2017. moTmyHO
u3octaie uHpopMalyje 0 U3BpIICHY OylieTa MO MOjeIMHAYHUM OYUETCKUM KOPHUCHUIIMMA.
[TomTo je oBaj MPOIyCT cafa UCIPABJBEH U Yy CKYMIITHHCKO] MPOIETYyPH CE HaJla3e Mpeio3n
cBUX 3aBpuIHUX pauyHa o 2002. 1o 2018. roauHe, 0BOM MPUIHMKOM OIICHY)jeMO Ja JIH j& 3aKOH
o Oynery PemmyOnmke Ono kpeanOuiaH IIaHCKH JOKYMEHT M Y KOjOj MEpH.

Topgummbu 3akonun o 6ygery Penyoauke CpoOuje yriiaBHOM HHUCY NpeaCcTaB/bajiu
YBPCT OKBHP 32 Boheme ekoHOMcKe nmojumTuKe y nepuoay 2002-2018. 3appuiHu pauyHu
Oynera PemyOnmuke y moCieqmHX CelaMHAeCT TOJWHA OTKPHBAjy BEJMKAa M CHUCTEMaTCKa
OJICTyNama (pUCKaIHOI pe3yaTara y OJHOCY Ha IUlaHoBe Brage u3 roaummux Oyyera, npu
yemy ce u3/Bajajy Tpu 3acedHa nepuoaa (I'paduxon 1). Ox 2002. mo 2007. rogune, nakie mpe
n3bMjama CBETCKE eKOHOMcke Kpuse, CpOuja je mo mpaBmily ocTBapuBajia 060Jbe (huckaiHe
pe3ysaTaTe Hero MITO je OMJI0 TUTAaHUPaHOo — Y MpoceKy 3a oko 1% BJII1-a rogumime. C qomackom
eKOHOMcKe Kpu3e y jeceH 2008. cutyarja ce NOTIYHO OKpeHyJa, na cy y nepuonay 2009-2013.
CTBapHHU (pucKallHU pe3yaTaT npoceyHo omiu 3a oko 0,6% B/II1-a nommju Hero mTo je 6miio
npeasuheHo y 3akoHnmMa o oynery. Ha kpajy, Tokom cripoBohema (rckanHe koHconuaanuje y
neproay 2014-2018. moHOBO OenexuMo PUCKATHE pe3yiTare Koju Cy OWIM 3HATHO OOJbU O
IUTAHUPAHUX, y Tpoceky 3a oko 1,8% BJII1-a ronumme. OBako U3pakeHa OJCTyHama y 0ba
cMepa HaroBeuITaBajy Ja u3BpIIHe BIacTH y CpOHju TOKOM YMTABOI IMOCMAaTpaHOT MepUoaa
HUCY yCIeBaJie Jia MOTIYHO JIOCIEIHO CIIPOBEAY €KOHOMCKE MOJUTUKE KOje Cy IUIaHUpaie y
roJuIIBUM OyrieTuMa. VMctruuemMo mpuToM JAa je U3 yriia OAp>KUBOCTHU jaBHUX (UHAHCHja U
HUBOA JaBHOT Jyra MHOTO IpUXBaTJbUBHUje Ja (UCKATHMU pe3ynTar Oyae O0JbM HEro IITO je
TUTAHUPAHO, M y 3aBHCHOCTHU O] Y3pOKa U TO MOKe OWTH HemokeJbaH ucxoia. Ha mpumep,

2 duckanHy caBeT je y HeJJaBHUM H3BelnTajuMa Beh ykaszao Ha To na duckanHa cTpaTeruja joul yBeK He HCIyHaBa
CBOjy OCHOBHY CBPXY — HUTH IIPECTaBJba YBPCT OKBHP 32 U3paay FOAUIIHIX OylieTa, HUTH Aaje jaCHe CMEPHHUIIE
3a CTPYKTypHE pedopMe y CpeIieM POKY. 3a JeTajbHHje 00pa3iokKemhe BUACTH H3BeITaje: ,,Munbemne Ha HanpT
¢uckamne ctpareruje 3a 2020. roguHy ca npojexurjama 3a 2021. u 2022. roguny* u3 jyna 2019. rogune u ,,OneHa
IIpennora 3axona o Oynery 3a 2020. ronuny U pesuaupane Ouckanne crpareruje 3a 2020-2022.“ u3 HoBeMOpa
2019. rogune.
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jeman on vemhux pasznora 3a Oosbu Quckamau pesynrar y CpOuju O6uo je HeepuKacHO
M3BPIIIABAGE jJaBHUX MHBECTHIIM]jA, IITO Ca/la UMa 3a MOCJIEAMILY TO JIa 3HATHO 3a0CTajeMO IO
KBAIUTETY MHMPACTPYKType 3a ynopeauBuM 3emibama Llentpanne u Mcroune Epore. Huje
100pO HU KaJl OCTOjU BEIMKO MOTLEHUBAkE FOJUIIBUX Mpuxoaa Oyrera Penyonuke, jep To
3HAYW JIa je IMpOoNyIlITeHa MPUIMKA J1a Ce MOYHE C PElIaBalkbeM HEKUX HHPPACTPYKTYPHUX
npobiema 3emibe (Tj. Ja Ce TPHUXOAU MPOAYKTUBHO MOTPOIIE) W/WIHM TPYXKH ePuKacaH
MOACTHIIA] IPUBPEIHOM PACTY y KPAaTKOM POKY (Kpo3 MOpecKko pacrepeheme).

I'paduxon 1: OcTBapenu u muiaHupaHu puckajaHu pesyiaratu Pemyosuke, 2002-2018.
4.0 -

== e= (Qpcryname (y % b/III-a)
Kopurosano oncryname (y % B/1I1-a)

3.0 A

2.0 A

1.0 -
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HN3Bop: O6pauyn PUCKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY 3aKOHA O OYIIETy U Mpeiora 3aBpIIHUX pavyyHa 3a MePHO.
2002-2018.

Hamomena: LIpBeHOM HCHpEKMIaHOM JIMHMjOM Ha JECHOM MaHeay rpadMKoHa MpPUKa3ald CMO OJICTyIamba
OYyUeTCKUX TTAHOBA O] M3BPIIICHa OyIIeTa Koja ce 1001jajy Ha OCHOBY M3BOPHHX MmojaaTaka. MehyTum, cMarpamo
JIa je onpaBIaHo M3BOPHE MOJIATKEe KOPUTOBATH 3a ojpeljeHe MEeTOI0IONIKE U IPyTe POMEHe y 00yXBaTy Koje Cy
ce Jecuie y MelyBpemeHy, u To ojcTymame u3Mel)y OyUeTCKHX IUIAHOBA U M3BPIICHA MPHUKA3AIH CMO MTYHOM
[LTABOM JIHHH]OM.

Oacrynama o1 IUIaHA [JeJOM Cy NOCJeIHIa O0jeKTMBHHMX OKOJHOCTH, aJH
ollelbYjeMO 12 €y 3a TO HAj3aCayKHUJU UNAK OWJIUM YMHHUOLHM MO TUPEKTHOM KOHTPOJIOM
Baape. Mmajyhu y Buay 10 na Oyyercku IUlaHOBM Yy J100pOj MepH IIOYMBajy Ha
MaKpOEKOHOMCKHUM TPEHIOBHMa KOje HHje Moryhe cacBUM IOY3/1aHO MPEIBUETH, ONIpaBIaHa
cy oipeheHa oacTynama OCTBapeHHX OJ] MJIaHUpaHUX (ucKanHuUX pe3ynrara PemyOnuke y
nocmatpaHoMm mnepuony. [lpumepa pamu, y mepuoxy 2002-2007. u TokOoM crpoBolhema
(ucKaHe KOHCOIHUIAIM]€ MAKPOEKOHOMCKO OKPY)KEHE j€ CUCTEMATCKU OMIIO0 TTOBOJbHH]E HETO
TO ce MpenBuhano NMPUIMKOM HU3paje TOoJUIIBUX Oylera, IITO je pe3yiaToBano Behom
HAIUTATOM jaBHUX MpPHXOJa M TOOOJbIIamkeM (HCKAIHUX pe3yiaTaTa y OJHOCY Ha IJiaH.
Cymnporan npumep je kpuszHa 2009. roguHa, Kaj je HEOUEKMBAHO OINTAp Maja IMPHUBPEIHE
AKTUBHOCTH YCJIOBHO CHQ)XHO CMamemhe HarmaheHuX pemyoNnykKux Wpuxojaa, ma je
nocinenuuHo u uckanau aepunut 6mo 3a 1,3% BJ/I[1-a Behu Hero mro je mpBOOMTHO
wanupano. Iloctoje u apyre 00jeKTHBHE OKOJHOCTH 32 OBa OJICTYNama KOje CMO Y3eld Y
003up: eleMeHTapHe HEemoroje, Beluke (IyKTyaluje CBETCKMX IleHa €HEpreHara W Heke
METOJIOJIONIKE MPOMEHE Yy HauuHy oOpadyHa W/MIU o0yxBaTa HEKHUX MPUXOAHHUX WU
pacxomHux craBku Oynera. He crmopehm yTuiia) oBux BaHpeIHHMX YWHUWIAIA Ha Jgomahy
NIpUBpENY U jaBHE (prHAHCH]E, OLICHYjeMO J1a Cy TIIaBHH Pa3io3H 3a noctojehe pasnuke nuzmehy
3aBPIIHMUX padyHa v 3akoHa y Oyriety y nepuoay 2002-2018. unak Ouiam CHCTEMCKH TTPOITYCTH
W3BpIITHE BIACTH Yy MUIAHUPAKY U U3BPIIABAKY PEMyONMUYKUX MPUXOAA M pacxona. Y OBOM
MOTJIaBJby CTOTa MPBEHCTBEHO YKa3yjeMO Ha YHMHHOILE KOjU Cy OWIM TOA JAUPEKTHOM
KOHTpoJIOM Bajne: cnabocTu y HamiaTu MOPECKUX MPHUXO0/a, HETNIAHUPAHO BEIMKU MPUITHBU
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O]l HEMOPECKHUX IPHXO0J]a, KOHCTAaHTHU TNpoOIeMH y OyleTHpamy IOjeINHHX DPACXOIHHX
CTaBKH, HETUTAHWPAHO TIOKPUBAmkE I'yONTaKa IpsKaBHUX Mpeay3eha TokoM roguHe, Hee(uKkacHO
M3BPIIABAGE jJABHUX MHBECTULIUja U IPYTH.

Hanuara peny6aumukux npuxona y mnepuoay 2002-2018. oxacrymana je on
OyUeTCKMX IUIAHOBA ycJle/l 00jeKTHBHUX (€KOHOMCKHX) OKOJIHOCTH, AJIM U Ka0 NMocjeIua
NPONycTa y IVIAHUPAKY M HeA0BObHE KOHTPOJIe HaIlaTe. 3aBpIIHU pauyHH PemyOnuke
Cpbuje 3a mepuon 2002-2018. moka3zyjy oncTymame HarlaheHuX Mpuxoia y OJHOCY Ha
WHUIMjaJIHEe TUIaHOBE, Kao IITO ce Moke BuAeTH Ha ['padukony 2. YV mocmarpaHoMm nepuomy
peaM3anmja yKyIMHUX MPHXOJa Kperaja ce y WHTepBaly ImmpuHe ckopo 5% BJIII-a oko
IJIAaHUPaHUX M3HOCcA - oJ moabavaja 3a 2,4% b/II1-a, ma no Behe Hamate on 1uiana 3a 2,4%
B/I1-a. [TpmimkoM Tymauerma OACTyIamka OCTBAPSHUX MPHUX0/Ia 0J1 OYIUETHPAHUX IMOTPEOHO je
MMaTH y BUAY HEKOJIMKO KJbYUYHUX KpUTepHjyMa: 1) 00jEeKTUBHOCT MHUIIMjATHUX TUIaHOBa 2)
IIPOMEHE Y MaKpOEKOHOMCKOM OKPYXEHY Yy OJHOCY Ha OYEKHBamba MPH U3paau OyleTcKor
okBupa 3) eduxacHoct Ilopecke ympaBe mpu HamjiaTH MOPeCcKUX Mpuxona 4) ymare
JETHOKPATHUX Tj. MPUBPEMECHHUX IMPHXO0/a 3a KOje J00pa OylieTcka mpakca Hajaxke Ja ce He
YKJbYUy]y yHamnpea y OyiieTcku miaaH. JleTaJbHUM aHalM3upamkeM OBUX (akTopa J10JIa3uMo 10
HEKOJIMKO OCHOBHUX 3aKkJby4aka. /Ipeo, Tokom nepuojia 2002-2006. roguHe OyI€TCKU IJIaHOBU
cy OWUIIM HEMITO OMpPE3HHjH, HITO j€ Y3 NOBOJbHU]E MAKPOEKOHOMCKE TPEHI0BE BOAMUIO 00JH0]
HAIUIaTH MpHUXo/a oa Oyuerom npensulene. /[py2o, HaKOH CBETCKe eKoHOMCKe Kpuze u3 2008.
rOJUHE BUIM Ce€ HU3pa3uTo MojdaluBame MPUXOAa, a TO je BehuMm JAenoM mocienuia
MOTOpIIaka MAaKPOSKOHOMCKUX KpETama, Koja ce HUCY MOTJIa yHAIPe MOY3/JaHO MPEIBUICTH.
3atum, y 2013. roguHM H3y3€THO HHMCKa peainu3aldja NpUXojAa pe3yinraT je JIOHUX
opranm3anuonux npomeHa y Ilopeckoj ynpasu. Ha xpajy, Hakon 2014. roguHe JOMHHAHTaH
yTUIla] HA HEOYEKMBAHO BHCOKY HAIJaTy MMa MHTEH3MBHO NPUKYIJbAE Pa3THMUUTUX
HETMOPECKUX NPUXOJa, ald M IOBOJbHHjE MAKPOEKOHOMCKO OKPYXKEHE O] HHHUIUjATHO
MIPOLICHEHOT U eeKTyHpame Mepa 3a Cy301jame CUBE EKOHOMH]E.

I'paduxon 2: IIpuxoau penmy0dauykor Oyyera: miaH VS. ocTBapeme (JIeBH IaHeJ),
O/JCTyName O/ IVIaHA (JeCHHU MaHe)

3.0 1 Opncryname on miana (y % b/I1-a)
IInanupanu npuxoau PenyOauke (y Miipa 1uHapa)
2.0 1
1 ™ OctBapenu npuxoau Pemybnuxe (y MiIpa IuHapa)
1.0 A
T 0.0 -
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N3Bop: O6pauyn OuckaiHOT caBeTa Ha OCHOBY 3akoHa o OyneTy Peny6nnke CpOuje n 3aBpiiauX padyHa (3a
nepuoj 2002-2018.)

IIpomene y MaKpOEKOHOMCKOM OKpY:/Kelmby oO0jalimbaBajy [ae0 OACTyNama
peau30BaHMX NPHUXO0/a O] IUIAHOBA HA Koje ce HUje MorJo yruuatu. [Ipemaa Ou ce neo
OJICTyHama HarlaheHuX MpuxoJa y OAHOCY Ha MJIaHUPaHU HUBO MOTA0 CMAmbUTH ONPE3HUJUM
mIaHupameM W edukacHujum pamom Ilopecke ympaBe, €0 pa3iuKe YCIOBBEH j€ U
00jE€KTUBHIM OKOJIHOCTHMA — IPOMEHaMa MaKpPOEKOHOMCKOT OKpY>KeHha KOje ce MPecIrKaBajy
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¥l Ha OTEHIMjaTHN HUBO npuxosa.’ Hanme, 6ymyhe makpoexonomcke Tpenaose (BJII1, muuny
MOTPOLIKY, UH(IALHN]Y, 3aIIOCICHOCT U 3apajie U JPYro) TEIIKO je MPEUU3HO MPEeIBUICTH U
cTora ce Jiemana Jia OHH OJICTYIIajy O]l BbUXOBHX IMPOjeKInja y OyIIeTCKUM 1iaHoBuMa. Jlok cy
onpehena Mama OJCTylama YIIIaBHOM OY€KMBaHA M HE JI0BOJIE /10 3HATHUX MIPOMEHA YKYITHUX
MPHUX0J1a, IEPUOIU U3PA3BUTUX ITPOMEHA MAKPOESKOHOMCKOT OKpYXKeHa peduiekTyjy ce Ha Behe
oJCTyname HarlaheHHX mpuxoja OJ IUIAHMpaHuX. Tako cy y Mepuoay HAKOH CBETCKE
exoHomcke kpuze 2009-2011 cTBapHU Makpo TPEHAOBH OMIIM 3HATHO JIOMIU]U OJT MpeBruhaHuX
— LITO je YCJIOBWJIO M OCETHHjH TaJ jaBHHUX MPHXO0Ja Y OJHOCY Ha O4YeKHBama. Haume, ciom
MPUBPEIHE aKTHMBHOCTH BOJHUO j€ PEAYKIHUjU MOTPOIIkhe HAQTHHUX JepHUBaTa, Maay ITOOUTH
npenyseha, cMambemy JTUYHE MOTPOLIBE UTH, a KaKO ce cBe 0BO edexryupano y Behoj mepu
HEro ITO CE€ MPBOOHWTHO MPOICHHUBAJIO U OCTBAPEHH IMOPECKU MpUXoau (1mope3 Ha 0oOuT,
akiu3e Ha HadTHE nepuBare, [1/IB) Ounu cy 3HaTHO ncnof ianupanux. CynpoTHo, y HEpHOTY
2015-2017. moBOJbHH]M €KOHOMCKH TPEHIOBH (HIIp. Behu pacT 3arocieHOCTH, 3apajia) BOIUIN
cy u Behoj peanu3aiuju NOpEeCKUuX Mpuxoza o OylieToM npeaBuleHuX.

Y nojeauHuM roaiMHaMa yodaBa ce npooJieM Hemnoy3JIaHor NJIAHUPamba — 0CETHOT
npenemUBamba 0yJeTCKUX IIAHOBA. 3a J00po YIpaBibalke jaBHUM (PMHAHCHjaMa, Y IPBOM
KOpaKy, HEOIXOJHO je JOHOUICHE KPeIMOMIHUX OYIETCKUX IUIaHOBAa. Y TOM CMHUCIY,
IUTAHUPake MOPECKUX MPUXOAa IMOojpa3yMeBa Ja Cy IpojeKlMje MOTIYHO YycarjamieHe ¢
OUYEKHBAHMM MAaKPOCKOHOMCKHM KpeTamuMa Koja ojpel)yjy HHBO TOpPECKHMX OCHOBHIIA.
MelhyTtum, mpakca mokasyje Ja cy MpojeKiiyje MojeIMHUX MOPEeCKUX KaTeropuja, mpe cBera
nope3a Ha noobut u [1/IB-a, moBpeMeHo OuBaie HemrTo ontuMucTHaHuje. [lope3 Ha OOHT je
BEOMa BOJIATUJIHA KaTeropuja MpHUXoJa W TEUIKO jy je NPeLU3HO IPOjeKTOBATH, Ia je J103a
orpe3a HapOYUTO OUTHA KOJI ITAHUPaka OBUX Npuxoaa. Mehyrum, 6yiierom 3a 2013. roauny,
a y Mawoj Mepu 1 3a 2015. ronuny, ycBOjeHH Cy ONITUMUCTUYHHU IUIaHOBH. DUCKAIHU CaBeT je
omaroBpemeno (mpu orenu [Ipemora Oyriera) ymno3opuo, a To ¢e y MpakCcH U MOTBPAUIIO, J1a
HUje OWJIO ONPaBJaHO OYEKMBATH TAaKO BUCOKE M3HOCE Mope3a Ha ao6ut.? Jlasbe, CympoTHO
106poj OGyuerckoj mpakcu®, 6Gynerom 3a 2014. roauny npojexmuje npuxona (ITJIB, axmuse,
1ope3 Ha JI0XO0JIaK) YHampesa Cy YKJbyduBale OCeTaH M3HOC JOJAaTHUX INpHuxoja oj Oopode
poTuB cuBe ekoHoMHuje. Kako je cripoBolewme HajaBJbeHUX Mepa OMII0 TIPOJIOHTHPAHO U MIPBU
eeKTH y BUly HEIITO 00Jbe HarulaTe mpuxo/a cy ce jaBuin Tek kpajem 2014. roaune, oBo HUje
OWJI0 JOBOJPHO Ja Ce MHUIMjaJIHU IJIaHOBH ocTBape. Ha kpajy, HamoMHBeMOo Ja Io4YeB Of
2015. roguHe OyUEeTCKH IIIAHOBH HUCY & Priori yKJbyurBaiu ouekuBaHe eexTe o1 cy30ujama
CHBE €KOHOMH]J€, Kao IITO ONPE3HO OYETHpAkE U HaJlaXKe.

Kibyuan ¢axrop 3a Haniary npuxoja je Ilopecka ynpaBa — npodJjieMH y leHOM
(pyHKIMOHNCAaY BOAMJIM €Y 3HATHO JIOLIMjOj HANJATH M cynpoTHo. Hannara mopeckux
MpUXoJia TMoj JAUPEKTHOM je HajiexkHonthy u koHTposnom I[lopecke ympaBe, a HCKYCTBO
nokasyje J1a npodsieM y (PyHKIIMOHHCalky OBE MHCTUTYIMje MOTY JIOBECTH JI0 3HATHOTI Haja
HaIulaTe TPUX0Ja, a THUME YrpO3UTH W peann3anujy Oymerckux IuiaHoBa. llpBu 3Hamm
npobiema y HaraTu npuxoja youanajy ce y 2011. ronunu, Ha mra je OuUCKaIHM caBeT Taja
YIIO30PHO U CYTeprcao Jia je MoTpeOHO pearoBaTu Kako OM ce CIPEeUnsio Jajbe MHUPEHE CUBE
exoHomuje.® MelhyTuM, u30cTaHak OIArOBpeMEHHX Mepa pe3yNTHPAo je ecKajalujoM
npobnema y 2013. ronuan Kaja cy OpojHe opranuzamnuone ciadoctu [lopecke ympase poBerne

3 TIpomeHe MakpOEKOHOMCKOT OKpYXkera MMajy YTHIaj IPE CBEra Ha KPETame MOPECKMX OCHOBHIIA, a TaKO
(mocpenno) 1 Ha Moryhy HHBO HPUXO/A.

4¥ 2013. roguHy IIaHUPAaHU TIOPE3 Ha JOOUT M3HOCHO je ckopo 70 Mipn guHapa, IOK je Haruiaheno ceera 55
Mapn auHapa 1j. 20% Mame of TiaHa.

5 Jlobpa Gyuercka Ipakca NoJpasyMeBa Ja ce IPHXOJAH KOju HHCY CUIYPHH He YKJbydyjy y IaHoBe, Beh Tek
HaKOH IIITO C€ PeaIn3yjy U y 00MMY y KOM Ce€ OCTBape.

b Mornenaru ussemraj dMuckanHor casera: ,,OueHa Ipeiora 3aKoHa 0 H3MEHaMa 1 JIOMyHaMa 3aKoHa 0 OyleTy
Peny6nuke Cpbuje 3a 2011. ronuny®, ctp. 16.
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JI0 U3PA3UTOT Taja epUKACHOCTH HaIjlaTe TOTOBO CBHX MOpeckux mpuxonaa. Haume, y 2013.
TOJIMHU PEeaJIM30BaHU MOPECKU NpUXoAu Ounu cy 3a npeko 110 mupn auHapa mamu 0]l
IUTaHUPAHUX, IPBEHCTBEHO ycien crnadbuje Hamnate [1/]B-a, akiusza u nmopesa Ha moxonak. Y
Be3u ¢ TMM, DUCKAIHU CaBeT PEIOBHO aHAIM3Mpa MHIWKaTop epukacHoctu Haruiate [1/[B
npuxoga (C-efficiency) uuja je ocHOBHa uzeja mopeheme YKYIIHO MPHUKYIJBEHUX MPUXOa C
IbUXOBUM XHUITOTETUYKMM HHBOOM (HHMBOOM KOju O Tpebano na Oyae ocTBapeH Ha OCHOBY
olropapajyhux MakpOEKOHOMCKHX arperara y3 MpeTIOCTaBKy caBpiueHe HaraTe). OBaj
uHaukarop (Buaetu I'padukon 3) mokasyje aa je epuKacHOCT MpUKYIIbama npuxoaa o [11B-
a, HakoH kpu3He 2009. moHoBo cmameHa y 2011, a 3atum je 3abenexuia u3pa3sut magy 2013.
Canuno, y 2013. 1 2014. roguse youaBa ce HIMPEHE CHBE EKOHOMUjE U HA TPXKUIITY aKIIU3HUX
MPOM3BO/IA, IITO j& JIOBEJIO O Mamke HaIrjlaTe MPUXoja O] aKiu3a oJf 00jeKTUBHO Moryhe (1
wianupane). [IpBe Mepe y muby cy3Oujamba CHBE EKOHOMHjE HUMIUIEMEHTHUpPAaHE Cy Y
nocneameM kBaptany 2014. ronune, a moapasymeBane Ccy CHpoBoheme TEpeHCKHUX Mepa
(xoHTpOJIA MPUBpEeIHUX cyDjekara, 605pa KoHTpoJa nmoBpahaja [1JIB-a u akiuza, Mmapkupame
HadTHUX AepuBata U ciu4yHo). OBe Mepe BOJWIE Cy MOCTENEHOM MopacTy epUKacHOCTU
HaruiaTe, mTo je JOBEJO A0 Tora Ja ocTBapeHu npuxonau (mpe csera y 2015. u 2016. ronuam)
Oyny u3Haj OylleTupaHuX.

I'padukon 3: Unaukarop epuxacuocru Hamiate I1JIB-a (C-efficiency) y mepuony

2006-2018.
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ITocTrojame apan:kmana ca MM®-omM JONPHHOCHJIO je ONpe3HHjeM OyHeTCKOM
IUIAHMpawy penyOauukux npuxoga. Y CpOuju je He3aBUCHa (UCKaIHAa HHCHUTYLHMja
ocHoBaHa y 2011. rogunu, na je y nepuoy Koju je ToMe MPEeTX0J1O0 jeIMHN HE3aBUCHH HaJ[30P
HaJ OYIIETCKUM TUTAaHOBUMA JI0J1a3u0 011 cTpane MelhyHnapoanor monerapHor gonna (MMd-a).
VY3umajyhu y 063up cBe (akTope KOju Cy peleBaHTHU 3a JIOHOLIEHE OYIIETCKUX IUIaHOBAa U
IUXOBO ocTBapuBame y nepuoay 2002-2018. roanHe, reHepalHO MOXEMO 3aKJbYUUTH J1a e
nocrojame apamxkmaHa ca MM®-oM BOAMIO HEIITO ONpPE3HHjeM U KOH3EpBATUBHUjEM
TUTAHUPAKy YKYITHUX permyonnykux npuxoaa. Kao mro ce moxxe Bugern Ha ['padukony 2, oBa
Mpakca je Hapo4uMuTo Jojasmia a0 u3paxaja y nepuony 2002-2006. ka0 U TOKOM MOCIHEIHET
apamkmana 2015-2018. rogune. Jequrao Tokom nepuoaa kpuse 2009-2011. roaune, U mopes
MOCTOjama apaHkMaHa, HUje Omno Moryhe mo3aaHo MpeABUIETH OMILITa eKOHOMCKA KpeTama,
a THM€ HU OY€KHWBAaHM HUBO penyOnndkux npuxosa. Ha kpajy, Hajpehu mpobiemu y 6yiieTckom
TUIaHUpamky (HPI. MpEleHUBambe NOPECKUX NMpUXojaa W a Priori yKibydnBame OYEKHMBAHUX
edekaTa oJ1 cy30ujama CHBE EKOHOMH]E) KOJU Cy MOTJIM OMTH M30erHyTH, youaBajy ce y 2013.
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u 2014. roguHM Kajga HUje MOCTOjalila MTUPEKTHA KOHTposia U 3a Brmany obaBe3yjyhu 3axTeBu
MM®-a.

Hanuiata Hemopeckux mpuxojaa moxkasaja je Hajsehy BoJaTHJIHOCT y 0JHOCY Ha
Oyyercke IJIaHOBe. AHAIU3UPAKHE JTyrOPOYHOr TPEH/A HETOPECKUX MPHUXOAa HAPOUYHUTO je
OCEeTJBHMBO MUTAKE, UMajyhu y BUy J1a je TOCTENeHO NPOIIMPUBAaH 00yXBaT U3BEILITABAKA U 12
Cy yKuzaHe u yBoheHe HOoBe Kareropuje oBux npuxona. C TUM y Be3H, IOCEOHO je M3a30BHO
JaTh TPEUU3Hy OLIEHY O peanu3auuju  OyUJeTCKuX IutaHoBa TokoM mepuoga 2002-2008.
TOJIMHH, IIPE CBETa ycJIe]] HeJOBOJHHO JIETAJbHOT M CHCTEMaTHYHOT U3BeIITaBama. Jlajbe, HaKOH
E€KOHOMCKE KpH3€ youaBa Cce TEeXKHba Jla C€ OBaj U3BOP MpUX0/aa 00Jb€ MCKOPUCTH U CTOTA CY
TapreTUpaHy MPHUXOAM TTOCTAaB/baHU CBE BHUIIE. Tako je, y eKcro3ey MUHHUCTpa (GUHAHCH]jA Y3
oyuer 3a 2009. HajaB/beHO aa he J€0 OYCKMBAHOT CMameHa MPHUXO0Ja O] IapUHA YCIeN
npuMene Criopazyma o CcTaOWIM3alMju U NMPpUAPYXKuBamy ca EY Outm HamokHahen Behum
ymjarama JToOUTH O]l Ip>KaBHUX Mpexy3eha — muian je 6uo rotoso 13 mupa aunapa. Mako je
OMJI0 HajaBJBEHO, TO CE WUMAK HUjE CTPUKTHO KOHTPOJIMCATIO HUTH C€ MHCUCTHUPAIO HA OBHM
yIjiaTama, ma Ccy yIrJIaBHOM Haruiate Owjie HWXKe O] IJIaHupaHux. Mehytum, 1o 3aokpera
7ona3d on TodveTka ¢uckanHe KoHcomunmanuje y 2015. rogunum, kxaza Bmaga mouunme
MaKCHUMAJTHO /1a KOPUCTHA MOTYRHOCT PUKYIUbamha Pa3IHIUTHX HETOPECKUX MPUX0a U OBO j&
jenaH o] KJbYYHUX pa3Jiora 3HaTHO MOBOJEHUX (DMCKATHUX pe3ynTaTa o]l INIAHUPAHUX Y OBOM
MEPUOY.

Y nmepuony 2015-2018. roguHe HemopeckM NPMXOAM 3HATHO HaAMAaIILyjy
NJAHMPaHe HUBOE JOMHHAHTHO KAa0 MOCJEAMIa BHCOKHX ymJjara oa mpexy3eha y
APKAaBHOM BJIACHHUIUTBY. Hermopecku npuxoan ¢y BeoMa XeTeporeHa rpyra jaBHuX Mpuxoaa
KOja ce rpy00 MOXe IOJICJIMTH Ha PEJIOBHE M BAHPEIHE HETopecke npuxo/e. JlokK je ruiaHupame
U pealin30Bakbe PEIOBHHUX MPUX0/a (pa3InduTe Takce, HaKHa/e, Ka3He U cir) Moryhe ca Behom
noysnaHomhy, BaHpEIHH HEMOPECKH MPHUXOJH 00yXBaTajy pasziM4yuTe MPHUXOJE O Mpojaje
MMOBHHE, JIUIICHIU, ITPEHOCA Jefla OCTBapeHe AO0OUTH npeay3eha y qpKaBHOM BIIACHHUILTBY,
KOJU CYy 3HaTHO TMOJUIOKHMUJU JUCKpPEUHMOHUM mpoMeHama. Opj modeTka (QuckamHe
KOHCOJIMJIAIH]j€ TIOKPEHYTA j€ paKkca BeoMa HHTEH3UBHOT MTPUKYIJbakba HETIOPECKUX MPUX0/a
(2015-2018), a najsehu meo je moTuao oj npenyseha u areHIyja y IpKaBHOM BIACHHUILTBY.
Haume, npxaBHa m jaBHa mpemy3eha cy tokom mepuoma 2002-2018. y Oymer PemyOmumke
ynnatuia 36upHo npeko 180 mupa aunapa’ (Bupetu I'padukon 4). Umajyhu y Buay na cy y
MIPETXOIHOM MEePHOAY MPHUKYIIJbaHU OCETHU U3HOCH CPEZCTaBa O] OBUX mpeayszeha, cMmaTpamo
na Ou y 3aBpIIHOM padyHy PemyOmuke Tpebano na Oyny NMpUKa3aHU W JETaJbHU MOJAIM O
npenysehrma U TayHUM H3HOCHMa yrara. [locpeqHuM myTeM moJa3u ce 10 mojaTaka Ja je
TOKOM II€JIOT TIepHojia HajBUIlle HOBLA yrutatuo Tenekom (50 mmapn), 3atum EIIC (30 mupg),
I[ITT, HUC u EMC (o 15 mnpna nunapa), Aepoapom (pexo 10 mipn) u apyru. Ocum Tora,
HarulahvBaHU Cy M JAPYTH jJeAHOKPATHU HEMNOPECKH MPUXOAM MOMYT MpHXOoJa O] IMpojaje
MMOBHHE (pa3IMunTa 3eMJBHIITA, 3rpajie, poOHE pe3epBe U APYTO), 3aTHUM MIPUXOIU O] TPpEMHja
3a peoTBapame eMHUCH]je JIp>)KaBHUX 00BE3HMIIA, IPUXOAU O J1aBama JIMIEHIM 3a Kopullheme
4T mobuae mpeske (y 2015. oko 2,5 mupa aunapa u'y 2016. roroso 13 muipa quHapa) U ApyTH.
Ha xpajy, Mam1 J1e0 OACTyNama HEMOPECKUX MPUX0JIa O]l MHUIMjATHUX IUIAHOBA 00jallmbaBa
Ce W JIOIINM OYIeTHpameM PUX0Jia HHANPEKTHUX OYIIETCKUX KOPHCHUKA. Tako Ha mpuMep y
nepuony 2014-2018. roaune OyyieToM Cy IUITAHUPAHU MPUXOAU Y MpoceKky o oko 40 miupn
JMHapa, J0K 3aBPIIHU padyyHU MOKa3yjy HUXOBY MPOCEYHY peaiau3anujy oj oko 60 Mipn
nuHapa.

" OBaj u3HOC yKIbYuyje u ymnate of EIIC-a, koje cy y peny6auuku OyueT cTu3ane Ipeko ATEHIHje 33 OCUIYPaHbe
neno3uTa (o ocHoBy ayra [lapuckom kiryoy).
83a nerasmuuje o6janmeme 0BOT nMpobiieMa BUIeTH Tpehe nornassbe (PrHaHCHpamke U3 BAHOYLETCKUX MPHXO/IA).
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I'paduxon 4: Yniare npeayseha u japaux arennuja y Penyoanuxu oyuer 2002-

2018.
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Oxacrynama ykynHux pacxoga Pemy0iuke o OypercKuX IjiaHoBa 0Mj1a cy Mama,
ajlm 3aTO0 MOTIYHO NPOMCTHYY M3 mnpomycTa Biage y HWHXOBOM IUIaHMpamby M
M3BPIIABambY. 32 Pa3IMKy OJ] PeMyOJMUKUX IPUXO0a, HE TIOCTOjH jaka Be3a u3Mmely u3BplIeHha
pacxona Oyiiera Pemybnuke u Tekyhux MakKpOeKOHOMCKHX KPETama, 1a je TO OCHOBHU Pa3Jior
3aIlITO Cy HA PAacXO/JHOj CTpaHU OWIIa PeIaTHBHO Mama OJCTyIama n3Mely 3aBpuiHuX padyHa
u Gynerckux mnanosa (I'paduxon 5).° Ako mocMaTpaMo YMTaB TIEPHO, M3BPIIEHE YKYMHHX
pacxoza Kperaio ce y uHTepBaiy mmprune oko 2% BbJ1I1-a oko ruiaHupaHux H3HOCA — [IPU YEMY
je peryOnudKa moTpolimka Jemhe Omia Mama o miaHa, y mpoceky 3a 0,3% BbJII1-a. OBakas
ucxoj He u3HeHahyje, Oyayhu na je HajBehu meo TpomikoBa u3 Oyuera PenyOnuke yHanpen
nepuHUCcaH (HIOp. 3a IJIaTe U NEeH3Hje, KaMaTe U MOojeUHE U3JaTKe 3a COLMjalIHy 3alUTUTy U
poOy u yciyre) U Hajuemrhe HHUje MOJUIOKAaH M3HEHAJHUM IPOMEHaMa Y jeIHO] (HCKaJIHOj
ronuad. Mehytum, TO HCTOBpeMEHO 3Ha4M Ja cy moctojeha ojactymama HajBehuMm nernom
JUpEKTHa Mocjenuia HeMOryhHOCTH HM3BPIIHUX BJIACTH Ja OOJEKTUBHO IUIAHUPA]y W/WIH
euKacHO M3BpIIaBajy nojennHe Oyyercke pacxonae. Hajsehu nmpobiem y yutaBoM nepuoy
2002-2018. mpezacTaBbaio je XpOHUYHO C€J1ab0 M3BpIIEHE jaBHUX MHBecTHlMja Pemybnuke,
KOj€ je y mocienmoj aereHuju Hepetko omno u 30-50% mame on nnana. Ha cniuyan HauuH je
U U3BpLIeHE pacxoja 3a kamare u TpaHcdepe [TMO donny Hajuenthe 6110 3HaTHO Mame 01
TJITAHUPAHOT, aJIH j€ TO yriaBHOM OWJIO MOCJeANIla YCTaJbeHe TIPaKce J1a ce OHU OyIIeTHPa]y Y
oceTHO BeheM M3HOCY Hero MTO je 00jeKTUBHO MOoTpeOHo. To Moxe OMTH OJpa3 onpe3HHjer
Oyuerupama, ajud ce Mo cBeMmy cyaehw Taj ,,BHIIAK® YECTO KOPHUCTHO 3a (DUHAHCHPAHE
JTMCKpEIMOHUX TonuTuka Brage u3 Tekyhe Oynercke pesepBe, MHUMO HENOCpEIHE
napiaMmeHTapHae koutpoie. C apyre crpane, 300r HECIPEMHOCTH J1a CE Ha BpeMe MPENo3Hajy U
NIpU3HAJy HeKe o0aBe3e (HIIp. AYrOBH Ap>KaBHUX Npeny3eha nim npema BOjJHUM NEH3MOHEpUMa)
y HEKMM TOJIMHaMa JI0JIa3WJIO j& JI0 3HATHOT MpoOHjama W3BpIICHa CYOBEHIIMja Y OAHOCY Ha
Oyuercku miaH. Ha kpajy, uctuuemo u mpoOieM Jiome eBUICHILHUje NMPHUXoJa OyUETCKHX
KOPUCHHUKA KOje OCTBapyjy Ha TPXKHUIITY (M pacxoja Koju ce U3 mbuX (puHaHCHpajy), 300T uera

® Haknazie 3a HE3arocieHe Cy HajOCET/bUBHja CTABKa PAcxoja Ha MaKpOEKOHOMCKE TPEHJIOBE, IITO CE MOIJIO
BHIETH TOKOM ekoHoMcke kpm3e 2009-2013. romune, anmm OBH MPOTPaMH YHHE PETATHBHO Mald IO YKYIHHX
pacxona Oyuera PerryOuuke (TpeHyTHO HerryHUX 1%).
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3aBPIIHMA PAavyyHH MPHUKa3y]y oceTHO Behe m3maTke 3a miaTe 3amociieHUX U HabaBKy poOe u
yciyra y OJHOCY Ha IIJIaHOBE U3 3aKOHA O OylIeTy.

I'padpuxon 5: Pacxoau peny0amukor Oyyera: IJiaH VS. ocTBapeme (JieBH NaHeJ1) U
oJCTyname (eCHH MaHeJ)

1,400.0 1 + Mnanupann pacxomn PeryGnnke (y mips aunapa) 3.0 1 Oncryname on nnaua (v % BIIT-a)
B OcTtBapenu pacxoau PenyOiuke (y Mipa IuHapa)
12000 - peHH p y y MIp, p 20 |
1,000.0 -
1.0
800.0 -
0.0
600.0 -
-1.0
400.0 -
200.0 - -20 1
0.0 - -3.0 -
N M S D O~ DO N M < OO~ W N M T DO N0 DO N MS WO~
O Q © © © 90 © O d HA A d o dd oo O O O O 90 9O O O A A A A oA A AA A
SSE8S8S88E88REFRERE SRS88S88E88RERRERE

M3Bop: O6pauyn duckanHor caBeTa Ha OCHOBY I0JIaTaka U3 3aKOHA O OYylIeTy W 3aBPIIHUX pauyyHa y Mepuoay
2002-2018. roauna

Peny0imyka noTpoumba y 3aBpIIHHM PaYyHHMa 4eCTO je O1j1a Mamba Y 0IHOCY Ha
Oyuercke IJjaHoBe 300r HeepMKACHOI M3BPHIABAMKA KANMMUTAJHUX pacxoaa. Y IepUoIy
2002-2018. xanuranau pacxoau Oynera Pemyomuke mpoouiu cy OyIeTCKH OKBUD CaMO Y TPH
rogune (2002, 2005. u 2018), ok cy y ocTaauMm roguHamMa OOMYHO OWIIM 3HATHO MambH O]
maHupaHor usHoca. [IpoGiem HeedukacHOT W3BpIIaBama JaBHUX WHBECTUIIM]a MOCTA0 j€
HapOUMTO M3paX€H HAKOH H30Hjama CBETCKE €KOHOMCKe Kpuse y jeceH 2008. roause, c
003MpOM Ha TO Jla Cy KallUTaJHU PacXxogd y TOM TepHOJy OWBalIM MamH HEro MITO ce
wianupango u 1o 40-50% (amp. y 2009. u 2013. rogunu). Heonrosapajyhu tperman oBux
OYyUIEeTCKUX M3J]aTaka y TPETXOJHOM MEPUOY JETHUM JIeJIOM OHO je mocieaniia norpede aa ce
OCTBape yuTese, a OMJI0 UX je JIaKIle yMamUTH HEro Heke Jpyre pacxojHe craBke. Kax ce
rocMarpa MOCTKPU3HM MEpPHUo/Jl, YKYITHE jJaBHE MHBECTHUIIM]je omnuTe apxase y CpOuju Ouie cy
npoceyHo 3a TpehuHy Mame 0 oHocy Ha npocek pernoHa LIUE. Mehytum, oBakBa nonutuka
C€ M3PA3UTO HEraTHBHO O/ipa3ujia Ha KBAIUTET U IOCTYIHOCT jaBHE HH(ppacTpykType y Cpouju
y OJTHOCY Ha yIOpeauBe 3eMJbe, Ha mTa je DUCKAIHU caBeT OJAarOBPEMEHO YI030paBao y
CBOJUM U3BelITajuMa. BepoBaTHO jeqHako BakaH pas3yior, a Moryhe W BaXHHUJU, 3a
nondanMBamke y M3BpIIaBalky JaBHUX HMHBECTHIM]ja IMPENCTaB/bao j€ HejocTaTak ypeheHor
CHCTEMCKOT OKBHMpa 3a YIpaB/balkbe KalUTATHUM Mpojektuma. [locnenanyno, OpojHU cCy
MpUMEPH OJyIarama W Kalllhelha Y HHXOBOj pealTM3allfji yciel pa3IHuuTHX Tperiaka u
MPOMYCTa, MOYEB O] EKCIPONpHjalfje 3eMJbUIITA A0 CaMOr U3Bolema KOHKPETHUX PaJioBa.
Wnak, ox 2016. roauHe youaBaMO TpeHJ e(UKACHMjeT U3BpLIaBamba KPYMHUX
MHPACTPYKTYPHUX IpojeKaTa, na je tako y 2018. roquHu mocsue AyXer BpeMeHa JIONUIO 10
npobujama OylIeTCKOr MJlaHa KanuTalHuX pacxoaa Pemybnuke 3a oko 15%.

HM3panm 3a kamarte W NeH3HWje Cy MO NMpaBWiIy npedyueTHPaHW, a TAKO CTBOpPEH
npocrop y Oyuery Buana xkopucru 3a guHaHCHpame IMCKPENMOHUX OAJIYKa M3 Tekyhe
Oyuercke pe3epBe. OUCKaTHU CaBeT je TOJMHAMa YHA3a]l y CBOJHM OIlEHaMa 3aKoHa 0 OyueTy
yI1030paBao Jia ¢y OyleTCKM IJIaHOBHU 3a pacxoje 3a kamare u Tpanchepe [IMO donny Omnn
IOIUPOKO IMOCTABJbEHU U 1a he HN3BPIICHC HA OBUM PACXOAHHUM CTaBKaMa OUTH Maibe HETO IIITO
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je Bnanga mmanupana. 3aBpiiHM padyHU Cy caja TO U MOTBpauiu — y nepuoxy 2013-2018.
M3BpIICH-E M3/aTaka 3a Kamare OWio je y mpoceky 3a § MIpI AWHApa Mame O]l IUlaHa, a
TpaHchepu opraHuzaiyjama 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTypama 3a 4ak oko 20 mupja auHapa
roquiime. Y chnydajy tpanchepa OOCO, To je OeNMUMUYHO pPe3yiaTaT KOH3EPBATHBHHX
MPOjeKIMja TOMPHHOCA 32 00aBE3HO COIUjAIHO OCHTYpame, HHMXOBHX W3BOPHUX IMPUXOIA.
[Tomro cy oHM Mo MpaBwIy HarlahMBaHU y U3HOCY KOjH je OMO M3HAJ TUIAHUPAHOT, TO je 3a
co00M MOBYKJIO M Mamy MOTpedy 3a JoTanujama u3 penyoaudkor oyiera. Oapehenu crenen
ONpe3HOCTH y OyLeTHpamy OBHX PACXOIHMX KaTeropuja je ompasaan,'® mehyTum, mo ceemy
cyaehu nocroju cBecHa TeHaeHIMja Biiage na oBe u3naTke TuiaHUpa y U3HOCHMa KOjU OCETHO
npemaiyjy objekruBHe norpede. IlocToje naanmje aa ce oBako 100ujeH ,,BUIIAK™ y OylieTy
KOPDHUCTH 32 HaKHAJHO (UHAHCHUPAKE HEIUIAHUPAHUX WM HEIOBOJBHO OyUETHpaHHX
aKTUBHOCTH M3 T3B. Tekyhe Oyuercke pesepse. Hanme, ox mpeko 45 Mupa IuHapa mOTPOIIHE
u3 Tekyhe pesepse, mpeko 25 Mipj AuHapa npedavyeHo je yrmpaBo ca JIBE PACXOJHE CTaBKE
(tpanchepu OOCO u xamare, npeko 60%). CymrTuHa Tekyhe OyleTcke pesepBe jecte aa
omoryhu Bnaam na moHocu omnyke o (UHAHCHUPAaWky HEKUX OOjEKTUBHO HEMPEIBUIMBHX
aKTUBHOCTH, ajii mpuMehyjemMo 1 Aa ce cBe yenrhe KOPUCTH 3a CIIPOBOlehe HOBHX IMOJIMTHKA U
Mepa. To je moctamo moryhe 3axBasbyjyhu mocteneHoM noBehaBamy M3HOCA KOJU CE MOXKE
npoByhu kpo3 Tekyhy OyueTcKy pe3epBy, a Koju TpeHyTHO aocTike 47 mupn nuHapa (oxo 400
miH eBpa win 0,9% B/II1-a). C 063upom Ha To Aa je ped o Beh IpUINYHO BETUKOM U3HOCY KOjU
Ce TPOIIM Ha Mame TPAHCIAPEHTAaH HAYMH Yy OJHOCY Ha OCTalie PeryOJMYKe pacxoje, oBa
Ipakca HapyliaBa KpeIUOWIUTET IUIAaHOBa M3 3aKOHA O OYUETy M CTOTra CMO je JIeTaJbHH]e
oOpaaniu y ueTBpToM norasiby (PunaHcHpame u3 OyleTcke pe3epse).

3aBpuIHM pauyyHH OTKPUBAjy a Cy CTBAPHH PacXo/u 3a IUIaTe U pody U ycJyre
OM/IM 0ceTHO Behu Hero mITO cy NPeTXOJAHU MOAALM O M3BPLIeHY OyleTa NPUKA3ZUBAJIH.
Cnaba eBuieHIIM]ja BAHOYIICTCKUX MPUX0J1a KOje OyIIeTCKH KOPUCHUITU OCTBAape U pacxoia Koju
ce U3 BbUX (PMHAHCHPa]y JYTOroAMIIBLH je HepocTaTak Oyierckor npoueca y CpOuju. Y HoBHje
BpeMe, HajBehM 11e0 TWX MpUXoAa OCTBapyjy OoOpa3oBHE M YCTaHOBE COIMjajiHE 3aIlTHUTE,
3axBasbyjyhu nmpoaaju nobapa u yciyra u Tpanchepruma Koje 1001jajy o/l JOKaJTHe CaMOyIpaBe
U ayTOHOMHE ToKpajuHe. OBAe MCTUYEMO JBa KJby4YHa MpoOjeMa: y 3aKOHHMa O Oylery
CHCTEMATCKH Ce MOTLEHY]Y IUTAHUPAHU U3HOCH BaHOYIIETCKUX MpUX0/1a (IPOCEeYHO 3a 23 MIIp.
nuHapa y nepuoay 2013-2018), a MunucrtapceTBo (priHaHCHja y CBOJUM MECEUHUM HU3BEIITajUMa
0 U3BpIIEHY OylleTa youITe He MpHuKasyje pacxoie Koju ce (MHAHCHpajy U3 OBUX HM3BOpa.
Jlpyrum pedyrmMa, TeK cajla Ha OCHOBY IOJaTaka M3 3aBPIIHUX padyHa JIOCTYITHA je TIoy3/1aHa
uHpopMalrja 0 U3HOCY NMPHUKYIJbEHUX BaHOYLIETCKUX MPHUXOJa U HAauMHY Ha KOjU C€ OHHU
tpoue. McnocraBuio ce aa rotoBo 90% oBUX mpuxoja ojaja3u Ha pUHAHCHpame TeKyhux
pacxona (MPBEHCTBEHO 3apajia 3alociIeHUX M HabaBKU poba M yciyra), IITO jeé yjeIHO U
OJITOBOP HA MHUTAHE 3aIITO j€ HIXOBO H3BPIICHE y MOCIEIHE BpEeMe IO MPaBIITy 0CETHO Behe
HETO LITO je OWJI0 MIaHUpPaHo GyleToM — 36UpHO 3a oko 100 MiH eBpa roauuimbe. ™ Mctuuemo
u To naje ox 2012. momwno 10 oapeheHnux momaka y OyuerckoM TpeTMaHy MOMEHYTUX MTPUXO0/1a,
Jeép cy HeKe MHCTUTYLIMj€ CTaBJbeHE y OKBUpe Oylera, 0K Cy IMpHMama HEKHX joll YBEK
BaHOYIETCKUX MHCTUTYIMja U OpraHa NMpeyCMEpeHn y OyIieT yMecTo Ja BHUMa CMaoCTaTHO
pacnonaxy (Hip. paznuuute Takce y MYII-y u npaBocyhy). Ynpkoc Tome, nabe yHanpeheme
y O0BOj 00JlacTH OCTaje je/laH OJf HAjBAKHMUJUX 3ajJaTaka W M3a30Ba y OYIIETCKOM IPOIIECY
CpOuje, 300r yera cMo ra JeTajbHUje aHanu3upanu y tpehem nornasmpy (PunaHCHpame U3
BaHOYIICTCKHX MPUXO0/1a).

10 Hapouwuro y cnyuajy u3gataka 3a KamaTe, YMji KPajEbd U3HOC 3aBHCH OJ] PEJIATHBHO HENPEIBUNBOT KPETamba
KaMaTHUX CTOIIa U IE€BU3HOT KypcCa.

11 C npyre crtpane, neo OBHX pacxoja KOjU ce (pMHAHCHpa M3 OyleTa yIJIaBHOM j€ M3BpIIABAaH 0 3aKOHOM
MIPOIICAHOT H3HOCA.
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CyOBeHUMje cy moBpeMeHO mpoOujaje NMPBOOMTHM IJIAaH 300r mpomycra y
OyueTHpamy M HeIJIAHUPAHOT MPeyu3Marba oTIJIaTe pa3HUX o0aBe3a - a TO ce 1eJITMMUYHO
BUIM Y 3aBpmIHUM payyHuMma. Ojx moderka QuckamHe koHcomumarnuje y 2014. roawnwm,
rmocTana je roToBo yoOuuajeHa mpakca Ja ce KpajeM TOAMHE U3 pemyonndKkor Oyiera miahajy
HEKe MpBOOUTHO Herutanupane odasese. [Ipumepa paau, kpajem 2014. mpu3HaTH Cy MPONMYCTH
y Oyyerupamy CyOBeHIMja y TOJbonpuBpeau u obaBe3e mpema OaHKaMa 1O OCHOBY
CyOBEHIIMOHMCAHUX KpEeAUTa MPHUBPEIH, IITO j€ MPEICTaBIbajo JIOJATHU TPOLIAK O OKO 12
MiIpa auHapa. Y geuemOpy 2015. mo omrymu Bmame y jaBHEM Ayr cy mpeys3ere obaBese
Cpb6wujaraca nmpema HUC-y on oko 23 Miupa AWHApa W JAOUKE y MCIUIATH TOJHOIPUBPEITHUX
cyOBenIija o oko 10 Mapa auHapa, Mpu 4eMy Cy U pacXoJiv 3a COIHjalIHy 3alITUTy yBehaHu
3a oko 10 Mipa nuHApa 300T qyroBama npeMa BOjHUM rensnonepuma. Cinuano, y 2016. roquHu
Peny6nuka je npeysena u ormiaty ayra [lerpoxemuje npema HUC-y y u3Hocy oko 100 muH
eBpa. HanmoMumeMo Ja HeMJIaHUPAHO Mpey3uMame MoOpojaHuX obaBe3a HUjEe YTrPO3UIO
OCTBapUBamk-E¢ YKYMHOT (PUCKAIHOT pe3yiTaTta Koju je Ouo mpenBul)eH M3BOPHUM OyleTnma,
3aTo LITO je y OBUM T'OJMHAMA M HAIUIaTa jaBHUX MPUXO0/ia 3HaYajHO IpeMallrBaia MHUIIU]aTHe
npojexije. Melhytum, u3 yria KpeauOWIHOCTH OYyUETCKOT Mpoleca JIOme je TO INTO CY
W3BpIIABAHU MPHINYHO BEMKH PEIyOIUUKH PACXOAU MUMO PEIOBHUX OYIIE€TCKUX MPOLIEeaypa.
[TocebHO je mpoOieMaTHYHO TO INTO CE HU y 3aBPIIHUM padyyHHMMa OBHM HM3/alld HE BHJE Ha
CTaBKaMa KojuUMa MPUPOJTHO MpHUIIafajy, pe cBera Ha cyOBeHIHMjaMa. Tako je y 3aBpIIHOM
pauyHy 3a 2015. Ha 0BOj PacxoJHOj CTABIM MPHKA3aHO Mame M3BPUICHE O]l TuiaHa (oko 77
MJIpJ HacIpam HemTo mpeko 80 Mip/ quHapa) — ajnu Taj U3HOC He YKIbyUyje HAaKHAHE U3/IaTKe
ox oko 33 muipa quHapa 360or ayra CpOujaraca v ucIiaTe JOUBY 3a arpapHe cyoBeHije. OBu
W3J1aly, 3ajeIHO C KalUTaJTHUM pacxoauMa Koju ce pruHaHcHpajy U3 MPOjeKTHUX 3ajMoBa (KOju
cy o 2017. Ounm U3BaH 3aK0Ha O OyIIeTy) MPUKA3aHU Cy Y 3aBPIIHAM pauyHHUMa camo 30UpHO
y Unany 2, kao u3BplIleme OylieTa mpema nporpaMmckoj metogonoruju. To je 3amnpaBo u jeAMHO
MECTO y OBOM JIOKYMEHTY KOje Jaje cBeoOyXBaTaH NpPUKa3 YKYITHE penyOInYKe MOTPOIIkHE U
CTBapHO OCTBAapeHH (PUCKAIHU Pe3yTar.
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3. duHaHCcHpamwe U3 BAHOYJETCKUX MPUX01a

Byuercku kopucHUIIM cBOje pacxoje GUHAHCHPAjy U3 OYUETCKUX H BAHOYIETCKHX
u3Bopa. bynercku u3Bopu cy cpejacTBa Koja ao0ujajy u3 pemyonuukor Oynera. pyru aeo
u3Bopa hemo Ha3BaTH BaHOYIIETCKHM, Kako OucMoO (ckpaheHO) ykaszanu Ha TpHUXO0Jie KOje
OylIeTCKM KOPUCHUIIA OCTBAPY]y MpoiajoM qobdapa v yciayra v Ha CpeicTBa Koja uM Ipociehyjy
T3B. JPyT¥d HUBOUW BJACTH (JIOKaJHE CaMOYIpaBe W ayTOHOMHE IOKpajuHE), a HE LEHTpaIHa
peny6inuka kaca (I'padukon 6).12

I'paduxon 6: Ilogesna npuxoaa OyueTcKUX KOPHCHUKA

yKyr[HI/I opuxoan 6yI,ICTCKI/IX KOpHUCHHUKA

e N

OCTBapeHU [Mpuxoau u3
IIpuxonu u3 .
pozajoM poode u OyuieTa HIKIX
penyouIKor
ycayra HUBOA BJIACTH
Oyuera
(comncTBeHH (Tpancdepn)
TIPUXOJIN)
Byuiercka cpencrsa BanOyniercka cpencrsa

W3Bop: ®uckanHu caBeT

HNako BaHOyUeTCKH PUXOIH 0CTAjy BeJIMKH, Tpeda ucrahu na ox 2012. youaBamo
JABe MO3UTHBHE MPOMeHe: NMPUK/bYYHBam-e OylleTy HeKHX MHCTUTYUHja U yHanpelheme
NpHKa3a y 3aBPIIHOM padyHy. BpemeHoM ce Mema TpeTMaH OYIETCKMX KOPHCHUKA, U
MOCTIEIMYHO BUXOBUX Mpuxoa u pacxona. Hajsehe mpomene yunmene cy 2012. rogune xana
je jenaH aeo 710 Tajga ayTOHOMHHUX MHCTUTYIIMja IPUIIOj€H MUHUCTApCTBUMA (I1a j€ ayTOMaTCKH
Y BUXOB BaHOYUETCKH MpUxoj nmoctao Oyiercku). Takohe, mpoMemeH je TpeTMaH Mpuxoaa
HEKUX MHCTUTYIIMja U OpTraHa YMjHu CTaTyC HHje MEHhaH — MPEYCMEPEH je y OyleT ymecTo aa
OCTaHe Ha pacrojlararby CaMHM HMHCTUTYIMjaMa M OpraHuMa (IIpuMep Cy pa3IuuuTe TaKkce U
HakHazne y MVII-y u npaBocyly, kacauje je, 2016. roaquHe, UCTO YYHEHEHO C MPABOCYIHUM
opranuma, a 2018. ToauHe U ca ycTaHOBaMa 3a M3BpIIEH-e KpHBMYHUX caHkuuja)l. JIpyro,
IPBU 3aBPIIHU padyyH KOJU MPErJIEJHO MpHKa3zyje BPEIHOCT BAaHOYETCKUX MpHUX0Aa U
OIpaB/IaHO MX YKJbydyje y (uCKanHU pe3yntaT jecte oHaj 3a 2012. romuny. [lo Tama oBu
MPUXOJM HUCY HH TPUKAa3MBAaHU Y CYMapHHUM, TperjeHuM Tabenama Oylera HUTH Cy BbHUMa
(uHaAHCHUpAaHU pacXoau YJa3WiM y YKYyIHY norpoimy PenyGnuke (30or yera je oHa Ouia
MOTIEHkeHa). V3 3aBpIIHMX paduyHa ce TeK MOCPETHUM ITyTEM MOTa0 Ca3HaTH BUXOB U3HOC, AN
OBH JIOKYMEHTH HHCY 00jaB/bHBAHM CKOPO JBE JELEHHje Ma Cy M BaHOYIETCKU INPHUXOIU
ocTajaji HeMO3HaHMIA. Y nocieamux cenaMm roauna (2012-2018), nakiie, yuumbeH je Hanpeaaxk
y OBOj o0yiacTH, anu o0yxBaT M BPEAHOCT BaHOUYTECKMX MPHUXO0Ja OCTajy BakKaH M3a30B 3a
IUIaHUpame U npaheme OyyeTcKe NOTPOIILE.

YoenbuBo Hajeehum €0 BaHOYHETCKHX NPHX04Aa OCTBapyjy IpPOCBeTHE H
couMjajaHe ycTaHoBe. Y CTPYKTYpH BaHOYUETCKHX MPHUXO0Ja MPUOIMKHO JEAHY IMOJIOBHHY
YUHE TIPUXOIU KOJU CE€ OCTBape MpojiajoM no0apa v yciryra, a Ipyry Tpanchepu o1 JJOKATHUX

12 BanbyneTcka cpecTBa, Kako uX MM JeuHUIIEMO (CONCTBEHA CpeCcTBa U TpaHcdepn), He Tpeba MeIaTu ca
BaHOyIeTCKMM (POHIOBHUMA — IIPABHHUM JIMIIAMA KOja ce GMHAHCUPAjy U3 CIeNN(UIHNX ope3a, HAMEHCKUX
JOIIPUHOCA M HEMOPECKUX Npuxoja (aeduHncano 3akoHOM 0 OyIIETCKOM CHCTEMY).

13 To He 3HauM J1a Cy CMamEHU YKYITHH IIPUXO/H M Pacxoiiu, Ha npumep, MYTI-a, Beh 1a je npoMemeH KapakTep
IIpUXo0Jia — Mambe BaHOYIETCKE MPUX0/JIe HaIOMECTIIIN ¢y Behn OylIeTCKU IPUXOAH.

22



camoymnpaBa. TakBa mporopiyja MpUCcyTHa je TOJWHaMa yHa3ad, a MH CMO 3a WIIYyCTpalujy
y3eJH MOCIekYy NJoCcTymHY ToauHy (2018) 3a kojy mMaMo 3aBpIITHU padyH, KaKo OMCMO y3elu
y 003up CBE JOTaJalllkbe NPOMEHE y O0yXBaTy KOpHCHHKA. l[locMarpaHo 1O CeKTopuma,
IIPaKTUYHO LEIOKYyaH M3HOC OBHUX NpuMama y 2018. Moke ce pacnoienuTu Ha JIBe rpymne
OyIIETCKUX KOPHCHUKA — 00pa30BHE MHCTUTYIIHM]E U YCTaHOBE colljasiHe 3amTute. Kao mro ce
Moxe BueTH y Tabenu 1. Ha cekTop oOpa3zoBama otnaja yak 84% ykymnHe cyme (ckopo 57
MJIpJ AUHapa), JOK YCTAaHOBE COLMjajHe 3amTute umajy yaeo oa 15% (roroso 10 mupxg
munapa).!* TIpuxomu on TpaHchepa APYrHX HMBOA BJIACTH YCIOBJEHH CY CEKTOPCKUM
3aKOHMMA IIpeMa KOjuMa LIEHTpaIHa M JIOKaJIHA BJIACT Cy(QpUHAHCUPAjy pajl jaABHUX CIY)KOH, 1a
TaKO, OCHM JIeJIa KOjH CE IOTUPA U3 PeryOIudKor Oyiiera, 00pa3oBHE U COLMjalTHE HHCTUTYIIH]E
JIe0 aKTUBHOCTH (PMHAHCHPAjy CPEICTBUMA OIIITHHA U TPaioBa. MUMO TOTa, OBE HHCTHUTYIIH]E
OCTBapyjy HpUXOJe O Ipojaje aodapa W yciyra, mpyxkameM cHenu(pUIHUX MPOU3BOAA U
yciyra rpaljanuma u npuBpeu. Tako ycTaHOBE BHIIET M BUCOKOT 00pa30Bama MMajy IPUXO0/Ie
O]l LIKOJIApWHA, IPo/aje yIIOeHUKa, N3aBamba aTecTa u NMpyxkama CTPYYHHUX ycayra (HIp. oX
CTpaHe MHCTUTYTA WM (pakyyTeTa); OCHOBHE IIIKOJIC OCTBAPY]y MPUXOEC OJ] U3/1aBamka y 3aKyIl
CBOjHUX IpOCTOpHja (YIHOHUIIA, KabnHeTa, PUCKYATYPHUX Calia), TOK CPEIIEbE IIKOJIE, OCUM O]
W3HajMJbHBabha IMOBUHE, OCTBAPY]y 3apay OJ1 U3/1aBama MOTBP/a U YBEPLHa, Kao U IpyKarmba
yCIIyTa BaHPETHOT IITKOJIOBAka, MPEKBATH(UKAII]E U MOKBATH(PHUKAIU]E. Y CTAaHOBE COIIH]aTHE
3alTUTe MMajy BaHOylleTcKa NpuMama, u3Mel)y ocrtanor, oj o00aBe3HE NapTULIMIAIN]E
KOPHCHUKA Y TPOLIKOBHMA CMEIITaja U 30pUbaBama.

Tabesa 1: BanOyyercku npuxoau no cekropuma y 2018. ronuna, y mapa PCJI
[Ipoceera Counjaa Ocrano | YkynHo
3aIlTUTa
[Tpuxoau ox mpojaje mobdapa u yciyra 26,1 3,9 0,6 30,6
Tpancdepu ox 1pyrux HUBOA BIACTH 30,7 5,9 0,0 36,6
YKYIHO 110 CEKTOpHUMa 56,7 9,8 0,7 67,2
CekTopcka yyeniha 84% 15% 1% 100%

W3Bop: 3aBpiuHu pauyH 3a 2018. roauHy (cyma 1o nojeitHa4YHuM OYUETCKUM KOPHCHHUIINMA)
Hamomena: Y 2019. ronviHu U3BOPHH MPUXOJIM YCTAHOBA COLMjAJIHE 3aIITUTE CY HHTEIPUCAHU Y
OyueTcke Npuxo/ie, Tako Jia ce Beh o HapeHOT 3aBpLIHOT pauyHa Hehe 1mojaB/biBaTH y OKBUPY BaHOYUETCKHUX.

Byuerom ce y njian japHuX (puHaHCcHja BaHOYUETCKH MPUXOAU M PACXOIH CaMO
HayeqHO YkJby4dyjy. Haumme, 3akoH o Oyuyery caapku INpHMama U3 KOJUX OylIeTCKH
KOPHMCHMIIM IUTaHKpajy Aa puHaHcupajy cBoje akTUBHOCTH. OHa ce MOTy BUJIETH Y MPETJIEIHO]
Tabenu mpuMmama M TOpuxona (uigaH 2. OBOT 3aKOHA) Kao CTaBKa HeEnopecku npuxoou
UHOUPEKMHUX KOPUCHUKA, KAa0 W Ha pa3/ieliMa TOjeIMHAYHUX OYUETCKHX KOPHCHHKA (Kao
u3Bop (uHaHCHpama).'® MelyTuMm, HaKOH OBOI HAYEJHOT ONpee/bera, Jajbe HACTajy JBe
BpcTe mpobiiema. [IpBa je Ta mTO Cce BpeAHOCTH BaHOYIIETCKUX MPUXO0JIa W pacxoja y
OyLIETCKOM IJIaHy HENPEKUIHO MOTIE’Y]Y, a Ipyra je IITO Y CBOJUM MECEYHUM H3BELITajuMa
MunucrapcTBo (UHaAHCHja YOIIITEe HE o0yxBara W HE 00jaBJbyje TpoOIlIeHa Koja Cy

14 TIpeocranux 1% BauGyuerckux npuxozna (oko 700 MunuoHa JuHapa) GENeKH Ce Ha PasienuMa HEKOIMKO
cnenupuIHNX Tena, a To cy: KpumuHanmuctuuko-nonunujcka akagemuja (y oxsupy MVYII-a), AHTHIOTMHT
areHnyja 1 YcranoBe ¢usnuke Kynrype (y okBupy MuHHcTapcTBa cnopra), AKpeaurannoHo teno Cpouje n
Wueruryt 3a crangapauzauyjy (mpu MuHucTapeTBy npuBpese) n Cplricka akaJeMuja HayKa 1 YMETHOCTH.

15 NTupexTHu 6YLIETCKH KOPUCHHULM CY JP5KAaBHM OpraHu 1 opranusanuje Peny6iuxe Cpouje. Ha npsoM MecTy, TO
CIa/iajy MAUHUCTApCTBA Ka0 HOCHOIIM M3BPIIIHE BIACTH, ajIM U JApyra Teja MOITyT areHnxja, He3aBUCHUX OpraHa U
Opyrux cnenuuyHe MHCTUTYHHje (HOp. PemyOmudkw 3aBox 3a CTaTHUCTHKY, PemyOnmuky Te0NeTCKH 3aBOf).
WHanpeKTHH KOPUCHUITH PEyOINIKOT OyIIeTa, ¢ Ipyre CTpaHe, jecy HHCTHTYIUje Haa Kojuma Pemybmmka Cpouja
MIPEKO AUPEKTHUX KOPUCHHUKA BPIIIH 3aKOHOM YTBpl)eHa IpaBa y morjery ynpasbama i GHHaHCHpamba (00pa3oBHE
yCTAaHOBE, YCTaHOBE COLMjaJIHE 3alITHTE, YCTAHOBE KyAType U Ap). HamomumeMo ma Cy 3ApaBCTBEHE YCTaHOBE
KOpHUCHUIIHM cpejicTaBa PenmyOmmukor oHza 3a 3paBCTBEHO OCUTYPaIbe, a He YKeT permyOandKor Oynera.
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¢bunancupana BanOyuerckum npuxoauma (I'paduxon 7). IIperxoaHe aBe TBpIAmE MOKEMO
MOYy3/IaHO Ja KBaHTHU(HKYyjeMO TeK cala — 3axBajbyjyhum mojanuMma M3 3aBpIIHUX padyHa
oyneral®

I'padpuxon 7: Paznuunt TperMaH BaHOYUeTCKHX IPUX0JAa U pacxoaa y
IUIAHOBUMA M M3BpIICHY

Meceynu U3BELITAjH O

Byuercku mian
H3BpLIEHY OyeTa

BanoOyuercku
MeTom0OIKY YKIbYUCHH,
MPUX0IH U ITormyHo HeoOyxBaheHu
aJTi TIOTIEHCHA BPETHOCT
pacxoaun

Ban0yueTrckn npuxoan ce moTuemYyjy y oyuerckom miany. [Iporene BaHOYUETCKIX
MPUX0/1a KOje ce M3HOCE Y 3aKOHY O OyleTy MOTIEHY]y CTBApHE BPEAHOCTH KOje OYIIETCKU
KopucHulM octBape. To je cama jacHO, HakoH nopehema Oyiiera ¥ u3Bpiiewma. [IpoceuHo
OJICTyName IJIaHa Of] U3BpIIEHa U3HOCH 23 Mipa auHapa y nepuony 2013-2018. (I'padukon
8). 3a Tonuko cy, Aakie, y IpoceKy Tpollemha U3 BaHOYIeTCKUX puxoaa ouia Beha o oHora
mro ce OyyernMa rianupaino. [To3UTHBHO je mTO ce oBa pa3iinKa ymMamyje, Ila OJICTYIame Y
2018. uznocu 14 mapn nunapa. Wnu, u3 apyror yria nocMarpaso, mias u3 2013. npeasuaeo
je Tex 40% cTBapHOr Tpomema, Aa 6u y y 2018. 6mio mokpuBeHo oko 80% Tpomema.t’
[IpeunsHuje TIaHUpamke MPOUCTHYE M3 HEIITO OOJbEr IJIaHWpama TpaHChepa HIKUX HUBOA
Brnactu. Mehytum, U najee ocraje dynHa MHepIMja: TpaHchepu ce ToArMHaMa M3BPIIaBajy Ha
HuBoy Behem o 30 mup quHapa (M TO je U3BECHA BPEAHOCT), a y TUIAHY TEK CIIOPO B yMEPEHO
pacty (ca oxo 6 mipa nunapa y 2013. rongunu, npeko 9, 17, 20, na 23 mupa aunapa y 2018).
3amTo ce miaH Tako CHOpo MpuiarohaBa cTBapHO) AMHAMHUIM OCTaje HEMO3HATO, HAPOUUTO
KaJa ce uMa y BHIY Ja je €0 BaHOYUETCKHX MPHUX0Ja KOjU C€ MO TPUPOIU TEXKE MPOICHYje
(oHaj 1e0 KOjH ce OJJHOCH Ha Ipo/iajy Aobapa U yciayra) 3HaTHO 00Jbe IIaHUPaH.

8 TIpomycTn Mory camo JeNMMHUYHO ONpaBIaTH KapakTepucTukama Oyyerckor mponeca y Cp6uju. Haumwme,
MunHCcTapcTBO (DPMHAHCH]A IPIINKOM Kpeuparma OyieTa He MOKe IPEeI3HO 2 IPOIeHN KOJIMKO he COCTBeHNX
cpencraBa OyeTCKH KOPUCHHUIT OCTBAPUTH TOKOM HapeIHe TOAMHE, a OH/A je, KaKO ce TOAWHA 0/IBHja, TEIIKO 3a
moTpede MeCeYHOT H3BeIITaBamba Op30 MPUOABUTH MOJATKE O TPOIIEHY BaHOYIeTCKHUX puxoaa. Mmak, ¢ 063upom
Ha UCKPUBJHEHY CIUKY KOy MMaMmO O MOTPOLIbH OYIETCKMX KOPHUCHUKA HEOIXOJHO j€ Jia C& TPEHYTHO CTame
Mema 1 J1a ce U OYIeTCKU IIaHOBU M M3BEIITajU O OYIETCKUM KOPHUCHUIIMA MIPUOIIIKE PEaTHOCTH.

" TTocmarpamo nepuox 2013-2018. 360r Tora ITO je Ipe OBOT Mepuoia oOyXBaT M METOMOJIONIKM HpHKA3
BaHOYIIETCKUX NPHX0Ja OMO APYraduju U HHje TUPEKTHO YIOPEIUB Ca HOBUjUM MEPHOIOM.

24



I'paduxon 8: BanOyuercku npuxoau — IJIaH U peaju3anuja

80 1 OTlnan u3 3akoHa 0 OyleTy

70 A B OcTBapemne U3 3aBPIIHUX padyHa

60 -~

40 -

20 A

2013 2014 2015 2016 2017 2018 npocek
2013-2018

U3Bop: [Ipopauyn duckamHOT caBeTa Ha OCHOBY 3aBPIIHHUX padyyHa U OyiieTa

BanOyyperckn mnpuxoqm W WbUMa (UHAHCHPAHH PacxXoAM He MoOcTOje Yy
u3BemIrajumMa o pemnydauuxkom Oypery MunmucrapcrBa ¢uHaHcuja M To je HajBehmu
npodJjeM y oBoj obsaactu. [lnanupame BaHOylIeTCKUX NMPUXOJa U pacxoja je yHamnpeheHo,
MaKo HE Yy MOTHyHOCTH. MelyTum, orpoMaH mpoOjieM OcCTaje HEH3BEIITABAKE O OBUM
BpelHocTUMa. MUHMCTAapCTBO 00jaBjbyjeé MECEUHEe M TOIMILIIE M3BELITaje O MPUXOoJuMa U
pacxomuma Pery0nuke, anu T M3BEIITAjU YOIIITE HE YKIbYUY]y MPUX0/1e KOPUCHHUKA KOJH C€
OCTBapyjy BaH LIEHTPAIHOT OylieTa, HUTH pacxo/ie KOju ce U3 bux (puHaHcupajy. OcTBapeme ¢
IIyHUM 00YyXBaTOM MOXKE C€ Ca3HAaTH TeK M3 3aBPIIHKUX padyHa, IITO 3HAYW HajMame TOAUHY U
I10 JJaHa HAKOH MOMeHTa (pakThuke peanusanuje. [Tomro cy 3aBpIiHu pauyHH TEK cajia MoCTaIu
JOCTYITHH, TPAaKTUYHO je€ M30CTajaia OWjIo KakBa IMoy3JgaHa HH(OpManuja o pealu3anuju
BaHOYIIETCKUX MPHUXOJIA.

BanOyperckum nmpuxoauma (puHaHCHpajy ce JOMHHAHTHO Tekyhm pacxoam. U3
TaGerne 2. Bunu ce na ce BaHOYIETCKHU MPUXOIN YCMepaBajy IpeBacXoHO Ha poOy U yciyre u
3a 3apazne. ['oroBo 90% mNpuUKYNUb€HMX NPUXOAA OJJa3M HAa OBE BpPCTE pacxojaa, a y
3aHEeMapJPUBUM HM3HOCHMAa Ha WHBECTHIMjE M KalUTaIHO OJp)KaBame. JeJaH /10 OBaKBOT
cTamka oO0jallllbuB j€ NPUPOJOM 3aKOHCKMX MpPOMHCA, Tj. IOJAEIOM HAaJUIeKHOCTH Y
(¢uHaHCcHpamy oOpazoBama — HaWMe, JIOKAJTHE camoylpaBe MMajy 00aBe3y Ja CpeICcTBUMA
YUYECTBY]Yy Y IOKpUBaYy pacxoja MPOCBETHUX YCTAHOBA, A Ce, MOpe/ TUPEKTHUX OYIETCKUX
cpezacTaBa, 3a MOKpHBame TeKyhMX pacxoja KOpHCTe W TpaHC(hEepH HWKHX HHUBOA BIIACTH.
Jpyru neo objammerma 3a JOMUHALNM]Y TeKYhHUX pacxoja MoTHYe O] ayTOHOMU]jE Y TPOLICHY
MPHUX0J]a OCTBAPEHUX Ha TPXKHILITY — YCIIeJ ciade KOHTPOJE OJl CTPaHe IEHTPATHE BIIACTH
IIKOJICKE YCTaHOBE MOTY JIe0 pacrojOXMBHX CpeJcTaBa Jia ycMepe Ha nosehame npumama
3armocieHuXx W 3a paziauuure yciayre. Moryhe je ma je oBO ompaBaaHo (pacrojiarame
COTICTBEHHUM CpEACTBMMA Yy CHUCTEMY oOpa3oBama Jie0 je pedopMe OBOT CEKTOpa), alld, U3
¢uckanHor yria, noTpeOHoO je a ce CBU PacXOAM PETUCTPY]Y U 00jEKTUBHO MPUKAXKY.
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Tabena 2. [1nan u u3BpiIemne OyUeTCKUX Pacxoaa 3a 3apaje u pody u ycjayre

(y mapn PCJT)
2016. 2017, 2018.
3akoH o | 3aBpIHU 3aKoH 0 | 3aBpLHU 3akoH o | 3aBpIHU
Oncryname Oxcryname Oncryname
Oyuery | padyH Oyuery | pauyH Oyuery [ pauyn

Pacxoam 3a 3anocjieHe 251,6 250,4 -1,1 253,7 260,6 6,9 272,3 282,0 9,7
U3 byyemckux npuxooa 235,9 227,0 -8,9 238,0 237,0 -1,0 254,9 256,2 1,3
U3 eandypemckux npuxooa| 15,7 23,5 7,8 15,7 23,6 79 17,4 25,8 8,4
Pacxoau 3a po6y u yciayre 98,2 105,84 7,6 105,9 109,59 3,69 119,7 118,55 -1,1
U3 byyemckux npuxooa 76,5 76,6 0,1 84,2 78,8 -5,4 92,1 85,9 -6,2
U3 sanbypemcrux npuxoda| 21,7 29,2 7.5 21,7 30,8 91 27,6 32,7 51

W3Bop: [Ipopauyn PuckaHOT caBeTa Ha OCHOBY 3aBPUIHHUX padyHa U rmojany MuHucTapcTBa pHHAHCH]a

IIpoGujame Oyperckor miaHa Ha pacxoAuMa 3a 3amocjeHe M pody m yciayre
MOCJIeUIIA je HeaIeKBATHOT OYUIEeTCKOT Mpolieca, a He MpoMeHa nojauTuka. Hamra ananusa
MOKasyje Jla Cy pacxoIu Koju ce (UHAHCHpajy U3 KOMOWHOBAHHMX H3BOpa (OyIETCKHX U
BaHOYIIeTCKUX) MpoOujain OylieT MCKJbYYHMBO 300T HEpeasHO HHUCKOT IIaHa TpOIIeHka W3
BaHOYIETCKHX H3BOpa, JIOK j€ TpOIIEHEe U3 OYNEeTCKHX MpHXoJaa YIJIaBHOM OWIO [0
703BOJbeHUX JMMHUTA. To hemo miryctpoBatu Ha mpuMepy NOMEHYTHX Pacxojia, 3a 3arocieHe
u poOy u ycayre. Kao mro je npukazano y Tabenu 2. y nepuony 2016-2018. mnan 3a oBe
HaMEHE je TOTOBO CBake roJMHE MpoOHjaH, 1Mo MpaBuiIy 300r Behux pacxoma Ha OHOM Jeny
pacxojia KOju ce MOKpHBa U3 BaHOYIETCKUX Mpuxojaa. Jleo oBUX pacxofa Koju ce puHaHcupa
n3 OYIIeTCKHX MPHUXO0/a CEe U3BPIIABAO 10 IUIAHUPAHOT JTUMUTA.

Ba:kan 3ak/py4ak je 1a cy pacxoau Peny0.uke 3anpaso Behu Hero mro u3Bpuese
Oyuera npukasyje. 3aBpIIHA padyHH OTKPUBAjy Ja Cy HEKH BaXHH pacxoau Apkase ((poHx
iara, jaBHe HabaBKe) 3ampaBo Behu HEero MITO NMPUKAa3yjy PeJOBHH U3BEIITAjU O peau3aluju
Oyuera. Pasnor cy, kako je 00jalmbeHo, HeeBUICHTUPAHU PUXOAN M PACXOIU U3 JIOITYHCKHX
u3Bopa. JeqHa o MOCIenuIa je U J1a Ce MEHajy BPEIHOCTH BAXHUX (PUCKATTHUX BETUYUHA.
HajBaxxauju je onHoc nu3mel)y mace 3apaja Koje mpruMajy 3armociieHn y ommToj apxkasu u bJ{I1-
a. TpeHyTHO je ropma rpanuiia (oJpeheHa eKOHOMCKOM MOJUTHKOM M apaHxkMaHoM ca MM®-
oM) 3a 0Baj KommuHHK 9,5%.° Ha 0cHOBY 710 caia IOCTYIHUX MojaTaka u mpomeHa (3a 2019. u
2020. roguny) Cp6uja ce Hajla3u Ha OBOM JIMMUTY, YaK I'a, IpeMa HallluM IpojeKIjama, 61aro
u ipebairyje. HoBo je To mTo caja rnocraje jacHo Jja ce paduyHaso ¢ HIKUM (POHJIOM IiaTa u Jia
je mpaBa BpEIHOCT 3anpaBo Beha. Y HeJOCTaTKy Mpelu3HUX MojaTaka (KOJUKa je BPEeAHOCT
rutata ucrutaheHa U3 BaHOYUETCKH MPHUXO0JIa CBUX HUBOA BJIACTH), MOXKEMO INPOLEHUTH J1a Ce
yKynHU (OHJ IUIaTa y OBOM TpeHyTKY yBehaBa 3a Buie oj 0,5 NMpoLeHTHUX MOoeHa (JOCTIXKE
u nipectuxe BpeaHoct o 10% B/II1-a). Y oBy npolieHy ykJbyuriiu cMO HeoOyxBaheHe 3apaje
Ha HMBOY Peny0Onuke (M3 objamrmaBaHuX BaHOYLIETCKUX MPUXO/a), Kao U 3apajie Koje ce u3
COTICTBEHUX CpeJicTaBa uciuiahyjy y 3apaBcTBY (Koje je, mpeko PD30, neo omire apkase).
OOpauyH ce JOJaTHO YyCIOXKHaBa Kajga MMamMoO y BUJIY JOII HEKe KapaKTEepUCTHKE Harle
OylleTCcKe Mpakce, Kao MITO j€ Ta Ja e 3apajie MOHEKaJ KIbIKe U Kao ucruiaheHe ycmyre (3a
IIPUBPEMEHO-TIOBPEMEHE MTOCIIOBE U 3@ HAyYHE PaJIHUKE Y HHCTUTYTUMA).

Pe3yarar na cy 3apane y apxkaBHoM cektopy CpoOuje Behe Hero mro ce YHHHIO0
UMa Ba)kHe MMILUTMKAaUMje. YTpaBjbamke 3apajamMa MMa BEIHKH (UCKAIHU W APYIITBEHH
3Hayaj. CpOuja ce Haja3M y CUTyalMju Kaja Tpeba Ja Mema CUCTeM 3apaja (yBoheme MIaTHuX
paspena), 1a yHarpeau e(huKacHOCT jaBHOT CEKTOpa, aJIM | J1a 33/Ip>KU Macy 3apaja, Kao BaXKHO
(buCKaIHO CHUIPO, Y OAPKMBUM TpaHHIIaMa. 300T cBera Tora MMUTamy 3apajna Tpeda Ja ce
NPUCTYITM HAa OJrOBOpPaH HAYMH, a TOJJIOTY 3a OJUIyYHBamke MPEICTaB/ha TadaH W

18 Usyserax 3a 3apaje je 2018. roquna kaja cy ucruiahenu Hemro Behin 0CTAM PacXou 3a 3arocieHe.
19 Pey je 0 3apagama Ha HUBOY OIIILITE JPsKaBe, T CY, IOPe] KOPHCHUKA OCIOHBEHNX HA penyOInuky Oyler, 1
JIOKaJIHa caMOyIpaBa, IfyTapcka npeayseha u 34paBcTBO U Ipyrd (POHIOBH 00aBE3HOT COLMjTHOT OCUTypamba.
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HEJIBOCMUCIICH MOJIaTaK KOJIHMKO C€ CTBAPHO CPEeIcTaBa M3/1Baja 3a 3apajie y IPIKaBHOM CEKTOPY
Cpowuje.

4. duHaHCHpame U3 OyleTcKe pe3epBe

Buana kopumhemeM Oyyercke pe3epBe Mo:ke 1a NpoMeHH OyyeToM ycBoOjeHe
anponpujaumje, Tj. IJaH Tpouewma. 3aKoH O OylleTy cacTaBjba C€ TaKO Ja HHUBO
MIPOjEKTOBAHUX MPHUX0ja Oy/e J0BOJbAH Jla C€ MOKPHUjy IUIAHHUPAHH MPOTPAMHU U TOJUTHKE.
byuerom mnpenBuhenn QuckamHu pe3ynrar, CcTOra, ojApakaBa (HE)PaBHOTEKY Hu3Mehy
NPUKYIUBEHUX CPEJCTaBa U TPOILIKOBA KOjU CE TOKOM ToAMHE ocTBape. TOKOM TroanHe, UIMak,
OKOJTHOCTU OJICTYIajy OJ OUYEKHBAHHMX, YCleJ uera ce OyleTcka cpeAcTBa Ha HEKUM
Mo3MIIMjaMa TPOILE CIIOpHje OJ1 IIaHa, IOK pean3alnja HeKUX Jpyrux nporpaMa 3axTeBa Beha
CpeICTBa HEero LITO ce UCIpBa IpojekToBano. Heka oacrynama of miaHa, Takohe, MOry OUTH
nocjenuIa NpUpoIHUX HETOroa U JAPYrux O0jeKTUBHHX OKOJHOCTH, IITO HUj€ HEIITO IITO
Bnana ynanpen moxxe aa npensuau. 30or Tora je y Oyner yrpal)eH MexaHu3am y3 momMoh kora
Brnana moke HaKHaIHO Ja mpepacmojiesbyje OylieTcka CpeicTBa, Y YeMy KJbYy4YHY YJIOTY HMa
Oyuetcka pesepBa. Tpeba HarmacuTH J1a ce OBE MPOMEHE MPOBOJE Y OKBUPY HEIIPOMEHEHUX
YKYITHUX jaBHUX PacXofa, Tako Aa KopHuinheme OyleTcke pe3epBe HemMa YTHIa) Ha (PHCKaTHH
pe3yinrar.

Byuercka pe3epBa ce jaB/ba y aBe (popmMe — Kao crajHa u Kao tekyha. Cmanna
byuemcka pesepsa je pacxollHa TO3UIMja KOja C€ KOPUCTH 3a OTKIAmarme IMOCICInIa
BaHPEIHUX OKOJIHOCTHU MOMYT 3eMJbOTpPECa, MOIIIaBa, CyIlla, oXKapa U APYTruX eIeMEHTapHUX
Heroroza. 3akoHOM 0 OylIeTy ce 3a OBe HaMEHE CBaKe T'OJIMHE yHampesd npeasuae oapehena
CpeICTBa M TO Cy YIVIaBHOM BeoMa Malld U3HOCH (2 MUJIMOHA JUHApa y MOCIEIBUX HEKOIUKO
roAMHAa), Wako je mpommcaHu MakcumyM Behum (0,5% Oynerckux mpuxona, Tj. 5-6 mupa
nuHapa). Texyha 6yuemcka pezepsa, Takohe nocedbHa pacxoHa MO3HIIN]ja, CIYKH 32 PEaroBame
Ha CBE J[pyre HenpenBuleHe OKOIHOCTH (KOje HUCY Y3POKOBAHE eIEMEHTAPHUM HETOroaMa).
CBake roauHe ce OyleTOM IUIaHUpPA Ha HUBOY oA 2-3 mupa AuHapa. MehyTum, mo mpaBuiy
TOJIMIITEHA TTOTPOIITEHA Ca OBE TO3UIIM]je Oyie U 10 ABajaeceT myTta Beha (3akoHcku TuMuT je 4%
OyueTrckux npuxonaa, mwro je 47 mupa auHapa y 2018. ronunn). To je mocneauna 3akoHCKe
MoryhHOCTH J&1a ce, MUMO MHHIIHjAJI0 ONpee/hbeHUX cpejicTaBa (moMeHyTe 2-3 Mipa), Tekyha
pesepBa yBeha 3a cpescTBa Koja ce He yTpolle y OyiieTupaHoM u3Hocy. TuMme ce MpakTHYHO
CTBapa MpoCTOop J1a ce GUHAHCUPA]y HEKH POTrpaMU KOJU HUCY OYIIETUPAHH.

CranHa OyueTcka pe3epBa ce BeOMa PeTKO KOPUCTHJIA. Y MTOCTeNHUX JIECET TONHA
(2009-2019) ca mosurmje ctanHe OyIeTCKe pe3epre UCIIaheHo je YKYIMHO TeK HEIlITO BHIIE O]
1,6 mapn nunapa. [IpaktuyHo unTaB 0Baj U3HOC noTpouieH je 2014. ronuHe, ycnesa caHaluje
HITeTe OJ1 MOIUIaBa y TOj FOJMHU. MHUHUMAJIHUX HCIUIaTa, O/ 0 HEKOJIMKO MWJIMOHA JIMHApa,
ca oBe no3urmje o6mno je 2012. u 2013. rogune, 1ok y nepuoxay 2015-2018. yommure Huje 6uimo
wiahama. To He 3HauM 1a y OBUM rojinHama Huje OMJI0 UCIUIaTa yclied MPUPOJIHUX HENoroa,
Beh OHAa HUCY KILIKEHA Kao BaHPEIHHM TPOIIKOBU HAa OBOj MO3UIMjU (Hajuemthe cy To Ounu
penoBHu pacxoau Kanuenapuje 3a ynpaBibamke€ jaBHUM ylarambuma, MMHHCTapCcTBa
nosponpuBpene u ci). CtasHa OylieTcka pesepna, JAakie, y popMaaTHOM CMHCIY HHje Ouia
3Ha4ajaH U3BOp OylIeTCKe MOTPOIIHE CKOPO YUTABY JEIICHHU]Y, 300T Uera je y OBOM M3BEIITajy
Hehemo moce6HO oOpahuBartu.

Bnrana moxxe ayToHOMHO [a mnpeycMepaBa cpeiacrtBa ooOe3dehena Ttexyhom
OyueTrckoM pe3epBoM. Baxehu mnpommcu ocraBibajy Brmanum mnornyHy auckpenujy y
pacrionaramkby CpeICTBHMa pE3epBH. 3aKOHOM O OYUETCKOM CHCTEMY, HauMme, jJara je
MOTryhHOCT Ja ce Jieo anpornpujanyje Koju Hiuje Moryhe HCKOpUCTHTH Y IpeaBul)eHOM o6uMy
yHece y TeKyhy OyIIeTCKy pe3epBy M Ja ce MOTOM MPEyCMEPH Ha amporpHjalrje 3a Koje ce
YTBP/M J1a HUCY JIOBOJbHE MJIM 32 HaMeHe Koje yomiure Hucy Owie npeasubene Oyierom. To
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3HauM Ja Brmaga moke Ha oBaj HauWMH Ja (UHAHCHpPA HE CaMO OOJEKTUBHO HEMPEIBUINBE
pacxoze, Beh U TPOIIKOBE KOjH Cy MPBOOUTHO MOTIEHEHU WIIHA IMOTHYY OJf HOBUX MMOJIMTHKA H
Mepa. Cama mporeaypa Tpoliema OYIIeTCKe pe3epBe JaJeKO je Mambe TPaHCIAapeHTHA Of
mpoLeaype mo Kojoj ce ycBaja Oyuyer. Brnaga, Hamme, JOHOCH pelieme O ynorpedbu Texyhe
OylieTcke pesepBe Koje He Mmojjiexxe KoHTposm Hapoane ckymmtuHe (3a pas3iauky oj Oyuera,
quje anpornpujanyje oqoopasa Haponna ckymmTuHa).

BpemenomM je yBehaBaH M3HOC KOjH je 103B0/beHO YKJbYYHUTH y TeKyhy Oyuercky
pe3epBy M OHA ce CBe BUIIe KOPUCTH (I0CEOHO Yy MOCJIeIlbUX HEKOJMKO rOIMHA). 3aKOHCKU
JUMHT 32 TpOLIeHE 13 OylieTcke pesepse aedunucan je npsu nyt 2010. ronuHe U TO HA HUBOY
on 1,5% nnanupanux Oynerckux npuxoza (taga 6musy 11 mapa qunapa). [Ipso yBehame oBe
rpanute goroauio ce Beh napenue, 2011. rogune, kaaa je je mponucaHu MakCuMym noBehaH
Ha 2% npuxona (1j. Ha oko 14 mupa nuHapa). HakoH Tora ycneauia cy Ba J0/1aTHA TTOIU3amka
oBor JimMuTa — Ha 2,5% y aeuemOpy 2015. rogune, ma onaa Ha 4yak 4% y nenemoOpy 2016.
roaune (rotoBo 45 mupa). YBehame 103BOJBHOT JIMMHUTA j€ Y MpakcH npaheHo HHTEH3WBHHU]UM
kopumhemeM Tekyhe pesepse, mTo je u 6mio ouekuBano. [lopehewma paau, y nepuoay 2010-
2014. u3 tekyhe Oyuyercke pesepBe je y IPOCEKY H3BpIIABAHO CBera 2 MIIpJ AUHApa M3
HAKHA/HO TPEHETUX CpPEeACTaBa, MAaKO je 3aKOHCKM MaKCHMyM OHO HEKOJIMKO IyTa Behu
(T'paduxon 9). [lo 3aokpera gonaszu 2015. roaute, Kajaa MOTPOIIIHA Ca OBE MO3UIIH]jE TTOUUIHE
CHaXXHO J1a ce yBehaBa (MpakTUYHO CBE J0 CBOjE 3aKOHCKE TpaHuIle). ['opma rpaHula je naHac
Beoma Brucoka — y 2018. noctmxe 47 mapna nunapa (oko 400 miH eBpa, 1j. 0,9% B/I11-a). Tauno
je a Tpolllere OBMX CpelCcTaBa He yTude Ha (DMCKATHU Pe3yiTar,?’ aju je BUXOB OHIAHCHU
3Hauyaj OorpoMaH — OJM3aK je, peuuMo, TOIUIIKBEM H3HOCY CpEAcTaBa Koje Ce OIpeaein
MuHHCTapCTBY NOJHOTIPUBpPEE U mymapcTBa. Jpyrum peunma, Biama Moxke cpenctsa pena
BeJIMYMHE jeqHOr Beher MHHHCTApCTBa Ja Mpepacrojiesbyje HAKOH IITO yCBOjU OyIeT, Mo
HEeTpaHCIapeHTHo] mporeaypu. CBe oBo 3Hauu na Biaga u He Mopa aa Oyze TOIHMKO Iperu3Ha
y UHUIUjATHUM OYIETCKUM ILJIAHOBHMA, jep je MPOCTOp 3a KAaCHH]y KOPEKIH]y JOBOJHHO
KOMOTaH.

I'paduxon 9: Ynorpeda cpeacraBa tekyhe 0yuercke pezepse, y miapa PCJJ
50

40 t
30

20 |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
== = 3aK0HCKH MAaKCUMYM === Tpomeme Tekyhe Oynercke pezepse

WzBop: IIpopauyn duckanHor caBera Ha 6a3u 3aBpIIHUX padyHa u JIPU
Hanomena: ITocmarpamo camo M3HOCE KOjU Cy NPEHETH y OYLETCKY pe3epBYy U MOTOM 0J00peHH!
JIpyruM KopucHHUIMMA. Takole, 3 aHann3e cMO UCKJbYUYHIIH YHOC y TeKylly pe3epBy KOju je IOocIeIuna
(hopMupara HOBOT JPXKABHOT OpraHa.

2 Tlopcehamo, U3HOC KOjH ce ca jeHOr MporpaMa MK KOPHCHHKA CKMHe M npebany y Tekyhy pesepBy camo ce
ycMepH HEKOM JPYyroM KOPUCHUKY KOME CpEeJICTBA HeocTajy. Jlakine, HeTo edhekaT Ha OYISTCKH pe3yTar je Hya.
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HN3BemTaBame 0 NOTPOILIKBM CpelcTaBa U3 Tekyhe Oyuercke pesepBe HHje
oarosapajyhe. ITopen n3noca 6ynercke pesepse, 10JaTHA IPOOIIEM j€ HAYMH W3BEIITABAHA O
HBEHOM KopHIIhewy U pa3io3uMa 300T KOjuxX ce KopucTH. Hanme, jenHu M3BOp mojaTaka o
yrotpebu tekyhe pesepe Tokom roauHe jecy CmyxOenu rimacHuim Pemybnuke CpOuje. Y
BHUMa ce 00jaBJbyjy Bnaauna pemema o npepacnoienu OyeTCKiX CpeIcTaBa, alid Ty IMOCTOje
Tpu npobnema. [Ipsu je To mTo cy m3mama CiayxOeHUX TIIacHUKA CIOpaJuyHa M HEMajy
yHarpe[ nepuHICaHy JUHAMUKY, IITO OTeKaBa npaheme u aHanmu3y. /[pyeo, moany Koju ce 'y
mUMa o0jaBe y BEIUMKOM Opojy cllydajeBa HHCY JIOBOJABHH 3a OIICHY KOPUTOBAHHX
anporipyjaiyja, MomTO YeCTO HeMa HUKAaKBUX O0jalllibeha MM Cy OHA OIIITA U HE TOBOPE O
paBoj NpUpoau TpaHcakuuja. [Ipumepa HeOBOBLHOT 00pa3I0KeHa je€ MHOTO, a MU heMo oBOM
MPUIMKOM &KbY CKPEHYTH CaMO Ha HEeKe THUIH4YHe. Tako je, peruMo, caMo Ha OCHOBY TPH
pemiema (u3 Mapra, Maja u oktoopa 2018. rogune) beorpany npeneto ckopo 600 miiH aUHApA,
y3 o0jalmene 1a Cy CpeicTBa HaMeHheHA 3a ,,U3BpIlaBamke 00aBe3a yclie] CMambeHOT 00uMa
npuxoja Tor rpajaa‘. OBakBa Mpakca U3BeIITaBakba KapaKTEPUCTHUYHA j€ 32 CBAKY TPAHCAKIH]Y
y K0jOj ce CpelcTBa MPEHOCe JOKAIHUM caMoylpaBama (OWjo J1a je ped O Marmbe WM BUIIEe
pa3BHjCHUM jeMHHIIAMA JIOKATTHE caMoyripase). VcTe ronuue y jyHy, ca pa3jaena Yimpase 3a
jaBHU AyT, cpenctsa y uznocy o 200 mutH quHapa npedadena cy HanmoHanHoj akageMuju 3a
JaBHY YIIpaBy, IITO je 00pa3liokKeHO ,,pHHAHCHpamEeM PEIOBHOT paia‘ oBor Tena. 1pehe, HeKn
npeHocu y Tekyhy pesepBy ce yomiute He 00jaBbyjy y Ciayxbenum riaacuunuma. /o oBor
3aKJby4Ka JIOJIA3UMO 3axBaJbyjyhu mopehemy 3aBpIIHUX padyHa U HHpopMmaiuja u3 [ macHuka.
[Ipumepa je MHOTO — Hajuerthe cy To cinyx6e 6e30eqHocTu (MunucrapctBo ogdpane, BUA u
MVII), anu ce Ha JMCTH MOHEKaJ Haja3e W JApyra Teja momyr MuHHcTapcTBa (puHAHCH]A,
MunucrapcTBa npuBpeze, | eHepanHor cekperapujata Bnane, Kanmenapuje 3a KocoBo u
Mertoxujy, ABuo ciryxx6e Brnazne, Yipase 3a 3ajelHUUKE MTOCTIOBE penyOoinykux oprana. [la 6u
ce yTBpAMJIa ONPaBIaHOCT (prHAHCHpama mporpama u3 Tekyhe OyiieTcke pesepse moTpedHo je
MpUKa3aTi CBE MPOMEHE y TPEHYTKY Kaja HACTaHy, OIMHMCATH Pa3jiore ¥ HaMEHY KOHKPETHE
TpaHcakiyje. [I03UTUBHU IPUMEPU Y OBOM CMUCITY CY, PEIIMMO, MHHUCTAPCTBO OMIIAJIMHE U
cropTa (Koje ypeIHO Ha3HA4H Kpajiby HAMEHY CpelicTaBa — HITp. y okToopy 2018. je ucruraheno
60 MIH qUHapa Ha MME Harpajae CTOHHTEHHCEpUMa 3a OCBajamke 3JaTHE MeAasbe y JamaHny),
MunucrapctBo 3a pan (y okTtoOpy ucre roauHe ucriaaheno 60 miH Ha uMe HabaBKe HET
CaHUTETCKUX BO3WJIa) 1 MUHHCTapCcTBO Tpal)eBHHApCTBA (KOME je jacHO mpuKaszaHo 1,7 mipn
JMHapa IPEHETUX 3a U3TPajilby CTAHOBA 32 IPUIAIHUKE CITYKOU 6e30e1HOCTH).

Y 3aBpmIHUM payyHHMMa ce y MoceOHOM 0Je/bKY NMPHKAa3yjy mpeHocu y Tekyhy
OyueTCcKy pe3epBy, ajlM je NMOTPeOHO Aa ce OHH AeTabHHje oOpasioske. l3Bemraj o
ynoTpeOu cpejcTaBa Tekyhe OyleTcke pe3epBe MpuKasyje ce y 3aBpIIHOM pauyHy Oyuera Kao
u3nBojeHa nenuHa. OBO je MHOro OOJbM Ha4yMH 3a YIO3HAaBame ca KopuinhewmeM Tekyhe
OylieTcKe pe3epBe oJ1 MojeuHaYHuX Mpukaza y CiayKOeHUM TIacCHUIIUMA, TUM Tpe IITO j& U
caMm 00yxBaT noTHyH. /la ce pe3epBa MHOTO BHILE KOPUCTH HErO paHHje MOKa3yje U TO LITO je
Ipe JIeceTak ToanHa Tabesa ca CBUM NPEHOIICHUM CPEICTBUMA 3ay3MMalia CBETa JIBE CTpaHe
(20 cny4aja ymorpebe pesepse), na 6u y 2018. Hapacia Ha yak 35 crpana (143 ciyuaja). [Ipu
TOMe, TpoluewmyjeMo aa je y mnpukasy 3a 2018. camo jemna tpehwHa TpaHCaKIiMja
3aJj0BoJbaBajyhe oQjalimeHa, Tj. a je IpUKa3aHo O] Kora ce y3uMa, KOMe ce Jiaje U 3a Koje
HaMeHe. Y mpeocTase aBe TpehuHe WiM HeMa HUKaKBUX WH(opMaliija 0 HAMeHH WJIH j€ J1aTo
HEKO 0J1 TOMEHYTHX OIIITUX 00jalimena.?!

N3 roguHe y roaMHy moHaB/ba Ce JIHCTA MO3MUMja C KOjUX ce HOBALl CKHIA H
npedanyje y tekyhy Oyuercky pesepBy. 3aBpIIHU padyyHU MNOTBPAWIM Cy OHO IITO CMO U

2l TlonaTHu mpo6eM je TO IITO HAYMH M3BEINTaBamka 0 TeKyhoj pe3epBu Huje y MOTIHyHOCTH yckialeH ca enom
M3BEINTaja 3aBPIIHOT padyyHa y KOME ce 00jammaBajy OACTyHama 04 WHUIMjamHor Oypera. CaMo HEKH
KOPHUCHUIIM, HaUMe, POOHjarbe WK MOI0AIMBAbEe Y OHOCY HA IJIaH JI0BOJE y Be3y ca TekyhoMm pe3epBoM, a He
CBU KOJH CY j& TOKOM TOJMHE KOPUCTHIIH.
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panuje HacayhuBamy — ;1a ce Mo3uIkje KOje YHAmpel OICHUMO Kao MPEIIUPOKO OyIIeTHpaHe
HAKHAJTHO KOPHCTE 32 (UHAHCHPAHE HETUIAHUPAHUX WM HEJOBOJFHO OYUETUPAHUX TpoTpama.
Tako ce Ha MTUCTH MO3WIKja HA KOjUMa TOTPOIIKA MO TpaBUIy Oyle Mama O] TUIaHUpaHe
KOHCTaHTHO jaBJbajy NBa pacxoxaa: Tpanchepu ka pougosuma OOCO (y Hajsehoj mepu [TNO
donay) u pacxomu 3a kamare. Camo oBa J1Ba pacxoja o0jalimaBajy ckopo aBe Tpehune (oo
60%) cBUX cpeacTaBa Koja Cy TOKOM IPETXOJHE JBE TOJWHE MpeHeTa y TeKyhy OyueTcky
pesepBy. pyrum pednma, ckopo 25 mipa o npeko 40 MipJ KOJTUKO je U3HOCHIIA MOTPOIIHHa
u3 Texkyhe pesepBe oTmajza Ha MOMEHyTa JBa pacxoxaa. IIpeocrann M3HOC MOXXKE TOTOBO Y
MOTIYHOCTH OUTH OO0jalllbeH MpeOyleTUPameM HEKUX KalMTATHUX pacxoja (ykipydyjyhu
eKCIIpoIpHjalrjy) U pacxoamma 3a pody u yciuyre. [lok je 3a mpeaBuljeHe pacxone 3a
WHBECTHUIIMje U poOy M yCIyre MPUXBATIBUBO Jla CE HOBAIl MPEPACIIOCIbYje Y OKBUPY jEAHOT
Wi u3Mel)y BUIIE MHUHHCTapcTaBa (MPUPOJHO je JAa IUIaHUpame Oyne JCTUMHUYHO
HETIPEIM3HO), Yy/IH JIa c€ OYIETOM MPEeIUMEH3UOHUPA]Y PACXOAH KOj€ je JIAKIIe MIPOjeKTOBATH
— neH3uje U kamarte. CTHYE ce yTHCaK J1a ce CBECHO OCTaBJba MPOCTOP Ja Ce HEeyTpoIleHa
CpeicTBa MpeycMepe 3a Jpyre HamMeHe, a TO Ce paju, IMOHaBJhaMoO, W3BaH yBuaa Hapomne
CKYIIITHHE U jJABHOCTH.

Cnucak kopucHuka Ttekyhe 0yyercke pe3epse Takolje je npeaBuaA/LUB — FOTOBO je
uctu Beh rommHama. Jeman on HajBehux kopucHHMKa cpezicraBa Tekyhe pesepBe jecte
MunucrapctBo onopane. Camo y nenemoOpy 2016. MunucrapctBy oxdpane je u3 Tekyhe
pe3epBe nmpedadeHo yak 9 mipa auHapa (Ckopo 25% yKymHOT H3HOCA OTPOIICHOT ca Tekyhe
pe3epse Te roaune). CIImaHo, y OKToOpy 1 aeueM6py 2017. oBoM MUHUCTAPCTBY je 3a HaOaBKy
BOjHe ornpeme ucrutaheHno oxo 5 mupa aunapa (10% ykymHor u3Hoca Tekyhe pesepse), aa 6u 'y
jymy 2018. onbpanu O6mmo mpebadeno dak 12 mupa muHapa (30% ykymHOr m3HOca Tekyhe
pesepse). JpyruMm peunma, y mocieme TpU roauHe npeko 20% IeNoKyIHe MOTPOIIkhE U3
Tekyhe OylieTcke pesepBe ycMepaBalio c€ Ha CEKTOop oAbOpaHe. YUecTaloCT U M3HOC OBHX
npebalrBama roBope 0 TOME Ja je ped o pUHAHCUpaky BiaguHux moiuTuka U Mepa, a He O
W3HCHATHUM OKOJIHOCTMMA Koje Tpeba canuparu. Jlomataux 35% orTnama Ha cCTBapHe
UHBECTULIMje Y UH(paACTpYKTypy, U To Ha KaHuenapujy 3a ynpaBjbambe jaBHUM yjarambuma
(YyrlaBHOM MHBECTHUIIM]€ y IPOCBETH, CaHalMja IOIUIABOM MOPYIIEHUX MOJApyYja) U Ha
MunucrapcTBo rpaheBuHapcTBa (IyTHAa HHQPPACTPYKTYpa, >KEIE3HHMYKa M KOMYHAIHA).
Tpehu yneuaTspuBU KOPUCHUK pPE3EPBE jeCy JIOKaTHE caMoympase (0Ko 4-5 MIIpJ TOAUILLE, Tj.
oko 10% yxymHor uzHoca texkyhe pesepse). To je HoBall KOjU IPpaZiOBU U OMIUTHHE JOO0H]Y MUMO
M3HOCAa Koju UM PeryOnmka 10THpa Kpo3 HAMEHCKE U HeHaMEeHCKe TpaHcdepe, MTo yKa3yje Ha
npobiem ayosse mpuponae. OOjammeme yBeK OyAe TeHEpUUKO — ,,3002 cMarbeHo2 obuma
npuxoda...”, a Halle aHaJu3€ IOKa3zyjy Ja Ce OBHM CpEACTBMMA IMPUKPUBAJy H3PaKEHU
npobaemu ¢ IMKBUIHOIINY y KOjuMa ce JiokasiHe puHaHcuje Beh 1yro roguHa Hanase.

CpeacrtBa Tekyhe pe3epBe npedanyjy ce u 3a 10AaTHY MCILIaTy 3apajaa. Ha pacxone
3a 3aI0CJICHE C€ TOJUIIIbE MPEeKo Tekyhe OyyeTcke pesepBe mpedaiy AoaaTHUX 3-4 MIpa
JMHapa y Ipoceky, mTo je HemyHux 10% ykymHor m3Hoca Oyuercke pesepBe. Hajuenrhu
KOPHCHHMIIM JIOIATHUX PAcXojia 3a 3apajie Cy yCTaHOBE OCHOBHOT M Cpelmer o0pa3oBama U
npaBocyaHu opranu. byayhu na Opoj 3amocneHux y jaBHOM cekTopy Beh roamnHama omaza,
cMaTpaMmo J1a OBE€ MPOMEHE HHCY H3a3BaHE MPHjEMOM HOBHUX paaHHUKa Beh mpobiemMuma y
OyleTupamy ¢ KOjUM ce HajJie)kHa MUHUCTApCTBa cyouaBajy. Moryhe je 1a MuHHCTapcTBa €
BEJIMKUM OpOjeM MHANPEKTHUX KOPUCHHKA (TTOMYT 00pa30oBama 1 Mpasjie) uMajy moreikohe ¢

22 TTonoBMHA M3HOCA KOjM j€ YCMEPEH Ha MHBECTHIIM]€ KHMKH CE AMPEKTHO Ha MO3ULMjHM KaMTAIHUX Pacxoa, a
II0JIOBHHA Ha CyOBEHIIMjaMa jaBHUM TIpeay3ehnma 3axyxeHnM 3a nHppactpykrypy (JII ITyresu, JII Kopunopu u
Kenesnure Cpbuje).

23 DuckaHy CaBeT je 0 TOME BULIE MyTa [MCA0 Y MPOTEKIIMX HEKOJIUKO FOIMHA. 33 HajBUILE €Ta/ba BUACTH HAIlY
cTyaujy: ,,JlokanHe jaBHe (pMHAHCH]e: MPOOIEMH, PU3NIM U ITpenopyke™, u3 jyHa 2017. roaune.
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MPOjEKTOBAakEM pacxojia 3a IUiaTe, Ma ce jaBjba MoTpeda /1a ce WHUIMjAIHO NpeaBuleHa
cpezacTBa JIomyHe U3 OylIeTCKe pe3epBe.

5. IlianoBHM W peajm3anuja 3a1yKHUBamba

3aagy:kuBame NpeacTaB/ba yoOMYajeHy Hpakcy nyreM Koje Buaxa mnoxkpuBa
duckannu nepunut u ormiiahyje nocneny riaasauny Beh mocrojehux nyrosa. ¥ 3akony o
Oyuery PenmyOmuke CpOwuje 3amykuBame Koje je MOTpeOHO 3a (PMHAHCUPAKE TUIAHUPAHOT
¢duckanHor neduIMTa M OTIUIATY TJIABHHUIIE JyTOBa KOjU JOCTeBajy y cieachoj roaumHu
npuKasyjy ce y padyHy ¢uHaHcupama. llopen yKymHOr IIaHMpaHOT H3HOCA, padyyH
(buHaHCHpamka caapku U HHOpMaIMje o ToMe Y K0joj Mmepu Biana HamepaBa ja ce OCJIOHH Ha
CBaKH I10jeIMHAYHU U3BOP 3ayKHBakba — EMUTOBALE XapTHja 0J1 BPEJHOCTH Ha fomaheM min
Mel)yHapogHOM (UHAHCHjCKOM TpPIXKHINTY, OJHOCHO Yy3MMame Kpeautra onx jaomahux u
MHOCTpaHuX OaHaka M Mel)yHapOaHUX (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYIHM]ja. 300T TOTa IITO je CTBApHU
bucKaHU TePUIMT YeCTO OMO 3HATHO PA3IMYMT O] TPBOOMTHO TUIAHUPAHOT, AJIA M YHHCHUIIC
na Braga Moske JOHEKIIe Jja OACTYIU O] IpeABul)eHe cTpaTeruje 3aayKuBama, He n3HeHahyje
TO IITO C€ payyH (MHAHCHUPAKkA Yy 3aBPIIHUM pauyHHMA 110 MPABUITY Pa3IHMKOBAO O] IUIAHOBA
y 3akoHuUMa o Oyuery. IIpurom, oBAe HarjamaBamMoO TO Ja YKYITHO 3ayXKHBAame y padyHy
¢buHaHCUpamka HE MpeicTaB/ba Mepy MoBehama jaBHOr ayra. CamMo J€0 KOjU je HaMeHmeH
MOKpUBamy (pucKamHOT AeduInTa MpeAcTaBba HOBO 33aMyKHBambe W JONPUHOCH MoBehamy
jaBHOT Jiyra, JIOK C€ OCTaTaK M03ajMJbEHUX CpecTaBa KOPUCTH 3a Bpahame mocrojehux mxyrosa
¥ caMUM TUM HE yTW4e Ha HUBO Jayra. PeneBanTaH mokasaresb HUBOA 3aayxeHoctu Cpowuje je
Iyr ommrTe Apxkase,’* xoju mopen myra Pemy6muke ykibydyje U ayrose (QOHI0Ba 06aBE3HOT
COLIMJaTHOT OCHUTypama, jaBHUX mnpexyseha ,IlyreBu Cpobuje” u ,,Kopumopu CpOuje,
ayTOHOMHE IOKpajuHe ¥ JIOKAIHUX camoyrpaBa. Mehytum, kako nyr PemyOnuke 4MHU OKO
98% ykymHOT myra ApKaBe, padyyH (UHAHCHpama y 3aBpPIIHUM padyHuMa HajBehum nermom
Callp’Ku CBE pelieBaHTHE MH(pOpMaIMje KOje ce THIY HOBOT 3a/y)KHBamba M peUHAHCUPAbA
nocrojehnx obaBe3a Japrkase.

Pacryhu ¢uckaanu nepuuut u cHaxkno nosehamwe jaBuor ngyra CpOuje mociie
n30Mjamkba CBETCKe EKOHOMCKE KpH3e YCJIOBHJIM Cy U NMOPAcT morpeda 3a 3a4yKMBambEM.
Hakon n3bujama cBeTcke eKoOHOMCKe Kpu3e y jeceH 2008. momuio je 10 OmTpOor Mmoropiiama
MaKpOEKOHOMCKHUX KpeTamwa y CpOuju, ITO ce HEraTUBHO O/pa3swiio U Ha jaBHE (PUHAHCH]E.
[Touerak HeonxoaHe (PrckamHe KOHCOMUAAIM]E OJyIaran je cBe 1o kpaja 2014. ronune, na je
ox 2009. no 2015. 3a0enexeH HEKOHTPOJIMCAHU pacT OyHeTcKOr aeduuuTa U MOCIESAUYHO
JaBHOT ayra. Y mocMaTpaHoM NEpUOAY OCTBAPUBAHU CY TPOCEUHH (GUCKATHU ACPUIIMTH O OKO
5% B/III-a u jaBHU nyr je Bumectpyko yBehan — ca oko 30% B/II1-a (oxo 10 miapz eBpa) Ha
npexo 70% B/II1-a (nemro u3znax 25 mupx espa). HemoBosbHa (hrickaina KpeTakba HEMUHOBHO
Cy JIoBeJIa U J10 pacta OpyTo norpeda 3a GpuHAHCUPakEM, KOje 3allpaBo MPEICTaBIbajy YKYITHO
MOTPeOHO 3aIy’)KHBamkE 3eMJbe Ja OU ce MOKpHUO OYUEeTCKU ASPUIUT U OTIUIATUIIA TJIaBHUIIA
Jyra Koju focneBa y jeaHoj roaunu. Tako cy y 2008. ronunu 6pyTo notpede 3a puHaHCHpameM
m3Hocuiie ceera oko 4% BJII1-a, nok je y 2014. Guno HEOMXOaHO 3aayKuBame of 9ak 15,5%
Bb/iIT-a (I'pa¢uxon 10). [IpeBeneHo y arncoinyTHe U3HOCE, TOANIILE TOTPEOE 32 33/1yKUBAHEM
nopacie cy ca oko 1,4 mipx eBpa y 2008. Ha 9ak oko 5,5 Mupz espa y 2014. roqman.?® To je
O6uo jom jemaH mokazaTtesb na ce CpOuja Hamazu mpex MOTEHLHMJAIHOM KpPHU30M jaBHUX
¢uHaHCcHja, TOpeJ Tora IITO j€ JaBHU YT MIPEMaIlio HUBO KOjU ce cMaTpa 0e30eJHIM 3a 3eMJbe
HUBOa pas3BujeHocTH monyT CpoOuje (oko 50% Bb/II1-a). Haume, mehynapogna wuckycrsa

24 M3meljy ocTaiior, u 3aTo IITO je 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHCTeMY Ae(MHICAHO (PMCKATHO MPaBHIO KOJUM je
MIpoIMCcaHa Topa IrpaHuna ayra omnmre apxxkase Ha 45% BJI1-a (0e3 o6aBe3a Mo OCHOBY PECTHUTYIIH]E).

25 Op Tux 5,5 MIp €Bpa, 3a MOKpuBame GuckanHor aepunura uckopumhero je 2,2 Mipa espa, 10K je 3,3 Miupa
eBpa ymoTpeOJbEHO 3a OTILIATY IIIABHUIIC.
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MOKa3yjy /1a Cy 3eMJbE€ Y Pa3BOjy Y OMMaCHOCTH O] N30Mjama Kpu3e JUKBUIHOCTH Beh kaj OpyTo
notpebe 3a ¢unancupamem mnpemame 10% BJII1-a (3a pa3BujeHe 3emJbe OBaj Mpar je
nocraBibeH Ha oko 15% BJII1-a). CTpykTypa 3anyxuBama je y OBOM Iepuoay Takohe Ouna
HEMOBOJBbHA jep je y mpoceky mpeko 90% HemocTajyhux cpencraBa MPHUKYILUBAHO MPOJIAjOM
XapTHja OJ1 BPEAHOCTH, JOK CY KPEIUTH KOjuMa ce (PMHAHCHPA]y KAMTAIHHA MPOJEKTH OWIIH
MPWINIHO MapTUHAITM30BAHU.

I'pajuxon 10: JaBuu ayr u 6pyTo norpede 3a punancupamem Cpouje y % B/AII-a
(2008-2018)
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N3Bop: O6pauyn PuCKaTHOT caBeTa Ha OCHOBY IMOJIaTaka YTIpaBe 3a jaBHU YT, 3aBPIIHUX payyHa
oyuera Penyonuke u P3C-a

Ycenemnum cnpoBohemeM (uckaniHe KoHcoauaauuje y mepuoay 2015-2018.
norpede 3a 3a1y’KUBamb-eM cBeleHe ¢y Ha oapxkuB HUBO — ucnoa 10% BII-a. Kpajem 2014.
3aIoyer je mporpam (GprcKaHe KOHCOIUIAIN]je KOjU je OMOTyhHO OIITPO CMambemhe (PHCKATHOT
neduuuta — ox 6,2% B/III-a y 2014. 1o cypunura y 6yuery koju cy octBapuBanu y 2017. u
2018. romquau. Takole, yOp30 je 3aycTaBJbeH U pacT jaBHOT Ayra, Koju je 10 kpaja 2018. cmameH
Ha HemTo ucnon 55% BJlII-a (oko 23 mupa espa). Mmajyhu y Buay To na je pauyH
(dbuHaHCHpama 3a1paBo Opa3 OBUX OCHOBHUX (DHCKATHHUX TPEHIOBA, MMOCIEIUTHO je JOUUIO U
70 cMamema OpyTo morpeba 3a guHaHCHpameM. YKYyNHO 3aayxkuBame CpbOuje je y 2018.
n3nocwio 8,6% Bb/II1-a (3,7 mapa eBpa), MTO je jONI jeaHa MOTBpJA Ja je MOTCHIIHjaTHA
¢uckanna kpuza nzbernyra. Crabunuszanuja jaBHUX (UHAHCHjAa Y OBOM IEpUOJy JIOBENA je U
JI0 TIPOMEHE CTPYKType 3aIy’KuhBama, Oynyhu ma je 3alyKuBame y KpeIUTHMa KOjuMa ce
yIJIaBHOM (HUHAHCUPA]y MHPPACTPYKTYPHHU MPOjEeKTH AOCTUIIIO yaeo ox 27%. Ilpeocrana
CpeacTBa Koja cy Ouja HeoIlxo/iHa 3a OTIUIaTy IJIaBHUIlE ocTojehux Ayrosa U puHaHCUpambE
oyuerckor nedunura (y 2015. u 2016.) o6e36ehuBana cy nmpoaajom xapTuja off BpeAHOCTH Ha
nomaheM pUHAHCH]CKOM TPXKUILTY.

OcuM y peTKMM cUTyalMjamMa, yoOu4ajeHo je 1a IVIAHUPAHU U3HOC 3a1YKMBaba y
3aKOHHMa 0 Oyuyery Oyae HemTo Behum o1 M3BpIIeHa y 3aBPIIHHM pavyyHuMma. PauyH
(buHaHCHpama y 3aKoHY 0 Oyuery PenyOmmke cactaBiba ce Ha OCHOBY ITJIaHUPAHOT (PUCKATHOT
neduiuTa y cienehoj roAuHU, TOK j€ U3HOC TJIABHUIIE JYyroBa Koju he qocmeTy Ha Hamjary y
TOj roamEY HajeehuM femoM yHanpen mo3nat.2® 360r Tora mTo je mo6ap meo 6pyTo moTpeda 3a

% Briajga nMa Ha pacronaramy Ipelu3He IoJaTke o BpeMeHy gocreha parta cBux 06aBe3a Koju 4uHe IopTdhoino
jaBHOT JayTra, Tako Aa je HajBehu pH3WK MPWIMKOM IUIAHWpama W3HOCA TMOTPEOHOT 32 OBY HAMEHY IMpOMeHa
JIEBU3HOT Kypca y OJHOCY Ha HHBO KOjH je MPETIOCTaBJbCH IPH U3paau OyueTa. MelhyTuM, Ta oJICTyNama y jeHOj
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¢dbunancupameM Beh nedunmcan, OuMa0 OM JOTHYHO MPETHOCTABUTH Ja C€ TJIaHUPAHW padyyH
¢uHaHCHpama HE Pas3IUKyje MHOIO OJ OHOT Yy 3aBpIIHOM pauyHy. Mehyrum, moctoju
HEKOJIMKO pa3jora 300T KOjux je yoOWuajeHa Impakca Ja ce IUIaH 3aay)KHBamba y 3aKOHY O
OyleTy mocTaBjba HEIITO IIMPE O] PEeaTHHX moTpeda 3emibe. IIpgo, ocTBapeHH (prcKaIHU
neuIruT MoXke OMTH Behu OJ1 TIIaHUPAHOT, 300T Yera je 100po OCTaBUTH J0JAaTHU IIPOCTOP 3a
3ayKHBambe Kako Ou ce MOKPUO EBeHTyalTHU Behr Mamak y Ap:kaBHOj kKacu. Kao mpumep sorre
npakce Mory aa nociayxe 2012. u 2013. roguna, y KojuMa je TUlaH 3aAyKMBama Y 3aKOHY O
OyueTy 3ampaBo MpoOHjeH 3a 1Mo OKo 85 MuIpA AuHapa, jep je duckamHu qeuuuT 610 3HATHO
Behu o1l mpBoOUTHO MIaHupanor. CynpoTaH mpuMep UMaMo Yy MOCIEAHBUX HEKOIUKO TOANHA,
y KOjUMa je jefaH oJ] pasjiora 3allTo Ce MCIOCTaBHJIO Ja je TuiaHoM Omio mpensuheHo Behe
3a]ly’)KMBamb€ O] OCTBAPEHOr YNPaBO TO IITO je OCTBapUBaH O0JbH (PUCKAIHHU PE3yNATaT O
MHUIMjATHO npeaBul)eHor. /[pyeo, Bnana nma Ha pacronaramy HEKOJIMKO pa3IHuUuTHX U3BOpa
3a/ly’)KMBama, ajl je y TPEHYTKy u3pajae Oylera peiaaTMBHO TEUIKO MNPEeIBUICTH Koja
KOMOMHaImja TUX u3Bopa 6u y cienehoj roguuau mMoria ga Oyne HajnoBoJbHHja. OTyna ce y
IUTAHUPAHOM padyyHy (UHAHCHpama OOMYHO OCTaBU MOTYNHOCT 3alyKuBama J0 ojapeheHor
M3HOCA TI0 CBMM M3BOpHUMa, IITO He 3Ha4M jaa he ce oM 3amcra u kopuctutd. Ha mpumep, y
3akoHMMa o Oynery y mepuoay 2015-2018. mianupana ce HOBa eMHUCHja €BpOOOBE3HHUIIA
BpPEIHOCTH OKO 1 mupx eBpa, amu ce CpOuja y mocMaTpaHOM IEPUOY HHje 33y KHBajla Ha
MehyHapoaHOM (PUHAHCHUJCKOM TPXKUINTY. Ha Kpajy, TUIaHUpaHO 3aAyXHBambe MOKE OUTH
MPEHINPOKO IMMOCTAaBJbEHO M YKOJIMKO Biaga mma Hamepy jga mpeBpeMeHO oTmuiahyje Heke
nocrojehe ayrose. Y3 Oosbe (puckanHe pe3yaTare oj IJIaHa, OBO je APYro o0jallmeme 3a
nosehame TUIaHUPaHOT 3a/Iy’KUBamka Y 3aKOHUMA O OYIIETy y MOCIEABUX HEKOJIUKO TOJUHA,
MaKo Cy jaBHU AYT U OpyTo moTpede 3a PUHAHCUPAmHEM ONaIalu.

JeTa/bHUju NPUKA3 NPOjeKTHUX U MPOrpaMCKHUX 3ajMoBa Koje Biiaga Hamepasa
aa oa00pu y HapeaHoj rogudu aat je y YUnany 3. b 3akona o Oyuery. [lopen cymapuor
IUIaHA 331y’KUBamka KOJU je M3JIOKEH Yy pauyHy (uHaHCHpama 3akoHa o Oyuery, Bmana y
okBupy Ynana 3. b npunaxke 1 criucak MpojeKTHUX U MPOrPaMCKUX KpenuTa Koje Hamepana Jia
0J100pH y TOAMHU Ha KOjy ce OyiieT ogHocu. Ha oBoM MecTy HaBeJieHa je HaMeHa THX KpeauTa
U MPOLIEHEH U3HOC, YKIbYUY]yhH U 3ajMo1aB1a — yrilaBHOM JoMahe v HHOCTpaHe (UHAHCH]CKe
UCTUTYLIMj€ U OWiIaTepaaHM Copa3yMu C JIpyruM Apxkasama. [logany u3 3aBpIIHUX payyHa
yKa3yjy Ha To na ce y nepuoay 2009-2018. CpOuja Ha oBaj HaUMH 3aTyKWJIa YKYITHO OKo 14
MIIpA €Bpa, HajBehuM J1es1oM 300T eMucHja eBpooOBe3HHIIa Ha Mel)yHapoAHOM (PMHAHCH]CKOM
TPXKUIUTY (OKO 5 MJIpA €Bpa), IOK C€ OCTaTaK YIJIaBHOM OJHOCH Ha (PMHAHCUPABE PAIUUUTHX
MHOPACTPYKTYPHUX THpojekaTa. 3HauyajaH Je0 3adyKHBama IOTHYE OJf OuIaTepalHuX
criopasyma ¢ IpyruMm JpskaBama (0KO 3 MIIpJI €Bpa), MOMYT PYCKOT KpeauTa 3a sxene3HuIry (800
MJIH €Bpa) WK a3epOejilaHCKor KpeanuTa 3a u3rpaamy aena Kopumgopa 11 (300 muH eBpa). ¥V
MOCIIElhe BpeMe BEJIMKH 3ajMoJlaBall noctaje U kuHecka ExcniopT-MImnopt 6anka (rotoso 2
MIIpA €Bpa), Koja (MHAHCHpa 4YWTaB HU3 TNpojekara y obmactu jnomahe caoOpahajue u
eHeprercke uHGppacTpyktype. Kpeautu wMehyHapoaHux QUHAHCHJCKMX HMHCTUTYLH]A
0/100paBaHU Cy Kako 3a HU3rpajlmby HHPPACTPYKTYpe TaKO U 3a MOJPLIKY CTPYKTYpPHUM
pedopmama y Cpouju — o Cetcke 6anke u EBporicke nHBeCTUIIOHE OaHKE 110 OKO 1,5 Mipn
eBpa, a y Maw0oj Mepu U o1 EBporcke Oanke 3a 00HOBY U pa3Boj, banke 3a pa3oj Casera
EBpomne, Hemauke pasBojue 6anke u apyrux. Ha kpajy, oko 1 Mip/ eBpa KpeauTa y3eTa je o1
MOCJIOBHUX 0aHaKa 3a MOJPUIKY OYIIeTY U HEKOJIMKO MambUX MpojeKaTa.

BaHo je HamoMeHyTH 1a HU IUIaH 3aay:kuBama y Ynany 3. b Huje o0aBe3yjyh u
1A MPeACTaB/ba FOPHY I'PAHUILY — CTBAPHO 3a/1y’KMBam€ je 00MYHO 0CeTHO Mame. Criucak
MPOjEeKTHHUX M NMPOrpaMCKUX 3ajMoBa y okBupy Unana 3 b. Oyyera npeacrasiba MOTEHIIMjATHA

TOJMHU Hajuenrhe HHUCY TOJMKO BeJMKa J1a O y3poKoBaia JpacTUYHE MPOMEHe M3HOCa KOju je moTpebdaH 3a
OTIDIATY TJIABHUIIE JOCIEIUX JyTOBa.
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OKBHP 3a YKYITHO 33/Iy’)KHBam-€, aJld TO HE 3Ha4M HYXXHO 1a he cBe Te kpenute Bnanma 3ancra
o06puTH y cienehoj roquuu, Huth 1a he nohu 10 noBnavema cpeacrasa.?’ llltasume, moxanu
W3 3aBpIIHMX pavyMHa yKa3yjy Ha TO Jla y MPOCEKy Ipohe MpeKo JBe TOJWHE Mpe HEero ITo
CpeAcTBa M3 KpeauTa ca OBOT CIHCKa 3auCTa MOYHy Ja ce Kopucte. IIputom, moctoje u
MIpUMEPH HEKUX TOTCHIIMjATHUX 3ajMOBa KOjH Cy ce roauHama rojasspuBainu y Ynany 3 b. A,
a Jla ce 3ampaBo HUKaJ HUCY peanu3oBanu. Ha mpumep, kpenut Brnage Penyonuke Typcke 3a
m3rpaamy nmyrea Hosu I1azap — Tyrun u Hosu I1azap — Cjenuna/AsprHOBHhH 1T0jaBJEUBAO CE
y cBakoM Oymuiety o1 2010. 1o 2018. roaune, anu join yBek HUje OMI0 GOPMATHOT 33 1yKUBambha
110 OBOj KpeauTHOj JIMHUjU. HajHOBHjM OBakaB mpHMeEp MpeACTaB/ba KpeauT baHnke 3a pa3Boj
Casera EBporie 3a npojekre y 00J1acTH 3aIITUTE )KUBOTHE cpeaune ox 200 MiiH eBpa, Koju ce
npBu nyT nojasuo y Ymany 3. b 3akona o Oynery 3a 2019. ronuny. Haume, ®@uckanHu caBet
j€ y orieHu oBOT OyIieTa Kao jeHy o] MPUMeI0u U3HEO TO IITO ’hHME HUCY Onila onpeebeHa
cpencTBa 3a pUHAHCHpamkE CIPEMHHUX IPOojeKaTa y 00JaCcTH €KOJIOTH]E, alld j& 00pa3IokKeHhe
u3 Brage 6mito 1a Ta cpeicTBa MITaK MOCTOje, YIPaBo U3 OBOT KpeauTa. MehyTum, HCKYCTBO je
MOK3aJI0 JIa Y OBOj TOJJMHH IIOMEHYTH KPEIUT HUje PEaM30BaH, a je CaMUM TUM H30CTajo U
HEOMXOJHO ToBehame WHBECTHIHM]a 3a 3alITHTY >KHBOTHE cpenuHe. ClmyHa CHUTyaluja
IIOHaBJba ce U Y 3akoHy 0 Oynery 3a 2020. roIuHy — UCTH KpEeAUT IOHOBO NOCTOju y Uiany 3.
b, camo je oBaj myT nzHoc mosehan Ha 500 mutH eBpa. C 003UpOM Ha TO J1a TOPACT HHBECTHUIIH]a
y o0yiacTu eKkoJoruje Huje mpeaBuleH y AeTajbHOM IUIaHy pacxo/ia MojeIMHAYHUX OYIEeTCKUX
KOPHCHUKA, TIOCTOjU CyMba y KpenOMIHOCT HajaBa u3 Biane na he ce oBu pacxoau yormire
peanuzoBatu Uy 2020. roguHu.

2 Unycrpauuje pamy, y Unany 3. b 3axona o 6yuery 3a 2018. roauny 6ui1o je miaHApaHo Aa ce 0700pe 3ajMOBU
YKYITHE BPEJTHOCTH TOTOBO 5 MJIPJ €Bpa, JIK je CTBApHO 0100peH0 Tek 14% oBor u3HOCA.
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Il. OHEHA 3ABPIIIHOI' PAYUYHA BYIIETA 3A 2018. TOJAUHY

6. Onmra onena puckaanor pesyararay 2018. ronmuun

Byuer Peny0siuke y 2018. 3a0esexkuo je cypuuur y usHocy ox 33 mupa AuHapa,
yMecTo IuiaHupaHor aepuumura ox 28 mupa aumHapa. HadenHo mocmarpaHo, pe3yiTaTu
¢uckanne nonutuke y 2018. 6unm cy nodpu. OctBapeHu OYUETCKH BUIIAK y MOTIYHOCTH €€
nyryje sehum HarmmaheHuM MpUxoaAuMa OJ1 IUTaHUPaHUX, JOK Cy OYIIETCKH pacXOAu U3BPIICHU
y M3HOCY KOjH je 4ak HemrTo (Mayno) Behu ox rutanupanor. KOHKpETHO, YKYIHH TPUXOIH
MpEeMAIIWIA Cy OYeKUBAaHU HUBO 3a ckopo 70 MiIpJ IMHAapa, JOK Cy pacXo Iy MpOoOUIIH IJIaH 3a
7-8 mupn nunapa. [Ipeko nBe TpehwHe mpebadaja Ha MPUXOAMMA TOCICAUIA j€ BEITUKHUX
yIuIaTa pa3JIMuyuTUX BPCTa HEMOPECKHX Mpuxo/a (100uT jaBHUX npeay3eha u areHiuja, 1oout
O]l IpOiaje XapTHja O]l BPEIHOCTH UTN), KOje ONpaBAaHO HUCY HU OUJie YKJbYUYEeHE Y OYIIETCKH
riad. OcTarak ce yrilaBHOM MOXe MPUIICATH KOH3EpBAaTUBHOM OyleTHpamy (ope3 Ha JoOuT
npenyseha) W HEMTO MOBOJPHUJUM MAaKPOCKOHOMCKMM TPEHIOBMMAa OJ OYeKHBaHUX. Ha
PacxoAHOj CTPaHH, jOII BayKHU]E 0] Oiaror mpoOHjama MmiaHa yKYIHUX PacXxo/ia jecTe 3HATHO
Behe U3BpIICHE TMOjeIUHUX KaTeropHja pacxoia OJ IUIAHHPAHOT, TPBEHCTBEHO jaBHUX
unBectuija. Haume, y 2018. jaBHe WHBeCTHUIIM]€ TIPBU MYT CY MpeMalluje IIaHUPaHU HUBO
ol u30Mjama CBETCKE eKOHOMCKe Kpu3e. OBO ce jeAHHM JelloM MOXKe MpUIHcaTé Behum
ylaramHiMa y jaBHy HH(GPaACTPyKTypy, a AeIoM U BehuM HHBECTHUIIMjaMa Y OIIPEMY BOjCKe, IITO
HeMa Jayropodnu edekar Ha mpuBpenHu pact. Ha kpajy, nako ¢uckamau pezynrata y 2018.
TOJMHHU Ha4yelHO jecy Ounu 10o0pu, UCTHYEMO U J1a HeMa noTpebe 1a Ip>kaBHHU OyueT Oyne y
cyumuty, Beh 1a caB BUIIAK cpescTaBa Moxe y OynyhHOCTH 1a ce KOPUCTH 3 jOIl CHAXHHjU
pacT jaBHUX MHBECTHIIMja, IPBEHCTBEHO Y KOMYHAJIHY UHPPACTPYKTYpPY, U 3a pacrepeheme
npuUBpee.

3aBpunu pauyH Oyuera 3a 2018. norBpauo je ¢puckaanu pesyarar PenyOiuke u3
Tekyher 0yperckor m3BemraBamwa. Ouckannu pesynrar Oynera PenyOnunke u3 3aBpiiHor
pauyHa 3a 2018. roguHy roTOBO C€ YONINTE HE pasiuKyje OJ pe3yJrara MPUKa3aHOT Y
penoBHOM u3BemITajy MunucrapctBa ¢uHancuja 3a 2018, jaBHo noctymHoM oxa (ebpyapa
2019. rogune. OBO je 0OYeKHBaHO ¢ 003UPOM Ha TO J1a HOBHHE KOj€ JOHOCH 3aBPILIHHU PayyH Y
OJTHOCY Ha Tekyhe OYyJeTCKO H3BElITaBamke YTUUy MPBEHCTBEHO HA IPOMEHY I0jeIMHUX
KaTeropvja MpUXoAa W pacxoja, ald He MHOTO Ha (uckamHu pesynrar. Hamme, jemHa ox
HajOUTHUJUX pa3nuKa u3Mel)y 3aBpIIHUX paduyHa U Tekyher OylleTCKOor U3BelITaBamba jecTe TO
IITO 3aBPIIHU pAYyHH, 3a PA3JIUKy OJf TeKyher wW3BeImTaBama, YKIbYydyjy TPUXOe
UHAUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHUKA U PAcXOJie KOJU € y UCTOM 00UMY (pMHaHCHpajy U3 TUX
MPUXO0/Ia, IITO j€ OH/Ia HEYTPAIHO 1O OYIIETCKU pe3yaTaT. 300t Tora je cydurut oyuera y 2018.
CJIMYaH y 3aBPIIHOM padyyHy (KOjH YKJby4yj€ COICTBEHE NMPUXO0/1€ MHAUPEKTHUX KOPHUCHUKA U
pacxoze (prHaHCUpaHE OBUM IIPUXOAMMA) U TeKyheM U3BelITaBamy O U3BpIIEHY Oyera (Koje
HE YyKJbyuyje OBe mnpuxone M pacxozae). CONCTBEHM MNPHUXOIU HHAMPEKTHUX OYUETCKHX
KOPHCHUKA MPUKA3Yjy C€ Y OKBUPY HEMOPECKHUX MPUXOa PEenyOINIKOor OyeTa 1 KOpUcTe ce
HajBUILE 3a (UHAHCHpaWkE 3apaja M pacxoja 3a poOy M yciyre MHIUPEKTHUX OYyUEeTCKHX
KOPHCHUKA, T1a Cy 3aTO OBE JIBE KaTeropuje pacxoja oceTHO Behe y omHOCY Ha Tekyhe momaTke
0 U3BPIICHY PEIyOINYKOT Oyliera.

7. Ilpuxoau y 3aBpmHoM pauyHy Oyyera 3a 2018. roquny
3aBpmHu pauyH 3a 2018. roauny nokasyje na cy npuxoan Peny0umke oceTHO
npeMamuin OyueTcKu IJiaH, JOMUHAHTHO ycJie[l 3HATHO BHIIMX HeNOpPecKUuX NMpuxoaa.

VYkynuu npuxoau oyygera 'y 2018. roguHy npemaimim ¢y OyHeTcKy IjiaH 3a ToToBo 70 mipn
nuHapa, a Hajpehu 1eo0 oBor o/icTynama (0KO JBe TpehuHe) MOCIeInIIa je JeTHOKPaTHUX yIiiaTa
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HETIOPECKHUX MPUXO0Ja KOjU C€ HUCY MOTJIHM YHAIpe/ MPEeu3Ho mpeasuaetu. Tako cy, namehy
OCTaJIOT, OCTBAPEHU NMPHUXOAU OJ MPEMHje 3a peoTBapame emucuje apxkaBHuX XOB, 3atum
Bucoka yrutara EIIC-a 3a ocTBapeHy AOOWT M3 NMPETXOJHHMX rojuHa u Apyro. [lopex Tora,
orpe3Huje OylieTupame W MOBOJHHUJU €KOHOMCKH TPEHIOBH (Y OJHOCY Ha OYCKUBAama MPU
u3panu Oyiiera) JONMPHUHENHN CY Jia TIOPECKH NpUXoau Oyay 3a ckopo 20 Mpi AMHApa W3HAT
1u1aHa — HajBehu neo ycnen Beher nmopesa Ha 10OUT, K20 ¥ BUIIMX MTPUXOJa O] aKIIKM3a U TIope3a
Ha noxonak. Ha kpajy, jenuno cy nmpuxoau ox [1/IB-a Owim HYoKM OJ] IUIAaHUPAHHX, IITO CE
JOMUHAHTHO Jyryje mnpebanuBamy nena noBpahaja u3 aeuemOpa 2017. ronuHe Ha MOYETaK
2018. roguue.

Byuer 3a 2018. roamHy KpeauOM/IHO je IUIAHUPAO penyOJIMYKe MNPUXOHe -
0CTBapeHa O/ICTYNAalka HHCY ce MOIJIa YHANpPe NPeNn3H0 U TAYHO NpeABUIeTH U CTOra
je mo06po mro HUCY OuJia a priori ykipydena. Ilpu orenu [Ipemtora Gyiera 3a 2018. roguny
M3HENIM CMO J1a je OYUEeTCKH IUIaH TeHEpalHO KpeAuOWiaH, ajid Ja MOCToju MOryhHOCT aa
MojeIMHe MPUXOJIHE KaTeropuje Oyay HemrTo Buile onx mnpensuhenux. Hamme, mpojexiuje
MOPECKUX MPUX0/Ia HAUEIHO Cy OMIIe y CKIIay ¢ OYeKHBAHUM MAaKPOEKOHOMCKUM TPEHI0BUMA,
YCBOJEHUM 3aKOHCKMM H3MeHama (moBehame HEomope3uBOI HM3HOCa 3apaje) W Bakehum
aKIU3HUM KaJICHJapOM, y3 Ha3HaKe ga Ou mope3 Ha JOOMUT MOrao OWTH HEIITO BUIIH O]
rwianupanor. Ilopen Tora, MIaHOBH HEMOPECKUX TPUXOJA OJrOBapalid Cy HHUXOBOM
IYTOpPOYHOM (CTPYKTYPHOM) HHBOY, aJldi HUICMO MCKJbYYMJIM MOTYhHOCT /1@, CIMYHO Kao U y
MPETXOJHUM TOoAMHAaMa, OyAy ocTBapeHH y BehuMm m3HOocuMma. MelhyTum, Kako je OBaKBe
MPUXOJIe TEIIKO YHAIPE ] MPEeUU3HO MPEABUISTH OIPABIAHO je Aa ce Oylne HElTO ONpe3HUjH

IIpU BHUXOBOM IJIAHUPABY.

Tabena 3: Ilpuxoau y Oyuery v y 3aBpIIHOM pauyyHy 3a 2018. roguny (1uHapu u

NMPOLIEHTH)
Opncryname (+ 3Ha4H
3axon o Oynery 2018, 3aBpumu pauyH 2018.  na je mBpueme Behe % oxcrymama
071 IUIaHA)

YKYIIHU BYIHETCKHU ITPUXOIU 1.178.448.355.000 1.247.236.373.959 68.788.018.959 55
1. Mopecku npuxoau 988.600.000.000 1.006.879.443.731 18.279.443.731 18
1.1. ITope3 Ha moxonaxk rpahana 56.700.000.000 59.203.520.842 2.503.520.842 42
1.2. TTope3 Ha JOOHT MpaBHKX JILA 88.000.000.000 102.212.004.451 14.212.004.451 13,9
1.3. TTope3 Ha [101aTy BpeIHOCT 503.400.000.000 499.828.365.700 -3.571.634.300 -0,7
1.4. Axuse 286.300.000.000 290.039.267.292 3.739.267.292 13
1.5. Hapumse 42.900.000.000 43.649.585.091 749.585.091 17
1.6. OcTanu nopecku NpuXoIu 11.300.000.000 11.946.700.355 646.700.355 54
2. Henope cku npuxoau 175.609.109.000 224.459.806.461 48.850.697.461 218
2.1. PeoBHH HENOPECKH NPUXOIH 80.500.000.000 85.551.261.844 5.051.261.844 59
- Ipuxonu o1 MIMOBHHE 13.600.000.000 15.909.498.851 2.309.498.851 145
- Takce 13.600.000.000 16.009.854.104 2.409.854.104 15,1
- HoBuase ka3He 7.000.000.000 7.310.595.250 310.595.250 4,2
- [Ipuxonu ox npoxaje nobapa u yciyra 25.100.000.000 23.113.231.103 -1.986.768.897 -8,6
- [Iprmara ox mpoaaje HehUHAHCHJCKE HM( 5.000.000.000 5.716.537.700 716.537.700 125
- OcTam peJOBHH HeTIOpECKU 16.200.000.000 17.491.544.836 1.291.544.836 74
2.2. BanpeiHH HETIOPECKH MPUXOH 42.000.000.000 71.612.915.739 29.612.915.739 414

- lo6ur HBC
- J1oGHT jaBHHX areHImja 1.600.000.000 2.037.915.573 437.915.573 215
- Jleo nobury jaBHux npeayseha 15.500.000.000 27.270.098.012 11.770.098.012 432
- [Ipuxon ox mpuBpeMeHOr cMambemba 3apa, 20.900.000.000 21.501.146.527 601.146.527 28
- OcraJsy BaHpe THH TIPUXOAN 4.000.000.000 20.803.755.627 16.803.755.627 80,8
2.3. Henopecku Npuxoay HHAUPEKTHAX KOPHCHU 53.109.109.000 67.295.628.878 14.186.519.878 211
- Tpancdepn mmely OyneTCKUX KOPHCHUK: 23.413.983.000 34.890.485.310 11.476.502.310 329
- [Ipuxoxnu ox mpoznaje nobdapa u yciayra 29.695.126.000 32.405.143.568 2.710.017.568 84
3. lonanuje 14.239.246.000 15.897.123.767 1.657.877.767 104
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Oncryname peaju3oBaHuX O] IVIAHMPAHUX npuxona y 2018. ronmnu ykasyje, npe
cBera, Ha HACTaBaK MPaKce HHTEH3UBHOT MPUKYIJbakha Hemopeckux npuxoaa. [lopeheme
OCTBapEeHMX MPUXO0/Ia ca IJITaHUPaHUM yKa3yje Ha HeKoJIMKo Behux oncrynama (Tabena 3), koju
Cy IOMUHAHTO TOCJIeaUIa HerpeaBrul)eHNX (BaHPEIHNX) HETIOPECKHUX MPUX0Ja, aIH M HEIITO
onpe3Hujer (KOH3epBaTUBHM]ET) OYLIETCKOT TIaHupama. Tako cy:

1) Hemopecku MpUXOI¥ 3HATHO HAAMANIMIM OyUSTHpPaH M3HOC HajBehnM aenoMm ycien
Bucokux (Oyyierom HemnpeaBul)eHMX) NpUIMBa Of jaBHHX mpeay3eha, kao U 300r ocTanux
BaHpETHUX Mpuxo/a (yoOruuajeHa mpakca mocyIeIlbuX HEKOJIUKO TOINHA);

2) BanOyuercku (HEOPECKH) NpUXOIM HWHIUPEKTHUX KOPHCHHKA IPEMaIlniIn
npeasuleH n3Hoc 300r HeoAroBapajyher miaHupama, UITo je BUIETOAUIIBY podiieM (0 ueMy
cMo nicanu y Tpehem neny);

3) Ilpuxoau ox mope3a Ha JOOMT BHIIM Cy OJ] IUIAHHPAHHX YCJIEA HEIITO OIpE3HHjer
OyueTupama, ajai U MOBOJbHHU]UX MaKPOEKOHOMCKUX TPEHI0BA.

Henopecku npuxoau NpUKYNJ/beHH CYy Y M3HOCY KOjH je 3HATHO MpeMaIlino MJjiaH,
YIJIABHOM Kao nocjeauua Behe Hamiiate jetHOKpaTHMX (BaHpeIHHX) MPUXOAA. YKYIHA
HarulaTa HeMOPECKHX MPHUXO/Ia BHIIA j€ O IUTaHa 3a ToTOBO S0 MIIp/ [UHApa, MWTO je HajehuM
JIEIOM pe3yaTaT HeMIaHMpPaHO BHCOKUX yIjiaTa Jella OCTBapeHe noO0uTu mpenyseha y
JpKaBHOM BIIACHHUILTBY, puxoxaa of nponaaja XOB u cnmuuno. Hanve, Bumieroauima npaxkca
WHTEH3UBHOT MPHUKYILJbaha Pa3IMUNTUX HEIUIAaHUPAHUX HEMOPECKUX MPUXO0/a MOHOBUIIA C€ U
y 2018. romuHu (3a BHIIe AeTajba MOTJIEAATH ApYyro mnoriasibe). Tako je y 2018. roxuuu
MPHUKYIJbEH 3HaTHO BehH U3HOC M0 OCHOBY JOOUTH 01 jaBHUX Ipeay3eha u arenuuja (ckopo 30
MJIpZ AMHApPa, HACIpaM IUTaHUpaHuX 17 Mupa AnHapa), YrilaBHOM 300T HATIIPOCEYHO BHUCOKE
ymtare ETIC-a (oxo 13 mupa auHapa 3a octBapeny mobut y mepuoxy 2014-2017). V3 o,
OCTaJId BaHPEAHM MPUXOJM MPEMAIIUIN Cy IUIaH 3a npuommkHo 17 mupa auHapa. [lpemaa y
3aBpIIHOM pauyHy HHCY JeTajbHO HaBelEHU pa3io3u Behe HamiaTe, MOCPEIHUM IyTeM
nonazuMo 110 uHpopmammja ga ce y 2018. roguam npuxomoBaio oko 10 mpna muHapa Ha
OCHOBY eMHUTOBama ApkaBHUX XOB 1o 11eHH Koja HaMallyje ’bUXOBY HOMUHAIIHY BPEIHOCT,
3aTHM je ATEHIM]a 3a OCUTYpame JIETo3uTa y OylIeT mpeHena oko 4 MJpJ JWHapa U JApYyro.
Harnamaamo fa cy OBO NPUXOJH UM j€ KapaKTep JOMHUHAHTHO NPUBPEMEH/jeHOKpaTaH 1
Ka0 TaKBH TEIIKO CE MOTY yHAIpe]| M0y3/1aHO TUTAHUPATH.

Bumm Hemopecku npuxoaM MHANPEKTHUX OyUeTCKMX KOPHCHHMKA pe3yJiTar cy
npe cBera Heoaropapajyher Oyyerckor niaHupama. 3aBpIiHU pauyH PenyOnuke mokasyje
Ja cy BaHOYETCKM NPUXOJIU MHAMPEKTHUX KopucHuka y 2018. roguHu uzHocuau 67 Mipn
JMHAapa, ITO je 3a OKO 15 MuIpa BHILE O] MHUIMjaTHOT IulaHa. HamoMumeMo Ja mpuxoau
UHJUPEKTHUX OYIETCKUX KOPUCHHKA HHUCY y MOTIYHOCTH YKJbY4€HHU y moctojehu Oynercku
OKBHUP M HH(pOpMaIHje O BbUXOBOM MPUKYIIbakY (M TPOILIEHY) HUCY IOCTYIIHE IIPU PEIOBHOM
MECEYHOM HM3BEIlITaBamy, Beh ce Moy BUJIeTH TeK y 3aBpIrHoM pauyHy. Ha ocHoBy 3aBpiiHor
pauyHy 3a 2018. roauHy MOXEMO 3aKJby4MTH J1a U Jajbe MOCTOjU JHUCKpenaHua usmehy
CTBapHO PaclOJIOXKUBUX CPEJCTaBa MHANPEKTHUX KOPUCHHKA U OylIeToM npeiBul)eHux, aju je,
3a pasiuKy Ofl NPETXOJHMX ToAMHa?® mpu cacTaBsbamy GYUETCKOT IUIaHa, MIAK, HANpaBJheH
nomak. Ckpehemo maxkmy na je duckaiHu caBeT npu otieHn Oyuera 3a 2018. ronuHy ykazao
Ha TO Jia MOCTOjH OCHOBAa Jia Cy HEMOPEeCKH NPUXOAM HHAWPEKTHHUX KOPHUCHUKA U Jajbe
MOTLEHEHU U UCTAKAO Jia je HYXKHO JI0/1aTHO yHarpel)eme luX0oBe €BUJICHIIN] € U N3BEILTaBaba,
Ha 4YeMy MOHOBO MHCHCTHpAMO (TorieiaTi U Tpehe noriaBibe).

Hanuiahenu npuxoau o mope3a Ha JAO0MT BMIIM Cy O IUIAHUPAHHUX, YCJIeq
HEIUTO ONpe3HUjer OyueTupama, aju ¥ NMOBObHUjUX NMPUBPEIHUX KpeTamwa. [lope3 Ha

28 OncTyname 0CTBapeHUX NPUX0/1a O] IIIAHOBA OUJIO j€ 3HATHO M3pakeHuje - Ha pumep, y 2014, 1 2015. rogunu
TUTAHOBY M3HOCHIIM OKO 30 MuIpJ1 IMHApa a MPUKYIIJBEHO je Omito roToBo 60 Miip quHApa
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no0UT mpemamuo je OyueTckH IulaH 3a oko 14 muipa auHapa, Ipe cBera Kao MOCIeaulia
KOH3epBaTUBHUjer TutaHa. DuckamHU caBeT je, uMmajyhm y BUAY TelIKohe koje mocroje y
TIPOjEKTOBAbY MOpE3a Ha TOOUTZY (M pobIieMe 3HATHOT IPEleHUBAbA Y PAHN]jUM OIMHAMA —
urp. 2013. u 2015. roguna), npu oreHu Oyuera 3a 2018. roauHy moapkao onpenebeme Biane
3a HEIITO ONPE3HUjUM IUIAHHUPAKEM, I CMO yKa3zajiu Ha MOTYhHOCT Ja OM OBH THPUXOAU
MOTJM OuTH BUIM oA npensuhenux. OcuMm Tora, KoHayaH oOpaduyH MNPOPUTAOHMITHOCTH
npenyszeha 3a 2017. roguHy 1OKa3a0 je na Cy MOBOJbHE IMOCIOBHE OKOJIHOCTH (HHCKE IICHE
eHepreHara, HUCKEe KaMaTHe CTOIIe, allpecHjalrja AnHapa) JonpHHese U BeheM pacty nodutu
HETO IITO C€ MHHUIMjATHO (TP H3paau OyrieTa) MOTJIO IPETIOCTABUTH.

8. Pacxoau y 3aBpmHoM pauyHy Oyuera 3a 2018. ronuny

3agpmHu pauyH 3a 2018. mokasyje n1a cy Heka oacrynamwa usmel)y crBapHmx
njiahama M IVIAaHMPAHUX pacxoaa OMiIa U OYeKHBaHA, a 1a CY CTBAPHO M3HEHANJIH CaMO
Behn kanuTaaHu pacxoau. YKYITHU pacxojau cy Owim OJIMCKYU IJITAHMPAaHOM HHUBOY M jaBHA
MOTPOIIIHA Ce ApKalla y OKBUpUMAa Koju cy ounu npeasuhenu Oyiierom 3a 2018. [Ipumehyjy ce
onpehena Beha oncTynama y CTPyKTYPH pacxoia — HEKH TPOIIKOBU OWIIM Cy 3HaTHO Behu Hero
1ITO ce OylIeTUpasIo a HEKM Mamby — alld Hallla aHaJIM3a [oKa3yje J1a ce TO U MOIJIO OYEKUBATH.
Hawuwme, oncrynama HUCY OMJIa TOMUHAHTHO Tocienuia Braguaux nonmutrka u ad hoc mera,
Beh cy mpoucrekia M3 HelocTaTaka y OYyUETCKOM IpoLecy Kao W M3 HEKMX INpOMeHa y
EKOHOMCKOM OKpYXEHY KOja HUCY MOTJIa Ja Ce NMPEABHUIE y BpeMe ycBajama Oyuera. Jpyrum
peunma, 3a pasiauke u3Mmel)y Oyyera M 3aBpLIHOI padyyHa OATOBOPAH j€ MHOIO BHIIE
HeaJieKBaTaH OylIeT Hero HeIIaHUPaHa TPOIICHa TOKOM I'OIMHE, T1a OTY Halll 3aKJby4aK Jia Cy
OJICTyIIama Cy y HajBehoj Mepu Omia u ouekuBaHa. UMIbEHUIIA /1a C€ HA MUCTUM MO3UIMjamMa
pacxoza OJCTyNama O] IUIaHA jaBJbajy HEINPEKUIHO Y BUIIETOIUIIHEM NIEPUOLy MTOKa3yje Aa
Jj€ ped 0 cucTeMaTCKUM MPOITyCTHMA U J1a Ce, 10K CE TO HE YpaJIu, HE MOKe OYEeKHMBATH /1 IJIaH
BEPHO MPEIBUIN OHO IITO he ce ¥ MOTPOIIUTH TOKOM T'OJTHHE.

Beaukun 0poj Oyyerckux pacxoga O6mo je mpeasuleH Ha oarosapajyhm Haumu
Oyuerom 3a 2018. ronmny, ma ce mokasano aa cy miahama u3 penydanuke kace Omia
oamcka Tom miaany. [Ipunnkom oniene 6ynera 3a 2018. roauHy ykasaiu cMO Ha Halle Buheme
BEpPOBaTHE JMHAMUKE pacxoia y mpeacrojehoj roaumHu, y 3aBUCHOCTH OJ] Taja JOCTYIMHHUX
noJlaTaka v TUIaHUpaHuX BiaguHux monuTtuka. Y Aeny pacxoaa Ha KOje eKOHOMCKH TPEHIOBH
MaJIo yTU4Yy MoKa3aJlo ce ja je OyieTupame 0uo oaronapajyhe, a TuMe u Haia oreHa ja he
(haKkTUYKO TpoIIEeHe OUTH OIMCKO MITaHUPAaHOM. Tako Cy OJICTyNama pacxoaa o MIaHUPAHUX
TPOIIKOBAa Majla M TPHUXBAT/bMBa KOJ pacxoja 3a pody W yciayre, COLUjaHy 3allTHTY,
aKTUBHpaHe rapasuyje, OylieTcke KpeauTe, na u HajBeher siena cyOBeHIHja.

% Tlopes Ha mOOUT je BeoMa BONATUIIHA KAaTEropuja IPHXOJa, a IOPe] TOra HHM KOHAYHM MOJAlM O
npodurabmmaocT npeayseha y 2017. roaunu (1ITO je mopecka OCHOBUIIA 3a HaruIaTy npuxoaa y 2018. ronuHm)
HUCY 1o3HaTH 10 cpeaune 2018. ronune.
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Tabena 4: Pacxoau y Oyuery y 3aBpuiHoM pauyHy 3a 2018. ronuny (iiHapy 4 NPpOUEeHTH)

Opxcryname (+ 3Ha4n
3axoH o Oynety 2018. 3aprunn pauayn 2018. na je mBpiewe Behe % oxcrynama
OJ1 IUIaHa)
YKYIIHHU BYIIETCKH PACXOI1 1.206.848.355.000 1.214.344.244.535 7.495.889.535 06
1. Texyhu pacxoau 1.052.019.256.000 1.040.967.996.277 -11.051.259.723 -11
1.1. Pacxonu 3a 3amocieHe 272.308.387.000 282.019.582.854 9.711.195.854 36
1.2. HabaBKka pobe n yciyra 119.669.644.000 118.552.539.376 -1.117.104.624 -09
1.3. Ormiata kamara 117.820.524.000 106.520.936.103 -11.299.587.897 -9,6
1.4. Cy6BeHumje 89.346.101.000 89.588.710.668 242.609.668 03
- y TIpUBpeIn 15.050.000.000 12.251.079.133 -2.798.920.867 -18,6
- y TOJBONPHUBPETH 34.315.130.000 32.189.056.880 -2.126.073.120 -6,2
- 32 JKEJIC3HHIY 14.710.000.000 14.938.743.792 228.743.792 16
-y TypmMy 1.180.000.000 1.238.521.263 58.521.263 50
- 33 KyITypy 4.000.000.000 4.000.000.000 0 00
- ocTalie CyOBEHIHje 11.596.871.000 12.135.609.600 538.738.600 46
- 3a MyTeBe 8.494.100.000 12.835.700.000 4.341.600.000 51,1
1.5. JloHatmje cTpaHAM Biagama 14.508.000 83.928.036 69.420.036 4785
1.6. Jorammje mehyH. opranmsarmjama 4.033.754.000 4.103.723.230 69.969.230 17
1.7. Tparcdepu ocTaImMM HUBOMMA BIIACTU 79.516.731.000 87.400.227.909 7.883.496.909 9,9
- Tpancdepu omurHHaMa 1 rpagoBuMa 33.307.366.000 36.178.887.000 2.871.521.000 8,6
- Tpancdepu 3a 3anociese y oopazoBamwy AIIB 31.069.948.000 30.900.259.475 -169.688.525 -05
- Ocraimu Tpaschepn 15.139.417.000 20.321.081.434 5.181.664.434 34,2
1.8. Tparcdepu OOCO 222.153.064.000 208.118.167.605 -14.034.896.395 -6,3
- IO 185.800.000.000 172.225.966.664 -13.574.033.336 -73
- HC3 550.000.000 451.917.884 -98.082.116 -178
- COBO 440.000.000 431.691.611 -8.308.389 -19
- PD30 31.100.000.000 31.546.087.497 446.087.497 14
- Ocram 4.263.064.000 3.462.503.949 -800.560.051 -188
1.9. Ocraze noraiwie u Tparchepu 4.145.298.000 5.182.350.818 1.037.052.818 250
1.10. Corpjasna 3amrura w3 Oypera 114.943.352.000 112.574.171.747 -2.369.180.253 -2,1
- Tpam3vmonu oz 2.000.000.000 977.395.272 -1.022.604.728 -51,1
- Jleumja 3arurura 54.142.959.000 53.627.753.948 -515.205.052 -10
- Bopauko-nHBasMICKa 3aIUTHTA 13.680.000.000 12.588.022.262 -1.091.977.738 -8,0
- CoumjasiHa 3amrura 33.382.368.000 32.690.682.345 -691.685.655 -2,1
- VueHnuKY cTaHaapa 2.633.992.000 2.291.631.490 -342.360.510 -130
- CTy/ieHTCKH CTaHIap 4.096.167.000 3.731.503.552 -364.663.448 -89
- DoHY 32 MIaJIe TAJICHTE 800.261.000 797.046.266 -3.214.734 -04
- CropTcke CTHIeHmje 1.275.852.000 1.415.485.859 139.633.859 10,9
- N36erua u pacesbeHa Jmia 812.932.000 662.220.940 -150.711.060 -185
- OcTana coumjajaHa 3aIuTuTa 2.118.821.000 3.792.429.813 1.673.608.813 79,0
1.11. Ocramu Texkyhu pacxogu 28.067.893.000 26.823.657.931 -1.244.235.069 -44
- CpezcTBa pe3epBH 3.002.000.000 0 -3.002.000.000 -100,0
- Octam Texyhn pacxonu 25.065.893.000 26.823.657.931 1.757.764.931 70
2. Kanurananu pacxoau 127.228.974.000 146.886.840.273 19.657.866.273 155
3. M3naim 3a HabGaBKy (GUHAHCH]CKE UMOBUHE 6.650.125.000 6.761.981.341 111.856.341 17
4. Mi3namm 3a OTIIATY T7IaBHHLE 20.950.000.000 19.727.426.644 -1.222.573.356 -58

Hajsehu 0poj u BpeaHocT oacTynama u3Bpuiema o1 miaaHa u 'y 2018. rogunu
yYKa3yjy Ha HeKe NpPoNycTe NPUWJIMKOM H3paje U ycBajamwa Oyyera . [lopeheme usBpuema
ca IUTaHMPAHUM CPEICTBUMA yKa3yje Ha Beha oJCcTyIama KoJi HEKOJIMKO rpyla jJaBHUX pacxoa
(Tabena 4), yrinaBHOM 300r HeoArosapajyher OylleTCKOT IUIaHUpama. Tako je:

1) IpoGujame okBupa 3a 3apaae (oko 10 mupa auHapa) mocieaua HeoaroBapajyher
oOyxBara Jiena 3apaja puHaHCHpaHUX U3 BaHOYIIETCKMX M3BOpa (yoOuyajeHa mojaBa, O 4eMy
CMO IUcaiy y TpeheM moriasipy);

2) IIpobujame Tpancdepa onmmTrHAMa U TpajgoBuMa (oko 8 mipx) nocnenuna de facto
Behux moTpeba jokama W HUXOBOT TOJApXKaBamka M3 Tekyhe OymeTcke pesepBe (BHIE Y
YEeTBPTOM IOIJIaBJbY, BUILIETOAUIIHBY TPOOIEM);

3) IlopGanmBame u3BpuIeHa 3a kamare (11 mupn aumHapa) pe3yirar NpemupoKor
Oyiiera 3a oBe HaMeHe (OUJI0 OYSKHBAHO, OMTUCAIH CMO Y IPYTOM TOTJIaBJbY).

3apane cy ucniiahene y Behem u3Hocy o cpeacraBa njiaHMpaHuM y penyoJau4Kom
oyuery, yciaen kopumhema apyrux ¢onmgoBa. Kamga je ped o 3apagama 3amocieHHX,
nopeheme u3BpIeHa 1 MmiIaHa mokasyje Ja je MoTPOIIeHo 3a 0ko 10 Mip/ 1rHapa BHIIE U TO
j€ mocienuia mpeTxoaHo o0jalmeHor GUHAHCHpamka JeNa 3apajia U3 cpeicTaBa Koja jgoas3e
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n3BaH penyonuukor Oyiera. [lenokynHo moBehame NMpakTUYHO ce€ HAJIa3u Ha pasjiely 3apajia
MunucrapctBa npocsere. Ko apyrux OylleTcKMX KOPHCHMKA OJCTyIama Cy Mamba — UMa U
npebanyBama M NOJ0AlMBaka y OJHOCY Ha OynerupaHe 3apazna. Jlakie, U3 IEHTpaTHOT
(pemy0Oarukor) Oyiiera miaheHo je KOJUKO ce ¥ IJIAaHUPaJio, alld M3BPIICHE 3a 3apajic jecTe
Behe o1 mpuKa3aHoT TUIaHa 3axBajbyjyhul CONCTBEHUM MPUXOIUMa M TpaHCchepruma JTOKATHIX
caMoyIIpaBa.

Tpancdepu ocTajuM HUBOMMA BJIACTH OMJIU Cy, Takole ouekuBaHo, Behu Hero
IITO ce MIaHupaso. ['ognHama ce Tpancdepu onmTHHAMA ¥ TPaoBUMa IJIAHUPA]y Ha HUBOY
KOJHY je 3a HEKOJMKO MUJIMjapIy JUHApa MamU O]l U3BpIIcHa (M 0 0BOM je Beh Ouio peuu y
Ipyrom norjiasiby). M3y3erak Huje 6mna Hu 2018. roguHa, na je mpobujame pacxojia Ha OBOj
MO3UIMjU OUII0 M3paKEeHO (OKO 8 MIIpJ MMHApa) alld He W HeodekuBaHo. [lopen yoOudajeHo
BehMX HeHaMEHCKHMX TpaHcdepa OmmTHHaMa M TpagoBuMa (3a 0ko 3 muapj auHapa), y 2018.
TU1aH cy npebanuiny u Tpanchepu ca pazaena Kannenapuje 3a KocoBo u Meroxujy (3a 2,5 miupa
nuHapa; oTyn nosehamwe mosuruje Ocranu TpaHchepu Koje ce BHUAM Kajla ce MocMarpajy
MojeIMHE IPyIe pacxoja y mperiieay oyuera).

IInan 3a kamarte u Tpancepe IIMO ponay 6mo je mocraB/beH NMPEMIUPOKO, Na ce
U 0YEeKHBAHO MOTPOIINJIO Mam-€e cpelcTaBa 3a oBe HameHe y 2018. Beh je 6uno peun o Tome
na je y nepuonay a0 2019. rogune OyieTnpame pacxojia 3a KaMaTe M MeH3uje OUao KOMOTHO U
Jla je TO JaBajio MPOCTOp 3a EKCIaH3HWjy IPYruX pacxoja TOKOM rojuHe (a 6e3 mpoOujama
YKYITHOT OKBHUpA 3a pacxoje). My 2018. roguHu 1 TO je jexan o pasiiora Ja u3BpIIeHke 0yae
Mamh¢ 0] TUIaHa, Ha IITa CMO U yKa3aJlv MPHIMKOM yCBajama Oyiiera 3a oBy roguny. Ocum Tora,
Y HEKe MAaKPOEKOHOMCKA OKOJIHOCTH JIOTIPUHENIE Cy TIOMEHYTOM pe3yaTary: AuHap je Ouo jaun
HEero ITO ce IulaHupano (ma je U To oMoryhuio yimreae Ha KaMmarama), a AMHAMUYHUja
MPUBpPEIHA aKTUBHOCT JIOTPUHENA je Ja ce conujarau (GpoHaoBu Oosbe myHe (Tj. oMoryhwmio
Mame TpaHchepe U3 peryOIrnuKe Kace, YIPKOC HEIUIAaHUPAaHOM CKOKY IeH3H]ja Y IMOCIIe/Iba JIBa
Mmecena 2018). Ymrene cy, gakie, omoryhene u mpBoOUTHO opel)eHrM npepoKHM TUIaHOM
1 00JbMM MaKpOEKOHOMCKHUM Tneppopmancama apxase y 2018.

Jeo oacTynama je onpasiaH jep ce NPpUWJINKOM u3pane Oynera 3a 2018. kopucruia
onpe3HHja MpOjeKIHja MAKPOEKOHOMCKHX BeJHYHMHA O] KOjUX 3aBHCH JAMHAMHKA
pacxoaa. KoHkpeTHO, 3HaTHO Mawb1 O IUTaHU OMITH Cy TpaHc(epH opraHu3aiujama ooaBe3Hor
COIIMjATHOT OCUTYypama (3a oko 14 mupa nuHapa), a yireaa je mpoucTeKaa U3 TUHAMHYHU]E
O]l OYEKMBaHE MPUBPEIHE aKTMBHOCTHU M IMOCIeANYHEe Oosbe Hamjare JornpuHoca. OBakBe U
CIINYHE TPOMEHE Y MaKpOEKOHOMCKOM aMOM]EHTY HE MOT'y C€ IIPEIBUIETH Y BpEME JIOHOLIEHA
Oyuera, 1a je y TOM CMHUCIY OJCTYIame O] IJIaHa y MOTIIYHOCTH pa3yMJbuBo. BakHo je na
npojeknuje Oyay OoAroBopHe M KoH3epBaTHBHE (kao y 2018), kako ce He Ou Jecwio na
ONTUMHUCTUYHE IpOjeKLrje Mpuxoja oMoryhe mpeauMeH3MOHHMpame pacxojaa M, Ha Kpajy,
nomuju GUCKATHM pe3yaTaT of TulaHupaHor. Takohe, ymTene Koje ce 0OCTBape TOKOM T'OJIMHE
Tpeba UCKOPUCTUTH 3a MPOJYKTUBHE HAMEHE (3a MHBECTHUIIM]€) U HE yCMepaBaTu ux y Tekyhy
MOTPOIIY.

IIpoOujame Oyyera 3a MHBECTUHIIMje JOMHUHAHTHO je MOCJeINIa HHTEH3UBUPAKHA
HH(PPACTPYKTYPHHUX PaaoBa M HelulaHMpaHor Beher Tpomema 3a BojHy ompemy. AKo
y3MeMO y 003up /1a Cy IPETXO0IHO HaBE/IEHU Pa3jio3u OJICTYIamka U3BpIIeHa O] IJIaHa Y OCHOBU
oJpa3 mpobiema u u3a3oBa y OyIETCKOM IPOLECY, T0Ia3UMO JI0 TOTa J1a e MPAKTUYHO jeMHA
Beha cTBapHa NMpoMeHa y OJHOCY Ha IUJIaH M OuYeKHBama OeleXH Ha MO3UIMJH KalluTaTHUX
pacxona. Behu pacxoau 3a rotoBo 20 mupa AuHapa oj IUIAHUPAHOTI M3HOCA MPEBACXOJHO
MIPOMCTUYY U3 UHTEH3UBUPAabha pagoBa Ha cao0pahajHOj HHPPAaCTPYKTYypH U BEIMKUX HAOaBKU
BojHe omnpeme. [Ipemaa 3aBpiIHN padyH JOoHOCH yHanpeheme o0yxBaTa KaUTATHUX pacxoja
(YKJbyuMBameM M3BpIICHAa WHIUPEKTHUX OYLIETCKUX KOPHUCHHKA), HETPAaHCHAPEHTHO
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M3BEIITaBAKE y TOjeMHUM CiTydajeBUMa (EKCIpOmIpHjaIija 3eMJBHINTA, TIPOCBETA) U J1aJbe
onemoryhasa jacHO carjienaBambe HHBECTULIMOHE TIOJIUTUKE APIKABE.

Msrpanma caodpahajue mHdpacTpykTrype je cBeyKymHo OmJja 6o/ba 01 IJIAHA.
MunucrtapcTBo rpalheBuHapcTBa, caobpahaja u uadpactpykrype je Tokom 2018. roauHe npBu
myT 3a0eJekuio nmpodujame OYIETCKOT TUTaHa jJaABHUX WHBECTHIIH]jA (32 OKO 8,5 MIIp/ TuHApa)
JI0 KOra je JONUIO MPEeBacXxoHO 300T MHTEH3UBHpama panoBa Ha u3rpaamu Kopumopa 10 u
neonutie Crapa [1azoBa — HoBu Can 6p3e npyre beorpan — bynumrenira. 3ajeHo mocMarpaHo,
pazoBu Ha OBUM caoOpahajHuiiama mpoOuin cy miaH 3a oko 20 muppa auHapa. Taj mopact
yMamuia je cnopuja m3rpagma Kopumopa 11 (meonune Ob6penosary - Jbur u I[lpesbuna -
[Toxera) u O6unasuuiie oko beorpana unja je peanusanuja Ha Kpajy roauHe ouma oko 11 Mipa
IHapa WCmoj odvekuBaHe. HeedukacHa peanuzandja Tpojekara IyTHE U OKEIE3HUYKE
HH(]pACTPYyKType YECTO je MOBOAMIA O Mojadaydaja OyIETCKOr IUTaHa y TMEPUOAy HAKOH
n3bujama ekonomcke kpuze 2008/2009. roqune. 13 Tor pasnora, mpodujame TiaHa 10 Kojer
nonazu y 2018. roauHu ykasyje Ha TO Ja je JAprKaBa yHaIpeIuia KarmaiuTeTe 3a yIpaBJbambe
KaIUTaTHUM IPOjCKTHMA.

Pacxoau 3a excnponpujanmjy 3eM/bHIITA OWJIM CYy OCETHO HMKHM O/ 0O4YeKHBAHMX,
NpH YeMy pa3iio3u 3a OJACTyName HUCY 00pa3jio:KeHH y 3aBpIIHOM pauyHy. Pacxomu 3a
pelaBambe UMOBUHCKO-TIpaBHUX oxHoca y 2018. roquan Oumm cy Tek HemTo u3Han Tpehune
wiana (4,8 mapa murapa ymecto 12,1 mupa auHapa). 3aBpIiHH padyyH HE CaapKH MPeriie]
rrahama Mo KOHKPETHUM pelIelhuMa IITO je HelOCTaTaK Ha KOju CMO yKa3aind Beh mpuimkom
orleHe Oyiiera. Y3 TO, 3aBpIIHU pauyyH HE NpyXa HHU OO0jallmbemhe 3a JaTO OCTYIHambe.
Iocpenno, u3 u3BemTaja JJPH°, Moryhe je yTBpAuTH 1a ce MambH 160 PEATH30BAHNX PACX0/a
(1,5 mnpa nuHapa) OAHOCU Ha eKCIPOIIPHjallk]jy 3eMJBHUIIITA Ha KOjeM je IpenBul)eHa u3rpaama
caoOpahajauna, mok je Behm nmeo cpexncrasa (3,2 mupna QuHApa) YTPOIICH 3a MPUOABIhAmE
3eMJbMILTA 32 MOTpede M3rpaame CTaMOeHO-TIOCIOBHOT KoMIulekca y beorpaay Ha BoaH.
W3nanm 3a eKcponpHjanyjy 3eMJBHINTA Cy BaKHH TOMITO yKa3yjy Ha Oynyhy MHBECTHIIMOHY
aKTUBHOCT, Ma j€ MPaBOBPEMEHO M CBEOOYXBATHO H3BEIITaBAkE O HUXOBOM IUIaHY U
peanu3anuju TOKOM TOJMHE MOTPeOHO 3a pacyhuBame 0 edeKTrMa jaBHUX TMOJUTHUKA Y OBO]
obJacTH.

Kanurannu pacxoam 0Oe30enHocHor cekropa Tokom 2018. roamne ocerHo cy
npedanuiIn mJaaH 300r HeOYeKMBAHO BeJIUMKHX M3AaTaka MwuHHcTapcTBa oadpaHde.
Bbyuerom 3a 2018. roauny kanutaiHu u3nany Munuctapcta ogOpane u MVYII-a nnanupanu
Cy Ha HHUBOY 0J1 oko 20 MIIpJa AWHApa, ajiv j€ J0 Kpaja TOAUHE U3BPIICHO Yak 3a oko 11 mupy
nuHapa Buile. [Ipekopaueme IuiaHa y MOTIYHOCTH ce OJHOCH Ha Behy HabaBKy ompeme U
Haopyxama 3a MunucrtapctBo ondpane u Bojcky CpOuje xojuma je MHHUIIMjaJIHA OylueTcKa
anpornpujanrja ca 14 mipa AMHapa CpeJMHOM roauHe yBehana Ha 25 Mupa AMHapa, KOJIUKO je
Y U3HOCHJIO KOoHayHO u3Bpiiewe. C apyre ctpane, u MYII-y jecte 6uno popmaaHo omoryheHo
Jla 3a KaluTaJlHe pacxXojieé yTPOIIM T'OTOBO JBOCTPYKO BHINE HEro IITO je OuiIo oJ00peHo
oyunerom 3a 2018. roguny (10 mapn Hacmpam 6 mupn auHapa) anm 1o kpaja 2018. romune
J0JlaTHA CpeJcTBa HHUCY Ouia yTpouieHa. Y3umajyhu y o03up na: 1) TONIMKO HIMpeme
KanuTagHux OyllerTa MOMEHYTHX MMHHUCTapcTBa HHUje OWIO IUIaHUPAHO MPBOOUTHUM
IUTAHOBMMA U 2) NOJaTHUM noBehameM OylieTta OBU pacxojau 3HA4ajHO OJICTYIAjy O]l CBOJUX
BHIIICTOIUIIIILUX HUBOA M OHUX y 3emsbama LIME, onma 3akpydyjeMo na mpoOujame IiaHa
KallUTaJIHUX pacxoaa 0e30eAHOCHOI CeKTopa Ipe/CTaB/ba HEIUIAHUpPAHY NPOMEHY jaBHUX
nonutka. To je, Ha kpajy, u hopmanHO oTBpheHo OyiieTckuM TutaHoBuma 3a 2019. ronuny

%0 3a nmerasme mornenatu mspemraj JJPH 6p. 400-202/2019-03/18, koju ce opHOCH Ha PeBU3H]y (UHAHCH]CKHMX
n3BemTaja Munuctapersa GuHancHja, 3a 2018. ronuny, ox 11. jyna 2019. ronune, ctp. 37 u 38.
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KOju cy 0€30€JHOCHOM CEKTOPY Ha pacroyiaramke¢ CTaBHJIM jOII Beha cpe/cTBa 3a KamuTajaHa
ynarama, o gemy je ®uckanau caser Beh mucao.3!

IIpemaa 3aBpmiHu pauyH 3a 2018. roguny noHocu yHamnpelheme, U 1a/be Huje
Moryhe yTBpauTH npaBu o0UM peny0JIMYKNX HHBECTHIHja y mpocBeTH. Ha jeqHoj cTpanw,
yHamnpeheme je ToMe ITO Cy y KalmuTajlHe u3/laTKe MHHHUCTapCTBa MPOCBETE YKJbydeHa U
TpOIIICHa HHANPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHUKA (IIIKOJIe, YHUBEP3UTETH ) a uhje nmpaheme TOKOM
TOAMHE HUje JaBHO JOCTYIHO. 3aj€H0, OBM M3alld U3HOCE OKO 7 MIIpJ AWHApa U 3a oko 16%
cy Behu on Oyuerckor miana 3a 2018. roguny. MelhytuMm, neo ynarama y mpocBeTH, IpeM/ia
caJp’kaH y 3aBpIIHOM padyHy, HUje TPAaHCIIAPEHTHO MpHuKa3zaH. KOHKpETHO, 1e0 ynarama y
PEKOHCTPYKIIM]Y OCHOBHHMX M cpeamux mkoja y Cpouju peanusyje Kanmemapuja 3a jaBHa
ynarama koja je y 2018. ronuHu u3BpIIia KamuTallHe PacXoJie Y BUCHHH O CKOPO 8 MIIpJ
JIMH, U OCETHO Ipo0OuIia MHULIM]aTHU OylIeTCKH TuiaH of 2,3 mupA auHapa. C 003upom Ha To J1a
HUje Moryhe pa3a3HaTu KOjU C€ /€0 THX yiarama OJHOCH Ha MPOCBETY, a KOjH Ha OcTaie
MIPOjeKTe PEKOHCTPYKIMje 0OjeKaTa jaBHe HAMEHe Y HaJIe)kHoCcTH KaHnenapuje, v 1ajbe HUje
Moryhe carienaté KOJMKO je 3ampaBo u3 Oyuyera y 2018. ToguHU YKYIHO YIIOXKEHO Y
oOpa3zoBame. MHBecTulnje y mpocBeTy Ou Tpebano faa Oyay jenaH oJ MPUOPUTETa EKOHOMCKE
noymtuke Braze, ma je u3 Tor pasnora mHGoOpMaIja O MOCATAIBAM yilarambuMma y OBOj
o0jacTu BaKHA 3a MpOLECHUBamke edekara jJaBHUX MOJUTHKA y OBOj O0JIACTH U YIOPEIHY
anammzy Cpouje u apyrux 3emaspa [{UE.

N3BemTaBame y 3aBpIIHAM PAaYyYHHMAa OTPEOHO je yHANPeIUTH KaKo Ou ce 10010
00/bM YBH] Y jaBHY MHBECTHIMOHY NOJUTHKY penyOauyKor Oypera. 3aBplIHU payyH He
npyxa cBe norpeOHe nH(pOpMaIHje 32 PaCBETJbABAKE TOJUIIHE JUHAMUKE jaBHHUX Yllarama.
Tokom roauHe peanuzalnujy KaluWTaJIHUX pacxoja Moryhe je mpaTMTH NPEeKO MECEYHOT
n3BenTaBaa MuHHCTAapCTBA (PMHAHCH]jA, Ma/Ia OHH HE cajpe HHPOpMaIrje 0 KOHKPETHUM
OyHeTCKMM KOpPHCHUIIMMA M NpojekThMa. Kao jomyHa MOry MOCIyKUTH U3BEIITAjU O Paiy
OyIIETCKUX KOPHCHUKA KOjH Taj Tperyie/l caipike, ajli TH U3BEIITaju ce He 00jaBJbYjy PEIOBHO
a HUCY HU MOTHYHH — He 00yXBaTajy pacxojie MHAMPEKTHUX OylIeTCKUX KopucHuka. M3 tor
pasiiora, 3aBpIIHU payyH MpPeACTaBba yHarpeheme MOomTo Ha jeJHOM MECTy Jaje CyMapHU
Iperie] peaanu30BaHuX KalUTaTHUX pacxoja OyEeTCKUX KOPHUCHHUKA 1o mporpamuma. Mnak,
JIE0 3aBPIITHOT payyHa KOju OW Tpebayno N1a Mpyku oO0pasioKeme 3aIlTO Cy pealn30BaHU
pacxou OJICTYIHIM OJ1 IJIaHa HUje 10BOJbHO MH(popMaTuBaH. Hajipe, y oOpa3noxemy HHUCY
oOyxBaheHu cBU OylIeTCKH KOpHUCHHUIU. Tako cy Ha mpumep, y 2018. ronuHn M30CTaBIbEHH
MunucrapcTBo rpaleBuHapcTBa 1 Bnaanne kannenapuje 3a jaBHa ynarawa u T u e-ynpasy,
KOJU cy 3ajeJHO U3BpIIWIN oko 50% cBUX KanmuTalnHUX pacxonaa Pemyb6nuke. [Ipyro, yak u 3a
OHE KOPHCHHKE IJe MOCTOjH O0jalllkbemne O/ACTYyNama, OHO HUje MCTOBETHO NpHKa3aHo. Ha
IpUMep, MUHUCTApCTBA (PMHAHCH]Ja U OJ0paHe OJICTYIalke MOCMaTpajy y OJHOCY Ha Tekyhy
Oyuercky anponpujanujy, 1ok MYII To unnu y onnocy Ha npBoOuTHH OyiieT. Ha kpajy, npuka3
KallMTAJIHUX pacxo/a HHUje TOBOJFHO TpAHCIApEHTaH — y, Ha mpuMep, Beh momMeHyTHM
cllyyajeBUMa eKcIiponpujamuje u npocsere. HaBeneHe MambKaBOCTH y U3BEIITaBamby jOUI YBEK
OTe)XaBajy carjeaBambe KauTaTHIX Pacxo/ia U OIICHy Mepa jaBHUX TIOJUTHKA Y OBOj OOJIACTH.
CMmatpamo 1a Ou HaBeJeHe MporycTe Tpedano McpaBUTH Beh MPUIIMKOM HM3pajie 3aBpIIHOT
pauyHa 3a 2019. roguHy, mTo OM y MHOrOME€ YHAIpeauwio 4YuTaB OYyIETCKH MpolLec U
U3BELITAaBaE Y jaBHUM (prHAHCHjaMa.

Haxo ce Ha npBH NOrJIe] He HCTUYY KA0 NPeTX0JAHe NPpoMeHe, YkazahemMo Ha Heka
Ba’KHA OICTYNakba pacxojia Oyyera oj NJIAaHMPAHOT HUBO0A. YKYITHE CyOBEHIIH]je ncriaheHe
Ccy y oOuMy KOjU je W IUIaHUpaH M HEKOJIMKO BpCTa CyOBEHI[Mja KpeTao Ce TauHO OKO
OylUeTUpaHOT M3HOCA: 32 JKEJEe3HUILY, TypH3aM, KyJITypy U T3B. octasie cyoBennuje. O miana

31 3a nerasme mornenaru usBemraje duckanHor casera: ,,Ouena 3akoHa o 6yyery 3a 2018. roguny u3 nenemopa
2018. romuae u Ouena [Ipemiora 3akoHa 0 n3MeHaMa U JOITyHaMa 3akoHa o Oyuery 3a 2019. roquny .

42



Cy OACTyNHIJIe CYOBEHIIMj€ Y MPUBPEAN M MOJHONPUBpenn (Mame of Oyera 3a mo 2-3 mipj
IuHapa) U cyOBeHIMje 3a myTeBe (Behe o mmaHa 3a 4,4 Mapa nuHapa, mro je Buire o 50%
OJICTyIama). 3aBpIIHA PavyyHU 3a BHIIE MOCICABUX TOJAMHA OTKPHBAjy Jla ce CyOBCHIIHjE 3a
MHBECTUTOPE CTAH/IAPHO IJIAHUPA]y Ha BUILIEM HHUBOY OJ] U3BPLICHA, KA0 TOCIEIHIIA TOTa HITO
Ce CBake roAuHE NpUKa3yjy cyOBeHIH]je Koje he ce wucrmahuBati y BUINE roauHa. Y
MOJHOTIPUBPEIH, a TO HUje Omo cimydaj camo y 2018. ronunu Beh, kako he ce ucrocTaBuTu U 'y
2019, Hucy uckopumhena cpenctsa u3 npernpuctynaux ¢onaosa EY. C apyre crpane,
MCIIOCTABUIIO CE€ JIa Cy CPEICTBA KOja uMajy myrapcka npeny3eha y 2018. roquHu HeoBOJbHA
3a moTpebaH 0OMM pajioBa Ia Cy UM J10/ieJbeHa 3HaTHO Beha cpeicTBa HEro IITO j€ MPBOOUTHUM
OyueroM manupano. CBU HaBeJIeHU MIPUMEPH YKa3yjy Ha MoTpeOy O0Jber IiaHupama: o0aBes3e
nmpeMa HWHBECTUTOpPHMA Tpeba MPOIEHHTH 3a TOAWIIKBEM HHUBOY, NpeaBUl)EHE €BpOIICKe
donmoBe Tpeba 00jeKTUBHU]E IIAHUPATH U OprKe TOBIAYHTH, K0 IMITO Tpeda 00jeKTUBHO U Ha
BpEeMe carjieiaTd pajoBe Ha myTeBuMa. CpelicTBa He MOTY Jia C€ TPEABHIC Y TAYHOM H3HOCY
koju he ce mmahatu, anu cy oncrynama ox momenytux 50% 3a myreBe mim oxo 20% 3a
CyOBEHIIM]j€ Y IPUBPEIU — M3y3€THO Belinka. PeueHo je 1a cy ofcTynama cuctemMarcka (jaBibajy
Ce W3 TOJIMHE y TOJIMHY), IIITO 3HAYH JIa j¢ MOTPEOHO MEHATH CHCTEM OYUETHPAbA.

9. ®uunancupamey 2018. ronuHu

Y 2018. rogunu 3aay:xkuBame PenyOiauke m3Hocmiio je oxko 400 mapa nunapa, a
IUIAHMPAHO je 675 mupa nuHapa. 3aayKUBambe j€ Mabe HEro y MPeTXOJHUM TOJUHaMa U TO
j€ ONUIUBMB pe3ynTar omnajnajyher jaBHor nyra u (pucKaiHe KOHCOJMIAIH]Ee KOja je OTIovesna
kpajeMm 2014. ronune. U y 2018. ucnocraBuiio ce 1a je miaH 3a 3a1yKUBame 3HaTHO Behu o
CpelcTaBa Koja Cy 3amMcra moBydeHa. To je MamuM jgenoM omMoryheHo 00JbUM (UCKATHUM
pe3yaTaToOM HEro INTO C€ IUIAaHUpaio, a BehWM JelioM, KEJbOM Jla Ce 3a IOTCHIUjaTHO
3ay’KUBab€ OCTaBe OTBOPEHU pa3nuuuTu KaHainu. Hamme, Oymerom 3a 2018. roauny
wiaHupad je neduuut on 28 mupa, a octBapeH je cybuuut onx 33 mupa auHapa (IITo je
yMambuIIo moTpede 3a 3aayKuBameM 3a oko 60 Miapa auHapa). [lasee, ycien xesbe 1a ce U3BopHU
3ayXHBamba JAUBepcU(DUKYjy, MIaH 3aayKuBama je 6uo Behu o] 00jeKTMBHUX moTpeda (o
OBOME je& TTOCEOHO MHUCAHO y TIETOM TOTJIaBJbY), Ia Cy U U3 OBOT pa3jiora y3eTa cpeicTBa Ouia
Mama o]l Oyyerupanux. [lokaszano ce na cy npemupoko OWiH MIaHUPaHU CBU MOTYhU U3BOpHU
buHaHCHpama, KaKo 3aqyXuBambe Ha JoMaheM TPXHINTY TakKO W 3aayKUBame Ha
MelyyHapoaHOM TpXKHILTY (3a Mo BHILIE o] MuiMjapay espa). [Ipensuhame Beher npocropa 3a
3ay)KHBamkbE 0CTaBJba MPOCTOP J1a C€ TOKOM TOJMHE MOBYKY HajITOBOJbHHUja MOTyha cpencTsa,
Kao ¥ J1a ce 3aMeHe CKYIIJbU JYTOBH KOjU J10JIa3e Ha HAIIaTy y ciaeaehum roaruHama.

Crpykrypa 3aayxuBama y 2018. roiuHu ogcrynuia je ox miaHupane. byier 3a
2018. ronuny npensubhao je 3aayKuBambe y YKYITHOM HU3HOCY 0 675 MipI AuHApa Kpo3 TpH
OCHOBHA KaHana: Ha jomaheM (prHaHCH]CKOM TP XKMIUTY 3a HajBuIe 425 Mipa quHapa (myTem
€MHUTOBaKba XapTHja O]l BPEITHOCTH), Ha Mel)yHapoJHOM (PUHAHCHJCKOM TpXKHUIITY 3a 121 Mupx
IUHapa (€MHTOBambEeM €BpPOOOBE3HMIIA) M IMPEKO KpeauTa OJf MHOCTPaHUX (HHAHCH)CKUX
uHCTUTYIMja y u3Hocy 1o 130 mupa aunapa. OHo mto ce y 2018. roguHu yoniure Huje
peann3oBajio O] NPETXOAHOT IUIaHA jecTe eMucuja eBpooOBe3HHIa. HemTo Mame
noabanuBame 3a0eekeHo je Ha momahem TpxumTy (peanm3oBano 290 Mipa 1uHapa), 10K CY
y3€TH KPEeIUTH Y HHOCTPAHCTBY roToBO McmyHWIM IwiaH (110 miapa nuHapa MOBYy4YeHHX
cpencraBa). On MHOCTpAHMX KPEAWTAa HEIITO BUINE O] MOJOoBUHE (59 Mipna awmHapa) cy
cpeactBa 3a MH(ppacTpykTypHe mpojekte: mirpagma Kopumopa X u XI, pekoHCTpykumja
xenesnnuke npyre uzmely beorpana u Crape [1azose u apyru. Jleo ox 40 Mipa nuHapa moTuye
ol 3ajMa 3a Oypercky noxapimiky Ponna 3a pa3Boj A0y [labuja, BepoBaTHO 3a Tekyhy
JUKBHUJIHOCT TIOLITO KOHKPETHHja HAMEHA OBUX Cpe/ICTaBa HUje Ha3HaueHa HU y OyleTry 3a
2018. ronvHy HU y NPUCTHUIIIOM 3aBpIIHOM pauyHy. Ocrarak moByueHux kpeaura y 2018.
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TOJIMHA HaMEHEH j€ 3a TMOJCTUIIAje MMM U CpeamuM TpeayzehnMa m mpojekTe caHaimje
mrere U ynanpehema 3aTuTe o1 MoIIaBa.
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