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1. PE3UME

®uckajana crpateruja npeasula nodpe nuubeBe puckaHe MOJIUTHKE Y CPeAbEM
POKY Koju, Mel)yTHM, HECY T0BO/bHO KpeAHOHIHO MJIaHUpaHu. DuckanHa cTpareruja 3a 2021.
canpojekiujamasa2022.u2023. npensuha nocreneHo Bpahame y paBHOTEKY jaBHUX (pHHAHCH]a.
[Tnanupano je na ce puckanuu gepunur ca 8,9% b/1I1-a u3 2020. cmamu 3a Tpu roause Ha 1%
B/lI1-a y3 cmameme jaBHOT qyra ca ckopo 60% Bb/II1-a na 56% B/lI1-a. Ctparerujom ce mianupa
U BEJIMKO M00O0JbIIaKkE CTPYKTYype OylieTa Tako LITO OU ce CHAXHO CMambUiIo yuyelhe 1psKaBHUX
CyOBeHIIMja U TIaTa y jaBHOM CEKTOPYy y OyleTCKuM pacxojamuma, a moBehano ydenthe jaBHuX
unBectuimja. Konkpernuje, Ctpareruja kaxe aa he cyosenuuje y 2023. 1a ce HOMHMHATHO CMabe
3a oko 20% y onHocy Ha 2021, a 1a he miate y jaBHOM CEKTOPY Y HapelHE TPU FOJIMHE J1a pacTy
Mame 01 5% ronumme. [1o npojexnujama uz Ctparteruje Oyuer He 61 0CKy1eBao HU Yy IIOPECKUM
IpUXO0AUMa MTOUITO je MporHo3upano fa he npusBpeanu pacty 2021. na uznocu 6%, ay 2022. u
2023.ronuan4%. Pact b/II1-a mokpeTasne Ov MHBECTHIIM]E TPUBATHOT CEKTOPA 32 KOj€ CE OUECKYje
na he y HapeaHe Tpu rouHe peaaHo aa pacty npeko 10% roaumme. ['maBHO uTame, MmehyTnMm,
je na nu he mnaHupaHa MakKpOEKOHOMCKA M (pUCKaTHA KpeTama (Koja Cy TOTOBO HiealHa) 3aucTa
u 11a ce octBape. Ctpareruja He AeuHUIITE JOBOJHHO T0OPO KOHKPETHE MOJUTHKE KOJUM OH Ce TO
00e30enmiio: 1) HUCY jacHO mpeicTaBIbeHe KIbydHe Mepe Birajie koje Ou moBesie 10 0OUYeKUBAHOT
CHQ)XHOT pacTa MpUBATHUX WHBECTUIM]a 01 10% ToauIIme 1 NOCIeINIHO PETATHBHO BUCOKOT
pacta B/II1-a; 2) He 3Ha ce Kako he ce y mpakcu OTpaHUYMTH PACT IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY Y
CpeAmeM POKy KaJl AprKaBa TaKBY MOJUTUKY HE COIPOBOJM HU TOKOM KpH3e U 3) HUje MpUKa3aH
JIOBOJHHO UBPCT IIaH TEMEJHHOT PECTPYKTYpHUpakha HajBAKHUJUX IP)KAaBHUX U JaBHUX TTpey3eha
KOj€ j€ HEOMXO/IHO 3a MMPOjEKTOBAHO CMamkEHhe CyOBEHIIN]A.

IIporno3a npuBpeanor pacray Ctpareruju je npeBuilne ONTHMUACTHYHA, HAPOYUTO Y
KPaTKOM POKY. Y cie/ HenpeABUIUBOT Tpajarka U e(peKTa 3ApaBCTBEHE KpU3e, aJIU U HETIO3HATe
Op3uHe kojoMm he ce ri1obanHa eKOHOMEja OTIOPABIHATH KaJI CE€ SMHIeMUja CTaBH MO KOHTPOIY —
TPEHYTHO Cy CBa IpeiBulama MPUBPEIHOT pacTay HapeJHUM roJInHaMa Heroy3/1aHa (a Hap 04uTo
3a2021. roguny). 36or Tora je @uckalHu caBeT npenopyunsao Biamu na 6yae Beoma onpesHa y
IPOTHO3M OBOI' MAKPOEKOHOMCKOT MHAMKATOPA — jep jé MHOTO JIaKllle NPUIaroJuTu OylieT Ha
00Jba MpUBpEIHA KpETakha 0J] 0OUCKMBAHUX HETO 0OpHYTO. Biana je, mehyTum, mporaozupana aa
he mpuBpeanupacty2021. 1a Oyae penaTuBHO BUCOKUX 6%, a3aTuM 4%y 2022.12023. roauHu.
VY ckiagy ¢ OBOM MPOTHO30M OH/Ia Cy POjEKTOBAHM jJaBHU MPUXOU U jaBHH pacxoany 2021. u
IUIAaHMpaHa je CpellbopoyuHa (UcKaaHa NoJUTHKA. Mako ce HHjelaH UCXO01 TPEHYTHO HEe MOKe
UCKJbYUMTH, 11a HU pacT b/II1-a npensulen CtpaTernjom — ouemwyjeMo 1a y BpeMeHy nosehane
HEeW3BEeCHOCTH Briaga Tpebano na nMa HemTo ONpe3HUju MPUCTYT y MporHo3ama. Hapouwro je
ynutat pact B/I[1-a o1 6% y 202 1. xoju je u3Haa oUeKrBamba CBUX KpeAUOMIHUX Mel)yHapoaHuX
uHcturyuyja. [Ipojexmuja npuspentor pacta o 4% y 2022. u 2023. HewITo je Mamwu mpodJieM jep
ce He pa3iuKyje TOJHMKO O]l cpelmopouHor TpeHaa pacta b/[I1-a CpOuje u3 mepuona mpe
3npaBcTBeHe kpuse (nmpoceuad pact b/III-a o1 2017. 1o 2019. 6uo je oxo 3,5%).

TpeHYTHO pacmoJioOKMBU MOJAAIM YKa3yjy Ha To aa Om oarosapajyha, 10Bo/bHO
omnpe3Ha nporuosa pacra b/[I1-ay 2021. 6uaa 3 1o 4% ymecto 6%. Kao mro cmo nomeHyy,
pact BJI[1-a y 2021. 3aBucuhe o MHOTO YMHMIIA1IA KOJH JOIII YBEK HHUCY 1OJ KOHTpojoM. Ty ce
Ipe CBeTa MUCJITH Ha J1aJbH TOK eIHJIEMU]e, AJTH ¥ Ha JOII YBEK HEMPEIBUINBY Op3UHY €KOHOMCKOT
onopaBka 3eMasba EV ¢ kojuma je mpuspena CpOuje TecHo noBe3zaHa. OHO LITO C€ TPEHYTHO C
HewTo BehoM curypHourhy Mosxe mporHo3upati je To na he npuspena CpOuje HajBepoBaTHHjE
3anoueT 2021. ¢ 6nmarum mehyroanmmum nagom b/[I1-a. C TakBuM TpeHA0BUMA 3aBpIlIaBa ce



OBa roJIMHA, a Pe3yJITaTH y MPBOM KBapTaiy he ce W Jajbe MOPEAUTH C PEIaTUBHO A00pHUM
pe3ynitaTuMa u3 npBor kBapTana 2020, npe eckananuje kpusze. Hakon tora, pact b/lI1-a y npyrom
kBaptany 2021. 6uhe HajBepoBaTHUje JOCTa BUCOK, Tpeko 5% — jep he ce B/II1 u3 tor kBaprana
nopeautH ¢ nepuogoM u3 2020. y KoM je Tpajajio BAaHPEIHO CTakE M IMIPUBpE/Ia je MMasia maji of
6,3%. Haxne, pact BJII1-a y npBoj momoBuran 202 1. morao 6u Outu mamu ox 3%. [lIra he ce
JelIaBaTu Jajbe, KajJ ce OdYeKyje M cTabuim3aiyja emnuaeMHOJIONIKe CUTyallHja, 3a caj je
Herno3HaHula. Moryhe je na he mehyroaummu pact b/II1-a y npyroj nonosunu 202 1. 6utu oko
5% mTo 61 oHJa pe3yarupano ykynHuM pactom b/III-ay 2021. ox 3-4%. Ouemwyjemo 3ato 1a Ou
yIIpaBo 0BO OuJia 10BOJHHO ONpe3Ha nporuo3a 3a pact b/[I1-a y Hapennoj rongunu — ymecrto 6%
KOJIMKO je TianupaHo CTpaTerujom.

Ycien Besinke HeCTAOMIHOCTH MAKPOEKOHOMCKHMX HHAMKATOPA, npojekuuje b/II1-a
n3 Crparternje mmajy M Heke HeyoOM4YajeHe mpomycre Koje OM Tpedao OTKJIOHHMTH.
JlleTasbHUje aHamu3e mokaszyjy aga mporHo3a pacta b/l[1-a u3z Crpareruje caapxke HeEke
Heo/roBapajyhe mpeTnocraBke U HEKOH3UCTEHTHOCTHU. [IpBu mpobiem je Beh cama monasHa
OCHOBa 3a u3panay npojekiuja, tj. I 3a 2020. ronuny. [Ipouemenu BAI1y 2020. ox ckopo 47
mipaeBpa—Behu je 6ap 500 munnona eBpa o crBapHo Moryher. To 3HauM 1a Cy ¥ CBH (PUCKAITHH
MHIMKATOPH KOju ce padyHajy kao npoueHat bJI[1-a — jaBHu nyT, MeH3Mje W IJIaTe y jaBHOM
cekTopy u aApyro —y CTpaTeruju npuka3zaHu €KOHOMCKU HEIITO 00Jbe HeTro y cTBapHOCTH. Pazior
3a OBy TPEIIKY je TO HITO Ce 3a MpoleHy Kopuctu jom aedaarop bJI1-a Ha mra je Puckanum
caseT Beh yno3opasao. Cinenehu mpo6em je To mTo cTpyKTypa npuBpeasor pactay 202 1. Huje
KOH3UCTEHTHO TUTaHupaHa. Maito je BepoBaTHO /1a he miaHupaHu peaiHu pacT JIMYHE MO TPOIITHE
y 2021. o1 5,4% u ykynHux naBecTuimja o1 13,3% moBecTH 10 moropuiama HETO U3B03a OJ1 Camo
0,8% B/II1-a. Kag rox ce cnuuan pact foMahe Tpaxkie JenaBao y NpoiioCTH TO je YBEeK Ouio
npaheno MHOTO BehuM moropuiameM CIIOJFHOTPTrOBUHCKE pa3MeHe. Ha kpajy, ynuraH je pacrt
unBectrnuja o 13,3% y 2021, kao 1 Ux0B 1ajbH pacT o1 oko 10% y 2022. u 2023. roanHw.

IInanupanu ABouM(PeH pacT HHBECTHLHMja NIPUBATHOT CEKTOPAa MOPa ce MOoAPKaTH
oarosapajyhum ekoHoMCKHUM moJiMTHKaMa 1a 604 0uo kpeauduaHuju. Crpareruja npeasuha
na pact b/l[1-a y 2021. u HapenHMM rojuHaMma IOYMBa NMPBEHCTBEHO Ha BHCOKOM pacTy
MHBECTHUIM]jA. Y OKBUPY YKYTIHUX HHBECTHUIIH]A JEJUHH BbUXOB J1€0 KOju he roTOBO M3BECHO UMATH
BUCOK pacT cy Oynercke uHBecTurmje. CTpaTerijoM je IiiaHupaH HUX0B pealHU pacT 0]l OKO
13% y 2021. u on oxo 6% u HapelnHe JIBe rojJnHe. JaBHE WHBECTHIIM]E CY O] HEMOCPEIHOM
KOHTpOJIOM Brazae, BUXOB BUCOK pacT €KOHOMCKH je ONpaBliaH, a 3a TO MOCTOJU JOBOJHHO
3amovYeTux W IUIAaHUPAHUX TpojeKaTa, Tako Ja Ty HHUIITA HUje cHopHO. MelyTum, jaBHE
WHBECTHIIMje YMHE CBera OKo 25% YKyNmHHX WHBECTHIMja, a nporHo3a u3 Crpareruje
nojapasymMmeBa a he u cBe JIpyre MHBecTHLHMje (jJaBHA M JpkaBHa mpenyseha, C/AM, nomahu
npuBaTHU cekTop)y 202 1. nHapeAHUM roAMHaMa Takole UMaTH BeOMa BUCOK paCT —YaK U HEIlTO
Opxwu o1 OyileTcKuX uHBecTHUIMja. To je Temko moryhe 6€33a0Kkpera y eKOHOMCKUM TOJMTHKAMA
koje Crpareruja HUje jacHO AeduHHUcana. Y jaBHUM M Jp>KaBHUM Mpeay3ehuma BUCOK pacT
WHBECTHIMja TPEHYTHO je HeMoryh jep cy oHa onrepehena OpojHum mpobieMuma y mocaoBamy.
Jla Ou ce To necuino notpedHe cy BUXO0BE TeMesbHE pedopme koje CTpaTeruja He nepUHUIIE HA
paBu Ha4MH, a 4aK U y3 TakBe pedopme Temko je na he ce cHaxkHO moBehame HHBECTHIIM]jA
penaTuBHO Op30 peanuszoBaTu. CHa)XaH pacT cTpaHUX AupekTHuX uHBectunuja (CAM1) moxna je
Moryh y cpenmeM poky, anu je y 202 1. mano BepoBataH. Y roguHaMa HEM3BECHOCTH T10 TIPABIITY
ce maio uHBectupa, a C/I1 cy tpenytHo Ha onaznajyhem tperny (y 2020. he umatu naj o oxo
20%). Ha xpajy, uHBecTHLIMje JOoMaher MPUBAaTHOT CEKTOPA HUKAJ] HUCY OuJie BeJTMKE U MaJo je
BEpOBaTHO Jia he HelITO 1a ce MPOMEHHU y HapeITHUM roAHaMa 0e3 MpOMEHe IPKABHUX ITOTUTHKA.
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Jla 6u nomaha npexay3eha moyena BuIlle 1a MHBECTHPAjy JIpKaBa MOpa J1a ypenu aMOMjeHT 3a To —
Ipe CBeTa Jia yHanpeau HUBO BllaJlaBUHE IIPaBa U CMambu Kopymnuujy. Crambe y oBUM olnactuma y
CpOwuju ce mo orieHaMa peJieBaHTHUX Mel)yHapOoIHMX MHCTUTYIHMja TIOTOpIaBa, a Taj mpooieM
(Mako KJby4aH 3a IPUBPEIHU PACT) HUJETHOM peUjy ce He moMumbe y CTpaTeruju.

IlnanupaHo je orpaHnYaBam-€ pacTa3apajgay jaBHOM CEKTOPY Y CpeilbeM POKY — aJli
HCKYCTBO U3 NPETX0AHUX IOMHA MOKa3yje 1a je MaJio BepoBaTHO 1a he To U 1a ce crpoBese.
Bakna monyra 3a ruiaHupaHo ymamemne GuckanHor aeduiuray 2022, u 2023. je ciopuju pact
IaTa 3arnocjeHuX y jaBHOM cekTopy on pacta b/I[1-a. Ctpareruja npenpuba na he miuare y ose
JIB€ TOJAMHE HOMHUHAIHO Jia pacTy ucnoj 5% roaumme. To 3Hauu aa he peanHu pact miata 'y
JaBHOM ceKTopy (kopurosad 3a uHdmnauujy)y 2022. u 2023. uznocutu usmely 2 u 3%, 1ok je
rianupano na peannu pact b/[[1-ay Tom nepuony 6yne 4%. Tako npenBuleHo, peIaTUBHO HUCKO
nosehame 3apajia y jaBHOM CEKTOPY EKOHOMCKH JeCTe ONPaBIaHo — U ¢ Te cTpane CTpaTeruju ce
Hema mTa 3ameputu. [Ipobnem je, mehyTum, TO MTO Cy C€ TOTOBO WIACHTHUYHU IUIAHOBH
NIOHAaBJbaIH y cBakoj CTpaTeruju y mpeTXxoaHUX NeT TOAMHA — U HUjETHOM C€ HHCY OCTBAapWIN.
[Ipakca u3 nmpeTXxo HUX MET roJrHa YIPaBo je Ouiia Takea Jia ce IIaTe y JaABHOM CEKTOPY IIPBO
nperepano nosehajy, a onna ce duckaaTHOM CTpaTEeTHjoM MpeABUAM aa he ce TH pacxomu
HAKHA/IHO JIOBECTH Y Py CPEeImEeM POKY (IITO ce Ha Kpajy HUKaJ He necH). Taksa mpakca caj
ce TMOHaBJba, CaMo WITO je npobisiem HemTo Behu Hero o6uuHo. Hanme, nzaBajama 3a miate y
JaBHOM CEKTOPY TPEHYTHO Cy HapOUYHUTO BeJHKa jep cy uiaTe noBehane 3a yak 10% y kpu3Hoj
2020.ykojojhe ce ocrBaputu najn b/{[1-aox oko 1.5%. Bnaga, mehyrum, ymecro na oBaj mpooiem
pemraBa 6yuetom 3a 2021, \eroBo periaBame oMepa 3a Cpemby pOK MTO HUje KpeauodrrHo. U
OBaj IIpUMep MOHOBO TIOKa3yje Aa je 3a (PUCKaIHy CTAOMIHOCT 3eMJbE Ba)XKHO Ja C€ WHAEKcaluja
3apajia y jaBHOM CEKTOpY MOBEXe ca 00jeKTHBHUM E€KOHOMCKHUM MapameTpuma (Kao HITo je
NIOBE3aH pacT MeH3Hja), a He Jja 0 ToMe Biaja cBake rojinHe AUCKpEIMOHO oaydyje. Pedopma
CUCTEeMa 3apajia M 3aM0CIEHOCTH Y JABHOM CEKTOPY Koja OM yKJbyUHBaJla U oAU bY HHAESKCALM]Y
miaTa Ha OCHOBY O0JEKTHBHHMX €KOHOMCKHX Mapamerapa, MehyTum, oaiaxe ce jour ox 2015.
TOJIUHE.

Cucrem 3apaja ¥ 3aMoCJ€HOCTH Y jaBHOM CeKTOpPY TPeHYTHO je HeypelheH, a
CrtpaTternjaHe jaje roTOBO HUKAKBe eJIeMEHTe 32 HajaB/beHO TPajHo ypelhewe 0BOT cucTemMa.
TpeHyTHH CUCTEM TUIaTa M 3aMOCICHOCTH Y OTIITO] ApkaBH je joul. [Ipocedna raTa y ommiroj
Jp>KaBH je mpeBennka, oko 20% je Beha Hero y npuBaTHOM CEKTOPY ILTO CE HE MOXE ONPABIATH
camo 00Jb0M 00Pa30BHOM CTPYKTYPOM 3aIlOCICHUX Y jaBHOM cekTopy. IIpu ToMm, u mopen
pEeTaTHUBHO BEJIMKE MPOCEYHE 3apajie, HUCY CBH 3aIOCIEHU jeIHAKO MPHUBHUIETOBAHU. AHaIM3e
penaTUBHUX OJIHOCA IUIAaTa y JABHOM CEKTOPY Ha MpHUMep MOoKa3yjy Ja Cy MHOTO M3/allHK]je TUIaTe
y MVYII-y Hero y 31paBCTBY (0Ba pa3iiKa je CMamkeHa BaHpeJHUM oBehameM 3apaja y 371paBCcTBy
TokoMm 2020, anu 61 OBM OJTHOCH MOPaJIU CUCTEMCKH M TPaHCIIAPEHTHO J1a ce ypene). Takohe u
pPAacCIIOH OJ1 HajHIKE 710 HAjBUIIIE 3apajic y JaABHOM CEKTOPY je pelaTHBHO y3ak. To 3Ha4u 1a cy
HaJBUIIIE MPUBUIECTOBAHM 3aIMIOCICHHU CPEaEeTr 00pa3oBHOT nMpoduia, 10K HaJKBAJTUTCTHUJU U
HAJTIOTPEOHU)H KaPOBH HAITYIIITa]y jaBHH CEKTOP. OBO je BEJIMKH MPOOIIEM jep € jaBHOM CEKTOpY
U TIpe MaHJIeMHje HEI0CTajao BEJIUKH Opoj JbyJu Ha HEKUM KJbYUHHMM MO3HLMjaMa (HIIp. y
3apaBcTBy npeko 5.000 by au, HHCHIEKIUjCKUM ciyx0ama nsmehy no 1.500 by au, cnysxbama 3a
yrpaBibatbe EY ¢ponpoBuma nmpeko 500 spyam). DuckanHa cTpaTeruja, Koja je HajBa XKHUJU
nokymeHT Bnane 3a Boheme cpeamopouHe puckaiHe MOJUTUKE, He 0aBH c€ JIeTabHO OBHUM
BAXHUM MHUTamkuMa. YBoheme jeIMHCTBEHOT CUCTEMa IUIaTHUX pa3peaa ojiaxe ce 3a 2022.
roauHy (6e3 rapannuja 1a he cBu 3anociieHn 6UTH 00yxBaheHH OBUM CUCTEMOM), a yBoheme
LEHTPAJIHOT PEeTUcCTpa 3amociieHux mianupa ce g0 2023. ronune. [Toxcehamo na je jomr y
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@duckannoj crpateruju 3a 2015. uctunaHo na je mpoiiec yBolhema LEHTPAIHOT PEerucTpa
3aMOCJIEHUX ,,[IPU Kpajy .

IInaHupaHo CHAKHO yMamemhe cy0OBeHIMjay cpeAleM POKY NpeAcTaB/ba 100ap cMep
duckanHe MoJUTHKE, AJIM MAJIO je BepOBaTHO 1 he ce peanm3oBaTu y npeasul)eHom o0umy.
JpxaBa je 3a cyOBeHIMje U HETO OylUeTcKe o3ajMHuIle u3aBajaia y npoceky oko 3% b/II1-a y
nepuoay o1 2015. 10 2019. mrto je mpeko ABa ImyTa BHIIE O U3/[Bajarka KOja 32 OBE HAMEHE MMajy
npyre 3emibe LIUE. Tpomkosu cyoBennumja y CpOuju cy oHza Hario (M mpuBpeMeHo) noBehanu y
2020. Ha 5,2% Bb/II1-a 360r cnpoBoherwa aHTUKPU3HUX Mepa, Ja O6u Oyuet 3a 2021. npeasuieo
BUX0BO Bpahamwe Ha 2,7% BbJII1-a. PenatuBHo Benuko ydenrhe cyOBeHIujay 6ynery Cpouje y
onHocy Ha apyre 3emibe [IME mocnenuna je Tora mro ce U3 roJuHy y TOJAWHY jaBJba HEKO
HEYCIICIIHO JaBHO U JApKaBHO npeaysehe koM je morpednamomoh npxase. Y 202 1. muranupano je
na ce Oypercka cpenactsa aajy Ep Cpouju, ¥V 2020. to cy 6mwin Ep Cp6uja u EIIC, panuje
CpoOujarac, [lerpoxemuja, a peJOBHU KOPUCHHUIM JApPKaBHUX cyOBeHmmja cy JKenesHuie u
PecaBunia. Y ToM KOHTEKCTY Tpebano OM pa3MOTPUTH BeoMa aMOUIIMO3HE IJIAHOBE CMabeHha
cyosennuja u3 Ctpareruje. Crpareruja, Haume npeasuha ga he ce cyOBeHIMje y CpeaHEeM POKY
cmamutu ca 2,7% B/IIT-a u3 2021. va 1,9% B/ll1-a y 2023. mTo Ou 6MO HBUXOB UCTOPHU)CKH
MuHUMYM y CpOuju M HUBO KOjH je 3HATHO ONMXM M3/IBajarbHMa KOja 3a OBE HaMEHE MUMajy
ynopenuse 3emsbe LIME. ['maBHO murtame, MehyTuM, je KOJUKO Cy OBH, €KOHOMCKH J0OpU
TUTAaHOBH 3aIlpaBO pealucTUIHH. Pedopme jaBHUX U ApkaBHUX npeayseha jecy y Crpareruju
MpUKa3aHe HeIlTO JAeTaJbHU]je HEr0 OOMYHO, aJIM Hallla aHAJIM3a MOKa3yje /1a CIHCaK IIaHuPaHUuX
Mepa HU U30J113a HHje JOBOJbaH J1a OU ce OCTBAPUIIO INIAHUPAHO CMamkeHe CyOBEHIMja y CPEIHeM
POKYy.

Ba:xxan pu3uk 3a japHe ¢uHaHCHje npeacTaB/bajy pactyhu pacxoam 3a niaahame
Ka3HHU M NeHas1a — koju y CTpaTeruju Huje 10B0JbHO 100po npeno3Har. Y nepuoxay oz 2009.
1o nanac Penmy6nuka CpOuja je Ha MMe Ka3HU M MeHaja ucruiaTuia npexo 120 Mapa quHapa, 1j.
npexo 1 mupna epa. Ilpu Tom, 0BU pacxoau uMajy TEHJECHLHU]Y peJlaTUBHO CHaXKHOT MoBehama ca
roguHama. Mlako Ou oBaj mpoOIeM MOTao Ja TOHECe BEJTUKE TPOIIKOBE OYIIETY y CPEAHEM POKY
0J1 BUIIIE CTOTHHA MUJIMOHA eBpa, DucKaIHa cTpaTeTyjara He apecupa Ha TpaBu HAYUH. 3a1paBo
CrparerujoM je MIaHUPAHO CMAKEHE U3]IBajarka 3a OcTaje TeKyhe pacxoiey cpenmeM poKy (Tae
crajajy KasHe W IEHaju), ITO OM ce JJaK0 MOIJIO MOKa3aTH Kao IMPEeTepaHO ONTHUMUCTHUYHA
nporHo3a. Hamme, TpeHyTHO ce npen melyHaApoJHMM CyJOBHMa BOJE YETHPU IOCTYIKA
uHBecTUTOpa MpoTHB CpOuje Koju Ou MOTIIH Ja pe3yaTHpajy KazHama 3a ApxkaBy oj mpeko 400
MITH eBpa. ¥3 1o, CpOuja je mehy 3emipama pekopaepumMa o 6pojy Tyk0u Koju meHu rpahanu
umajy npen EBponickum cymom 3a Jpyncka npasa. bpoj oBux tyx6u npotus Cp6ouje ma 10.000
CTAaHOBHHKaA BehH je cKopo 6 myTay OJHOCY Ha €BPOIICKHM MpoceK. 300T BEJMKUX U pacTyhux
OYIIETCKMX TPOIIKOBA 32 Ka3HE W TeHaye Tpebano Ou mpeucnurat npoueaype u moeharu
OJITOBOPHOCT YNHOBHUKA MPHIINKOM CKJIaNamka yroBopa ca MpUBaTHUM npeay3ehnma, nctpaxuru
3aIITO TOJUKO TpaljaHa MOTHOCH Ty 0€ MPOTHB JApskaBe Mpea Mel)yHapoJHUM CyI0BUMA, aJIH 1
NPEHUCIIUTATH KBAJIUTET 3aCTyTIamka APKaBe y CYJACKUM CTIOPOBHMA.

IIpenBuleno nosehame u3aBajama 3a japHe MHBECTUIMje Y HApPeIHUM roguHama
€KOHOMCKH je OnpaBAaHO U KpeAuOHIHO. DUCKATHOM CTPATErHjoM IJIAHUPA]y C€ PEKOPIHO
BEJIMKa M3/iBajar-a 3a jaBHE WHBECTHIMje Y HapeaHe Tpu roauHe. [Ipensuheno je na ce jaBe
uHBecTunyje npeo y 2021. nosehajy na 5,5% BbII1-a (ca 5,2% B/II1-a u3 2020. roaune), a 3aTum
Jla ce mocTeneHo qoaatHo nmoseharajy no 5,7% bAI1-a y 2023. roguan. OBo noBehame Hap ounTo
j€ BaYKHO y TIEpHOJly OMOopaBKa MpUBpee 01 Kpuse, Oyayhu ga cy KamuTaTHU pacxou Hajoobu 1
Haje(MKaCHHUjU HAUMH Ja JApskaBa MoACTaKkHe MpuBpeanu pact. [locnenmwa ucrpaxuama MMO -
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a CyTrepHuIlly Jia je 3Ha4aj JABHUX MHBECTHUIMja y CaIallllheM BpEeMEHY HEM3BECHOCTH YaK U HEIITO
Behu Hero y yoOuuyajeHuM BpeMeHHUMa, Te a Ou nosehame jaBHuX nHBectuuuja ox 1% BJII1-a
MOTJI0 Aa uMma moTeHrujan aa noseha pact bJII1-a 3a gak 2,7 n.n. HapaBHo, yTHIla] jaBHUX
WHBECTHUIIM]a HA TIPUBPEIHA PACT 3aBUCH M 0J1 1300pa HHBECTUITMOHOT MPOjeKTa, €PUKACHOCTH
BETOBE peann3alyje u Apyrux napamerapa. Ha npuMep, yTuiaj Ha IpUBpPEIHU pacT HaOaBKe
BOjHE ONpEeMe U3 HHOCTPAHCTBA JAJIEKO je MabHU y 0JJHOCY Ha YTHIA] U3TPaIhE Iy Ta — MPUIHKOM
KOT' ce aHraxyje nomaha onepaTtuBa, kopucte qoMahu MaTepujaii U pajHa cHara, a (HaAaKOH
3aBpIIETKa U3rpajilbe) 00Jba MHPPACTPYKTypa OJIaKIIaBa MOCIOBame MpuBpene. Takohe, u y
OKBHPY TMOjeIMHAYHUX WHOPACTPYKTYpHHUX TpojeKkata HUXOB go00ap u3bop u edukacHa
peanm3aliija Beoma cy BaxHH 3a npuBpenau pact. CpOuja je 10 caga Hajpehu neo cpeacrasa 3a
uHGPaCTPYKTypHE IPOjeKTe U3/Bajaia 3a HECTIOpHE MPUOPUTETE (BEJIMKU Iy THU U KeJIe3HUYKH
KOPHJIOpH U J1pyro). MehyTum, ca 3aBpiiaBambeM OBHUX paJioBa U y3 INIAHUPAHO J1ajbe noBehame
JaBHHX WHBECTHIIMja CBE j€ Ba)KHHje Ja C€ yHampeIu CUCTEM CeJeKIHje U peaausaiuje
WHBECTUIIMOHUX TIpOjeKaTa Kako OM ce OH 3acCHMBAaO0 HAa METOJOJIOIIKH YTEMEJbCHHUM H
TpaHCHApPEHTHUM MOCTYIIMMA.

IMoBehamwe u3aBajama 3a 3aITUTY *KUBOTHE CPeIMHE U KOMYHAJIHY HH(PACTPYKTYpY
MOpao 0 OMTH jelaH 0] HAjBAKHUjUX NPUOPUTeTA GUCKAJIHE IOJUTHKE Y CPellbeM POKY.
Ha 3Hauaj jaBHUX MHBECTHIMja Y 3aLITUTY KUBOTHE CpeAMHE W MOTpely Ja ce OHE CHaKHO
noBehajy ®duckainHu caBeT ykazyje Beh roaunama. Hamme, CpOuja je mehy exosiomku
Haj3arahenujum 3eMspama y EBponn. Bona 3a muhe je y MHOTHM cpeauHaMa Jomier KBaJuTeTa,
pEeTKe Cy IETOHH]E 3a OIJIaramke OTIIaa KOje HCTYHhaBajy MUHUMYM CAaHUTapHUX yClIoBa, Hajpehu
J1€0 OTIIAJHUX BOJIA M3 KaHAIM3AIMje Ce U3TUBAjy y BOJAOTOKOBE O€3 MKaKBOT npevuirhaBama, 10K
je mpexoMepHo 3aralleHOM Ba3ayXy M3NI0XKeHO OapeMm 2,5-3 muminnona ctaHoBHuKa CpoOwuje.
EBporicka areHnyja 3a 3alITUTY )KUBOTHE CpEIMHE POLEwkYje 1a 3araheH Ba3yX y3poKyje OKo
13.000 mpeBpeMeHUX CMPTHUX cllydajeBa roauimey CpOuju, a 1a je To jenan o1 Bojehux y3poka
cmpTtHOCTH Y CpOuju moTBphyje HemaBHacCTy IMja Y jeumbeHUX Hatrja. Mako ce yecTo 3aHemapyje
yTHUIaj MHBECTHUIH]a y 3aIITUTY )KUBOTHE CPEJIMHE Ha TPUBPEIHHU paCT, HOCleame cTy auje MM -
a yIpaBo MOKa3yjy /1a je (PUCKaIHU MYJITUIUIMKATOP OBUX MHBECTHUIIM]Aa BEOMA BEJIUKU Y KPATKOM
U y cpeambeM poKy. EKOHOMCKM 3Hauaj HHBECTHUIM]a Y 3aIUTUTY KUBOTHE CPEJIMHE TOCTOJU U Y
JyTOM POKY, IOIITO NMoOOJbIIake 3/IpaBjba CTAHOBHUKA YHaIpehyje JbyicKe pecypce KOju cy
Ba)KHU 3a Jyropouad npuspeanu pact. [Ipemnay CrpaTteruju Huje nara JgeTabHHUja CTPYKTypa
IUTAaHUPAHUX MHBECTHUIIMOHUX MTPOjeKaTa IpiKaBe, ylarama y 3alITHTY )KUBOTHE CPEJIUHE IO CBOJO)
NPWIKIH U J1aJb€ HUCY NPETOo3HaTa Kao je/laH 0J1 MpUOopUTeTa (PrcKalHe MOJUTHKE. Y YHUTABO]
Crpareruju camMo Ha jeJHOM MECTY Ce IIOMHEE J]a CY €KO-UHBECTHULH]E ,,...Y CTATHOM (OKyCY
OpUINKOM JeuHucama Oyayhux akTUBHOCTH™, IITO C€ UMAK HE MOJKE OLICHUTH Kao jacaH IUlaH
3a yHanpeheme 0Be JeleHrjaMa 3arocTaBJbeHe 00J1acTy.



2. OHEHA MAKPOEKOHOMCKUX TIPETIIOCTABKHU KOPUIITREHUX 3A
N3PALY ®UCKAJIHE CTPATEI'NJE

I'laBHe MaKpoeKOHOMCKe MPOorHo3e kopuinheHe 3a uspaay ®@uckaiHe cTpaTeruje cy
ONTHMHCTHYHE, HAPOYMTO Y KPATKOM POKY. 3a Mpojekuuje OyIeTCKUX Mpuxoja, pacxoaa u
jaBHOT yTa KJby4aH MaKpOEKOHOMCKH HHIIUKATOP KOJH TpeOa Mpe IBUICTH je KpeTambe IPUBPEIHE
aKTUBHOCTU. MelyyTuMm, TpeHyTHO cy cBe nporHo3e pacta bJI[1-a Beoma HeusBecHe yclen
HEIpeBUUBOT Tpajama U eeKTa 3paBCTBEHE KpU3€e, ajlu U Hero3HaTe Op3uHe kojoM he ce
rio0anHa €eKOHOMHja OIMOPaBJhATH KaJI CE EMHJIEeMHja CTaBU TOJ KOHTpoJdy. 300r Tora je
duckanHu caBeT npenopyudunBao Biaam ma Oyne Hapo4HWTO ONpe3Ha y MNpPOrHO3aMa OBOT
MaKpOEKOHOMCKOT MHIUKAaTOpa — jep je MHOTO JIaKIle MPUIaroJuTH OyyeT Ha 00Jba MpUBpEIHA
KpeTama 0J1 0OYeKHBaHUX HEro oOpHyTo. Bitanaje, mehyTum, mpornozupasa ga he npuBpeHu pact
y 2021. na 6yne 6%, a orna 4% y 2022. u 2023. ny ckiiaay ¢ TUM IPOJEKTOBaJIa JaBHE MIPUXOJIEC
U jaBHE pacxojaey 2021. u mianupana cpeamopodHy pUcKamHy MOJUTHKY. TO olemyjeMo Kao
ONTUMHUCTUYHY TPOTHO3Y, HAPOUHUTO Y KpaTKOM poKy. OcTaje MaKpOCKOHOMCKE NPOjEKIIHje U3
duckagHe cTpaTeTuje Koje ce 0HOCE Ha TPIKHUIITE paaa, MH(IIaLujy, CIOJbHOEKOHOMCKA KpeTama
U JIPYTo — TPEHYTHO je Takohe TEeIIKO MOTITYHO MOY3aHO MPOTHO3upaTu. Mnak, y3umajyhu y
003up 1 moBehaH cTerneH HeM3BECHOCTH, OLIEHY]EMO J1a Cy OBE MPOTHO3e y DUCKAIHO] cTpaTreruju
YIJIaBHOM pETHCTHYHE OCUM OYEKHBAHOT yMamema Tekyher nedumura miaTHor Omitanca y
CpeImeM POKy KOje je MaJio BEpOBaTHO O€3 MpOoMeHa y (PUCKATHOj U MOHETAPHO] TIOJIUTHUITH.

IIpuBpeanu pact y Cpouju n1y:ke BpeMme je HeJOBObAH LITO je BEPOBAaTHO U HajBehn
CTPYKTYPHHM €eKOHOMCKHM 1po0.JieM 3eMibe. [Ipoceuan npuspeanu pact Cpoujy y nepuony mnpe
kpuze (2017-2019. roaune) uznocuo je oko 3,5% mito je Mame O]l MPOCEYHOT pacTa 3eMaba
[lentpanue u Uctoune EBpone (Tabena 1). Cpbuja Ou 300r Mame eKOHOMCKE Pa3BUjEHOCTH Y
onnocy Ha 3eMJbe [IWE Tpebano na ctamao pacte 3a oko 1 1.1 6prke 011 BUX — IITO 3HAYH J1a On
QyropoyHa cToma mpuBpenHor pacrta Cpouje Tpebamo ma Oyae oko 5%. Mebhytum, crome
npuBpeaHor pacta y Cpouju Hucy npemamuBaie 5% joun o cpeinHa IBEXUbaJuTHX (a U Taaa
Cy OCTBapHuBaHe y3 noBehame MaKpOEKOHOM CKIX HEpaBHOTEXa — IIPE CBEra CIIOJHHOT Je(hUIUTA).
Crome pacta o1 5% u Bume norpedne cy Cpouju 1a Ou mouena Ja NPUCTIKE Y €KOHOMCKOM
pa3Bojy u xKUBOTHOM cTaHAapay 3emibe LIUE koje cy joj y Tome Beh maneko ogmaxie, HapOuuTo
y TPETXOJHOj JeUeHUjU. AHaJIu3e Kojeé CMO CIPOBOJAMIM IMOKa3zyjy Ja Cy 3a HHCKE CTOIe
npuBpenHor pacta CpOuje HajoATOBOPHHMjU (yHAAMEHTAJIHH YUHHOIM: JIOII KBAJUTET
WHCTUTYLHM]a (M3pakeHa KOPYTIHja, HU3aK HUBO BIIaJaBUHE MPaBa), HEJOBOJbHE WHBECTHIIH]E
nomaher MpUBaTHOT CEKTOpa U HEJAOCTAIM Y 00pa30BHOM cucteMy. Jlpyra oOjanrmema — HIIp, 1a
je mpuBpennu pact CpOuje y mpeTxoaHOM neproay 6mo Huzak 300T cnpoBohema (uckaine
KOHcoJInaanuje Hucy tayHa. KoHkpeTHo, y mocmarpanom nepuoay ox 2017. mo 2019. auje
cripoBohjeHa KOHcoNWanMja U yTunaj guckamne noautuke Ha pact b/[[1-a 6o je moTmyHO
HeyTpanan.! Takole, Huje TauHO HU 0OjanImembe na apyre 3emsbe LIME nmajy Brcoke crome pacra
3ato mTo cy uianune EY u kopucrte muxose GpoHmose (Maga npucrtyname EY nma HecopHo
no3uTuBaH ytuiaj Ha pact b/[[1-a). Behuna 3emassa [IUE umana je peaaTuBHO BUCOKE CTOIS
pacra —y CKIaay ca CBOjUM TaJalllbUM €KOHOMCKHM pa3BojeM — U Ipe nmpuctynama EY, mro ce
y CpOuju TpeHyTHO He JieIaBa.

! [Tpuma pau cyuIUT KOHCONMIOBAHE Ap:KaBe 61O je HenpoMemeH o1 2016. 10 2019. roauHe, TAKO 1a PECTPUKTUBHA
(rcKaJIHA TTOJMTHKA HE MOJKe 1a OyJie OTIpaBaame 32 HU3aK MPUBPEIHHU PACT. 3a1paBo, IpXKapa je Y IOCMATPaHOM
NepHoay MOMpaBwia CTPYKTYpy Oyliera CHa)XHUM moBehameM M3/Bajarka 3a jaBHE HHBECTHIIM]E, TAKO Ja j& MoIa
CaMO MO3UTHBHO J]a TOMPUHOCH O CTBAPEHOM ITPUBPEIHOM PACTY.
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Tabesa 1. Pact B/III-a y Cponju n 3emibama LHUE, 2017-2019. roqnne

2017 2018 2019 npocek 2017-2019
LIME pact B/IIT-a 4.8 43 3.7 4.3
Cp6uja pact B/II1-a 2.1 45 4.2 3.6
JeI(HOKpaTHI/I e(i)eKTI/I HEraTuBHU IIO3BUTHBHU IIO3BUTHBHU 6J'laFO IIO3BUTHBHU

Typcku Tok, pact

Cyma, mag nosonpuspene Onopasak o/ Cyiie, pact rpabeBHHApCTEa Y APYTO] )

Onwc jenHOKpaTHHUX edexara

0 0
11.2% nosbonpuspene 15.2% nonorEn 2019, o1 46%

[pouemenu yrunaj na bJI1 -0.9 m.m. +1 m.m. +0.7 m.m. +0.25 ..

[Ipouewenu Tpenp pacra b/1I1-a 30 35 35 33

(0e3 jenHOKpaTHUX YMHHIIALIA)
N3Bop: ananusa OuckanHOT caBeTa Ha OCHOBY noaataka Eypocrata u P3C-a

3a o0jexkTuBHY aHa/u3y mnpuBpeaHor pacta CpOuje mnoTpedGHO je TrJegaTH
Bumeroaunmmbn nepuoa. Croma pacra b/I[1-a xojy je CpOuja ocTBapuBaia y MnpeTXoHAM
roauHama Ouna je nocra Hectabunna (TaGena 1). Ha mpumep, pact B/II1-ay 2017. 6uo je 2,1%
na 6u Beh y cienehoj rogunu 6mo npeko nBa myta Behu, Tj. 4,5%. ['maBHu pasnor 3a oBakse
ocumnanuje cromne pacta bJI[I-a y mperxomnum roamHamMa Owie Cy BEJIHUKE MPOMEHE Yy
MOJHOTIPUBPE/THO] TPOU3BOAH KOja UMa PEJIATHBHO BEIUKO yuenthey qomMmahoj eKOHOMU]HU O] OKO
7,5%. IlomiTo je mojpOoTpHUBpEaa CKIIOHA BETUKUM (IBonH(peHNM ) Mehyroausum mpomMeraMa
y 3aBUCHOCTH O] CE€30HE — TO YeCTO MPUBPEMEHO yMamyje wiu nosehasa rogummu pact b/{[1-a
u 3a 1 mn (TaGema 1). Mehytum y nykeM pOKy pasiu4HUTE MOJHONPUBPEIHE CE30HE Ce
MOHUILITaBa]y M HEMA]jy BEJIUKU YTUIIa] Ha KpeTame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH. 3aTO j€ 32 00jeKTUBHY
aHanu3y Tpenaona pacta b/lI1-a Cpouje moTpedHO riiegaTH BUMIETOUIITEBLH IIPOCEK, a HE caMo
jenHy roauHy uiau jemaH kBaptan. Y TabGenu 1 u3IBOjUIM CMO W TPHKA3alH U jeTHOKpPATHE
YUHHUOIIE KOjU Cy 3HaTHO yTuuanu Ha pact b/II1-a y nperxoane Tpu rogune. Kan ce oBU YynHUOLM
UCKJbYyue BUIu ce 1a je TpeH pacta b/[I1-ay cBakoj mocMaTpaHoj roAuHH 3apaBO OO PEJIATHBHO
cTabwmiaH v 0JIN3aK lEerOBOM BHIIIETOTUIIHEM ITPOCEKY 011 0KO 3,5%.

Y kpu3noj 2020. ronunu Cpouja he umatn nag b/III-a ox oxo 1,5% mro je 60/bH
pe3yJraT o APYyrux eBponckux 3eMasba. Cpouja je Kao ¥ CBE IPyTre €BPOICKE EKOHOMH]E TOKOM
2020. 6wna y kpu3H, aju je ocTBapuia 00Jbe pe3yiTare o1 BehuHe IpyTrux 3eMaba. Y 3eMJbama
UE ouexyje ce npoceuan naa b/[[1-ay 2020. ox oko 5%, y uuraBoj EY on oxo 7,5%, ok y
Cpb6uju npouemwyjemo Taj najg Ha oko 1.5%. Kibyuan pasnor 3a mawu nag bBJ/II1-a CpOuje je
cnenupuvHa CTPYKTypa nomahe eKOHOMHje KOja Ce IOoKa3aja PelIaTHBHO OTHOPHOM Ha
3IpaBCTBeHY Kpm3y. Hamme, Kpu3a je CHa)XHO TOTOAMIIA IMOjeAMHAYHE JETATHOCTU IOMYT
Typusma, caoOpahaja, npou3BoAHk€ HHBECTUIIMOHUX MTPOU3BO/Ia, ayTOMOOMIICKY UHAYCTPH]Y —
koje y 2020. umajy nyook mas. JlyOok maj TUX JenarHOCTH Aemasa ce u'y CpOuju, aiu je ’BHXOBO
yuemhe y npuspenu CpOuje 3HATHO Mame HETO y Pa3BUjeHHJUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa — I1a je
ykymHa npuspeaa Cpouje 6mra MHOTO Mame norohena Tum nagom. Kpusza, melyytum, Huje nmana
NPaKTUYHO HUKaKaB YTHIA] HAa MPOM3BOJY ET3UCTEHIMjATHUX MPOM3BOJa (MOJHONPUBPENA,
npexpaMOeHa, JyBaHCKa UHIYCTpHUja, MPOU3BOikba KyhHe xemuje). Oe nenatHoctu y Cpouju
tokoM 2020. umajy pact y npoceky o1 4-5%, a suxoBo ydenihe y nomahoj npuBpeau 3HATHO je
Behe y oJHOCY Ha eBpoIcKU npocek U npocek 3emasba LHUE. YV yobuuajeHum BpeMeHnMa HUje
nobap mokaszatesb To mTO ce CpOuja TOMMKO OcCiama Ha MPOU3BOAY €r3UCTEHIMjATHUX
MPOM3BOJAa C MaJIOM JI0JIaTOM BpeaHoIrhy (a Majgo Ha MPOU3BOIY KBATUTETHUJUX MTPOU3BO/IA)



jep ykasyje Ha HeJJOBOJbHY Pa3BHjEHOCT ToMahe eKOHOMU]E — alli caj je TO Oula OKOJHOCT Koja
je 3amtutuna Cp6ujy on nyoseer naga bJII1-a Tokom 31paBcTBEHE KpH3e.

IIponena Munucrapcrea ¢punancuja na he BIII Cponje y 2020. 6utn ckopo 47 mupn
eBpa npeuemwyje aomahu b/II13a najmame S00 mun eBpa. [lo1azHa ocHOBa 3a M3pay MPOrHO3a
b/II1-a 3a mHapeane rogune y @uckannoj crpareruju jecte b1 y 2020. roquau. Mehytum, Beh
OBJI€ MOCTOje TpBH pobiaeMu. MuHHCTAapCTBO (prHAHCH]a ipouewyje Aa he HomuHaman BJII1
Cp6uje y 2020. uznocuru 5.517 mupa nunapa (46,9 mupn eBpa) mTo je, y3umajyhu y o63up Beh
o0jaBsbeHe nojaTKe 3a npsa Tpu kBapTana 2020, ekoHomcku Hemoryhe 7a ce ocTBapu.? Y MecTo
tora, BpeaHoct b/1I1-a Cp6uje y 2020. 6uhe oko 1,5% Huxa o npoueHe MbuH n u3Hocuhe ucnon
46,3 mapna espa. To 3Hauu 1a Cy U CBU (PUCKAITHU MHAUKATOPH KOJH CE€ payyHajy Kao IpoIeHaT
B/lI[1-a — y ®uckanHoj cTpaTeruju NpuKa3aHu eKOHOMCKH HemTo 060Jbe HeTo y cTBapHOCTH. Ha
npumep, jaBau 1yr o1 59% BII (konuko Mdun npouemwyje na he 6utu Ha kpajy 2020. roaune)
¢ ucnpasHo npouemeHuM b II1-om 6uo 6u Hemto mpeko 60% b/1I1-a. Yuemihe neH3uja u mara y
jaBHOM cektopy y BJIII-y Takohe je y cTBapHOCTH HemTO Behe HEro WITO je MPUKA3AHO Y
Crpareruju v ApyTO.

I'naBuu npo6sem ¢ npouenom HomuHaJHor B/II1-ay 2020. u3 CtpaTeruje je y jioie
npouewenoM aeduaaropy bB/AII-a na mra je duckananu capet Beh ynmo3zopasao. Y npoueHu
HomuHaHOT b /1I1-a n3 duckanue crpareruje Mamu mpodiieM je mporHo3sa na he peanxnu mag bAI1-
ay2020.6utu 1%. 3anpaBo Ta mporxHo3a je BpJio 6Jincka ouekuBamuMa OuckaaHor caBeTa (Hama
npoueHaje aahemax ouru oko 1,5%). 'nmaBHu nmpo6iiem je 3arpaBo To mTo MdHH HepeanucTuIHo
npoiemyje na he neduatop bAII-ay 2020. 6utu 2,9%. Hedpnarop bAII-a Tpedano 6u na 6yne
O0nu3ak wHpmanuju, HapouwTo y3uMmajyhu y o03up nma je yOemspmBo Hajeeha KOMIIOHEHTa
pacxoxanor b/II1-a Cp6wuje nuuna nmotpomma. To norBplhyjy u 3Banmyuu nogamyu P3C-a 3a mpsa
Tpu kBapTana2020. y kojuma je npoceuyna undumanuja 6una 1,5% a necdnarop b/111-a 1,6%. Hakre,
na 6u ce octBapuiia npoueHa Moun na he nedpnarop b/II1-a Ha HuBoy uutae 2020. 6utu 2,9%
(xoja ce kopuctu y Ctpareruju) Ouno 61 noTpeGHO Aa OH Y OCIEIHEM KBapTaly H3HOCH CKOPO
7%. TakBo kpeTamwe aedaaTopa 10 Kpaja roJluHe eKOHOMCKH je Hemoryhe umajyhu y Buny na je
Mehyrogunrma nHbIaKja y okToOpy 1 HOBeMOpy Omna 1,8 u 1,7%. Ha To na je nedatop BAI1-
a 3a 2020. nowe npouemeH PuckaaHu caBeT je Beh yno3opaBao y OleHM Apyror pebanaHca
oynera3a2020. roauny (MOYETKOM HOBeMOpa), alli ¥ opeI mpernopyke 1a MdbuH Kopuryje cBojy
npoueny HomuHanHor b/II1-a y 2020. Hanwxke To Huje ypaheHo y @ucKaliHOj cTpaTeruju.

IIpornosa peasnor pacta B/III-a on 6% y 2021. npeTepaHo je ONTHMHCTHYHA — PACT
BJIII-a Tpe6aJjio je NMPOrHO3MPATH KOH3epBATHBHHUje. YcClea HENPEeABUIUBOT Tpajama
3paBCTBEHE KPU3€E aJIM M HEMO3HATOT TeMna Oy ayher ormmopaBka cBeTCKe €EKOHOMU]€E, CBE TPOTHO3E
npuBpeaHor pacta 3a 2021. TpeHyTHO cy Henoy3aaHe. C TUM je HauellHO carjiacHa U PuckaiHa
CTpaTeruja y Kojoj ce Ha caMOM MOYEeTKY Kaxe: ,,[ [pucyTHe cy HEM3BECHOCTH y BE3U Ca TOKOM U
TpajamkeM MaHJeMuje, HAUMHOM M Op3MHOM KojoM he ce mpuBpene omopaBibaTH, HoTpede 3a
nonatHoM nomohu npuBpenu... . Mehytum, ykomnuko je Beh npeno3nato aa 202 1. HOcu BeJITHKy
HEHU3BECHOCT Y TOTJIely EKOHOMCKHX KpeTama 'y cBeTy U y CpOuju, ocTaje HejacHO 3aIlTo je
nporHo3upano na he pact bJI[1-a Cp6uje y T0j rogunau Outu 6% W y CKIagy ¢ TUM PAacTOM
wianupat Oyuet. [Iputom, pact B/II1-a Cp6uje o1 6% de factosnauu na he najsehu qeo npuspene
3arpaBo MOpaTH J1a UMa pacT o oko 7%. To je 3aTo mTo aenarHocTH Koje cy y 2020. cauysane

> Hapasno yBek je moryhe na P3C nakuamHo pesumupa Beh o6jarmene nojgatke o bJII1-y HaBue, mro ce y
HPOIUIOCTH AeiiaBano. MeljyTnm, He Mojke ce yHampes oueKnBaTH 1a he ce 38a HUY HH 110 a1y TPOMEHHUTH HABHILIE
y OynyhHocTH, @ ¢ TPEHYTHO pacCIONOKUBUM HH(POpPMALlMjaMa HEMa OCHOBA 32 MPOICHY KOja Ce KOPUCTH Y
CrpaTternju na he Homuanuau b /{1y 2020. 6utu ckopo47 MipaeBpa.
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Cpb6ujy ox nyOseer majga mpou3BOJE (MOJHONPHUBpENA, MpexpaMOeHa MHIYCTPHja) HEMajy
NOTEHIM]jaj 32 BUCOK pacT y 2021, ma octarak npuBpeae Mopa u To 1a HagokHa . Hamomumemo
Jla HYjeaHa KpeauouaHa Mmel)yyHapo/1Ha HMHCTHTYIIM]e He o4eKyje mpuBpeaHu pact Cpouje ox 6%
y 2021. ronunau (Tabena 2). Jlakie, naxko je jacHO Ja ce TPEHYTHO HUjenaH cueHapuoy 2021. e
Moske uckpyuuTH (a uu pact bJII1-a ox 6%), no6pa OyneTcka mpakca rmojapasyMena jia ce y
BpeMeHny noBehane HeusBecHocTH Oynyhu pact B/II1-a (kao 1 jaBHU IPUXOIHU U JABHU PACXOJIH)
IUIaHUpa KoH3epBaTHBHO. OBO MpeacTaBiba 100py MpaKCy jep je AaJieKo JIaKIe MPUIaro Ut
OyueT Ha 60Jbe pe3yaTare 0] OUeKHBaka HET0 00PaTHO.

Tabesa 2. TpenyTHe nporuose pacra b/[I1-a Cpouje y 2021. ronunn

2021
MunucrapcTBo puHaHCH]a 6.0
[Tpocex mehyHapogHUX HHCTUTYIH]a 3.9
MM® 5.0
EBporicka komucuja 4.8
Ceercka Oanka 2.9
EBP]1 3.0

N3Bop: Mdpun, MMO, Esporicka komucuja, Cercka 6anka, EBP/]

Hu cTpykTypa nianupasnor pacra b/II1-a auje y Ctpateruju 100po 1 KOH3MCTEHTHO
njaanupana. Y Tabenu 3 npukaszanu cMO TpOTHO3UpPaHy cTpykTypy pacta bJII1-ay 2021. u3
Ouckanue ctpareruje. Y TaGenu ce Buau na je npornosupano na he pact b/All-ay 2021. na ce
OCJIama Ha BUCOK pAacT MHBECTHIIHM]a U JJUTHE MMOTPOIIE 32 KOje ce odekyje aa pacty 13,3 u 5,4%
pecnektuBHO. [IpBU ipo61eM ¢ OBOM IPOTHO30M j€ TO HITO C€ Y UCTO BpeMe HE 0UEKYje BEITUKO
MOTOpPIIAke HETO M3B03a — 3alpaBO OYEKYje Ce€ Ja M3BO3 PacTe YaK U HEIITo Opke O] yBO3a
(Tabena 3). OBaxBa cTpykrypa pacra b/[I1-a Temko je moryha 6ynyhu fa je BUCOK pacT JIMUHe
MOTPOIIHE U MHBECTHUITH]A CBAKH Ty T KaJ| ce 1ecuo y neproay HakoH 2000. roauHe 6vo ucrnpahex
¥ CHOXHMM TIOTOPIIAKkeM HETO U3B03a — HITO Ce caja He o4eKyje. pyru mpoOiaeM ¢ mporHo3omM
ctpykrype pacta b/II1-a u3 Crpareruje je BUCOK pacT uHBecTHLMja o1 npeko 13%. TakaB pacr
MHBECTHIMja MOpao OU /1a moJpa3yMeBa CHa)KaH pacT MHBECTHUIIMja IPUBATHOT CEKTOPA 3a IITa
TPEHYTHO HEMa HUKaKBUX HAroBEIITaja.

Tabena 3. nyiaHupaHa cTPyKTypa npuBpeanor pacta Cpoujey 2021. roquau

2020 2021
BATII -1.0 6.0
JInuna nmotpouma -1.9 5.4
Jp>xaBHa MOTpOIIHA 5.8 0.4
WuBectunyje y GUKCHU KammuTe -4.8 13.3
N3B03 pobe u yciyra -6.9 9.6
VYB03 pobe u yciyra -6.5 9.3

N3Bop: @uckanna ctpareruja, Mpun
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CeM BHCOKOI pacTa jaBHHX MHBECTHIIMja TeIIKO je Moryh cHaskaH pact O0uMj10 Kor
APYToOr cerMeHTa HHBeCTHIIHOHE noTpoumey 2021. ronunu. Biana jecte miianupana /1a jaBHe
uHBecTHIIMje peanHo nopacty y 2021. oko 13% mTo je kpenuOUIHO U €KOHOMCKHU J100po
noBehame. MehyTum, jaBHE WHBECTHUIIM]E€ YMHE CBETAa YETBPTUHY YKYITHUX MHBeCTHUIHM]a. Jla Oun
YKyITHE HHBECTHUIUje UMalie pacT o1 mpeko 13% kakaB ce odekyje y CTpaTeruju moTpedHO je a
TOJIMKO PacTy M MHBECTHILIMj€ jaBHUX Ipeay3eha, MHBECTHUIIM]E U3 MHOCTPAHCTBA U MHBECTHULIU]E
nomaher npuBaTHOTr cexropa. Beh kaz ce npehe Ha jaBHa n apkaBHa npeay3eha BUIU ce 1a OHa
Hehe nHBectupaTu MHOro y 2021. rogunu. Ananuse nocioBama Ep Cpouje u EIIC-a koje je
ducKaTHU caBeT HEJJABHO CIPOBEO MOKA3yjy /la Cy OBa JiBa npeay3eha y 030i/pHUM IpooieMiMa
300r "yera He MOTY CHa)kHO J1a ioBehajy mHBecTuIMje. MaJo je BepoBaTHO 1a Cy U IpyTa JpKaBHa
npenyseha y 6osbeM cTamy. 3aTUM, HE MOKE C€ padyyHAaTH HU HA CTPaHe JUPEKTHE MHBECTHUIIM]E
(CaAN). IMax CAU y 2020. he 6utu oko 20%, a y HeusBecHoj 202 1. TenIko je 04UeKUBaTH BUXOB
Op3 omopaBak Tj. CHakaH pacT KakaB ce HMMIUTMIUTHO ruiaHupa Crparermjom. Ha xpajy,
WHBECTHUIIM]e JoMaher mpuBaTHOT CEKTOpa HUKAJ HUCY OMJIe BEJIMKE M MaJio je BepOBaTHO ja he
HEITO J1a c€ MPOMEHH Y HapeaHO]j FTOJIMHU — THM Tipe mTo he nomaha npeayseha Tokom 2021.
MopaTu 1a Bpahajy u oqoxxeHe nopecke ob6asese. Jla Ou nomaha npenyseha nmovena Bumie na
MHBECTHUPA]Jy JIpXKaBa MOpa 1a ypeau aMOUjeHT 3a To, Ipe CBera Jia yHaNpeIu HUBO BIIa/IaBHHE
npaBa U CMambH KOPYNIHjy. A cTamke y oBUM oOnactuMa y CpOuju ce 1Mo omeHama peeBaHTHHIX
MehyHapoIHUX UHCTUTYIMja TOTOPILIaBa.

C TpeHYTHO pacnoJioKUBUM NogannmMa onpe3na nporuo3apacra b/II-ay2021.6uia
ou 3-4% ymecTo 6%. Kao mto cmo ucrakiy, cajaa je Hemoryhe noysaaHo IpOTHO3UPATH pacT
B/lI1-a Cp6uje y 202 1. roqunu. MelyTum, TpeHYyTHO pacionoXuBH MOIAIIHM Mpe yKa3yjy aa he taj
pact usHocutu usmely 3 u 4% nero 6% konuko nporHosupa Biaga. Y npBom kBaprany 2021.
Mo2xe ce oueknBaTu Onaru mehyroaummsmu nag b/II1-a. C TakBUM TpeHIOBUMA C€ YJIa3U y HApEIHY
TOJMHY, a pe3yJTaTh y NpBOM KBapTaly he ce M Jajbe MOPENUTHU Ca PEJaTUBHO JOOpHM
pe3ynraTuma u3 npBor kBapTana 2020, npe eckananuje kpusze. Hakou tora, pact b/II1-a y npyrom
kBapTainy 2021. 6uhe HajBepoBaTHHjE JOCTa BHCOK, Mpeko 5% — jep he ce pe3ynraTtu u3 Tor
KBapTaja nopeautu ca nepuoaom u3 2020. y koM je Tpajasio BAHPEHO CTamE KaJl je IpuBpena
umaia nag ox 6,3%. Jlakie, pact b/II1-a y npBoj nmonosunn 2021. morao 61 OUTH HELITO MaKH
o 3%. lllta he ce nemasatu Jajbe, KaJ ce O4eKyje MOTIyHa cTabMIn3alyja eMu1eMHUOJIOLIKE
cuTyamuja, 3a caja je HemoszHanuna. Moryhe je ma he mehyromummu pact B/Il-a y apyroj
nostoBuHM 202 1. 6mtH oko 5% 1To Ou oHJA pe3ynarupaio ykynauMm pacrom bJ{I1-ay 2021. ox 3-
4%. OuemyjeMo 3aTo fa Ou yrpaBo oBO Omiia 100pa u TOBOJBHO OTIpe3Ha poruo3a 3a pact b/II1-
a'y HapeaHOj TOJUHH.

Y cpeamem poky nporuosupa ce pact B/II1-a 014% 1mTo HUje NOTHYHO U3BECHO, A
je y rpaHummamMa peajMCTHYHHUX OYeKHMBamwa. Kao mrTo cMo Beh HCTakiu cpeamOpovHd
npuspeanu pact CpOuje HermocpeJHO Mpe 31paBCTBEHE KpHU3e U3HOCHO je 0Kko 3,5%. Y Ctpareruju
je mporHo3upano aa he ce pact bAll-a y 2022. u 2023. npuOiIuXHO BpaTUTH HA Ta] TPEHI,
0JHOCHO Aa he 6maro yop3atuy ogHOCy Ha mera Ha 4%. OBo HHje TIOTIIYHO U3BECHO Aa he ce
JIECUTH, aJIH je OJIMCKO Beh JOCTUTHYTUM pe3yliTaTiMa U CaMUM THM U JOCTHXHO. Hanomumemo,
mehytum, na je ouexuBanu pact b/I[1-a o1 4% u nasbe 3a 1 1.1, HIDKK O MOTEHIMjaNa JoMahe
€KOHOMHM]e, Tj. OJ CTOIe MPUBPEAHOT pacTa kojoM 6u CpbOuja Tpebaino na pacTe y Ayrom poky
(y3umajyhu y 003up meHy HEJOBOJbHY NMPUBPEIHY PAa3BUJEHOCT).

Huje 0us10 Beher ymamema yKynHor Opoja zanociieHux TokoM 2020. roaune. [Togamm
0 KpeTamy yKyIHe 3anocyieHocTa TokoM 2020. roquHe u3 AHKETE 0 pPaJlHOj CHAa3H MOKa3yjy Ja je
YKyIIHa 3aIll0CJIEHOCT y IIpBa TPU KBapTaja uMana MuHuManas nag oa 0,1% y onHocy Ha uctu
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nepuona nperxoane rogune (Tabena 4). Ykynan maxa 3anocienoctu y 2020. 6uhe HajsepoBaTHHUje
HE3HATHO JIOIIMjU OJ1 OBOT pe3yaTaTalyayhu aa cy 10 Kpaja roJJuHe BepOBaTHa Mara HOTOpIIakA.
JIBa cy riaBHa passora 3a Manu naj 3anocieHoctu 'y Cpouju y 2020. rogunu. [IpBu je To mto Hu
npuspeanu nag Cpouje y 2020. auje 6uo Benuku. C nagom b/1I1-a o1 oko 1,5% 3a ouekuatu je
na 'y 3emJspH oy CpOwuje maj 3amocienocta 0y e oko 0,5% mto je 6JIMCKOo 10 cajia OCTBapSHIM
pesyararuma. Crnuune penanuje Tokom 2020. Baske 1 y ApYTUM 3eMJbaMa y KOjuMa ce 04eKyje
naza B/III-a o okxo 5%, a Melyroauuimy naj 3arocieHoCTH y IpBa TpH KBapTana uzHocu 1,7%.
Jlpyru pasior 3a peiaaTUBHO Maju naj 3anocieHoctn y CpOuju je ucruiata uzganiHe Oyercke
noMohw 3a ouyBame pagHux Mecta. 360or Tora Tokom 2020. yonmTe HUje JOIIIO 10 YMambeHha
yKyIHe (opMaHe 3armociaeHOCTH (Te je Morjia Ja ce KOpucTd nomoh npxkase) Beh camo
HedopMaTHe 3a10CIeHOCTH Koja Huje Onna o0yxBahena mepama (TabGena4). Mako ce y jaBHOCTH
YEeCTO MUCTHUYE KA0 BEJMKU YCIEX yMameme CTOIe He3anociaeHOoCTH koja he y 2020. 6utu
BepoBatHO ucnon 9% (y ognocy Ha 10,4% u3 2019. ronune) — oBaj mojaTak 3ampaBo HeMa
npeTepaHd aHATUTUYKH 3Ha4a]. JeIMHM pasJior 3a yMameme cTorne HezanocaeHocta y 2020. je
cCMameme Opoja paJlHO aKTHBHOT CTAHOBHUINTBA, TOIITO Behu Opoj Jby 11 6€3 ToCia TOKOM KpH3e
U HE TPAXKH M0Ca0. Y MambEeHhe CTOIE HE3aII0CIICHOCTH 010 OM €KOHOMCKH O3UTHBAH TPEH/ /1A je
710 H-era JIOLUIO YCliel pacTa 3al0CIeHOCTH, IITO CE HUje AECHUIIO.

Ta0esa 4. CpOnja: kpetame 3anmocjaeHocTH TOkoM 2020. ronune

2020
Q1 Q2 Q3 Q1-Q3
YKymnHa 3amociIeHOCT 2.4 -2.5 -0.1 -0.1
®dopmarHa 3armoCcIeHOCT 3.5 2.6 1.7 2.6
Hedopmanna 3anocnenoct -3.1 -23.5 -7.8 -11.9
Pacrt BlII-a 5.2 -6.3 -14 -0.9
Enactunurer 3amocieHoCTH 0.5 0.4 0.1 0.1
Crona He3armoCICHOCTH 9.7 7.3 9.0 8.7

Pacr 3apana je ycmopuo tokom 2020. ajim caMo y NpuBaTHOM ceKTOpy . Peannu pacr
mwiata y npBux gecet meceru 2020. y oHOCY Ha HCTH TIEPHO]T MPETXOIHE TOJUHE H3HOCHO j&
7,7%. To 3naum na wiate u 'y 2020. jorn yBek uMajy peIaTuBHO BUCOK pacT. MehyTum, Tpedano
OM UMaTH y By Jla C€ MPOMEHA MPUBPEIHE aKTUBHOCTH MPEHOCH ca 0Jipel)eHnM KalllkheHheM Ha
KpeTame 3apana. AHAIUTUYKMU Cy 3aTO Ba)kKHa JBa TpeHJa y KpeTamwmy 3apaga y 2020. ronuHu.
[TpBu, nay 2020. 1oma3u 10 BUXOBOT IMMOCTETICHOT yCcIopaBama y ogHocy Ha 2019. kaz je peanmsn
pact 3apaaa uzHocuo 9%. J{pyru BaxaH TpeH/I je J1a je 10 yCIopaBama pacTa 3apaja I0IuIo caMmo
y IPUBAaTHOM CEKTOpY, 0K j€ pacT IiaTa y jaBHOM cekropy y 2020. 3arpaBo Op>ku Hero y 2019.
ronuHu. Peaiau pacT mara y jaBHOM ceKTopy mpBux aeceT meceru 2020. uznocuo je 9,5%, ok
je y mpuBaTHOM 610 7,1% (y 2019. cy 1 jaBHM ¥ IPUBATHU CEKTOP UMAJIH MPUOTMKHO UICH THUHO
peanno noBehame 3apana o1 oko 9%). Tako ce y 2020. HactaBsba noBehaBame HEpaBHOTEkKE Y
BHUCHHM TUIaTa jJaBHOT Y OJTHOCY Ha MPUBATHH CEKTOP, KOja c€ HE MOXe 00jaCHUTH HEIITO 00JHOM
KBaJU(UKATUOHOM CTPYKTYPOM 3aIIOCIICHUX Y JABHOM CEKTOPY.

CrpaTernjom cy Ha4eJJHO J00po NJIAHMPAaHa KpeTamka HA TPXKUIITY pagay 2021.uy
cpeameM poky. Henocpenne npojekiyje Kpetamasapaiau 3a0CIeHOCTH Y HapeTHUM T'0JMHAMa
Hucy nare y Crpareruju. Mel)ytum, Ha OCHOBY IJTaHHPAHOT KpeTama JOIPHUHOCA TOCPETHO ce
MO2Ke 3aKJbyunTH J1a ce y 2021. ouekyje HOMUHAIHO noBehamwe Mace 3apaa (1IaTe HOMHOXKEHe
¢ 6pojem 3anocneHunx) 3a ckopo 5%. Mako cy u mporHose kpetama Ha TpXUMITY pagay 2021.
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TPEHYTHO HEM3BECHE, 0BO HAYEJIHO Jieyje Kao 1o0pa npojekurja. Haume, Haia ouekuBama cy J1a
he 3amocneHocT na craruupa win uma onaru naay 2021, a na he ruiare HacTaBuTH 1a ycriopasajy
pact mrto 6u mamo pesyaraty 2021. cauuan oHoM Koju ce ouekyje y Crparermju. IllTo ce
3aII0CJICHOCTH THYE, 0UEKY]eMO FheHO CMamhEHhe TOYETKOM roIuHe jep he mpuBpe1Ha aKTUBHOCT
BEpPOBATHO jOIII YBEK MMAaTH MaJ, a mouetkoM 2021 . uctrue u o6aBe3a mpeayseha koja cy qoomma
Jp>kaBHY OMOh Jja He OTHYILTajy 3amociaeHe. Y HacTaBKy roauHe BepoBaTHO he gohu Tek 1o
0J1aror oropagka 3arocjaeHOCTH jep he Outu moTpeOHO HEKO BpeMe Jia ce OYEKUBAHU OTIOPaBaK
npuBpe/ie y MMyHOj MEpH IpeHece Ha pacT Opoja 3amocieHux. Jlakie, mporena MUHHCTapCTBA
¢unancuja na he maca zapanay 2021. na nopacte ckopo 5% MpaKTHYHO C€ CBOJIM CaMO Ha pact
3apajia, momTo odekyjeMo na he 3amocimenoct y 2021. 6utu 6nucka onoj y 2020. roguHm.
[IpeTnocTaBka 0 HOMHHAJIHOM pPacTy 3apaaa oA oko 5% Jeinyje HaueJHO A0OpO MOIITO Y3
caJlalllibU TPEH/I yCIOpaBamka pacTa 3apajia y IpuBaTHOM CEKTOPY 3Hamo Ja he miare y jaBHOM
cekTopy na ce nosehajy 3a oko 5%, a na je MuHuManHa 3apaga y 2021. nosehana 3a 6.6%. Y
cpenmeM poky Ctpateruja npeasuha 1a maca 3apajzia pacTe HEIITO CTIOPHjE O] pacTa MPUBpEIe
Oynyhwu naje mnanupano na ce ydenrhe qonpunoca y b/[I1-y 6maro cMamyje — mITo je aieKBaTHa
IPOTHO3A.

PeasucTi4HO je muiaHupaHo Aa npoceyna undguanujay 2021. 6yae 2%, a y cpeamem
PoKy Aa nocteneno yop3asa 10 3%. [Ipoceuna undnanuja y npsux 11 mecenn 2020. uzHocuna
je 1,6% u HajBepoBaTHUje he ynpaBo TO OUTH U HBEH pe3yiTaT Ha HUBOY YMTaBe roauHe. To je
Beoma Hucka mH(panuja 3a CpOwujy, Ha 10HO] rpanHuly 1ubHOT Kopuaopa HbC (koju uzHoCH
3+1,5%) u mnocneguna je ne3uH(IATOPHOr JAEIOBamka yMamema JoMahe Tpaxme yclel
3PAaBCTBEHE KpH3€ M OINTPOT Maja [eHe HapTe Ha CBETCKOM TPXUMITY. TW YHMHUOIM Yy
HOTIYHOCTH Cy KOMIIEH30BaJM MH()IATOPHU YTHIA] €KCNaH3MBHE (HUCKAaHE U MOHETapHEe
MOJINTHUKE Koje cy (ompaBaano) Bohene Tokom 2020. roaune. Y npBoj nmoiosunu 202 1. ouekyjemo
na he ce HaCTaBUTH PENATUBHO CHAXKaH yTHIA] JE€3WH(IIATOPHUX YHHUIIAIIA HA pacT 1eHa Oyayhu
Jla je Majio BepoBaTHO ja he emmaemMwuja na ce ctaBu Noj MyHY KoHTposy. C apyre cTpane
uHpIaTopHO he menoBaTH HajaBJbeHO MoBehame IMEHE CTPYje, aKIM3HUX MPOM3BOJA U HEKUX
aJMUHHUCTPATUBHUX LIeHa (HITp. Takca3a jaBHU cepBUC). Y IPyToj MOJTOBUHU TOAMHE €(heKaT OBUX
jenHokpaTHux noeehama nmocrenexHo he ce ucpmbUBaTH, anu 6u Morio na aohe g0 oapehexor
yOp3ama TpKUIIHE HH(IalKja yclel OUeKUBAHOT ornopaBka qoMahe Tpaxime (a BepoBaTHO he u
neHa Hadre na mopacrte). Y3umajyhu cBe HaBeIE€HO y 003HMp, pelaTUBHO HHCKa MPOCEYHA
uHanmja o oko 2% BpIO je BEpoBaTHA y HapeaHO] TOAMHM mTO DHCKaIHA CTpaTeruja
UCIIpaBHO npeno3Haje. OHo mTo je Takolhe BaxHo uctahu je To na je uHIaMja TPEHYTHO TOJ
nyHoM koHTposoM HBC koja uMa Ha pacniosaramy JOBOJbHO HHCTPYMEHaTa MOHETApHE MOJIUTHKE
Ja BOM 100po ynpassba. To 3HauW 1a Cy CBe IUITAHMPaAHE MPOTHO3€ MpocevyHe uHpIanuja u3
®duckanue crpareruje (He camo 012% y 2021, Behnox 2,2%y 2022. u 3% y 2023. rogunu) nox
koHTposioM HBC 1 camum TuM u ocTBapuse.

[MnaTHOOMJAHCHA KpPeTakba MOHOBO Cy IMJIAHMPAHA NMpPeTePpaHO0 ONTHMHCTHYHO Y
cpe/llbeM POKY, Ia je MaJio BepoBaTHO 1a he ce ocTBapuTu. [IporHO3a KOja ce MOHAaBIBA Y
cBakoj duckannoj crpareruju jour oa 2014. a He ocTBapyje ce, jecTe M0OO0bIIAkE (CMABEHE)
nedunura texyher pauyna mnatHor 6unanca. [Ipsu nmyt ox 2014. ta mporHosa ce 3aucra
OCTBapwiia yrnparo y oBoj, 2020. roIuHu, aJIi TO C& AECUIIO 300T yTHIIaja 3ApaBCTBEHE KPU3E HA
yMambeHhEe U3B03a U YBO3a, a HE ycpea Op30T pacTa u3B03a KaKo je MHUIU]ATHO OMII0 ITaHUPAaHO.
VY HOBOj CTpaTeruju jeinHa MPOMEHA jeé TO IITO C€ Y KpaTKOM poky, y 2021. odekyje Onaro
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noropiame Tekyher qepuiuTa mro je pearucruaHanpor#osa. s Meljytum, y cpememM poKy, HeTo
kKao y nperxoaHuM Crparerujama, IOHOBO C€ IUIaHUpPa MOCTENEHO YPaBHOTEXaBame TeKyher
neduiuTa IIaTHOT OMiIaHca — mTo HUje kpeauounHo. [lobospmiame Tekyher nedunura rmiaTHor
OuiaHca He MOXKE J1a ce JAECH caMo 01 ceOe, 6e3 mpoMeHa y (UCKaJIHO] y MOHETAPHO] TOJTUTHIIH.
[Tomrro HEMa HaroBemITaja a O ce TO MOTJIO IECHTH Y HapETHUM roIMHaMa, HeMa OCHOBA HH 3
ouekuBame u3 PuckaiaHe crpareryje na he pohum [0 NpUMETHOr MOOOJBIIAKA Yy
CHOJbHOTPIOBUHCKO] pa3MeHn Cpouje y cpeitheM poKy.

% 3ampaBo Hu Mporuo3a 6naror noropiama Tekyher nepumura y 2021. ne 61 6una 106pa ykommko 6u ce y 2021.
3aMCTa OCTBAPHO PEANHU pacT mHBecTHHja o1 13,3% n nuune moTpontme o 5,4% IITO je ImIaHupaHo MCTOM
CrpaTternjom. Y ToM cirydajy moBehame Texyher nedunmray 202 1. 6mno 6u Behe o n3HeTnx mporaoza. Mehytum,
Beh cMo moka3amu Ja je qBouudpeH pacr uHBectinrja y 202 1. Mano BepoBaTaH Tako Ja je 3aMpaBo IPOTHO3a O
yMmepernom nnosehamy Texyher nedunmray 2021. kakpa ce miannpa CTpaTeritjom peaancTiyHa.
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3. OIIEHA PACXO/IA 3A 3AITIOCJIEHE Y ®UCKAJTHOJ CTPATETMJH 3A TTEPHO]I
2021-2023. TOJAUHA

KounTtposa npxaBHMX pacxoaa 3a 3amoc/ieHe Ouhe K/by4YHa MmoJyra 3a mjaHUpPaHO
cMameme Jepuuurta y cpeamwem poky. IlmanoBuma nz Crpareruje npeaBul)eHO je OCETHO
yMamemhe jaBHe NOTpommke — ca pexopauux 49,2% b/lI1-a y 2020. na 40,8% BI1-a y 2023.
roauHu. Pacxonu ce HajBehuM Je0M cMamyjy ayTOMAaTCKH, HCTEKOM aHTH-KPHU3HOT IaKeTa,
ycaen yera he cyOBeHIuje, OyiieTcke noszajmMuiie 1 HabaBke pode u yciayra OUTH CMameHU 3a
npeko 6 m.a. b/II1-a y 30upy. Y3 To, HakoH Haryor ckokay 2020. TpomkoBY KaMmaTa onaaajy (3a
0,4 m.m BIT), kao mocnenuiia miiaHupaHor cMamema PpuckamHor AedumuTa u jaBaor nyra. Kana
U3 aHAJIM3e UCKJbYYHMO OBE IPUBPEMEHE YUHHUOIIC, 3aKJbYUyjeMO J1a ce HajBehe TpajHO yMamkeHe
IUTAaHMpA Ha U3/1BajarbuMa 3a 3arnociene. CTpaTerujoMm je npojeKToOBaHO CMamkEeHhEe Mace Iiarta ca
10,4% BbAII-a y 2020. Ha 9,6% BII-a y 2023. ronunu, mto je nag oxa 0,8 m.m. BT dpyrum
peunma, Bnana ninanupa ga y HapeaHe TpH FoOJIMHe Iu1aTe y IpKaBHOM CeKTopy yBehaBa criopuje
0]l pacTa IpUBPEIHE aKTUBHOCTH IITO j€ HCIIPABHO ompeiebeme, Oy nyhu na hemo 2020. romumy
3aBpPIINTH C HEOJPHKUBO BUCOKHM OyUETCKUM M3/BajalbuMa 3a oBe HaMeHe. L{uspanu HUBO of
9,6% b/II1-aje onroBapajyhu3a Cp6ujy umotTpeOHo ra je JOCTUhU He CaMo 3aTO IITO je Oy UeTCKA
0JIrOBOpaH (He MpejcTaBba MPETHY MO jaBHE ¢uHaHCHje) Beh u 300T Tora mITO 3arocieHIMa
omoryhasa npensuybuBoCT Oy ayhux npumama y3 0maru pact kynosHe mohu. [Tomrro cy 3apare,
y3 mneHs3uje, Hajsehu OylIeTCKH pacXxoa a yjeTHO M HajBaXHH]E CHAPO €KOHOMCKE IMOJIUTHKE,
KJbYYHO 3a (QuckanHy crabunnoct 6uhe fga ce Bnaga y HapeaHe Tpu roiMHe 3aucTa MpuapIkaBa
IUTaHUpaHe U onucaHe AuHaMuke. To, mehyTum, y npeacrojehem nepuoay myHOM HEM3BECHOCTH
Hehe OuTu HIMao nak 3ajarak. [Ipu Tome, y3 orpaHnuemhe pacta yKymHe Mace 3apajia je THaKo je
BAXXHO Kako he ce ympaBibaTh KOMIIOHEHTaMa OJ1 KOjUX OHa 3aBHCH — OpOjeM 3arloCieHUX U
(mpoceunnMm) 3apanama, mTo je mpobsiem koju y CTpaTervju HHje aIeKBaTHO aJIpeCHpaH.

Biana HM y MOBO/bHHMjUM OKOJIHOCTMMA HHje ycmeBaJja jJa 3aJp:Ku Macy 3apaja
YHYTap cpeAlhopoYHOr JuMuTa u3 Ctpateruje, a jou je Te:ke ouekuBaTu aa he To ypaaumm
y nepuoay Koju cjeau. [lomeHynu cMo /1a je IMJbaHW HUBO YKYITHHUX M3/laTaKa 3a 3arocieHe Y
JP>KaBHOM CEKTOPY 100po oaMepeH. MelhyTum, cpeamnOpoyYHy TUIAHOBU OBUX pacxoja KOju ce
u3Hoce y OUCKaIHOj CTpATETHju OJIaBHO HE MPEJCTaBIbajy KPEeAUOWIHY TUIAHCKY BETUYUHY U
HEMa HUKaKBe rapaHIije Ja ce Ta mpakca U oBora myta Hehe moHoBuTu. Ilnarte cy, Haume,
KOHTHHYHUpPaHO IpoOujaie cpemopoune tumMuTe y nepuoay 2016-2019. nako cy Tana Birajgaie
NPWINYHO MTOBOJbHE OKOJIHOCTHU. JaBHEe uHaHCH]e, moacehamMo, Ouie ¢y y MUPHHJUM BOJiama
(Oyyer y mpoceky 610 rotoBo M30anaHcHUpaH), a IPUBpPEy HUCY moTpecanu Behu excTephu
mokoBu. C apyre cTpane, Bnaganuy TUM yciioBUMa HHje yCTIelia a OJp>KU Macy 3apajia’y jJaBHOM
CEKTOpY Y OKBUpHUMa TPOTOIUIIHUX [IMJbEeBa — IpoOHjame je y mpoceky usHocumio 0,6 m.m. BJII1-
a (Tabena 5). KibyuHu pasyor nexu y TOME IITO IJIaTe HUCY CHCTEMCKH ypeheHe ma mHUxO0BO
KpeTame HUje TIOBE3aHO ¢ 00jeKTUBHIM €KOHOMCKHUM MapameTpuma, Beh je Bimaga cBake roause
JTUCKPEIMOHO OTpe/esbBajla CEKTOPCKE MOBUINULE U OOHyce. Y Mepuoja KOju MOKpHBa HOBA
Crpareruja (2021-2023) yna3umo 6e3 MexaHu3Ma Koju Ou, Kao y ciydajy IeH3Hja, IaTe y jaBHOM
CEKTOpYy ayToMaTcKu Bpahao ka 0Ap>KMBOM HUBOY HaKOH LITO ra oHe npemariie. F3a30Bu koju cy
npen Bimagom oBora myTta naneko cy Behu o1 OHHX € KOJUM C€ 10 HEJJABHO CyoUaBaja — maHaeMuja
HUje OJM3y 3aBpIIIEeTKa, HEKa OTpaHUYEHha KpeTamka 1 MOCJIoBamka Cy U JaJbe Ha CHAa3M, a Op3uHa
OTIOpaBKa MPUBpPEJIE aJbe j€ M0 3HAKOM MHUTama. [IoMeHUMO J1a yKOJIMKO IPUBPEIHH pacT Oyie
HIDKH 01 ONITUMUCTUYHOT C KojuM je Biazga kpojuia ruiaHoBe, Tpomak 3apagay b/II1-y Beh y
2021. npemamuhe numut u3 CTpareruje, 10K OM HOBO OTOPIIAKE CIMTUAEMHUOJIONIKE CUTYaIHje
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nosehaso npuTucak a ce riaTe MeJUIMHCKUM PaJHAIIMA I HEKUM Jpy TUM rpynama (HIp.
cekropy 0e36eaHocTn) noHoBo yBehajy. Ha kpajy, Ha Bnaau je ma koHa4uHO 3aBpIIM OJABHO
3aMmoYeTH Mpoliec yBohemwa miaTHux paspena u pedhopme 3aroCcaIeHOCTH MITO CY YUHUOIIN 01 KOJUX
ce MOJKe OYEKHMBATH Jla JJOHECY HOBE M HEIUIAHMPAHE TPOLIKOBE KOjHU HUCY WHTETPHCAHU Y
CpeamOPOYHH (PUCKATTHU OKBUP.

Tabesa 5. Maca 3apajaay Ap:KaBHOM CEKTOPY — CPeIHOPOYHH MJIAHOBH M 0CTBapeme

2016. 2017. 2018. 2019.
Cpenmopoyny b 3 OUcKallHe cTpaTeruje 8,5% 8,6% 8,3% 9,2%
OctBapeme 9,2% 9,0% 9,2% 9,5%
Oacryname (0OCTBapeme - MJIaH) 0,7% 0,4% 0,9% 0,3%
[TpoceuHo TroUIIBHE 0ACTYHAKE 011 CPEAHOPOUHOT ITHIba 0,6%

Hanowmena: Cpeam0opodHy IMJBEBU IPECTABIbA]y TPOroUIILH ITUJb U3 0qroBapajyhe puckanue crpareruje (Ha
npuMep, 3a cpeambopouHn nsb 201 6. y3et je nzHoc koju je Bnana npensunena y Ctpateruju3a 2014. ca
npojexnujama3a 2015.12016. ronuny,3a mwby 201 7. uzHoc u3 Ctparerujesa 2015. ca mpojekuunjama 3a2016. u
2017.roxuny uth).

3apane y Ap:KaBHOM CeKTOpPYy cy cHa:xxHO yBehane y 2020, a cajga ce HajaBbyjy
AO0JaTHe NMOBMINHIE 32 BOjcKy y 2021. mTo moapuBa KpeauOMIUTET CpPeJdH0pPOYHHX
npojexuuja usHerux y Crpareruju. /a je y Kpu3HUM BpeMeHUMa jOIII TEKE OUCKHBATH UBpIIy
KOHTPOJIy IJ1aTa oKa3yjy HeJaBHe oJu1yke Biiasie o HoBuM cexTopckum nosuunaMa. O anpuia
Tekyhe rojuHe 3apajie MEAUIMHCKUX paiHuKa yBehane cy Tpajuo 3a 10%, a muxose 3apaze he y
2021.6utnnosehane 3ajo 5%. [loummune hey 202 1. 1oOUTH 1 OCTaNN 3aMIOCIEHU Y IPHKABHOM
ceKkTopy U To ox janyapa 3,5%, a oHma on ampwia goxataux 1,5%. KymynaTtusHo peanHo
noBehame Mace tiata y onmtoj apxkasu 'y 2020. u 202 1. uznocuhe ckopo 13% (HoMHUHATHU pacT
oxpmpeko 11%y 2020.u4,6% y 2021. ronuan), mto 3Ha4yu 1a he rrate OyeTCKUuX KOPUCHUKA Y
OBE JIB€ TOJMHE PacTU MPEKO JBa IMyTa Opike o] MPUBPEJHE aKTUBHOCTHU OJIaKiie Ce€ Taj pacT
¢bunancupa. [IpobiieM ¢ TuaTama y jaBHOM CEKTOPY HHMj€ CaMO TO IITO MpeTepaHo ontepehyjy
jaBHe ¢uHaHCH]je, Beh u To mTO cy oceTHO Behe Hero y mpuBaTHOM cekTopy (OxBup 1). Maca
3apana he Beh y 2020. uznocutu 10,4% b/I[1-a u nmpobuhe onpxuBu HUBO oa 9,5% BJII1-a
JOCTUTHYT TOJUHY aHa panuje. JlonatHo 3a0pumaBa, MeljyTum, TO IITO ce y jaBHOCTH Beh cana
4yjy HajaBe 0 HOBOM noBehamy ruata’y 2021. 3a Bojcky — noaataux 10% npeko cBux yBehama
Koja cy ynuia y ¢huckaanu okBup. OBy OJUTyKy IpaTH HEKOJIUKO mpobiema: 1) moBehame Huje
Hamio Mecto y Oynety 3a 2021. vu y ®uckannoj crpareruju 2021-2023. mto cy Gopmanau
(uCKaTHU MJIAHOBH KOjUMa JISTUTUMHUTET fnaje CKymmTHHA; 2) 0CTaje HejacHO 3aITo OM BOjCKa
nobuna HajBehe penatuBHO noBehame (Behe HIIp. 04 MEIUIMHCKOT 0c00Jba KOje je HajBHUIIEC
YKJby4eHO y 00pOy ca maHAEMHjOM), TUM IIpe IITO Cy 3alOCIEHH y OBOM CEKTOpY I'OJMHamMa
yHa3zaa mely HajimmaheHujuMa y Ap:kaBHOM CEKTOPY; 3) HHje pa3jalllbeHo Ja Ju he MoBHUILIHIE
ouTu nudepeHIpane no 3aHuMamuMa Wik he CBU paJHULIA Y CEKTOpY oa0pane, 6e3 003upa Ha
TEXHHY I0CJa, JOOUTH MCTO NpOLEHTyarHo noBehame? YKOIMKO ApkaBa 3aucTa OJJIyYH Ja
MHMO CBHX NOCTOjehuX I1aHOBa J10JaTHO yBeha 3apaje y Bojcuu, TUMUT 3a 3apaje he Beh y
HapeJHOj TOAUHU OUTH MPOoOUjeH, YuMe ce oOecMuIbaBa OCHOBHA PyHKIHja CTpareruje Kao
CPEeAHBOPOYHOT (PUCKAIHOT CUAPA.

17




OxBup 1. Paziuka y 3apagamMa y jaBHOM y OJJHOCY Ha IPUBATHH CEKTOP

3apajne y jaBHOM CEKTOpY Cy U npe kpuse Ouie Behe Hero y mpuBatHOM cekropy. Osa
pasnuka je y centemOpy 2020. npemanmia 20%, a oueKkyjeMo J1a y HapeIHOM IIepUuoay A0IaTHO
HapacTe. Ja3y 3apajjamay KOPUCT JaBHOT CEKTOpa 0CTaje BUCOK YaK M HAKOH KOPEKIIHU]je 3a pa3Iuke
y KapaKTepUCTUKaMa paJIHAKa Kao IITO CY HUBO 00pa30Bama, paHO UCKYCTBO, 3aHUMAahE U THII
pagHor oxHoca. [Ipema peneBaHTHHM HCTpakKMBambMMa Ha MHUKPO TOJAIMMa,* Kopucoeama
npemuja Ha 3apany y jaBHoMm cektopy CpOuje 2015. uzHocmia je rotoBo 13%, mpu uemy y
JPKAaBHOM CeKTOpy ckopo 8% a y jaBauM npeny3ehuma npeko 17%. HajopocTuje peueHo, 1o
3HA4M J1a je UJCHTHYaH 0cao Y jaBHOM cekTtopy 6uo mnahen 3a 13% Bullle Hero y mpuBaTHOM
cekTopy. Taj ja3 ce mo manac nqonatHo yBehao, Oyayhu ma cy mpema HalmmM nmpopavdyHuMa y
nepuony oa 2015. o qanac 3apaje y Ip>kaBHOM CEKTOPY pacie HEHITO OpkKe HETO Y MPUBATHOM.
Jlpyru BakaH 3aKJby4yaK KOjU TPOUCTUYE W3 MOMEHYTOT UCTPaXKMBamka — a KOJH OTKPHUBA
CTPYKTYypHe ciabocTu mocrojeher cucteMa — jecte To 11a je mpeMuja 3apajia y IpKaBHOM CEKTOpY
Haju3pakeHUja HA HUCKUM 3apajiaMa, a HajHWKa Ha HajBUIIUM. TO 3HAUM Jia TPEHYTHHU CUCTEM
TeHepHUIlle KOMIIPECH]Y 3apaja Koja je M3pa3uTo HEMOBOJbHA 32 HajKBaIU()PUKOBaHH]E KaAPOBE, a
KOja ¢ aIpyre cTpaHe ¢paBopr3yje 3aMociIeHe Ha HajjeTHOCTABHU]UM 3aHUMAabHMa.

Kana ce moaByde 1pTa, jacHO je Ja je jaBHU CEKTOp Ipe Kpuze OHo y nanexo 00JbeM
MOJI0%kajy Y OJTHOCY Ha IPUBATHH, T1a j€ TOKOM KpH3e Tpebasio mpe1y3eTu Mepe Koje Ou cripedmie
Jla C€ 3aTeYCHM IUCIAPUTETH 0JaTHO cHaxHO moBehajy. 360r Tora cMo HakOH H30Mjama
naHAeMHje U MpernopyunBaiy Biaaau na je ompaBaaHo Ja €0 TepeTa Kpu3e MoJgHece M jaBHU
cekTop, Tj. nacey 2020.1u2021. u36erny HoBa TpajHa M HEOAp>KMBa yBehamwa 3apajay OylieTCKoM
cektopy.> ConuaapHOCT jaBHOT ca MPUBATHUM CEKTOPOM O1JIa je orpasaaHa 1 300T TOra miTo je
CUTYpPHOCT TI0cTIa 1ajieko Beha y jaBHOM HEro y mpuBaTHOM CEKTOPY KOjH Y OCHOBH (pUHAHCHpA
JaBHH.

Behu u marTepujajHo 3HaYajHUjU PU3MK Ja Maca 3apaja npoouje JUMHUTE U3
Crpateruje moTuye o] NnpeBHIle ONTHMUCTHYHE MpojeKIHje MpUBpeIHOT pacTa. [Ipema
npojexnujama uz Ctpateruje, Beh y Hape1HOj TOAMHHM 10J1a3H 710 OT1a1amka TPOILKOBA 32 32110 CIICHe
y jaBHOM cekTopy —ca 10,4% y 2020. na 9,8% b/II1-a y 2021. roguau. OBaj 1iaH oCTBapHB je
JEIMHO MOJ| YCIIOBOM J1a HOMUHAJHU puBpeHu pacTy 2020. 3aucra 6yae 1,9%, onnocHo 8,7%
y 2021. ronuan, xao mrto Brmaga ouekyje. Hame mpojekmuje cy, mehyTum, mamexo mame
ONTUMHUCTHYHE O YeMYy CMO JIeTaJbHHU]je MUCAIU y MOTNIaBipy 2. odekyjemo na BIT y 2020.
HOMUHaAIHO mopacte 3a 0,5%, ogHocHO HajBumie 6% y 2021. roguHu. YKOJIWKO ce Halle
MpojeKIrje ocTBape, GoHN mIaTa y onmToj Ap>kaBu 6u'y 202 1. uznocuo 10,4% B/1I1-a u 6uo 6u
3a 0,6 n.m. Behu ox numuTa u3 Crpareryje 3a Ty roguHy. OBo je joll jeaaH pasJior 300T KOr je
ucmpBa Tpedano uhu ca CKpOMHHJUM MTOBHIIIMIIAMA 32 3aMI0CJIEHE Y JABHOM CEKTOpY, jep O ce Ha
Taj HAa4YMH 00€30e11I0 J]a €BeHTYaJHO MOTOPIIake IPUBPEIHUX KPETama He ONITEPETH TP EBHIIS
OyueTcKe pacxo/e 3a 3apaje.

* Bna qucasibesrh, M. 1 Hojkosuh, A. (201 8), DuckaaHa KOHCOIMIALM]A U IPEMHja 3apajia jaBHor cektopay Cpouju:
OIIeHE 100MjeHe MPUMEHOM METO/Ia yIIapHBAha U KBA HTHIIHE perpecyje.

5 Haj6ose pemerse 3a 2020. roauHy 6uI0 je 1a ce MeAUIMHCKUM paHALIMA U Ie]TY 3aTI0CIIEHHX Y BOjCIM 0/eNe
MIPUBPEMEHH OOHYCH IOK TPajy MaHIEMHUjOM H3a3BaHe BaHPEIHE OKOTHOCTH (2 HE TpajHe IMOBHIIMIIE), 8 /14 HAKOH
tora y 202 1. nosehame 3apaza y 4uTaBOM jaBHOM CEKTOpY Oy ie HajBHIIE 10 cTore nH(iamyje o 2%. Tum mpe mrro
ce Beh 3a 2022. nnanupa yBoheme HOBHUX IUIATHHUX pa3pena Koje 6 Tpebano TpajHo Aa pelin HeyckiaaheHocTH y
nocrtojeheM cucTeMy 3a paja.
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Ilnan 3apaga ommTe JAp:KaBe He MOKeMO CMATPATH KpeAUOMIHMM HHU 10K
eKCIJIMIIUTHO He YKJbY4YHd pedopMy IIaTHUX pa3pena. KpynHa nojaBa Koja JUPEKTHO yTHYE
Ha Macy 3apaja — a koja je y Ctparervju caMo HaueJIHO IOMEHYTa — jeCTe yBOheHe jeTMHCTBEHHX
mwiaTHUX paspena. Ocum aexnapaTuBHOT onpeiesbeba Birage 3a oBy pedopmy (,, rpedano 6u na
noune TokoMm 2022. roquHe*) @uckanna crpateruja 2021-2023 He naje KBaHTHPUKAIM]Y HUTH
Mpe3Hy BPEMEHCKY OJpEeaHMIly Ha OCHOBY KOjUX OU ce MOIJIO OLEHUTH Kajia he ce u y Kom
U3HOCY OBE 3aKOHCKE M3MEHE MPETUTH Ha GOHJI TU1aTa. EMIMpUjcke aHaIM3e M HCKYCTBA APYTUX
3eMaJba [M0Kasyjy J1a yBohermne HOBOT cHCcTeMa 3apajia — YKOJIMKO YCTIOCTaBH TPaBUYHH]E TTAPUTETE
¥ JI0BOJHHO IIMPOK PACIIOH U3Mely HaJHMKMX W HAJBUIIINX IJ1aTa — HYKHO JOBOJIU 10 ToBehama
YKyIHHX TPOIIKOBA paja y ApkaBHOM cekropy. IlmanoBu u3 Crpareruje, ¢ Ipyre cTpawe,
MoKa3yjy /a Cy CpeImOpOYHH JIUMHUTHU 3apajia apOuTpapHO NpojekToBaHu HakoH 202 1. roauHe
(mpoceuHo mehyroaumme nosehame 01 4,6%) 1 1a HUCY y3eTH Yy 003Up MOTEHIMjalTHU e(hEeKTH
npencrojehe pepopme. OBakaB, UCYBUIIIC ONIITH M HEJOPEUYCH MPUCTYI, CPETAIH CMO U Y
panujuM OUCKATHUM CTpaTerrjama, To je 1o MPaBIIIY JOHOCHIIO caMO HOBa ojuiarama. OcTaje,
CTOTra, ¥ 0BOTa ITyTa HETIO3HATO KOJIMKO he M3HOCHTH OCHOBHIIA 32 00pauyH 3apajia, kaaa he ouru
3aBpIICHA MaTpUIa KoePUIjeHaTa 3a BpSTHOBAKE PAJHUX MECTa, J1a JIU he HeKH JICJIOBH JaBHOT
CEKTOpa OCTaTH M3BaH je JHOOOpa3He perylaTuBe U CIUYHO. Y3 CBE TO, 32 M0jeIUHE CETMEHTE JOII
YBEK HHUCY HU MPETIOKEHU CEKTOPCKH 3aKOHU (HIIp. 32 HOCHOILIE jaBHUX (DYHKIIHMja), TTa OCTaje
HEIMO3HAaTo KoJUKK he OuTHu pacnoH uzMel)y MUHMMaIHE U MaKCUMAJIHE 3apajie y JIp>KaBHOM
CEeKTOpY. 3a Ipyre ce, Mak, MUMO 3ajeJTHUYKE PETYJIaTUBE YCBaja]y CEKTOPCKH MPOIUCH KOJU Y
MOTIYHOCTH OJlyIapajy O/ MPHUHIKTA 1e(DUHUCAHUX Y KPOBHOM 3aKOHY.°

duckajgHa cTpaTerrja Om Kao HAjBAKHUjU CPeIHOPOYHH JOKYMEHT MOpaJa Ja
Npy’ku Bulle HHpopMaumja o ejeMeHTHMA yBohema miaaTtHux paspena. IlpoGiemuma y
CUCTEMY 3apajiay Ap>kaBHOM cekTopy CpOuje OaBHIM CMO ce BHUIIE ITyTa Y MPETX 0 JHIX HEKOJIMKO
roJIMHa, a caja yKpaTko nojicehamMmo Ha OCHOBHE apaMeTpe 3a Koje cMaTpamo Ja Cy Mopajiu aa
Hal)y Mecto y ®uckanHoj crpareruju 2021-2023. EKOHOMCKH je OTpaBIaHO jJa OCHOBHIIA 32
0o0pauyH 3apajna He Oy/e APACTUIHO HUKA O] MUHHMAJTHE 3apaje jep Ou TO 3HAYMUIIO HaCTaBaK
KOMIIpecHje 3apajia Koja U JaHac MocToju (pam ce, nojcehamo, o Masioj pasnmiuu usmel)y BUmx
U HIKHUX IUIaTa, Tj. BPEAHOBaY HAJCI0KEHUJUX Y OJHOCY HA HajjeIHOCTABHHUjE MOCIIOBE).
Takole, moTpeOHO je Aa aprkaBa UCTpaje Ha MyHOM 00yXBaTy jaBHOT CEKTOpa — CErMEHTH Kao IIITO
cy 6e30emHocHe ciayxbe (MunucrapctBo onbpane u MVYII) Mopajy na Oyay yk/bydeHH y
JEOMHCTBEHH CHCTEM, a paJHa MECTa y OKBHPY HbUX BpEIHOBAHA y JYXY IPOIMHCA KOJU BaXKH 32
9uTaB OyUETCKH CEKTOP IITO je Mpakca y JAPYTUM 3emMJbaMma ¢ Kojuma cMo mopeawtn Cpoujy
(Cnosenuja, Pymynuja). To 3Haum 1ga aIMUHUCTPATHBHM M JAPYTM IOCJIOBH OIIITUX
KapakTepucTuKa (pauyHoBole, MpaBHUIN ) KOjU CY HCTH Y YUTABOM JIP>KaBHOM CEKTOPY MOPajy 1a
Oyay BpeJHOBaHU Ha UCTU HAYWH 0e3 003upa Ha MPUINIAJHOCT UHCTUTYIU]H, 10K OU 32 jeIMHULIE
¢ BehoM u3noskeHomnhy ormacHOCTMA U pU3UIIMa Tpebasio — y OKBUPY 3ajeJTHUYKE PerysiaTuBe a
HE M3/IBOJEHUX CEKTOPCKHX IMpomuca — Ae(UHUCATH 10/1aTaK Ha OCHOBHY 3apajy y CKIIaay ca
cnoxeHomhy nocna. Umajyhu y Buny cpeimbopodHe HUJbeBE y MOTJIely BUCHUHE 3apajia U HUBOA
dbuckanHor geduiura, cucteM OU Tpebaro qu3ajHUPaTH TaKO a OMOryhu 10CTH3amke TP aBUIHIX
napuTeTa Kpo3 HEKOJHMKO roauHa. McmymaBame CBUX MOTPEOHMX yciioBa (OCHOBHIA OHCKA

¢ Ypen6om o nuatama nonuujckux ciyxoenuxa u3 2018. roauHe (mocnembe u3Mene ycsojene 2020) npeasubeHo
je 1a KoeuIIyj eHTH 3apaia MOJIMIIH] CKUX CITYXOCHHKA y3uMajy BpeaHocT 3 uaTepsana 0,657-5,628 (pacron 1:8,6)
YIPKOC TOME IITO j& KpOBHUM 3aKOHOM O CHCTEMY IIJIaTa y jaABHOM CEKTOPY KOj 1 O TpebaJio Ja Ba>Ku3a CBE CETMEHTe
npexasuheno na ce koeduumjenTukpehy y marepeany 1,11-8.35 (pacnosn 1:7,5).
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MUHHUMAJTHO] 3apajH, JOBOJBHO IIUPOK PACIIOH KoeduijeHaTa, myH o0yxBaT) y jeJJHOj TOJUHU 01
OyleTy HAaMETHYO OTPOMHE TPOIIKOBE O YeMy O TpeOaao BOJAUTHU padyHa.

Crpaterujom ce npeasula ysoheme neHTpaJHOr perucrpa 3anocjeHux 10 2023, am
Te HajaBe HU 0BOra NmyTa He aenayjy yBepsbuBo. [Ipema HaBonuma u3 Crpateruje, uspama
€JICKTPOHCKOT PETUCTPA 3aTI0CICHUX Y JABHOM CEKTOPY j€ Y TOKY U 3aBpIIETaK C€ 0YEKYyje ,,10
2023. roqune*. CMaTpamo Ja je TO KOpak y MO3UTHBHOM IpaBily Oyayhwu 1a mponioro iumimsa
duckaliHa cTpaTeTyja youITe HUje Mpeno3Hana norpedy 3a yBohemem 0Be BaKHE €BHICHIIH]E.
ducKaIHKA CaBeT CHAXHO TOJIpKaBa Uejy 0 yBol)erwy jaBHOT perucTpa 3aloCICHUX jep je HEeroBo
ocnoco0JbaBalkbe OCHOBHHU NpeyciioB Aa CKyNIITHHA, IIUPA U CTPYYHA JABHOCT CTEKHY YBHUI Y
YHYTapCeKTOpCKe u MehycekTopcke pasiuke y 3apagama. To je, yocTanoM, OWjI0 jeiHa 01 HAIIIX
TJIaBHUX MPEMOPYKa KOjy CMO H3HEJIH IPUITMKOM 00jaBJbUBaka IPBE J€TaJbHE CTYAH]j€ 0 3apazama
y npxaBHOM cekTopy. [locTaBiba ce murame, MelhyTuM, 3a1ITO ce Ha yBoheme perucTpa Ha KOH
CBUX PaHMjUX [TIOMEpamka pOKOBa UeKa joIll iBe AoaaTHe roauHe (10 2023), TUM npe mITo je npema
noclieIlbUM HajaBaMa 3BaHUYHMKA jo1l y centeMOpy 2018. yuTtaB npouec 6uo npu kpajy. Bnamune
mianoBe 3 Ctparernje3a2021-2023. He MOKEeMO cMaTpaTH KpeauOMTHIM 0€3 0031 pa Ha TO IITO
je W OBOra IMyTa OCTaBJbEH MPUINYHO IHPOK POK 32 UMIUIEMEHTAIH]y, MOIITO je, Ha CIUYaH
Ha4uH, jom y PuckaiHoj ctpareruju 3a 2015. ronuHy HCTHUIIAHO A je ,,[TPOIIeC MPHU Kpajy™, a 'y
Mel)yBpeMeHy ce HUIITa HUje TOTOUIIO.

Pedgopma cucrtema 3apaga mopasa 6u aa 6yae npaheHa npoMeHoOM y ynpaB/bamwby
OpojeM 3amocieHux, mrTo CTpaTteruja Tek AeJUMHYHO aapecupa. 3a pa3iuky o1 pedopme
IJIaTHUX paspesa unje netabe CTpaTeruja yorTe He IOMUe, yIIpaBJbakby OP0ojeM 3aI0CIIeHIX
nocseheHa je Beha makma. Biiaga y oBoM JOKyMEHTY IPBU MyT 00janikbaBa HAYWH HA KOJU JKEITH
Jla CIIpOBeJie AYTO HajaB/bUBAaHU Ipeia3ak Ha (hIIeKCUOWIHH]je 3amonbaBame. HaBoau ce na ,,je
noctojehe pememe noTpeOHO 3aMEHUTH HOBUM, I71€ O c€ KaApOBUMa yIIPaBJballo HA HUBOY CBaKe
opraHu3alje U To Ha CpembH POK M Y CKiIaay ¢ OyleTckuM orpanndemuma‘. [loctojehe perere
je 3a0paHa 3amnolbaBama Koja je Ha cHazu o1 2013. roqune, a unje he ykuname OUTH CIPOBEICHO
kpo3 nBe ¢daze. Tokom mpBe ¢aze he ce 3aapxkatu onapeheHH cTEenmeH NEeHTPaJTu30BaHOT
yIpaBibama, a Apyra noJpa3yMeBa NOTIyHH Mpesia3ak Ha yTp aBJbarbe KaJIpOBCKUM TNTAHOBAMA
nojeMHAaYHUX MHCTUTYIMja. Y CTpaTeruju ce eTajbHUje OMUCYje caMo MpBa ¢asa: MiIaHupaHo
je natpaje og 2021. no kpaja 2023. roquHe, Kajia je KOPUCHUIIIMA JaBHUX CpeJicTaBa OMOryheHo
Jla aHTaXXyjy HOBa JIUIIA 10 HUB0A 011 70% OHMX KOjU CY HAITYy CTHIIH CIIYKOY Y TPETX0JIHO] IO THHH,
JOK je no3BoJia Brnane norpe6Ha ako Opoj HoBo3amnociaeHux npenasu 70%. Purunnun mexanusmu
KOHTpOJIE 3aMollJbaBamka OBUM ce yOmaxarajy (moacehamo, 10 caza je 3a CBako MOIMYHaBamke
YIPaXKHBEHOT PAJHOT MECTa TPpakeHa CarjlaHoCT), HITO WITaK He 3Hauyu Aa he kopucHUIM Mohu
HOTITYHO CJ1000/IHO J1a BOJIe KaJApOBCKY NOJUTHKY. Ha CHa3M 0CTaje HEKOIHMKO OTpaHHYeHa yCIes
KOjUX C€ Yy HapeJHOj FOJIMHU, BEPOBATHO Yy YHMTABOM CPEAHOPOYHOM MEpHOIY, cylehu 1o
nocrojehuM mraHoBuMay HajOOJbEM CITyUajy MOXKe OUCKHUBATH TEK 3aIprKaBarbe mocrojeher 6poja
3anociennx. KonkpetHo, y CTpareruju ce HaBou 1a he TuMuT 6poja 3armociieHux Hajalbe OuTr
onpehuBan Ha ocHOBY HHBoa u3 2020. ronuHe, a y u3MeHama 3akoHa y OYIIETCKOM CUCTEMY
yHampesa onpeaesbeHoM macoM 3apanaa.’ Mako he ce Ha Taj Ha4YMH OCUTypaTu ga ce Opoj
3amociaeHuX He moBeha Harino W He OTPTHE KOHTPOJIM, HEraTHUBHE TMocliienuie orienaahe ce y
3aJipKaBamy JIOMIET pacropea paJHuKa 10 pecoprMa U MojeIMHAYHUM HHCTUTYIHjama.

"'V ckialy c OBUM HaueMMa IIpaBJbeH je u 6yueT 3a 202 1. rouny Oy myhu na ce mpojekToBanu pact (oHia miata
MOKe Y TOTIYHOCTH 00jacHUTH moBehameM iaTa o cToj eh M pa HAIIMA.
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Hekouko BaKHUX ApKABHMX cUcTeMa HacTtaBuhe na (pyHKHHMOHMIIE ¢ MAaKKOM
paaune cuare. On neuem6pa 2013, kana je yBenena 3abpana 3anouijbaBama, 10 aeremopa 2019.
TOJIMHE 3aMOCICHOCT Y IPKABHOM CEKTOPY cMambeHa je 3a 29.000 spymm, Tj. 3a 0k0 6%.8 360r Tora
npxaBHu cektop CpOuje Texkyhy Kpu3y He caMoO Ja HHje J0YeKao C MPEBEIHKUM OpojemM
3anocieHux, Beh conumaHo ucnon npoceka 3emasba Llenrpanne u Ucroune Epomne. Ynopeaue
aHanu3e nmokasyjy nay CpOouju y ceKTopuMa y KojuMa je IpkaBa JOMUHAHTHHU IpysKasall ycayra?
panu Mmame o1 7 Jbyau Ha 100 cranoBHuKa, 10K y LIWE 8 pannuka Ha 100 cTaHOBHUKA Y TPOCEKY.
Jla cy y HEeKUM JeToBHMa jaBHOT cekTopa CpOuje HermocpeaHo Mpe Kpu3e MOCTOjal MalkbKOBA
yjenHo noTBplhyjy noaanu u3 nomahux nzBopa. [lopenehu makcumanHo 103B0/bEHN OPO]j paTHUKA
Ha HeoapeheHo y ApkaBHOM cekTopy (Baxuo no aernemoOpa 2019. roqune) ca 6pojeM cTBapHO
3aMOCICHUX UACHTU(UKOBAIN CMO HEKOJIMKO BAXXHUX CETMEHATa KOJU CYy MMaTu MambaK CTAITHO
3aMOCJIEHOT KaJipa, MTO Cy JASIMMHUYHO HaJOMemNUBATH MPUBPEMEHNUM aHTAKOBAHEM PaJHE
cHare. [lojennnauno Hajpehe MamKOBe yOouusu cMO y 3ApaBcTBy (mpeko 5.000 mynu), ciene
[Topecka u [lapuncka ynpasa (mpeko 2.500 jpyau y 30upy), pernyOaudKe HHCTICKIIU]CKE CITYK0e
(m3mehy 1.000 u 1.500 spyam), mpocBera (oxo 1.000 spynm) u ciayxOe 3a ymnpabbame EY
donnosuma (npexo 500 jpynu). HamomumeMo, oBae ce paau 0 MPOLEHH YPTeHTHUX MambKOBA
CTaJIHO 3aIMOCICHUX U BPJIO JIAKO C€ MOYKE MCIIOCTABUTH J1a OM HOBE CHCTEMAaTH3aIlM]je YKazase Ha
MIOCTOjambe jOII U3PAXKCHUJET KaIPOBCKOT Ne(HInuTa y TOMEHYTHM CeTMEeHTHMA. McToBpemMeHo,
Ha kpajy 2019. moctojane cy u HEKe yXKe JeAWHHUIIe C BUIIKOM paJHUKA, HIp. y onapehennm
OTMIITHHAMA U rpagoBuMa. [locaeamu nomamny mokasyjy aa je oa mapta 2020. 6poj 3amociieHnx y
Jp>kaBHOM cekTopy 6iaro ysehan (3a 2.300 by 1 3aKk/byuHO ca cenreMOopom 19) o je nza3BaHo
UCKJbYYMBO KaJIpOBCKUM OCHAXXHMBalkE€M 3JpaBcTBa 300r Oopbe ca mnanaemujom. Homo
3aronijbaBame y 3[PaBCTBY OWIIO je HEOMXOIHO aJlH U JlaJhe HE PellaBa y TMOTIIYHOCTH PoOiIeM
MamKa MeTUIMHCKOT ocobsba.ll Jlpyre Baxue ciysx0e momyTt [Topecke ymnpaBe, WHCIEKIIH]a,
IIKOJIAa U CJI. OCTaJIE Cy MPAKTUYHO Ha KCTOM HUBOY € KOjuM cy 3aBpimie 2019. mTo 3Haun aa cy
he HacTaBuTH 1a PYHKIMOHUIIY C MAaFKOM CTPYUYHOT Kaapa.

HMako CtpaTteruja to He npeaBula, y HapeIHUX roAHHY J1aHa Tpe®aJio OM M3paaUTH
Npenu3He JIAHOBe 0poja M CTPYKType 3aNO0CIeHHUX y CKJIaAy ¢ norpedama apxase. Hakon
yOsakaBama 3a0paHe 3alollJbaBamba, a MPe HEHOT MOTIYHOT YKUAama, HOTPEeOHO je y IITO
kpaheM poky cucTeM yBEeCTH Y TPajHO OJpXKUBO CTamEe Koje OM 1o ipa3yMeBalo 1a ce KaJpoBuMa
MIOHOBO YIIpaBJba KOpHUIINEHEM OCHOBHHX ajaTa — CHCTEMAaTH3allfja i KaJpPOBCKHUX IJIaHOBA
NOjeIMHAYHUX JPKaBHUX MHCTUTyIMja. [la Om Taj cucreM NmpoyHKIMOHHCAO Y MPaKCH,
noTpeOHO je /1a ce OBU aKTH ypaJie Ha OCHOBY JeTaJbHUX (YHKIIMOHATHUX aHaJIn3a NOTpeOHOT
Opoja 1 KBalIH(UKAIHMja 3a0CICHUX 32 CBE CETMEHTE OIIITe ApkaBe. OBa BakHAa aKTHUBHOCTU
HajaBJbyje C€ Ha CBAKUX HEKOJIUKO TOJIMHE Y MOCJICIHE ABE JACICHH]e (TIOCIISIY IYT yCBajambeM
Crpareruje pedopwme jaBue ynpase 2014. rogune) anu 10 JaHAIIKHET JaHA HAjE CIIPOBEICHA JI0

8 PajHUIM ca CTATHUAM pajHMM OJTHOCOM H 3aMOCJIEHH TI0 yTOBOPY O pajiy Ha oapeheno Bpeme. To ¢y y ocHOBH
pajHHIM KojuMa ce 3apaja ucimahyje ca KoHTa Pacxoou 3a sanociere. Hajpehu 6poj Jbyiu HarycTHo je cexTop
3npascTsa (Bure o 11.000 spyn), cnene 6e36eanocHe ciyxoe (mpeko 7.000 Jby iu, MpeTeKHO U3 MOJIHIIN]E) ’
npocseTa (mpeko4.000 pagHuKa MEpEHO eKBUBAJIEHTOM ITy HOT PaIHOT BpEMEHa).

'V cknany ¢ ycTasbeHoM MelyHapoHOM MPaKcoM, IP5KaBHH CEKTOP aIPOKCHMHUpPAIK CMO 3anocieHomhy y Tpu
cexropa nmpema NACE kiacudpukaimju y KojuMa apkaBa HMa CTaTyc JOMHHAHTHOT Mpy»aolia ycuyra: J[pskaBHa
yrpasa, 00paHa 1 06aBe3Ho cormjaiHo ocurypame (O), Obpasosame (P) u 3npaBcreena u corujansa 3amrura (Q).
0 Bpoj cramno 3anocnenux nosehan 3a 4.500 by, 6poj paaHuka Ha opeheno cmamen 3a ckopo 2.200.

1 Unycrpanmje pam, KL Cpbuje kao nojenuHayHo Hajseha 3apaBcTBEHa ycTaHOBA Ha Kpajy cenremOpa 2020. nva
MamhaK CTaJHO 3anocieHux o4 ckopo 700 ey au (9% yxynHor 6poja cuctemaTmoBaHux pagHuka), K1 BojsomuHa
Mamak o mpeko 230 ctamHo 3amocieHuX (7,5% cucteMaTH30BaHUX paJHUKA) M TAKO J1aJbe.
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kpaja.l2 Cneneha (2021) roguna 3ato he OMTH K/bydHa Ja Ce CBE T€ aHAM3€ 3aBpIie, jep
yIpaBjbamkbe OpojeM 3aloClICHHX Yy OIIITO] JpKaBU HE MOXKE Ja IMOYMBA HA CaJalllikbuM
MIPOBU30PHUM TUTAHOBUMA KOJH c€ 0Jipel)yjy peTpOaKTHBHO Y OTHOCY Ha TIPETXOAHY KaJICHIAPCKY
roJuHy — 0anr Kao MITO HUje MOTJIa Ja MOYMBa HU HA CUCTEeMY 3a0paHe 3aronubaBama y IEPUOILY
HAKOH OKOHYama (PUCKATHE KOHCOTUAAIH]E.

12 Tlocnenmu noxyMeHTH KOju uMajy GopMy (yHKIMOHAHUX aHaM3a ypanuia je CBeTcka 6aHKa Ha MO/IalMa 3a
2015. ronuHy. OBe aHATM3E Cy OMINTET KapakTepa, Oyayhn a cy ceKTOpCcKH 3a KJbYUlld, CYIITHHCKH, CBEICHA Ha
yKa3HBamke Ha reHepaHe Ipo0ieMe KOjH Cy IyTo mo3HatH. Kao TakBe, 0Be aHa/IM3e MOTY € TPETHPATH Ka 0 ToJIa3Ha
OCHOBA 32 JTy0Jha ICTPaKMBaHA, aJIM He ¥ ka0 Hocehn peopMcku TokyMeHTH. Tako ¢y, permmo, riiaBHe peropyke
3a CEKTOp 00Pa30oBama: ,,U36P UM KOHCOIUOAYU]Y Mp edice wKoaa 20e je mozyhe*, , ,nosehamu aomunucmpanuehy
npooyKmusHocm (Kpo3 pedykosarbe npoyedypa) u npoyeHumu u3600./6Ue0CH KOHCOIUOaYUje a0 MUHUCMpayuje y
Mmarumuxonama. .. (n3sop: World Bank (2017), Invest in Education Early, Smartly and For All, ctp.41). 3a cexrop
3[IpaBCTBA Y OJICJBbKY IIPEIOpyKa yKasyje ce Ha HoTpely Ja ce ,, u3spuiil npoyeHd bYOCKUX Kanayumema, ¢ poxycom
HA: 1) NOIUMUKY, pe2yIAmOpHU OK8UD U NAAHUPArve, ii) MeHAUMeHm U Ynpasasarse nep@opmancama, u iii)
monumopune u eganyayujy” (u3Bop: World Bank (2017), Delivering Health Services Efficiently for Serbian People,
ctp. 52). Cnuune Gpopmymnauuje cpehy ce u 3a octasie cermMeHTe (CoLujaIny 3aTuTy, [lopecky ynpaBy, LeHTpaIHy
Jp>KaBHY aJIMUHUCT ALy ).
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4. OHEHA IIVTAHUPAHOI' CMAILEIBA CYBBEHIIUJA Y ®UCKAJIHOJ
CTPATEI'NJU 3A ITIEPUO/12021-2023.TOJJUHA

Y cpeameM poKy IJIAHMPAHO je OCETHO CMameme CyOBeHIMja U JPYrux BHI0Ba
ApxaBHe momMohu, Yak M MCNOJ NMPETKPU3HOT HUBOA. DUCKATHOM CTPATETHUjOM 3a HApEIHU
TPOTO MY MIEPHO T TUTAHUPA C€ OCETAaH NaJ U3/IBajama 3a CyOBEHIM]e U IpyTe BUAOBE TOMOhH
npeay3zehuma y JpkaBHOM BIACHHMINTBY (TapaHiuje W OYyJETCKEe T03ajMHIE). 3aje/HO
IoCMaTpaHo, T U3/IAIHU Cy 300T BaHPEIHE UCIUIATE aHTU -KPU3HOT MAKETa IO PIIKE TIPUBPEIIH 1
cTaHOBHUIITBY y 2020. roAuMHN NOJUTHYTH Ha peKopaHO Bucokux 5,2% b/II1-a. JIp>kaBa cajga
IUTAaHUPA BUXO0BO CHAXKHO yMameme — 110 HuBoa o1 1,9% b /II1-a Ha kpajy 2023, mto je coaumHo
UCTIOJT HUBOA C KOJUM CMO Jo4eKainu TeKyhy kpu3y. Onpenesbeme Binane na oBe pacxoe cMamu
U CBEJle Ha MPUXBATJHUBUJU HUBO je 10Opo 1 DUCKAIHU CaBeT ra CHaXXHO Mmoapxasa. ['ogrHama
yHa3aj CpOuja 3a cyOBeHIIMje U3/1Baja CKOPO TPH ITyTa BUILIM Hero ynopeause 3emibe LIUE —3,4%
BbII-ay Cpouju nHactipam 1,2% B/II1-a y IUE (npocek 2005-2019) — na 61 1oCTH3a € IUTHAHOT
HHBOA 0CETHO CMambUIIO CTPYKTYPHH ja3 u3 mpeTxoauux roauna (I'padukon 1). Unak, ucropujcku
nocMarpano, Binana oBe pacxone oa 2005. HuKaa HUje ycIena 1a CIyCTH Ha TaKO HU3aK HUBO
(majamku 6mnm 2019. rogune kana cy uznocunu 2,6% b/111-a, mito je 3a ckopo 40% u3Ha 1 HOBOT
CpeamOpoYHOT IHba) ma cmo y Crpateruju 2021-2023. nokymanu ga npoHahemo koje To
nonuTrke Biaga mianupa ga cripoBesie y HapeIHe TPH FOIMHE J1a OW 3aicTa M 0CTBapHiIa OHO IITO
JOJ HUKaJa paHHUje HHjE MO0 33 PYKOM.

I'papuxon 1. Cponja u IIUE: cyOBenunje onmre gp:xxkase, %ob/II1-a

6.0

4.0

3.0

0.0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

TIpomeHa IIpojexuja  ===CpfHja ====TIpocek L[I1E

N3Bop: 3a Cp6Oujy nmomar Munucrapctea punancuja, AMECO 3a zemibe LIUE

Hamnowmena: ¥V ykynanu3HOC IpxkaBHE TOMOhH, OcuM Cy OBEHIIMja, yKJBYYEHHU CY U IPYTH BUIOBU IO IPIIIKE
Ka 0 IITO Cy OYIIETCKE 103ajMUIle U a KTUBUpaHe ra pannuje. [Ipojeximja 3a Cpoujy oiHocH ce Ha nepuox 2021-2023
1ok 3a 3emibe LIME monpasymesa nepuox 2021-2022.

CpenmopoyHu /b CyOBEHIMja HE MOKEMO CMATPATH yYBeP/bHBHMM IOIITO HHjE
3aCHOBaH Ha cBUM noTpeOHMM pedpopmama. CyOBennuje he Hajsehum gemnom na ce cmame
nomTo y nepuoay 2021-2023.y Oyyery Hema IpoCTOpa 3a HOBU OOMMAaH MaKeT IMOJPIIKES
IpUBPEIU U CTAaHOBHUIITBY Kakas je ucriahen 2020. roaune (Baupeanu pacr 3a 2,4% bJ{[1-a) —
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HUTH je oH y CTpareruju minanupat. Kaga u3 ykymHor cMamerba CyOBeHIH]a HCKJbYYUUMO YTHIIQ)
TUX TPUBPEMEHHUX YMHIIIAIIA, 3aKJbYUYjEMO J1a OM M3HOC OBHX pacxojia Ha kpajy 2023. tpebaio
na uzHocu 2,7% B/I1-a. Mehytum, xkao mto je Beh nmomenyto, CTpaTerujoMm ce He IJIaHupa
CIIyIITaKk€ HA OBa] HUBO, HETO yMameme 3a nogatHux 0,8 m.o. B/I1-a kako 6u ce mocTurao
cpenmopounu ik o1 1,9% B/II1-a. OBako 3Hauajan majg oTBapa MUTAakHE HAYMHA HA KOJU Ce
IJIaHUpPa BETOBO CIipoBoheme, Oyayhu 1a HUCY cBe CyOBEHIIUje HEMOXKEeJbHE HUTH UX TI0 CBAKy
1eHy Tpeda cmamuBary. /leo oBUX JaBama je yHanpe oapeheH u BepoBaTHO ra H1 He Ou Tpedaio
JI0JIaTHO YMambHBaTH — peY je Mpe CBera O MOJbONPUBPEIHUM CyOBECHIIMjaMa 32 IITa CE TOTUIITHE
u3 Oyyera uznsaja oko 0,8% BJII1-a. Ako Tome no1amMmo U Apyre NpoIyKTUBHE PO TPamMe MO IPIIKE
(Hmp. 3a HAYKY, 3aIITUTY JKUBOTHE CPEJIMHE U JIP. ) A0JIA3UMO 10 YKYTTHOT u3HOca 0,1 oko 1% BI1-
a OBHX TPOIIKOBA 32 KOje HHUje peallHO OYEKUBATH Jla C€ cMame (HUTU OM Ha ToMe Tpedaso
uHcuctupatu). Hexu o 0BUX pacxoaa 61 BepoBaTHO TpeOano U J1a pacTy — ApHKABHU PACXOJIH 32
U3rpaikby Kelle3HHUKe HHDPaCTPYKType WU HIIP. 3alITUTY )KUBOTHE CPEAMHE KOjHU Cy TIOTPEOHH,
a KIbIDKe Ce JIeJIOM M Ha cyOBeHIMjaMa. To 3HauM jga OM UCTIyHEeHhe aMOUIIMO3HUX TIJIaHOBA U3
Crpareruje moapa3zymeBaio Hajeehe cMamemne y OKBUPY JIPYToT OJI0Ka CyOBeHIIH]ja (KOjH Y 30Upy
noctmwke 1,6% BJIIT) a xoju ce HajpehmM 1e0oM OJHOCH HA Pa3IMYUTE BUIOBE ITOPIIKS
IpKaBHUM U jaBHUM mipenysehuma. [la Ou ce To 3aucTa u Jecuio, y HapeaHe Tpu ToJuHe Mopa
nohwu 1o oceTHor yHanpehema y bUXOBOM TIOCIIOBaKkY i U 10 pa3pelictkha CTaTyca JPKaBHAX
npeayseha n3 noprdosinja 6uBme AreHuuje 3a npuBaTuzanujy. Mehytum, cnucak mepa u
pedopmu koje 61 To Tpebdao 1a 06e30ee — a koje cy uzHeTe y CTpaTeruju — He MOTY Jia IOBEIy
JI0 TIOTIpaBJbaka MOCIOBHUX pe3yJiTaTa y Mepu Koja 6u omoryhmia na ce oBaj BuI Oy [IeTCKe
MOJIPIIKA CMAabU KaKo je MIaHuPaHo.

Y HacTaBKy CMO JieTaJbHUje aHAIM3Upay mpodieMe y HajsehuM rpynama npexyseha u
OIICHMBAJIM HaBEJICHE IJIAHOBE 32 IbUXOBY peopmy

300r Jjomer crama ¢u3dnuke HHPpPacTPyKType He BHAMMO MoryhHocT na ce
cyOBeHIMje JKeJIe3HUYKUM npeay3ehuma oceTHo ymame y cpelil-eM POKY. Y BHUIlIE HaBpara
CMO TOKOM TPETXOJIHUX TOJMHA UCTHLAIH Jla ce ca pedopMama Hajaajbe OIMaKIO y CIydajy
Kene3Hnukux npeayseha. busmie (Benuko) skenesnuuko npenysehe je y ckimany ca moOpom
MeljyHapoTHOM MPaKCOM TO/IeJbEHO Y 3aceOHa npuBpeHa ApyITa. 13 CMameH je U MpeBeTUKA
Opoj 3amociIeHuX JOK je TOJUTHKAa CyOBEHIIMOHHCAaka MPOMEHEHA W caja 3acHOBaHa Ha
00jeKTUBHUM M MEPJHUBUM KpUTEpUjyMUMa. MelyTum, yIpKoc u 1ajbe U3JalIHIM Cy OBEHIIjamMa
u3 Oyueta (oko 14 mapa nunapal4) sxenesnnuka npenyseha ocTBapuia cy yKynaH HeraTHBaH
pe3yaTar o1 ckopo 5 mipa auHapay 2019. ronqunu. /[Ba cy ocHoBa rpo6iieMa Koja u gajbe Koue
00Jb€ TIOCITOBAKHE JKEJIC3HUIIA: KBAJIUTET JKEIE3HUIKE HHPPACTPYKTYPE U HEAOBOJBHA OKPEHYTOCT
TPKUITHOM HA4YWHY TMOCioBama. CBakako HAajBAXHHM]y TNPENPEKy TMpeIcTaBiba JIOIA
uHppacTpyKkTypa 300T Koje >Kele3HHUKH caoOpahaj HM u301M3a HE NpeACTaBba BaJIUHY
aJTepHATHBY APYMCKOM caoOpahajy. Y3 To, uecTa cy u 3aTBapama rnpyra 300T peKOHCTPYKIHja
(morotoBy Ha npo¢UTaOMIHUM pyTaMa) IITO Takohe oTexkaBa e MKaCHO MOCI0Bame (MocedHO
Cpoujasosa). llpu Tome, ryOuTaK Tp>KUIIHOT ydemha y TepeTHOM caoOpahajy ykasyje Ha

B JlenaTHoCT NpeBo3a myTHUKA oBepeHa je CpoujaBos-y, TeperHu caobpahaj Cpbujakapro-y 10k je Mudpactpykrypa
xenesnnna Cpouje (manman JIT [lyTeBuma) moBepeHa U3rpaamy U OApKaBamke XKelle3HHIKe HH]pacTpykrype.
®opmamHo, mocroju 1 yeTBpTo Npenysehe, XKenesnure A.Jl. Ha Kojy Cy IpedadyeH: JYTOBH M BHIIIAK 3AITOCICHUX a
10 OKOHYamy pedopme y skeres3HraMa To penysehe 61 Tpedano ga ce yracu.

14 Yxynno ucnahene cy6peHImMje3a xenesnuuka npeysehay 2019. roausm usHocune cy 15 Mipa Jusapa o1 yera
ce 1,2 Mipa quHapa 0 JHOCH Ha Ka TUTaJIHe CyOBeHIMje3a yuelnhe y pyckoM KpeauTy 3a MH(pacTpyKTypHA yllarama.
[peocrami uzHoc, 13,8 mnpa auHapa uctiahenje npeay3ehnma y Buny Tekyhux cy OBeHI uja.
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NpOMyCTe Y YIPaBJbaby W/UIIN HEAJAEKBATHO TIOCTABIbEHY TapupHy NonuTtuky Cpoujaxapea.t> Ha
Kpajy, HelpoBoJbaH oOuM caoOpahaja 3HaUM W Mame NPUXOJE OJ HaKHAAE 3a MPHUCTYI
nHOpACTPYKTypH MITO OM Tpebano na Oyae OCHOBHH Npuxoj npenyseha Huppacmpyxmype
acenesnuya Cpouje. IlpenumuHapHa aHanu3a KOJy CMO CIPOBENM Ha 0a3W MEepHOTUYHHX
¢uHancHjckux n3BemTaja u3 2020. ykasyje 1a ce mocI0Bamke KeIe3HUIKHX Mpey3eha 101aTHo
oropIuano yciaea nagaemuje. Tomey npuiior ujie YumbeHnna aa je y aeuemopy 2020. u3 Oyuercke
pesepse npenysehy Cpoujasos uarepBeHTHO peHero 300 MunoHa uHapa, a BpJio je Moryhe na
he nonatHa BaHpeIHa cpeacTBa U3 OylieTa (3a HeKO O]l KeJIe3HMUKUX npeay3eha) Outu ycmepena
U y HapeaHoM niepuony. Jlakie, Huje peasHo 04eKuBaTH Ja 0p30 nohe 10 3a0Kkpera y mocaoBamby
Koje OM BOIMJIIO CMamemy CYOBEHIMja y CpeameM pPOKy — IITaBHINE, JIONIEe KBaJUTET
UHPPACTPYKType MOXKE HM3UCKUBATH JOJaTHA yllarama Koja ce JeiaoM uciutahyjy y Buy
KalUTaIHUX CyOBEHIMja IITO OM OBE pacxo/ie MOTJIO U Jia moseha.

Ilnan pectpykrypupama EIIC-a nogpasymena Besuko nosehame nese crpyje mro
rays ocraJie Mepe u3 CTpaTeruje YuHu He KpeanOuaHuM. OuckanHu caBeT je y CBOjOj CTYIUU
u3 2019. roguHe 1ao getajbHEe cMepHHUIIE 3a peopMy 1 moBehame HHBECTHITH]a OBOT, BEPOBATHO
HajBakHUjeT jaBHOT mpeay3eha y Cpouju. Pepopmy cmo mpenopyuwnn jep je y OyuyeTy oBor
npeay3eha morpedHo 06e30eMUTH TPOCTOP 3a JOJATHO (M 0CETHO) MoBehame HHBECTHIH]a KAaKO
O6u ce o0e30enniau MUHMMAaJIHM €KOJIOIIKM CTaHAApAM M Hamupwia pactyha Tpaxma 3a
€JEeKTPUYHOM €HEeprujoM. JeauHu HauMH Ja ce TNoTpebHa cpenacTtBa o06e30ene jecte
pammoHanu3ainyja Opoja 3amocieHux, u3MeHa TapudHe mnonuThke (rmoBehame IeHa 3a
noMmahuHCTBA), MOOOJBIIAKE HATUIATE U CMakhEehe r'youTaka y nuctpuOynuju. CipoBohemeM THX
pedopmu ociiobo 1m0 6 ce JOBOJBHO cpejicTaBa fa ce maBectuirje EITIC-amosehajy Ha 600 MutH
€Bpa KOJIMKO je MoTpeOHo /1a ce yHampeze nocrojeha u usrpane HoBa MOCTpPOjemha U UCIYHE
€KOJIOIIKU cTaHAapau. Melhytum, cymtuacke peopme U30cTajy, a ipxkasajey 2020. roguHu yak
Herutanupano potupaia EIIC ca oko 40 munmnoHa eBpa. Mepe koje cy usnosxxeHe y PuckaiHoj
CTpaTeruju He yBepaBajy J1a Moxe Aohu 10 030uspHUjer 3ao0kpeTta y nocinosawy EIIC-a. Hajnpe,
OTNITHMHM3AIMja TPOIIKOBA paJHE CHAre Koja ce MOMUIE Y OBOM JIOKyMEHTY OJHOCH CE€ camo Ha
1aH koju je uctekao 2019. ronune 0e3 Ha3Haka J1a v he ce ca palMoHaIN3alljoM HaCTaBUTH Y
oynyhunoctu. [pyeo, npensuha ce usmena npasae ¢popme EIIC-a y akiimoHapcko JpyumITBO, JIOK
3BaHUYHUIIM HajaBJbyjy U U3JBajame JUCTpUOyIHje y 3aceOHo npeaysehe mto duckanHu caBeT
CHa)kHO moip>kaBa. O0e Mepe came 1o ceOu He MOTY HCKOPEHHTH CBE MTpo0iieMe ¢ KojuMa Ce OBO
npenysehe ronnnama cyodaBa. Tpefie, 6e3 ynaxema y JeTajbe HABOJIU Ce HaMepa CIpoBohema
ceux nompeOHUX mepa 3a nobosuwiare Haniame MWTO HUje KpenuOunHo. Ha kpajy, jenvna
CrparerujoM IUIaHMpaHa Mepa Koja MOXKe Ja yHampeau Omnance mpenyseha jecte m3Mena
tapudue nonutuke. [Ipema HaBogamma n3 Crpareruje nmoBehame IeHA €IEKTPUYHE SHEPTHjE
Tpebano 6u ga Oyae TakBo na omoryhu mokpuhe TpourkoBa peJoOBHOT MOCIOBaKkA, TPOIIKOBA
OTKyIla eHepruje u3 oOHOBJBUBHUX M3BOpaA U Mokpuhe naBecTunrja. Melytum, TakBo nosehame
IIEHE CTpPYje, ako He OyJe yBe3aHO ca CMamEeHeM JPYTUX TPOIIKOBa (HajIpe paaHe CHAre) —
MopaJio Ou a Oyie Hepa3yMHO BEJIHKO IITO U OBY MEPY YMHH Majio BepoBaTHOM.16

% Yyemhe npusatHuX npeyseha y sxenesHndkoM TpaHcnopty pode ca 7% y 2018. noseharo je na 11% y 2019.
TOJIMHHU a MPU TOME, YaK CeJIaM HOBUX KOMIIaHHja JOOWIIO je JTUICHIIE ¥ YUM 0OH]y CBe TOTpeOHEe cepTuduraTe
YKIBYUY]y C€ HA TPXKHUILITE.

16 JlpxaBa je Beh kpajem 2020. roaune o100puia nopehame HaKHaJIe KOjy Kpajibu Kymiy tiahajy 3a moTporimy
SJICKTPHUYHE CHepruje n3 0OHORBUBUX M3Bopa. HakHana je moBehana ca 0,093 nuHapa mo kunoBat-vacy Ha 0437
IuHapa, mTo he 6utu noBoJekHO na ce Tpowkosu koje EIIC mma 300r oTKyna Te eHepruje on nosnamheHux
npousBohaya mokpujy.
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Jlo cAMYHHUX 3aK/by4YaKa A0Ja3MMO W KajJa aHAJM3MpaMo NJaH pedopmu Yy
Cpoujarac-y. Y nocieamux HEKOJIMKO roIMHA rocioBamke CpOujaraca ce moropiiasa yriaBHOM
yciena pacta HabaBHE IeHe raca. To ce orjieqia y CMamerhy O3UTUBHOT Pe3yJITaTa U3 MoCI0Bama
ca ckopo 17 mupn nunapay 2016. roguau Ha 6,5 mapa auaapa y 2019. rogunun. 17 Tlepro quunn
(UHAHCHjCKM W3BEIITaju TMOKa3yjy JAa je MaHAeMHuja JOJAaTHO MOoropiiaia MOoCIOBamkEe OBOT
npexnyseha y npsoj nogoBunu 2020. rogune. Haume, naj Tpaxse 3a IPUPOIHIM FracoM, 3ajeIHO
ca peJIaTUBHO BUCOKOM Ha0aBHOM IIEHOM Taca U JIONIHjOM HAIUIATOM JOCTICIIUX MOTPaKUBaHA,
JIOBEO je 710 HArJIoT MoTopiiama JMKBUAHOCHE mo3uimje npeay3ehald 36or yera ce CpoOujarac
OKpEHYO (KpaTKOPOUYHOM ) 381y KHBathy U CMambehy HHBeCTHIIH]a. 19 MehyTuMm, mporiemyjemo 1a
he HeraTwBaH yTHIla] maHIEMHje, HAKO OMITap, OMTH MpHUBpEMeEHOT KapakTepa. [anexo Behn
npobnem Cpbujaraca nmpeacTaBibajy CTapu CTPYKTYPHHU IPOOJIeMH Ha KOje roJuHaMa yKa3yjeMo:
Heckia nu3Mely HabaBHE M NpoJiajHE IIEHE Taca U HeJO0BOJbHA HAIIaTa TeKyhuX moTpakuBama
(92% y 2019. rogunmn). 3a pazmuky o EIIC-a uunju je mian pedopMu HEUITO AeTaJbHU]jE MPUKa3aH
y Ctpareruju, minanupanum pedopmamay Cpoujarac-y nmocseheH je caMo jeJiad macycy Kome ce
HABOJM HaueJIHA (M CYBHIIIE yOTIIITEHA) HaMmepa ,, Janpeay3ehe no kpaja 2020.06yne y moryhHocTH
Jla caMOCTaTHO cepBUcHupa puHaHCHjcKe 00aBe3e HacTaney nepuoxy 2008 -2012. Mehytum, kako
U30CTaje JeTajbHa pa3paja Mepa, HU OBaj CPeJHOPOYHH IUIaH peopMH HE MOKEMO CMaTpaTu
kpeanOunauM. HenaBHo ycBajame HoBor miaHa pedopme CpOujaraca ykasyje Ha PeLICHOCT
Brnane na ce koHaYHO MTOMEpPH HAKOH JAYTOTOAMIILET CTarHupama. CTude ce, aK, yTHCaK J1a ce
HajBehu €0 Mepa 0JTHOCH Ha M3/IBajama AeaaTHOCTH yHyTap CpOujaraca y 3acebHa npeayseha —
mTo kKao 'y cinydajy EIIC-a He moxe camo no cebu na aoBoje 10 6osber nocinoBama. [1nan
pedopme noapazymena u ga ce Cpbujarac pemn 3aBUCHHUX Mpeays3eha koje onrepehyjy merose
OwtaHce au ¥ I3MeHy TapudHe nonutuke. Te pedopme, ako ce BajbaHO HMILIEMEHTHPA]Y, MOTY
Jla YHarpeJe noclioBame npeay3eha anu oHe ce He HaBojJe y DUCKAIHO] CTpaTeruju Koja Ou
Tpebano ga OyJae OCHOBHHM CTPATEIIKH JOKYMEHT W Ja, CJIEJCTBEHO, Ca JOBOJHHO JEeTaha
npeACcTaBy Iu1aH peopMCcKUX Mepa. Y cBakoM cirydajy, Cpoujaracy je o1aBHO MOTpeOHA TeMeIbHA
pedopma, a mocieauIe BEHOT 1aJber o1aramba MOTy OUTH NoryOHe, TUM Ipe LITO LIeHa HaOaBHOT
raca — o] 4yera rnpecyHo 3aBUCH [IOCJIOBamke Npeay3eha — KOHTUHYHpPaHO pacTe (3a TPU TOAMHE
yBehana 3a ckopo 50%) mTo ce y kpajmeM ciydajy Moxke npeiutu Ha OyneT. [longcehamo, npxasa
je Ha ceOe Beh jerHOM Mpey3elra OTIUIATY BUIIE KPEJAUTa YKYITHOT H3HOCA O] MPEKo 1 MIIp eBpa,
koje je Cpbujarac y3umao y nepuoay 2008-2012. ronune.

CpenmopoyHH IUIAaH 3a yMameme cyOBeHHHja 0M0 OM yBep/bHBHjH aKo Ou ce
OJJIy4YHHje pellaBajla CcyAOMHAa NpeocTaJuX Jp:xkaBHUX mnpeayseha y mnpouecy
npuBatuzanuje. Y OUcKaiHOj CTpaTeruju HIOMHbY ce MPo0OIeMHu OBUX Npe/y3eha, alii HU Yy OBOM
ciyuajy pepopMe HUCY 10BOJBHO YBPCTO YBE3aHE Ca CPEAHOPOUHUM (PUCKATHUM IUIAHOM HUTU
Cy, Makap M rpy0o, kBaHTU(HUKOBaHU MOTEHIMJAaJIHU TPOIIKOBUMA KOJU MoOry mpouctehu us3

17 bunance npeny3eha y Tom ieprony aoaaTHO je onTepehnBano o6e3ppehupame HeHamTaheHIX MO TPaKNBamA Koja
Cy MaxoM HaroMMJIaJa MOCPHyJIa Ap>kaBHa u mokanHa npexyseha (MCK, Azotapa, /111 Hosu Can-T'ac, Craxmapa
[Tapahmn, Enepreruka KI', Tomana Jaronusa n ip).

18 MIpeysehe je y npBoj nonosunu 2020. To1MHE OCTBAPUIIO YTIOJIA JIOILH] U TIOCJIOBHH PE3YITAT HETO IITO j& G110
mnanupaso (3,5 Mipa ymecto 7,5 Mipa AMHAPA) U APpaCTUYHO HUXKH HETO MPUIIMB TOTOBUHE U3 MOcioBama (134
mipa ymecto 21,6 mipn).

% Mo jyna 2020. Beh moByueno 30 MIH eBpa KPaTKOPOUHMX KPEIUTA 01 KOMEpIMjaIHUX OaHaKa, 10K ce [0 Kpaja
roJIMHE OYeKyje MoBiauckhe noaatiux 120 miuH eppa. KanuTanHa ymarama ymecto 24 Mipja AWHApa Kako je
TUTA HAPAHO Y Tieproty janyap-jyH 2020. u3HOcHa Cy HeIyHe 4 MIIpJ1 InHapa.
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IbUXOBOT JIOIIET nocioBama. Haume, Benuku Opoj npenyseha y npxaBHOM BIacHUIITBY Beh
roJIMHaMa He OCTBapyje A0BOJbHE MPUXO/IE 32 MOKpHhe 0CHOBHHX TPOIIKOBA TPOU3BONIHE (CTpyje
U Taca HapOYMUTO) U CBOJUM JIOIIMM MOCIOBAaKEM HEraTUBHO yTHYE HA IOCIOBAaHE JaBHUX
npeny3ehakoja uM Te unyte ucnopyuyjy (y npsom peny EIIC u Cp6ujarac). [Ipakca je mokasana
Ja ce TH TyOHIM TIOKpHBajy U3 OyneTa (oCIeamu IpuUMep je Ipey3uMame ayra [leTpoxemuje
kpajem 2016. roaune), o mpaBUly TEK HAKOH 0ApeleHOT epuoaa akyMyJIMpama ryouTaka — Kaj
JyTOBH MOCTaHy HeoAp>kuBU. DucKadHa CTpaTeTryja HA Ha KOjU HAYUH HE Jlaje YBEepeme aa ce
TakaB ClIeHapHo Hehe MOHOBO JOTOIUTH y CpelilbeM poky (Moxna Behy 2021). Hakon momaxka m3
2018. roqune (mpuBatm3amuja PTb bop m IIKbB, crteuaj A3zotape) umHu ce aa ce Mporliec
npuBatu3anyje Ap>kaBHux npenysehay 2019.1u2020. roguau moHoBo ycnopuo. To je 1enuMuIHo
U ompasaaHo, 6ap 3a 2020. roguny 3601 enuaemuosionke cutyanuje. Mnaxk, apxasa 6u ox 2021.
rojuHe Tpedano oJuIy4yHuje 1a ce 0aBu cy JO0MHOM IpeocTaaux jour oko 70 npxaBHUX mpemyseha
(ca oko 29.000 3anocnenux) a Hajpehu u3a3oB npenctasbahe PecaBuna, [letpoxemuja u MCK.

Jp:xaBa jomr yBek HHje npoHanuia kynue 3a [lerpoxemujy 1 MCK — morpeOHa je
u3Jja3Ha crparteruja. Haume, HakoH nBa HeycnenrHa nokymaja npoaaje MCK y 2018. roguan
Ip>kaBa HOBY TpoJajy Huje ornamasainay 2019. ronunu, 70K pa3roBOpH ca MOTEHIH]aIHAM
napTHepuMa 3a mpuBatuzanmjy Ilerpoxemuje jom yBeK HUCY YpPOIMIHM IUIOJIOM (TEHIEPCKA
NOCTYTaK HUje HU TOKpeHyT). ictoBpemeHo, npeayseha cy 2019. roqune ocTBapuia ryOuTak o
110 oko 20 MJIH eBpa KOjH C€ IeJI0M MOXKe MPUMHCATH U HETIOBOJLHUM TPIKHII HUM OKOJHOCTUMA —
BUIIIC HAOABHE I[€HE MHITYTa O] IIeHa (UHAHUX MPOU3BO/Ia 3a MPOJajy. JEIHO je CUTypHO, 0e3
MHBECTHUIMja Y MPOM3BOJHE KAaNMAUTETe M MOAN3ame e(UKACHOCTH MPOU3BOIE (32 MITa CY
notpeOHa cpeIcTBa HHBECTUTOPA H/IITH CTPATENIKUX TapTHEpa) oBa rpeay3eha He MOTy OJIpKHIBO
JATI0CY]jY, TOCeOHO YKOIUKO 0 JHOC n3Mel)y pakTopckux 1ieHa v neHa MHaIHOT IPOU3BO1a HHje
NOBOJhaH. AKO C€ HETIOBOJbHE TPIKUIITHE OKOJTHOCTH HACTABE U Y HApEIHUM TOJAMHAMA — IITO j&
peajqHO OuyeKMBaTH, MOMeHyTa mpenyszeha he mo ceemy cynehu HacTaBUTH Aa MOCayjy ca
ryOuTKOM, a ToMuiIame o0aBe3a npema CpOujaracy Moske ce UCIIOCTABUTH Kao (PMCKAITHU TPOIIIAK
y cpeameM poky.20 Jlakie, ApkaBu je MOTpeOHa M3jIa3Ha CTpaTErrja — YKOJIMKO HUje Moryhe
npoHahu cTparewmkor napTHepa/kynua 3a oBa npenyszeha u ona He Oyny y moryhHocTtu na
CaMOCTAaJIHO OJIP>KMBO MOCIY]y, ApkaBa Ou Tpebaso aa pa3MHUCIH U Ja npeay3eha npemycru
creuajy. Yak u ako qpkaBa uz0erHe creuaj3a oBa JBa npenyseha, Tj. ycme 1a ux nNpuBaTusyje,
HUje UCKJbYUeHO J1a he onpel)eHu TpOIIKOBY MOHOBO NMACTH HA TEPET OyyeTa YKOJIHUKO MPHUBATHA
napTHEp 3aXTeBa ,,uniiheme’ Omranca(Kpo3 npey3uMame 3a0CTaMX 00aBe3a 01 CTpaHe IPKaBe).

be3 panuonajusanuje 0poja 3anocjeHNX U H3MeHe IIPOAajHe IeHe YI/ba HUje Moryhe
ouexkuBaTH 00be ocjoBame [IEY PecaBuue u cmameme Ap:kaBHUX 1aBama. [Ipenysehe za
MOA3eMHY €KCILToaTalujy yriba PecaBuiia rogumime nmpousBoau oko 500-600 xuspaga ToHa yIvba
ox uera npeko noxoBuHe npoaa EIIC-y (3a pag TepMoeneKxTpaHa) a ocTaTak IPYTrUM Kpajiim
KyniumMa (MHIYCTPHUjU, TPTOBUHE, ITKOJIe U 1p ). OBO mipey3ehe mociyje ca roJuIiBbuM ry OUTKOM
0J1 0KO 15 MJIH eBpa, YIIPKOC U3JAalIHUM FOAUIIBUM 10TalijaMa u3 pemnyOauykor OyyeTa oJ] OKo
40 mutH eBpa. CyOBeHIIHje YMHE YaK IBe TpehuHe CBUX Npuxoaa npeay3eha ujacHo je na Pecasuma
y caJlallllbUM OKOJIHOCTHUMA HE MOe CaMOCTAITHO Jla Tocityje. Jleo mpobiieManexu y mpeBeTuKUM
pacxoauMa ycieaBenukor Opojazanocnenux (0ko 4.000Hakpajy 2019). C npyre cTpane peJoBHA
MPUXOJIH CYy HUCKHU, U3HOCE OKO 15 MutH eBpa roauiime (mpocek 2016-2019) mito He MOKprBa HU
MOJIOBUHY TPOIIKOBA paaHe cHare (44 mutH eBpa, mpocek 2016-2019). Pazinor Tome jecTe HUCKA

2 MCK je camo y ipBux aeset Mecerm 2020. roune octao aysxan Cpoujaracy npexo 10 mtn epa (1,5 Mipi
JWHapa)3a UCIIOPYUYEHH rac.
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(perynucana) npojajHa 1leHa yriba Kojy oapelyje Bmaga u koja Huje Memana jom ox 2013.
roaune. Y3 1o, ounance Pecasuiie ontepehyje u mocnoBame mbeHa JBa 3aBrcHa mpeayseha (byna
1.0.0. 1 Pem0Oac TpaHc /1.0.0) K0ja HEMajy Be3€ ca MPOU3BOIHOM M TPOMETOM yTJba, MOCIY]jy ca
ryOUTKOM U 3amoibaBajy npeko 200 paxuuka (5% ykynHor Opoja 3amnocienux).?! Ha kpajy,
npenysehe je npyru najsehu nyxuuk EIIC-a (ogmax nza Xenesape CmenepeBo) 3a Heriahexe
padyHe 3a ICTIOPYYEHY eJIEKTPUYHY EHEPIUjy 1 10 TOM OCHOBY AyTyje 2,7 Mip1 1r Hapa.22 [[p:xasa
roJIMHaMa yHasaJ ucKa3yje xeJby Ja ce mpobnemu npeayseha pere a cana je, mpemMa rnociaeamsum
HajaBaMa, y3 noJpiky CBercke 6aHke AeduHICAH HOBU aKIIMOHU IJ1aH Koju he uamely ocranor
noipa3yMeBaTH 3aTBapame HEPEHTAOWIHNX pyaHuKa. MelhyTum, 10 caja ce MaJio ypaJauiio Ha
M0JbYy CYIITUHCKE pedopme, IITO ce OTIeIay U 1aJhe BUCOKO] OylIeTCKOj momohu 3a npey3ehe (1
HEMPOMEHEHOM TEKCTY Y OKBHpY TOr Oyperckor pasnena Beh miect roguna). [IpxaBa je 3a
Pecasuiry on12013. 1o 2019. ronune uzasojuia npeko 260 murH eBpa a jour oko 80 MIH eBpa je
wianupano 3a2020.u2021. roqunu. Yak u nocnenme HajaBe u3 Briase He yBepaBajy Aa ce 3aucra
uJe Ka CyHmTHHCKOM periewy. [Ipemaa no3npaspaMo Hamepy J1a ce y mTo kpaheM poky perie
npobiiemu mehyonrnoca ca EIIC-om, HajaBJbeHO yllarame y pyIHUKe (YEITKA KPeTUT 01 8 MITH
€Bpa) HE MOXE MPECYIHO YTHUIATH Ja C€ MOCIoBame OBOT mpeay3eha npeokpene. [la Ou ce
cyoBeHmnuje 3a PecaBiyy cmammie noTpeOHO je IITO Npe KPEeHYTH y CYLITHUHCKY pedopmy
npeay3seha, a moa TMM mopaszymMeBaMo: ONTUMH3AIN]Y Opoja 3aMoClIeHuX, pelllaBambe Cy10 UHe
MOMEHYTa JIBa 3aBHCHA Mpeay3eha, n3MeHy npojaajHe [EHE yIiba, 3aTBapame HEPEHTAOMITHHX
pyIHUKA U p.

ducKaJHa CTPaTeruja ce yomniure He 0aBU OPOjHUM NPoOJIeMUMA JIOKAJIHUX jaBHUX
npeayszeha mako ux cBake roauHe momume. OUCKATHU CaBET C€ MOCIOBAHEM JIOKAJTHHX
KoMyHanHUX npenyseha 6aBuo y moce6Hoj ctyauju u3 2017. roguHe U Tajga cMO yTBPAWIA
npodJiemMe Mo KOMyHaTHUM JeJaTHOCTUMA U MTPEICTaBUIN CMEpHHUIE 3a pedopmy Tux npemyseha
— pauMoHanu3zanyja Opoja 3amociieHMX, yHamnpehewme HamnaTe, u3MeHe Tapuda, CMambeHmhe
TEeXHUYKUX ryOuTaka u ap. Mehytum, 1o cajza ce majo ypaauio Ha TOM IJIaHy a CyOBEHIIH]e Koje
ce ucrtahyjy u3 Oynera ommTHHA U TpajoBa U Aajke cy Bucoke u m3Hoce 0,3-05% BJII-a
roauiIme. 2 duckanHa CTpaTeruje He MpHUKasyje CTPYKTYpy CyOBEHIIH]ja 32 YUTAB TPOTO UK
NepHo/ ra HUje Moryhe yTBpAMTH KOJIMKO OMIITHHE U IPaJIOBU y HAPEJHUM roIMHAMa TUIaHUpajy
Ja 32 0Be HaMeHe u3Boje. Mnak, mocToje Ha3HaKe Ja ce He IMJIaHUPa OCETHO CMAambEHhe OBHX
pacxona. Haume, u3 Hewto netajbHUjer npukasa 3a 202 1. roauHy youaBaMo J1a c€ OBH pacXoiu
3a/IpkaBajy Ha ucToM HEBOY Kao y 2019. u 2020. (oko 0,3% B/II1-a) mok yomiire Huje Mmoryhe
YTBPJIUTH KOJIUKE c€ CYOBEHIMje HA JTOKaly manupajy 3a 2022. u 2023. roquny. Ha xpajy y
@ducKalHO] CTpATETHjH HUjE U3JI0KEH KOHKpETaH Iuiad peopmMu oBuX npeayseha mro 1oaarHo
0ana cymMmpy Ha MOTYNHOCT a ce 0Ba U3/1Bajalba CMAhE Y CPEAHEM POKY.

21 OcHoBHa fenaTHOCT Pembac TpaHe 1.0.0 Cy TPAHCTIOPTHE YCIIyTe, OAP/KaBathe M OTIPaBKA MOTOPHHX BO3MIA JIOK
je byna n.0.0 npenysehe koje ce 6aBH yrOCTUTEIHCTBOM, TOBPTAPCTBOM, CTOYAPCTBOM, TIPOU3BOIHOM MIICKA H
TproBuHOM. 3ajeiHo oBa npeay3eha cy y 2018.12019. roauan nocnoBaia ¢ ToAULIHBUM Iy OUTKOM 011 0K0 230 MiTH
JOUHApA.

22 [lonaTak Ha aan 10.10.2020. rogume. Camo y 2020. To1HHY 3aKJby4HO ca aBrycToM PecaBuim je akTypucano 320
MITH IMHA pa 32 HCIIOpY4eHY eIIEKTPIHUHY CHEpTHjy 01 Uera je mpenysehe mratio Tek 1 0 MiTH auHapa.

2 dopmaHO ITENaH0 OBa H3aBajama cy'y 2019. 1 2020. roauau nsnocuna oko 0,3% B J1T1-a, ITO je cMambeme 3a OKO
0,2 n.. B/II1-a y ogHOCy Ha iepro 1201 0-20 18. Mnak, 106ap 160 TOT CMambeHe j& METO 00 IKE MTPHPOJIE MOIIITO Ce
Jeo pacxoaHamemeH GyHkuuonucamwy I'CII-a y beorpany koju je paHuje KibixKeH Ha CyOBeHIMjama cajia TpUKazyje
y OKBHPY pacxofa 3a HaOaBKy poOeH yciyTra.
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5. KA3HE U IIEHAJIX Y CPEAIOPOYHOM ®UCKAJIHOM OKBUPY

Y ®uckanHoj cTpaTeruju NOHOBO M30CTaje CTPAaTe KK OATOBOP HA BUCOKe H pacTyhe
pacxoje 3a ka3He U nenaJie. [I[pema mHaBoguma u3 Crpareruje, y nepuoay oa 2009. no ganac
Penybnuka CpOuja je Ha UMe Ka3HU U TEeHala ueraTuia npexo 120 Miapa quHapa, 1j. npeko 1
mipa espa. [locmarpajyhu nmepuos koju je mpex Hama (2021-2023), cynehu no minaHoBuma
u3HeTuM y dDuckanHoj cTpaTeruje [MnHaMUKa OBUX pacxo/ia IOHOBO ocTaje Heno3Hanuna. C apyre
cTpase, mo Oyyety 3a 202 1. Mojke ce HaCIIyTUTH HacTaBak pacTyher TpeHaa (o 4eMy cMO paHuje
MYCalin) MITO, NaK, HUje mpaheHo agpecupamemM OBOT MpodaemMa Hako Ou OH MOTao J1a JIOHeCe
BEJIMKE HEIUTaHMpaHe TPOIIKOBE (peaa BEIWYHHE BUIIE CTOTHHA MHJIMOHA €Bpa Y HapeIHUX
HEKOJIMKO TOAMHA). AHallM3a CyJCKUX Tpolleca He craja y HaJuIe)kHOCTH DuCKaTHOT caBeTa,
npemaa UIMaMo 3aKOHCKY o0aBe3y Ja yKakeMO Ha BHUCOKE HENpPOJyKTHBHE Pacxojie M0 OBOM
OCHOBY KoOje Ha Kpajy miuahajy nopecku oo6Be3nuiu Peny6mke Cpouje.

DucKaJIHU PU3HIH KOjU NOTHYY 01 HEKOHTPOJIMCAHOT PAcTa U3/IBajamba 3a Ka3He U
NeHAaJIe HUCY U3/1BOjeHH HUTH ce Iaje MAKap M OKBHPHA KBaHTHUKanuja 0yxyhuxo0asesa.
[IpBo, ®uckamHa cTpaTeTHja HE CAAPIKU YaK HU OKBUPHHU CITHCAK CTIOPOBA M apOUTpaka KOjU ce
MOTY cMaTpaTu (PUCKATHUM pU3HLKMMA. Y caMOM JOKYMEHTY, (PUCKaIHU pU3HLIM BE3aHU 3a Ka3He
U TIeHaJIe IOMUBY C€ y BHIY jeAHOT Macyca y OJIeJbKy moja HazuBoM Ocmanu pusuyu v, OCUM
HaveJIHOT IOMUbarha Ty KO0H 3a HencIutaheHe 3apasie v 10MpUHOCE paJHIKA OUBIIH X JIPY IITBEHUX
npenyseha, HMjeJaH aKTyeJIHU CIIOp HUje HaBeJleH. MU cMO Ha OCHOBY JaBHO JOCTYIHHUX M3BOpa
ycmenu Ja HASHTU(UKYjeMO HEKOJHMKO crnopoBa Koju ce mnpoTuB CpOuje Boje mpen
MehyHapoTHIM MHCTUTYIM]jaMa, a KOJu MOTY Jia Ce€ CBPCTajy y (pUCKaIHN PU3HK (BUIIIE AETaTha Y
HacTaBKy). Jpyro, cBU GUCKaTHU pU3UIK MOpajy Aa Oyny kBaHTH(HUKOBaHH y CTpaTeTuju, ITO
ce MPUPOJIHO OJHOCH U Ha PU3MKE BE3aHE 3a CBE BPCTE CYJCKUX criopoBa. Hamme, y 3akoHy 0
Byuerckom cuctemy (unan 27x) neduHUCAH je caapikaj OBOT JOKYMEHTa M Ha3HAYCHO je Ja
QduckanHa crTparteruja oOyxBaTa “NpoleHy U KBaHTU(DUKAIM]y (QUCKATHUX pPHU3UKA U
MOTEHIMjaTHUX 00aBe3a®, a To ce, Meh)yThm, He CIPOBOAM Yy IPAKCH.

TpenyTHo ce npotuB CpOuje Boge YeTHPH MHBECTHULMOHA CIIOPA U3 KOJUX MOTY J1a
ycliee noTeHujaaHe o0aBe3e y u3Hocy o1 npeko 400 mu eBpa. [loTennujante cpe1mHOpoyHe
dbucKaIHE pU3MKE MMPEICTABIbA]y CIIOPOBH KOJH C€ BOJIE Y Mel)yHapo THUM MHCTUTYIHjaMa, TIOIyT
MehynapoaHor 1ieHTpa 3a penraBamke HHBECTUIIMOHUX CTIOpoBa U EBporickor cyna 3a Jjpyacka
npaBa. Mel)yHapogHM IeHTap 3a pelniaBame HHBECTUIIMOHUX CIIOPOBA je MHCTUTYIIH]jA Y OKBUPY
Caetcke OaHKe KOja pelaBa ciopoBe uaMel)y melyHapoaHUX HHBECTHTOpPA U ApKaBa, Hajuerihe
KaJla cTapaHu MHBECTUTOP CMaTpa Jia ra je Jp>kaBa y Kojoj je uHBecTupao omreTuia. [loctymm
pU OBOj MHCTUTYILHUJU HUCY YECTH jep UX MHBECTUTOPU KOPUCTE KA0 MOCIEAhY ONIU]jy, alu
peliema Koja U3 OBAaKBOT jJeHOT CIOpa MOTEKHY yecTo Hamehy Benuke u3Hoce oamTere. Ha
npumep, noacehamo na je CpOujay mpouiocT u3ryOusa CiopoBe MPU 0BOj HHCTUTYIIU]H U JIa
je 2018. ronguHe Mopaina 1a UCIIIaTH OKO 4 MIIpJ] AMHApa rPUKoj KOMIaHUju MUTHIIMHEOC KOja je
umana crnop ca PTb-bopom. TpenytHo ce mpotuB CpOuje BoJie UeTHPH MOCTYIKA y U3HOCY Of
npeko 400 MmuinoHa eBpa — 6e3 003upa HA TO MITO JABA OJ YETHPHU Ipolleca HUCY HU OJu3y
OKOHYama, cmatpamo 1a je Crparterrja Tpebaio ga OmuIIe HCTOPUJY B IPUPOTY OBUX CIIOPOBA
(kako ce rpemike He Ou OHaBJbae y Oy nyhHOCTH), Ka0 U J1a Makap yrpy0o U3BeIe TPOTOIUIITLY
NpOIeHY (PUCKATHOT PU3HKA U YKIbYUH je Yy (PUCKAIIHE MPOjeKIuje2:

24 https://icsid.worldbank.org/cases
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e Hajcrapuju nmpeaMeT KOjU je yjeaHO y 3aBpInHOj ¢a3u je crop ca KommaHujoM ,,Mera
Investmentfund“. Ynpkoc Tome mtTo mpoiiec 4 qajbe Hije OKOHYaH, TOCTOjE jaCHH U3TJICIN
na he Cpouja Mmopartu na matu odemreheme. Erzakran u3noc obemrehema HUje mO3Har,
yCJIell Tora HITO MPOLIEC HUje jaBaH, MpeM/ia MOCTOje Ha3HaKe Ja OM OAIITeTa MOTJa Ja
JIOCTUTHE M3HOC O] BHIIE JeceTHHa MuianoHa eBpa. C 003upoM Ha TO Ja je Crop y
3aBp1irHOj ¢a3u u na he CpOuja BepoBaTHO MOpaTH J1a IiaT obemrre hewe y HapeHe TpH
TOJIMHE, CMaTPaMo Jia je OBE TPOIIKOBE TPEOaIo HATOBECTUTH U MOCIIEANIHO YKIbYUHUTH Y
CpeamOpOYHH (PUCKATTHU OKBHP (MaKap y rpyooM, IpOIEeHEHOM H3HOCY).

e Jlpyru crmop je Be3aH 3a HE3aKOHUTY EKCIPONPHjaIHjy 3eMJbUIITA YyCJea MpeKua
NpHUBAaTU3AMOHOT cropa3yma kommnanuje ,,bJ[ Arpo, /loGaHOBIM® TnIe KaHAICKO-
KUIAPCKA HHBECTUTOP TPaXKd MUHUMAITHY OJIITETY 01 67 MITH eBpa.2>

e Tpehu nocrynak ce Boau 1o Ty»x0u Oyrapckor nHBecTHTOpA ,, Kornikom* rakolhe Bezano
3a MPEKU MPUBATH3AIMOHOT YyroBapa M TO NpuBaTtu3anuje pyaHuka KosuH. M3HOC
TpakeHe OJIIITETE HUJE jaBHO TOCTYyIaH Mel)y 3BaHMUHHM I101aIiuMa.

e Haxkpajy, Komnanuja ,,BRIF TRES d.o.o0. Beograd* Tpaxu oamrery on npxase Cpouje y
n3Hocy oa 300 MiH eBpa ycies crnopa 0OKO 3eMJBHINTA KOjU je OHEeMOTyhHo u3rpammy
monuHr neHtpa y beorpany. Tyx0a je moanera penatuBHO ckopo (y ampuiy 2020.
TOJIMHE) ¥ BEpOBaTHO he Mmpo1iec Tpajaru HEKOJIUKO TOIUHA.

Ilopen nomenyTHx, oasayke EBpornckor cyaa3a jbyacka npaBa takole npeacraBibajy
uckamnu pusuk. EBporicku cy3a by Acka mpaBa uMa 3ajaTak 1a 00e30enu mpuMeny EBporcke
KOHBEHIIMj€ O JbYJCKUM IPaBHUMa U TO CIIPOBOJAH KPO3 pa3MaTpame NPeICTaBKH (aIUTHKAIHja,
TYOH) 0J] CTpaHe MojeAuHaIa U ApkaBa. AKO ce€ YCTAHOBH J1a je IprKaBa MpeKpIInia oapenoe
KouBennuje, cy1 TOHOCH IIpeCy1y U AprkaBa je y 00aBe3H Jia MoCcTyma y CKiaay ca ojurykom. Ha
npuMep, o OCHOBY npecyie oBor cyna, CpOuja je y o6aBes3u na rpahanuma u3 OuBIINX pemy Onuka
C®PJ ca mrenquum yio3uma y 0ankama ca ceaumrteM y CpOuju (Jyrobanka, MaBecTOaHKa)
ucruiaTu ckopo 90 MiH eBpa — mTO je yuuno y nepurut y mapry 2020.roqune. Y 2019. rogunn
npen oBuM Cynom npotus Cp6uje ce Hauwio 2.160 HoBux npujasa 1j. 3 Ha 10.000 cranoBHUKA
LITO jeé CKOpO LIECT MyTa Buuie of npoceka EBpone u, onmax nocne Lpue I'ope u bocue u
Xeprerosune, Hajsehu Opoj mpujaBa y OJHOCY Ha OpOj CTaHOBHHMKA y 4uTaBoj EBporm. 26
[To3utusHoO je mTo y CrpaTteruju, kao mTo je Beh HaBeaeHO, MOMEHYT Cly4aj HeucruiaheHux
3apaja paJHUKa HEKaJallbuX APYIITBEHUX npeay3eha, anu Takohe je OMI0 HEeOMXO HO A ce
Makap ¥ yrpy0o mpolieHe MoTEeHIMPaHu U3HOC obemTehema o IpyruM Mmpolecuma Koje cMo
HOMEHYJIH.

% http://icsidfiles.worldbank.org/icsid/ICSIDBLOBS/OnlineAwards/C7088/DS13592_En.pdf
26 https://echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2019_ENG.pdf
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6. OILIEHA IIJTAHA JABHUX UHBECTHUIINJA Y ®DUCKAJIHOJ CTPATEI' 1IN
3A IIEPUO/2021-2023.TOJIUHA

Hakon wuHTepBeHTHOr YO0JakaBama mnocjeauna mnanaemuje y 2020. roausm,
¢uckagHa NOIUTHKA OM U y CpeilbeM POKY TPe0aJio 1a mMoAPKaBa MPUBPETHU ONMOPABAK —
npe cBera kpo3 nosehamwe japuux muBecruumja. [langemuja 6onectu KoBua-19 nonena je
OTPOMHE 3[IpaBCTBEHE U EKOHOMCKE mpoodneme y Behunu 3emaba TokoM 2020. roanHe, a BHXOBO
pelIaBame 3aXTEBaJIO je CHAXKHY U 0J1aroBpeMeHy peakiujy ¢puckanne noautuke. MHuIMjaHum
OJITOBOPOM Tpebalio je Hajupe 3alITUTH 3[paBjbe CTAHOBHHUIITBA U OCHAXUTHU 3]IPAaBCTBEHU
CHCTEM Kako OW OMO y CTamy J1a C€ HOCH C TIII00AJTHOM MaHIEMHJOM, a 3aTUM YOJIaXHUTH
MOTEHIMjaTHO JyOOKY IPUBPEIHY pelecH]y 300T eMUAEMHOJIOMIKIX Mepa Koje Cy crpoBoleHe y
by Cy30ujama IMpema Bupyca. Jlakie, mopea BaHpeHO BEIUKUX M3/1Bajarba 3a 31paBCTBO,
OWJIO je HEONXOHO CIIPEUYUTH OLITPHjU MaJ PACIIOJI0XKUBOT JJOXOTKA CTAHOBHHIIITBA, CAYyBaTH
OPUBPEMEHO YIpOXEHa pajHa MecTa M 00e30eAUTH MOAPILKY JTUKBUAHOCTU HPHUBpEIE Yy
OTEKaHMM YCJIOBHMaA 3a TOCJIOBame. YPKOC MpuMea0ama koje je duckaaHu caBeT MMao Ha
NojelMHe Mepe W3 TaKeTa JpKaBHE MOMONM, IITO CMO JAeTajbHO oOpas3iarajiu y HalluMm
NpEeTXOHUM U3BelITajuMa,?’ HaueaHo ce Moxe pehu aa je CpOuja u3deriaa eKOHOMCKHU KOJIarc
Behux pasmepay 2020. — mto u jecte OMO TTIaBHU 3aaTaK PUCKATHE TOJUTUKE Y OBOj FOAMHU.
,»CBETJI0 Ha Kpajy TyHena™ y 60pOu MpoTHUB MaHAEeMUje MOYULE J]a C€ Ha3Hupe y3 0J100paBame
MPBUX BaKIMHA ¥ TOYETaK MaCOBHH]E BaKIIMHAIIH]E, 300T Yera ce MPUPOTHO jaBha]y OUCKUBAbHa
na 6u y 2021. m HapeaHMM roJgdHaMa MOTao Ja yCJeIW CHaXKHUJU TPHUBPEIHU OMOPaBaK.
MehyTrm, HEM3BECHOCT j€ joIl yBEK BeJIWKa U Op3HMHA TOT ONOpaBKa NOHOBO he y 100poj mepu
3aBHCHUTH 0] (prCKaJIHE MOJTUTHKE U IpUMeHe oaroBapajyhux mepa 3a noactuiaj pacta bIl1-ay
cpenmweM poky. Puckanna crpateruja 3a 202 1. roauny ca npojekiujama 3a 2022. u 2023. roauny,
Kao INIaBHU CTPATEeILIKH JOKYMEHT Briaje 3a Boherme eKOHOMCKE MOJTUTUKE Y CPEAHEM POKY, OU
crora Tpebalo J1a caJp Ky eJIeMEHTe MOJTUTHKA Koje O oMoryhuse UBpcTo MOCTaB/babe CPIICKE
NpHUBpE/E HAa MyTamy AYTOPOYHO OJIPKUBOT pacTa y MOCT-KpU3HOM neproay. HakoH yriaBHOM
OTIPaBJIaHUX ,,MHTEPBEHTHHUX * M€pa U3 OBE TOJMHE, TPEHYTHO MOCTOjJU KOHCEH3YC Aa Ou jaBHE
UHBeCTHUIMje Tpebano aa Oyay OCHOBHA MOJyra 3a CTUMYJIHMCamke MPHUBPEIHE aKTUBHOCTU Y
cienehux HEeKOJIHMKO TOJUHA, T€ CTOTAa y OBOM MOTJIaBJby JIeTaJbHUje aHATU3UPaMO TPOTOAUIIHU
TUTaH KAaUTAJTHAX PacXo/ia OTIITE JpKaBe.

JaBHe MHBecTHIHje Cy HajePUKACHHUjH KAaHAJ MPEKO Kojer JAp:KaBa Moxke [a
noactrakHe pact B/lI1-a, kojey yciioBuMa BeJluKe HEM3BECHOCTH MOCTAjy joit MohHuUju ajaT.
Jenna o ocHOBHUX mpenopyka @ucKamHOT caBeTa, roiMHaMa yHa3a, Ouia je moBehame jaBHIX
UHBECTHIIM]a, Koje ¢y y mepuoay 2013-2015. 6uneunenomnyctubo Hucke (ncmnon 3% BJII1-a). [Topen
TOra IITO je cTambe OCHOBHE MHPpacTpykrype y CpOuju reHepaiHo Jole, OBy MPEHnopyKy
TEMEJbUIIM CMO yIIPaBO Ha OpOJHUM €MIIMPHUJCKUM JOKa3uMa KOjU MOKa3yjy JAa Cy KalnuTaaHU
pacxoau HajepuKacHUjU HAYMH Ja JprkKaBa MOJCTaKHE, WHAaue HeaoBoJskaH, pact bJIII-a. ¥V
KPU3HUM BpeMEHUMa TaKBa MMOJUTHKA TOOUja I0JATHO HA 3HAUa]y, ITO TOTBphyje 1 MM® y cBoM
HEeJaBHOM H3BelTajy28, ykazyjyhu Ha TO /1a je aKTyelHO MAaKpOESKOHOMCKO OKPYKEEE MpaBu
TpPeHyTaK 3a e(pUKaCHY MOAPIIKY IPUBPETHOM PaCTy Kpo3 noBehame jaBHuX nHBecTHUIH]a. Hanve,
¢dbuckanHu MYJITUILIMKATOpP 32 jaBHE MHBECTHUIIM]jE KOjU je mHadye Behu y mopehemy ¢ Texyhom
JaBHOM MOTPOIIKHOM (M3aII1 3a IUIaTe 3aI0CIeHNMAay JaBHOM CEKTOpY, TIEH3H]e, HabaBka pode 1

2" Buzeru, Ha IpuMep, u3BemTaje ,,Ouena Biamne ypenbe o pebanancy 6yuera 3a 2020. roauny™ uinu ,,OueHa
AHTHUKPUZHOT ITporpama Mepa‘, 06a u3 anpia 2020. roguHe.
%8 Bunetu Fiscal Monitor: Policies for the Recovery, October 2020, International Monetary Fund
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yCJIyTa U CIIMYHO) y YCIIOBUMA BEJIMKE HEM3BECHOCTH, IITO j€é HECYMIbUBO jJEAHO OJ] OCHOBHUX
obenexja Tekyhe kpuse, moctajy jom Behu. Ilpema omenama MM®-a, y TpeHyTHUM
MaKpOEKOHOMCKHM OKOJTHOCTHMA MOpacT jaBHUX uHBecTuIrja 3a 1% bJII1-a uma noTenmmjan na
norypa Hasuiue bJII1 u 1o 2,7%. Ctpykrypa puckaaHor ctumyryca 6u Tpedaio ga Oyie Taksa jia
0JITOBOPH Ha KJbyYHE M3a30BE KOjU CE OUEKY]y HAKOH IMaHJEeMHUje, Ila C€ CTOTa Ha TII00aTHOM
HUBOY Ipenopydyjy Beha ynarama y JbyJCKUA KamuTai (3ApaBcTBO, 00pa30Bambe U JIUTHTAHA
uHGPACTPYKTYpa) U T3B. ,,3eJeHy HHPPACTPYKTYpy  (3aLITUTA )KUBOTHE cpeAuHe u 00pOa mpoTHB
KIUMaTCKUX mpoMeHa). Mmajyhu y Buny nacy oe obsactu y CpOuju Ouiie npUiIMyHO 3aITylITeHe
y MPETXOTHOM NEPUOY, MOCEOHO KajJl j€ ped O 3alITUTU KUBOTHE CPEJIMHE, OBE TII00aJHE
Npernopyke Cy 3a Hac IBOCTPYKO peneBaHTHE. [lopesn Tora mto Ou ce Ha Taj HAYMH TPYIKHO
MI0/ICTHIIA] IPUBPEIHOM PACTY Y CPEIHEM POKY, OTIIOUEIO O peliaBame U OpojHUX Mpobiema
KOjU Cy JAelleHHjaMa ,,lypaHH MOJ Tenux' a ycrnopasajy NPUBPEIHM PacT W/WIU HapyllaBajy
KBAJUTET JKMBOTa U 3paB/b€ CTAHOBHUKA, IIOINYT HEIOBOJPHO pa3BHUjeHE OCHOBHE
HHQPACTPYKTYpE, IPEKOMEPHOT 3aralhema KUBOTHE CPEIMHE MJIU 33a0CTajalkba y E€HEPIeTCKo)
TpaH3ULIUjH.

DucKaJIHOM CTPATETHjOM IVIAHUPAHO je 12 jaBHe HHBecTHLMje y mepuoay 2021-2023.
u3Hoce npeko 5,5% B/II1-a, mTo onemyjemMo kao g06ap unsb 3a Cpoujy. JaBHe nHBECTHIIH]C
Cy y APYToj MOJTOBUHU MPOTEKIIE ACIICHU]e Oeexuie KOHTUHYUp aHu pacT: ca oko 3% BbII-a y
2015. na 5,2% B/l[1-a y oBoj roauau. Ha Taj HaUMH KamUTalIHU PacXOJu OIMIITE Ap>KaBe
MpEeMaIIWIH Cy pocek 3emasba Llenrpanie u Mctoune EBpomne?, mro je Cpouju y 0CHOBU OWIO
¥ IOTpeOHO, jep je YyIpaBo AyTOTOIUIIE 3a0CTajambe 0 jaBHUM yiaramuma 3a [IUE ocHoBHM
y3pOK 3Ha4ajHO ciiabujer KBaJUTeTa MPaKTUYHO CBUX BHJ0Ba MH(PPACTPYKType y OJHOCY Ha
ynopenuse 3emJbe. Duckannom crpaterujoM 3a nepuos 2021-2023. npeasuba ce najbe noschame
YKYIIHUX JABHUX yJarama, Koja O TOKOM HapeJiHe Tpu roaune Tpedano aa uznoce 5,5% b/lI1-a
WIM HEWTO Npeko Tora. GuUcKanHu caBeT OlLEeHYje OBaj TPOTOAMILILY IUIAaH YKYTTHUX JaBHUX
MHBeCTHIIM]ja Kao oArosapajyhu 3a Cpbujy, a ocHOBHE aprymeHTe cMo Beh uctakiu. IIpeo, Temno
OPUBPEIHOT OMOpaBKa Ha MIOOAIHOM HHUBOY jJOII YBEK j€ HEHW3BECTaH, a JWHAMHYHA
MHBECTHUIIMOHA AKTUBHOCT JAp>KaBe U PacT NPOJYKTUBHUX KAMTAJIHUX yJaramba HECYMILHBO je
HajOoJbu HauMH Aa ce moxactakHe pact b/III-a y cpeamem poky. /[pyeo, ctame aomahe
UHPpPACTPYKTYpeE je mpuingHo jome u aa 6u Cpouja moyena na cycruxke 3embe LIUE kBanutery
NyTHE, XKeJIe3HNYKEe ¥ KOMYHaJIHE HHPPACTPYKTYpE, KAa0 W MO KBaJUTETYy JKUBOTHE CPEIHHE,
3paBCTBa U 00pa3oBama, HEOMXO/HO je /1a jaBHE WHBECTHUIHM]E y NyXKeM Mepuoay Oyay u3Ha
npoceka OBUX 3eMalba. Ha kpajy, Hallle IPEeTXOIHE aHAU3e Cy MOKa3alle a MPAKTUYHO Yy CBUM
noOpojaHuM o61acTIMa MOCTOJU JOBOJHHO MPUOPUTETHHUX ITPOjeKaTa unja je peasmsanuja moryha
y CpelmeM poKy — YKbyuyjyhu n Heke 10 caJ HEeoNpaBIaHO 3all0CTaBJbEHE 00JIACTH MOIYT
3aIITHTE )KUBOTHE CPE/INHE.

Crpykrypa jaBHux uHBecTHnHja CpOuje y NPeTKPU3HOM MepHOAY HHUje OuJia
3aJi0Bo/baBajyha 1 meHuM molo/bmiam-eM OM ce MOrao NMpYy:KUTH JOJATHH MOJCTHIAJ
npuBpeIHOM pacTy. EkoHoMcKkr 3Ha4aj yBehama yKyTHUX jJaABHUX MHBECTHIIM]a Y TPETXOIHUAX
HEKOJIMKO TOJMHA JOHEKJIEe yMamyje IHUXOBa pPElaTMBHO HEMOBOJbHA CTPYKTypa U3 yrIia
nonpuHoca pacty b/Ill-a. Ha mosutuBHO] cTpaHu, Oenexumo edUKACHU]Y peanuzanujy
WHBECTHIIM]jA Y MYTHY U JKEJIE3HUUKY HHPPACTPYKTYPY, TAKO /1a Cy OBa MPOAYKTHUBHA KalIUTaTHA
yiaramay 30upy nocturia 3agoBosbaBajyhu HuBo (mipeko 2% BJII1-a). MehyTum, 3navajan neo

% JaBHe nHBecTHIH]jE CY Y 3eMibaMa LlenTpasne n Mctoune Eponey nepuomy 2011-2020. y IpoceKy H3HOCHIE OKO
4,3% B 111-a romummse, o je HuBo Kojuje Cpouja gocturia Texy 2019. roquHm.
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pacta jaBHHX MHBECTHULMja Y HPETKPU3HOM IEPHUOJYy NOTHYE OJ] BHILECTPYKOT mnoBehama
KalUTaJHUX yJlarama y ceKTop 6e30e1HOCcTH (BojcKa U ToNuirja), koje ¢y y 2019. mocturie u3Hoc
onrotoBo 1% BJII1-a — TpocTpyko Bumie Hero y ynopeausum 3emsbama [{1E. Kako je yrmasaom
peu o HabaBKaMa onpeMe, TO CYIITUHCKH 3Hauu Aa je 0ko 20% jaBHuX nuBectunujay 2019. umano
MHHHAMAaJIaH MYJTUIUTHKaTUBHU epexaT Ha BJII1. McToBpeMeHo, 1O1LIO je 10 TE€K CKPOMHOT
noBehama HHBECTHUIIH]A Y 3APaBCTBY, JOK Cy yJlarama y 00pa30BHU CUCTEM U 3aIUTHUTY KUBOTHE
CpeIuHe ocTaa Ha BeoMa HUCKOM HUBOY. Duckanna ctpareryja 3a nepuoa 2021-2023. e naje
HaroBellTaje 1a Ou y cpelmbeM POKy MOTJIO Ja lohe CyITHHCKE MpoMeHe puopureTa Biane u
OCHM HadYeJHE OIICHE Ja Cy Haj3HAuYajHUjU HWHBECTHUIMOHU TPOJEKTH JpKaBe Yy 00JacTu
caoOpahajue mH]pacTpyKkType, ocTane oOlacTu Cy caMo H3IHCcTaHe Oe3 WHpopMmammja o
KOHKPCTHHM Hamepama M IulaHupaHuM ynaramnma.®0 Kako O0u ce gao Behu moacrtuigj
OPUBPEIHOM PACTYy y CpElbeM POKYy HEero MITO Ha TO yka3yje moBehame yKyNMHHX jaBHUX
unBectunuja (3a 0,3-0,4% b/1I1-a), ®uckanuu caBet cMaTpa fa je HoTpeOHO MOO0JBIIATH HUXOBY
CTPYKTYPY Y KOPHUCT HajIIpOIyKTUBHUjUX ylarama. Haume, y3 npernoctaBky aa he ce HacTaBuTu
jenHako e¢uUKacHa peaiu3alyja WHBECTHIMja Y IYTHY W JKEJIE3HHUKY HH(QPACTPYKIYpY,
CMamHBambe yllaramay CeKTop 6e30e1H0oCTH 10 HuBoa ynopeansux 3emasba LIUE o6e36emmio 6u
OPOCTOP 3a HOPACT NPOJYKTUBHUX yJlaramba y KOMYHalIHY HHPACTPYKTY Py, 3aIITUTY KUBOTHE
cpeauHe, 31paBCTBO U 00pa3zoBame 3a 0ko 1% Bb/II1-a. [lpyrum peunma, niaHUpaHU HUBO jaBHUX
MHBECTHIIMja Y CpedmeM poKy Moryhe je Ha 00JbM HaUMH CTABUTH y (QYHKIH]Y M0OOJbIIAKA
ocHoBHe HMH(]pacTpykType y CpOuje, unMe OM Cce MCKOPUCTHO HHUXOB MyH MOTEHIM]jal Ja
noncrakHy pact b/II1-a y ycioBuMa joir yBeK HEM3BECHOT OTIOpaBKa ri100ainHe eKOHOMHje HAaKOH
aKTyeJHe Kpu3e.

Y 2020. gomio je 1o BaHpeaHor noBehama ygarama y 3apaBcTBO, jep je OuJo
HEOIIXO/IHO OCHAKMTH jaBHHU 3IPABCTBEHHU CHCTeM 3a 00pO0y mMpoTHB maHaeMuje 00JeCcTH
KoBua-19. Jenan o1 paznora 3a peJlaTUBHO BEJIMKO W3BPUICHE YKYTHUX JaABHUX MHBECTHULIHM)A Y
2020. rogunu (5,2% B/II1-a) je u BanpeaHO NoBehamwe KaNmUTaIHUX U3/[Bajaba 3a 3APaBCTBEHU
CUCTeM, Kako O0u ce ocrocoOmo 3a nmoBehan npujem u neueme obonenux ox Kosua-19. [Mpema
npoueHaMma OuckaaHOT caBeTa, YKyITHH U3J1alli AprKaBe 3a 3allTHUTY 31paBiba rpahana y 2020.
Morau 6u aa uzHoce oko 85 mipa auHapa. Ox Tora HajBehu €0 ce 0JHOCH Ha HaOaBKy JICKOBA U
Tekyhe onpemame 3paBCTBEHUX yCTAHOBA, aJIM HAllle aHAJIM3e MOKa3yjy JAa je IOLII0 U M0
BaHpeaHOT ToBehama kamuranHux yiarama 3a oko 200 mutH eBpa, mpe cBera 3a HabaBKy
MEIUIIMHCKHX anapaTta ¥ U3rpajimpy J0JaTHUX KalaluTeTa 3a JIeUemhe ManrjeHaTa 000JIeNnx o
KoBuna-19. 3axBasbyjyhu o0BoM jeHOKpaTHOM moBehamy HHBECTHUIN]A Y 3IPABCTBEHH CHCTEM Y
2020. ronuHu, yKyTHa yJiarama y 3paBcTBO U oOpa3oBame y CpOuju cy 1o NpBHU MMy T MpeMarimia
1% BbJII-a, a caMuM TUM U IIpOCEYaH HUBO MHBECTHUIMja y oBe oOnactu y 3eMsbama LIUE (ox
2000. roguHe, IpoCceYHa TOJAUIIbA yilarama Yy 3J[PaBCTBO U 00pa30Bame y OBUM 3eMJbama
n3Hocuia cy oko 0,9% BbJII1-a). To je Beoma 1o6ap pe3ynTaT Kaj ce 3Ha 1a ¢y nomaha ynarama y
3IPaBCTBO B 00pa3oBame Y MPETKPU3HOM niepuoay petko npenasmia 0,3% B/II1-a. Tpebano Ow,
MehyTuMm, uMaTH y BHIY Ja Cy TO YIJIaBHOM OWIIa jeTHOKpATHA yJarama W3HyheHa XUTHUM
noTpedama Jia ce y KpaTKOM pOKy 10jadajy KanamuTeTH 3IpaBCTBEHOT CUCTeMa 32 00pOy poTHB
nangemuje 6onectu KoBua-19, 30or yera ce y cpeimeM pOKYy MOXKE OUYEKHBATH MaJ jaBHUX
yJarama y 3ApaBCTBEHU CUCTEM.

% YnpecTuimje y 3aIITHTY KUBOTHE CPEIMHE U KOMYHaJIHy MHPPACTPYKTYpy 3alIpaBo HUCY €KCIUIMIMTHO HH
MIOMEHYTE Ka 0 IPUOPUTET Y CPEAHEM POKY.
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Y cpeameM PoKY je 04eKMBAHO /1a ce MHBECTUIIHje Y 3/IPaBCTBO J0HEKJIe YMame, A
je y cBakoM cJiy4ajy HeONXO/JHO /Ia OCTaHY M3HAJ NPEeTKPU3HOT HUBOA. HakoH 3aBpuieTka
MHTEPBEHTHHX yJlarama y 3/JpaBCTBEHU CUCTEM, Y CPEAHEM POKY je TPUPOTHO OUSKUBATH J1a 0he
70 BBUXOBOT YMamema, IITO ce U BUau y Oyuery 3a 2021. ronuny. Mehytum, ®uckanau caBer
cMmatpa /1a Ou jaBHEe WHBECTHUIIUjE Y 3APABCTBO y AYKEM POKY MOpaJIe 1a OCTaHy U3HA] FbUXOBOT
NpeTKpU3HOT HUBoa. HanMe, nako BEpOBaTHO HE IOCTOjU 3¢MJba Ca 3APABCTBEHUM CUCTEMOM KOjH
je MOTImyHO OO cripeMaH 3a 31paBCTBEHY KpPHU3Y OBAaKBUX pa3Mepa, YHI-ECHUIIA je 1a CY BaHPETHH
U3/1a1M 32 3aIITUTY 3ApaBiba CTaHOBHUINTBA y CpOuju TokoM 2020. 6ummm ABoCTpyKO Behu Hero y
ynopeausum 3eMsbama LIUE (1,3% B/1I1-a nacnpam oxo 0,7% B/II1-a). HajsepoBatauju pasior
3a TO IITO je OATOBOP Ha maHaeMujy y CpOuju KOIITA0 BUIIE j€ TO IITO je 3€MJba 3PABCTBEHY
KpHU3y J0YeKasa ca JOIIMjoM onpemibeHomhy 3apaBcTBeHOr cuctemMa 'y ogHocy Ha LIUE. To
notBplyjy nogamu Eypoctata, npema kojuma je CpOuja rpe kpu3se 3HaTHO 3aocTtajana 3a LIE mo
Opojy OCHOBHUX MEIUIIMHCKHUX amapara U Opojy MmocTesba 3a CTAHOHAPHO JICUeHe MOCEeOHnX
6onectu Ha 100.000 cranoBHUKA. Biiaga, nakie, jecte y 0T€XaHUM yCJIOBAMA KpH3e ycrena ia
Ha0aBH M3Y3ETHO BETUKE KOJIMUUHE IOTPEOHE 3/IpaBCTBEHE ONpeMe, YI0kKH y mocTojehe objekre
U M3Tpajiby HOBHX, a IJTAHUpA Ja HacTaBu ca TUM Uy 2021 . — ITO je cBe ompaBaaHo M OJIUYHO.
MebhyTtum, ¢ 1pyre cTpaHe NOCTaBsba Ce MUTAKE 3allITO Ce YeKayla Kpu3a Ja Ou ce rmojavasia osa
yJlarama — THM Tipe mTo OuckaaHu caBeT roguHaMa yrno3opasa ypaBo Ha oBaj mpooiieM. [la Ou
ce u3berna ciauyHa rpemka y Oy1yhHOCTH, MHBECTHUIIM]E Y 3APaBCTBEHH CUCTEM OU Mopalie 1a
OCTaHy BHCOKO Ha JIUCTH NPHOPHUTETA y CPEIHEM POKy, yeMy DuckairHa cTpaTeTHja Uak He
NOKJIakha JI0BOJbHO Maxkikhe. OBaj CTpaTeIKu JOKYMEHT OM Tpebaso aa caJpiKu JUCTY BaKHUX
UHPPACTPYKTYPHUX IpOjeKaTa, 6apeM OKBHUPHE POKOBE 3a HHUXOBE 3aBpILETKE, Ka0 M JIpyra
IUTaHUPAHA yJllarama Jp>KaBe Y OBOM BaXKHOM CEKTOPY Y CPEIHEeM POKY — IITO TPEHYTHO HHUje
ciy4aj.

ITopen akryesne 3apaBcTBeHe kpu3e, Cponja je Beh nyske BpemMe y CBOjeBpPCHOJ
€KOJIOIIKOj KPU3H YcJie] BHIIEAeNeHHjCKOT HeIOBOJbHOT yjarama y 3alllTUTY KUBOTHE
cpeauHe. CpOuja je TPEHYTHO je/THA OJ1 €KOJIOIIKY Haj3araheHujux 3eMasba y EBpomu, mpu yemy
ce 3aocTajame 3a ynopeausBum 3eMsbama LIME nmosehaBa mpakTHYHO MO CBUM IOKa3aTesbuMa
KBaJIUTETA KUBOTHE cpenune. Hamme, Boja 3a muhe je 3HATHO JOIIMjeT KBAJIUTETA, PETKE CY
JICTIOHH]jE 3a OJiIarame OTMajga Koje HCIyHbaBajy MUHUMYM CaHUTapHHX YCJIOBa, Hajeehu aeo
OTHAJHHX BOJA U3 KaHAJIM3AIIH]je CE U3TUBAjy Y BOJIOTOKOBE 0€3 MKaKBOT MpevuirhaBama, 0K je
NpEeKOMEPHO 3aral)eHoM Ba3y Xy H3JIokeHO O6apem 2,5-3 munnona cranoBHHKa Cpouje. Ce cy TO
HoCJIeIULE AYTOTOIUIIET HEJTOBOJHHOT yllaramka Y KOMyHaJIHY HHPPACTPYKTYpY U 3aIITHTY
KHUBOTHE CpEIMHE, a UHBECTUIIH]€E OIIITE JIpKaBe y OBe 00JaCTH CY U IaHAC YII0Ja Mamke HeTo y
YHOPEANBHM 3eMJbaMa — HaKo Cy oHe Beh MpuiIn4HO oMaKiie y pemaBamy CBOJUX €KOJIOIIKUX
npo6iema. [locnenuie cy nmopaxkapajyhe U oCTOje UBPCTH JOKA3U Ja JIOIIE CTaE KUBOTHE
cpeanHe 030MJPHO YIpOXKaBa 3/ApaBJbe CTAHOBHMKA, CKpahyje >KUBOTHH BEK W TEHEPAIHO
NOTOpIIIaBa KBAJIMTET KMBOTA, 300T uera ce Moxke pehu na cy exonomku npobdiemu y Cpouju
NOCTAJIM U JaBHO-3/IpaBCTBeHHU 1pobiiem. [Ipobiiem koju y mocieame BpemMe onpaBaaHo MoceOHO
320Ky ILJba MAXKHY JABHOCTH j€ MPEKOMEPHO 3aral)eH Ba3ayx y MHOTHM rpagoBumMa Cpouje, Oyayhu
na cBe Behu Opoj McTpakuBama Ioka3yjy /1a JIOI KBATHTET Ba3/yXa NPEeBPEeMEHO OTHOCH X Whajie
XKHMBOTa cBake roauHe. nycTtpanuje paau, EBporicka areHnmja 3a 3aTUTy )KUBOTHE CpPEJIUHE
nporemyje na 3araleH Bazayx y3pokyje oko 13.000 mpeBpeMeHUX CMPTHUX CITy4dajeBa roHUIIIE,
71a je To jenaH oJ Bogehux y3poka cMpTtHocTH y CpOuju noTBpl)yje HelaBHaA CTyAMja Y je AUHEHUX
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Hanujasl, ok ananusza MHCTHUTYTA 32 jaBHO 3/1paBibe ,,JIp Musan Joanosuh batyt™ Ha y30pKy o1
JIEBET CPIICKUX IpajioBa MoKaszyje 1a ce y iwuMa npeko 3.500 npeBpeMeHUX CMPTHHUX Clly4ajeBa
MOe€ JUPEKTHO JOBECTH y Be3y C JIOMIUM KBAJIUTETOM Ba3ayXa. Y KOHTEKCTY aKTyeITHHX
JelaBama, MpeJTMMUHAPHAUCTP AKUBamha I0Ka3yjy 1a MOCTOjJU U IUPEKTHA Be3a n3mel)y 3arahema
Ba3Jyxa M CTOIe CMPTHOCTH 011 0osectu KoBu-19.

MelhyTum, ypreHTHa peakiuje Ip:KaBe Y peliaBamby OBe KpH3e 3a cajJ M30CTaje.
ducKaHU CaBeT je y cBoM u3Bemtajy u3 2018. rogune®? getajbHO aHAIM3HPAO CTalke y 001acTu
KMBOTHE CPEJIMHE, U TOM MPWIMKOM JIONUIM CMO J0 3akibyyka jga he CpOuju 3a pemiaBame
HaroMuJIaHUX €KOJOIIKHUX mpobnema y cienehux 10-15 ronuna 6utu notpedHe MHBECTHUIIN]E
IpkaBe o1 oko 8,5 miupn eBpa. OBaj u3HOC ce HajBehuM Je0M 0THOCH Ha U3TPailby OCHOBHE
KOMYHaJIHE HHPACTPYKTYpE LITO j€ AUPEKTHO y HAISKHOCTH JIpkKaBe U npeays3eha y meHom
BJIIACHUILTBY, MOMYT U3rpajiike MpeunhuBaya OTHaJHUX BOJa, KaHAIM3AI[MOHE MPEXe, yJlarama
y CHCTEM 3a BOJIOCHA0IeBambe, M3rPaihy JEMOoHUja u ypeheme cucTeMa 3a yrpaBibame OTIAzIoM,
pa3Boj cucTeMa JajbUHCKOT Ipejama u cil. [IpeBeieHo Ha roJuIIkbH HUBO, IPOLIEHWIH CMO Ja je
notTpedoHo 1 Moryhe 71a jaBHE HHBECTHUIM]E Y OBHM 00JIaCTUMa IOCTUTHY U3HOC 011 0ko 500 MutH
eBpa (1,2% B/Il1-a) u ocrany Ha ToM HHBOY y clienchux necerak roguna. OBaj BpeMEHCKU
XOPU30HT HUje 3HaYajaH camo 300Tr oTpede 1a ce y Hajkpahem moryhem poky mo0oJbIia KBaJIuTeT
KHMBOTA CTAaHOBHUKA, Beh mpousmiasu u u3 obaseze CpOuje na ucnynu 3axtese EY y obnactu
3allITUTE XUBOTHE CPEJIMHE HAa MYyTYy Ka IyHOTPaBHOM WIAHCTBY Yy yHHjU. MelhyTum, ymproc
KOHKpPETHUM TMpenopykamMa DuUCKaTHOT caBeTa y BE3M Ca OTIOYHIHAKBEM OBOT BaKHOT
WHBECTUIMOHOT Iukiyca Beh y 2019. ronuam, TH MpBU KOpaIy HUCY HAIPaB/bEHU Uy OyIIeTUMA
3a 2019. u 2020. roguHy HHCY O1BajaHa Beha cpe/cTBa 3a 3alITUTY XKHUBOTHE cpeaune. [Ipema
HAIIMM IpoLieHaMa, OBH M3/1alM CY ¥ TOKOM IPETXOJHE JIBE FOJIMHE OCTAIU HEJOIYCTUBO HUCKH
1 n3Hocwiu cy oko 0,2% b/II1-a ronumme.

YuHu ce 1ay nocjieime Bpeme nocroje oxpehenn nomanu, ann @uckaaHa cTpaTeruja
He HajaBJbyje O1Jy4YHe IPOMeHe HHBeCTHIMOHNX npuopuTteTa Baane. Kpajem 2020. ronuse
HAITOKOH je 0JJ00peH AyTo HajaBJbUBaH KpeauT banke 3a pa3Boj Caseta EBpomne (200 mMutH eBpa)
KOjU je HaMEWEH 3a M3rpaamy NpeuynmhuBada OTHAJAHMX BojJa W yHampeheme cucrtema
BOJI0CHA0/1eBaba Y HEKOJIHUKO IPajoBa U OMIITHHA, 10K C€ y JaABHOCTHU MOTY UYTH HajaBe U 3a
HEKOJIMKO JPYTHX KPYIHHUX IpojekaTa y o0JacTu KoMyHainHe uHpacTpykrype. OHO IITO
3a0pumaBa, MehyTuM, jecTe Ja OBH HAroBELITaju jOolll YBEK HHUCY MPETOYCHH y KOHKPETHE
dbuckanHe miaHose. Y Oyuery 3a 2021. roaquHy ce HEe BUIM IJTAHUPAHO MOBehame KanmuTaTHHIX
pacxona OyUeTCKUX KOPHCHHKA Koju Ou Tpebano jga Oyny HaUIC)KHU 3a peanu3aiijy OBHX
npojekara, 10K ce y PUCKaTHO] CTpAaTeTHju MHBECTHUIM]E Yy 3aIITUTY JKHBOTHE CpEIUHE U
KOMYHaJIHY UHQPACTPYKTYpy IPAKTHYHO U HE MOMUIY Ka0 CPeIHOPOYHM pHopuTeT Briare.
Jaxie, oBu mpBH momainu jecy oxpabpyjyhu, anu duckaiHu caBeT cMaTpa TO jOII YBEK HE
0JiroBapa BEJIUYMHU ITpo0JIeMa U YPreHTHOCTH BEroBor pellaBama. Ha cinyan HauMH Kao 1mITo
Cy BaHpEJIHA yJjarama y 3ApaBcTBeHU cucTeM TokoM 2020. roaunae Ouia arcoy THO OTIpaBiaHa y
MJbY 3alITUTE 3APaBJba U JKUBOTA CTAHOBHUKA, TAaKO OW W yjarama y CBE BUJOBE ,,3€JICHE"
UHppacTpyKType Tpebasno ga Oyay 3HaTHO BUILIE HA JIMCTH puopureta Biaage. Tum mpe mro cy
0BO BehuM J1e710M IPOIyKTHBHA KallMTAJIHA yJlaramba Koja y KpaTKOM U CpekbeM pOKy yop3asajy

3L Air Pollution and Human Health: The Case of Western Balkans, UN Environment, maj2019. roause
32 Muckasnu caBeT: ,,IHBeCTHIM]E y 3aIUTHUTY )KMBOTHE CPEIMHE: IPYIITBEHH U (pUCKaHU IIpuopuTer™, jyn 2018,
TOJIMHE
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OPUBPEIHU PACT 3eMJbE, a TOMPUHOCE U TYTOPOYHO OAPKUBOM pa3Bojy nosehasajyhu otnopHoct
JIpyuITBa ¥ eKOHOMHUje Ha Oyayhe n3a30Be, Oy T HETaTUBHUX e()eKaTa KIMMATCKUX IPOMEHA.

Jlp;kaBa U mMoCpeIHO MO Ke JONPHHETH 3alITHTH )KHBOTHe cpe/inHe yYBoheweM pena y
npeaysehuma y cBoM BJacHUIITBY, npe cBera y EIIC-y. EIIC-oBe TepmoenekTpaHe Ha TUTHAT
cy meby Hajpehum 3arahuBaunma Baznyxay CpOuju, a mo eMucrjama CyMIop-IHOKCH 1A, OKCHIA
azota u npamkactux yectuna (PMyg u PMy5) cy mehy HeraTuBaum pekopaepuma y Esporu.
[Ipemaa je oBo mpemy3eha nmaio o6aBe3y 1a yCKIaau paj CBOjUX MOCTPOjeHha ¢a €KOJIOIIKAM
npornucuma 110 2015. rogune, HeJOBOJbHE MHBECTHUIIM]E Y 3AIITHTY )KUBOTHE CPEIMHE JIOBEJIC CY
1o Tora na 3akiby4yHo ca 2019. roqunom Hujequo EIIC-0BO mocTpojeme HUje NCIyHhaBalio CBe
3aXTeBE y MOMIEy J03BOJbEHUX KOHIIEHTpalrja 3aralyyjyhux Mmatepuja y TUMHUM racOBHMA.
[Mocnenuile TakBOT HEKOHTPOJIMCAHOT 3arahBama Ba3ayxa cy mnopaxkapajyhe, a moctoje
npoiere na cy EIIC-0Be TepMOeNeKTpane y MPETXO0IHOM MEP HOY TOTUIIEHE y3POKOBAJIE TPEKO
2.000 mpeBpeMeHUX CMPTHHX ciydajeBa, oko 1.000 ciaydajeBa XpOHUYHOT OPOHXHUTHCA KOI
oapacnux, npeko 40.000 acMatuuHHMX Hamajga koja aere M oko 1.600 GOoMHMYKHMX TpHjema
roauinmke, y CpOouju u 3eMJbaMa y HETIOCPETHOM OKpY Kewy . 1l Ha 0BOM 10JbY TTOCTOj€ CKPOMHHU
noMaly y TOCJIeABUX TOUHY JaHa, Oyayhu 1a je HalmoOKOH MYIITEHO Yy paj MOCTPOjeHe 3a
oacymmnopasame nuMHUX racoBa y TE Kocrtoman b (unaue usrpaheno jomr 2017. rogune) u
3armoyerTa je M3rpajmba CIUYHUX MOCTPOjeha Ha HEKOIUKO OokoBa y oopeHoBaukoM TEHT-y.
OxpaOpyjy u u3jaBe Koje y MOoCcIekhe BpeMe CTHKY U3 MUHHCTapCcTBa Py1apCTBa U EHEPTETHKES
KOjUMa C€ HajaBJbyje MHOTO OJUIy4YHH]e pemaBame mnpodiema EIIC-oBor mpexomepHor
3araljuBama KUBOTHE cpeinHe Koje cTrxe 3 EIIC-a. duckanau caBeT je paHuje ¥ PErnopydrBao
na Ou JaprkaBa Mopalia jia mpey3Me MHOTO aKTHBHH]Y YJIOTY KaJl je ped Y KOHTPOJIH cTipoBohema
,»3€JIEHNX ° ”HBECTHUIIHM]ja OBOT Ipeay3eha 300r OpojHUX MPOIYCTa U Kalllikhemha y MPOLITIOCTH, i
¥ BUXOBOT OTPOMHOT 3Hauaja 3a IpyITBo y neiauHu. [logacehamMo oBOM MpMIIMKOM J1a Cy CpeCcTBa
3a U3rpaAmy MOCTpojema 3a oacymmnopaBame y TEHT-y A Ouna o6esbehena jom 2011. a
u3rpajama je Kpenyna tek kpajem 2017. rogune, 10K je Ousio MOoTpeOHO YaK TPU TOJIMHE Ja Cce
usrpaljeHo moctpojeme 3a oacymnopaBame y TE Kocromnan b craBu y dyskumjy. To cy ckyrme
rpeuke koje je yOyayhe morpe6Ho m3behu u apkaBa 6u Tpebano 1a ocurypa peaiusanujy
IpeoCcTaINX MHBECTHIIM]ay 3aITUTY KUBOTHE cpeauHe (oxo 700 murH eBpa) y Hajkpahem Mmoryhem
pOKy.

ITpexn EIIC-oM cy OrpoMHH H3230BH Y HAPEAHOM IIEPHOLY YHje peliaBambe 3aXTeBa
XHTHO MOKpPeTamhe BeJIMKOT HHBECTHIMOHOT IIUKJIyca. [lopes MOMEHY THX yiarama y 3alITUTy
xuBoTHe cpeaune, EIIC-y cy y Hapemnamx 5-10 roamHa moTpeOHaA OrpoMHa yjarama u y
NPOM3BO/IHE KAITAIUTETE, jep MOCTOjU OMacHOCT J1a moctojehn Hehe OUTH JOBOJBHH J1a TTOIMUpPE
OYEKHMBAH PACT TPaXXihe 3a EJIEKTPUIHOM EHEPTHUJOM U CpelilbeM poKy. Jla 61 0ATOBOPHIIO Ha CBE
OBE U3a30Be, Hallla aHann3a® je mokasasa qa 6u EIIC mopao na moBeha cBoje yKyITHE HHBECTHUIIH]C
3a oko 50% y oiHOCY Ha TpeHyTHHU HUBO (ca oko 400 miH eBpa Ha npeko 600 mutH eBpa). Ha cBe
T0, Ap>kaBa u EI1C 6u Tpebaso na moyHy /1a paue Ha IpUIPEMHU TyTOpOYHE CTPATETH]je 0P IKUBOT
pa3Boja eJIEeKTPOCHEPTETCKOT CUCTEMA M TIOCTETICHH MpeJla3ak Ha ,, 9UCTHje HAUMHE TIPOU3BOIILE
€JIEKTPUYHE €HEepTHje — IITO TaKole MPUBPEMEHO N3NCKYje oBehaHe HHBECTHUIIH]jE. Y HJ1€aTHOM
ciy4ajy, Ha 0Baj HAauuH O ce 00e30e110 J0JaTHU MO JICTUIIA] TPUBPEIHOM PACTY Y CPEIIEHEM POKY.
MehyTumM, 3a To cy noTpeOHe XuTHe U hyHIaMeHTanHe pedopMe y OBOM jJaBHOM Ipeay3ehy Koje

¥ Chronic coal pollution: EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe,
(ebpyap2019.ronune.

% (MuckasHu caBeT: ,,AHaIM3a T0CIOBAKka U TIPENopyke 3a peopMy u nosehame nusectnumja EIIC-a“, okrobap
2019.ronune
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duckaHa cTpaTeruja HeJOBOJBHO Mpemno3Haje. [IpakTuuHo jearHa Mepa Koja Ou KpeIuOMITHO
morna ja noseha npoguradbunnocr EINC-a n Tako omoryhu nopact HHBECTUIM]a Y HapeIHOM
MepUOy jecTe HajaB/beHO NMoBehamwe 1IeHe eJIEKTPUUYHE EHEPTHje Y cpelmbeM poKy. To jecte u
jenHa o npenopyka duckanHor caBera (KyMyJlaTUBHO 3a 0ko 15% y cpenmeM poKy), alii oBa
Mepa jeAMHO MMa CMHCJIAa aKo C€ HMCTOBPEMEHO OJIYYHO paad Ha OTKIAmamy OCTAIUX
HEpaIMOHAJIHOCTU Y TOCIOBamlkY: MPEBEIUKUA TPOIIKOBH paJHe CHAare, HeJ0BOJHHO epHUKacHa
HaIulaTa, u3/Bajamke HeJIOTUYHUX U HEpEeHTAOMIHUX LieJnHa u3 npeayseha u 1p. ¥V cynpoTHoM,
MOTJIO OM ce TIOHOBO JIECHUTH Jja PacT MOCIOBHHUX NPHUXOJa yCIe] MOCKYIUbeHha eICKTPHIHE
eHepruje ,,ucIypu* Ha nmokpuhe Tekyhux pacxoja, Tako 1a He OCTaHE JOBOJHHO MPOCTOpPA 3a
0/IpKHMBO MoBehame KamuTaTHUX yarama.
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