Penry6nuka Cpouja
OUCKAJIHU CABET 2. neuemoOap 2022. roqune

OIIEHA IPEJIJIOTA 3AKOHA O BYIIETY PEITYBJIMKE CPBUJE 3A
2023. TOJAHY

Pe3nme:

Byuer3a 2023. noHocu ymepeHa nodosbmama GpucKaiHe MOJUTHKE KOja Cy joll YBeK
y CeHIIM OrPOMHMX TPOIIKOBA 32 MOKPHUBAaHe IYOUTAKA JPKABHOT €HEPreTcKOr CeKTopa.
[Ipenmnor 6ynera 3a 2023. npensulha peaaTuBHO BUCOK GhUCKATHU HeUIUT 01 264 MIp I AUHApA
(3,3% BJII-a). Kan ce To ynopeau ¢ nepunurom oxn 3,9% B/II1-a koju je miaaHUpaH HEJaBHO
yCBOjeHUM pebanancom Oyniera 3a 2022, unak ce Moke OlleHUTH aa Oyuyet 3a 2023. mocTeneHo
BOJM jaBHE (uHAHCHUje y 10OpoM cmepy. [ 1aBHM pasnor 360r Kor ¢uckanHa yHanpehema Hucy
Moria fa Oy1y CHOKHHU]a je JOII yBEK BEJIUKU IyOHUTaK jaBHUX Mpey3eha u3 eHepreTCKOT CEeKTopa
(EIIC u CpOujarac) xojuu 'y 2023. Hamehe orpoman prickainu Tpomak. Y OyleT je 3a 0By HaMeHy
JTHUPEKTHO yKJbydeHo oko 1,2 mupx espa (1,7-1,8% BJIl1-a) — mTo 3Ha4m nma je mpeKo moja
¢uckanaor aedunmura y 2023. HemocpenHa mocieauiia HeycnemrHor nocioBama EINC-a u
Cpo6ujaraca. To, MehyTM, HUCY YaK HU CBH TPOIIIKOBH KOj€ MOPECKU 0OBE3HUIIN CHOCE 300T OBUX
npenyseha. byyerom je Takohe omoryheHo a qp>kaBa u3a 10 MIIMjaply €Bpa HOBHUX rapaHIpja
Ha BUXO0BO 3a1yKUBamke, ITO popManHo He yia3u y aedurmt 3a 2023. roquny. MehyTum, Takse
rapaHTOBaHEe KpeJIUTE jaBHA Mpeay3eha panuje mo mpaBwily HUCY Bpahana, ma je 1 0BO BepoBaraH
Oynyhu Tpomak mopeckux o6Be3nuka. Kajg ce nuzysmy orpomun m3naiu 3a EIIC u CpOujarac,
OymerT je yriiaBHOM y peny. JaBHUM IPUXOJH U jJaBHU pacxou (0e3 enepreTuke) y Hajeehoj mepu
Cy YPaBHOTEXCHH, 3a/ipKaBa C€ BUCOK HUBO U3/[Bajama 3a jaBHE MHBECTHIIM]E U HACTABJba CE ca
HOCTENEeHUM pacTepehemeM JOoNpUHOCa M Tope3a Ha paj. BaxkHa mo3uTuBHA HOBOCT y OyleTy 3a
2023. je ¥ TO mMTO ce TOCJIE TPHW TOJWHE HAMOKOH YKHJa]y HECEJICKTHBHE HCILIATE HOBIA
CTaHOBHHUILTBY KOje cy Ouiie 1 EKOHOMCKH U COLIMjaTHO MOTPEILIHE.

Hajsehu npo6.siem japuux ¢punancuja Cpouje HecriopHo je orpoman Tpomak 3a EIIC
u CpoOujarac xoju, mel)yrum, NOHOBO HHje TPAHCIIAPEHTHO NMPUKa3aH y Oyuery. [ 1aBHu 1e0
OYyHeTCKMX TPOLIKOBA 32 jJaBHA Mpeay3eha U3 eHepreTCKOT CeKTOpa KKK ce Ha cTaBuu M3namm
3a Ha0aBKy (puHAHCH]CKe UMOBHHE (Y IWJbY CIIpOBohema jaBHUX moJinTHKa). OBa Oy[IeTCKa CTaBKa
y ,,HOpMaJIHUM* BpeMeHHMa U3HOCH To npaBuiy 5-10 Mipa aunHapa, a y Oyuery 3a 2023. 3a wy je
npensuheno yak 117 mupa quHapa, Tj. OKO MUTIHjapay €Bpa. JacHO je TO Ja je U3BOP OBOJIMKOT
noBehama pacxoja HeycnenrHo nocioBame EIIC-a u CpOujaraca, kojuma oja3u yoeapuBo
HajBehu aeo oBuUX OyneTckux msnaraka (BepoBaTHO oko 900 muH eBpa). [loTmyHO mpenusHu
nojauy, MmehyTum, HEUCY TO3HATH jep je Brmanga octana HeTpaHCHAapeHTHA y UCKAa3UBalky OBUX
TPOUIKOBa (MCTO Kao y pebanancy Oynera 3a 2022. ronuny). He 3Ha ce, nakie, TadyaH U3HOC KOJU
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ce u3 Oyuera onpejesbyje jJaBHUM Mpeay3ehnma u3 eHepreTCKOT CEKTOpa, Kao HM TO KOJIMKO O]
tora uae EIIC-y a konuko CpOujaracy, kako Cy lBbUXOBH I'yOUIM TAYHO HACTAJIH, 32 KOje HaMEHe
he ce OyyeTrcka cpecTBa TAYHO UCKOPUCTUTH U ApYTe pesneBaHTHE HHPopmanuje. Ocum oBora,
EIIC-y je y OyueTty q10o1aTHO J0e/BEHO oIl 85 MITH €Bpa 3a HabaBKy pyaapCKe MeXaHHU3aImje, a
MojaBWJjIa ce M HOBA CTaBKa Ha cyOBeHIMjama o1 oko 130 MutH eBpa 3a yOJakaBame OCIenIIa
eHepreTcke kpuse (koja HHje oOjammeHna). Takohe, Ty je jour u 90 MiH eBpa 3a OTIUIATy para
rapantoBaHor kpeauta o1 200 murH eBpa koju je CpOujarac y3eo Ha nposiehe 2022. ronune (a 'y
2023. nehe outn y MmoryhHocTu aa ra ormiahyje). lakne, aupekran OyUeTCKU TPOIIAK JaBHHX
npenyseha u3 enepreTckor cekropay 2023. manupa ce Ha HUBOY 01 Oko 1,2 Muipj eBpa. Y3 To,
Beh cMo moMeHynu 1a ce OyieToM oTBapa MOryhHOCT 1 32 HOBO 33,1y KHBamk-¢ OBUX npey3eha y3
rapasuujy Jp»aBe y YKYIIHOM M3HOCY 10 MWIHjapay eBpa — mto he BepoBaTHO 6uTH Oyayhu
Oyuercku Tpomak. Hu To yomnmite Huje mojammbeHo TOPEeCKMM 00BE3HUIMA.

Byyerckn tpomkoBu 3a EIIC mocaenmpma cy NpBeHCTBEHO KaTacTpodaJHOr
ylpaB/bamka 0BUM Npeay3eheM y npeTxogHNM roaimHaMa, a He cBeTCKe eHepreTcke Kpuse.
I'maBaM paznor 36or kor EIIC TpenyTHO HE MOe 1a ociyje 6e3 puHaHCcujcke moMohu apxKase
je TO IITO je OH TOTOBO HEBEPOBATHHUM T'PEIIKaMa y yIpaBJbamby JOBEACH Yy CUTYAIH]y J1a BUIIC
HU U30J113a HE MOKE CBOjOM IIPOU3BOIELOM €JIEKTPUIHE CHEPrHje J1a 3a10BOJbH qoMahe moTpeode.
Konkpetno, EIIC Huje Ha Bpeme 0TBOpHO HOBH pyJHUK yriba y KomyOapu, mpe Hero mro cy ce
CTap¥ KOIMOBHM HCHUpHWIA. TO 3HA4M J1a je KBAIHMTET yIJba y MOCTOjehMM KOTOBMMa HaKOH
JIyTOTOIMIITEH-€ €KCIUTOaTaIlije MocTeneHo cyiabuo v oa 202 1. mao je ucno  TEXHHIKOT MUHAMYyMa
notpebHor 3a pax TEHT-a. Can EIIC 360r Tora mma orpomMHe olepaTUBHE U (PUHAHCH]CKE
npo6ieme. Ha onepatuBHOM HHMBOY, 1a 6u TEHT yommite npou3BoANO €NEeKTpUIHY CHEPTH)Y
MOpajy ce HabaBJbaTH U IOMIPEMATH Ma3yT U KBAJTUTETHHU]U yrajb KOjU C€ MEIIajy ¢ UCKOTIaHUM
nomum aurauroM u3 Komybape. To cBe He camo /1a TOAMIKE TPOIIKOBE PO H3BOAHE M TEHEPHIIIE
OTPOMHO €KOJIOIIKO 3araheme, Beh He Moxe na o0e30enu HU e(pUKACHYy HPOU3BOJIY.
[IpousBonma EIIC-aonkpaja2021. cHaxHO je yMameHa Yy OJJHOCY Ha ITPETXOHE TOTMHE, a TOIII0
je W 10 xaBapuja mocTpojema y neuemopy 202 1. rogune. [locnenuia MamKka Mpou3 BOABE, Y3
nosehane onepaTuBHe TPOLIKOBE, je orpomaH punancujcku ryourtak EIIC-a. Haume, ETIC Benuke
HepocTajyhe KonnunHe eaeKTprUYHe eHepruje caiMopa aa HabaBba U3 yB03a, [0 [IeHaMa Koje Cy
TPEHYTHO Ha UCTOPUJCKOM MakcuMyMy o1 ipeko 200 €/ MWh (nipe HeKonHMKo ToMHa yOoOryajeHa
1ieHa je omna oko 50 €/ MWh). [Toaenaunmo, mehyTrm, jotr jeTHOM J1a CBETCKa €HepreTCKa Kpu3a
HUje ocHOBHU pasinor nmpobsiema EI1C-a — jep oux Tpomkosa He 61 6wto ga EINC y mpeTxomamux
HEKOJIMKO TOJIMHA HUje JOIIHUM TOCIOBAKEM YPYIIIHO COTICTBEHY MPOU3BOIIbY .

IToBehame HeHe eJleKTpUYHe eHepruje 3HaTHO he ymamuTH PuHAHCHjcKe TyOUTKe
EIIC-ay 2023, amu npouemyjemo aa he EIIC u na/se HacTaBUTH 1a IPHMAa BeJIMKA CPecTBa
u3 Oyuera. [lociaeamu noctynan noysaaH nojaarak o nocinopawy EINC-a nokasyje na je oBo
npenysehe y nmpBux aeset Mmecenu 2022. octBapusio ryourtak on 680 MitH eBpa, mTo he 10 kpaja
rojuHe BepoBaTHO na nopacte Ha 850-900 man epa. Y 2023. ry6unm EIIC-a he ce 3naTHO
CMamUTH B CBECTH Ha Moxaa oko 300 murH eBpa. ['maBHU pasnior 3a cMameme TyOuTaka je
nosehame 11eHa enexkTpuuHe eHepruje Ha jomahem TpxumTy koje he y 2023. y npoceky Outu 3a
npeko 20% Behe y onHocy Ha 2022. roauny. Llena enekrpuyne eHepruje 3a qomahuncrsa Beh je
y centeM0Opy 2022. yehana 3a oko 11% (6,5% noBehame 0CHOBHE LIeHE y3 10AaTHUX OKO 4,5%
3a KOPEKIHjy ydenrha mpou3Boike U3 00HOBJBUBHX U3BOPA), a HOBOM OJTyKoM Brane ycnemihe
noaatHo nmoeehame o1 8% y jarnyapy 2023. rogune. 3a IpuBpeIy je TUMHT 32 MAKCHMAaJIHY LICHY
nourHyT y cenremopy 2022. ca 75 €/ MWh na 95 €/ MWh. V3 nosehame 11eHa, Ha Mambe ryOuTKe
EIlC-a y 2023. yrunahe u oueknBaHa Beha mpou3Boma U3 Xxuapoenekrpana (jep ce y 2023.



BepoBaTHO Hehe moHOBUTH cy1a kao y 2022. rogunu), noito he To y oapeheHoj mepu ymamutu
ckynu yBo3. Mehytum, EIIC-y je, no ceemy cynehu, morpebHa jomr Beha puHaHCH]CKa MHjEKIIMja
u3 OylieTa o1 MOKpHUBamke OrpoMHUX ryouTaka. [lurameje, Ha npumep, onaxie he ce huHancuparu
TPOIIKOBH (3aKaCHEJIOT) OTBapama HOBOT pyaHUKa yriba. EIIC To U3 cBOT mociioBama TEIIKo /1a
MO3Ke J1a ToJMUpPH. 300T CBOje BEJIMYMHE U 3HAYAja, IETAbHA OJITOBOPY HA OBA U CIIMYHA TTHTARka
o pacxonuma apxkase 3a EIIC mopanu 6u 1a ce Hal)y y o6pasnoxemy Oynera, alid TO HUje CIyyaj.

On 2024. EIIC he BepoBaTHO noctatu npoguraduano npeaysehe, aau he yak u tag
OCTATH TPAjHU PU3HUK 32 jaBHe (JMHAHCHje YKOJINKO 0AMaX He OTIIOYHY TeMeJbHe pedopme.
dunaHcujcko ,,kpapemwe' EIIC-a Tpebasio 61 1a ce 3aycTaBu ¢ OTBapamkeM HOBOT Py JHUKA YITba
mTo ce HajBibyje 3a 2024, eBentyanHo kpaj 2023. rogune. Kan ce To necu, EIIC he oO0HOBUTH
CBOjy TOCyCTally MpOW3BOAKY U Hehe BuIle MOpaTH Ja YBO3H OTPOMHE KOJWYHHE CKYTe
eJIeKTpUYHE eHepruje (1 yriba). 3anpaso, EIIC he onma ymecto rybuTaka roroBO M3BECHO ITOYETH
na octBapyje npodur — jep he My TpomkoBr ay TOMaTCKU CHAXKHO MACTH, a 0cTahe 10CTa BUCOKU
OPUXOAM yCieJ peJaTUBHO CHa)XXKHOT noBehama 1eHa eynekTpuyHe eHepruje y 2022. u 2023.
roauau. CaMo OTBapame HOBOT pyAHUKA y3 ToBehame ieHa, mehytum, nehe o EI1C-a Hanpasutn
TpajHO ycnemHo npexysehe. Jluraur, Ha koM ce can 3acHuBa npousBoama EI1C-a Heoap:xuB je
€HEPTEeHT Ha JYKU POK, a moBehame npuxoza yciena Behe npoaajae meHe JIako ce MOKe OJTHTH
Ha OpOjHE YHYTpalllhe HepalMOHATHOCTH peay3eha (1rto ce Beh nemasano y npouwiocru). EIIC
3aTO MOpa HITO Mpe /1a OTIIOYHE EHEPreTCKy TPAH3ULHU]Y, 1a BUU ITa he ¢ BUILIKOM 3aM0CIEHNX
U YOIIIITE Heypeh)eHuM cucTeMoM 3apajia M 3all0CIE€HOCTH, J1a 3ay CTaBU HCUCABabhE CPEACTABA Ha
OpojHa moBe3aHa mpeay3eha, 1a cMambu OTpOMHE T'yOUTKE Ha MPEXKU U Kpale, 1a yHanpeu cBoje
npoIriece jaBHUX HaO0aBKH, CMabU OTPOMHO 3aral)ehe Koje EMHUTY]e y Ba3IyX U PelIu OpojHe Apyre
npo6ieme. be3 TemessHux pehopmu Koje 61 Mopalie HalOKOH Jia MOYHY J1a ce cripoBoe y 2023.
EIIC he u nasme 6utu HajBehu u XxpoHnyHu “0onecHuk” jaBHux ¢uHancuja Cpouje koju he kasn
TaJl TIOHOBO 3aXTEBATH BEJIUKY OyI€TCKY MHTEPBEHIIH]Y .

Cpoujarac he HactaBuTH 12 reHepuine ryouTKe ycjaea U 1ajbe nocrojehe pasimke y
Ha0aBHOj U MPO/IAajHOj IeHH raca kojy ou Biana tpedaJsio mro nmpe a1a oTkJaoHU. OCHOBHH
pasJior HeYCIeITHOT IMOCIoBama (M MOCIeANIHAX OyIeTCKIX TpomkoBa) CpOujaraca je To mTo
oBo npeny3ehe HabaBba rac nmo Behoj eHu Hero mwTO ra npojaje Ha fomahem Tpxumty. Hakon
NoCIelUX Kopeknuja ¢puHanHe nene raca'y Cpouju o Hemro npeko 20% (9% y aBrycty 2022.
u noaatHux 11% on janyapa 2023. rogune) ryounu Cpoujaraca he ce y 2023. ymMambUTH anu ce
jomr yBek Hehe enumuHHCcaTH. 32 00Jb€ pazyMeBame IIUPEr KOHTEKCTAa OBUX MoBehama MoTy
MOCTY’)KATH KOMIIAPAaTHBHH TOJAIM 0 KOjuMa je IeHa raca kojy turahajy momahuHcTBa Y
3emspama Llentpanne u Mctoune EBpone nopaciay npeTxoIHUX roJIMHY 1aHa y TPOCEKY 3a CKOPO
80%, 1ok je neHa 3a npuBpeay nosehana npeko a8a myTta. OHO LITO je HAPOUUTO MPOOITEMATUIHO
je morpemal eKOHOMCKH IPUHLKI KOjU ce npumemyje y Cpouju — 1a TpOIIKOBE MOCKYIIJbeHa
Ha0aBHE IIeHE Taca CHOCE CBU MOPECKH 0OBE3HMIIM yMecTo norpoirada. Onpasiama 3a OBaKBY
HOJIUTHKY, IOy T OHMX Ja he MOoCKyIbeme raca yrpo3uT KOHKYPEHTHOCT CPIICKE IIPUBpPEJIC He
CTOje, jep Cy lieHe raca 3a KoHKypeHTe y EBpomnm Beh cHaxxno moBehane. Hema ekoHOMCKOT
omnpasnama fa rpahanu Cpouje minahajy, Ha npuMep, TPOLIKOBE MOCKYIJbEHha raca KOMIaHUU
HBIS GROUP (6usmia Xene3zapa CMmenepeBo) koja rac maha oko 30 MiTH eBpa roAUIIHE — TUM
npe mTo je oBo mpenysehe umano mpodut y 2021. on 200 mau eBpa. CIu4HO TOMeE, HEMA
€KOHOMCKOT oTpaBJama f1a cBu rpahanu Cpouje, ykpyuyjyhu u cupomManrse 0e3 mpukbydka 3a
rac, iahajy padyHe rmojeiuHanakoju Taj rac Tpoiie, Mel)y kojuma CUTYpHO FMa i OHUX Ca BUTITUM
KMBOTHUM CTaHJIApJOM M KOjUMa TakBa moMoh o0jekTHBHO HHje moTpeOHa. VHTepBeHIMja
Jp>KaBe eKOHOMCKH j€ OTIpaBaHa U (pHCKaJIHO pallMOHAIHA CAMO Y TI0jeIMHAYHHUM CJTy4ajeBUMa,
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Ha npuMmep Ko npeayseha koja uMajy BUCOKE TPOIIKOBE €HepreHaTa U Mpou3Boje 3a jomahe
TPKULITE, WIHN Y CIIy4ajy COLUjaHO YTPOKEHUX JoMahuHCTaBa — HUKAKO 32 CBE.

Kan ce m3ysmy ropyhu mpo0jevu jaBHuX mpeay3eha M3 eHepreTckor cexkropa,
NMpeocTaJm 1e0 Oyuera Moke ce y HayeJly OLleHUTH Mo3uTUBHO. be3 Tpomkosa 3a EIIC u
Cpowujarac, puckanuu gedumut Cpobuje y 2023. 6uo 6u cacBUM IPUXBATIHbUB, HA PEaTHUBHO
HUCKOM HHBOY o1 1,5% BJII1-a. [Iputom, Bpio je BepoBaTHO 1a he ce y ,,HeeHepreTCKoOM™ ey
Oyueray 2023. ocTBapuTH U HEIITO O0JbU (PUCKATHH PE3yITaTy OJHOCY Ha TUIaH — jep CY U jaBHU
NPHUXOJH U jaBHU PACXOJIH MPOjEKTOBaHH HE caMo KpeauomiHo Beh u Beoma omnpesno. Kax cy
jaBHH TPUXOJU y MUTaBkY, BUXOBE NOjeJUHaYHE pojekimje 3a 2023. mo mpaBuily Cy HHXKE Of
IPOTHO3MPAHOT KpeTama MOPEeCcKHX OocHoBuia. OBakaB HAaYWH IUIAHUPAMkA jaBHUX IMPUXOIA
HOTIIYHO je oAroBapajyhu y cajanrmimM yciaoBuMa moBehaHnx MakpOeKOHOMCKUX HEM3BECHOCTH.
CnuyHO BaXkM W 3a jaBHE pacXojie KOJ KOjuX je Takole 0CTaB/bEHO JOBOJHAHO MPOCTOpPA 3a
eBeHTyaHe HenpeaBulene okoaHocTH. Ha npumMep, u3nanm 3a miaahame kamMaTa IulaHUPaHU Cy
HEIITO IIKMpe HEero mTo he BepoBaTHO OMTH MOTPEeOHO, Ay jeé OBaKBa pe3epBa JoOpoolra y
BPEMEHY Y KOM C€ joIl yBEK HE MOJKE MCKIbYYHTH HOBH CHa)KaH M HATJIM CKOK TJI00aJTHUX
KaMaTHHUX CTOMa y Hemocpeanoj Oyayhuocru. CinyHo ToMe, JAeTajbHUja aHaIW3a yKasyje Ha
nocTojame oapehene pesepse u ko Tpancdepa u3 pemyoandakor oyngera3a PO30. To je Takohe
Pa3yMJBHBO, HAPOUUTO y3uMajyhu y 0031p UCKyCTBa C TAHIEMHjOM KOPOHA BUPYCa Y IPETXOIHIM
roauHama. Hemo mupe miaHupame pacxo/ia yOUrIIi CMO M KOJ[ M3/1aTaka 3a Ha0aBKy poOe u
ycnyra, TpaHcdepa octaauM (GOHIOBHMA 00aBE3HOT COIHMJAIHOT OCUTypama M KOJ HEKHX
crienMpUIHUX JaBHUX pacxoja (HIp. 3a TPOIIKOBE TApaHTHUX IIeMa KOje Cy M3/[aBaHE TOKOM
enuaemuje Kopore). OHO IMTO HCTHYEMO Ka0 HApOUYUTO BaXKHO j€ TO J1a C€ €BEHTYaJIHE yIITeNe y
Oyuety (koje cy cBakako Mmoryhe y 2023. roauHu) HEe TPOIIIE HA HOBE MOJIUTHKE, ITO je OUO YecT
CJTy4aj y MPEeTXO0HUM roauHaMa. GuckaiHu 1eGuiuT, Koju ¢ TPOIIKOBIMA EHEPTETHKE H3HOCH
npeko 3% B/lIl-a, mpeBucok je 3a CpOujy u cBaka TMOTEHIMjaJTHA YLITEJAa Y OJHOCY Ha
pe1oKeHN OyIeTCKH TU1aH TpeOaio 01 MPBEHCTBEHO J]a c€ KOPUCTH 3a CMambUBame Aeduinra
a He 32 HOBY jaBHY MOTPOIIBY.

Inanupano noBehame NeH3uja u MJaTa y jaBHOM CEKTOPY Yy CKJAy je ¢ HOBUM,
yHanpehenum puckasnum npapuiuma. Haxon mTo je cHaxkHO yOp3ame unpnanuje y 2022.
peanHo yMamuIO MIEH3Hje U IJIaTe Y jJaBHOM CEeKTopy, y 2023. ce miaHupa BUXOB HEIITO OpKH
pacT o1 yobuuajeHor. 3a riare y oIiuToj ApxaBu npeasuhero je na nopacty 12,5%, ocum 3apaja
npodecruoHalHUX BOjHUX Jnla koje he ce yBehatu 25%. TpouikoBu penyoauukor Oyyera 3a
3anocieHe umnak he ce moBeharu HermTo Mame o1 Tora Tj. oko 11%. Pasnor 3a To je mro he ce y
UCTO BpEeMe CMamUTH TIopecko onTepeheme 3apana, a takohe y 2023. Bumre Hehe OWTH HEKHX
BaHpeJIHUX TpolukoBa u3 2022. Ha oBoj craBuM Oyuera (HOp. 3a OpraHU3oBame U300pa).
[Ipensuheno nosehame 3apaja 3aMoCICHUX Y JABHOM CEKTOPY OLIEHY]EMO Kao 100pO 0 IMEpEeHO
jep 6u Tpebano ga omoryhu mUXxoB ymepeHu peainu pact (0yayhu na ce y 2023. nporunosupa
npoceyHa uadnanuja oa oko 11%). [Ipurom, u nasse ocraje Ha cHa3u Beh yoOuuajeHa KpUTHKA
QduckaHOT caBeTa 1a 6u Biaga HanmokoH Tpe0aso BUIlle HANIOpa J1a yeMepH Ha TpajHo ypeheme
cUCTeMa 3apajia ¥ 3a10CIeHOCTH y JaABHOM CEKTOpY Koju uMma OpojHe cnaboctu. Kaxa cy nensuje y
nUTamwmYy, INIaHUpa ce BUXoB HellTo Behu pacTy 2023. koju nuznocu 12% u 1o HakoH noBehama o1
9% wn3 HoBeMOpa 2022. ronune. OBa noBehamwa mMeH3Mja Takol)e y OCHOBH OLEHYjEMO Kao
€KOHOMCKH OTIpaB/iaHa TUM TIpe IITO Cy MeH3uje TokoM Beher nema 2022. roaune (cBe 10 IPBOT
noBehama 3 HoBeMOpa) Owie BHIIIE peallHO yMamkeHe Hero 3apaje. Takohe, cucteMcko mosehame
neH3uja, y3 yBoheme MoauduKalyje HUX0BE HHAEKcalMje Kojy NpeBuhajy HOBa (puUCKaiIHa
IpaBHiia, EKOHOMCKH j€ JJaIeKo 00Jbe pelIere 01 JeIHOKPATHHUX aJl XOK JaBama Kakpa cy Ouia
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BEOMa YecTa y IpeTXoJHUM roguHamMa. Ha HuBoy omnmite apskase (LIITO C€ HE MOXKE HETOCPEIHO
NPENo3HaTH y 3aKOHY O OyleTy) Ap’kaBHA M3/Bajama M 3a MEH3Mje Ka0 M 3a IUIaTe y jJABHOM
cekropy y 2023. 6uhe Ha mpuxBaTJbUBOM HUBOY 01 HemiTo ucnoxa 10% B/II1-a. To je y ckinany u
C HOBUM U yHampeheHuM (QuUCKaJTHUM MpaBuinMa (B. Horiasibe: ,,OleHa HOBUX (PUCKaTHUX
npaBmia‘’).

Byuetom 3a 2023. 3anp:xaBa ce BeOMa BUCOK HUBO jaBHUX HHBECTHIIM A, aJI1 [10JIA31
70 OCEeTHUX MPOMEHA Y lbMXOBOj CTPYKTYPH. YKYTIHE jaBHE MHBECTHUIIH]j€ OTIIITE AP>KaBe TaKohe
Ce HE MOTY Yy MOTIYHOCTH IPEIO3HATH Yy 3aKOHY 0 OyleTy, u3mel)y 0CTajor u 3aTO IITO CE JIe0
THX CPEJICTaBa KibMXKU KpO3 TpaHcepe (HIp. TpaHcdep 3a U3rpaamby KIMHUUKHX [IEHTapa), a HeKe
WHBECTHUIIM]E CE pean3yjy Ha IPYyTUM HUBOMMA BIACTH (HIIP. JOKaJTHA caMoyripaBsa). [leTaspHuja
aHan3a mokasyje nace oygerom 3a 202 3. riaHupaBeoMa BUCOK HUBO JaBHUX HHBECTUITH]a OTIIITE
npxase o ckopo 7% BJII1-a (4,8 mupn eBpa), koju je caudan oHoMm u3 2021. u 2022. rogune.
Bucoka n3nBajama 3a jaBHe nHBecTHIHje DUCKATHU CABET Y HAUECIY OIICHY]e MIO3UTUBHO — jep je
TO HAJKBAJUTETHHU)U BUJ jaBHE MOTPOIIHE KOJU HajBHILE TOJCTUYE IPUBPEIHU PaCT, a TaKohe je
1 ToTpebaH pacxo, jep je KBAIUTET OCHOBHE HH(MPACTPYKTYpE Y 36MJbH Ha HE3a10BoJbaBajyhem
HUBOY. OHO 1ITO Cce, MmelyTuM, Buau y Oyniery 3a 2023. je To 1a moYnbe 3HaYajHUje Ja Ce MeHma
CTPYKTYpa jaBHUX HHBECTHIIM]a, IIITO IOHEKIIE pEaTUBU3YjE OMIITY MO3UTUBHY OIIEHY JIPyKaBHUAX
u3/Bajama 3a nHBectunyje. C jeHe cTpaHe, cMamyjy ce HHBECTHIIM]jE Y 3PAaBCTBO Koje cy Ome
BaHpeJHO moBehaHe TOKOM Tpajama MaHAeMHUje KOPOHa BUpYyca; 3aBpIlaBajy ce Heku Behu
MOjeIMHAYHY MPOJEeKTHU (M3Tpaama IeoHuIle oOmIa3Huile oko beorpana); a uMa u HEKUX JPYTUX
OMJIAHCHO 3HAYajHUX YMambeHha Moy T U3/[Bajama 3a Op3y npyry ka Mahapckoj. C apyre cTpane,
y OyJeT Ha BeJHMKa BpaTa yjia3e HOBH BEJIMKH MHBECTHUIIMOHU NMPOjeKTH momyT HammonamHor
cTaguoHa, metpoay beorpany, na u usrpaame HoBor mocra npeko Case y beorpany.

Cucrem cenexknuje, cnposohema m npahema MHPPaACTPyKTYpHHX IpojeKkaTa y
CpOuju Tpedasio 6M 3HATHO YHANpPeIUTH H YYMHHUTH TpaHcnapeHTHHjuM. [Ipe Hekonuko
rOJIMHA 32 jaBHE MHBECTHULIMjE U3/1BajaHO j€ MHOTO Mame Cpe/icTaBa Hero cajl U Ta OrpaHUYeHa
CpelCcTBa [0 NPaBUITY CY MIILIA HA HECTIOPHE MPUOPUTETE, TIOMYT M3TPaJIHke HajBAKHHUJUX Ty THHX
Kopuaopa. MehyTum, TakBa mpakca caj ce 3HaTHO MPOMEHHIIIA, IITo ToTBphyje u OyueT 3a 2023.
roauny. Ilpe cBera, BelnumHa CpeJCcTaBa OJBOJEHUX 32 jaBHE WHBECTHUIM]E BHUILECTPYKO je
nosehana (amp. 2017. cy oBa ynarama u3Hocuia csera 1,1 mipn eBpa,a'y 2023. he 6uru npeko 4
nyTa Beha). [Iputom, BaxKHO MECTO y OKBHPY jaBHUX WHBECTHIIM]A CaJl 3ay3UMajy U IPOjeKTH KOjU
Ou Mopauu ieTaJbHH]je Ja ce 00pasiioxe mopeckuM ooBe3HnMa. Kao niaycrtpaimja oBe TBpIHe
MO3Ke MOCTYXKUTH TUTaHUpaHa u3rpaama Hannonanuor ctaguona koja he komrartu camo y 2023.
OKO 65 MJIH eBpa, a Ja MOPECKUM OOBE3HHWIMMAa HHje jaBHO MOKa3aHa HEroBa €KOHOMCKA
ucruiatuBocT. HapaBHo, @uckaiHu caBeT HUje allpuoOpH IPOTHUB MHBECTHIIM]A Y CHOPTCKE 00jeKTe,
aJIv 32 OBAKO BeJIHMKE MpojeKTe Koje ¢puHaHcupajy rpahanu CpOuje Biana 6u mopana 1a nmokaxe
MHOTO BHIIIE AeTasba. Ha mpumep, 3ammto ce ouryunia a 6am Ty yia0kKH HOBALL, a HE Y IojaqyaHy
U3rpajilby KOMyHaJITHE HHQPACTPYKType 3a Kojy ce u 'y 2023. roauHu (M mopeja riaHupaHor
nosehama), mIanupajy HeJI0BOJbHA CPEACTBA. Y OIICHH jaBHUX MHBECTHIIM]a CBAKAKO HE O CMENO
na ocra”e HenpumeheHo (1 6e3 moxBaie) To mWTo je MUHUCTApCTBO 3a jaBHA yiarama (OuBIIA
Kannenapuja) HanmokoH y OyyeTy npuKa3aio CTPYKTypy CBOJUX KaUTAIHUX yJarama — HAaKOH
BUIIETONUIIBLUX NpuMenaba duckaaHOT caBeTa Ha paHM]y MpaKCcy Koja je Omia MOTIYHO
HEeTpPaHCHapeHTHA.

Byuer 3a 2023. 1oHOCH 3HATHE MPOMeEHe MOPeCcKe MOJUTHKE Koje, Y3 M0jeTnHaAYHe
u3y3eTKe, YIJIaBHOM OLlelyjeMo MoBoJbHO. [Ipennoxenu OyieT y cedbu ykipydyje U edexre
OpojHUX TPOMEHa MOPECKHUX 3akoHa (koje ce Takohe najy CKyMIITUHM U Ha TOjeIUHAYHO
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pasmatpame). [Ipeanoxene cy usmene cinenehux 3akona: 3akoHa o mopesy Ha J0X0J1ak rpalhaHa,
3akoHa 0 JOTMPHUHOCHMA 32 00aBE3HO COIMjaHO OCUTYpame, 3aKOHa O MOPEe3rMa Ha UMOBHHY,
3akoHa o ¢uckanuzauuju, 3akoHa o [IJIB-y, 3akoHa o pemyOaWyKuM aJMHHHUCTPATHBHUM
Takcama, 3aKoHa O TIOPECKOM IMOCTYNKY M MOPECKOj] aAMUHHUCTPAIHjH, a Y3 TO, HajaBJbyje ce
oapehema go/1aTHa Meama 3akoHa o akiu3aMa. O1 0BUX MpoOMeHa (PUCKAITHO Cy HajBasKHU]S JIBS
— Jajee mopecko pacrepeheme 3apana u yonaxxkaBame aKIU3HE MOJTUTHKE YCIOBUMAa €HEPTETCKe
Kpu3e u pactyhe unduanmje.

e ®duckanno pactepeheme3apanay 2023. ciposernrhe ce cMambelHEM CTOTIE ONPUHOCA 32
NIEH3MjCKO ¥ MHBAJIUICKO OCUTypame ca 25 Ha 24% u noBehameM HeOmop e3uBOT U3HOCA
3apane ca 19.300 va 21.712 nqunapa. OBy npoMeny ®uckaaHu caBeT NMoApkaBa, nako he
OHa JIOBECTH /10 CMamkeha JaBHUX Npuxoa 3a oko 40 Mipa nuHapa. Emnupujcke ananmse,
HauMe, [0Ka3yjy Jia jé OBO MCIpaBaH IpaBall eKOHOMCKE IOJIUTUKE KOjU BOJU NToBehamwy
KOHKYPEHTHOCTH JoMalie mpuBpee U pacTy 3amocieHocTH (YKOJIHMKO Ce CIPOBOIM HA
¢uckanHo onroBopan HauuH). Takolhe, mpeiakemMo 1a ce y HapeIHUM roJUHaMa J1aJbe
nopecko pacrepeheme 3apasa HacTaBH, alM J1a c€ CIPOBOJAM y3 CHa)kHHje moBehame
IPOTPECUBHOCTH.

e 3ajpKaBame yMambEHUX akiu3a Ha ropuso u3 2022.u y 2023. y3 orpaHuueme pacra
JpYTUX aKly3a pa3yMJbuBa je Mepa y ycioBuMa nosehane nHgaamnuje 1 BUCOKOT pacTa
LIEHE TOpUBa — TUM IIp€ HLITO MOCTOJ€ U JIPyTe €BPOIICKE 3€MJbE KOj€ CIIPOBOJIE CINYHY
noJUTUKy. nak, nogcehaMo v Ha 0BOM MECTY /12 j€, yMECTO ONIITHX IEHOBHUX IOJIUTHKA,
€KOHOMCKH CYTIEpHOpHHjE U (PUCKAITHO OATOBOpHHUje MoBehame TapreTupaHuX J1aBamba
COILIMjaJIHO YIpOXXKeHUM rpahjanuMa. ¥ oBOM KOpIyCy MOpPECKHX Mepa HajaBibyje ce U
NpUBPEMEHO 00yCTaBJbamke 3aKOHCKOT NMoBehame akinM3a Ha LUrapere 3a OCTBAapEHU
onmITu pact ueHa y 2022. ronunu. OBo HHje y CKIaAy ca CTPATEIIKUM OMpPEaesbEHEM
Jp>KaBe J1a IOCTUTHE MUHUMAaJIaH H3HOC aKIM3e Ha IurapeTe o1 1,8 eBpa 1mo makiuiy Koju
je nedunucan Jupexrusom EY u npuxsahen y CpOuju.

e Ha kpajy, nako OMIaHCHO HHUjE MPEBHIIE 3HAYAJHO, OLICHY]eMO J1a TIPEIIOKEHO yBOhCH:E
WHOBAaTHBHHX peIliekha 3a ONOope3WBame JOXOTka rpahana (koje ce 1oiaha
CaMOOIOPE3UBABEM) JOBOJIU 1O JaJbel YCIOXKHaBama Beh NperepaHo KOMIUIEKCHOT
cucTeMa. 3aTo Npenopy4yyjeMo Jia ce, yMecTO OBAKBHX MMapLUjaHUX U3MEHA, pa3MOTPH U
CIIpOBeIe KOpeHUTa pedopma K0joM 01 ce yBEO MOJIEpaH CUCTEM MOope3a Ha JOXO0IaK KOju
Ou cBe 00JIMKE MPUX0/1a TPETUPAO HA KOH3UCTEHTAH U yje/THAUYCH HAU1H.

JloGpo je mITO ce ycTaIMJIA MPAKCca yCBajamha M 00jaB/bUBaha 3aBPIIHOT PAYyHa, AU
O0u oBaj JIOKYMeHT Tpe®aJio 3HATHO 1a ce yHanpeau. Ckynmtunu je, y3 [Ipemior 3akona o
Oyuety 3a 2023, nocTaBibeH Ha pasMmaTpame u [Ipennor 3akoHa o 3aBpIIHOM pauyHy 3a 2021.
roauHy. OUCKalIHM CaBeT je, y CKIaJly ca CBOJUM 3aKOHCKUM o0aBe3aMa, aHaJU3Upao U OBaj
[Ipensior. HakoH BUIIETOAMIIHE TIAy3€ y pa3MaTpamy 3aBpIIHOT padyHa (a y HEKUM TOJIMHaMa
YaK U y BbeTOBOM 00jaBJbuBamy ), 012019.0Baju3Bemtaj nocrasiba ce CKyIITHHHU PEIOBHO, ILITO
ducKkalHU caBeT MO3JApaBiba. 3aBpIIHU pauyH 3a 2021. qoHOCH Heke HOBe MH(OpMaluje o
U3BpIICHY OylIeTa y TOj TOJMHHU KOj€ C€ OJJHOCE Ipe CBera Ha MHAUPEKTHE OyIeTCKE KOPUCHHKE
(mkone, dakynteTu U Apyre yctaHoBe). OBU KOPUCHUIIM OCTBapyjy (M TpPOIIE) COMCTBEHE
NMPUXO0Je KOJU C€ caja NMPBH MyT BUjae, Oyayhu na ce He YKIbY4Uy]y Y PEIOBHO M3BCIITABAMC
MunucTtapcTBa GpuHaHCH]a. Y KyITHA BEJTUYHHA OBHUX PUX0a U3HOCH OKO 480 MITH €Bpa, IITO HHUje
MaJu u3HoC. 3601 ToTa je mpenopyka OUCKaIHOTr caBeTa Ja ce nmpoHalhe Had MH Kako Ou ce U OBaj
neo Oyuera yKJby4uo y peIoBHO, IPaBOBPEMEHO H3BelITaBame. CINYHO TOME, Y 3aBPIIHOM
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pauyyHy caJ ce MpBU IyT MOXE BUAETH U jeJlaH JIe0 MOTPOIIkhe IpeKko Tekyhe OyieTcke pesepse
(oxo 190 muH eBpa) koju Takolhe HUje OMo jaBaH y peaaHoM BpeMeHy. [ maBHe ci1abocTu 3aBpIIHOT
padyHa OJHOCE C€ Ha HErOBY HEJOBOJHbHY MH()OPMATHBHOCT M TPAHCMAPEHTHOCT. Y ey
3aBPIIHOT pauyyHa y KoM Ou Tpebasio na ce o6jacHu 300T yera cy MojeIMHN Oy e TCKA KOPUCHHIA
OJICTYTIMJIY OJ1 CBOT IJIaHA MOTPOIIHE — HE HaJIa3W C€ MPAKTUYHO HUjeTHa KOpUCHA HH(OopMamja
(naxo ce TekcT o Tome npoctupe Ha 150 crpana). HerpancnapeHTHOCT 3aBpIHOT payyHa Ipyru
j€ BEeJIMKH po0JieM KOjH je HApOUUTO U3pakKeH Ha KOHTY OylleTcKux no3ajmuna. Ty ce Buau camo
YKyTIaH U3HOC J1aBama 0e3 KJbyUHHUX I0J1aTaka KojuM mpeay3ehnma u mox kojuM ycioBuma cy
KpeauTu u3 OyreTa o00peHu, J1a JIM Ce U KajJa oueKkyje Bpahame cpeactaBay OyyeT u Ap yro.
CrnuvHa HETIOBOJbHA OIIEHA MOXeE Ce JaTH U 3a HeJI0BOJHHO TPAHCIIApEHTaH NpHUKa3 CyOBEHIIMja 3a
MpHUBJIau€HE MHBECTHIIM]A U 32 PACXO0/Ie 32 Ka3HE U MeHaJe.



