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Pe3ume

Haupr ®uckanHe cTparervje npeacraB/ba BaskKHO CUAPO 3a Bohewe Puckasine
NOJINTHKe Yy YycJoBMMa mnoBehaHe rjiodanHe Hem3BecHOCTH. DuckamHa cTpaTeruja je
OCHOBHM CTpaTelIKH JOKyMEHT Biazne 3a Boheme (uckanHe HOIMTUKE Yy CPEIHEM POKY.
Melhyrum, Hanpt ®@uckanne crpateruje 3a 2023. ca npojeknujama 3a 2024. u 2025. uzpahes je
y crieniUIHOM KOHTEKCTY 300T uera oHa uma ojipehena o0jeKkTuBHa orpannuema. [Ipe cBera,
JOIII yBEK HE MOT'Y MPELM3HO Ja ce carjieiajy CBH eQeKkTH Koju he Ha eKOHOMH]Y U (PUCKAIHY
nonmutuky CpOuje mmaru pactyhe TiioOaliHE HEU3BECHOCTH ycClel paTa y YKpajuHH, Y3
SHEepPreTCKy KpH3y M CHa)kKaH pacT IleHa mpexpamOeHux mnpousBoaa. Takohe, osaj Hampr
Tporoauime DUCKaIHE CTpaTeryje HampaBsbeH je mpe Gopmupama HoBe Brnage CpOuje koja
TeK Tpeba Ja Jo0uje MaHJaT a BOJAM €KOHOMCKY IMOJIMTUKY Y HapEIHOM YETBOPOTOIUIIHEM
nepuony. Mako cBu oBM uMHHOUM orpaHuyaBajy MoryhHoctu Crpateruje na MOTILYHO
npeunsHo aeduHuIe (QUCKamHy MOJUTHKY Y CPEImEeM POKYy, BeoMa je BaXHO TO IITO
npurpeMa oBor jJokymeHTa y 2022. Huje oJuiokeHa (IITO ce Hajuemhe jemaBaio y
MPETXOAHUM Kpu3ama). M3paga cTpaTenkor JOKyMeHTa 3a Boheme (hPMCKaIHEe TOIUTHKE MO
OBAaKBHMM OKOJHOCTHMMA 3allpaBo je BeOMa 3HauajaH u Jo0ap CUrHaj ja u y ycJoBuMa rnosehane
HEM3BECHOCTH TOCTOjU MHCTUTYIMOHAIHA CTAaOWIHOCT, na Bmajga mma jacHe cMmepHHIE 3a
yIpaBJbamke OYIIEeTOM U JaBHUM JYT'OM U J1a JOII YBEK Ha CBOjOj areH Iu 3ajJpkKaBa CpoBoheme
CTPYKTYpHUX peOpMHU y CPEAHEM POKY.

HajouTHuja nopyka noe CTpareruje je 1a ce u mopea pactyhux Heu3sBecHOCTH He
oaycraje ox cradmamsanuje Oyyera M yMamema JaBHOI Iyra y CpeameM POKY.
Crparerujom je miaHupaHo na NePUIMT KOHCOJIWIOBAHE APKABE y HAPEIAHUM TOJUHAMA
HAaCTaBH MOCTETEHO J1a ce cMamyje — ca 3% bJ1I1-a u3 2022. na 1,5% B/II1-a y 2023, 3atum 1%
B/II1-a'y 2024. u Ha kpajy Ha 0,5% B/II1-a y 2025. ronunu. /loctuszame yrpaBo OBaKkBe MyTamke
¢uckannor nepunura GuckanHu caBeT olewmYyje Kao 100ap cTpaTeliku k. /Ipgo, huckanHu
nedunmt ox 0,5% BII1-a koM ce Texu y cpeamheM POKy IIPeICTaBba TPAJHO OJPKUBY BUCHHY
OyneTckor neguiuTa Koju O rapaHToOBao Iyropo4yHy CTaOMIIHOCT jaBHUX (uHaHcHja. /[pyeo,
OBaKBa IyTama yMamema (PUCKATHOT AedUlUTa BOAWIA OM M Ka TOCTEIICHOM CMambUBaby
jaBHor nyra y B/III-y — xoju 6u Ha kpajy 2025. tpebano na ce cmyctd Ha oko 50% BJIII-a.
[TocTeneno cMamUBamke MPEBEJIMKOT JaBHOT IyTa KOjU j€ TPEHYTHO Ha HUBOY 01 0k0 55% BJII1-
a caJ je HapO4YMTO BA)XKHO M 300T TOTOBO M3BECHOI pacTa KaMaTHUX cToma y OyayhHocTu.
Haume, ykonuko CpOuja HE cMamU CBOJ JaBHU AYT, CaAallllbu OYIETCKH pacXoH 3a KaMaTe O]
OKO MUIJIMjaplly eBpa penatuBHO Op3o he ce moehaBaTu y HapenHuUM roanHama 300r pacra
TPOIIIKOBA 3aAyKHUBamka — TO he oHJa OUTH CBE BehH HEMMPOYKTUBHU PACXO/l ApKaBe Koju he
BPILUTH jOII CHAKHUJH MIPUTUCAK HA jJaBHE (PMHAHCH]E 3eMJbE.

Hajsehu npomycr Crparteruje je T0 mITO je mogdanuia y aHaJdu3u GpuCKAJIHUX
pHU3HMKa 1 IpodJeMa jaBHuX npeay3eha u3 cekropa enepreruke (Cpoujarac u EINIC). Mako
Crpareruja 1ocra naxme nocsehyje rino0anHoj eHepreTckoj KpUsH, Y H0j e He MPerno3Haje To
Jla je KJbYYHH Pa3jior 300T KOT je Ta Kpu3a CHaXHO norojauia CpOujy Jyroroaullmke JoIe
yIipaBsbambe JoMahuM jaBHUM npeny3ehuma u3 eneprerckor cekropa. Konkperauje, Cpoujarac
roJMHaMa KacHU ca M3TPaJhoM CKIIQJMINTA Taca JOBOJHHOT KalaluTeTa, a MPUTOM j& Yak |
nocrojehe CkIaauIITe HECIPEMHO JI04eKalo rpejHy ce3oHy. OBu mpomyctu Beh cy Komranu
oyuet oxo 500 miH eBpa (okxo 300 mutH eBpa y 2021. u momataux oko 200 mutH eBpa y 2022.
TOJUHM) U BpJo je BepoBaTHO na he CpOujarac HactaBuTHu ja Oyne (HEemITO MamH) OYIETCKU
TPOIIaK W y HapeaHuM ToamHama. OrpoMHE mpobiieMe ycien TyrOrOIUIIEEr JIOIIer
yIIpaBJbarkha U HEJOBOJFHOT yilarama y MPOU3BOIHE KalalluTeTe U TUCTPUOYTUBHY MPEXKY UMa
u EIIC. YmpaBo 1o je rimaBau pasiuor 30or kor EIIC Bumie He MoXxe /1a mpousBeie JTOBOJFHO
eNEKTPUYHE eHepruje 3a joMahe moTpede, ma ce cTpyja cajga Mopa YBO3UTH (110 BEOMa BUCOKUM



nenama). TpomkoBu EIIC-a 3acan cy ce mokpuBaiau KpenuTuMa Koje je mpeaysehe ysumano u
JOIII ce HHUCY MPEBATWIN JUPEKTHO Ha OYyIIET i MPEACTaBJbajy OrpoMaH (PUCKAIHU PU3HK.
Hanwme, EIIC je y BnacHUIITBY Jp)kaBe, a OBAKBO HETOBO IMOCIOBAmE MCHEPHUIIE T'OAUIIHE
ryOUTKE KOjU Ce Mepe CTOTMHAMa MWJIMOHA €Bpa U MOTIIYHO j€ HEOAPKHBO, Ia je OyleTcka
uHTEepBeHIMja Bpyio Moryha. 300or cBera MOMEHYTOI, Kao TJIaBHH mpomycT DuckaiHe
CTpaTerrje MCTHYEMO TO HITO OHa YOIIIITEe HHje carjejnana MoMeHyTe mpolieMe jaBHHX
npexnyseha, oqHOCHO IITO HUje KBaHTH(UKOBATA TPOIIKOBE, IIPOLIEHUIA KOHKPETAaH PU3UK 3a
jaBHE (DMHAHCH]E W J1ajla MaKap HadesaH IUIaH 3a ’bHUXOBO CAHUPAE.

DucKaTHOM CTPATErHjoM IJIAHUPA ce MPUMETHO NM000/bIIake CTPYKTYpe Oynera
y cpeamweM poky. CTparerujom je mpeaBuheHo je 1a ce y CpeabeM POKY JApP)KAaBHHU OyIIET Y
onuocy Ha BJIIT npumeTHO cMamy — jaBHU npuxou ca 42% bJ1I1-a u3 2022. na oxo 40% BJII1-
a'y 2025, a jaBuu pacxoau ca 45% B/II1-a na oko 40,5% b/II1-a. Bucuna jaBHUX npuxoaa u
jaBHHX pacxoma ox oko 40% B/II1-a yobuuajen je ctanmapa y 3emsbama LlenTpanne u Mcroune
EBporie u oniemyjemo 11a je oBo 106po onmepeH uusb 3a Cpoujy. Takohe, 106po je u To mTo ce
TEPET HEONXOJHOT CMamHBamka (UCKATHOT JeHUIUTAa y CPEImeM POKY Y TOTIYHOCTH
ycMepaBa Ha cMameme ydemrha jaBHux pacxona y B/IIl-y, ogHOCHO 1mITO ce HE TUIaHHMpa
HUKakBO ToBehame mopeckux croma. Ha kpajy, MO3UTHUBHO je W TO INTO CE€ U Y OKBHUPY
pENIaTUBHO CHAXKHOT CMambHBama OyIIETCKUX pacxo/ia npeasuha 1a jaBHe HHBECTHUIIM]E OCTaHy
Ha J0cTa BUCOKOM HUBOY oA 6 10 7% BJIII-a.

CpenmopoyHHM IU1aH jaBHUX Npuxoaa u3 CTpareruje ouewyjeMo Kao KpeauouiaH,
aiu he 3aBHCUTH y BeJIMKOj MePH U 0] MaKPOEKOHOMCKHMX KpeTama K0ja je TPeHYTHO
TeIKO MOY3/1aHO NMpeABHAeTH. Y MPOrHO3W jaBHUX mpuxonaa y CTpaTeruju MOmITOBaHA je
no6pa Oynercka npakca. To 3HauM Ja Cy jJaBHU IPUXOAM MPOJEKTOBAHU HAYETIHO y CKJIAy ca
MIPOTHO3UPAHUM MAaKPOEKOHOMCKHM OKBHUPOM H, MOTJIO OH ce ci1000aHO0 pehu, 1octa onpe3sHo
(xoH3epBaTUBHO). EBeHTyaHO 3HaYajHM]je OJICTyName jaBHUX NMPUX0/1a O IU1aHa Ipe cBera he
3aBUCUTH 0]1 OyyhrX MakpOeKOHOMCKHUX KpeTama Koja Cy Beoma HenzBecHa. CTpaTerujom cy
HampaBjbeHe ojapeheHe KOpeKIHMje MaKpOEKOHOMCKOI  OKBUpa ycie[  TIJI00aHuX
HECTa0MITHOCTH — Yy CMEpy yMamemha OYeKHMBAHE CTOIE IMPHUBPEAHOT pacTta M ToBehama
uHbnanyje u aeuuura texyher pauyna miuataor 6unanca. Pact B/II1-a y 2022. ymameH je ca
peTxoaHo ouyekuBaHux 4,5% Ha 3,5%, a y cpeameM poky ca 5% Ha oko 4% Toullmbe.
[Ipoceuna undnanuja y 2022. nosehana Ha 9,2% (ca 3,7% wu3 nperxonne Crtpateruje) u
OUeKYje C€ BEHO MOCTeNeHo cMamuBame Ha 3% 10 2025. ronune. Texyhu nedpuuut niaatHor
ounanca y 2022. nosehan je ca oko 4% B/II1-a na oxo 7% B/II1-a y3 mocreneHo cMamUBambe
Ha 6% BJlII-a y 2025. rogunu. IIporHo3upame MakpOEKOHOMCKHX KpeTama y YCIOBHUMa
pactyhux rio0amHMX HEM3BECHOCTH BEOMa je TELIKO M He MOKe OMTH J0 Kpaja Moy3AaHo,
npemaa cy mnporroze u3z CrpaTeruje y CKiIajay ca HaJHOBHJUM IPOjeKIlMjaMa pPEeIeBaHTHHUX
Mmehynapoauux uncrtutyuuja (MMO®, EBporicka komucuja) 3a CpOujy U olemyjeMo UX Kao
TPEHYTHO Haj0oJbe Moryhe.

IIpexBulheno cMameme jaBHUX pPacxola je JOCTHKHO Al Y HEKHM CerMEeHTHMA
HHje T0BObHO KpeamdmiaHo miaanupano. Cmameme ydemha jaBHux pacxoma y BHII-y
no0puM nenmoM he ce TeHepHcaTH ayTOMAaTCKH, Ca 3aBPIIETKOM jeTHOKPAaTHHUX HCIUIaTa W
BaHpeIHUX u3aaraka u3 2022. rogune. [lnanupano cMameme COMjaTHUX TpaHcdepa NoTude
0J1 3aBpIeTka ucruiare nomohu nersnonepuma oxa 20.000 munapa (peanmszoBaHo y dedpyapy
2022. rogune), octanu TekyhHM pacxoiu Majaajy jep ce 3aBpllaBajy HECEJIEKTHBHE HCIaTe
ctaHOBHUIITBY (y 2022. nBa myta o 100 eBpa mitagmmMa), a pacxoau 3a po0y U yCIIyre CMamby]y
ce jep mpecraje morpeba 3a BaHpEJAHUM M OOMMHUM HaOaBKama y 31paBcTBY. CHOpPHO je,
Mehytum, na g he ce OCTBapuUTH IUIAHUPAHO CMAamkEHhe CYOBEHIIMja M HETO OYIIETCKUX
no3ajmuna ca 3% BbJII1-a u3 2022. na 1,9% Bb/1I1-a 1o 2025. ronune. OBO cMambeHe MOYMBa Ha
MPETIOCTABIM Jla ce BHIIE Hehe maBaTH BaHpeaHa OylIeTCKa MOMOh jaBHUM W Jp>KaBHUM
npeny3ehuma (momyr CpOwujaraca), TO ce HE MOKE OLEHUTH KPEeIuOMIHUM 0e3 jacHOT ceTa

3



Mepa 3a yHarpeleme BUXOBOT nocioBama. CmyHo ce Moke pehu U 3a Mmpojexiujy 3apaaa y
JaBHOM CEKTOpPY 3a Koje ce oueKyje aa he y cpeameM poKy 3aApKaTi HEMPOMEHEHO yuenihe y
BJII-y u3 2022. roguae. CIu4yHYU TJIaHOBY MPABJbEHU Cy U y npeTxoaHuM CTpaTtervjama aau
Cy yecto cy Omnm HapymaBaHu BehuM pacToM 3apaja y jaBHOM CEKTOPY O]l MPBOOUTHO
npeasuhenor. [nanupana ykynHa u3/iBajama 3a jaBHE WHBECTHIIH]E ,,HA TAUPY" WU3TIEaa]y
100po, aliu ce He MOTY MPEIM3HH]€ OIICHUTH jep j& HeTTO3HATO KOjU KOHKPETHU MIPOjEKTH CTOj€
W32 BHX U IITa Cy YOIIIITe HHBECTUIIMOHU MMPHOPUTETH Apxkase. Ha kpajy, cBakako cy Moryhu
Y HOBH BaHPEIHW WM3Jalld 3a MOJAPIIKY MPHUBPEIU M CTAHOBHUIITBY yclea pacTyhmx IieHa
eHepreHata u xpane. CrTparervja NMOMHEE Ja Cy OBaKBE HWHTEpBEHIHMje Moryhe amm ce
EKCIUTMIIMTHO HaBoIW 1a he oHe OWUTH MpEenHu3HO TapreTUpaHe W orpaHudeHe. MaeHTtuuHe
HajaBe, mehyTum, Brana je umana u cpequnom 2020. 3a OyieTrcky momoh TOKOM 37paBCTBEHE
KpHU3e, aJid Ta NMOMONh Ha Kpajy je JejbeHa YIIIaBHOM HECEJEKTUBHO M CAMHUM THUM TO C€
MCIIOCTaBHJIO Ka0 BEOMa BEJIMKU M EKOHOMCKHU HepallMOHAaIaH OYIICTCKH U3IaTaK.

Ilnan  cTpykTypHHX pedopMu HHje AOBObHO €TA/bHO NPEACTABJbEH,
KBaHTH()MKOBAaH HUTH NOBe3aH ca (puckaaHuMm mnpojeknujama. CTpykTypHe pedopme
YIIIaBHOM Cy Tpenucane u3 nperxonuux Crpareruja M umajy ucre ciaabocTh Ha KOje CMO
yKa3MBaJIM y MPETXOAHUM onieHaMa. OHO MITO caJi HOCEOHO UCTUYEMO je TO Jia C€ CTPYKTYPHE
pedopMe mo mpaBuily He KBaHTH(HUKY]y U HE MOBe3yjy ca (uckamHuM mpojekinujama. Ha
npuMep, IIaHupana pedopmMa 3aroCICHOCTH Y JABHOM CEKTOPY CBaKako Ou Tpebaso Ja pemu
npo0iieM MamKa 3alloCIeHUX Yy TIIO0jelMHMM CEeTMEHTHMMa jaBHE YOpaBe (3IpaBCTBO,
WHCIIEKIIN]CKE CITy’KOe), TUM TIpe MTO 0Baj mpodieM u cama CTparervja npernosHaje. 3ato 6u
om0 moTpeOHO Aa ce pedopma 3armocIeHOCTH He Je(UHUILIEe caMO OMIITUM NPHHIUIKMA Beh
Jla ce jacHO KBaHTH(UKYje Opoj JbYIM KOjU HEIOCTaje Y jJaBHO] YIIPABH U J]a CE 3aTUM TPOIIIAK
BbUXOBHX 3apajia YKIbYUHU U y TIPOjEKIIUje pacXoa IpKaBe y HapeIHUM IoinHaMa.

Pesnanpana ®@uckanna crpareruja HajpepoBaTnuje he umaTn 3HaTHe IpOMeHe y
oaHocy Ha weH Haupr, aqm Ou10 6M BeoMa Ba’KHO Ja ce 3apP:KM IVIAHUPAHO YMamheHe
¢puckagHor fepunuTa y HapeaHum roamHama. [lo 6ynerckom kanenapy Biana 6u tpebano
Ja y Ipyroj MOJIOBHHU TOJMHE MPUIpEeMH peBuanpany PuckamHy crparerujy. Pesuampana
duckanHa cTpaTerdja Mo MpaBWiIy Mpou3uia3u u3 wmweHor Haupta, anmm y 2022. Bpno je
BEpOBaTHO /1a he ce y puHATHOM TOKYMEHTY HalpaBUTH HEIITO Behe mpomeHe Hero MTo je
yobuuajeno. IIpe cBera, 1o uzpasne pesuaupane Ctpareruje Tpedano 61 aa ce ycBoju pedagaHc
Oyuera 3a 2022. xoju he TexHnuku O6UTH npuinarol)eH MUHUCTapcTBUMa HoBe Biane, anu xoju
he Takohe Mopatu n1a yBaxku ¥ Beh H3BeCHE CHa)KHE IIPOMEHE y jJaBHUM MPUXOJUMA U jJABHUM
pacxolMMa y OJHOCY Ha WHHUIMjaHA OyleT. Y3 To, y HapeAHUM Mecennma Ouhe MHOTO
M3BECHHU]€ MaKPOEKOHOMCKE MPOTHO3€ KAKO y KPAaTKOM Tako M y Cpe/llbeM POKy, jep he Outu
J0CTyNnaH MHOTo Behu 6poj MaKpOEKOHOMCKHMX MHAMKATOpa U3 Meprojia HAKOH n30ujama paTta
y Ykpajunu Hero cajga. OHo mrto 61, Mel)yTum, 6110 01 MpecyAHOT 3Havaja MPUIMKOM U3pajie
peBunupane CTpareruje je To J1a ce 3ap>Ku MIIaHUPAaHO YPaBHOTEKaBame OylieTa y CpeambeM
POKY U TOCIIEIMYHO cMamkeme yuertha jaBHor ayra y ogHocy Ha B/III. 3agpkaBame, a moToM
M peajn3alija OBAaKBOT IUIaHA OJ KPUTHYHOT 3Hauaja je 3a (puckamHy CTaOMIIHOCT 3eMJbe Y
CPEBEM POKY.



1. OEHA MAKPOEKOHOMCKUX NIPETIIOCTABKHU KOPUII'REHUX 3A
N3PAY ®PUCKAJIHE CTPATETUJE

MaxkpoekoHoMCKe porao3e kopuinhene 3a uzpaay ®@uckajiHe crparervje He MOry
ce TPETHPATH KA0 MOTIYHO MOY3/1aHe aJIi UX OLlelhYjeMo Kao TPeHYTHO Hajoobe Moryhe.
N3Becno je nma he par y YkpajuHu y3 OJpaHHje NPUCYTHY EHEPreTcKy KpPU3y U BHUCOKY
nH}IIaKMjy TOropimaTiH MaKpOeKOHOMCKE TpeHI0Be y unTaBoj EBponu ykipyuyjyhu u Cpoujy,
kako y 2022. Tako u y cpeameM poky. Mel)yTum, ca TpeHYTHO PacioyioKUBUM HHGOpMaIijaMa
Hemoryhe je moy3aHo npeABHIeTH KOIMKO he TayHo Ta moropmama u3Hocutu. [Ipe cera, e
3Ha ce y KOM IpaBiy he ce Jasbe pa3BHjaTu paT y YKpPajuHU U C HUM MOBE3aHE CaHKLHU]je U
Jpyra eKOHOMCKA OTpaHHYea. Y3 TO, JOII YBEK HHje JOCTYIAaH J0BOJbaH OpOj peleBaHTHHUX
MaKpOEKOHOMCKHMX HMHAMKATOpa M3 IepHoja HaKOH M30Mjama cykoba Koju Ou oMoryhwim
yBpithe mpojekuuje. Wmajyhu cBe Hemo3HaHune y Buay, MuHHCTapcTBO (MHAHCHjA je
Hamnprom ®uckanne crpareruje unak HampaBwio ofpelheHe KOpeKirje CBOjUX J0CaTalllbux
MPOrHO3a y HerpaBHOM cMepy. CMambeHa je TporHo3a npuBpeaHor pacray 2022, u y HapeTHUM
roguHama, a nosehanu cy uHbnanuja u gepuuur Texkyher pauyna muatHor Omnanca. Hose
nporHo3e w3 Crparermje y CcKIagy Cy ¢ TOCISAHBHM IPOjeKIHjaMa pEICBAHTHHUX
Mmehynapoauux uncrutyuuja (MM®, Esponcka Komucuja) 3a Cpoujy — 1 oliembyjeMo Ux Kao
TpeHyTHO HajOooJbe Moryhe. Mnak, Bpiio je BepoBaTHO na he y HapenHuM mecernuma Johu 110
HOBUX peBU3Hja Kako Oyay MPUCTU3alU HOBU U MOY3JaHUjU €KOHOMCKH WHAMKATOpH. 300T
TOra MaKpOEKOHOMCKE MIPOTHO3€ npezcTaBibeHe y CTpaTeruju He 6u Tpedaio TpeTHpaTH Kao
MOTIIYHO Tpenu3aH OKBHP y KoM he ce Boautu ¢uckanna nonutuka y 2022. u HapeIHUM
roguHama, Beh xkao mHaukatuBHe. C THM y Be3u, aHanu3a OUCKAIHOT caBeTa oBaj myT Hehe
OouTH Ha yoOMuajeHOM JIeTaJbHOM HUBOY, Beh heMo gatu Hemto kpahu OCBPT Ha HOBE MMPOTHO3€E
TPU OCHOBHA MaKpPOEKOHOMCKA arperara — NpUBpPEAHH pacT, MHQuanujy u Tekyhu aepunur
IJIaTHOT OMITaHca.

CmameHa je nmporrosa npuspegnor pacra Cpomje y 2022. ca 4,5 na 3,5%, ay
cpeameM poky ca S Ha 4-4,5%. IlpBa BaxkHMja KOpEKIMja MaKpOEKOHOMCKHX MpPOTHO3a
OJIHOCH C€ Ha YMameHhe OYEKHBAHOT MPUBPEAHOT pacta y 2022. U y HapeAHe Tpu ToAuHE. Y
MPETXOHUM 3BaHMYHUM JOKyMeHTHMa Brane Oumno je mporrosupano na he pact BII-a y
2022. uzHocutu 4,5%, a ma he ce om 2023. croma pacra crabunuzoBatu Ha 5%. HoBom
Crparerujom, mehytum, npensuha ce aa he pact b/II1-a y 2022. usnocuru 3,5%, 3atum aa he
yop3atu Ha 4% y 2023. u 2024. u nogatHo Ha 4,5% y 2025. rogunu (Tabena 1). To 3naun na
ce Ctparerujom ouekyje na kymynatusHu pact bJII1-a Cp6uje y mepuoay ox 2022. no 2025.
M3HOCH conuaHuX 17% (a mo cTapum npojekurjama O1o je 04eKHBaH joIl Behu KyMyJaTUBHU
pact y ucrtom mepuoay o oko 21%). Jlakie, mpojekToBaHa CTOMa MPUBPEIHOT pacTa jecTe
NPUMETHO YMameHa Y OJHOCY Ha MPETXOJHE MPOrHo3e (3a oko 1 ILI. FOAMIIBE y IPOCEKY),
aJIM 3acaj] ce JOoIl YBEK Ipolewmyje na he yrumaj rmodanmaux HensBecHocTH Ha BT CpOuje
O6uTu pesnaTUBHO orpaHuueH. To je BenMka pasiiuka y OJHOCY Ha IpeTxoany kpuzy u3 2020.
n3a3Bany manjaemujom. Hanme, y 2020. BJIIT CpOuje je 6mo y maay, oTHOCHO TIpuBpeaa je ouna
y pelecuju — a caj ce 04eKyje caMo OrpaHMUYCHO YCIIOpaBame NPUBPEIHOT pacTa.

IIporno3e mnpuBpeanor pacra u3 Crpareruje y cKJIaagy cy € HOCIeIHBHM
npojekuurjama pesieBanTHuX Mehynapoanux uncrurynuja. Kao mro cMo nomenynu, 36or
OpOjHHUX HEWM3BECHOCTH IpOrHo3e mpuspenHor pacra CpOuje (Kao M JIPYrux €BPOICKHX
3eMaJba) TPEHYTHO HE MOTY Jia Oyly JOBOJbHO IMOY3/laHE U 332 OYEKMBATH j€ HUXOBE J1aJbe
peBu3mje y HapenqHuM Meceuuma. M y camoj Ctpareruju uctuue ce Jia mocToje pu3uiy aa ce
npojexktoBane crone pacta bJII1-a He ocTBape, OMHOCHO J1a IPUBPEAHHU pacT Oy/e HIKU Off
calallllbuX OYeKHBama. Y3uMajyhm u oBaj komeHTap u3 Crparervje Kao peleBaHTaH,
duckaHA CcaBeT OIECHYje Ja jeé YMEPEHO yMameHhe CTONa MPUBPEIHOT pacTa KakBO je€
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npojexktoBano y Crpareruju 3acaa go0po onMepeHo. To moTBphyjy u HajHOBHje HE3aBHUCHE
npoleHe peneBaHTHUX MehyHapoanux uHctutyiuja. Haume, MM® y cBOjuM mporHozama u3
anpwia 2022, kao u EBporicka komucuja y npojehHMM MPOTrHO3aMa M3 Maja IpeaBuhajy 3a
CpOujy roToBo HaeHTHYHE cTole pacTta kao y Ctparteruju (Tadena 1).

Tabena 1. HajuoBuje nporuose npuBpeanor pacta Cpouje y nepuoay 2022-2025.

roauHe

2022 2023 2024 2025
@uckanHa cTparervja 3.5 4.0 4.0 4.5
MM 3.5 4.0 4.0 4.0
EBpomncka komucuja 3.4 3.8 - -

W3zBop: MunucrapctBo Gunancuja Cpouje, MM®, EBporicka komucuja

HajBa:kHuja cTpyKTypHa npoMeHa KOjy JAOHOCH HOBAa IPOrHO3a NPHUBPEIHOT
pacTa je ycnopaBame pacta nuBecrunuja. [Tocmarpano no komnonenrama bJII1-a najseha
M HajBAXKHHMja TIPOMEHA y HOBUM IMpPOTHO3aMa HaIpaB/beHA j€ y TpOjeKIHjaMa pacTa
WHBECTHUIMja. YMECTO MPETXOIHO OYEKMBAHOT pealHOT pacta uHBecTuiuja y 2022. ox 6,4%
caJl Ce O4YCKyje HUXOB 3HATHO CKPOMHHjU pacT on 3%, a NMPUMETHO YMameme pacTa
WHBECTUIIH]ja IJIAHUPA CE U Y CPEIHEM POKY (32 OKO 2 I.II. y OJIHOCY Ha MPETXOAHE IPOTHO3E).
OBa mpoMeHa y MPOrHO3W pacTa MHBECTHUIIH]a TJIAaBHU j€ pasJior 3a HIDKE MPOjeKIHje YKYITHOT
npuBpenHor pacta Cpbuje y onHocy Ha nperxonny Ctparerujy (cBe mpeocrtaie KOMIOHEHTE
B/I[1-a 3HatHO cy Mame peBuaupane). Takohe, BakHO je mcrtahm M TO Ja MPOTHO3UPAHO
KpeTame WHBECTHIIMja MPEJCTaB/ba U CTPYKTYpHY IMPOMEHY y OJHOCY Ha HUXOB moctojehu
TpeHJ| pacTa U3 mperxonHux roauHa. [Ipoceuan rogummu pact uHBecTuja y Cpouju o
2017. mo 2021. u3nocuo je oxo 10%, a canx ce ouekyje na he y nepuoay ox 2022. no 2025. na
Ce CKOpO MPEMNoJioBM (@ U TO C€ JIAKO MOXKE IOKa3aTH Kao MPEBUIIE ONTHUMHCTUYHO).
VYcnopaBame MHBECTHIMja y HapeJHOM IEPUOJAY jecTe JOrMyHa MpeTHOCTaBKa jep pacT
HEU3BECHOCTH 10 IPABUIY JOBOJU A0 Cy3/Ap)KaBamba MHBECTUTOpPA OJ1 yllarama, a Ha HEUITO
HU)KY MTHBECTUIIMOHY aKTUBHOCT CUTYpHO he yTHIaTH M 04eKMBaHO NoBehame KaMaTHUX CToMa
(wto he 3HaTHO Mmockymnetu kKpenute). Ha kpajy, U npBu AOCTYIHU (MIPEJIMMUHAPHU) MOJAIH
u3 2022. Beh noka3zyjy 3HaTHO CMambeHhe NPUINBA CTPaHUX TUpeKkTHUX nHBectuuuja (CAN) y
OJIHOCY Ha NpeTXxoAHy roauny, a CJIU cy Baxkan aeo ykynHux uasectuuuja y Cpouju. Jlakie,
(mako TO ekoHOMCKM HHje n00po 3a CpOujy) omemyjemo na je Crparersja HCIpaBHO
Mperno3Haja Ja je HajBepOBaTHUjU KaHall MpPEeKo Kor he ce yCHOpUTH TNPUBPEIHU PpacT
ycIiopaBame pacTa HHBECTUIH]a.

Crparernjom ce ovekyje nmpoceyna uHdpuanmja y 2022. ox 9,2% a oHga meHo
NOCTENeHO YCIopaBamwe y cpe/ilbeM POKY — M OBY IIPOTHO3Y OLIeHYjeMO0 Kao KpeAuOuJIny.
Hajseha mpomena y HoBoj CTpaTeruju 3ampaBo je HampaB/beHa Y MIpoOjeKIfjamMa KpeTamba
unpnanuje. Y nperxoanoj Ctpareruju koja je nucana kpajem 2021. 6o je npeasuheno na he
npocevyna uHpnanuja y 2022. uznocuru 3,7% u na he ce og 2023. cmycTUTH U CTAaOUITU30BaTH
Ha oko 2,5%. Can ce, melhytum, npensubha na he npoceuna uHdanuja y 2022. M3HOCUTH YaK
9,2% u na he onna nocrerneHo ycnopasatu Ha 5,3% y 2023, na Ha 3% y 2024. u 2025. rogusm.
OuekuBaHM BUCOK pacT 1ieHa y 2022. caj je mpakTUIHO U3BECTaH jep j€ y MpBa YETUPH Mecera
2022. npoceuna uHpnanuja eh nu3nocuna 8,9%. Mnentnune npornosze nHdmanuje 3a 2022.
kao MunucrapctBo (punancuja usHena je 1 HbBC y ceom nocnenmwem M3pemrajy o undnanuju
u3 Maja 2022. rogune. IlocteneHo ycnopaBame HH(IAIMjE y CpPEelBEM POKY cMaTpamo
BEPOBATHUM jep je BUCOKa MH(JIalIK]ja jOII yBEK KOHIIEHTpHUCaHa Ha PEJIAaTUBHO OTpaHU4eH Opoj
Mpou3BoJia (EHepruja u XpaHa), ma Ou Tpedano ma ce JoOpUM JIEeIOM UCIPIN C OYCKUBAHOM
cTabmIM3aIrjoM TJI00ATHUX IIeHa OBUX Mpou3BoAa. bazHa mndmanuja (6e3 enepruje, xpase,
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aIKOXOJla W IUrapeTa) W Jajbe je NMPUMETHO HUXa O] YKYyIHe HH(JAIUje U y anpuiy je
u3Hocwina 5,5% Ha romumimeM HUBOY. Takohe, BakHa moiyra 3a MOCTENICHO CMAambHBAHKHE
uH}IaMje y HAapeIHUM TOAMHAMAa je WM IUIAHHPAHO ITOCTENCHO CMamHBame (PHCKaTHOT
neduImuTa y3 KOHTPOIIy pacTa IMeH3Huja u IjiaTa y jaBHOM CEKTOpPY.

IMoBehamwe nepuuuta Tekyher pauyHa njaTHor 6ujaaHca MorJio Ou 1a Oyjae HelTo
Behe o1 oHor koje ce mpeaBuha Crparerujom. Jlepunur tekyher pauyHa rmiaaTHOT OujiaHca
y MPETXOHHX TeT TOAMHA OMO je pellaTUBHO cTabmiIaH Ha HUBOY oJ oko 5% B/II1-a. To jecte
JI0OCTa BHCOK TeKyhu aeduuuT anu je urmak OWo MOJHOIBMB, IMPBEHCTBEHO 3aTO IITO j€ Y
notmyHoctu 6uo nokpuseH npunusuma C/IU. Mehytum, mouerkom 2022. cutyanuja ce 3HaTHO
Mema U JI0Na3u 0 CHaxXHOr mopacta Tekyher nedunuta (y3 cmameme CJIU). ¥V npBom
kBapTany 2022. nedpunut Tekyher pauyHa miaTHOT OMiIaHCa M3HOCHO je mpeko 1,3 mupn eBpa
(wro je mpexo 10% kBaprannor BbJ[II-a). M3a oBonmko cHaxkHor u Harjor nosehama
MPBEHCTBEHO CTOjU BUCOK pacT yBo3a oJ oko 50%, a raBHH pa3jior 3a OBOJIMKO BEIHKH PacT
yBO3a je KYyNOBHMHAa €HepreHara W3 HMHOCTpaHCTBa. Y mpBa Tpu Mecena 2022. Ha yBO3
eHepreHaTa noTpomeHo je 1,6 Mipx eBpa JIOK je y UCTOM MEPHOAY MPETXOJHE TOAMHE 32 Te
HameHe Ouio notpoieHo cBera 400 miH eBpa. PacT yBo3a eneprenara nouetkom 2022. 6uo je
YCIIOBJHEH PACTOM FHHXOBHX II€HA HAa CBETCKOM TPXKHUIITY, aJIA M MPOOJIEMUMa y TIOCIOBAY
EIIC-a koju Huje Hu 1301132 MOTao J1a 3a/10BOJbH OTpede JoMaher TPKUIITA 33 eNEKTPUIHOM
SHeprujoM — IMma ce TO MOpajno HajokHaauTu noBehanum yBozom. HoBom ®uckaiHOM
CTpaTerujoM mpeno3Haro je na he rekyhu nebunut y 2022. u HapeAHUM roauHaMa outu Behu
HEro IITO je panuje omo ouekuBano. Ca ce mporuosupa na he on Outr Ha HUBOY 011 0KO 6,5%
B/I1-a, nox je y nperxoanoj Ctpateruju 6mio nporuo3upano Aa he 6utu crabuian Ha HUBOY
on oko 4% B/IIT-a. OBa mporHo3a koja je u3Hnera y HoBoj CTpareruju cBakako je Mmoryha, anu
cajlallilbe MPOMEHE Y CIOJbHOTPrOBUHCKO] pasmeHu CpOuje BepoBaTHO he OUTH HEIITO
TpajHUje MPUPOJE, LITO HaroBemrasa Aa 01 Tekyhu nedpuuut unak mMorao Aa Oyae ¥ HEHTO
Behu of1 ouekuBama u3 Crparteruje.



2. OEHA IINTAHUPAHOI' ®UCKAJIHOI' JE®@UIIUTA U IPOJEKIIUJE
JABHOT AYT'A Y CPEJAIBLEM POKY

Bnana je y Hanpry ®uckajHe crparerdje moTBpAWJa cBoje ompele/beme 3a
craduiam3anujy jaBHUX (PUHAHCHja W J00pO je IITO ce OCTAJN0 NPH TOM HUbY.
CpenmOopoyHH LHMJbEBU TOCTENEHOT CMamema (uckamHor nepunura W jaBHOT Ayra y
aktyenHoMm Hanpry Crpareruje 1o6po cy nocraBjbeHd. OHU Yy OCHOBU HHCY IPOMEH-EHU Y
oJlHOCY Ha npeTxoaHy CTpaTerujy KOjoM je 3alpTaHo MOCTEIICHO CMambUBamke 1e(hUIIUTa HAKOH
peKkopaHO BHCOKMX MuHyca y Oymery y 2020. u 2021. (8% BbAll-a, ma 4,1% BHll-a
pecnektuBHO). Bemuku nepunmtu u3 2020. u 2021. goMHHAHTHO Cy OWJIM TOCTEAUIIA
W3JIalIHUX aHTHUKPU3HUX MaKeTa 3a MOJPILIKY 3ApaBCTBY, MPUBPEAN U CTAHOBHHILTBY TOKOM
nanaemuje. Tu pedunuru Ounm cy QuHaHCHpaHHM 3ady)KMBAaEM 3eMJbE IITO je OHJa 3a
MOCIEANIY UMAJIO U TPUMETHO noBehame jaBHOT Ayra — ca MpeTKpu3HOr HUBoA ¢ Kpaja 2019.
on 52,8% wna 57,1% BHIl ma kpajy 2021. rogune. C 003upoM Ha TO Ja CE€ BaHPEIHE
MaHAEeMHjCKe Mepe 1Mo cBeMy cyaehu y HapeHUM roguHama Buile Hehe cripoBOAUTH, CTEKIU
Cy ce ycioBH 3a Bpahame GuCcKaTHOT AePUIMTA U JaBHOT JyTa y OJPKUBE OKBUPE OJ1 KOJUX CY
ce IpUBpPEMEHO OMaKJIH. 3aTo HajHOBHja DrCcKallHA CTpaTeryja, HAKOH ITAHUPAHOT eunnTa
on 3% B/IIT-a y 2022, npensuha meropo mocreneHo cMamemne Ha 0,5% BJII1-a no kpaja 2025.
roguHe. OBakBO yMambemheme neduinra omoryhuno 6u ciymrame ynena japaor ayra y BJII1-
y Ha oko 50% B/II1-a Ha kpajy 2025. ronunae. OcTBapHBamEM OBHX ITUJbEBA OMO OU TpacupaH
MyT Ka cradmiM3aluju jaBHUX (UHAHCH]a, MITO NpPEACTaBba jeJaH O/ KJbYYHHX CTyOOBa
OJIP’KUBE MaKPOEKOHOMCKE MOJIMTHKE, 300T Yera 0Baj CpeAmOPOYHH IJIaH (PHCKATHE TIOJIUTHKE
OLICHYjEMO MTO3UTUBHO.

Mawu d¢uckaaan aepunur, npema Hanpry ®Puckanane crpareruje, Ouhe
NMOCTHUTHYT NnpujiarohaBamuMa Ha pacxoaHoj crpanu oyuera. CpeambOpoUHe MPOjeKITHje
OCHOBHMX (PHCKaJHMX arperata npeasubajy peJaTHBHO CHaOXXHO cMamemwe pacxona y BJII-y
ca ouekuBanux 45% Bb/II1-a u3 2022. ronune Ha 40,6% B/II1-a y 2025. ronunu. [lnanupano
yMameme pacxoza y nepuony 2022-2025. renepuity Tpu unHuoua. I/Ipsu je majn cyOBeHIMja
(ykspyayjyhu HeTo OyiieTcke mosajmuiie u rapannuje) ca 3,2% bJII1-a na 2% BbJII1-a xoju ce
3acHUBA, Kako uctuye CTpareruja, Ha CMamewy A0TalMja 3a jaBHa npenyseha. [pyeu y3pok je
CIYLITamke JaBHUX UHBECTHUIIM]a ca peKopaAHUX HuBoa 3 2021. u 2022. on 7,3% b/111-a Ha 6,3%
Bb/lll-a y 2025. roguau. OBO cMamemhe TyMaylMMO 3aBPILIETKOM IMocTojeher MHBECTUIIMOHOT
nukiryca (mpe cBera y oonactu myTHe HHQpacTpyKType) npu yemy Tpedba ncrahu na he jaBHe
MHBECTHULIM]E U Ha Kpajy npejacTojeher TporoJuilmker nepruoia OuTH 3a/ip)kaHe Ha BUCOKOM (U
MOKEJbHOM) HUBOY, M3HAJ BbUXOBOT npeTkpu3Hor yaena y b/AI1-y. Konauno, mpefiu y3pok je
3aBpIlEeTaK MCIUIaTe BaHPEIHUX OYyIIETCKMX Pacxoja MOBE3aHUX ca MaHjaemujoM (moehanu
TPOIIKOBH 3[IpaBCTBA, pa3IMUUTA JaBarba CTAHOBHUILITBY U JPYro) Koju he yMamHUTH pacxoie
3a HabaBKy po0e U yciyra, colujaiHa JaBama U ocraie Tekyhe pacxoae. Y3 oBo, Ctpareruja
IUTaHMpa U KOHTPOJLY pacxojia 3a MeH3Hje U IIIaTe y JaBHOM ceKkTopy uuje Ou ydeuthe y B/II1-
y, TI0 OBOM JOKYMEHTY, TpeOano aa Oyae NpUOIIKHO HETPOMEHEHO Y CPEIbEeM pOKY.
Cmamemwe yuemtha jaBHux pacxoga y BJII-y mo 2025. 3a oko 4,5 m.m. Hemto je Behe of
YKYITHOT CMamema GUCKaIHOT AeduiiuTa y HICTOM NMEepHoAy Koje Ou Tpedasno aa usHocH 2,5%
.. (ca 3% B/I1-a u3 2022. na 0,5% b/II1-a y 2025. ronunu). Pa3sor 3a To je mro ce nmpensuha
na he u jaBHu npuxonau a0 2025. na ce ymame y ogHocy Ha B/III 3a 2 m.m, na je morpeGHO
JIOJIATHO CMambEHhe OYIIETCKUX pacxoja KOjUM O ce U TO HaJOMECTHJIO.

HNaxo cy moryha eBeHTya/IHA OACTyNama NMPOjeKTOBAHMX MPHUX0IAa W Pacxoa,
IUIAH 32 cMambeme euuuTa y cpeil-eM POKY Mo:Ke ce OLeHHUTH Kao Kpeaduiaan. Beh cmo
TTOMEHYJIN /1A j€ 32 CMambehe NePuIuTa 01 KIJbYIHOT 3Havaja CHaXKaH I1aJl Ha pacX0/IHO] CTPaHHU.



Melhytum, mpumehyjemo 1a moctoju MoryhHOCT poOHrjama CpeambOpOYHOT TUTaHa pacxo/ia Ha
HEKOJIMKO TIO3UIIHja, a TO cy: 1) 3apajie y jaBHOM CEKTOpY, 2) CyOBeHIIH]e U 3) Ka3HE U MCHAIH.

e CpeamopouHe MPOjeKIIMje 3apaga HUCY y3ele y o03up moryhHocT na Bnama
noBeha miaTe y jaBHOM CEKTOPY BHUIIIE HETO MITO C€ TPEHYTHO IpeBula, mro je
OMO dYecT clly4aj y NpEeTXOJHUM TojauHama. Takohe, ykoimMKO mohe 10
MOMYHaBamkha IMPENOo3HATHX KaJpPOBCKUX MAamKOBa Y MOjEIUHHM JIEIOBHMA
JaBHOT CEKTOpa, pacxo/ 3a 3apaje he npemMammuTy rmiaHupaHu HUBO M IO OBOM
OCHOBY.

e [locraBsbeH je Kpajie aMOUIINO3aH IIHJb 32 CMAkbECHhE CYOBEHIIN]a, IIITO CBAKAKO
NpEJCTaBlba TIOXKEJBHO YCMEpEHEe CKOHOMCKEe monuThke. Mehyrum,
KpeAuOUITHOCT OBHX MPOjeKITrja je ymuTHa umajyhu y Buay na Hepedopmucana
jaBHA ¥ JIp>kaBHA Tpeay3eha yriaaBHOM MOCTYjy JIOIIE U JIa Cy BPJIO BEPOBATHH
HOBH TPOILKOBHU U3 OylieTa 3a bHX.

e Ha kpajy, @uckanHa cTpaTerdja HyAM HCYBUIIE ONTUMHUCTHYAH IUIaH 3a
TPOIIKOBE Ka3HH M TIeHaa. Y MUTamy Cy pacxoau Koju Beh roguHama yHazan
MCKa3yjy poOyCcTaH TPEeH]I pacTa M Majo je BepoBaTHO 1a he mohm 0 omrpor
3ao0kpera uMajyhu y Bugy Opoj croposa koju ce npotuB Cpbuje Boje mpen
noMahuMm 1 Mel)yHapOTHUM CyOBHMA.

VYnpkoc MoryhHocTH npoOujama ImiiaHa pacxo/ia, CMaTpaMo Jia To He Ou Tpebaso 1a noBene y
IUTakEe OCTBAPEHC CPEAHOPOYHOT CMamema aedunura. Hamme, peanna je moryhHoct na
OCTBapeme puxoa 0yze 60Jpe 011 IJIaHa jep Cy OHM ITTAHUPAHM JI0CTa onpe3Ho. pyru pasinor
j€ TO IITO, CBE M J1a IPUXO/IU HE HaJMAIlle TUIaH, PolewkyjeMo na Brasa Ha 1pyrum pacxo Hum
MO3MIMjaMa MMa JIOBOJBHO IPOCTOpPA Ja HEYTPAJMIIEC €BEHTyaJHE HOBE TPOLIKOBE M TaKO
MOCTUTHE TUITAHUPAHU HUBO JePUIINTA.

IInanupana nyrama gepuonra omoryhnia 6u Cpouju na y cpeameM poKy clycTH
HUBO jaBHOr ayra Ha oko 50% B/IIl-a. Bucokum nedunutumMa OCTBApEHUM TOKOM
na"zaemuje CpOuja je 0ceTHO MOUria HUBO JaBHOT Jiyra ommTte apkase — ca 52,8% BJIII na
57,1% BIIIL. Mehytum, nommro ce CTpaTerujom IjiaHupa MOCTENEHO CMambuBame (PrckamIHor
neduuuta, To he ce opa3uTu Ha Cpa3MEPHO CMaBUBAKE JaBHOT ayra y ogHocy Ha B/III, koju
o6u mo 2025. tpebano na ce cmyctu Ha oko 50% BJIII-a. Ocum cMamuBama (GUCKATHOT
neduuuTa Ha naj jaBHor ayra y ogHocy Ha BJII1 3HaTHO yTu4y ¥ HekM AoAaTHU ynHuouu. Ha
MpuUMeEp, 10CTa CHAXHO yOp3ame MH(]IIanMje uMa BakaH yTHUIQ] HA CMAEHe JaBHOT Jyra y
onHocy Ha BJIIT jep nompuHocu Opkem pacty HomuHanHor BJII1-a. Peanna ampecujanmja
JTMHAapa Takohe yTude Ha cMamere jaBHOT nyra y ogHocy Ha B/IIT jep je noGap neo 3anyxema
CpOuje y nesuszama, a B/II1 ce octBapyje y nuHapuma. Y3 cBe 0BO, Tpebajo Ou UMaTH y BUIY
U J1a Cy JENO3UTH JIp’KaBe TPEHYTHO BeoMa BUCOKH (yciesl eMUcHje 3eJIeHe eBpOOOBE3HHUIIE 01
1 miapa eBpa kpajem 2021. rogune), na he ce jegan aeo nepuuTa cBakako (UHAHCUPATH U U3
noctojehux nmemosuta. C apyre cTpaHe, MOCTOj€ OTPAaHUYCHH PU3UIIM J1a CE€ JaBHH AyT moBeha
MHUMO cajaimer miana. Ha mpumep, Moryh je BaHpeIHH pacT rapaHTOBAHOI JIyra jJaBHUX U
npkaBHUX Tipeays3eha koju ce Takohe ykipydyje y jaBHM Ayr (Beh cy modene ma ce u3najy
JpKaBHE TapaHllyje jaBHUM Ipeny3ehuma u 300r eHepreTcke Kpuse, ITO MOXKeE J1a Ce HaCTaBU
y HapeIHoM Tiepuoy). Takohe, moryhe je u na ce jaBaHu ayr y ogHocy Ha b/II1 nemro moBeha
U 300r €BEHTYaJIHOI BaHpETHOI YycrmopaBama peadHor pacra bJlII-a ycimen rmoGanHux
HecTaOuimHOCTU. Y3uMajyhu y 003up CBe NOMEHYTE€ UYWHHUOIE, WIAK OLEHhYyjeMO Ja je
MpojeKIja jaBHor ayra y @HUcKaaHOj CTpaTeruju HaueaIHo KpeIuouiIHa.

CvmamuBame jaBHOI Ayra y cpeimeM POKY HApO4YMTO je BasKHO 300 IoTOBO
U3BecHOr nmoBehama KaMaTHUX cToONa Ha 1y106aaHoM puHaHcHjckoM Tp:kuTy. Cpouja
TPEHYTHO MMa HEWTO BehM jaBHM Iyr y oaHocy Ha mpocek 3emasba LIUE (57,1% mnacnpam



51,9% B/II1-a na xpajy 2021. rogune). [Ipurom, kamaTtHe cTOole Ha 3aayXkeme Koje Iuiaha
Cpbuja Behe cy 3a oko 50% y onHocy Ha npocek LIME. 30or Beher jaBHOT ayra, anu npe cBera
3HaTHO Behnx kaMaTHHX cToma, Oyrercku pacxoau Cpowuje 3a rurahame kamara Ha jaBHU AYT Y
2021. 6w cy oko 1,7% BlI-a, nok cy y 3emspama LIWE usnocunu oxko 1% B/II1-a. OBu
MPEBEIMKH M HEMPOIYKTUBHM OYylIeTCKH u3nanu koje uma Cpbuja, mehyTum, Bpiio J1ako Mory
Ja TIpeTpIe W 3HATHO J0oAaTHO moBehame. Hamme, ycnen Bucoke uH(IAIMje HajBaXXHUjE
LeHTpaiHe OaHke cy uiau noaurie pedepertae kamatHe crone (DEJ], banka Enrnecke) nnun
cy to najapmwie (EIIB), mTo ce 3aTtum mpenuBa W HAa moBehame KaMaTHHX CTONA Ha
¢buHaHcHjckuM TpkuITEMA (Ha KojuMa ce 3aayxkyje Cpbuja). [ToBpx Tora, ocToje HHIUIIH]jE
na ce Cpb6uja Beh Tokom 2022. cyouaBa ca 3HaTHO CHAXHHMJUM PACTOM KamaTa Ha 3ay>KUBambe
y oxHocy Ha jpyre 3emsbe IIUE,! mro je HajsepoBaTHUje mocieauua Tora mro CpOuja HUje
ynanuna EY. CBe 0BO cy BaXHM apryMeHTH 300T KOjUX OM MPHOPUTET (PUCKATHE TIOJIUTUKE
Tpebano ma Oyne cMamUBam€ jJaBHOT Ayra y cpeameM poky, mTo Crpareruja y Hauely
Mpero3Haje.

! Emerging Market Bond Index (EMBI) Tokom 2022. nokasyje 3natHo Behu pact npemuje Ha pusuk y Cpouju y
oaHoCy Ha apyre 3emibe LIUE
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3. OHEHA CPEJIBHOPOYHUX IMTPOJEKIIMJA JABHUX ITPUXOJJA

IIpojekunje jaBHUX NPHUXOJA y CpeldlbeM POKY HAYeJHO Cy Yy CKJIaaAy ca
O0YEeKMBAHMM MAaKPOEKOHOMCKHMM KpeTambuma. Hanprom @uckanHe cTpaTteruje 3a nepuosn
2023-2025. roguHe pOjeKTyje ce MOCTENEHO CMakEemke JaBHUX Mpuxoa y nporentuma bJII1-
a — ca npouewennx 42% bJII1-a y 2022. roqunu Ha 40,1% b/1I1-a y 2025. ronunu (norinegatu
Tabeny 2). M3Hetu TporoiuiimK IUiaH mpeaBubha ga he ce MOpPEeCcKHd MPHUXOAU CMAmbHTH
kymynatusHo 3a 1,5 . B/II1-a, a Henopecku npuxoau 3a 0,4 n.n b/{I1-a. YMameme nopeckux
MPUXO0/a JOMUHAHTHO j€ TMOCJIeIuIa OYEeKHMBAaHMX MaKpOEKOHOMCKHMX KpeTama. Haumwme,
ciopuju pact mpuBaTHe mnoTpomme on b/II1-a, crabunmna morpomma HaTHUX JepuBaTta,
MOCTETICHHU MaJ] MOTPOLIkE AYBAaHCKUX MPOU3BOJIA YTUUY HA CMamelme ydelrha nmpuxoaa of
[1/IB-a, akuuza, octanux nopeckux npuxoja. Ocum tora, naj ydemrha npuxoga o JONpUHOCA
Y TIope3a Ha JI0XOJaK pe3yiTar je Bpahama OBUX MPUXOAHHUX KaTEropHje Ha CBOje CTPYKTYpHE
HuBoe. CnnyHo kao y 2021, u y 2022. ronuHu Hamuiata JONPHUHOCA U TOpe3a Ha J0XOJaK
(3ajenno) Bumia je 3a oko 0,5% BJIl-a, ycrmen wu3MupuBama IPyror jeia MPEeHETHX
notpaxuBama u3 2020. roauHe, a y CpeImeM POKy OdeKyje ce jJa he muxoBa peanau3aiyja
nparutu kperamwe bJII1-a. [Ipojektyje ce na he nenopecku npuxoau y 2025. ronuHu OUTH 32
oko 0,4 1.1 HUKMU Yy OJHOCY Ha OueKHBaHU HUBO U3 2022. ronuHe, yciaen HUXOBUX PEaHO
HenmpoMemeHux u3Hoca u pacta bJ[I1-a. OuemyjeMo 1a cy u3HeTe mpojeKinje jJaBHUX MIPUX0/a
onrosapajyhe, mTo 3Ha4YM Ja Cy TeHEpaITHO J00po yckiiaheHe ca N3HETHM MaKPOSKOHOMCKUM

IIpOruo3ama.

Ta6ena 2. Japuu npuxoau mianupanu @uckananom crparerujom 2022-2024. roquny

y % BII1-a Ipornena Ipojexiuja P 2005
a3JIMKa -
2022 2023 2024 2025 2023
JABHHU TPUXOIN 42,0 41,2 40,7 40,1 -1,9
1. Ilopecku npuxoan 37,8 37,1 36,7 36,3 -1,5
[Topes Ha noxonak rpahana 4.1 4,0 4.0 4.0 -0,1
[Topes Ha noOHT 2,1 2,1 2,1 2,1 0,0
111B 10,9 10,7 10,6 10,4 -0,5
Axumsze 4,7 4,7 4,5 43 -0,4
Hapune 1,1 1,1 1,1 1,2 0,1
OcTayii OpecKu MPUXOIU 14 14 1,3 1,3 -0,1
Honpunocu 13,5 13,2 13,1 13,1 -0,4
2. Henopecku npuxoau 3,8 3,7 3,6 3,4 -0,4
3. JloHanuje 0,4 0,3 0,3 0,3 -0,1

W3Bop: MunucrapcTBo ¢unancuja, Hanpr ®@uckanne crpateruje 3a 2023-2025. ronuny

Hajehu pusuk 3a ocTBapeme NPOrHo3a jaBHUX NMPHUX0JAa MOTHYE O IV100AJTHHUX
MAaKPOEKOHOMCKHX HeM3BeCHOCTH Koje ce Mory npeautu Ha Cpomjy. Peanuzanuja jaBHuX
npuxoja y npBoM kBaptany 2022. ronuHe ykasyje Ha TO Ja OH, o]l IPeTIOCTaBKOM HacTaBKa
CIIMYHUX TPEHJ0BA, YKYIHH U3HOC MPUKYIIJbEHUX IpUxoja y TeKyhoj roquHu mMorao na o0yne
HEIITO BMIIM Of mpouemeHux y Hampry ®uckanne crpareruje. MehyTum, HakoH IITO je
HIMpekEe MaHAEMHj€ CTAaBJbEHO IOJI KOHTPOIY, IOCTOjU H3paXEH PHU3MK Jla ce aKTyelHa
eHepreTcka Kpu3a u MelyHapo1He HeCTaOMITHOCTH OCTETIEHO NPEN]jy Ha IPUBpeIHA KpeTama
mmper kpyra semasba. Tako ce u 'y Hauprty Crpateruje npeno3naje puzuk na u Cpouja Moxe
OCETHTH TOCIJIEANIIE YCIIOpaBamkba eKOHOMCKe akTuBHOCTH Y EBpomnu. Mctruemo na je uspana
OyUETCKMX TIPOjeKIlMja y YCIOBMMA BEIMKHUX MPOMEHA M HEU3BECHOT MaKpPOEKOHOMCKOT
OKpYy’K€Hha BEJIMKHM M3a30B. YoOHU4ajeHa mpakca OyIETCKOr MpOjeKTOBama je Ja ce Ha 0asu
J0cajlallllbe peanu3annje Npuxoaa U OYeKMBAaHUX MAKpPOEKOHOMCKHMX TPEHJI0BA IPOLEHY]Y
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NPUXOJH 32 Tekyhy roJuHy ¥ Ha 0a3u Tora IUIAaHWPA]y jaBHU MPUXOJAU 32 HAPEIHU TIEPUO/L.
OBakBa mpakca y cTaOWJIHUM IPUBPEIHUM KpeTambuMa Hije HAPOUUTO 3aXTeBHA. YTIIABHOM CE
HE OYEKY]jy OCETHHje IPOMEHE MOPECKUX OCHOBHUIIA, a CIIMYHO, HU MaKpPOCKOHOMCKa KpeTama
y CTaOWJIHUM YCJIOBMMa HUCY KOMILIMKOBaHA 3a NpoOjeKToBame. MelhyTum, y cutyamnujama
HarJIMX eKOHOMCKHUX IPOMEHA MPOjeKTOBAE MOPECKUX IPUXO0/1a ocTaje n3a3oBHo. [Ipe cBera,
Moryhe je na nohe 1o oapeheHnx nmpomMeHa y moHamamy IoTpoIiava ¥ mpou3Bohada Koje Mory
YCIIOBUTH JIOJaTHE U3MEHE y CTPYKTypaMa IOjeHHUX MOPecKuX OcHOBHIA.? OCcHM Tora, HU
MaKpOCKOHOMCKa KpeTama y HapeIHOM MEepHOAy HHCY H3BECHa — y KO0joj mMepu Ou ce
EHepreTcka Kpu3a Moryia npenuTd Ha npuBpeny CpOuje W kaga OM ce Morja O4YeKHBATH
crabunu3anyja curyanuje. Mimajyhu y Buay cBe HaBeJIeHO, cMaTpamo Jia Cy MPOjeKIIHje U3HETe
y @ucKalHOj CTpaTErwju TPEHYTHO Haj0oJke Moryhe, a HajBehu pU3HK Ja pean3aliyja OJCTyIH
O/l TUIAaHHpAHE MOTHYE O] MOTCHIUjaATHUX (HempeaBul)eHuX) M3MEHA OMINTHUX MPHUBPEIHUX
KpeTama.

Y 2022. roauHM yCBOjeHa je Mepa NMPHUBPEMEHOI CMambemha aKIU3a HAa Ha(THe
JAepuBare, a ouekyje ce aa he 0uTH orpaHuYeHa Ha HEKOJIUKO Mecenn. L{ena cupose HapTe
Ha Mel)yHapoHOM TpXKUIITY Oenexxku uspaxkeH pact oa 2021. rogune, mTo ce ca oapeheHum
3aKallbeHheM NPeBa Ha MmoBehame ManonpoaajHux leHa HagTaux aepuBata. Y CpOuju je
1eHa OeHsuHa u auzena nodetkom 2022. uzHocuina oko 165 u 170 nqunapa, mTo je 3a oko 20
JMHApa BHIe Hero y uctoM nepuoay 2021. rogune. Kako Ou yonaxuia pacT MajJonpoaajHuX
neHa HadTHHUX nepuBaTa, Bnama je on moyerka 2022. roauHe HCKOPUCTHIIA HEKOJIUKO
MexaHu3ama. Y TPBOj WHCTAHIM M30CTAJIO j€ PEJOBHO TOAMINE yCKiIahBame H3HOCA CBUX
aKlu3a 3a ocTBapeHy uH(Ianujy nperxoase roaune. [pyro, moyerkom ebpyapa goHeta je
Ypenba o orpaHnYeHy BUCHHE IICHA HAPTHHUX JIEpUBATa, KOja j€ jOII HEKOJIUKO IyTa JI0 caja
Moau(duKoBaHa M MPOJyKaBaHA. Y3 CBE MOMEHYTO, Y MapTy je UcCKopuirheHa MOryhHOCT
MIPUBPEMEHOT CMamkeha akiu3e Ha HadTHe nepuBate 3a 20% (MapT U anpui), A0K je 01 Maja
Ha CHa3M cMameme akiu3a o1 15% y oqHocy Ha uHMIMjanHu uzHoc. Mako y Ctpateruju Huje
eKCIUTMIIUTHO HABEJICHO JIa JI CE 0YeKYje MPOy’KeTaK OBE Mepe U IMocIe Kpaja jyHa (10 Tana
TPEHYTHO BaXKH), CMambEemhe MpojeKlnja akiu3a Ha HadTHe nepuBare o 10 mipa auHapa y
OJIHOCY Ha MPBOOUTHU OyIETCKH IJIaH yryhyje Ha TO /1a ce ouekyje /1a mepa Tpaje 3-4 mecerna.
IIpema nocnenwmum npojexijama MM®-a ouekyje ce na he npoceuna niena Hadte y 2022.
TOJMHU TOCTUNM MaKCHMAITHU U3HOC | J1a he ce y HapeTHIUM ToInHaMa TIOCTETIEHO CMalbUBaTH.
Nmajyhu 1o y Buay, nocrojeha Mepa cMamema akin3a he Bpjio BepoBaTHO OMTH OrpaHUYEHA
caMO Ha HEKOJHMKO MECEIH M CTOTa HE OYEeKyjeMO T'yOWTaKk MpUXojaa BHUIIU O MpPOICHE
MuHucrapcrsa.

ITorenumjajiHe HOBe MOpecKe MOJIUTHKE U epekTH 00pOEe NPOTHB CHBE EKOHOMUjE
MOIJIM OM YTHIATH HA HEWTO JAPYrauuju TPeH] HAIIaTe jaBHUX NMPHUXO0JIa y cpeameM
poky. Y Hanpry ®@uckaiHe crpaTtermje cBe nopecke mpojexiuje paheHe cy noj mpeTnocTaBKoM
HETIPOMEHEHUX TOPECKUX TOJIMTHKA, alld TIOCTOJM HajaBa Ja he ce ,y ckiady ca
PACNONOHNCUBUM PUCKATHUM NPOCMOPOM MENCUMU Od/beM CMArbery nopeckoe onmepehersa
paoa ‘. Jlakie, yKonuko ce y MelhyBpeMeHy AeHHHUITY HOBE MOJTUTHKE CMAamEeHha MOPECKOT
onrtepehema 3apaja To OM MOIJIO Ja pe3yiaTHpa HEMITO HWXXHM MPHUXOJMMa O]l Tope3a Ha
JOXOJaK W/WIIM JONpHHOCAa of Tpukazanux y Tabemnm 2. OcuMm Tora, HE HCKIbYYYjeMO
MoryhHocT na he y HapemgHoM mepuoJy OWTH JOJATHUX M3MEHa IOPECKHX 3aKOHa ca
onpehennum ¢duckanmnuM ummukandjama. Ckpehemo nmaxmy M Ha TO J]a Cy CBE IMPOjEKIUje
MOPECKUX MpHxoja paleHe Mmoja MpeTrnocTaBKOM KOHCTAaHTHOI O0MMa CHBE €KOHOMH]E, ILTO
no0pa OylieTcka mpakca ¥ Hajlaxke. Y KOJIMKO C€ HACTaBH ca CIPOBONEHEM CUCTEMCKHX Mepa

2'Y Tom kontekcty 2020. roJuHe pacia je ITeamba CTAHOBHUINTBA KaKO 3060r IIPEIOCTPOKHOCTH, TAKO U 3001
HEMOTYNHOCTH Ja ce 100pa M yCIIyre KOH3YMHUpPajy, a ¢ Ipyre cTpaHe v npeayseha cy yriraBHOM ojjiaraia Beauka
ynarama. O 2021. roTOBO CBE NMPUBPEIHE TPAHE CE OMOPABIHA]y M OCETHO C& HHTEH3MBHPA YKYITHA TIOTPOIIHHA, a
0Baj TPEH]| HacTaBJjba ce oJ rnoyerka 2022. rogune.

12



3a Cy30Mjame CUBE EKOHOMHU]E MOTEHII]jalTHu epekTr Ou Omm goaaTHU pacT npuxoaa ox I1J1B-
a, JONPUHOCA W/WJIM TIOpe3a Ha 3apaje, ajld ce OHM HE MOTYy YHaIlpel ca CUrypHouhy
MIPEBUICTH M 3aTO C€ HE YKIbYUYjy y (prcKaHe riaHoBe.

Ouemyjemo 1a cy IJIAHOBH HEMOPECKMUX MPHUXO0/IA Y CKJIALY ca J00poM OyleTCKOM
MPaKCOM M /Ia je MaJI0O BePOBATHO 12 peajin3alija 3HATHO OACTYNH o miaHa. OuckaiHom
ctparerujoM 3a 2023-2025 mpojekTyje ce na he ce Hemopecku MPUXOIU IMOCTENEHO CMABHUTH
ca npouewenux 3,8% b/I1-a y 2022. na 3,4% BJIII-a y 2025. ronunu. Y cpenmeM pokKy
OUeKyje ce MOCTENEHO CMameme Hemopeckux mnpuxonaa y onxnocy Ha BJIII ycnen mwuxosor
peaHO HENpPOMEHEHOT (CTPYKTYpHOT) HMBOAa M mocteneHor pacta bJIII-a. OBakaB mian
cMatpamo JOoOpHM M 3aCHOBAaHMM Ha MPUHIMINMA OATOBOPHOT OYIIETCKOT IUIaHUpama. 3a
pasmuky ox mepuoma 2015-2019. romuHe Kajga je Harmjara HEMOPECKHUX MPUXOJa 3HATHO
npeBa3uia3uia nHulyjanHe mianose (oko 0,7% BJII1-a), oBaj TpeHn je y Hoceamhe 1BE ToInHE
0CETHO ycropeH — npodujame miana y 2020. roguau 6uio je oko 0,5% BII-a, a y 2021. oko
0,2% B/IIT-a u TpeHyTHO Cy MajH W3TJIeaU 32 BEIMKE jeJHOKPATHE YIIaTe Y CPEAbEM POKY.
Hanomumemo na he y npencrojehem neprory BepoBaTHO MPHUCIIETH NMPHUXOIU O HajaBJbEHE
MpoJiaje TUIEHIM 3a Kopuiheme SI” MoOuIHe Mpeske, alu je, ¢ Ipyre cTpaHe, uMajyhu y Bugy
BeJIMKe Mpo0IeMe y EeHepreTUIli, Majlo BEPOBATHO Ja CE MOTY OUYEKMBATH U3JAIIHU TPUXOAN
o Benukux jaBHUX npeayseha (EIIC, EMC, Cpbujarac) u IokaJlHUX KOMYHaJIHUX npeny3eha
— HITP. TOIUTAHE KOj€ CY Yy IMIPETXOHUX Nap roinHa yrurahuBaie 1e0 J00UTH y OyIIeTe TIOKaTHIX
camoyrnpana.
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4. OHEHA CPEJABOPOYHHUX NPOJEKIIMJA JABHUX PACXOJA

IIpuiaarohasame Ha pacxoguma Ouhe HajBaKHUja M0J1yra 3a IVIAHKPAHO CMAbEHe
neduuuTa 'y cpeameM poky. HakoH n3y3eTHO eKcriaH3uBHE (PUCKAITHE MTOJIMTUKE Y IPETXOTHE
nBe roguHe, Cpouja ynasu y a3y crabunusanuje jaBHux puHaHcHja. Binana ce onpenenuna na
ypaBHOTEKEHE MOCTUTHE MpuiarohaBameM Ha pacxojHO] CTpaHd Oyiiera, IITO CMaTpaMo
omnpapaaHuM umajyhu y Buny na je duckanna ekcnansuja y 2020. u 2021. Ouna u3a3BaHa
yIPaBO BPTOTJIABUM PACTOM JpKaBHE MOTpoImke. [Ipema mnanoBuma u3 dOuckaiiHe crpareryje
jaBHA MOTpoIIkHa he y cpemeM poKy pacTH CHOpHje O]l MPUBPEIHE aKTUBHOCTHU, IITO OU y
nepuony 2025-2022. renepucano ymrenae pena BenuuuHe 4,4 man. BT (Tabema 3).
KonkpeTHo, ap>xaBHM u3aaiy 6u 10 kpaja 2025. tpebaio na ce crycte ucnon 41% B/II1-a, ca
HuBoa o1 45% bJII1-a konuko he mpema mocieamUM Tporaozama MuHHCTapcTBa (PMHAHCH]A
uzHocutH y 2022. rogunau. Hajsehu neo ymrena, peaa Benuuune 3-3,5 n.i. b/II1-a, renepucahe
ce ayTOMAaTCKH, ca 3aBPIICTKOM jeTHOKPAaTHUX HCIJIaTa M BaHPETHUX H3aaraka. KoHKpeTHO,
CMamemhe COLMjaTHUX TpaHcdepa MmoTuye oOf] 3aBpIleTKa UCIIaTe MOMONH MEH3UOHEpUMa O]
20.000 muHapa (peanimzoBaHo y pebdpyapy Tekyhe rongune), octanu TeKyhu pacxoau naaajy jep
ce 3aBplaBajy HECENeKTHBHE HcIiaTe cTaHOBHUINTBY (y 2022. nBa myra mo 100 eBpa
MJIauMa), T0K ¢y u cyOBeHiuje y 2022. Ouie mpuBpeMEHO BHCOKE 300T HEKMX BaHPEIHHX
ucruiata. Pacxonu 3a poOy u yciyre najajy jep mpectaje nmorpeda 3a BaHpEAHUM U OOMMHHUM
HabaBKaMa y 3/IpaBCTBY, JOK he U KaluTaJlH| PacXoIH MPETPIIETH cMambeme y ogHocy Ha BII1
HAaKOH PeKOpAHO BUCOKUX HUBOA U3 2021. u 2022. rogune.

Ta6esa 3. CpeamopoyHH IJIAH jaBHUX pacxoaa, y % B/II1-a

W3Bpuieme IIporroza MONH Pasnuka Pa3nuka
2019. 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2025/2022 | 2025/2019

JABHU PACXOJIA 42,2 45 42,7 41,7 40,6 -4.4 -1,6

Texyhu pacxomu 36,9 37 35,3 34,8 34,1 -2,9 -2,8

Pacxonu 3a 3amociene 9,5 9,8 9,8 9,8 9,8 0 0,3
Poba u yciyre 7,0 7,7 7,5 7,3 7 -0,7 0

Kamare 2,0 1,7 1,6 1,6 1,6 -0,1 -0,4

CyOBeHIHj€ 2,2 2,4 2,1 1,9 1,8 -0,6 -0,4

Corr. nomoh u Tpanchepu 14,4 13,3 12,8 12,8 12,5 -0,8 -1,9

on uera [lensuje 10,3 9,2 9,3 9,4 9,2 0 -1,1

Octamu Texkyhu pacxoau 1,7 2,2 1,5 1,4 1,4 -0,8 -0,3

Kamuramau pacxoan 4.9 7,2 6,9 6,6 6,3 -0,9 1,4

Bynercke nosajmuiie 0,2 0,6 0,1 0,1 0,1 -0,5 -0,1

AKTHUBHUpaHE rapaHIyje 0,2 0,2 0,3 0,3 0,1 -0,1 -0,1

W3zBop: Hampt @uckanre crpareruje 3a 2023-2025

Huwbann HuBo pacxoaa oa 40,6% BII-a y 2025. roqunu 100po je oamepeH 3a
CpoOujy u Biaana 6u TpebaJio 1a ucTpaje Ha HeroBoM jJocTu3amy. HajpakHuju 3amarax
JpKaBe y epuoy Koju cieau ouhe fa, y ycaoBUMa Mpejacka U3 jeiHe Kpu3e y ApYyry, OCUrypa
OyUIETCKH MPOCTOp 3a CBe MoTpeOHe (M JA0OpPO oaMepeHe) mporpame a Ja, UCTOBPEMEHO,
CMamYyje jaBHY HOTpolImky. To y OCHOBM U jecy akTyelHH IUIaHOBH, Oynyhu na 6m mpema
npojeknujama u3 Ctpareruje japHa notpoirma Beh y 2024. Tpedaio 1a majgHe He3HATHO UCTIO/
npetkpusHor HuBoa (2019). Hame ananu3e mokasyjy Ja je OBO NpuXBaTJbuBa Op3uHa
npuiarohaBama, UMajyhul y BUAY 030MJbHOCT M €KOHOMCKE pa3Mepe MaHJeMHje U Kpu3e Koja
ce Ha By HajoBe3ana (paT y YKpajunu, riaodanHa nHdanyja, eHeprercka kpusa). Ctpareruja,
MpUTOM, TIpenBuba 10AaTHO ,,3aTe3ame’ U 'y 2025. roquHu yume O yKyIHa jaBHa MOTPOILHA
owra ceeaeHa Ha 40,6% B/II1-a, 1,6 m.mo. BJ/II1-a ucnox HuBoa u3 2019. ronune (Tabena 3,
nocienma kojoHa). Jla je Bnama ogabpana oaroBapajyhy nmyramy jaBHE TOTPOIIEE TOTBPHY]Y
U yIIOpEeHE aHaIM3€e U3 KOjuX ce BUIM Ja O6u ce Beh ox 2022. rogune npxasHu pacxoau Cpouje
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cyctrin Ha HuBO mpoceka LIUE (I'padukon 1), unme Ou ce 3aTBOPHO ja3 KOjH j€ HACTA0 TOKOM
nanzaemuje. [lopex momenyror, y CTpaTeruju ce EKCIUIMIMTHO HAaBOAW Aa he eBeHTyasHe
OylIeTCKe MHTEPBEHIIN]E 32 YOTakaBame Kpu3e OUTH TapreTupane (IITo HUje OMOo ciTydaj TOKOM
3IpaBCTBEHE KpHU3e), Ka0 M Ja Cce€ MpoCTOp 3a ImTenmy Hehe TpaXuTu y OKBHPY
MHPPACTPYKTYpHUX WHBecTUlMja. CBe oBe mpuHIMIEe DUCKaTHA CaBeT CHAXKHO IMOJPIKaBa U
no3uBa Brnany na Ha mUMa ucTpaje.

I'paduxon 1. [lnanupana nyrama japHux pacxoga y Cpouju u HUE, y % BIII
48 A

414 Cp6uja

47 1 = 4l = [[UE npocek

46 A

44,8

45 -
44 N

43 - =

42 - ~<

=== _409
| |

40,6

41 A

40 T T T y y
2021 2022 2023 2024 2025

U3zBop: MOUH (3a Cpbujy), [Iporpamu cradbuinoct u kousepreunuje 2022 (3a 3emibe [{UE)

ITapajnenHo ca cMambemeM 00MMa jaBHe OTPOLIbE, Y IIAHY je yHanpeheme meHe
CTPYKTYype. JoIll jelaH O3UTUBAH acleKT CPeIhOpOYHHX M1aHoBa U3 CTpaTeruje je To IITo
npeaBuhajy noboJsblIame CTPYKType jaBHE MOTPOIIE, MOCEOHO YKOJIMKO C€ MPOjeKTOBAHH
ucxon 3a 2025. ynopenu ¢ ouum u3 2019. roguue (C KOjUM CMO TOYEKATH KPU3HU TIEPHON).
Hajsehe penatuBHO cMmameme mperpnehe texkyhu pacxoam (3a 2,8 m.m. BJII), ox uera je
HajBayKHUj€ TOMEHYTH [I€H31]€e, KamaTe U CyOBEHIIMj€ KOj€ CE CMambY]y, alli U U3JaTKe 3a I1aTe
KOju Tek Omaro pacty. C apyre cTpaHe, y IjaHy je Ja ce oceTHO nosehajy HajupoayKTUBHHjU
Jp>KaBHU PAcXoJ]ly — jJaBHE MHBeCTUIMje, unje ou yueurhe y BJIII-y Ha kpajy 2025. Tpebano na
ce moseha 3a ckopo 30% (ca 4,9% BAI1-au3 2019. Ha 6,3% b/II1-a y 2025. ronunn). [ToBehame
KalMTAJTHUX pacxojia BaKHO jeé HE caMO U3 yIila MPUBPEIHOT pacTa (EMIHUPHjCKU TOKa3aHO
Haj0oJba aHTHKpHU3HA ToNMUTHKA) Beh u 300r HUCKOT KBanuTeTa WHppacTpykType CpOuje y
MojeIMHUM c(epama Koje TUPEKTHO YTHUY Ha KBaJIMTET KUBOTA rpaljaHa (KoOMyHallHa MpexKa,
yIipaBJbame OTIAA0M, 3IpaBCTBEHA MH(paACTPYyKTypa U Ip).

Crpareruja onucyje no:keJ-H0O CTambe Ha CpellbHM POK, aau Beh caga youaBamo
pu3nKe 1a OHO Hehe OMTH JOCTUTHYTO y 321aTUM OKBUpUMA. Y DUCKAIHO] CTpATETH]U Ce
MOHaBJbA IpaKca M3 MPETXOAHUX HEKOJIMKO TOJUHA: TOCTaBe ce JO0OpH KBAaHTHTATHUBHU
[IUJBEBH, M TO HE Oy/e MOTKPENJbeHO KOHKPETHHM Mepama 3a JOCTH3amhe THUX IHJbEBa.
OBakaB NpUCTyN 1MOce0HO je oracaH cajia Kaja jaBHe (UHaHCH]e HUCY Y ,,MUPHUJUM BoJama,
MOIITO KpH3€, HCTOPHJCKM IIOCMaTpaHo, JOHOce HajBeha ojacTynmama NOTPOLIHBE Off
KpPaTKOPOYHMX U CpeAmbOopouHuX nusbeBa (kpuza 2008/09, mangemuja). Crpareruja 3a 2023-
2025. ycBaja ce y aTHIIMYHUM OKOJHOCTHMA y KOjUMa jeJHa KpH3a HEMOCPEIHO 3aMembyje
Ipyry, Ma je HEeHW3BECHOCT IpH INPOjeKTOBamy pacxoja Beha Hero mro je yoOudajeHo.
Mebhytum, U3 JOKyMeHTa KOju OM MOpao Ja MpeacTaB/ba KJbYYHO CPEIHOPOYHO CHIIPO
€KOHOMCKE TTOJINTHKE He O Tpebalio J1a ce M30CTaBJbajy CMEpHUIIE (M MaKap OIIITHjU OIUCH)
pedbopMu Koje ce HaBOAE Kao KJbydyHE 3a OCTBapewme (HUCKaTHUX IWJbeBa. JeaHa of
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HajBaXXHHU]UX je pedopma jaBHHX mpeay3eha Koja cy U Jajbe IojeIMHAYHO HajBehH (rCKaIHHA
pu3uK, mro u cama Braga mnpenosnaje. Mmak, Crpatermja 2023-2025. ne campxu
KOHKpETU3aIjy peOpMCKHX KOpaka, BDEMEHCKE OKBHPE, HUTH OIIeHY eekara IIaHupaHux
Mepa y oBoj obnactu. Takohe, HeMa peuyn 0 MPOMEHU HauMHA HA KOjU C€ YIpaBiba OpojeM U
CTPYKTYPOM 3aIlOCJICHUX Y jJaBHOM CEKTOPY, YIPKOC TOME IITO APXKABHHU CEKTOpP roJMHaMa
(GYHKIMOHHINE C MambKOM CTPYYHOT Kajpa y KPUTHYHMM OOJIacTMMa TOHYT 3paBCTBa,
3alITHTE XUBOTHE CPEIUHE, MOPEeCKe aJMHHHUCTpaIuje, WHCeknuja u ap. Hema, mpurom,
YBPCTOT yBepema Aa he Biana ynpkoc oaycrajamy o1 INIATHUX pa3peaa UCTPajaTH Ha IJIaHy
Jla NCKOPEHU HEPAIMOHATHOCTH Y CHCTEMY 3apajia (HEeMOBOJbHE IMapUTETe YHYTap U u3Mehy
CeKTOpa, KomrpecHjy miuata). Hujemna ox oBux peopMCKUX aKTHBHOCTH HHUjE YKIJbydeHa Y
MIPOjEeKTOBaHY MyTamky Mace 3apaja, na Ou, y ciy4dajy na Brnaga unak oamydu a ux CrpoBOIH,
yKyIaH (OH/I IuiaTa BEpOBaTHO MPOOHO CPEIHHOPOUHH JTHMUT.

360or mpoGJema y mocioBamy jaBHux npexyseha cyoBenuumje® Om morse na
npemaiie nJjan Beh y tekyhoj (2022) rogunn. Heoapxuso nocioBame jaBHUX npeayseha je
u panuje 6mo Hajsehu uckanam pusmK, a caga Cy U3TJIeIH J1a Ce BHUXOBH TPOIIKOBU MPENUjy
Ha Oyuyer mojaTHO mojadaHu. [lpseu u mojeauHadHo Hajehm pusuk je CpOujarac. OBo
npexnysehe je y mperxomHoj emm3onu BpTOrjiaBor pacrta HaOaBHe nene raca (2008-2010)
HaIpaBUJIO OrPOMHE TYOUTKe, pella BelnuuuHe 1,2 MIp eBpa, KOju Cy y LEJI0CTH IpeBajbeHH
Ha pemyonuuku Oyner. CiamuaH ClieHapuo ce MOKe IIOHOBO oueknuBaTi — CpOujarac je, Haume,
o nerieMOpa mpoluie roguHe Ao JaHac Beh go6uo oxo 500 miuH eBpa u3 Oyiera, a J0JaTHU
n3HoC Koju he My O6utu norpeban y 2022. Morao 6u J1a mpeMaiy CpecTBa Koja Cy TPEHYTHO
omnpenesbeHa (3a BHIIE JeTaba BUJICTU MOTJaB/be O (GUCKATHUM pH3MIKMMA). /[pyeu KpymaH
¢uckamau pusuk je EIIC xoju, 3a cana, mpobiemMe y TOCIOBamky YCIeBa J1a HHTEPHAIN3Y]S Y
OKBHUPY CBOjUX OMIIaHCa, ajy je MUTame 10 kajaa he To Mohu; YKOJIMKO ce Mpo/iajHa IIeHa CTpYje
yOp30 He moBeha M HaCTaBH ca OJJIaramkbeM KPYITHUX pePOPMCKHIX KOpaka, MMTAmkEe je BpeMeHa
kaj he oBo npexysehe mocraTu AupeKkTaH OyneTcku Tpomrak. To O JJako MOIJIO J1a ce JJOTOH
Beh y 2022. rogunau, mto 6u q0Beo 10 mpoOujama OYyIETCKOT OKBHpa 3a cyOBeHIHje (M o
OBOMeE BHIIIe y ey 0 (UCKanHUM pusunuma). Tpefiu mpobieM cy octaia jaBHa mpeayseha,
TpaguIMOHAIHU KopucHUIM cyoOBeHnja — XKenesuuune, JII ITlyreBu, PecaBuma — koju
roJHaMa yHa3aj ,,ycucaBajy‘ BUIIE HOBIA HETO LITO UM ce OyII€TOM MHMIIMjATHO ONpPEeNu.
Cynehu no uznerom y CTpareruju, HeMa Ha3Haka Ja OM OBa IMpakca YCKOpPO MOTIJa jJa ce
npekuHe (0 YeMy BHILE Y OJIeJbKY O CTPYKTYpHUM pedopmama y jaBHHM mpeay3ehuma). Cee
moOpojaHo 3HAuUM Jla HEe caMo Jia Ou yKymnaH u3Hoc cyOBeHnuja Beh y 2022. Morao na npoowuje
Oynercku IiaH, Beh J1a ce y CKopuje BpeMe TEIIKO MOKE OYEKHBATH IMONPaBIbamhe HUXOBE
CTPYKTYpe KOje ce roJJiHama HajaBJbyje.

3V cyOBeHmuje y 0BOM Cllydajy yKJbydyjeMo H JpyTe KaTeropuje Ap:kaBHe IToMohu Koje 0 CBOjoj NPUPOIH TO
CYLITUHCKH U jecy (HeTo OyleTcKe M03ajMHILEe U aKTHBUPAHE TapaHIyje).
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5. ®UCKAJIHU PU3ULA

Hajpehu Hemocpennm pusuk no japHe ¢punancuje CpOuje je eHeprercka Kpusa.
duckanHa cTparerdja y Hauenay J100po Mpeno3Haje YMmbEHUIY Ja CPIICKY €KOHOMH]Y M jaBHE
¢uHaHCHje y HApEIHOM NEPUOIY OYEKYjy 030MIbHH M3a30BH. TeK INTO je Majo MOMyCTHIIA
kpu3a yciaen nangemuje COVID-19 uckourm cy HOBH Tpo0JIeMHU y BUTY CHAKHOT pacTa IIeHe
eHepreHara, yopsama uH(IIanuje Ha rI100aJHOM HUBOY, a 3aTUM M paTa y YKpajuHU KOjU HE
caMo J1a je MHTeH3uBHpao nocrojehe mpobiaeme Beh je JOHEO HEKe CAaCBUM HOBE €KOHOMCKE
n3azoBe. CBe cy TO pas3no3u 300r KOjUX TPOTOAMIIELHM MEPUOJ KOjU MOKPUBA MPENIokKeHa
Crpareruja oyIMKyjy HEyOoOHWYajeHO BEJIMKE HEM3BECHOCTH M 300T 4era cy CpeamOpOYHE
MPOjeKIje Y OBOM JOKYMEHTY H3J0XKEeHe OpojHMM (uckamHuM pusuimma. Y OHCKAIHO]
ctpareruju 2023-2025. youaBamo oapehenun Hanpenak y npahewy oBux pusuka, Oynyhu na je
nperno3Hara BehnHa onacHOCTH Koje MpeTe CPIICKUM jaBHUM (UHAHCHjaMa U Koje Ou MorJie 1a
yrpo3e MOCTU3amkE 3alPTaHUX CPEAmOPOYHUX IMJbeBa Biage. MelhyTuM, KBaIUTET U HUBO
JIeTaJbHOCTH aHajM3a T0jeIMHAYHNX PU3UKa HE OJroBapa BEJIWYHHH MpoOIeMa ¢ Kojuma ce
3eMJba TPEHYTHO cyouaBa. [Ipumepa pamu, HajBuIE MpocTopa NocBeheHo je (uckamHuM
pU3UIMMa KOjU TpeTe u3 (PMHAHCHjCKOT cekTopa. IIpemia je HeCyMIMBO BaXXHO MaKJbUBO
MPATUTH OBY TPYITy PU3HKa, UMajyhu y By TO Jia je TOKOM IPOIIIe KPU3€e IpKaBa MOTPOIIHIIA
gak 900 mutH eBpa 3a caHauujy (pUHAHCH]CKMX MHCTUTYIMja, HAIla OIINTAa OIEHa JI0 KOoje je
Brnana Takohe momnuia jecte na oBaj CEKTOp TPEHYTHO HE MpeAcTaBiba Behu pHU3MK 3a jaBHE
¢unancuje. C gpyre ctpane, nako ce y CTpaTeruju Ha AOCTa MECTa TOBOPH O €HEPreTCKO)]
Kpu3u 1 OpOJHUM M3a30BMMa KOje OHa JJOHOCH HE camo 3a Hallly 3eMJbY, Y CEKIHjH Koja je
nocBeheHa (pMCKaTHUM pU3HUIIMMA OBaj MOTEHIN]aTHO BEIUKH Tpoiak 3a oyner Cpouje jeasa
1A je IOMEHYT.

Crparernja He npeno3Haje Aa je rJIaBHH pa3jor 300r Kojer je eHeprercka Kpusa
CHAKHO MOT0INJIA 3eMJbY JAYTOrouile joule nociaopame EIIC-a u Cpoujaraca. Bnaga y
duckaaHOj CTpaTeTHju HMje TEMEJbHO O0jacHMIa y3pOoKe Kpu3e y cHabJeBamy racoM U
EJICKTPUYHOM eHeprujoM Koja je Cpoujy 3aiecuiia TOKOM MPOTEKIIE TPEjHE CE30HE. 3anpaBo ce
caMo Ha4yeJIHO UCTHYE J1a je TO YIJIaBHOM OMJIa MOCeANLa CIIOJbHUX YHHIIIAIA, Y3 YHHEHUILY
7a je 3a cTaOWIHO CHabjeBame MOTpollaya OWJI0 HEONXOJHO HabaBJbAaTU CTPYJy U Tac Ha
€BpOICKUM Oep3ama MO BpJIO BUCOKMM IleHama. CTparervja Huje OTHUIUIA KOPaK Aajbe U
€BEHTYaJHO pa3jacHWJIa 3alITO j€ 3eMJbU yomnuiTe OMo MoTpedaH BaHPEAHM YBO3 raca H
€JIIEKTPUYHE SHEePrHje, OCUM Y jeIHOj PEUEHUIM Y KOjo] ce Kao Jeo objalrmerma 0e3 ylaxema
y JeTtajbe nomumy uHTepHU npodiemu y EIIC-y. Mehyrum, cBe aHanuse Koje je u3paguo
duckamHu caBeT yBepJbHBO ynyhyjy Ha cymporaH 3akibydak. OCHOBHHM pasJior 300T KOjUX
Cpbuja 3uMyc HHje MMala JOBOJAHO raca W eJEeKTpUYHE €HEeprvje Ja MOIMHUPH IMOoTpede
noMahux moTpoiaya, OJHOCHO 300T yera je Ouo HeONxo/IaH BaHPEIHU YBO3 OBHX €HEpreHara
ca eBpOICKUX 0ep3H, jecTe yroroAMILIE JIOIIE yIpaBibambe JoMahuM jaBHUM Mpeny3ehuma y
EHEepreTcKoM cekTopy. Morio 6u ce pehu na je eHeprercka Kpu3a J0OpUM JI€JIOM OroJuia
OpojHe cTpykTypHe u omeparuBHe mnpobsieme y EIIC-y u CpOujaracy koju ronmHama HUCY
pelaBaHM, JIOK Cy PEKOPJIHO BHCOKE IIEHE raca M eJIeKTpUYHe €Hepruje yriaBHOM CaMo
JOTPUHENE TOME J1a TH TPOOJIEMH caJia KOIITajy HEYIIOPEIUBO BHUIIIE.

Banpeanu yBo3 ckynor raca 300r npomycra koje je nanpapuo Cpoujarac u oajayka
Bnane na 3aMp3He 1eHe OBOI ropuBa KowTaau cy oyuer oko 500 mun espa. CpOuja je
rpejHy ce30oHy 2021-2022. nouekasa ¢ BpJIo HUICKAM 3ajuxama raca, 300t gera je Beh mo4eTkom
nerieMOpa Mpoluie roJuHe 610 HEONX0JaH BaHPEAHH YBO3 OBOT TOPUBA 10 BPJIO HEITOBOJHHUM
TpkuIIHUM yenoBumMa. [IpBu nponyct Cpbujaraca (1 aprxase) 300T Kojer ce 3eMJba Halula y
HE3aBUIHOj MO3UIMjH jecTe To mTO nocrojehe ckmagumre raca y banatckom J[Bopy Huje
JOBOJHHOT KamaiuTeTa 1a HaMupH JoMahy MOTpoIIkhY OBOT TopuBa TokoM 3uMe. C nosehamem
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pajiHe 3ampeMHHE OBOT CKJIAJHINTA KacHU ce Beh rommHama W TO je CTPYKTYypHH IMpoOiieM
3eMJbe 300r KOjer ce BaHPEAHM YBO3 raca IO TPXKHUIIHUM I[€HaMa HHj€ HU MOTao MOTIYHO
n3oehu. IlpobGnem je momaTtHO moropmiaH mponyctoM Koju je CpOujarac HampaBuo y
ylpaBjbamby 3ajlMxama Traca, 300r 4Yera je MONyHEHOCT MHaue HEIOBOJHHUX KaraluTeTa
ckiaauimTa y banarckom /[Bopy y HoBemMOpy 202 1. Ouia Ha HCTOPH)CKH HUCKOM HHUBOY KaJl Ce
yropeau ca yoOMuyajeHMM HUBOOM 3ajMXa Ha TMOYETKY rpejHe ce3oHe. Y neneMOpy je Beh
MOCTAJI0 M3BECHO Jia je jeIMHU Ha4yWH Ja ce 00e30e1u JOBOJbHA KOJHMYMHA raca 3a CBE
MOTpOIIaye MHTEPBEHTHH YBO3 OBOI' TOpUBA IO BUIIECTPYKO BehuM IieHama oJ1 OHE KOjy je
Cpb6wujarac mnahao ["'aznpoMy mo gyropoynomM yroBopy. Pact tpomkoBe HabaBke CpOujaraca
HY)KHO OW 3axTeBao W moBehame mponajHe meHe raca oBor npeayseha, anu je Brnama Tanma
JIOHEJa OJJTYKY Jia 3aIlITUTH CBE MOTpOIIa4ye raca oJ MOCKYIJbCHha OBOT TOPHBAa M 3aMp3lia
Mpo/iajHe [IeHe Ha MPETKPU3HOM HMBOY. Ha Taj HauMH HacTana je HeraTHMBHA pa3iuka umely
BHCOKHX IIeHa 110 kojuma CpOujarac HabaBba rac Ha TPXKHIITY U HUCKUX TPOJIajHUX [I€HA, IIITO
je oBo mpenysehe rypHynIo y TYOMTaK O] OKO ToJjla MIJIMjapAe €Bpa 32 caMmoO IIECT MECCIlH.
Mambak Koju je oBo npemy3ehe HarpaBuiIo y MpeTXoAHUX 0J1a TOAMHE Y IEJIOCTH j€ TTOKPUBEH
cpenctBuma u3 Oyniera — CpOujarac je Hajupe no6mo cyoBeHnujy ox 300 miH eBpa Kpajem
2021. a 3atum jom noxatHux 200 MiH eBpa Ha modeTky oBe roaune. Mmajyhu y Buny na he
HEMOBOJbHA CHUTYAIlMja HA TPXKHILTY raca Ja moTpaje, onemyjeMo aa ou CpOujarac Bpio Jako
Morao Ja Oyze Ha TepeTy OylieTa U y CpeIlbeM POKY, TOyIIe BEPOBATHO Y Mamk0] MEPH HETO
IITO je TO caja OMOo CITy4aj.

360r Joumer ynpasbamwa EIIC-oM U He10BO/bHHUX yJjarama Jomaha nmpousBoama
CTPyje Huje MorJia Ja MOAMHMPH TPa:Kkby M OMO je HeONXO0JaH YBO3 BPJIO CKYyIle CTpyje.
Ynpkoc TomMe mITo je ce Kpu3a pa3dyKTalla M Ha €BPOICKUM Oep3ama eJIeKTpHUYHE CHEpTHje,
@ducKaIHU caBeT Ol Yje J1a HUCY MOCTOjallu CroJbHU YnHUoLM 360r kojux je EIIC mopao na
ynajgHe y npoOjeMe mpoIiie 3uMe. Y BO3HE LIEHE CTPYje JeCy BUIIECTPYKO CKOUUIIE Y OJHOCY
Ha npeTKpu3HH HKUBO, ani EIIC y HopMaHUM OKOJTHOCTHMA HE 3aBUCH CYLIITHHCKH Of] KpeTamba
Ha Oep3aMa M TO HMKaKoO HHMje CMEJO Ja ce JecH Hu caa. Mehyrtum, gyroronuuime joiie
ylpaBJbamke Mpeny3eheM, peraTuBHO CJ1adM TOCIOBHH DPE3YNTaTH YCJIOBJbEHH OpOjHUM
pasno3uma (HeoaroBapajyhu cuctem 3apaaa, Opoj U CTPYKTypa 3arocaeHUX, BUCOKH TEXHUYIKU
ryounu u kpahe, HUCKa 11eHa U JIp.) ¥ HUCKE MHBECTHIIM]€ BOJUIIE CY ITOCTEIICHOM CMambUBabhy
MIPOU3BOJIIE CTPYj€ KOja ce y MOCJeNHhe BpeMe CKOpO H3jeHauniIa ¢ JoMahoM TpaKmkoM.
Cymtuacke peopme y oBoM mpeny3ehy yrmopHo cy usberaBane wiu Cy camMO CUMYJIHpPaHE,
nako je duckamHu caBet roauHama ymnozopaBao Biany na nmpobneme EIIC-a u motpely na ce
OHU OylaroBpeMeHo pemanajy. ¥ 2021. roanHu, Ha caMOM MOYETKY T'pejHE Ce30HE, MpodIeMu
y oBoM mpeny3ehy cy eckanupanu (0JaTo y KOTJIOBHMA, XaBapuje, Mmoxapu, rnpobieMu ca
UCriopyKama MaszyTa), IITO je J0JaTHO OOOPUJIO MPOU3BOAKY CTPYje M jeIMHH HAuuH JAa
npenysehe 06e30ea1 10BOJbHE KOIMYUHE CTPYje y 3eMJbU OHO je J1a je KyITyje IO BPJIO BUCOKUM
1eHama Ha 6ep3u. C 003UpoM Ha TO Ja ce MPO/IajHE LIEHEe CTPYje HUCY OUTHHU]E Memale, TO je
rypHyJjo npenysehe y Benuke ryoutke peaa Benuunne 10 400 MiIH eBpa y neproy o7 okrodpa
2021. no mapta 2022. EIIC je 3a cajx oBe ryOMTKe yCHeo Ja 3aMacKupa 33y KUBambeM KOJ
MOCJIOBHUX 0aHaka, Tako Ja 3a pa3iauky of ryouraka CpOujaraca oHHM jOII yBEK HUCY MOCTAIU
TpoIlak OylieTa — ajau CBaKako Mpe/cTaBbajy BenukH ¢puckannu pusuk. EIIC je y BmacHUIITBY
ApXaBe, a MOMTO Cy TOMUINGM TYOWIM O] HEKOJMKO CTOTHHA MIJIMOHA €Bpa arcoJIyTHO
HEOJIPKUBH, HE MO)KEMO UCKIJbYUYUTH PU3HK J1a OU ce OHM jJeJHOT JaHa MIaK MOTJIM MPEBATUTH
Ha JpKaBHU OyIIeT.

Crpareruja npeasuha na he npoceyna kamaTHa CTONa HA jaBHH AYI OCTATH HA
CJIMYHOM HHMBOY Y CpelHe€M POKY, IITO ce MO:Ke MOKA3aTH Ka0 ONTHUMHUCTHYAH ILUIAH.
CHa)XXHO W YMHU ce TpajHUje yOp3ame MH(IAIMje Y MPEeTXOAHUX 7-8 MECEIu MpUMOopaso je
3HATaH Opoj IEHTpaTHUX OaHaKa Jla OTIIOYHY C TIOCTEIIEHUM 3aTe3akheM MOHETApHE TIOJUTHKE
noauzameM pedepeHTHHX KamaTHHX crToma. Ha TakaB Kopak Hajupe cy ce Ompenenusie
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HeHTpaJIHe OaHKe y 3eMJbaMa y Pa3BOjy, alli Cy C€ TOM TaJIacy O] HEJIJaBHO MPUAPYKHUIIC U HEKEe
o Bojehux neHTpanHux 0aHKa yija MOHETAapHA MOJUTHUKA MIPECYIHO YTHUYE Ha OIIITE YCIOBE
3aayXHBamka Ha MehyHapoaHOM QuHaHCHjcKOM TpxKHUINTY. [Ipumepa paau, amepuuku OEJ] je
on mapta 2022. noBehao pedepeHTHYy KamMaTHy CTONy y JiBa HaBpara (YKYIHO 3a 75 0a3HHX
MOCHA), TpU YEeMy aKTyelHa TpeaBuhama peJIeBaHTHUX MelyHapOaHUX WHCTUTYIH]a
cyrepuiy a Ou y HapeHe JBe TOJMHE MOTJIa JIa IIOpacTe 3a jOIll OKO 2 1.11. 3a 3eMJbE Y Pa3BOjy
kao mro je Cpbuja To 0OMYHO HUCY AOOPE BECTH, jep TO YECTO 3HaYu nmoBehame KkamaTHe cTore
0 KO0jOj ce 3aayxyjeMo O6apeMm y cinuyHOj MepH. Ha neny 3aayxuBama yTUue U MpemMuja Ha
PU3HUK 3eMJbe, KOja ce 300T CBUX HEU3BECHOCTHU U T€OMOJIMTHYKHUX TCH3H]ja y MOCIEIHE BpeMe
Takole moropiiasa 3a Behuny 3emasba y pa3Bojy, ykibyuyjyhu Cp6ujy. Kax ce moaByde mpra,
aKTYyeJTHU TPEHJIOBU Ha Mel)yHapoaHOM (PMHAHCH]CKOM TPXKHUIITY yKa3yjy Ha TO Ja OMCMO y
CpeAmbeM POKY MOTJIU JIa C€ CYOUHMO C IIPUMETHUM MoBehameM KaMaTHHX CTOIIA 110 KOjuMa ce
3a]1y’KyjeMo, a MOTCHIUjaJTHO ¥ pacToM OyueTckux ruiahama 3a kamarte. DucKaliHa cTpaTeruja
He npeaBuha BHIJBMBO TOTOpIIamke ycloBa 3anykuBama 3a Cpoujy y mepuony 2023-2025,
Oynyhu na ce mpoceyHa KamaTHa CTOIA HA JaBHU JIyT CBE BpeMe JAPKH Ha 0KO 3% a OyleTCKu
pacxonu 3a kamare Ha KoHcrtanTHux 1,6% BJlII-a. To O6m ce morjmo moka3zatu Kao
ONTUMUCTUYHA MPOjEKIHja U yMEepeHU (PUCKATHH PU3UK, aTh He O Tpedasno Ja CYIITHHCKH
YIpO3U OCTBAPUBaE (PUCKATHUX IIIJBEBA Y CPEIHEM POKY.

OauMBH MO OCHOBY Ka3HM, MeHAJa M JAPYrux 00JMKa HakHaje mrTere Takolhe
npeacTas/bajy puckaanu pusuk. OBa cnenuduuna 6ynercka kateropyja seh roguHaMa uma
TEHJICHIIH]Y pacTa, a TPCHYTHO HEMa Ha3HaKa Ja Ou Taj TpeH y 0imckoj OyayhHocTH Morao na
ce npeokpeHe cyaehu no 6pojy akTHUBHUX CIIOpoBa rpe fomMahum u mel)yHapoaHuM cy10BUMA.
VYkymHa n3/iBajama 3a oBe HaMmeHe y PemyOimukom Oyriery 3a 2022. roauHy npeasuleHa cy Ha
HUBOY oA ckopo 200 muH eBpa (6e3 TPOLIKOBa PECTUTYIIM]jE), IITO 3HAUM J]a C€ OBaj U3HOC
nymipao 'y onHocy Ha 2015. m roroBo ymeroctpyuno y mopehemwy ca 2010. roauHOM.
PeBuaupanu ¢uckannu okBup 3a 2022. usHer y CTpaTeruju He Jaje M30JIOBaHU INPHUKa3
pacxojia 3a Ka3He W IEeHaJIe — OBH TPOILIKOBH HaJla3e Ce Yy OKBUPY ocmanux mekyhux pacxooa
KOjU ce MMpHKa3yjy caMo arperaTHo — Tako Jia je y nocrojehum ycnoBuma Hemoryhe yTrBpAauTu
Ja M je MHUIMJaJHU TUlaH 3a Tekyhy roauHy mpomemeH. M3oi0Bame Ka3HM U TeHala
Hemoryhe je M3BpIIMTH M y mpojekuujama 3a nepuon 2023-2025, tako na Huje Moryhe
YIBpAWTHU J1a U je Brmaga y Tporomummsy (QUCKaTHH OKBUDP YKJbYUWIIA OJUIMBE 10 OCHOBY
CYACKMX CIOpOBa Koju cy u3BecHM. Mmak, uMajyhu y BHUIY NpOjEKTOBaHY TpajeKTOPH]jY
MMOMEHYTE CHHTETUYKE CTaBKe (man ocmanux mexyhux pacxooa ca 2,6% B/lI1-a y 2022. nHa
1,4% Bb/II1-a y 2025. ronuHm), MoXe ce 3aKJbY4NUTH Ja PU3ULM 10 OCHOBY Ka3HH U II€HAJIa HUCY
VKJbYYCHH Y CpelopouHe (prckanHe riaHoBe. JlomaTHy MOTBpAy OBE Te3e MPOHAIA3uMO y
HaBoauMa u3 CTpareruje aa MoJel 3a yIpaBibambe GUCKATHUM PU3UIIMMA IO OCHOBY CYACKHX
CTIOpoBa, Oamr kao 1 Mojesu 3a npaheme pu3nka 1Mo Ipyrum ocHoBama, Hehe OWTH y CTaBIbEeH
y ¢ynkuujy npe noderka 2023. rogune. To je jeman oj pasnora 300r KOjUX OM YKyIHa
peanu3aiuja Ha 0BOj MTO3UIIMJU MOTJIA Jia Oy/e Beha Hero mTo ce caja IMiaHupa.
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6. OHEHA CTPYKTYPHUX PE®OPMHU Y ®PUCKAJIHOJ CTPATEI'HJU

HakoH mTO cMO NleTaJbHHUjE aHATU3UPATIH MAaKpPOCKOHOMCKE U (PHCKaJIHE MpOjeKiuje
uznere y Crpareruju 2023-2025, y oBOM 0JeJbKy 0aBUMO c€ CTPYKTYpHUM pedopmama.
CrtpyktypHe pedopMe TMpelncTaBibajy HaAjBAXHHUjY TMOIYry 3a JOCTH3ambE JTyropodHe
OJPKUBOCTH OylleTa W jaBHHX (HUHaHCHja y mmpeMm cmuciy. Hanpt ®duckanne crpareruje
2023-2025. HenoBOJHHO TMaXKke U JeTajba rnocBehyje pedopMckoM mporecy y HEKOJIHUKO
BaXHHUX 00JacTH, MITO je mpakca Kojy Ou Tpebano mpomeHuTH. [IpBe onmmIbMBHje MOMaKe
Tpebayio OM HANPaBUTH Y PEBUAMPAHO] BEP3UjU OBOT TOKYMEHTa (KOjy OYEKYjEMO Y OKTOODY
2022. rogune), mTo OU Ja0 YBPCT OCHOB JIa C€ KBAJTUTET OBOT JIOKYMEHTA OCETHO YHAIIPEIU
u 'y pehopMCKOM ey — TJe je, 3a caja, HajMambe KpeauomIaH.

6.1. Ilopecka moTuTHKA

Hauprom ®uckanHe cTpareruje HUCy IVIaHUPaHe M3MeHe MOcTojehnx mopeckux
noauTuka. CpeamopodyHe MpOjeKlrje jaBHUX TPUXOJa IPETIOCTaBIbajy HEMPOMEHCHY
MOPECKY MOJIMTHUKY, IITO 3HAYM Ja Ce MOJIa3H O] Tora Ja he TPeHYTHHU IMOPECKH 3aKOHH OCTAaTH
Ha CHa3W W HapegHe TpH roxuHe. Mehytum, mocTtoje HaroBemTaju na he ce, ykonuko Oyne
¢uckamHOT MpocTopa, nhu y mpaBly Jajber mopeckor pacrepehema pama. duckanHu caBeT
TeHEPAJTHO MOIPKaBa 0Baj MPUCTYH KOpuIIhema pacoIokKUBUX OYIIETCKU CPENICTaBa, TUM Ipe
IITO PENICBAHTHE EMIMPHjCKE CTYAMj€ CyTrepHIIy IMO3UTUBHE EKOHOMCKE e(DEeKTe OJ CMAmbCHE
nopeckor ontepehema 3apana.

Y HapeaHOM mepHoAy MOTPeOHO je KOHKPEeTH30BATH ILUIAH cHcTeMcKe pedopme
nope3sa Ha 10xojaak rpahana. Bnana je HeKoIMKO roJHa yHa3a/ y CKIaay ca pacioioKUBUM
(UCKATHUM TIPOCTOPOM Ha TOJUINLEM HHUBOY YyCBajaja 3aKOHCKE H3MEHE W IOCTENEeHO
cMamuBaia nmopecko onrepeheme paga — mro OUCKATHU CaBeT OlekhYje MO3UTUBHO. Tako je
on 2018. roguHe CKOpo CBake TOAMHE JI0JIa3WII0 je 10 OceTHHjer rnoBehama HEONmope3uBOr
M3HOCA 3apajie 0/1 3aK0OHOM TipenBuleHor (yckiiahuBame 3a OCTBapeH pacT MOTPOIIAUYKHUX [EHA)
V/WJTH 10 CMambUBakba CTOIE OTPUHOCA 32 00aBE3HO COLMjaHo ocurypame.* CMaTpamo fa je
caJla TpaBU TPEHYTaK Jla c€ KOHKPETHHje pa3paadl IUIaH CHCTEMCKE Topecke pedopme 3a
cpeamu pok. bynyhu nnan pedopme tpebanio Ou aa mpyXu peliema 3a youeHe HeloCTaTKe
noctojeher 3akoHa o0 mope3y Ha Joxojak rpahaHa, KOju je cTap JIBe JEleHU]e U HE MOXKEe Ha
Haj00JbM HAUMH /12 OJITOBOPU CAaBPEMEHUM MPUBPEAHIX H3a30BUMA U APYIITBEHUM MOTpedama
Cpb6uje. KonkpeTHo, He1oCTaIlM TOMEHYTOT 3aKOHa Cy: 1) HU3aK M3HOC HEOMOPE3UBOT 1IEH3yCa
2) HemocTojame MOPECKUX ONaKIINIA 33 U3pKaBaHe unaHoBe gomahuHcTaBa®, 3) pasauuuTo
OTIOpe3WBamke MPHUXOJAa OJ] paaa (3apaae, NPUBPEMEHH M TMOBPEMEHH YTrOBOPH, ayTOPCKH
aHraxxmanu utn). [ocnenuna nodpojaHux HEAOCTaTaka Cy HEAOBOJbHA POTPECUBHOCT MOpe3a
Ha pag y CpOuju ¥ HEKOH3UCTEHTHOCT Y OMIOpe3uBamky Npuxoja of pana. Cyrepumiemo na ou
MunucrapcTBo GpuHaHCHja Tpebdano 1a, y3umajyhu y 063up HepocTatke rnocrojeher cucrema,
neduHUIIE TpeToT pePOPMH Y CPEAHEM POKY U JIa C€ HAKOH MOCTH3amka jaBHOT KOHCEH3yca
OBaj TUIaH JIOCJIEHO CIIPOBOJIH.

CuHaxHo noap:xkasamo cnposolhewe Ilporpama tpancdopmanuje I[lopecke ynpase,
Koje O Tpebdasio 1a JonpuHece Aa/beM yHanpehemwy mocaoBHOT okpyxema y Cpouju u
00e30e11 CHCTEMCKY KOHTPOJIY HamJiaTe japHUX npuxoaa. Cpeaunom 2021. roquHe ycBojeH
je HoB IIporpam Ttpancdopmanuje Ilopecke ympaBe 3a mepuom 2021-2025. rogmHe Koju

4 Op janyapa 2018. roaune Heonope3uBu u3HOC 3apaie nosehan je na 15.000 guHApa, KOjH je 10 Tajga je H3HOCHO
11.790. 3atum, je HEoTIOpe3uBH M3HOC moBehan Ha 16.300 (y 2020), ma Ha 18.300 (y 2021.) mHa 19.300 (y 2022).
Y3 To y HCTOM TIeproTy, YKYITHA CTOTA TOTIPUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaTHO OCUTYpPambe je cMambeHa 3a 1,75 1.

5> On6unu 3a M3ApKaBaHe yiaHOBe JoMaNMHCTaBa MOCTOj€ CaMO y CIIydajy [ je MojeanHaI] 0OBE3HHUK IOAMIIHET
mopesa Ha J0Xoak, mto wiaha oko 1% 3amocineHux.
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npeasuha yBoheme HOBOI HHPOPMALIMOHOT CUCTEMA, JOJATHO 3al0lIJbaBakhe U yCaBplaBambe
3aMOCICHUX W CIMYHO. Y TMPETXOJHOM IEPUOaY HalpaBbeH j€ BUIJBHMB MOMaK y pedopmu
ITopecke ymnpaBe - cMameH je Opoj eKCIO3UTYypa yBEIEHE Cy EIEKTPOHCKE MOpecKe MpHjaBe,
ckpaheno Bpeme mnoBpahaja II/IB-a, u3memTeHe cy crnopeaHe aKTUBHOCTH Ha Jpyre
uHCTUTYLHMje U apyro. Ilopen Tora, BeoMa je BaKHO LITO jé KOHAYHO OTIIOUENO MONYHhAaBAKkEe
HezmocTajyhux KaapoBCKuX Kamamutera, na je Tokom 2020. roxmue 3amocieHo oko 100, a
kpajem 202 1. rogrHe pacnucaHyu Cy KOHKYpPCH 3a TpuMame oko 300 u3Bpiwiamna. Y HapeTHoM
MIEpUOJTy HEOIXOIHO je Jla ce MPOoIeC MOJEpHHU3AIje HACTABU U JI0OJIaTHO MHTEH3UBUPA, jep
ITopecka ynpaBa uma KJby4yHy yJIOTy Y CTBapamwy MOJICTHIAJHOT U KOHKYPEHTCKOT OCIOBHOT
okpyxema. C TUM y Be3H, M OTIOYEIH Mpolec e-(puckaan3aimje uMa 3a b J1a ce I000JbIIa
pa3MeHa IojJaTaka, CUCTEMCKa aHajlu3a, MOHUTOPHHI M KOHTPOJIA HAIUlaTe JaBHUX MPHUXOJA.
300or Tora je HapOYMTO BAXKHO Ja c€ IUIAaHMpPAaHE AaKTHMBHOCTH Ha HMMIUIEMEHTAINjU
uHTerpucator uHpopmamnuoHor cuctema Ilopecke ynpase (kao mTo cy HabaBka cucTeMa 3a
HoBy miatdpopmy WMKT, yBohema HOBOr cHCTeMa yIpaBJhbama €BUICHIMjaMa U CIIHYHO)
JIOCIIETHO pean3yjy U y npeaBul)eHOM poKy.

Hor cucrem e-¢puckanusanmje tpedaso OM g0aaTHO ojayatH U omoryhutu na
3ajenHo ca e-(pakTypamMa HCIYHH NMOCTaB/beHe IUJbeBe. 3aKOH 0 (PHCKATM3alNjH YCBOjEH je
Kkpajem 2020, a meropa MmyHa npuMeHa nodena je oa Maja 2022. rogune. Mehytum, unnu ce na
ce HHCYy Ha NpaBH HA4YMH MPEIBUACTH IOTCHUHWjAIHW orpaHudaBajyhu daxropu (HIp.
JOCTYIHOCT Xap/IBEPCKUX U CO(PTBEPCKUX pelliera, yekiiah)eHOCT 3aKOHCKUX MPOITUCa), Kao U
JIa Cy TpHUBPEAHU CYOjeKTH ca 3aKalllbelheM IoYeln ca mnpuiarohaBameM. ['eHepaaHo
MOJIp’KaBaMO MOJIEPHM3ALM]y M TUTHUTAIM3aljy CUCTEMa jaBHE yIpaBe, ajld CMO U paHHUje
yro3opaBay J1a Ou 1eo mporec puckanmsamnmje Tpedano 100po OCMHUCIUTH, OPTaHU30BATH H
BOJIMTH, KaKo 01 ce u3bersie mojenHe rpemike u3 IpouLioct.® Y3 To, cMaTpaMo Ja je Mamum
U cpeamuM mpeaysehuma morna na Oyzae mpyxkeHa 0oJba MOJpINKA Ap)KaBe, Mpe CBEra, y
MOTJIEly CMamEeHha TPOLIKOBA MIPeacka Ha HOBU CUCTEM, YMMe OM ce 3HATHO OJIaKIIao MPOLEC
npuiarohaBama. JlpkaBa je u3nBojuiaa 6 MIpA JAMHapa 3a MOMOh CBUM HpPHUBPETHUM
cyOjekTMa paau HabaBke HOBUX (puckaiHux ypebhaja, anu ce ycrnocTaBibame COYTBEPCKHX
pelemha HApOYUTO Y MMM M CPEIBAM Tpeay3ehnmMa mokasano Kao oceTaH HOBYaHHU U3/IaTaK.
JenqHO o MOTEeHNIMjaJHUX pellerma 3a KOoje JOoIll YBEeK HHMje KaCHO je pa3BHjame MeHEPHUUKOTr
codrBepa koju Ou 61O OecrulaTHO JOCTYIaH U PEIOBHO axkypupaH Ha cajTy [lopecke ympase.
[TomrTo ce no Kpaja roJuHE OuYeKyje M MOTIYHH Ipenazak Ha e-(hakrype, cMaTpaMo Ja je
HEOITXOHO OTKJIOHUTH YOUY€HE CIa00CTH U OMOTYhUTH J1a HHTETPHCaHN HOBU CHCTEM HCITYHU
MHUIIM]ATHO MOCTABJbEHE LINJbEBE.

6.2. YnpaBbame GoHa0M 3apajaa

Ycuapasamwe donga niara 6uhe jenna ox HajBakHujux (pepOpMCKHX) MOJIyra 3a
AOCTH3abe CPeAhbOPOYHUX (PHCKAJHMX HU/beBa. Pacxonu 3a 3amocieHe y JAp)KaBHOM
cekTopy naHac usHoce 9,8% B/II1-a (mpouena MunucrapctBa ¢punancuja 3a 2022. roguny),
IITO UX YUHM TojennHavyHo Hajehum Oyiierckum TpomkoMm. HUBO u TpeHI OBUX H3IaTaka
HApOUYMTO Cy BaKHU KaJia CE UMa y BHIY /1a Cy y HE TaKO JaBHOj MPONUIOCTH OHUITH HEOIPIKHUBO
Bucoku (Ha mpumep, y 2008. u 2009. Behu on 11,7% BAII-a, y 2012. roqunau 11,6% B/1I1-a, y
2014. 11% BJII1-a). lbuxoB HEKOHTPOJIMCAHH PACT y TOMEHYTHM €Mr30/1aMa OHo je jeaH o
IJIaBHUX OKHU/a4a 3a Mepe mreame. [Iponec puckanne konconunanuje 3anoder 2014. ronune
Haj3aCIy»XKHHUJU j€ 3a TO IITO C€ JaHac yKymaH (OHJ 3apajia Hajla3u Ha HUBOY KOJU CE€ MOXKE
cMmarpartu npuxBaTibuBuM 3a Cpoujy (momenytux 9,8% BJII1-a). CtpaTterujom ce ruianupa aa
y CBakoj HapeaHo] roauau (10 kpaja 2025) oBu TpomkoBu u3Hoce TauHo 9,8% BJII1-a, mTo

5 Hamme, cucrem koju je yBeaen 2003-2005. roaune Huje 610 kopuiheH 3a IpaBOBPEMEHE aHAIN3E IPUKYIIHEHHUX
1o1aTaka ¥ KOHTPOJTY Kao MITO j€ HHUITHjATHO OWJI0 HajaBJbUBAHO, TIa CY N30CTAIN HeTOBU OYCKUBAHHU PE3YNITATH
HA M0JbY Cy30Hjama CUBE €KOHOMHU]E, a OCIICMYHO U PacTa jaBHUX MPUXOJA.
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3Ha4YM Ja je y IuiaHy jaa (oHI IuiaTa pacte WACHTHYHO Kao pact HomuHanHOor BJIIT-a. 3a
pa3NMKy O] AP>KaBHUX pacxojia 3a NeH3Hje, KOjU Cy jeIMHU 0 CBOjOj BEIMYMHU YIIOPEIUBH C
TPOIIKOBHMA 3apajia, KpeTame (poH/a Iu1ata u Jajbe HUje 3aKOHCKH JIMMUTHUPAHO (HE MOCTOjH
MEXaHH3aM Kao IITO je€ ,,IIBajiapcka ¢popMya“ 3a meH3uje koja Ou ra Bpahana Ha3aa HaKOH
mTO MPoOUje HUBO OJAPKUBOCTH). 300T Tora je 1o6po mrto CTpareryja mperno3Haje norpedy aa
ce TO MPOMEHHU U cMarpamo ja he oBa peopMcKa aKTUBHOCTH OUTH jeqHA O KJbYYHHX 32
KOHTPOITY Ip’)KaBHUX pacxojia y nepuoay koju ciuean. C npyre crpaHe, iMa pu3Hka ja To Hehe
outu ocTBapeHo, Oyayhu na je u panuje Brnaga cpeimopovHH TUMHAT CXBaTaja Kao ,,IOKPETHY
MeTYy*“ a He Kao 4BpCT U o0aBe3yjyhu 1usb.

Hucy 10B0/bHO pa3jalimbeHd KJbyYHH eJIeMEHTH YIIPaB/bakha TPOIIKOBHMA 3apajia
— ynpas/bame 0pojeM 3amocjieHux u (MpoceyHUuM) 3apajgaMa — mTo nopehaBa pusuk na
A00pHM KBAaHTHTATHBHHU IH/beBH He OylAy OCTBapeHHM Yy 3aJaTUM poKoBuMa. Beh je
nomenyto Aa he y 2022. rogunu, o cBemy cyaehu, OUTH JOCTUTHYT JyTOPOYHO OAP>KUB HUBO
pacxoza 3a 3apajie y jaBHOM CeKTopy u 1a Brnana mmanupa na ra ,,3akipyda’ mno kpaja 2025.
roguHe. Mel)yTuMm, TEXHUYKHU acTieKT OBOT ONPEIe/beha U IaJbe je HeAOPEUCH. 3a Pa3iuKy O
IIEH3Uja Yhje je KpeTawme y I'paHullaMa OJP’KUBOCTU OCUTYPAHO IOCTOJaHEM ,,IlIBajLAPCKe
dbopmyne®, Ko miaaTta He MOCTOjH MeXaHW3aM KOju OM 00e30e110 MPeaBUAJbUBY U OAPIKHUBY
TpajeKTopujy OoBHX pacxona — a CTpaTteruja ce Ha TO caMO HauelHO ocBphe. YrpaBibame
¢dboHIOM mIIaTa W Jajbe MOYMBA Ha JUCKPEIHMOHUM oOJuTyKama Brane, mro ynuBa onpelhenu
CTENEH HEM3BECHOCTH Y IOIJIey OCTBapema (MHaue N0OpHUX) KBAHTUTATHMBHHUX IMJbEBA.
[TocToju HEKOIMKO eleMeHaTa y OBOM JoMeHy koje Crpareruja TaHrupa ca HEIOBOJHHUM
HUBOOM JIETaJbHOCTH, IITO OU Tpedano MPOMEHUTH Yy PEBUIMPAHO] BEP3UjU OBOT JOKYMEHTA!
1) Huje HaBeneHo Koju he ce HUBO IJIaTa 3aKOHOM Je(PUHHUCATH KA0 MAaKCUMAITHO JTO3BOJHEHH,
peMza ce y cllyyajy MeH3uja MOCpeaHO MOXKe 3aKkJbyduTH Ja he ropwa rpanuna outu 11%
Bb/Il1-a; 2) Huje Ha3HayeHO Ha Koju HauuH Brama, ympkoc de facto omycrajamy on
jeIMHCTBEHMX MIATHUX pa3pena,’ MIaHupa Ja peliapa AelieHrjcke NpoodieMe y CUCTEMY 3apaa
MOMyT KOMIPECH]Yy TUIaTe M HEMOBOJbHUX MapHUTeTe YHyTap M u3Mmelyy cekropa; 3) mpoliem
CTPYKTYpE 3alocClIEHOCTH, Tj. MambKa paJHHUKA HAa KJbYYHUM IO3UIMjaMa Y3 MCTOBPEMEHO
MOCTOjamke ,,[IeTI0Ba’ ¢ BUIIKOBHMA, JECTE MPENo3HaAT ajdu e()EeKTH HajaBJbEHOT Mpejlacka Ha
¢bnekcubmHUju pexum ox 2023. roguHe HUCY kBaHTH(UKOBaHU. Ha kpajy, Tpeba noMeHyTH
u TO Aa Brama rutaHupa na y cucTeM H3BpIIeHa OylieTa y HapeJIHOM MEePHOAY YKJbYYH CBE
OylleTcKe KOPUCHHMKE KOJjU Cy TpPEHYTHO BaH cHucTeMa (HIp. HWHAMPEKTHH KOPUCHHLIU
MuHucTapcTBa IpoCBETE), ITO j€ aKTUBHOCT YMjU e(eKTH, o cBeMy cyaehu, Takohe Hucy
MHTETPUCAHH Y CPETHOPOYHH OKBUP.

6.3. Konrpoaa pacxona 3a neH3uje

Ilpumena ,,muBajuapcke gopmyJie* o0e3dennhe craduiaH M NPUXBAT/bUB HUBO
U3Bajamba 3a NeH3Huje, aJlh je y cpeAmeM POKYy 300r M3MeHeHHUX OKOJHOCTH NMOTpedHA
beHa HaJorpaama. J[pkaBHa U3/1Bajama 3a MeH3U]€ Cy, Y3 3apajie y JABHOM CEKTOpY, HajBehn
OyleTcKH pacxo[ ¥ 300T Tora MMajy BeoMa M3pa)keH yTHLaj Ha GuckamHu pedyaTar. U mopen
TOora, TIEH3HWje CYy C€ 4YeCTO HEeOJAMEpeHO mnoBehaBajsie ymMe je HapymaBaHa (QuUCKaHa
onpxuBocT. [logcehamo, y 2018. roguHM 3aKOHCKUM NpOMEHama YKJIOHEeHa je (opmaliHa
OpaHa, unMe Cy ce OTBOpHJIA BpaTa Jia ce eH3uje oapel)yjy TuckpenroHo (o yemy je Ouckainu
caBeT BMIIE IyTa MUCA0 y CBOJUM M3BemTajuma). Mnak, ox 2020. ronuHe neH3uje ce MOoHOBO
yckial)yjy npema 00jeKTUBHO] ,,lIBajiiapckoj GopMynu’ yume je y romahu neH3ujCKU CUCTEM
BpaheHO CUCTEMCKO pelIeHmhe 32 KOHTPOJIY OBUX pacxona. Y BpeMe yCcBajama OBOT 3aKOHCKOT

7 O oBoMe je DuckanHU caBeT BHILE IyTa IHCA0 y MPETXOJHMX HEKOIMKO roauHa. HoBu 10Ka3 nga ce of
YHUBEP3THUX IUIATHUX paspeqa OAycTaje, Kao W Jia ce Pa3BOJbaBajy MHade JOOpH MPHHIUIIN HAa KOjuMa je
pedopma 3amouera 2016. roguHe jecy HaBOIAW Jla Y HOB PETHCTap 3aIlOCIeHUX KOjU je y m3pamu Hehe Outh
yKJbYyueHH cektop ondpane, MYII uu 3anocnenun y Bucokom o0pazosamy (y 30upy npeko 80.000 sbyan).
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peniema MOCTUTHYTA j€ CarylaCHOCT Ja ce MEeH3Hje yckialyjy jeHOM TOJHUIIe, ITO je Y
TaJIallllbUM OKOJIHOCTHMA OMJIO pa3yMJBMBO MMajyhu y BUIy 1a je nHduanuja Onia npuaIndHo
crabwiHa. [lanac je cutyanuja npyradyuja — vHQIIalnja je BUCOKa U yOp3aBa, a JeTHOTOUIIIHE
yckiahjiBame JOBOIM JI0 TOTa 1a TICH3MOHEPH TEK ca KaIlllbeHhEeM 0] OKO I0JIa TOIUHE TI00U]jajy
noBehame npumarma. OUCKaTHU CaBeT cTaBa je a Ou Tpedao J0AaTHO YHANPEIUTH U OjadyaTH
nocrojehy ,,mmBajuapcky Gopmyiy*, Kako OU MeH3uje 1 y HOBUM OKOJIHOCTHMA MOTJie 00Jbe /1a
npare MpuUBpeaHa U WHGUIAIMOHA KpeTama. Hekn on mpaBana koje Ou Tpedano pasMOTPUTH
jecy yBoheme obaBese aa ce MeH3Hje JABa MyTa roulmke yeknalhyjy 306or undnanuje (mro je
MPaBUJIO KOj€ YBEJIMKO BAXKH 3a Pa3IMUUTE OOJIMKE COILMjaIHe TOMOhM) M TIpoMEeHa TMoHAepa
(moBehame ToHIEpa 3a 3apajie, cMamemne 3a nHpIanujy). Koje roq Texanuko pememne Braga
na ogadepe, BaXKHO je Ja ce omoryhu crabunu3anyja GoHaa neH3rja Ha eKOHOMCKH OJIP)KHUBOM
U APYIITBEHO MPUXBATIHHBOM HUBOY.

6.4. Pepopme jaBHux u Ap:kaBHUX Npeny3eha

Pedopme jaBuux npeny3eha Hu y 0Boj PHUCKAJIHOj CTPATeruju HUCY aJAeKBATHO
agpecupane. Hepedopmucana jaBHa mnpemny3eha mpencraBibajy CTAIHH WM TIOBPEMEHHU
¢uckamau tpomak (XKenesuune, Cpbujarac) u Benuku ¢uckanau pusuk (EIIC). Y3poru
JIOUIeT MOCJIOBama jaBHUX Npeay3eha cy BUIIECTPYKH M YIIIaBHOM NMPHCYTHH Beh ayru HU3
roauHa. Te y3poke je DUCKaHU CaBeT JIeTa/bHU]E aHATU3UPAO Y PAaHUjUM U3BEIITajUMa a Kao
HAjKPYIHH]j€ M3ABOJMIIM CMO: 1) HETOBOJPHE MHBECTHUIIH]E M 3ayIITEHY HHPPACTPYKTYPY; 2)
HeaJIekBaTaH Opoj M CTPYKTYPY 3allOCICHUX W/WIM HEpalMoOHaJaH CHCTeM 3apaaa; u 3)
npobieMe ca HalIaToM | JIOITy [IEHOBHY MOJUTHKY. Jla O ce TPOIIKOBH M PU3UIM jaBHUX
npeny3eha cmMamuiIM noTpedaH je jacaH cpeAmhOPOYHH IJIaH pelllaBamka OBUX MpoliemMa Koju
O caapxao TIaBHE MHJbEBE W pOoKOBe. HeycmemHo mociioBame jaBHUX Tpemny3eha jecte
MPErno3HaTo Kao mpobsieM jomr y paHujuM DucKagHUM CTparervjama, ma U y akTyeIHOM
Hanpry, a mehy rmaBauM kanauaatuma 3a pegopmy HaBojie ce EINIC, Cpoujarac u JKenesunutie.
Mehytum, o TuM pepopmama duckanHa cTpaTeruja mno MpaBuiy TOBOPU CamMo YOIIITEHO, Oe3
W3HOIICHKA JICTAJbHUX IUIAHOBA, MPU 4YeMy KPEIUOWIUTET TaKBHX (HAUeNHHX) IJIAHOBA
yrpoXKaBa YNHEHUIIA J1a Cy KOHKPETHH HAMIOPH KOjH CY Y MPOIIJIOCTH YIYHEH-EHH Ha OBOM TIOJbY
y HajOo0JbEM CITydajy OMIM CKPOMHH.

Crparernja He HyAM MHOI0O HOBHMX HH(oOpMAaUMja HU O pellaBamy CcylI0uHe
npeayseha y npuBatuszanuju. TpajHo pemaBame craTyca (Mpojaja UM credaj) npeayseha y
MpUBATU3AIMjU TTIOHABJbA CE€ U3 FOJMHE Y roauny y duckagHuM cTpaTerujama, ca nmoceOHuM
aKIIEHTOM Ha OHa ca HajBuule 3anocieHux (Jlacra, PecaBuna, MCK). Mehytum, KoHKpeTHH
note3u Braze mo ToMm mUTamy U30CTajy, a OBAaKBE HAjaBE CE€ y MOCIEABUX HEKOIMKO BEep3Hja
OBOT' JIOKYMEHTa IOHaBJbajy y TOTOBO HcTo] hopmu. Tpeba HanmoMeHyTH 1a y Mel)yBpemeny
Jjecy HampaBJbE€HU 0jeIMHAYHU IToMaIH, HiIp. nponaja [lerpoxemuje HUC-y npomute rogune,
alli je YIOpKOC TOME MpoIlec MPHUBATH3AIMje YCIOPEH y MPETXOJHMX HEKOJHKO T'OJIMHA.
Wnycrpaumje paau, mpema mnoaaurMa MuHHCTapcTBa HpUBpEAE Y NPOTEKIE TPU TOAMHE
IporjameH je credyaj uiu npoHahen kymar 3a 19 mpenyseha — npumMeTHO Mame HEro camo
TokoM 2018. ronuHe Kaja je MUTamke cTaTyca PEemieHo 3a 4ak 25 mpuBpenHux cyojexara. C
0031MpOM Ha TO J1a Cy U OBJIE Y NMUTay reHepaTopHu (PUCKATHUX pU3MKa, pelllaBamy cTaTyca
npeocTanux npeay3eha y npuBaTuzamnuju Tpedano Ou MPUCTYIHUTH C JaCHUM IIJIAHOM U IITO TIPe
U TMME yMamHUTH BepoBaTHONY Ja HEKa o] TMX KOMIIaHHWja Jocre y (jour 1y0sbe) MocIoBHE
noTelkohe, a TepeT eBeHTYaIHUX (JI01aTHUX ) T'yOUTaKa MajiHe Ha OopecKe OOBE3HHUKE.

Crpareruja He noMume npeayseha y neJJuMu4HOM JP:KAaBHOM BJIACHMIITBY KoOja
Cy Y NPeTXO0AHUM roJMHaMa npaBuja (puckajnu Tpomak. Hame ananuse mokasyjy aa je
tokoM 2020. u 2021. Ep Cp6uja u3 Oyniera nob6mna oxko 200 MaH eBpa, Kao U Jia yIiata OBUX
cpezacTaBa HHje Ouia camo MOC/IeANIIa BAHPEAHUX OKOJTHOCTH Beh U CTPYKTYpHHX mpodiemMa y
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nocioBamy oBor npenyseha.® Mehyrum, nako cy nocagamma naBama apxkase 3a Ep Cpoujy
Oouna Benmku Oyniercku Tpomak, CrpaTterdja oBaj mpoOJeM YOIIITE HHje agpecupaia, a
CTPYKTYpPHHU TpOOJIEeMH OBOT' Ipeay3eha MpeacTaBbajy MOTCHIM]ATHH (DUCKATHU PUBHK Y
HapeIHUM TOANHAMA.

6.5. JaBHHU 31paBCTBEHH CHCTEM

duckajJHa cTpaTeruja HeJI0BObHO Naxkwke mNocBehyje mpodiemMuMa y jaBHOM
3ApaBCcTBY. Y CpeAmOpPOYHMM IulaHOBUMa u3 CTpaTervje jaBHO 3JIpPaBCTBO CE, HAKO
onrtepeheno OpojHuM HeehUKacHOCTUMA, TOMHILE cBera ABa myta (ctp. 40 u 42) — oba myra
Kao HajaBa Ja he ce ymarama y oBaj cektop y 0ynyhnoctu nmoehatu. T HaBou HMcyBHIIE Cy
ommiter, HeoOaBe3yjyher kapakrepa u HUCY IpahieHn JeTabHUjUM 00pa3iokemhuMa y Be3H ca
CTPYKTYpPOM IUTaHUpPaHOT roBehama, pokoBHMa M OYCKUBaHUM eeKTHMa yiarama. JlogatHu
je mpobsieM 1o mTo ce CrpaTeruja HU y jeIHOM CBOM Jelly He ocBphe Ha moTpedy na ce
CIPOBEZIC PECTPYKTYPUPAbE OBOT CUCTEMA, IITO j€ aKTUBHOCT K0ja ce HajaBsbyje jour o1 2015.
TOAMHE KaJia Cy MOCIeIbH MyT paljeHe PyHKIMOHATHE aHAIN3E BEIMKHUX APKAaBHUX CHCTEMA.
VYrpaBibambe KOMIUICKCHUM M BaXHUM JP)KaBHHUM CHCTEMOM Kao INTO j€ 3APaBCTBO HE
3aciIy’)Kyje OBaKo JiexxepaH TpetMan y CTpaTeruju, J0KyMeHTY Koju 01 Mopao ia OyJie KJbydHH
CPEIOPOYHH IJIaH (PUCKAIHE TMOJIMTHKE 32 HapeIHe TpH roauHe. Mamak uHbopMaImja o
CTpYKTypHUM pedopmama y CTpaTeruju 4ecTo ce mpapja THME IITO ce oBa Tema obpahyje y
[Iporpamy exonomckux pedopmu (138. EPII). Mehytum, Taj 1oKkyMeHT Takohe HETOBOJHHO
nerasba nocBehyje peopmu 31paBcTBa, HaKO MPEMIO3HAjE BEIMKH Opoj TIpodiieMa Y leroBOM
¢dbyukuonucawy. Wnyctpauuje pagu, y EPIl-y 3a 2022-2024 mnpouemeHH TpoIIaK
CTPYKTYpHUX pedopMH y 3[paBCTBY U3HOCH CBera 8,3 MHJIMOHA €Bpa U aiolupad je Ha 2022.
roauHy (IIOTOM camo MpernKcaH 3a HapeaHe roauHe). M3Hera npojekimja Tporkosa 3a 2022.
HU W30JIM3a HE MOXe OWUTH JOBOJbHA 32 MOYETaK KOPEHUTHX NMPOMEHA KaKBe Cy TOTpeOHE.
HNonatan mnpobnem je mro ce, cyaehu mno EPIl-y, pedopma 3apaBcTBa cBOAM Ha
JTUTUTAITN3AIH]Y YCITIyTa, IITO HUje IPUMEPEH OJroBOp 030MIJFHIM M3a30BUMa IPE KOjuMa ce
OBaj CHCTEM HaJla3u.

HeonxonHo je na pemaBame CTPYKTYPHHX NpodiaemMa y 3ApaBCcTBY Oyje jenaH o
npuopurera (0yayhe) Biage, a HWbHX0BO mNpeno3HaBawme W KBAHTH(PHKOBaAKE Yy
Crpareruju 6mo 0u 100ap NpBU KOPaK. JaBHU 3/JpaBCTBEHH CUCTEM MaHJEMH]Y j€ JJOUEKao
ca U3paXKeHUM MambKOM pajiHe cHare, o uemy je duckanHu caBeT BUILE ITyTa MHCA0 y CBOJUM
a”aimu3ama. [Ipema nogannma Cetcke 3apaBcTBeHe opranuzamuje Cpouja je y 2019. rogunu,
MEpPEHO y 0JIHOCY Ha OpOj CTaHOBHHUKA, MMaJla 3a YETBPTUHY Mame Jiekapa oj npoceka EY (11%
Mame 011 LIWE) u ckopo 30% mame Texuuuapa og EY (oko 10% mame og LIUE). OBa cutyanuja
ce goHekJe mpoMenuia TokoM 2020. n 2021. roguHe, HAKOH HITO j€ MO IPUTUCKOM ITaHeMUje
MHTEPBEHTHO 3aII0CJICHO HEKOJIUKO XMJbaJa MEJUIIMHCKUX PaJHHUKa, PEM/Ia U Jlajbe T0CToje
030UJbHU KaIPOBCKH MAabKOBH (KOjHU CE IMpeMa HaIlluM MpolleHaMa Mepe Xuibaaama Jbyan). Y3
TO, YIIOPEHE aHAIM3€e MOKa3yjy Ja Cy ONPEeMIbEHOCT M KBAJIUTET yCIyra y JaBHOM 3/IpaBCTBY
Cpb6uje ocetno nomuju Hero y 3emsbama L{UE. I[Tocmatpano ra 100.000 ctaHOBHUKA, CPIICKO
ApxKaBHO 37paBcTBO je y 2019. umano ynona mame LT ckenepa, 'ama kamepa u jequHuna 3a
pamuno Ttepanujy on 3emasba LIUE, nox je ompemsbeHoct IIET ckeHepuma, MarHeTHOM
PE30HAHIIOM W jeAMHUIamMa 3a aHruorpadujy 3-4 myra mama. O u3bMjama maHaemuje
noBehaHa cy ymarama y 3[IpaBCTBEHY OINpeMy, ITO ce ao00puM aernoMm (GuHaHCHpaIIO
kpenutuma o mehynaponnux uncturynuja (EY, LIEB, Cb), ycien dera je ja3 y onpeMIbeHOCTH
CMameH y OJIHOCY Ha MpEenaH/IeMUjCKH EPUOJ — alld HE U Y MOTIIYHOCTH OTKJIOEH. Y3 CBE
noOpojaHo, Ap)kaBa Beh Qyxe Of JeceT roJuHa He ycreBa Ja OOHOBM HajBehe KIMHUYKe

8 Buneru Iornassbe 6. y u3emrTajy ,,Ouena IIpennora 3axona o 6yyery 3a 2021. roguny*, 30. HoBemb6ap 2020.
TOJIMHE.
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LIEHTpE, UaKo Cy cpencTpa 3a To obe30ehena jomr 2006. roguHe. 3a cama je 3aBpIIeHa caMo
pexonctpyknuja KL Hum, pexoncrpykiuuja u norpagma KL Cpouje u KL Bojsoaune je y
TOKY, a panosu Ha K1 Kparyjesar jorn yBek Hucy ornodenu.’ Pecypcr 31paBcTBEHOT cucTeMa
y BEIIKO] Cy HecpazMepu ca pacTyhoMm TpakikoM 3a 3paBCTBEHUM yclyrama, IITo ce Oriesia
y CBE IY)KHM JIMCTaMa YeKama 3a MojeinuHe nperieae u omnepanuje. [lpema nmogarmuma PO30
Ha pasNU4MTe Oolepanuje je Ha Kpajy maja 2022. rogune dekano ckopo 60.000 seynu. Cse
moOpojaHo JOBOJBAH je pasior 300r kojer 6u Biaga oBoj TemaTuiim Mopaja ja OCBETH BHIIIS
naxmwe y CTparteruju, a npBe ONUIJBHBH]jE TOMake Tpebano 6u HanpaBuTH Beh y PeBuaupaHoj
BEP3HjU OBOT JOKYMEHTa (KOjy OU4EKYyjeMO Y OKTOOPY).

6.6. CucreM odpa3oBama

duckajlHa CcTpaTeruja HeI0BObHO Naxme mnocBehyje jomr jenHom BakHOM
APAKABHOM cucTeMy — o0pa3oBamy. CucreM o0OpazoBamba MMa BEJIMKH €KOHOMCKH U IIMPH
JPYIITBEHU 3HA4aj, a OpOjHE Cy eMITUPHUjCKE aHAIHM3E KOje IMOKa3yjy Jia yliarama y oBy 00macT
JONpUHOCE yHanpehewy JbyJICKOT KamuTaja U pacTy MPOIYKTHBHOCTH, IITO CTBapa ao0pe
ocHOBe 3a Behe crome mpuBpeAHOT pacta. 300r BEIMKOT M CBECTPAHOT 3HAuyaja, CUCTEMY
oOpa3oBama nocBehyje ce YuTaB HU3 CEKTOPCKUX JIOKyMeHaTa Koju Ou Tpebayio Ja ojakiia
cpoBoheme peopMckux kopaka u npaheme BUXOBUX edekara. Y TOM KOHTEKCTy HajBehu
3Hauaj uMa CtpaTeruja pa3Boja oopazoBama u Bacnurtama 10 2030. ronune (u3 gpedpyapa 2021.
TOMHE), TOK Cy HEIITO KOHKPETHHUjU npasiu pedopmu npukazanu y EPII-y 2022-2024. Naxo
CYy Y OBHUM JIOKyMEHTHMMa Ipeno3Hatu Hajsehu mpobieMHu CprcKor oOpa3oBHOI CHUCTEMA,
Oyayhe akTHBHOCTH Koje ce excrumnuTHO HaBoje (y EPII-y) cBoxe ce yriiaBHOM Ha mporec
IUTUTanu3anyje, 0am Kao U 'y CeKTopy 3ApaBcTBa o yemy je Beh Omino peun. Jururanuzanuja
je, HanMe, U 'y OBOM Pecopy BayKHa M MOXe J1a JoHece 100py notnopy Oyayhux akTHBHOCTH,
npeMja HeMa KamaluTeT Ja pellld CYIITHHCKE, ToJMHama NpUcCyTHe, HegocraTke. Tperman
oOpa3zoBHoOr cuctema y duckanHoj cTpaTeruju Takole H1je Ha 3a10BoJbaBajyhem HUBOY. TauHo
je na Ctpateruja Huje (1 He Tpeba 1a 6yae) Hocehu peopMCKH JOKYMEHT 3a TaKO Celn(pUIHy
00J1aCT Kao IITO j€ MPOCBETa, MPeM/1a HEMa OTpaB/iamka Ja y Bhoj He Oyay cyOIuMupaHe, Makap
U HayeJaHo, pedopmMe Koje IIaHMpajy Ja ce CIPOBOAE, 3ajeTHO Ca MHTErpalujoM HUXOBUX
epekata y cpeamopouHu ¢QuckamHu okBHp. OBakaB TNPUCTYN JOHEO OH JBOCTPYKO
no0oJbllIamke — C jJeJIHE CTpaHe, Mojayao Ou kpenubunuter Bnaguuux HaBoja na he pemasaru
npobjeMe ¢ KOjuMa ce cyodaBa OBaj CEKTOp, a C Apyre, omoryhumo mnakme mnpaheme
CIPOBEJICHUX AaKTUBHOCTH, (HUCKaTHUX edekaTa M Kpajmux ucxona. Ha kpajy, yak ce Hu
HaBoau Brnane na he moeharu ynarama y oBy 00JaCT HE MOTY OLIEHUTH KPEIUOMIHUM CBE JIOK
ce y Crparernju He mnpukaxe (yHKIMOHATHA Kilacu(duKaluja pacxoja, 3ajeHO ca
Jie3arperupaHuM TpojeKirjaMa pacxoaa (Tpemu3Ha mojiejia Ha TPOIIKOBE pode W yciyra,
WHBECTHUIIH]E U CII).

H3a30Bu ca kojuMa ce CPICKH 00Pa30BHU CHCTEM Cyo4aBa OpPOjHM Cy H 3aXTeBajy
NMpoMeHYy NMPHCTYNA y lbUXOBOM pemaBamy. KBamuTer u pe3ynratn o0pa3oBHOT CUCTEMA U
JlaJbe HUCY Ha 33]]0BOJbaBajyheM HUBOY, IITO UMILIMIIMPA /12 je TOTPeOHO HalIPaBUTH KOPEHUTH
3a0KpET y MOTJIely HAYMHA Ha KOJU Ce pPellaBajy OBU MpoOjeMu. Y HACTaBKY M3/IBajaMO HEKE
OJl KJbYYHHX IIOKa3aTesba KOjU omucyjy mocrojehe crame. [Ipgo, HU3ak oOyxBar jeue y
MIPEAIIKOJICKOM 00pa3oBamy — HIIp. 00yXBaT Jiene y3pacra 3-5,5 rogrHa KoJI Hac HEIITO MambHu
on 60% nok je y 3emsbama L{HIE oBaj mokasaress 3HaTHO Bumm (0k0 80%), a MCTpakuBarma
MOKa3yjy Jia je MPEANIKOJICKO 00pa30Bame KJbYYHO 33 pa3BOj KOTHUTUBHHUX CIOCOOHOCTH
JaJbU yclex JeTrera. /[pyeo, TPEALIKOJICKE YCTAaHOBE HEMajy JOBOJHHO KamamureTra 300T
BUMICTOUINHUX HUCKUX WHBECTHIMja, & OBH MPOOJIEMH Cy HApOYHTO HM3paXEHW y Behum

® Mma u Apyrux mpuMepa CIope peann3alije MHBECTHIM]a: KJbydHa KapAuo-BacKynapHa OonHuua Jemume 2
HajaBspyje ce jomr ox mouetka 2000-ux, a pagoBu cy okoHuanu Tek 2021. rogune. bpojHa Kalmermba, IPUTOM,
MPUCYTHA CY HA MPOjeKTUMA NPOIIMPEHa U PEKOHCTPYKIHje OOTHUIA Y MAUM IPAJIOBUMAa U OMIITHHAMA.
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rpanoBumMa. Ipehe, ydenunm u3 CpoOuje Ha [IMCA Tectupamy OCTBapyjy OCETHO JIOIIH]E
nepdopMaHce y OJHOCY Ha pa3BHjeHE 3eMJbe — Iocieamu pe3yntatu u3 2019. moka3zyjy 1a oko
38% yuenuka y CpOHju He AOCTHXKE MPOCEYHY YMTaIauky HHUCMEHOCT, a oko 40%
MaTeMaTUYKy MUCMEHOCT U JIa 33 MPEKO roJIMHY JAaHa KaCHUMO y ojHocy Ha 3emibe OEL/- a.
Yemepmo, ONTUMH3AIIM]a MPEKE OCHOBHUX M CPEIBbHX IIKOJIA U JTajbe HHje 3aBpIICHA, HAKO
ce roguHama HajaBibyje. [lemo, MOCTOje MHAMKAIM]E Ja HU CTPYKTypa 3arloCICHHUX HH]E
aJIeKBaTHA, jep UMa MambKOBa HACTABHOT 0Cc00Jba y HEKHMM IKoiaMa. CBe HaBEICHO TOKa3yje
Jla ce CUCTeM 00pa3zoBama cyouyaBa ca 030MJbHIM, BUIIEICLICHU]CKUM MPOOJIEMUMA U FbBUXOBUM
nocjenuiama, yije he pernaBame 3aXTeBaTH O0JbHM CTPATEIIKU MPUCTYII, YKJbYUnBamke Beher
Opoja WHCTUTYIM]ja, Ka0 U OOJbYy KOOpJAMHAIIMja AKTUBHOCTH HA CBUM HHBOUMA BIACTH
(PenyOnuka, mokpajuHa v JIOKam).

6.7. CoumjajHa NOJMTHKA

IMoTpeda 3a 6o/bMM TaprerupameM couujajine nomohu npenosnara je y Haupry
®duckaane crpareruje. [I[po6iieM BUCOKe HEjeTHAKOCTH M pelaTUBHOT cupomariintea y Cpouju
MO3HAT je BUIIE O] JerecHuje. |'oqrnHaMa ce HajaB/bUBaIO yHamnpelheme CUcTeMa COIHjaHe
3alITHTE TAKO JIa ce, Pe CBera, Mo0oJbIa 00yxXBaT U aJIeKBaTHOCT U3HOca momohu. MehyTum,
W TIOpe] CBUX HajaBa KOHKPETHHX IMoMaka Huje Owmo. [laHnemujcka Kpu3a IMOHOBO je
MOJICTAKJIa TUTAKkE COIMjaJHE 3allTUTe M IMOTpede Ja JAp)KaBe IMOMOTHY MaTepHjaiHO
Hajyrpo’keHHjeM CTaHOBHUIITBY. Y mepuony 2020-2022. Cpbwuja je y BuIe HaBpara momoh
J0JIeJbUBajIa CBUM IyHOJICTHUMA, TICH3HOHEpUMA WIIH MIIaJiuMa, 0e3 MKaKBUX MaTepHjaTHUX
KpUTepHjyma (M3HOC TIOXOTKA KOjH OCTBAPYjy, BPEAHOCT UMOBHHE U CIMYHO), Y3 ONpPaBIAE
Jla HE TIOCTOjU HAYMH Jla C€ TAaYHO YTBP/IE JHIla KojuMa je momoh norpedna. GuckaiHu caBeT
je OBaKBe BHJOBE HECEJIEKTUBHUX JlaBamba AaHAJIM3HPA0 M YIO30paBao Ja HUCY (HCKAITHO
OJITOBOPHH, MMajy OTpaHMYEH YTHIQ] HA TMPUBPEAHH pacT, a y3 TO HHCY HAa4yuH Bolema
OJITOBOpHE colyjanHe nonuTtuka. Y Hampry ®uckaiHe crparervje HaBeIEeHO je Ja je
,, COYUanHa KOMNOHeHma oyyuema nobosumana 60mbUM Mapeemupar-em npocpama CoyUujaiHe
nomohu u eéehum uzosajarwem 3a @ynkyuje 3opascmea u oopazosarpa‘‘. Mehytum, nako ce
JI0CTa OYEKHMBAJIO OJi OIepaloHalu3alije CHUCTeMa COLMjaIHMX Kapara, IITO je Ouio
HajaBJbeHO 3a 1. mapt 2022. roguHe, joll yBEK HMj€ MO3HATO J1a JIU CE U HAa KOJU HaYMH OB3j
CHCTEM TpPEHYTHO KOpUCTH. (DUCKANHM CaBeT j€ HAyeJIHO IOJP)KAa0 KOHIENT CHUCTeMa
COIMjATHUX Kapara, a 04eKyjeMO J1a OBa] MEXaHH3aM IpENo3Ha CBa MaTEpPHjaTHO YrpoKeHa
JMIIa KOjUMa je collMjaiHa MoMoh 3anucTta notpedHa Tj. Jja c€ UCTOBPEMEHO CMame U Ipellika
YKJbYYEHOCTH U TPEIIKa HCKIbYYEHOCTH.

IlocToju mpocrop u 3a gomatHo YyHamnpelewe CONMjaJHUX MOJUTHKA, Ma
cyrepuuemMo jaa 1o 0yjae jeraH ol NMpHOpHUTETA 3a HapeAHH mepuoa. bpojHe ngocanamme
CTyIMje yKas3uBaje Ccy Ha oapeheHe HemocraTke mocTtojeher cucrema corujagHe 3alITHTE y
CpOuju — u3paxkeHo CUPOMAIIITBO MOPOIUIIA Ca JIEIIOM, HEIOBOJbHA COLIMjaJIHA 3allITUTA CTapUX
muna 0e3 MKakBUX NpuMama U Apyro. [Ipema Tome, HaKOH IITO ce€ YCIOCTaBU a00ap
aJIMUHUCTPATUBHU CUCTEM MPENIO3HABaKha MATEPUJATTHO YTPOKEHOT CTAHOBHUILITBA, TOTPEOHO
J€ CTPYKTYpPHO YHAIIpeIUTH CUCTEM COILMjaJIHE 3alITUTE TaKo Jia IoIpHuHece O0JbEM T0JI0Ka)y
HajCHpOMAIIIHH]ET JIeNa MOy alyje, ajld U OJrOBOPH Ha JeMorpadcke NpoOMeHe U CaBpeMeHe
n3a30Be, Kao LITO Cy CTapeme CTaHOBHUINITBA, cBe Behu Opoj crapaukux nomahuHcTasa,
CMameme Opoja CTAaHOBHUKA U JIPYTO.

6.8. ®uckagHa npaBuia

CHa’kHO MoJp:KaBaMo IJIAH 1A ce 10 Kpaja roauHe yHanpeae u ojauyajy nocrojeha
(¢puckanHa npaBuJia 4 1a BUXoBa npuMena noyne oa 2023. Y Haupry Crpateruje usHer je
miaH na ce TokoM 2022. roawHe 3aBpmm peaeduHucame W yHanpeheme mnoctojehux
(uCKaIHUX TpaBWiIa U J]a Ce ca HBUXOBOM NpHMEHOM mHouHe on 1. janyapa 2023. romune.
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IToncehamo na HajaBe o Momudukanuju nocrojehnx QuckaaTHUX mnpaBmia MocToje Beh
HEKOJIMKO TOJIMHA, a 3BaHWYHU IUIaH je 6uo na ce ycroje y 2020. Ycenen mupema maHaeMuje
COVID-19 oBaj pok je mposionrupan. CIMyHO, TOKOM MaHAeMHje je U y EBporickoj yHuju
CYCHEHJIOBaHa MpHUMeHa MacTpulKuX (pUCKaTHMX TMpaBWiIa M IJIAHWPAHO je J1a ce HAaKOH
peBHUIIMpama BpaTH BHHUXOBAa IyHa NpuMeHa oja moderka 2023. rogune. Mehyrtum, mpema
nocienmpuM HH(popMaljaMa crpoBoheme peausajHupaHux MacTpumkux mpaBuia he ce
HajBEpOBATHHU]E JIOJATHO MPOJIOHTHpATH (10 moueTka 2024. ronuHe) yciea eHepreTcke Kpuse
U pata y YKpajuHd, Te moTpede na 3embe (UCKATHUM MepaMa yOlia)aBajy €KOHOMCKE
nocsenuie. YpKoc MOTEHIH]aTHOM IIOHOBHOM oJutaramy y EY, cMaTpamo aa 6u 1o6po 6miio
na ce y CpOuju ycBOju OCHaXeHH ceT (PMCKAITHUX IMPaBWIA U Ja C€ Ca BbUXOBOM MPHUMEHOM
noyHe o 2023. roauHe Kao MTO je TUIAHUPAHO, jep OM OBM MEXaHWU3MH JIOJJATHO JONPHUHEIN
KpeauOUIUTEeTY (PUCKATHE MTOJIUTHKE.

HogBa ¢uckanna npaBuiia tpedasno 6mu 1a omoryhe oaroBopHo u oapxxuso soheme
(uckaHe NOJMTHKE Y CpebeM M AYyroM poky. OuckanHu caBeT MmoJpkaBa HACTOjarbe /1a
ce Mope] peau3ajHUpama OMINTHX U MOCEOHMX (DUCKATHUX MPaBUIIa YBEAY U KOPEKTUBHH
MEXaHHM3MH, Kao IITO Jé OKBUpHO HaBeneHo y Hampry Crpareruje. Y HammM paHujuM
aHaIM3aMa JIETaJbHO CMO 00Pa3II0KIIIN HEKOJIMKO KPOBHUX NPUHIIMIIA HA KOjiMa 01 ucKanHa
nmpaBwia Tpebano na ce 3acHuBajy. IIpso, 3a 3eMiby monyt CpOuje aJeKBaTHO ONPEICHEHE
6uso Ou J1a rpaHMIa 3a jaBHU AYyT (YKJbYdyjyhu o0aBese 3a pecTUTyIH]jy) Oyae mocTaB/beHa Ha
oko 50% B/II1-a u na je BaxkHO 1@ octane ucnos 60%, momTo je ToO HUBO KOju ce MacCTpUIIKUM
IpaBWJIMMa MHUIMjTHO TPOIMCHBAO 3a pa3BUjeHe 3eMibe 3ananHe EBporme. /Jpyeo, OUTHO je
na ce 1o0po ypene KOPEKTUBHA MEXaHU3MH (JI03BOJbEHU HUBOW (PUCKATHOT JACPUIUTA) KOJU
ce Mopajy MNOWITOBATH y CIydYajy Ja jaBHU IYI' NPEKOpaud 3aKOHCKH JIMMHT, Kao M
nojeqHocTaBu noctojeha Gopmyna morpeGHOT ToaAuIIkBEr MpritaroaBama 1a Ou ce JOCTHTIIA
OJpKMBa TMyTama jaBHOr Ayra. Ha Kpajy, AOAAaTHY Maxwmby NOTPEOHO jeé IOCBETHTH
neduHUCcaky MOCEOHUX MpaBWIa KOja C€ OJHOCE Ha HMBO Pacxoja 3a MEH3Hje W IulaTe C
0031pOM Ha TO Ja OHM YMHE HajBehu eo qpKaBHMUX M3/Bajama U Jo0pa Mel)yHapoaHa npakca
j€ onpehuBame ITYropovyHO OJPKUBE TPAHUIE KOj€ OBH pacXoau HE OW CMeNH Ja Mmpoowujy.
duckanHa nMpaBWia 3aCHOBAHA HA OBMM IIOCTYJIaTUMa JI0JIaTHO O J0MpUHENa OJrOBOPHOM U
JYTOPOYHO OAPKUBOM Bohewy ¢puckanHe nonutuke y Cpouju.
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