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PE3UME

Haupr ®uckajHe crpareruje 3ajap:xaBa panuje AepuHucan npasan (puckajiHe
NMOJIUTHKE. YTIPKOC M3MEHEHUM OKOJHOCTHMA mMmodeTkoM 2025. roguHe — Koje YKIbYUY]y
MIPUMETHO yCIOpaBame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, YBOhEeHe HOBUX Mepa €KOHOMCKE TOJTUTHKE
u noBehany HemsBecHoCT y Mel)yHaponHoM okpyxkemy — Harpprom duckanne crpareruje Hucy
U3MEHEHU OCHOBHU LIMJbeBH (uckanmHe nonutuke CpOuje y KpaTKOM U CpPelmheM pPOKy. Y
2025. je mpojekroBan ¢uckannu aeunut ox 3% BbJII1-a, koju 6u Tpebasio na ce 3aaApKu Ha
TOM HHUBOY M Y HapeJHe JIBe roJiuHe (MIEHTUYHO Kao y nperxoaHoj duckanHoj cTpaTeruju 3a
nepuon 2025-2027. roqune). Hakon Tora, npenBuha ce ymepeHo cmameme aeduiura Ha 2,5%
bJIIT-a y 2028. ronunau. JaBHA AYT O € TaKO TUTAHUPAHUM Je(UIIUTOM OIIIITE JpsKaBe Tpedaso
na ce noBehaBa HE3HATHO CHOPHjUM TEMIIOM OJI OYEKHMBAHOT pacTta mpuspene. To 6u onxa
pesyntupaio 01aruM cmamemeM yuenrha japaor nyra y BJII1-y — ca 47,5% na kpajy 2024. Ha
46,2% na kpajy 2028. rogune.

KBaHTUTATMBHU (HUCKAJHM LWbeBHM CyY OCTBAapMBH, He /0BOJe Y NHUTame
OAPKUBOCT jaBHUX (UHAHCHja, HUTH KOMIIPOMHUTYjYy IIMPY MAKPOECKOHOMCKY
cTaduaHocT. AHanmse OUCKATHOT caBeTa IMOKasyjy Ja Cy jaBHH IPUX0IU U pacxoau a0 2028.
y Hadeny KpeAuOWIHO MpojeKToBaHU. To 3HAa4YM 1a je W IJIaHUpaHu OyleTcKu IeduIuT y
MIOCMAaTPaHOM TIEPHOY peIMCTHYaH W IocThkaH. OJBOJEHO O]l TOTa je MUTAmke N1a JU je
HEroBa BeJIMYMHA eKOHOMCKH 100po onpehena. Ilogcehamo na cy onmra ¢uckainHa npasuiia
3 3akoHa 0 OymerckoMm cuctemy mnponucuBana Oynercku nepummur Cpouje y 2025. u
HapenHuM roauHama ox Hajsume 1,5% B/I[1-a — anu je Bmama cycnenmoBalia HBUXOBY
npuMeHy cBe 10 2029. kako 6u cebm omoryhmia 3akoHCKH TpocTop 3a Behu nedunur.
duckaaHU caBeT OcTaje IPU paHUje U3HETOM cTaBy jAa je 3a Cpbujy ekoHOMCKU Ouino 0obe
JOCIIETHO MPUpKaBambe (GUCKATHUX MPaBUIIA, Tj. HIKU Guckanuu aedpumut ox 3% bAII-a —
HE caMo paau 00Jbe 3aIITUTE O] PU3HMKA Yy CPembeM poKy Beh u 300r ouyBama KpeAuOWInTeTa
¢duckamHe nonutuke. Mmak, y3 oBy orpanay, olemyjeMo aa mianupanu aepuuut on 3% BJIIT-
a HMje TOJMKO BEJHMKH Ja OM yrpo3uo (pUCKalHy OJP>KUBOCT HUTH IIHUPY MAaKPOEKOHOMCKY
cTabuiHocT 3emibe. [I03UTUBHO je 1 TO 1ITO cTpaTeruja npeasuha cMamemwe nepunuray 2028.
Ha 2,5% B/II1-a, mrto ce Moke TYMauuTH Kao MHIUPEKTHO MPU3HAmke MOoTpede 3a MOCTeNeHNM
BpahameM y OKBHp AepUHHCAH (PUCKATHUM IPaBUIUMA.

Hajsehu nenocrarak Haupra crpareruje je y Tome 1ITO OH He HYIM A0BObHO
no0pe oAroBope Ha K/by4He CTPYKTYpHe ciadoctu japHux ¢puHancuja Cponje. Puckaina
CTAaOMIJIHOCT camo je jeJlaH O] BaXKHUX acriekara jaBHuX (puHaHcuja. buxoBa ocHOBHa yIiora je
na rpahanuma o0e3z0ene 3a70BoJbaBajyhn HHMBO jaBHUX yciyra (3ApaBCTBO, 00pazoBame,
npaBocyhe, 0e30enHOCT, eduKacHa aJIMUHHUCTpallMja, YCHEIIHO YIPaB/balbe JaBHUM
npenyzehuma, u3rpaama HHPPACTPYKType y CKIaay ¢ APYIITBEHUM IPUOPUTETHMA U IPYTO).
Ilopen Tora, BakHe KapakTepUCTHKE YypeheHux jaBHUX (QUHAHCHja Cy M HUXOBA
TPaHCHAPEHTHOCT, MPEABUIUBOCT U IIPAaBUYHOCT. Y CBUM ITIOMEHYTUM acniektuma CpOuja numa
3HaTaH npocTop 3a yHanpehema. Mako Hapt Ouckaine cTpareruje npeasuha rnojeuHe Mmepe
ycMepeHe Ka MOTpeOHUM CTPYKTYpHUM MOOOJbIIakuMa jaBHUX (uHaHcHja (0 yeMy he 6utu
BUIIIE PEYH Y HACTABKY), OMIITa olleHa DUCKATHOT caBeTa je Ja OHE HUCY JIOBOJBHE.

IIpojexuuje jaHux mpuxoga y Crpareruju ouemyjeMo Kao KpeAuOWJIHe U Y
KPaTKOM M y cpeameM pPoky. Mako cy ykynHu npuxonau 3a 2025. Tek HE3HATHO CMambEHU Y
OJIHOCY Ha paHHuje IutaHoBe (3a 6 mupna auHapa, win 0,1%), u3a Tor pesynrara Kpujy ce
3Ha4yajHe U3MEHE Y BbUXO0BOj CTPYKTYpPH: IIpe CBera, ymameme npuxona ox I[1[B-a o 38 mipn
THapa, y3 noBehame mpuiivBa oJ1 Mope3a Ha JI0XO0JaK U JonpuHoca o1 oko 30 Mipa nuHapa.
OBakse npoMeHe y 2025. HauenHO Cy y CKIaAy C 04YEKMBAaHUM KPETAHEM IIOPECKHUX OCHOBHIIA
— yCIIOpaBamy MpUBATHE MOTPOILHE U TOBOJHbHUM KpeTambHMa Ha TPKULITY pajia — U BPJIO CY



Onucke TpeHyTHUM mnporieHama DuckanHor caera. [IporHose jaBHUX MpUXoJa y CPEIHEM
POKY HaCllamkajy ce Ha CPEAHOPOYHI MAKPOSKOHOMCKH OKBHP (Ha KOju Takohe Hemamo Behux
npumenada — B. [lornasibe 2), mpu yemy ce y3uMajy y 003up ¥ U3MEHe KOje Ce JIeIaBajy y
2025. roguau. Pu3uim 3a ocTBapeme MPOrHO3UPAHUX jaBHUX NPUXOJa TOCTOje, ald Cy OHHU
Ipe cBera Be3aHW 3a nopehane riobanHe u qomahe HECTaOMITHOCTH, a HE Ha caMe TIPOjEKIIn]e
KOj€ Cy Ha TEXHUYKOM HHUBOY U3BEICHE KOPEKTHO.

JaBHU pacxoau cy ce muianoM u3 CTpareruje npujiaroauiu NpoMeHaMa MoJuTHKA
Koje cy ce gecuiie nmouyerkom 2025. roqune. Kao u y ciryyajy jaBHUX MpUX0/a, HU YKYITHH
jaBHH pacxoau y 2025. HHCY 3HaYajHHje MPOMECHECHH Y OJHOCY Ha Bakehu OYIIETCKM TUIaH.
Mehytum, U BUXOBa CTPYKTypa caj je MpUMETHO Jpyrauuja. Biana je, Haume, yKibyduia y
(duckamHe TUTAaHOBE HOBE Mepe Koje cy yBenmeHe ona moderka 2025. rogune (yBehame miara
MIPOCBETHUM PaHUIIMMA y MAPTY U OKTOOPY 01 110 5%; TpajHo nmoBehame u3/1Bajama 3a BUCOKO
oOpazoBame; yBehame Mata Jeiy 3alloCICHHX Yy 3ApaBCTBY W MOJUIUJH;, MPOrpam
CYOBCHIIMOHHCAHUX CTaMOCHUX KpeIuTa 3a MIIAJIe; ¥ OCHUBAKE ATMMEHTAIMOHOT (OHIA).
YBoheme oBUX Mepa HUje AoBeNo a0 noBehama (uckamHor nedunura y 2025. Oynyhu na je
MPOCTOP 33 BUXOBO (PMHAHCHPAKE MPOoHal)eH y yIlTe1aMa Ha JPYruM OYIIETCKUM CTaBKaMa —
W3JIBajabuMa 3a poOy u ycmyre (oko 14 mupa quHapa), KamuTaaTHiuM pacxoanMa (oko 12 mipy
IuHapa) U cyoBeHIMjama (0sn3y 5 Miipa AuHapa). Y cpeilbeM POKY, JaBHU PacXOIu YCUAPEHU
Cy IJIaHUPAHUM KpeTameM IeH3H]ja U IUIaTa y jaBHOM CEKTOpY, 3a Koje ce mpeasuha na he ce
noBehaBatn TpUONIMKHO Yy CKiIany ¢ HOMHHaIHMUM pactom b/II1-a (HemrTo mpeko 7%
roauiamke). To Ou OMII0 €eKOHOMCKH IOKEJbHO, ajlH jeé KPEAHOMIHOCT OBHUX IUIAHOBA WIAK
OrpaHUYeHa, HAPOUUTO KaJ[ Cy Yy MUTAY IJIaTe y jaABHOM CEeKTOpYy. MehyTiM, YKOIUKO ce U 'y
HapeIHUM TOJMHaMa HacTaBH mpakca ad hoC kopekiuja miata TOKOM TOAWHE — MITO je Beh
Buheno y 2025. ronunu — Moryhe je na he TakBa nmoBehama HACTaBUTH Ja ce GUHAHCHPA]Y
YMambemheM JIPYTUX pacxo/ia, a He IMyTeM pacTa JeuImTa.

CrparernjoM je HajaBJbeHO CHCTeMCKO YyHamnpelewe y ynpaB/bamby jaBHUM
UHBecTHIIMjamMa, aau Tek ox 2028. roaune. JaBHe umHBectunuje y 2025. u HapeqTHUM
roJIvHaMa TUIaHUPAHEe Cy Ha BeOMa BUCOKOM HUBOY 0]1 0ko 7% B/I[1-a. 3a oBux aMOuIIn0o3HUX
IU1aHoBa JpxaBe croju mpe cera mpojekar EKCIIO 2027 y3 mmpu nporpam ,,CKOK y
OynyhHOCT®, a je1aH J1eo ce OJJTHOCH U Ha KyloBUHY 00pOeHux aBuoHa Padain. duckannu caBer
j€ y CBOJUM paHHMjUM H3BEIITajuMa YTBPJIMO Ja ce BehnHa MHBECTUIIMOHUX Ylarama JIp>KaBe
TPEHYTHO peayin3yje MAUMO CTaHIApAHHUX MpOIeaypa — myTeM MehyapikaBHUX yroBopa WIIH
Kpo3 noceOHe 3aKOHCKe n3y3eTke. To 3Hauu Aa ce MpojeKTH Oupajy 6e3 jacCHUX KpUTepUjyMa,
JIOK C€ y BHXOBO] peain3alvju 3ao0uia3ze KJby4dHE Ofpende 3akoHa y 00JlacTUMa jaBHUX
HabaBKH, EKCIPOIIpHjalltje, IUTAHUPamka U U3rpaame 1 Apyro. OBakBa npakca HOCH pU3HKe 1
TPOIIKOBH TpOjeKaTa MpepacTy ONpaBAaHe OKBHpPE, Ja CTPYKTypa KalMTAIHUAX H3/1aTaka HE
OJIroBapa y NOTIYHOCTH NPUOPUTETHUMA pa3Boja U norpedama rpahaHa, a cBakako ce MOpajy
MOCTAaBUTU W TUTamka KBAIUTETa U 0€30€IHOCTH Tako H3BEIECHMX paaoBa. CTparerujom je
IUTAHUPAHO J]a C€ OBa Mpakca MPOMEHH, aJli TeK KpO3 HEKOJIMKO rojuHa, nu3Mehy ocrajuor u
Tako mTo he ce mo kpaja 2027. yBeCcTHM JEIWHCTBEHH CHCTEM 3a YIPABJbAE JaBHUM
uHBecTULMjama (1o je duckanHu caBeT U paHuje npeanarao). Ckpehemo, mehytum, naxmy
Ha TO Ja je 3a Bpahame Ha CTaHJapJHE MPOIEAYype y yNpaBjbalky jJaABHUM HWHBECTUIIMjama
NPEeCyIHO Ja Ce YHANpeIu KBAIMUTET JAp)KaBHE aJMUHHUCTpaluje koja he Te mpoueaype
CIPOBOJUTHU. YcJIes JIOIIe IPOCTOPHO-TIJIAHCKE TOKYMEHTAI]e, CIIOPUX U MpoOIeMaTHIHUX
TEHJIEPCKUX MPOLEaYypa, AYrOTpajHUX Hpolleca pellaBamba MMOBUHCKO-TIPABHUX OJHOCA CBE
BEJIMKE WHBECTHUIIMjE KOj€ Ce€ TPEHYTHO CIIPOBOJIC TI0 PEAOBHUM IpoIeaypamMma KapaKTepHIle
HEe(UKACHOCT y U3BPLICHY.

IInanupajy ce orpaHu4eHH NOMAIH y CIPOBOl ey Haj3aXTeBHUjHUX CTPYKTYPHHUX
pedopmu. Mehy Opojaum cTpykrypHuUM pedopmama koje cy CpOuju moTpeOHE MO CBOM



3Ha4ajy HapOYMTO CE€ MCTUYY JIBe — pedopMa 3apaja W 3amoCICHOCTH Y OIIITO] AP>KaBH U
pedopmMma jaBHuX mpeayseha.

e (CucreM 3apajia U 3aM0CIEHOCTH Y OIIIITO] Jp>KaBu HHje 100po ypeheH. Pasnuka u3mel)y
HajHIDKE U HajBUIIE IUIATe je mpemaia (IITO ASCTUMYIHUIIE 3alollbaBambe CTPYUmhaKa, a
MOJICTHYE 3arollbaBalbe pPAJHUKA IMPOCEYHUX M HCIOIIPOCCYHHMX KBalupHKaiuja);
MojeIMHa MUHHCTAPCTBA Cy MOBJamheHa M0 BUCHHH IUIATa; MOCTOj€ BEIMKH MambKOBU
3anocieHux y onpeheHnm ciayx0ama, 0K y APYrdM UMa BUIIKOBA M Apyro. Yak u cama
Crpateruja ymo3opaBa ga Ou omycrajame oX crpoBolhema pedopMu y 0BOj oOmactu
JIOBEJIO 10 3HAYajHOr OJUIMBA KaapoBa (MMajyhm y BHIYy aTpakTHBHOCT 3apaja y
NPUBAaTHOM CEKTOpY 3a KBanu(pukoBaHe 3anociene). Melyrum, pepopmcku Haropu Brane
Ha OBOM IIOJBY M JaJbe C€ CBOJIC Ha yHampeheme IEeHTpaarn30BaHOT HH(OPMAIMOHOT
cucreMa 3a o0pauyH npumama ,,Jickpa“. M3ocraHak KOHKpPETHHjUX PePOPMCKHUX KOpaka
3a ypeheme cucrema 3apaja v 3arocjICHOCTH Y OIIITOj APKaBH CUTHAIM3HPA 1A JOIII YBEK
HE [TOCTOjH YBPCTA MOJUTUYKA BOJbA JIa C€ Y IOTJIETHO BpEeMe HallpaBe JyOUHCKE IPOMEHE
y OBOj 00JacTH, MAKO je TO joll Ha Mo4yeTKy (uckamHe koHcosmnmanuje 2014. roaune
HAjaBJbUBAHO KA0 MPUOPHUTET.

e ®duHaHCHjCKHU I'yOUIN HeepUKacHUX U HepeopMICaHUX JaBHUX TIpery3eha Oumu cy u3Bop
BENIMKHUX (UCKATHUX Tpobiema y mpomnwioctd. [locmenma TakBa enu3ona Aecuia ce
penaTuBHO CKOpo, Kpajem 2021. u tokom 2022, kan je EIIC umao konarc npou3Bome, a
CpbOwujarac je 6enexxno orpomue ryoutke. Mako cy Tamgammsu npobiemu oBux mnpeayseha
OMJIM TOBE3aHM Ca CBETCKOM EHEpreTCKOM KpHU30M, HUXOB KOPEH je Ouo y JIomuM
noMahuM monuTHKama, yKJbydyjyhu u karactpodanto ynpasibame EIIC-om. Ctpareruja
UCIPABHO MPEN03Haje J1a jé peCTPYKTYpUpambe eHepreTckux npeayseha jeqHa o Kiby4HUX
cTpykTypHux pedopmu 3a CpbOujy. Amm, mnopen obehama ma he ce yOpsaru
pectpyktypupame EIIC-a (0e3 nmpenusupama mra To yop3ame noapazyMeBa), Majio y 1b0j
UMa KOHKPETHHX IMJhEBAa W POKOBA. 3ampaBo, Ka0 M MPETXOJHHUX TOAMHA, Jajeko Beha
NaXKka MOoKJIamba ce MepaMa Koje Cy CIpoBeJieHe, Hero Mepama koje he tek ycienuru. He
notuemyjyhu 3Hauaj Mamer 0poja KOHKPETHUX Mepa Koje cy npeacraBibene CTpaTterujom
(o6jaBsbuBame nucte 50 Hajehux myxHuka EIIC-a u Cpbujaraca ymecTo Jocajalimbux
20; npunarohasame Tapuda, ykibyuyjyhu u aHanu3y 1eHa 3a Kopuihemwe JUCTpUuOyTUBHE
Mpexe; noBehame Opoja T3B. maMeTHUX Opojuiia U JPyro) — OLEHmYjeMO Ja Cy HIaK
NoTpeOHH aMOMIIMO3HU]U IIUJBEBH, C JACHUM POKOBMMA U TPAHCIIAPEHTHUM CIIPOBOhEHEM.

Eneprercka tpan3uumja mmahe Bp/0 Ba:kHO MecTO y (UCKATHOj MOJUTHIH
CpOnje y HapenHuM roamHaMa, ajJli TO ce joml yBeKk He peduieKTyje XOBOBHO Yy
Crpareruju. 3a pasznuky on 3emasba EY (ykbyuyjyhu U 3eMJbe WIaHHIE U3 YIIOPEAUBOT
peruona [IME), xoje cy y mpeTXoaHO] IeleHUj! 3Ha4ajHO CMambUJIe OClamame Ha GoCUTHA
ropuBa — Jaocajammi Hanpegak CpOuje Ha TOM MOJby OMO je MUHMMallaH. Y HapeIHUM
roauHama, Mehytum, nputrcak Ha Cp6ujy o crpane EY na ce kpeHe oxnydyHuje y mpoliec
nexapoonu3anuje 6uhe cee Behu. Haume, EY je najaBuna na he o 2026. movyeTu ¢ mocTeneHoM
NPUMEHOM MEXaHH3Ma MpeKorpaHuvHor yckinahupama 1eHe yribenunka (CBAM) — mto he
MMaTU JUPEKTHE UMILTUKAIIM]E Ha CPIICKU U3BO3, HAPOUUTO enekTpuyHe enepruje. Cpouja je
kpajem 2024. ycBojuna Ctparerujy pa3poja eHepreTuke, mTo y3 MHTerprucanu HallMOHAIHU
€HepreTckl M KiauMmarcku miaH (u3 2024. roauHe) NHpeacTaB/ba OCHOB 3a E€HEPreTCKY
Tpan3zunyjy. Unak, y ®ucKaiHoj CTpaTeTHju HUCY MPEACTaB/bEHU, YaK HU TPy0o0, PUCKaIHU
acmeKkTH Tor mporieca. Takohe, wMako je TUIAaH TPUOPUTETHUX EHEPreTCKUX HHBECTHUIIN]jA
ycBojeH, y Ctpareruju je uzocrana uHpopMalyja Koju cy TauHO MPOjeKTH UM 00yxBaheHn
(momMuBY ce KOHKPETHHjEe caMO TapaHIUje 3a W3rpajiby COJAPHHUX eJIEeKTpaHa KaraluTera
1GW u usrpagma xuapoenekrpane byk bjena). @uckannu caser npenopyuyje Bnaau na ose



MPOjeKTe TPAHCIAPEHTHO IpuKaxke y CTpaTeruju, CIMYHO Kao IITO ce cajaa 00jaBibyje CIrucaKk
MHPPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa dyuja BpeAHOCT mpenasu 20 MIIH eBpa.

BakHe ceKTOpcKe MOJMTHKE NMOHOBO HHCY HalLle 3aJ0Bo/baBajyhe mecto y
Crpareruju. To ce, uamel)y ocranor, OJHOCH Ha TOJHONPUBPEIHY U COILUjAIHY MOJIUTHKY.
[TosponpuBpena uma 3Havajan yueo y gomahoj npuspeau (0ko 6%) u 3anonbaBa BEIHKH JI€0
CTAaHOBHHMIITBA y PYpPAIHUM TOJPydYjuMa, JIOK COIMjaHA TOJIMTHKA NPEACTaB/ba KJbYUYHHU
MHCTPYMEHT y O0pOM MPOTHUB CHPOMAIITBA U COIMjaJIHE MCKJbYYeHOCTH. MelyTuMm, ympkoc
BEJIMKOM 3Hauajy, 006e obnactu y Haupry ctpareruje cBeneHe cy nedakto Ha HUBO arperaTHUX
¢duckanHux npojeknuja — 0e3 jaCHUX IulaHOBa pedOopMH, IMJbEBA WM aHaIHM3a MOTpeoda.
[[taBuire, ¢puckaiHe MPOjEeKIHje UMIUTMIIMTHO HAroBeIITaBajy Aa he ce m3aBajama 3a OBE
HaMEHE y CpelllbeM POKY cMamuBaTH y onHocy Ha B/IIT — Oynyhu na mo 2028. omana ygemrhe
W3/IBajama 3a conujanHy nomoh (0e3 meHs3uja), Kao U yKYIMHUX CYOBEHIIMja, Y OKBUPY KOJUX
MOJHOTIPUBpPEIa YMHHM 3HadajaH jgeo. Moryhe je nma he Bmama y mapemnum rogumHama
KOPUT'OBAaTH OBE TPOjEKIMje HABUINE, alld CBAaKako 3a0pHmaBa W30CTAaHAK CTPATEHIKOT
MIPUCTYTIA Y BbUXOBOM IUTaHupamy. OBaKo BakHE MOJIMTUKE HE CME]y J1a ¢€ BOJE ,,0/1 1aHaC 710
cyrpa“, Beh Ou Tpebaso Ja TOYKMBA)y Ha JyrOPOYHHM, AHAJIMTUYKH YTEMEJbEHHM U
TpaHCHAPEHTHUM IIJIAHOBUMA, KOju OM OHJ1a OWJIH jacHO Tpeciinkanu y GUCKaiHoj CTpaTeruju.

Crtpareruja npBu myT HajaBibyje oapehene mepe kojuma 0u ce mpemIMpPoKa U
HeTpaHCIapeHTHa ynoTrpeda Tekyhe pe3epBe cTaBWja IOJ HEWTO 00/bY KOHTPOJY.
Byuyercka pesepBa 3ampaBo je yoOudajeH (PUCKAIIHM WHCTPYMEHT 4Hja je CBpXa Ja TOKOM
roguHe omoryhu mpepacnojeny MamuxX OYIETCKMX H3HOCa IO KOpUCHHIMMA — 0e3
MpoJIaXKeha Kpo3 MapjaMeHTapHy MpoLeaypy ycBajama 3akoHa o pebanancy. Mehyrum, oHa
ce y CpOuju 4ecTo KOPUCTH U 32 HAMEHE KOj€ HUCY Y CKIIaAy C beHOM OCHOBHOM (DYHKIIH]OM.
CpezcrtBa U3 pe3epBe Tako ce ycMepaBajy u Ha (uHaHcHpame ad hoC Mepa U TOJNIUTHKA Koje
Ou 110 CBOj0j MPUPOH MOpasie OUTH JIE0 CTPATECHIKUX JPKABHUX JIOKYMEHATa U IIPEIMET jaBHE
pacmpase. Ilopen Tora, pesepBa 4ecTo CIy)KM Ka0 MEXaHH3aM 3a MPHUKPUBAIE CHCTEMCKHU
jomrer OyJETCKOT IUIaHUpama y MOjeMHUM o0JlacTUMa, IMOMyT (pUHAHCHpama JIOKaTHEe
camoympase. J{oOpo je To mro PuckaiHa cTpaTeruja NpBU IYT HajaBibyje yHampeheme
TPaHCIIAPEHTHOCTH OyIIeTCKe pe3epBe, YKJbydyjyhu pasjamimaBambe H3BOpa IMPHUXOAa MU
KpUTEpHjyMa 3a BeHO Kopullthewe (Masia Huje HaBeIeHOo Kajia he To MoYeTH Jja ce CIpOBOAN).
HNako je oBa mpoMeHa cBakako JO0OpOJIOILIA, 32 CYIITHHCKH HalpeIaK MOTPeOHO je 3aKOHCKU
jacHo neduHHCATH HAaMEHE 3a Koje ce Oylercka pe3epBa CME KOPUCTHTH M CMambHTH
MIPEBEITUKH JIMMUT 32 BeHY YIIOTpeOy, KOjU TPEHYTHO N3HOCH 4% peryOInYKuX MPUXOAa.

ITonoBo yka3yjemo Biaau Ha To 1a 6u MopaJia Ja ycMepH BHIIIE AK€ H pecypca
ka Peny0imukom 3aBoay 3a craTucTHKy. Heayro HakoH mosneMuke O BEJIMKO] PEBU3UJU
Bb/lll-a, koja je y 3HaTHOj MepH IpOMEHMIA EKOHOMCKY ciuky Cpbuje — morpeba 3a
yHanpehemem paga P3C-a nmonoBo nocraje Beoma akryenna. P3C je kpajem maja 2025. 3HaTHO
M3MEHHUO nojatke o u3Bo3y y 2024. u y npBoM kBaptaiy 2025. rogune — npu uemy je y 2024.
n3B03 yBehad 3a vak 1,3 mumnmjapjae eBpa, a y npBoM tpomecedjy 2025. 3a 760 munnoHna espa.
Tako je MOHOBO CYIITHHCKH MPOMEHEHA EKOHOMCKA ClIMKa 3eMJibe. Jlepunur tekyher pauyna
matHor Ounanca y 2024. can usHocu 4,7% BJII1-a ymecro panuje o0jaBibeHux 6,3%, a y
npBoM kBapTany 2025. cMmameH je ca 7% Ha yak 3,3% ynopenusor B/[I1-a. OBe orpomue
MPOMEHE y TMOJalliMa 3aXTeBajy jaCHO W TPAHCIAPEHTHO O0jallkerme, alli OYHTIEAHO U
CHCTEMCKE Mepe 3a MOoOOoJbIIamke KarnauTeTa 3aBojia Jla MPOU3BOAM BajbaHe MojaTke. Jenan
on ocHoBHUX mpobOiiema P3C-a je mamu Opoj 3amocieHux, Koju je ymosa Mamu on EY
crangapaa. C Tako OrpaHHYEHUM pecypcuMa HHUje pealHo odekuBatu Ja he momahu
CTATUCTUYKU CHUCTEM OWUTH JOBOJHHO KBaJUTETaH. J[pkaBa 3aTo Mopa XuUTHO 1a ojada P3C —
jep je 3a Boheme oAroBopHe U epuKacHe EKOHOMCKE MOJIMTUKE HEOITXOJHO UIMATH KBAJTUTETHE,
MIpaBOBpEMEHE U TIOYy3/1aHe TTOAaTKe.



1. OHEHA MAKPOEKOHOMCKHX IIPETIIOCTABKH KOPUII'REHUX 3A
N3PALY HAIIPTA ®UCKAJIHE CTPATEI'MJE

Hanpt Crparteruje noHocu ojapeleHe mpomMeHe MaKpPOEKOHOMCKOI OKBHpa Yy
OJIHOCY Ha MpeTxoaHe mpojexknuje Biage — mpe cBera Koja KPpaTKOPOYHHMX IMPOTrHO3Aa.
HajBaxxauja mpomeHa Kkojy aoHocu Hanpt DuckaimHe cTparerdje OJHOCH C€ Ha 3HATHY
peBu3Hjy HaHWXKe Mporuose peannor pacra b/{I1-a y 2025. roqunu — ca 4,2% na 3%. Ilopen
TOra, MPOTHO3a mnpoceune nHganuje y 2025. mosehana je ¢ mpBOOMTHO NPOIEHEHUX 3,5 Ha
4%, nok je Tekyhu nedunut muatHor Ounanca 6maro yBehan ca 5 na 5,2% Bb/II1-a. Y cpenmem
poky, T1j. y mepuony 2026-2028, mpomeHe y OAHOCY Ha paHHje Tpojeknmje Brame cy
MHUHHMMAJIHE U TOTOBO 3aHeMapJbuBe (Tabena 1).

DuUCKAJIHA CaBeT olemYyje 1a HOBe MAaKPOeKOHOMCKe NporHo3e u3 Crpareruje
NnpeacTaB/bajy HavyeJaHO J00ap OKBUP 3a Boljeme QucKalHe MOJUTHKE. YMambECHe
Mporuo3e npuBpenHor pacra y 2025. ca 4,2 na 3% y ckiany je ¢ aHalM3aMa U HE3aBUCHUM
npojexijama @duckanmHor caseTa. M3MmeHe mporrosa mpoceuHe uHGuanuje U Tekyher
nepunurta mnatHor Owmanca y 2025. ouemyjeMO Kao HUCHPaBHO YycMepeHe. AHaiuza
duckanHor caBera, MehyTum, ykasyje aa je moryhe na he npoceuna uaduranuja y 2025. 6utu
HEIITO HIXKa Of MmocleAmux mporuosa u3 Crpareruje (a mMoxkaa u tekyhu nedunut). OBe
pasznuke y odekuBamuMa (DUCKATHOT caBera W Biajge HHCY CyImITHHCKE, Beh yriiaBHOM
ollpakaBajy aHanuTuuke HujaHce. Kag cy cpenmopoune nporuose u3 Ctpareruje y nuramy,
OHE TCHEPAIIHO MMajy moBehaH CTeneH HEW3BECHOCTH, HAPOUYUTO y MOCTOjeheM KOHTEKCTY
MojadyaHux riodanHux u JoMahux HecCTaOUITHOCTU. YKPATKO, CPEIHOPOUHE MAKPOSKOHOMCKE
nporHo3e nare y CrpaTeruju jecy OCTBApHBE M KOH3HCTCHTHE, aJld UX OLCHYjeMO U Kao
yYMEpPEHO ONTUMHUCTHYHE.

Tabena 1. CpOuja: HOBe NPOrHO3€e HAJBAKHUJUX MAKPOEKOHOMCKHX arperara us
Haupra ¢uckasine crpateruje u npoMeHe y oaHocy Ha nperxoany Crparerujy

2025 2026 2027 2028

Haypm Cmpamezuje 3a 2026. ¢ npojexyujama 0o 2028. cooune

Peannu pact BII-a (%) 3.0 4.2 5.0 3.5
IMpoceuna undmanuja (%) 4.0 3.5 3.3 3.0
Texyhu pauyn minarHor 6mnanca (% BIATI-a) -5.0 -5.4 -4.1 -4.3

IIpemxoona Cmpamezuja (3a 2025. ¢ npojexyujama oo 2027. codune)

Peannu pact BII-a (%) 4.2 4.0 5.0 -

IIpoceuna nupnamnuja (%) 3.5 3.5 3.3 -

Texyhu pauyn minarHor 6mnanca (% BATI-a) 5.2 5.4 -4.2 -
Pasnuxa

Peamun pact BAI1-a (%) -1.2 0.2 0 -

Ipoceuna nadmanuja (%) 0.5 0 0 -

Texyhu pauyn nnarsHor 6unanca (% BII-a) 0.2 0 0.1 -

W3Bop: MuHuCTapcTBO UHAHCH]A

Ymameme nporuo3e npuBpeanor pacra Cpouje y 2025. nocieauna je gejioBama
HENMOBO/bHUX CHMO/bHUX M YHYTPAIIKBLUX YHHUJIANA. Yciel yBolermba TProBUHCKUX Tapuda
on crpane CAJl, npoayXeHHX T'€ONOJIUTHUKUX KpH3a U Apyrux ynHwiana, MMO® je y ceom
amnpUIICKOM U3BEIITajy 3HATHO YMAmbHO CBOjY MPOTHO3Y III00ATHOI €eKOHOMCKOT pacTta ca 3,3
Ha 2,8%. Cnuuno Ttome, EBporicka komucHja je y CBOJUM MajCKUM MPOTHO3aMa yMarbHiia
nporuo3y npuspeaHor pacra EY ca 1,5 na 1,1%, nok je 3a 3emsbe Llentpanne u Vcroune
EBporne (LIME) npornoza ymameHna ca 2,8 Ha 2,3%. [lomenyhemo u To n1a je 3a Hemauky, xoja



je Hajpehu TproBuncku naptaep CpOuje, mporHo3a npuBpenHor pacta y 2025. peBuaupaHna ca
0,7 ma 0%. Ilopen cnosbHuX, Ha mpuBpeaHu pact CpOuje HEMOBOJBHO yTHYy M AoMahu
yuHUOIM. Ha To HemocpeaHo ykasyjy v nmojaiy 3a npeu kBaptan 2025. y KoM je ycropaBame
B/II1-a Cpbuje 6uno cHaxkHU]je Hero y BehuHu Jpyrux eBpoIcKux 3emMasba. Pa3inosu 3a 1o cy
oJllarame MpPUBATHE MOTPOILIKE M YMambemhe HHBECTHUIIMja, BEPOBATHO Yycien mnosehane
MOJINTUYKE HECTAOUITHOCTH Y 3eMJbU (Majia je MoTyhe J1a MoCToje ¥ HeKe CTPYKTYPHE cllaboCTH
nomahe npuBpeie Koje NoYnby Ja h3Jia3e Ha BUJEN0, O YeMY BHILIC peYd Y HACTAaBKY). Y OBOj
KOMOMHAIMjH HETaTUBHUX CHOJBHUX U Jgomahux ¢akrtopa, Bmaga je 3HaTHO yMmamuia
npBoOUTHY nporuosy peaiHor pacta b/[I1-a CpOuje — ca 4,2 na 3%. He3aBucHa ananmsa
@DUCKAIHOT caBeTa pe3ylThpalia je WIACHTUYHOM IMPOTHO30M mpuBpenHor pacra CpOuje y
2025, Tako ga OBy M3MEHY CMaTpamoO OIpaBIaHOM W 00jeKTUBHOM. HapaBHO, y BpemeHY
noBehaHWX HEU3BECHOCTH, BPJIO je Moryhe 1a he 10 kpaja roguHe OUTH jOIl U3MEHA Y KPEeTamky
MIPUBpPEIHE AaKTUBHOCTHU KOj€ je TPEHYTHO HeMoryhe mpeiBuIeTH.

IIporno3a npuspeanor pacra Cpouje y cpeameM POKY IOYMBA HA NMPETHOCTABIIH
TpenaHor pacra B/II1-a ox oxo 4%, Ha Koju ce 10Aajy M 0ay3UMajy NpUBpPeMeHH edeKTH.
[Ipoceuan rogummu pact b/II1-a Cpbuje y nepuoay 2026-2028. nporaosupat je CTpaterujom
Ha 4,2%. Konkpernuje, y 2026. ouekyje ce pact b/AI1-a ox 4,2%, 3atum y 2027. ox 5%, ma
onga y 2028. ox 3,5%. OBa, Ha npBu mnorien HeyoOuuajeHa Quykryanuja pacra bJII1-a,
objammeHa je onpkaBameM crnernujanmzoBane usnoxkoe EKCIIO 2027. OnpxkaBame T€
u3noxkOe he, mo camammuM mpojeknujama Brnaxe, mpBo BaHpeaHo na moseha cromy
npuBpeaHor pacta 'y 2027. roguHu — anu he 3a mocieauily 1a uMa U yCriopaBame TPUBPEIHOT
pacta y 2028. rogunu. Haume, BehnHa oueknBaHux edekaTa oBe HM3II0XKOE OlLICHEHa je Kao
MpPUBpPEMEHA U CKOHILIEHTPUCAHA j€ y TOJAMHY OJprkaBama — na he mpuBpennu pact y 2028.
MoCIeANYHO OUTH HIKU 300T Topehema ¢ BaHpeqHO BenukoM 6a3om u3 2027. roauHe.

CpeamopoyHe NMPOrHo3e NMPHBPEIHOr PacTa ouemyjeMo kao moryhe, aau mnak
yMepeHo onTUMHUCTHYHe. [ TaBHO UTamke Koje 0TBapajy OBaKkBe npojekunuje kperama b/II1-a
y CpellbeM POKY HMje TOJMKO Be3aHo 3a edekre cnenujanuzonane uznoxoOe EKCIIO 2027
(Tum mpe mTo U cama Biana oBe edekre npaktnyHo HeyTpanuine y 2028. rogunan). KibydaHo
nuTame je Aa 1M he CpOuja ycrmetu Ja y HapeIHUM TOoJUHAMa OCTBapyje OCHOBHY CTOILY
MpUBpEIHOT pacta o 0ko 4%. TakBy MpOrHo3y MOTY Jia yrpo3e OpOjHU CIIOJbHU U YHYTPAIIbH
n3zazoBu. Ha wmehyHapogHoMm IUIaHy, YKOJIMKO MOTpajy OpY)KaHH CYKOOM U TIJI0OaHH
MOJIUTHYKN PU3UIHA, TEOEKOHOMCKA ()parMeHTaIHja 1 cBe yemhe pecTpUKTUBHE TPrOBHHCKE
Mepe — To he OuTH 030UJbHA MPETHA 3a PAaCT MaJIUX OTBOPEHUX eKkoHoMmHMja nomyT Cpouje. C
apyre ctpaHe, U nomaha mpuBpena cyodaBa ce ca O30MJBHHM YHYTPAIIHBHM CTPYKTYPHHUM
orpannuemuMa. HemoBossHa emorpadcka Kpetamwa U eMHUrpalija J10BoJIe 10 HCLPIUbHUBaka
pacrioyiokuBe pagHe cHare. Bumeromummsy OpKu pacT 3apaja y OJHOCY Ha MPOAYKTHBHOCT,
y3 pealHy ampecujanyjy AWHapa, yTUYy Ha CMamemhe LIEHOBHE KOHKYPEHTHOCTH, JIOK
TpaauIOHAIHA CTPYKTypa €KOHOMHje — 3aCHOBaHAa Ha HHUCKOMPOAYKTUBHUM M PaJTHO
UHTEH3MBHUM CEKTOpMMa — HE OCTaBJba [JOBOJBHO IIpocTOpa 3a YyOp3ame pacra
MPONYKTUBHOCTH. Y3uMajyhu cBe HaBeneHO y 003Wp, cMarpamo Ja je BpJio mMoryhe ma
IIPUBPEIHU PacT y CpPeImEeM pPOKy OyJie MIIaKk HEITO HUXKU O] cajallke MporHoze Briane u
n00po je mro Ty MoryhHocT u cama CTpareruja aapecupa. Y TOKYMEHTY j€ TaKO MpeCTaBIbeH
U MECUMHUCTHYAH CIEeHapHo rpema koM 6u pact B/II1-a morao 6utu 1,5 m.m. HIXU y OAHOCY
Ha LEHTPAJIHYy MPOjeKIH]y, YKOIUKO Ce HEKM O] HETaTUBHUX pu3MKa peanu3syjy. Takobe, y
Crpareruju cy 1aTH | MPeUIo3u 3a yOp3ame MOTEHIIMjaTHOT IPUBPEIHOT pacTa, Ipy 4eMy ce
moceOHO McTHYe 3Havaj] pehopMe MpaBHOT OKBUpA U jayame BJIaJaBUHE TPaBa, Y3 CMABCHE
aJIMUHUCTPATUBHUX Oapujepa u yHanpeheme epukacHOCTH jaBHE yrnpaBe. OBe CMEpHHUILE CY
BeoMa J00po Mpero3Hare, ajau MUTAke je€ KOIUKO Cy KpenuOuiHe, Tj. /1a JIU h3a BUX CTOjH
jacaH IUIaH U I0BOJbHA MOJIMTHYKA BOJbA 32 BbUXOBO CIPOBONEHE.



IIporno3upana npoceyna uHpaaumja ox 4% y 2025. 3a HujaHcy je Beha ox
TPeHYTHUX OYeKknBama PuckagHor caBera. [IpBux Hexonuko meceun 2025. mokasanu cy
na naduranuja y Cpouju He ycropasa y MOTIYHOCTH y CKJIaay ¢ ouekuBamuma. Crora je Binama
Mopaia Jla peBHIUpa CBOjy MporHo3y u3 mperxoane CrpaTrerduje — mo Kojoj je Owmio
npenBuleno na he nmpoceyna uHdnanuja ga ce cmamu ca 4,6% (u3 2024. ronune) Ha 3,5% y
2025. ronuau. HoBa mporrosa npoceune nndnamuje y 2025. Tako je moBehana ca 3,5 Ha 4%
(Tabena 1). Ananuze @ucKaaTHOT caBeTa MOKa3yjy jaa je noehame npojekToBaHe nHdIanuje
y 2025. cBakako ompaBIaHo, ayiid je Moryhe na je oBa mmocleAma KOpeKIMja HIaK Ouiia
npeBenuka. Haume, y nmpBux net mecenu 2025. nmpoceyna mehyroauimma uHbaanuja ouma je
4,3% c TIM ILITO je OHAa y Majy cMameHa Ha 3,8%. YKOJIHMKO pacT IeHa U y HapeTHUM MeceluMa
octaHe HernmpoMmemeHux 3,8% (kao y Majy), To OM pe3yiTUpalio TOAUIIBOM HHQIIALU]OM Of
4%, Tj. ocTBapemeM npojekiuje Brage. Hama je oriena, mehytum, na he pact nena y HapeHuM
MecellMMa HajBepOBaTHHU]E HACTaBUTH MOCTETICHO JIa yCIopaBa, rma he npocedna uHdnamnuja y
2025. 3anpaBo 6uty Hemro ucnof 4%. Kao mro cmo Beh momenyiu, pasiuke y mpojekiujama
nHbmanyje m3mely Biage n @uckanHor caBeTa Cy MUHIUMAIHE U HUCY CYIITHHCKE ITPUPO/IE.
VY cpenmem poky CTpaTteruja npesula MoCTeeHo CNymTame HHGIIANN]e Ha CPEIUHY [IUJBHOT
kopunopa HBC (3+1,5%), mrto je y peny.

IToxperau nndaanuje y Cpouju y 2025. cy nomahe, a He yBo3He neHe, ITO je
Crtpareruja ucnpaBHO yBa:kKuJjia y HOBOj npojexkuuju aedaaropa BII-a. [Togamu P3C-a
noKasyjy Ja cy y npsa tpu Mecena 2025. yBo3He 1ieHe Ouiie y najy, IITo 3Ha4H Ja je TPeHyTHa
nnbpmanmja y CpOuju momaher mopekna. OBakBa CTpyKTypa wHH(IIanuje CBakako je
AHAJMTHYKY Ba)KHA U Mopayia Ou OuTH mo maxspuBuM HanzopoMm Bnane u HBC. Melytuwm,
OHO Ha ImTa oBAe ckpehemo maxkmwy je To na 3HaTHO Opku pacT JoMahMx O YBO3HHX IieHA
JUPEKTHO YTHYE HA MAaKPOSKOHOMCKH OKBUD Y KOM ce BOAM (pucKaiHa HojuThka. Hamme,
nomuHaHU BJIIT Mepu ce y momahuM rierama. Ctora je oBakBa CTpYKTypa WH(pIAIH]e JoBea
1o 3HatHor nosehama neduiatopa b/II1-a — xoju je HoBoM Crtpaterujom nosehan ca 3,2% Ha
4,1%. Tume je nocneanyHo yBehana u nmporera HomuHanHor b/{I1-a y 2025. romqunu. Tako ce
JIOLILIO JIO UHTEPECAHTHE CUTYalllje y K0joj je mporunosza nHomuHanuor b/[I1-a y 2025. ox 10.329
Mipa nuHapa (oxo 88,1 muipj eBpa) ocTalia MPaKTUYHO HEU3MEHEHA Y OJTHOCY Ha MPETXOIHY
Crparerujy — u mopes Tora mro je cromna peanHor pacta b/II1-a cmamena ca 4,2 Ha 3%. OBo
yMameme KOMIIEH30BaHO je CKOpO y MoTmyHocTH noBehameM nedmatopa BJII1-a.?

Cno/bHOeKOHOMCKE MPOrHO3e 0CTalIe CY Y CeHI[H BEeJTUKHUX NPOMeHAa Y 3BAaHUYHUM
nogauuma o u3Bo3y y 2024. u 2025. ronuau. P3C je kpajem maja 2025. 3HaTHO IPOMEHHO
nogaTke o u3Bo3y pode y 2024. u y mpBa tpu mecera 2025, y3 objanimemne 1a ce paau o
n3MeHaMma y 00yXBaTy KOje ce OJJHOCE Ha €BUACHTUPAE IPOMETa y cI000JHIUM 30Hama. Tum
npoMeHama n3Bo3 Cpowuje y 2024. nmosehan je 3a wak 1,3 muipa eBpa, a y npBa Tpu Mecerna 2025.
3a 760 muH eBpa. OBa M3MEHa NOTIYHO je NMPOMEHHWJIA OCHOBHE CIOJbHOTPTOBHHCKE MU
mnaTHoOunancHe nojatke CpOuje u oTBopuia OpojHa MUTamka O KBAJUTETY TOJIaTaka Koje
o0e30ehyje P3C. YoOuuajeHa MakpoeKOHOMCKa Mepa CIOJbHE HEpaBHOTEXe — Tekyhu
nedunut maTHor Ounanca — tako caa 'y 2024. nuje Bume 6,3% bJII1-a, kako je mpBoOUTHO
6uno objaBmeHo, Beh 4,7% BJIII-a. Takohe, y npBoMm kBapramy 2025. texkyhu aeuuut
ymameH je ca 7% ymopemnuBor bJIII-a, wak u 3,3% B/I[1-a. OBe orpoMHe mpomene, Koje

1V akTyenHuM yclIoBHMa IIPOjeKTOBAE-€ MAKPOEKOHOMCKHX arperara, ykjbydyjyhu uH(pIanujy, HOCH H3y3€THO
BHCOK CTETICH HEW3BECHOCTH. MIycTpaTHBaH mpuMep OBHX HM3a30Ba jeé HOBA eCKaialuja cykoba Ha Bimckom
HCTOKY, KOja ce JeliaBa y TPEeHYTKY ITUCamka OBOT TEKCTa, a Koja je Beh moBena 10 M3HEHAIHOT ¥ CHAXKHOT pacTa
IeHe HaTe Ha MI00aTHOM TPKUIITY. To Moxe 3HaTHO noBehaTh HH(IATOPHE MIPUTUCKE Y HAPSITHOM HIEPUOTY.
2 Tlopen npomene neduaropa, 6naro je nosehana u 6a3a u3 2024, jep je npuBpenHK pacT y TOj ToAuHK 610 3,9%,
a He 3,8% KonmKo je paHmje mporemnBata Pesuanpana @uckanna ctpateruja. Cee oBo 3ajeqHo: 1) mpomeHa
Oaze, 2) npomena aeduatopa b/II1-a, 3) mpomena peannor pacra bJII1-a — moBeno je 10 Tora aa ce HoBa MPOrHO3a
HomunanHor b/II1-a y 2025. 6e3nauajuo paziukyje oxa ctape (3a 0,003%).
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CYIITHHCKHU MEHa]y OIIeHY crioJbHE (He)paBHOTE e CpOuje, 3aXTeBajy eTaJbHO 00Pa3I0KeHe
on crpane P3C-a. Mopano 6u ce jacHO 00jaCHHTH Kako je JI0 OBE MPOMEHE JOILIO, 3aIlTO
nosehame 00yxBaTa HHje YTHIAJIO Ha YBO3 HETO CaMO Ha M3BO3, KaKaB YTHIIA] OBAa IPOMEHA
uma Ha pact u ctpykrypy b/lII-a (Oynyhu na je HeTo u3BO3 jeHA 01 OCHOBHUX MOTPOIIHUX
xomnoHenT! B/II1-a), a KakaB Ha IUIATHY OUIAHC® U APYTO.

IIpornoza kperama Ttekyher aepuuura miaatHor Owmiaanca u3 Crparermje
npeasul)a ocuujanuje oBOr HMHAUKATOPA Yy Hapeanum roamHama. CrparerujoMm je
nporHo3upan Tekyhu nedunut y 2025. on 5% Bb/1I1-a, 3atum meroso npuBpemMeHo nosehame
y 2026, na cmameme y 2027. u HoBH, Mamu pact y 2028. ronunu (Tabena 1). OBako BonaTtuiHa
nuHaMuKa oOjammeHa je (cnumuHo kao u 3a BJIII) uznoxx6om EKCIIO u mHBECTHIIMOHUM
IIUKITYCOM KOjH joj mperxoau. [Ipe onprxaBama n3510x0e mporuo3upa ce npuBpeMeHo yBehame
yBO3a ycClel TOjadyaHWX HWHBECTHIIMOHHMX aKTHBHOCTH, OHJIa CE TOKOM Tpajama H3JI0kKOe
OUEeKyje HarJId PacT M3BO3a YCIyra ycliell BEITUKOr Opoja Typucta (M cMameme Tekyher
nepunuTa), U Ha Kpajy y 2028. crabunuzanuja texkyher nedunura Ha HuBoy ox 4,3% Bb/II1-a.
Nako oBakBa myTama Jiellyje KOH3UCTEHTHO y KOHTEKCTY TUIaHupaHux norahaja, Tpedano ou
MMaTH Yy BUAY Jla je KpeTame Tekyher aeuimTa TEHIKO MpeIBUIMBO 300T BETUKOT Opoja
CTIIOJBHHX W YHYTPAIIkBUX YMHIIIAINA KOJU Ha Hhera yTudy — O/ II00THUX IIeHa CHepreHara u
XpaHe, 10 JoMahux MHBECTUIIMOHUX U MOTPOILIAYKHUX TPEHOBA, a, Call BUAMMO, U PEBU3Hja
nojataka koje cripooau P3C. Mmajyhu To y BuIy, TEIIKO je ocriopaBaTé U3HETE MPOTHO3E U3
Crpareruje. YKOJIMKO OMCMO yla3wiHd y JeTajbe, MOXIa OW ce MOIJIO JCCUTH Jia TeKyhu
neunut y 2025. 6yae HwkH on mporHo3a u3 CTpaTervje YKOJIMKO HACTaBH YCIIOPaBaHE
nomahe Tpaxkme, ajau OM OH y CpelmheM POKY MOTao J1ako ja Oyzae HemTo Behu o n3HeTnx
nporHo3a (ycnen cBe Beher m3Homema MpoduTa CTpAaHUX WHBECTUTOPA M T'yOUTKA [IEHOBHE
KOHKYpeHTHOCcTH qomahe mpuBpesae koje ce nemraBa Beh Hexonuko roauna). Mnak, ped je o
AHATMTUIKUM HHUjaHCaMa Koje Cy caMo jellHa o] MOoryhux anTepHaTHBa U3HETOM HAPATHBY U3
Crpareryje.

@duckajJHN caBeT Npenopyvyje Aa ce y HapeAHHM CTpaTernjaMa HPpOrHo3e
KpeTamkba Ha TPXHUIITY paaa jacHo kBaHTHUKYjy. Jlocamamma mpakca (QHUCKaTHHX
cTpaTerrja Omiia je Ja ce OYeKHMBama Ha TPXKHIUTY paja ONUCY]y KBAJIUTAaTHBHO, 0€3
MPEIM3HU]UX MPOTHO3a KpeTama 3arociIeHOCTH U 3apana. [locpenno ce, mehyrum, uz Hampra
Crpareruje Moxe 3aKJby4UTH Ja C€ y HApEIHUM roJMHaMa O4eKyje IMOCTENEHO YCIOPaBambe
pacTa 3amoCIeHOCTH ycie[ MCIPIUBUBAKa PACIONOKUBE pajgHe cHare,’ y3 HCTOBpeMeHO
YMEpEeHU]U TEMIIO pacTa 3apaja (jep miaTe He MOTy Yy JIy>KeM POKYy Jia pacTy Opxke oJ pacta
NpoayKTHBHOCTH)®. O6e OBe MPOTHO3e eKOHOMCKH Cy yTeMesbere. buo 6u, melyrnm, 106po
Jla ce OHE IMpeln3HUje KBaHTU(UKY]y U npukaxy y CTpaTeruju, a He Ja ce Npeno3Hajy u3
MOCpeTHUX MHANKaTopa. OUCKaTHU MPUXOAX O] paja (IONPUHOCH U MTOpe3 Ha 3apajie) YnHe
oko0 40% yKyIHUX jaBHHUX MPHX0J1a 300T uera Ou OMJIo BaKHO TPAHCIIAPEHTHH]jE IPUKA3HBAbE
MpPOrHO3a Ha TPXKMIUTY pada y (uckaiHoj cTpaTeruju — wmTo Ou Takohe omoryhusio u
yTeMeJbeHY IUCKYCH]y O U3HETUM MPOjeKIrjama.

3 Cmameme TproBuHcKor JeduimTa Mopa Jia ce KOMIIEH3Yj€ CIIMYHOM MPOMEHOM HEKE JIPYTe IUIATHOOHIIAHCHE
CTaBKe, WIHA KPO3 KOPEKIINjy JEBU3HUX PE3EPBH.

4 Ycnopapame pacTa 3arocleHOCTH MOXKe CE BUJIETH BUaM Yy rpadukony ,,JIONpUHOCH (aKTOpa MPOHU3BOMHE
noTennujanHoj cronu pacta BJIIT, m.m.“ Ha 25. crpanu Ctpateruje.

5 OBO ce MOe 3aK/bYYUTH HAa OCHOBY HPOjeKIMja KpeTama JOIPHHOCA Y CPEIHEM POKY.
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2. OLIEHA INIAHUPAHUX JE®UIINTA U KPETAIbA JABHOT JYTA Y
MEPHOJY 2026-2028. TOJWHA

Haupr ®uckanne crpareruje 3a nmepuon 2026-2028. ne nonocu Behe nmpomene
OCHOBHUX (HCKAJHUX arperara y cpeimeM POKY y OJHOCY Ha MpeTXoaHu IiaH Baaxe.
I'maBHa npomMeHa (uckaiiHe MOJUTUKE, Y cMepy noBehama BeHe eKCIIaH3UBHOCTH, JIecuia ce
Beh y 2024. romunu, Tako na Brnana y Hanprty ®uckamne crpareruje 2026-2028. camo
noTBphyje panuje aedunucan crparemku npasail. [loacehamo, Brana je npomwie rogune y
nBa HaBpara noBehaBasa TUlaHMpaHe cpenmopouHe nedumnure A0 HUBoa on 3% B/IIl-a
TOJIUIILE, IITO j€ Ha Kpajy 3aXTEBAJIO M CYCIICH3HU]y OIMIITEr (PUCKATHOT IpaBuja 4uja je
MpUMEeHa HM3MEeHaMa 3aKkoHa O OyjeTckoMm cucreMy omnokeHa 3a 2029. romuny. HoBum
CpenmbOpPOUYHUM (HHCKATHIM OKBUPOM npeaBuheHo je na he neduiut onmre apkase y Tekyhoj
u Hapenne aBe roguHe uzHocutH 3% BJlI1-a, nok je 3a 2028. roauHy MIaHUPAHO HETOBO
cmameme Ha 2,5% BbJIl-a. [lakne, mnanupanu aepuuutu y nepuoxy 2025-2027. cy
UJCHTHYHU Kao y peBuaupanoj OuckamHoj cTpaTeruju kojy je Bnama ycBojuna kpajem 2024.
roguHe. C 003upoM Ha TO J1a je IUIAaHUPAHU HUBO JePUIUTa — Kao KJby4HE NETePMUHAHTE
KpeTama jaBHOT JIyra — OCTa0 HEMpoMemeH, Biana je 3ampikana nporeHy na he pernaruBHa
3agyxeHoct CpOuje octatu Ha onazaajyhoj myramu y cpeameMm poky. Ilpema HOBOj
MIPOjeKIHjH, O4YeKyje ce na jaBHu aAyr ca 46,8% bJ/II1-a Ha xpajy 2025. ronquHe HacTaBH OJaro
na ce cMamyje 10 HuBoa o 46,2% Bb/II1-a na kpajy 2028. rogune.

Humbann cpenmopounn AeUUIUTH OMIITE AP:KaBe Cy OCTBAPHBH W, TeXHHYKH
rJ1e1aHo0, NMOJAP:KAHU KOPEKTHO ypaheHMM MNpojexkuujamMa jaBHHX NMPUXO0JAa U pacxojaa.
Ananuza OuckanHOT caBeTa MoKasyje Ja je npeaBuleHa HamiaTa jaBHUX IPUX0/a y CPeabeM
POKY y CKJIaqy ca OYEKHBAHUM MaKpOEKOHOMCKUM KpETamnMa, JIOK jé Ha pacXOJIHO] CTPaHU
IUIaH YKYIHE jaBHE MOTPOIIE JOCTH)KAH, HaKO Cy BEPOBaTHA OJCTyNama KO IOjeANHHX
CTaBKM y o0a cMmepa. Jlakie, 3a cajq HeMa M3paKEHUX PHU3UKA J1a Ne(QUIUT OIIITE JAPKABE
3HATHO MpeMallu IJIaHupaHe HuBoe y mepuoay 2026-2028. Mehyrum, kako dDuckanHa
CTpaTerwja 10 cajJ HHje TpelcTaBibajga 00aBe3yjyhu ITOKYMEHT 3a YIpPaBJbamkhe jaBHUM
¢duHaHCHjaMa M HOBE MEpE Cy Ce YeCTO YBOAMIIE MUMO He, Hamehe ce murame Kpeauomimrera
OBOT' CpPeIlOPOYHOT IUTaHa. [IoroToBo MITO OBaj MyT y MpojeKifjama He youaBaMoO 3HayajaH
(ucKanHI MPOCTOP KOjH OM ce MOrao HCKOPUCTUTH 3a (PMHAHCHpambe HOBUX, ad hoC monuTuka,
na OM HacTaBak TaKBe MpaKce MOTao Ja pe3ynryje Behum nedunutuma oxa rmianupanux. OBaj
PHU3UK J0AAaTHO HarjallaBa YUHCHULIA /1a j€ OJJI0’KeHa MPUMEHa ONITer (pUCKaIHOr MpaBuia
Koje JAeuHMILE JJ03BOJbEHHM HHUBO JeduluTa, HWHAYe OCHOBHE 3aKOHCKE TOJyre 3a
obe3behuBame QprckamHe AUCHUIUIMHE. 3aTO je 32 KpeJUOMIUTeT (PUCKATHOT MJIaHa 3a IEPUOJL
2026-2028. mpecyaHO Ba)kHA JIOCIIEHA pUMEHa MOCEOHNX (PMCKATHUX MpaBujia KojuMa ce
ypehyje nnaekcanuja neH3mja 1 iara y jaBHOM CeKTopy — JABa HajBeha pacxona y Oyuery
omuute Apxase. M3 yria kpenubuinTeTa BaxHO je ¥ To mto CpOuja MMa akTHBAH CaBETOAaBHU
apamxMan ca Melyynapoaaum monerapaum ¢onaom (Policy Coordination Instrument), koju
MOJKe OUTH MEXaHW3aM Ha/l30pa U YMAbUTH PU3HK O] (PHCKATHOT MPOKJIN3aBamkba Y 0JICYCTBY
nomaher, 3aKOHOM yTeMeJbEHOT IIPaBUiIa O HUBOY J103BOJBEHOT AeduiuTa.

HNmajyhn y Buay u3MemeHO MAaKPOEKOHOMCKO OKpYXkKemwe, 0,1aro eKCnaH3uBHHU
KapakTep ¢uckajaHe TNMOJHUTHKE Yy CPeIlbeM POKY HA4YeJHO Ceé MOKe OLEHHTH Kao
npuxBaT/bUB. OUCKATHU CaBeT je MPETXOAHE TOJIMHE M3HEO pe3epBe MpeMa 3a0KpeTy Ka
€KCITaH3WBHM]0] (DUCKAITHO] TOJUTUIM KOju je Brmama nampaBmia Tokom 2024. roawHw,
noceOHo 3a aeo yBehawa aedunura ycnen npeasuheHor pacta Tekyhe apKaBHE MOTPOLIEE.
Tamamma oTyka JOHETA j€ Y HETIOBOJAHOM aMOUjCHTY: YCIIOBH 3a1y’KHBamka Cy OWIIM JIOIIIH,
MPUBPEIHU PACT je OMo GJIM3y CBOT MOTEHLIMjaNa, MHPIATOPHU MPUTUCIH Cy OMIIN T10jadyaHH,
a CTIOJFbHOTPTOBHHCKE HEPaBHOTEXKeE moropiiane. CBU OBU TPEHAOBH Cy YKa3UBAIM HA TOTPeOy
3a ONpe3HujuM BohemeM (uckanHe noiautuke. Biaana y naupry Crpateruje npenosHaje aa he
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¢duckanHa mosmrTuka y nepuoay 2025-2027. 6utu Os1aro ekcan3uBHa, 10k 61 y 2028. Tpebdaino
nanpehe y pecTpuKTHBHY 30HY. Y Mel)yBpeMeHny cy ce, Mel)yTuM, OKOJTHOCTH IIPOMEHIIIE, 300T
yera TakaB KapakTep (PHCKaTHe MOJIMTUKE cajia Jeinyje Mame mpodiaemaTudHo. [lpso, y 2025.
OYEKYje c€ OCETHO YCIIOpaBame MPUBPEIHOT pacTa, YMMe €KCIIaH3MBHUja (PUCKAIHA TOJTUTHKA,
HapOYMTO TMOJICTUIA] KOJU TOTHYE OJi BehMX HWHBECTHIIMOHMX Yyjarama, Jao0uja
KOHTPAUKINIHYU KapakTep. Jpyeo, nako cy WHOIATOPHHU MPUTUCIH U J1aJhe TPUCYTHH, YNHU
ce Ja Cy IodYend TpajHHje Aa ciabe, ma je pu3uK Ja (UCKaIHA EKCIIaH3Wja YIpo3H
ne3uH(IIaoHe TPEHI0BE caja 3HaTHO MamH. Ha Kpajy, U3HEHAJHA peBH3HMja MOJaTaka o
M3BO3Y poOe HABHIIIE JT0BEJIA je 10 Tora Ja je ocTBapenu nedunut texyher pauyna y 2024. ox
4,7% Bb111-a 3ampaBo 3a ckopo 2 m.m. bJII1-a Hmku o mpBoOUTHO 00jaBJbeHUX MoaaTaka. OBa
MIPOMEHA peJIaTUBU3Yje IMPETXOJHY OICHY CHOJAHOTPrOBMHCKHX HepaBHOTexka CpOuje u
yMamyje noTpely 3a XUTHUM OATOBOPOM Y BHY PECTPUKTHBHH]jE (PUCKAIHE TOJTUTHKE.

Cpeamopounu gepunutu oa 3% BbJ/lII-a cBpcraBajy Cponjy y rpyny eBponcKmux
3eMaJba KOje TPEHYTHO BOJe HelTO Oonpe3Hujy GuckajaHy nmoauTuky. HakoH HeKommko
y3aCTOIHUX TOJWHA CMamema Ie(UIUTa MO 3aBpIICTKY MaHIEMHjCKE KpU3e, arperaTHd
¢buckanHu mnokaszaresbu 32 EY 1moHOBO ykasyjy Ha Omaro noropmame. [Ipema mponehnum
nporHo3ama EBporncke komucuje, y EBpo3onu ce ouekyje 6maru pact aedumura ca 3,1% BJII1-
a'y 2024. na 3,3% Bb/IlI1-a y 2026. ronunu. Y peruony LIUE curyauuja je joir HenoBosbHU)a,
Oynayhu ma ce y Tekyhoj v HapeIHOj TOOUHH O4YeKyje mpocedan aedunut o mo 3,7% BI1-a.
[Topen HeKUX HAIMOHAIHO CIICU(DUIHUX YMHHUIIAIA, TOCTOJH HEKOJIHMKO 3ajeTHHYKUX (PaKTopa
KOje TPEHYTHO CTBapajy MPUTHCAK Ha jaBHE ¢uHaHCH]e y 3eMibama EY: moBehana ymarama y
oJI0paHy, HHBECTHIIM]€ Y 3€JICHY M TUTUTAIHY TPAH3UIIN]Y, Ka0 U JeMOTPad)CKO CTapemhe Koje
onrepehyje cucTeMe NMEH3MOHOT M 3PaBCTBEHOI OCUTYpama. Y H3BECHO] MEpU ca OBUM
n3azoBuma ce cyouaBa u Cpobuja. Kao mro je mpukazano Ha ['papuxony 1, Cpbuja je
3abenexuia jeqan o HajBehux mMamaka y Oyuery TokoM manaemujcke 2020. roguHe, and je
obapame euITa y HApeTHUM roJlMHaMa OUJI0 peslaTHBHO Op30 y mopelhemy ca eBpOICKUM
3eMJbaMa. JeIHHM JIelOM, TO je pe3yiTaT YMILCHHIE /1a je BEJWKH Je0 IMakeTa MmoMohu
CTAaHOBHHMIITBY U MPHUBPEAH TOKOM MaHIEMHje OMO NpUBpeMeHOr Kapaktepa. [locieauyHo,
nako je nedumut ox 3% b/II1-a penaruBHo Bucok 3a CpoOujy (kKaa MoyHe mpUMeEHa OIIITer
¢uckamHor mpaBmia To he OMUTHM M MaKCHUMAalHU JO03BOJbEHH NE(DUIUT Yy perylapHUM
roguHama), y MehyHapoaHUM OKBHpHMAa OH HUje 3a0pumaBajyhe BUCOK.

I'paduxon 1. ®uckaanu gepuuuru y Cpouju, HUE u EBpozonu (% BAII), 2020-2026.
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NzBop: AMECO 6a3a nogaraka 3a 3emsbe EY, Munucrapcrso ¢unancuja 3a Cpoujy
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300r BUIIMX TPOIIKOBA 3aay:kuBamba CpoOuja 01 Tpedasio 1a Te:KU CTPYKTYPHO
HHZKEM HHBOY Je(uIUTa M Iyra y olHocy Ha pa3BujeHuje 3emibe EY. 3axBasbyjyhu Oprxem
obapamy aeduiuta HakoH nmanaeMuje, CpOuja je mocsue Ay»Ker HUu3a roJIiHa 10 HUBOY JaBHOT
ayra ycmena na ce Hahe ucnon mpoceka 3emasba LIUE. Haume, Cpb6uja je 2024. roauny
3aBpumiia ca nyrom on 47,5% BJI1-a, nox je npocek LIUE 6uo nemrro Bumm (49,4% B/111-a),
a rpoceyvaH HUBO jaBHOT ayra y EBpo3onu usHocuo je 82,2% B/II1-a. OBo je HeciopHo n00ap
pe3ynrat, koju CpOujy cBpcTaBa y 0y IMOJIOBUHY €BPOIICKUX 3€Malba PAHTHPAHUX 10 HUBOY
3ayKeHoCcTh. MelyyTuM, MOBOJBbHY CIHMKY KBapy YMI-CHHIA Ja Cy TPOIIKOBH 331YKHBamba
Cpbuje ocerno Behu y mopehemy ca BehmHom 3emasba EY. Unycrpamuje pamu, mako je
MPOCeYaH HUBO JaBHOT Jyra y 3eMJbaMa EBpo3one 3a oko 70% Behu Hero y CpOuju, Oyriercku
u3nany 3a kamate y 2024. roguau 6unu ¢y rotoBo uaeHTuuHu u'y Cpouju u'y EBpozonu (1,9%
Bb/ll1-a). Ciuyno tome, 3emibe LIUE y mpoceky nMajy HEIITO BUIIM jaBHU YT, ajld Mambe
uznatke 3a kamate (1,6% B/Il1-a), mpu uemy 6u Taj npocek 6uo jour Hwku (1,4% BJI1-a)
YKOJIMKO OM ce n3 oOpadyHa UCKIbYYHO eKCTpeMHH ciydaj Mahapcke koja 3a kamate u3zBaja
uak 5% BJI1-a. 360r 3nauajuo Behux xamara®, nupexTHO MOpeleme HUBOA AeHUIUTA U jaBHOT
nyra Cpouje ca 3emibama EY Moske na 3aBapa, jep UCTH HUBO ayra cTBapa Behe onrepeheme
3a Hau OyyeT. Bumm TpoiikoBu 3aayxxuBama Hamehy CpOuju notpely Aa y AyroM poKy TEXKH
CTPYKTYPHO HIDKEM HUBOY Je(UINTA U jaBHOT Ayra y rnopehemy ca pa3BHjeHHjUM 3eMJbaMa
EY — a ta motpeba je A0JaTHO HarjamieHa y TPEHYTHOM MeljyHapOJHOM OKpYXKewYy Koje
OJUIMKYjy pEeTIaTHBHO BHCOKE KaMaTHe cTone, koje he mo cBemy cyaehu octatu moBumieHe u 'y
CPEIbEM POKY.

3agaTn MaKpPOEKOHOMCKH H (puckananu napamerpu o0e3del)yjy nacraBak 0.1aror
onagama jaBHor ayra 'y oanocy Ha B/III y cpenmwem poky. Ilopen Tora mro cy nusbanu
NeUIUTH OCTajdl HENPOMEHEHH Yy OJHOCY Ha NPEeTXOJHM IulaH Bmame, HU 1pyre
MaKpOEKOHOMCKE MPETIIOCTaBKe Koje oapel)yjy kperame ayra HUCY nperpnene Behe n3mene y
onHocy Ha mpouutoroaumy Crpaterujy. Ouekyje ce na he penaTuBHA 3aayKEHOCT
HACTaBUTH JIa OT1aJia, a TJIaBHA Pa3JIMKa y OHOCY Ha MPETXOIHY MPOLIEHY j€ Y TOME IITO je AYT
Ha Kpajy 2024. (47,5% Bb/II1-a) 6uo HemTo HIKK OJ1 MPETXOJHNX ouekuBama (47,9% b/1I1-a),
IITO HOBY IPOjEKIIMjy y CTapTy MTOCTaBJba Ha HEIITO HWKH HUBO. DUCKATHU CaBET OIICHY]e /1a
je oBa IpojeKIja peaTucTuyHa a Moryhe u 651aro KoH3epBaTHBHa, Oyayhu Ja Halle npoleHe
yKa3yjy Ha TO Jia Ou cMameme Ayra Moriio outu u Hemrto uzpaxenuje (I'paduxon 2). Paznor
32 OBO MaJIO OJ/ICTYIAHE€ MOJKE JISKATH y Pa3IUUYUTUM IpeTriocTaBkaMa o Oyayhem kperamwy
KaMaTHHX CTONA W JEBH3HHX KypceBa, Koje HanpT DuckalHe cTpaTerdje He HaBOAU
excrumuTHO. Hemocpenan pusuk na HUBO ayra Oyzae Hemto Behu o] TpeHYTHHMX HpOIIeHa je
To To Bama HamepaBa na y HapeIHOM TEpHOJY M3/1a 3HaYajHE TapaHIUje Ha 3a1y)KUBAE
eHeprerckux npeayseha y usHocy on 365 mupa aumHapa (mpeko 3 Mipa eBpa), WTO Ou
nosehano nyr mumo nedurura. C 063upoM Ha TO 1a HaupT DuckanHe cTpaTeruje He NMpyxa
uHopMalrje o ToMe Kaja u y koM ooumy he te rapaniuje yhu y oopauyH jaBHOT Ayra, BbUXOB
YTHII] Ha IyT HUCMO YKJbY4MJIU y Hale npojekuuje. [lo ceemy cynehu Hu Brnaga Huje y3zena
y 003up oBaj edekat, jep je npeasuheHo noBehame ayra y ancolyTHOM M3HOCY y MEpPHOAY
2025-2028. (11,2 mipa eBpa) TOTOBO jeHAKO 30upy Aedunura y nocmarpasoM rnepuoxay (11,3
MIIpJI €BpA).

® IMmiMuuTHa mpocedHa KamaTHa crona Ha jasHu ayr CpOuje, Koja ce u3padyHaBa Kao KOJMYHUK OYLIETCKUX
n3JaTaKa 3a KaMare y Tekyhoj roJuHM ¥ HUBOA JyTra Ha Kpajy MpeTxojaHe, nocturia je 4,2% y 2024. roquan. Y
3eMmsbamMa EBpO30HE OHA je CKopo ymosa Mama (2,2%), oK je mpoceyHa kamaTHa ctoma 3a 3eMibe [ITUE y 2024,
u3nocuia 3,5%.
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I'paduxon 2. lepuuutu u npojexkumje japuor ayra 'y nepuoay 2025-2028. (y % Bb/I11-a)
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Hepnnur ==@= J[yr (Ouckanna crpareruja) °° @ Jlyr (Ouckannu caser)

W3Bop: MuHHKCTapcTBO PriHaHCH]a 1 00padyH PHUCKAIHOT caBeTa

I';106a/1He HEeM3BeCHOCTH MOTY CTaBUTH jaBHe (puHaHcuje CpOuje mpen pa3iauunre
u3a30Be, AW je MMIEPATHB 3aJAPKATH (PHUCKAJHY AMCUHUIUIMHY Yy CpellmeM pPOKY.
Cpenmopoynn (UCKAIHU OKBUD TIPEACTaBbEH y HaupTy (DHCKATHE CTpaTeTrHje MOXKE ce
OLIEHUTH Kao YCJIOBHO KpeAUOMIIaH U TEXHUYKH OCTBAPHB, AJIM j€ IOCTABJbEH Y OKPYXKEHY
M3paKEHNX TIIOOATHUX PU3MKA, MOIMYT eCKajaluje TPrOBHHCKUX TEH3Hja, T'€OMOIMTHYKUX
cyko0a, ycriopeHor pacta y EBponu u 1p. OBu pakTopu MOry npescTaB/baT 030MIbHY IPETHY
3a OCTBApUBAKE PEIATHBHO aMOWIIMO3HUX IPOjeKIHja mpuBpeaHor pacra Cpowuje, Koje cy
OCHOBHH CTYO0 OJIp’)KUBOCTH YUTABOT (DUCKATHOT IJIaHA. Y TAKBUM OKOJIHOCTHMA, MAKO j€ JaBHU
Iyr CBEIEH Ha NMPHUXBAaT/FHMBY MEPY y €BPOIICKHM OKBHPHMA, TO HE OCTaBjba MPOCTOP 3a
onymTame. HemoBosbHN yClI0BU 3ayXMBamkba TPEHYTHO IPEJCTaBibajy BaKHHUjE CHUAPO 32
Bohemwe (prckaliHe MONIMTUKE O] caMor HUBoa nyra. imajyhu cBe To y BUAY, OJIp>KUBOCT JaBHUX
¢uHaHCHja y CpeIlbeM POKY 3aXTeBa JAOCIEAHY (pUCKaTHY AUCHUIUIMHY. TO MpakTUYHO 3HAYU
Ja je TpOCTOp 3a HOBE Mepe MHUMO 3al[pTaHOT OKBHpa INPHIMYHO CYKEH, Te Aa Ou ce
€BEHTYyaJIHE KOpEKIUje (UCKaHE MOJIMTUKE MoOpayleé CHPOBOIUTH INPEpacrloiesioM YHyTap
noctojehux pacxoma, 6e3 nmpodujama UIbAHUX CPEIHOPOUHUX AePUITUTA.
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3. OLIEHA JABHHMX IIPUXOJIA Y HAIIPTY ®UCKAJIHE CTPATETHJE 3A
MEPHOJ 2026-2028. TOJJMTHA

3.1. Ananu3a japaux npuxoaa y 2025. roquau

Yxynuu jaBHu npuxoau y 2025. rogunm O6m Moriaum OuTH 0/1ar0 HMKH 0
UHHMLMjAJTHOT OYyUeTCKOI OKBHPA, Y3 OCETHY NPOMEHY Y HbUXOBOj CTPYKTYPH. Y HalpTy
duckanne crpareruje 3a 2026-2028. axypupas je puckanau okup 3a 2025. ronuHy, Koju je
0JIa3Ha OCHOBA 32 U3paAy CPEIHOPOUYHHX IIAHOBA JaBHUX Mpuxoja. Mako cy yKymHH jaBHU
MIPUXOIA MapTUHATHO CMamkeHH — ca oko 4.233,4 na 4.227,3 mupa quHapa (T1j. 3a oko 0,1%),
JI0JIa3M 70 OCETHHUX IMPOMEHA y camoj CTPYKTypH odekuBaHmx mnpuxona y 2025. C jenne
crpane, npuxoau oz I1/IB-a namuahyjy ce y npuMeTHO HMXKHM HM3HOCHMA, Na je (PUCKATHU
IJIaH cMameH 3a ckopo 40 mupa nuHapa (ca 1.056 na 1.018 mupa nunapa). C apyre cTpasne,
MOBOJFHU]H TPEHOBH Ha TPXKHUIITY pana (kpajem 2024. u moyetkoMm 2025) ONPUHOCE BUIIIO]
HaIUlaTd MpHUXoJa O]l AOMPHHOCA M Mope3a Ha J0XojAak rpahaHa y ogHocy Ha MpBOOUTHE
rutanoBe 3a 2025. roguHy, ma cy NpouemeHd npuxoan nosehanu 3ajenHo 3a rotoBo 30 mMips
IUHapa, y3 JoJaTHO Oiaro nosehame MpolekheHe HamlaTe YKYIMHUX aKIM3HUX MPUXO0/a.

Hako ce youaBajy mMoryhHoCcTH 1a mojeauHe NMOpecKe KaTeropuje OacTyme of
IJIAHUPAHOT OKBHPA, He BUAUMO 030M/bHHMjH PU3HK 32 OCTBapemh€e YKYNHO IVIAHUPAHOT
HHUBOA jaBHMX npuxona. Mimajyhu y Buny na cy eBuieHTHe oJpeleHe IpoMeHe y HalulaTd u
TUTAHOBMMA JaBHUX NIPUXO/a, Y IPBOM JIETTy OBOT IOTJIaBJba HEIITO BHIIE AK€ MOCBETHhEeMO
oueHama tpenzosa y 2025. rogunu. HesaBuchHe npouene duckaiHor caBera Hokasyjy Ja
peanu3aiyja NojeJMHNX CTaBKH jaBHUX MPHXO0JIa MOXKE OMTH HEIITO Ipyradyuja o TPEHYTHO
rianupane. C jenHe cTpaHe, OCTOjJU pU3MK Aa Ou Hartata npuxona o I1JIB-a moria na 6yze
HWKa, aJIM TOCTOje M3IIIeAN J1a OM MPUXOIH OJ AONPHUHOCA, Tope3a Ha JOXOJaK U Mmope3a Ha
JOOUT MOTTIU OUTH HEIITO BUILIH OJ1 TaHupanux. [Iponemyjemo na Ou Oyiiercku eeKTr OBUX
MOTEHIMjaJTHUX OCTYyNama OWiIM NpuOIMKHO M30aNaHCHpPAaHH Tj. J1a HE TOCTOjU HM3PaXKEH
PHU3UK Jla Hamjara jaBHMX Npuxoja Oyne Huxka of miaHa. Ckpehemo maxmy Ha TO JAa ce
nporiene DuckaTHOr caBeTa 3aCHUBAjy Ha MOJalMMa O HAIIATH jJABHUX MPUXOAA Y MEPHOIY
jaHyap-Maj 1 MaKpOEKOHOMCKHMM TPEHJI0BHMa (YIJIaBHOM 3a MpBoO Tpomecedje 2025), anu aa
yclen W Jajbe U3PAKEHUX TNPUBPEIHUX HEU3BECHOCTH IMOCTOjH MOTYNHOCT JOAAaTHUX
KOpeKIIMja 10 Kpaja rogauHe. Ha kpajy, BaXXHO je pa3MOTPUTH MPUPOJY MPOMEHA Y KpeTamy
HariaTe Mpuxo/a Koje ce aemanajy y 2025. roguHu — J1a 1 Cy TPUBPEMEHOT HIIH CTPYKTYPHOT
KapakTepa, Kako OM ce MpOLEHWIM MOTEHIMjaHU YTHIAJU Ha CpPeAmbOpovHe (UCKaiHe
MPOjeKIInje.

Hauprom ®uckajiHe cTpaTerdje 0CeTHO je cMameHA MpPOjeKuHuja MPUXoaa O
II/IB-a y 2025. roquau. bynerckuMm mianom 3a 2025. roaMHy IUIaHUPAaHU Cy NPUXOIU Of
[1/IB-a y uznocy ox 1.056 mapn auHapa, mro je mosasehu oj mpoieHe Harate 3a 2024.
TOAMHY 3HaYMJI0O HOMUHAIHU pacT o1 oko 10%. Mako je minanupaH HewmTo Opku pacT Npuxoaa
on I1/IB-a y onmHOCY Ha pacT (IOMHUHAHTE) IOpECKe OCHOBUIIE, Oyayhu /1a ce HaAKOH TMaHIEMHU]e
youaBajy ozpeheHe BogaTUIHOCTH y epukacHocTH Haruiate [1/]B-a kako y Cpbuju, Tako u 'y
apyrum EBporickiM 3eMipama, HICMO UCKJbYYHITH MOTYhHOCT J1a ce 0OCTBapH TUIaHUPAaHU HUBO
npuxoza.” Mehytum, oj1 nocieamer kpaprana 2024. ToMHe NOUUEE YCIIOPABaHe HOTPOIIHHE
W HIKa Harwtata npuxoja ox [1JIB-a, koje ce HacTaBuiio u TokoM npBux meceuu 2025. roauxe.
[Tocnenuuno, y Hanpty Crpareruje peBuaupana je npojekuuja npuxona ox [1/[B-a va 1.018
MJIpJ JUHapa, IITO je cMameme o roToBo 40 miipa nuHapa y nopehemy ca MHMIM]aTHUM
1aHoM. V3HeTta npojekiyja nojapasyMena Jia ce oueKyje Mel)yroaummu pact Npuxoza o1 0Ko

" Ha npumep, 6uno 61 moryhe na nocroje oapel)eHn UnHHOLM KOji yTHYy Ha 6psku pacT Harnate I1J{B-a ox pacta
nomahe moTporime (HIIp. MOTPOIIkHa HEPE3UIeHATA, TYPUCTA U CITUYHO).
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7%, WITO je TeHepallHO y CKJIaAy ca MPOLEHEHUM pacTOM HOMHUHAIHE moTpoume y 2025.
TOJIMHY — PEaJTHU pacT MoTpolrme qomahuHcTBa o1 3,1% u npoceyna undnanuja ox 4%.

Jocanammu TpeHA0BH HaTLIaTe, Mel)yTum, yka3syjy Ha To 1a 6u npuxoau oa ITI/IB-
ay 2025. roquHu MOTJIM OUTH U HUKM 01 TPeHyTHO miaanupanux. [lonanu P3C-a nokasyjy
na je y mpBoM kBaptairy 2025. ocTBapeH HOMHUHAIIHU PacT MOTPOIIEkE 0] 0KO 6,8% y omHOCY
Ha HUCTH KBapTan mnperxoane rojauHe. Ilopex Tora, y HCTOM Mepuoy OCTBapeH je
Mehyroaummuy pacT Harutare npuxoaa o [1/1B-a ox oko 5%, ok moiaiu 3aKkjbyqHO ca KpajemM
Maja MoKa3yjy J0JaTHO ycnopaBame mehyronummer pacra (oko 2,8%). Jlakie, nocaaammu
TPEHIIOBU YKa3yjy Ha TO Ja MOCTOjU HEINTO CIOpUjU pacT Hamuate mpuxona ox I1/IB-a y
OJIHOCY Ha KpeTame ojJroBapajyhe mopecke ocHoBuile. Moryhe je 1a je ped o mpuBpeMEHHM
OJICTyNIalbUMa y KpeTamy MOpecKe OCHOBHUIIC W Harutate mpuxoaa ox I1JIB-a, Te ma 6u oBu
TPEHJIOBU JI0 Kpaja roJMHE MOIJIM Ja ce ycaryace. Mnmak, yKoauko He Johe 10 OCeTHHjUx
MIPOMEHA y HACTaBKy T'OAMHE, IOCTOjH PU3MK Jia ce TUIaHupaHu HUBO npuxoxaa o [1/IB-a u3
Hanpra Ctpareruje He ocTBapu y notnyHoctu. majyhu y Buay QuckaiHy U3AalrHOCT OBOT
MOPECKOT Mpuxo/a (Mano Mame o1 TpehnHe yKynHux nopeckux npuxoxaa wim 10% BAI1-a) u
Jla ce HAaKOH KOBUJI KpH3e youaBajy Beha o/icTynama y MHUIU]ATHO TUIAaHUPAHUM M OCTBAPEHUM
HaruiataMa cmarpamo Ja O y peBHIHMPAHO] CTPATErHju TPeOao BHINE MAXKEE MTOCBETUTH
aHATN3M ¥ KBaHTH(HKAIM]H TPEHI0BA HOTPOIIkhe U epukacHocTH Hamnate 11]]B-a.

ASKypHMpaH IUIAH NPUX0/JA 0/ AKIM32 HAYEJHO je oAaropapajyhmu, umajyhm y sugy
Aocajganmbe TpeHaoBe Hamiate. Y duckanHoj crpareruju 0aro je KOpuroBaHa mporeHa 3a
aKlM3HEe MPUXOJIe — ca MHUIMjaIHO IaHupanux 420 mupa nuHapa Ha 426 Mapna AuHApa.
MunncTapcTBO (PMHAHCH]a HABOJIU /1A CY Y JEJHAKOM M3HOCY IMOBehaHu MJIaHOBH 3a aKIU3€ Ha
nepuBare HaTe U aKIK3€e Ha JyBaHCKe mpepaleBuHe (3a mo 3 Muipj AuHapa), a Aa je KJIby4YHU
pa3Jior BUINIA HATUIaTa MpUXoja Ha kpajy 2024. roaunae o1 ouekuBane. Jleo BHIIIe peaau3amnuje
IIpUX0Ja O] aKiu3a Ha HaTHe JepuBaTe MOCIEAMLA je HIKEr oOuMa pedakiyja akuusa 3a
rOpHUBO NOJbOTIPUBpeAHUIINMA. Haume, oK je mpu n3panu Oynerckor miana 3a 2024, ronuHy
npolewmruBano aa he pedakuuje akuuse nNobONPUBPEIHUIIIMA U3HOCUTH OKO 14 MIp/ AMHApA,
MOCTOj€ MHIUIMjE N1a je OCTBapeHO Mame O] IMOJIOBHHE TUIAHWPAHOT W3HOoca. [Ipemuma u
MuHHMCTAapCTBO HABOAM HWXKM HHMBO pedakiuja o] OYEKMBAHMX, HE II0CTOje TayHe
KBaHTHU(UKAIMje, ali HU KOjU Cy pa3jo3d — Ja JU aJMUHUCTPATUBHE NpuUpoje (IpHujaBe
MOJbONPUBPETHUKA) WIIM C€ KaCHH ca MCIUIaTama. YKOJMKO MOCTOj€ Kalllkhelha y UcIIaTaMa
TO OM MaK MOIJIO Ja ce pealin3yje y TOKY OBE F'OJIMHE U MOXKE YTHIIATH Ha CMambEeHhE HariaTe.
OcuM TOra, moAanu o NPUKYNJbeHUM IMPUXOANMA OJ1 aKIM3a Yy IPBH IET MECEL yKa3yjy Ha TO
na O HamjaTta npuxoja of akumsza y 2025. roauHM Morjia OMTH M BHILIA OJ TPEHYTHUX
nporeHa. Mnak, ycnen Hemo3HaHUIa Ja JIM MOcToje oApeheHu mpoOinemu y pedakuujama
aKLu3a 1 Ja JIi cy noctojehu TpeHJ0BU NOTPOLIKE aKIIM3HUX MPOU3BO/IA OAPKUBHU 10 Kpaja
TOAMHE, MOAPKABAMO OMPE3HU)U MPHUCTYII IPOjeKTOBakba MUHUCTApCTBa (prHAHCH]a.

IIpuxomm ox aompuHOca 3a 00aBe3HO COLHUJjAJIHO OCUTYypame ONpPe3HO Cy
NpoleheHn, Na He MCK/bY4YyjeMo MoryhHoct na Hamjara Oyde M HelITO BHIIA O]
TPeHYTHHUX IUIaHOBA. V3pasia MHUIIMjaTHUX (UCKATHUX IU1aHoBa 3a 2025. rojuHy 3acHUBaNa
Ce Ha MPEeTIoCcTaBlu 0 Mehyroaummem pacTy Mace 3apajia (30Mp HOMHHAIHOT pacTa 3apaja u
3anocieHocT) o oko 10-11%, mTo je y ToMm TpeHyTKy Ouia Haj6ospa Moryha npernocraBka.
[Mocnenmu GrckaTHy MOAAIM TIOKA3yjy Ja peain3aliija Mpruxoa oJ] TOPUHOca Y TIPBUX TET

8V Haupry ®ucKanHe cTpaTeruje CToju 00jallmbemne J1a . . .,, 3a PA3AUKY 00 RPemXoOHUX 200UHd, Kada cy oopeljenu
cneyuuunu paxmopu — nonym ,,nanuune” nompouirbe, nogehame nompouirbe HepesuoeHama u Opyux
jeoHoKkpamuux ymuyaja — 00800uiU 00 pacma Npueamue NOMpoulive UHao pacma Pacnoioicugoe 00XOmKda,
cada je npumeman cynpoman mpeno. Ilompowra 3aocmaje 3a pacmom 00Xomka, wmo ykazyje na nosehanu
onpez Odomahuncmasa u 001azare RNOMPOWIbEe V YCIOBUMA NOjaYaHe HeusgecHOCmu™, aiu H30CTaje
KBaHTU(UKAIHja U TEMEJbHI]jA aHAIH3A.
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Mecenu 6enexu mehyroaummu pact o 13%, noMuHAaHTHO yciien HacTaBKa pacTyher TpeHaa
3apana. [log mpernocTaBKOM HacTaBKa CIMYHUX TPEHIOBA HAa TPXKUILTY pajia 10 Kpaja roJuHe,
MPUKYIUBEHU MPUXOAU OM MOTJaM OUTH TNPUMETHO BUIIM O] TPEHYTHO MPOLECHECHUX.
MunuctapctBo (uHaHCHja mporuewmyje na he mpuxomam on mompuHoca y 2025. roguHu
W3HOCHUTH TOTOBO 1.365 Mipna auHapa, yuMe OW ce MPBOOWTHH IUIaH mpemariro 3a 20 Mipa
auHapa. CMaTpaMo Jia je mpojeKiyja npuxoa oJ JonpruHoca 01aro KOH3epBaTUBHA, a Ja ou
MOJ1 MPETIIOCTABKOM CIMYHOI pacTa Haruiate J0 Kpaja roJlMHE OCTBAPEHH HUBO MPUXOJa O
JOMpHUHOCA MOTao Ja Oyze BuIM o npeauleHor 3a goaatHux 20 Miapa AuHapa.

IIpuxoau ox mope3a Ha A0X0/ak 6.jaro cy noBehanu ycjien Builie HamJIaTe Kpajem
2024. u HacTaBKa NMOBO/bHUX TPeHAOBAa y mpBuUM Mecenmuma 2025. roaune. Y Haupry
Crpareruje mpolemyjy ce MPUXoIu O] Tope3a Ha T0XOoAaK y u3Hocy o 436,8 mupa auHapa,
mTo je moBehame ox roroBo 10 MuIpa nMHApa y OJHOCY Ha MHUIMjanHU 1uiaH. Hajpehu neo
nopes3a Ha Joxofak (oko 75%) uMHU mope3 Ha 3apaje 3a KOjU je MOpecKa OCHOBHIIA Maca
3apaja, UCTO Kao W 3a jomnpuHoce. [lorognuja kpetama Ha TPKUIITY paja O OYEKUBAHUX
kpajem 2024. u mouetkoMm 2025. ToaUHE TOMPUHOCE BUIO] HAIUIATH M MOpe3a Ha 3apae.
[Topen Tora, octanu mopesu Ha JOX0aK 00yxBaTajy mopes3e Ha MPUXOe 0] UMOBUHE (Kao IITO
Cy IVBUJICH]IC, H3/1aBah¢ HEMTOKPETHOCTH, KAIIUTAITHH JJOOUIIH ), 3aTUM TIOpE3¢ Ha MPUXOJIE OJ1
caMOCTaJHe JeJaTHOCTH, TOAMINIbU IMOpe3 Ha JoXojak rpahaHa, mope3 Ha MPHUXOAE O
ayTOPCKHUX IpaBa, Mope3 Ha Japyre npuxone. 3a Hajehu Opoj OBUMX MPHUXOJHHUX KaTeropuja
youaBa ce BHILIA HAIIaTa y nociaeamuM Mecennma 2024. roauue, mTo ce npenausa u Ha 2025.
roguHy (T3B. edekar Oaze). MelyTum, TOKOM NPBUX MET MECEH MOXXEMO MPUMETHTH 1
nocroje onapehene pasnuke y ooOpacuuma peanusanuje. C jeqHe cTpaHe, €BUACHTaH j€ OCeTaH
pacT npuiKBa 0 OCHOBY TOAMILILET MOpe3a Ha A0Xoak rpahana — mehyroauime nosehamwe
on oko 18%, mTo je mocneauia pacrta 3apaaa y 2024. rogunu 6yayhu aa ce nopes miuaha Ha
OCHOBY TMPONUIOTOAMINUX mpuxoxa. C apyre crpaHe, MOXe C€ YOUYUTH ojapeheHo
Mehyroauiime cMambemhe ope3a Ha MPUXoJie O] IMOBUHE (TIpe CBera JUBUICHIN), IOpe3a Ha
nobutke on urapa Ha cpehy m mopesa Ha ocrane mnpuxone. Mmak yKymHO mocMaTpaHo
MO3UTUBHU edeKTu npeonnal)yjy, na je nopehame oyeKkrMBaHe HAILUIATE ONMPABIAHO.

Kopurosan nian npuxona o mopesa Ha JOOMT je OCTBAPHB, a OCTOje U3IJIEIH 1A
OM NpuXoaAu MOTJIM OMTH U HeluTo BUIIU. Y DucKanHoj cCTpaTerujy NpolieHa HariaTe nopesa
Ha 1o0uT 3a 2025. roauHy KopuroBaHa je Ha 285,4 mwidjapje JuHapa, IITO MPeaCTaBJba
MapruHajIHO CMaKkEHEe 0/ 2 MUITHjapie Y OAHOCY HAa MHULIMJaTHU (PUCKAITHU OKBUP. Y jaHyapy
u (ebpyapy eBUACHTHH Cy BUCOKH MoBpahaju nopesa Ha A0OMT mpeayseha, mTo je mo ceemy
cynehu mocneauma nperxonHo yruraheHux Behwx M3HOCA OJ1 CTBApHHUX 00aBe3a Ha OCHOBY
nocjoBHOr pesynrara. Haume, npenyseha miahajy mopes Ha 100OUT y BUAY akOHTallMja Ha
OCHOBY TIPOIICHCHE JTOOMTH, IOK C€ KOHA4yHa IMopecka obOaBe3a yTBphyje HAKOH Tpenaje
3aBpIIHUX pauyHa 3a 2024. ronuny. Crora je moryhe a HaKOH IITO cy npeay3eha yTBpauia
na je'y 2024. ToxMHN OCTBAPEH JOMMjH pe3ynTaT® Tpaxkiia mospahaj 3a Bumre maheHe mopese.
VY3umajyhu y 063up Buie nospahaje moueTkoM roguHe MuHucTapcTBo GUHaHCHja je O1aro
KopuroBaio rpoiieHe 3a 2025. roquny, y3 HarloMeHy ja he HaKoH Tpeiaje 3aBpITHUX TOPECKUX
pauyHa (mo kpaja jyHa 2025. roaumHe) W JoOujama MNOY3JaHUjUX MOJAaTaka, IMOCTOJaTH
MoryhHocT nomatHor mnpuiarohaBama mporeHa. [IpucTynm ompe3HMjer IUTaHHpama KOjU
npuMemnyje MUHUCTApCTBO ONpaBjAaH je, UMajyhu y BHly BUCOKY BOJIATHJIHOCT IOpe3a Ha
TOOUT, IITO OBY KATETOPH]y YNHU MTOCEOHO M3a30BHOM 3a NpeaBuhame. Mmak, HOBU moaaiu o
pesyaTatuma nocioBama y 2024. roauHu yKa3yjy Ha MOIyhHOCT J1a cTBapHa Haruiata mpuxoja
o1 mope3a Ha a00uT Oyae Beha on TpeHyTHO MaHupane. [Ipema HemaBHO 00jaBJHLEHOM
roauimbeM u3semTajy AlIP-a, ykynaa npoduraduinoct npuspene y 2024. roquHu cMambeHa

° TTonaru u3 roauiimber M3semraja ATIP-a nokasyjy Jia je y npuBpeid HemTo Befin H3HOC OCTBAPEHUX I'yOUTaKa
y 2024. ronvHu y OJTHOCY Ha TOAMHY JlaHa paHUje.
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je 3a oko 10%, 1ok je GuHAHCHJCKU CEKTOpP OCTBApHO pacT 10OUTH oA OKo 27% y ogHOCY Ha
2023. roguHy. YHIpKOC Najay y pealHOM CEKTOPY, YKYIIaH U3HOC YTBpheHuX obaBe3a 3a mopes
Ha JOOUT je BUIIM HEro y MPETXOJHO] FOJMHU y 00a CeKTOpa, ITO J0JATHO HJIE y MPUIIOT
MOTyhHOCTH J1a HariaTa OBOT IOpe3a MpeMallly MOCIeAmhE MPOjeKITHje.

Haxko je nouwno 10 oapeleHux mpomMeHa y CTPYKTYpH IUIAHHPAHUX HEMOPECKHX
NMPUX0Ja M Jajbe ce OYeKyje NMPUOJMKHO CIAMYAH YKynaH u3Hoc. [Ipema nocineamum
nporeHama y 2025. roIuHu 04YeKy]y C€ HeTIOPECKH MPUXOAH Y U3HOCY o1 443,1 mupa nuHapa,
IITO je, YKOJIHMKO C€ WMCKJbY4e METOJOJIONIKE HM3MEHE, OJMCKO WHHIMjATHUM OYIIETCKUM
wianoBuMa. [Ipe cBera, mojcehamo na cy nHUNIMjaTHE OYUIETCKU TUTAHOBHU MPETIOCTABIHATN
na he om 2025. romuHe y cUCTEM PEIOBHOT OYIIETCKOT M3BEUITaBalka OWTH YKJBYYCHH W
NPEOCTAN UHIUPEKTHH OYETCKA KOPUCHHUIIY (OCHOBHE MIKOJIC M BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE).
Mebhytum, o1 oYeTKa TOAWHE y CHCTEM PEJOBHOT OYLIETCKOT M3BEIITaBalka YKJbYYCHE CY
OCHOBHE IIIKOJIE, JIOK j& YKJbyYMBAamhE BUCOKOIITKOJICKMX YCTaHOBA MPOJIOHTHPAHO, T1a je 3a Taj
W3HOC KOPUTOBaH M WHUIMjaTHH (DUCKATHU OKBHP - CMAmbCHEM 3a OKO 32 MIIpA JUHApa.
Bynyhu na ce 3a ucTu M3HOC KOPUTYjy IJIAHOBU U HA PACXOJHOj CTpaHU Oynera (pacxoau 3a
3aIociieHe, KyloBuHa po0Oe M yciiyra, ocTalid TeKyhu pacxojan) oBe IpoMeHe Cy (GHUCKaIHO
HeytpainHe. [lopen Tora, mouuio je no oapeheHux mpuiarohaBama y CTPYKTYPH IIAHUPAHUX
HETMOPECKHUX MPUXOJa, HA OCHOBY IOJIaTaKa O HAIUIATH MPUXOJa y NmpBUM Meceruma 2025.
roauHe. Y 00pasnoxery MHUHUCTApPCTBO (PMHAHCHja HABOJMU CE€ Jia CY IJIAHUPAHH MPUXOIU
Peny6nuke nmosehanu, ycien BUIIMX yIjiaTa Mo OCHOBY HaKHAJa 32 KOPUIINCHE MPUPOTHUX
nobapa ¥ IpuXo/1a 0/1 KamaTta Ha OpodeHa OylleTcKa CpesiCTBa, IOK Cy MTPOjeKIrje 3a HEMOpeCKe
MPUXO/IC JIOKATHUX caMOyIpaBa CMameHe Y CIIMYHOM u3Hocy. Ha kpajy, KoHcTaTyjemMo 1a cy
y IUIaH HEMMOPECKHUX MPUX0/Ia YKIbYUYCHH OUEKUBAHH IIPHXO/IU O] HajaBJbEHE MPO/Iaje JTUIICHIIH
3a 5G MOOMIIHE TEXHOJIOTH]E 3a KOje U JlaJbe He IOCTOje Moy3aaHe uHpopMmaluje, aju cajaa
MOCTOje Ha3HaKe Ja Ou MorJie Ja ce peanusyjy (0ap ASTUMMUYHO) 10 Kpaja TOUHE.

3.2. OueHa cpeaAm-OPOYHUX NMPOjeKIHja jaABHUX NPUX0a

IIpojexuuje jaBHUX NPUX0/Aa y Cpel-eM POKY 0J1aro cy KOpuropaHe, J10MMHAHTHO
Ka0 pe3yJTaT a:kKypHpaHux npoueHa 3a 2025. roguny. Y nopehemwy ca peBUIUpPaHOM
duckamHoMm ctpaterujom 3a nepuon 2025-2027. roaune, y Haupty OUcKaIHE CTpaTeryje 3a
nepuon 2026-2028. ronuHe npenBuleHe cy U3BECHE U3MEHE Y CPEIHOPOYHUM MPOjeKIjama
JjaBHUX npuxona. Hajsehu neo oBux npomeHa npousmuiia3y U3 aXypupaHux MpoleHa Ipuxo/a
3a 2025. roaMHy, Koje ce KOpUCTEe Kao OCHOBa 3a IPOJeKTOBAaWkE MPUXOAA y HapeAHUM
roguHama. Y3 To, y CpeJmhOpOUYHe MPOjeKlMje caa Cy YKJbYUEHH U OUEKMBAHHU €PEKTH Of
HajaBJbeHE MPUMEHE aKlu3a Ha NpupoaHu rac o 2026. ronune. Takole, Mo npBu myT ¢y aarte
U MpojeKluje jaBHUX npuxona 3a 2028. roauHy, yuMe je IpoAyXeH o0yXBaT MJIaHHpama y
OJIHOCY Ha NPETXOAHM CTPATEUIKU JOKYMEHT.

IIpojexknuje jaBHMX NPHX0JAa Yy CpellmEeM POKY HA4YeJHO Cy Yy CKJIaay ca
O0YEeKMBAHMM MaKPOEKOHOMCKHM KperamuMma. Hanprom duckanHe crpareruje 3a mepuos
2026-2028. roauHe npojexTyje ce 61aro cMameme jaBHUX Npuxoja y npouentuma b/I1-a —
ca mpouewennx 40,9% BJII1-a y 2025. rogunu Ha 39,9% B/II1-a y 2028. ronuan, 0JHOCHO 3a
oko 1 mm. BJII-a. Ilpukazana mpojekiMja Mojapa3syMeBa OCETHO CMamelme HEMOPECKUX
npuxoja y mpoueatuma bJII1-a (3a oko 0,9 .. BJII1-a), 10Kk ce ouexyje 1a MopecKu MPUXOIH
NpUOJIMKHO pacTy y CKIIaay ca pacToM MpHUBpPEAHE aKTUBHOCTU. Mako ce ouekyje cTaOuinan
HUBO TMOpecKuX npuxofa y nepuoay 2025-2028. rogune, nonazu 10 oApeheHUX mpomeHa y
BUXO0BO] CTPYKTYpH — cMamyje ce yuemrhe npuxona on akuu3za (3a 0,5 m.n. B/II1-a), octanux
nopeckux mpuxona (3a 0,2 m.m. B/[I1-a) u mope3a Ha mobut (3a 0,1 m.m. B/II1-a), a pacry
MIPUXO/U OJ IOTIPUHOCA U Mope3a Ha noxoAak (3ajeano 3a 0,6 m.a. b/II1-a). [Tpouemyje ce na
he mpuxoam on akmm3a pactu oceTtHO cmnopuje ox bJlIl-a, yciaem mpernocTaBbEHOT
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yoOHMUajeHoT Tajia MOTPOIIkhE TYBAHCKUX Mpepal)eBUHA U HEMPOMEHEHOT 00MMa TTOTPOIITHE
OCTAJINX aKLM3HUX MPOU3BOJIA, Y3 MOCTENEHO ycKiahuBame aKiu3a 3a onmTy pact neHa. C
JpyTe cTpaHe, HeHITo OpKU pacT MPUXoa oJ1 IONMpPUHOCA U Iope3a Ha foxonaak ox pacta bJ{I1-
a, JOMHUHAHTHO j€ MOCIEeNNIa OYEKUBAHOT HACTaBKa IMOBOJbHUX KpeTama Ha TPXKUIITY paja.
Ha kpajy, y cpeamem poky ce npenaBuha cMamemhe Hermopeckux npuxosa 3a oko 0,9 . BT1-
a, ITO Ce MOXXE 00jaCHUTH HMCKJbYUMBAIEM OYCKMBAHHMX jEAHOKpAaTHHX npuxoxa y 2025.
roauHu (o1 mpojaje auieHIr 3a SI” Mpexxy) U cropujer noBehama OBHX IMPHUXOJa O] pacTa
B/I1-a. CmatpamMo na Ccy mNpeAcTaB/beHE NPOjeKIHje jaBHUX MpUXoja ojarorapajyhe -
yckinaleHe Cy ca U3HETUM MaKpOEKOHOMCKHM IpolleHama, IoctojehuM mopeckum
MOJUTHKAMa M 3aCHOBaHE Ha MPETHOCTaBIM O CTAOWIHOM HHBOY €(HKAaCHOCTH HarJare
MPUX0/a.

M3paixkeHe riio6ajiHe MAKPOEKOHOMCKEe HEM3BECHOCTH y NMPETXOAHUM MeceluMa
NpeACTaB/bajy NOTEHIUjAJTHH PU3UK 32 0OCTBapehe CPeAlhOPOYHOr (PUCKATHOT OKBHPA.
VY npeTxogHUX HEKOJIHMKO TO/IMHA HAJIOBE3MBAJIE Cy CE BEIMKE ITI00aHEe KpU3e — IMaH/AeMHja
KOBUJI, paT y YKpajuHH, eHepreTcka Kpu3a, kao u pacryhe tensuje na bauckom Hctoky. Ce
OBO HMMAQJI0 je 3HayajHE IIOCIEIUIle MO CBETCKY EKOHOMHJY: YCIOpaBame IPHBPEIHE
aKTUBHOCTH yCJIe]l PECTPUKTUBHUX 3[JpaBCTBEHUX Mepa, mopeMehaju y taHmma cHabieBama,
pacT 1ieHa eHepreHaTa ¥ CHpOBHHA, IOPAcT HH(IIANuje U cu4YHo. Mako je TOKOM IpeTxoaHe
roanHe OWJI0 Ha3HAKa MOCTETEeHE cTadmiu3aiyje WHPIATOPHUX NMPUTHCAKA U €HEPreTCKOT
TPXKHIITA, y MOCICIHUM MECEMMa Cy CE MIOHOBO aKTYyeIN30Ball OpOjHH III00AITHN PUBHUIIH.
3a Cp0Owujy, y TOM KOHTEKCTY, OJ] 3Hauaja MOTY OWUTH: TIPOIY’KEHA CTarHaIyja Wik yCIOopaBambe
eBPOIICKMX €KOHOMHja (HapounTo Hemauke Kao TIIaBHOT CIIOJBHOTPTOBHHCKOI IMapTHeEpa),
MTOHOBHO javyame WH(IATOPHUX MPUTHCAKA, TOTCHIMjaJIHE TEH3Hj€ Y CBETCKUM TPTOBHHCKHAM
OJJHOCHMA, Kao M aKTyeJHE HEeCTaOMIHOCTH IIeHa CHPOBE HaTe HAa CBETCKOM TPIKHIUTY.
[Topen Tora, 3a CpOujy cy peieBaHTHE U MOTCHIIMjaJTHE JOAATHE YHYTPAIIHE HECTAOMITHOCTH
Koje cy umajse orpannye eexre u Ha npuBpenHa Kperama (b1, norpoumy) y 2025. ronunu.
[Ipema TOME, YKOJIHKO y CpEeleM POKY J0h)e 10 OCETHHX OACTYNama Y MaKPOSKOHOMCKOM
OKpYXEHY Y OJIHOCY Ha caJlalllihe MpojeKiuje (3a Buile neraba BuaeT [lornasswe 1), To 61
Ce MOIJIO OJPa3UTH Ha CMamEemkEe IMOPECKUX OCHOBMIA M, Y KpajlkbO] JIMHUJU, HA HUXKY
peann3aiyjy jaBHUX NPUX0/Ia 0J1 TPEHYTHO MPOjeKTOBAHUX.

Y cpeameM poOKy He IUIAHHPajy ce MpOMeHe NMoOpecke MOJUTHKE, H3y3eB HajaBe
HaIIaTe aKnu3a Ha nmpupoaHu rac oa 2026. ronune u moryher nopeckor pacrepehema
3apaga. [Ipojekuuje Mopeckux MNpUXoJa JOMHUHAHTHO Cy paljeHe Moja NpeTnoCTaBKOM
noctojehux mopeckux monuTuka. JeauHa mpomeHa je HajaBa na he ce ox 2026. ronune
MPUMEHUBATH aKI[U3a Ha MpupoanHu rac. [logcehamo fa je 3akoHCKUM U3MeHaMa 13 centemopa
2023. roguHe yBelleHa aklM3a Ha MPUPOJHH Tac Ha KPajikby MOTPOIIHhY, Ca IUJBEM JOIaTHOT
ycaryiamasama ONope3HBarba eHepreHara ca eBpOIcKoM ITpakcoM ™, a MHNIMjalHu TIaH je 6o
Jla ce ca MpUMEHOM akiu3e moyne oj 2025. roauHe. 3aTUM ce KpajeM mpoiwie roaute (2024.)
0JlycTaJio O]l OBE HaMepe y3 o0pa3noxeme Aa he ce yBecTH 1o npuctynama Cpouje EBporickoj
yauju. Takohe, u y oBom Hanpty DucKaliHe CTpaTeTHje HajaBJbyje C€ MOJATHO pacTtepeherme
mopesa Ha pajl, CIMYHO Kao M MPETXOJHUX TOJWHA, alli U Jajbe HUCY MO3HATU MPEIU3HU
napaMeTpu Te MOJUTHKE, Ka0 HU HUXOBU MOTeHIUjanHu ¢uckaaHu edektu. Ilpema Tome,
YKOJMKO ce y MelyBpeMmeHy NepHUHMITYy HOBE MOpecKe IMOJUTHKE, Mpe CBera y JOMEHY
OTIope3rBama 3apaja, Harulata Mpuxo/a o 1ope3a Ha JOXOJaK W/WIU TONPHHOCA MOTIia Ou
OUTH HELITO HUXKA HETO IITO C€ TPEHYTHO MPOLEHYje.

IIpuiaarohaBame nMopecKux NOJMTHKA IMPUM APYLITBEHUM H3a30BHMAa, NOCTaje
cBe aKTyeJIHHja TeMa MocjellbuX roamua. HakoH nmanaemuje KOBUA U €HEPreTcKe KpH3e,

10 TMoceOHO onope3uBame eHEpreHaTa BaxHO je ¢ 063UpOM Ha 3araljerme M JIpyre IITETHE eeKTe KOju HaCTajy
BUXOBOM yIOTpeOoM, a Iope3r Ou Tpebdano aa MpeacTaBibajy MOJCTHINA] 32 CMABEHhe lUX0BE YIIOTpeOe
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cBe BehM akIieHaT ce cTaBjba Ha moTpebama 3a CTPYKTypHUM pedopMama. Y TOM KOHTEKCTY,
ctyauje peneBaHTHMX MelhyHaponmux umHCcTMTynMjall moce6HO W3mBajajy  BaxkHOCT
CTpYKTypHOT yHamnpehema (GUCKaITHUX MMOJIUTHKA, Y OKBHPY KOjUX 3HAYAjHO MECTO 3ay3HMajy
u nopecke nonuruke.? TMocneamux roguHa UCTHYE ce ToTpeba mpunarohaBama MOPECKHX
MOJIUTHKA IIUPUM JAPYNITBEHUM M3a30BUMa Kao IMITO Cy pacTyha HEjeHaKOCT y PacIoJeNu
JOXOTKa M 0OrarcTBa, KJIMMAaTCKe NPOMEHE M Jerpajaluja XHUBOTHE CpPEIWHE, CTapeHe
CTaHOBHHMIITBA, JUTUTATU3AIM]a U CITUYHO.

Y Mel)yHapoaHUM OKBMPHMMA pacTe 3HA4aj nmopeckux pegopmu Koje yosaxapajy
npoodJieMe HejenHakocTH U pactyhux TpomkoBa :xuBota. [Tonanu EBponcke komucuje 3a
semibe EY mokaszyjy nma je tokom 2023. m 2024. roamHe oko TpehmHa MOPECKUX Mepa
CIIpoBejieHa ca IuibeM ja ce noseha jennakoct u npaseanoct.® KonkperHo, 3eMibe Kao mTo
cy Hopsemika, Jlancka, XpBarcka u AnbaHuja crpoBesie cy oceTHe pedopme mopesa Ha
noxomak.!* Pedopme cy yriaBHOM aM3ajHMpaHe Tako Ja Ceé CMAamU Mopecko onrtepeheme
MojeIMHAIIa ca HIDKUM M CPEIbUM HHUBOOM JIOXOTKA, JIOK ce noBehaBajy HajBuUIlE MOpecke
crome Jga OM ce NPUKYNWIM JONATHH TPHUXOTU W/MIM TOPECKH CHCTEM YUYHMHHIN
MIPOTPECUBHUJUM. 3aTUM, TIOjEIMHE 3€MJbE YHATIPEIHIIE CY TIOPECKE OJIAKIIIUIIC 32 U3JPKABaHE
WwIaHoBe nopoauue - Hip. [lancka, Hemauka n byrapcka 3a neny, Xpsarcka, [lopryran u
Mabhapcka 3a cBe unanose nopoaune™. C apyre cTpane, uMajyhu y Buay HpuUTHCKE pacTa
TPOIIKOBA COIMjaTHe 3amThuTe, onpehen Opoj 3emarpa momyt CrnoBauke, Hemauke, Xomanauje
u CrnoBenuje oanydyje ce 3a nosehame qornpuHoca 3a 00aBE3HO COLMjaTHO ocurypame. Ha
Kpajy, MaKo je roguHaMa MpHOpUTET OMiIo yHarpehuBama MOpPECKHX MOJIUTHKA y JOMEHY
3alITUTE XUBOTHE CPEIMHE M 3€JICHE TpaH3WIMje, ca u30ujameM eHepreTcke kpuse (2022.
TOAMHE) JIp’KaBe Cy Ioce3alie 3a MPUBPEMEHUM YMambeHEM EHEPreTCKHX mopes3a (HIp. Ha
MOTOpHA TOpWBA, CJICKTPUYHY CHEPrHjy) Kako Ou ce YONaXWIM TPUTHUCIHA Ha pact
Manonponajaux rena. Mmak, ox 2023. ycBajajy ce Mepe y HHJbY JOJATHOT yHampehema
[IEHOBHUX MEXaHW3aMa 3a YIJbeHUK — Imupeme oOyxBara (Bemuka Bpuranuja, Mahapcka,
Xomanauja, Hopeemka) u moBehame mnena (Ayctpuja, Upcka, WMcmann, Hopsemika), a on
oktoOapa 2023. rogune y EY noueo je Tpansunuonu nepuoa npumene CBAM (mexanuzam 3a
TIPeKOTpaHIYHO ycKiIahiBame eHa yribeHnka).

IMocToju mpocTop u moTpeda 3a 10AaATHUM YHaNpeherUMa MOPeCKUX MOJUTHKA U
y Peny6unu Cpouju. ['enepanno nocmarpano, nopecka nonuruka y Cpouju y npeTxoaHom
Mepuo Iy MOCTEIEHO ce Mpuiarohasana qo0poj mehynapoanoj nmpakcu. KonkperHo, y norieny
aKIU3HE MOJUTUKE JOCTUTHYTH Cy MMHHMMAJIHU H3HOCH IOpe3a KOjeé Halaxy E€BPOICKH
MIPOTHCH, P ce 00yxBaT aobapa Ha Koje ce Harutahyjy akmuse, a y3 To ce yHampehyjy
nponucu 3a npumeny I1/[B-a, cykiiecuBHO ce TeXU cMamemy Hopeckor onrepehema pana
Kpo3 noBehame JUYHUX MOPECKUX OJ0MTaKa (HEOMOPE3UB M3HOC 3apajie) W/WIN CMambCHe
JoTpuHOCca 3a 00aBE3HO COIMjaIHO OcHrypame. Melyytum, mocroje onapeheHn HemocrTanu
MOPECKOr cucTeMa Koju cy Beh roauHama MO3HATH, ajld M30CTaje HHUXOBO CHCTEMCKO
pemaBame. [Ipe cBera, uzocraje cucreMcka pegopma nopesa Ha jjoxojak rpahana y Cpouju,
YIOPKOC YMHEHULIM Ja je mocrojehn 3akoH cTap BUIEe O] ABaJECeT roJuHa U uMa OpojHe

11 3a pume nerasba mormenatu Hip. Budina, N. et al. (2025). Europe’s National-Level Structural Reform
Priorities. International Monetary Fund, working paper, WP/25/104.

12y okBupY CTpyKTypHHX (HCKaIHHX ped)OpMH HOpel IOpecke MOJMTHKE, IoceOHa Iaxkma Iocsehyje ce
yIpaBJbaky jaBHAM HHBECTHIIMjaMa, IIEH3UOHUM pedopMama, YyIpaBbamby jaBHHM Ipeay3ehnMa U CIMdHO.

1 Annual Report on Taxation 2024, Directorate-General for Taxation and Customs Union, European Commission,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024

14 OECD (2024), Tax Policy Reforms 2024: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing, Paris,

5 Annual Report on Taxation 2024, Directorate-General for Taxation and Customs Union, European Commission,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2024

16 OECD (2024), Tax Policy Reforms 2024: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing, Paris.
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HEJIOCTaTKe Y IMOTJIEAY XOPHU30HTAIHE M BEPTHKATHE MOPECKe MPAaBUYHOCTH, a KOjé TOKOM
rOAMHa CBE BUINE JoNa3e O0 wu3paxaja. llopen Tora, mocroju mpocTop 3a IOJATHUM
yHanpehemeM mopesa Ha UMOBHHY, yHarpelheme cucTeMa TakCH M HakHajga M ciudHo. Ha
Kpajy, B@XHO j€ CHUCTEMCKH MPUCTYNHUTH (OPMYIHCAY IOPECKUX TMOJIUTHKA Yy IUIbY
MOJICTUIIaba 3€JICHE TPaH3UIMje, HApO4YnTO MMajyhu y BUAy Ja MyHa HMIUIEMEHTaluja
CBAM-a nouume ox janyapa 2026. rogune.

CnpoBoljeme epuxkacHuxX mMepa y 00pOM NPOTHB CHBEe €KOHOMMje MOIJIO OM 1a
JOoNpHHece T0AaTHOM NoBehamy jaBHUX Npuxoaa y cpeameMm poky. CBe mpojekiuje
nopeckux mnpuxona y Haipty Crpareruje paheHe cy moj HPETIOCTaBKOM HEMPOMEHEHOT
o0uMa cuBe €KOHOMH]E, Y CKIIaTy ca 10OpoM OYIIETCKOM IMPAKCOM U MPUHIIMIIOM OIPE3HOCTH
y mnanupamy. [lopen Tora, HaBoau ce Aa he y HapeTHOM mepuory OUTH cripoBol)eHe Jo1aTHE
Mepe y nniby yHanpehema edpukacHocTH Haruiare (Tj. CMambeha CHBE €EKOHOMHM]E) U KOHTPOJIE
MOpECKNX 00BE3HMKa, y3 MocebaH akieHaT Ha MoaepHu3anujy Ilopecke ynpase. YKOIHKO ce
WHTCH3UBHPA]y HAIOPU Ha CIIPOBONEHY CUCTEMCKUX W KOOPAMHUCAHHX Mepa 3a Cy30Hjame
HedopMalTHe €eKOHOMH]E, TIOTEHIIMjaTHO OU C€ MOTJIM OCTBApUTH JIOJATHH MIPUXOJIH, TOCEOHO
on I1/IB-a, nonpuHoca 3a 00aBE3HO COIMjATHO OCUTYpamke M Mope3a Ha J0XO/aK 3a Koje ce
IpoIeYje 1a Cy HajBUIIE MOUIOKHU TIOPECKUM yTajama. Y Hanpty CtpaTeruje uctude ce aa
ce ,,...KOHMUHyupano paou Ha npahery u ananuzu I1/]B-a jasza u jasa nopeza Ha 0obum, 20e
ce MpeHYmHO 8puiU aHAIU3ad HeOOCMAamaxa y nooayuma u npuiazohasaree aHaIUmuyKux
anama“, Kao u 1a cy ,,npeiumunapru pezyimamu o0a je I1/IB jaz 3namno cmaren y 00HOCY Ha
2018. 200uny “, anu M 1ajbe HE MOCTOje JaBHO JOCTYITHE porieHe MuHucTapcTBa GUHAHCH]a O
cuBoj ekoHOMUjU Yy CpOuju U TpEeHJOBUMA Y MOCIEAmBUX HEKOINKO roauna. Vimajyhu y Bugy
u oapehene ¢uykryanmje y Harutatu [1/IB-a TOKOM NpeTXOAHUX HEKOJIHMKO TOJMHA, jOII
JEIHOM MCTHYEMO J1a j& TUM IIpe BaKHO BUILE IMAXKEHE MOCBETUTH OBOj TEMU y PEBUIUPAHO)]
DUCKAIHO] CTPATETH]H.
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4. OHEHA JABHUX PACXOJIA Y HALPTY ®UCKAJIHE CTPATET'HJE 3A
INEPHUOJ 2026-2028. TOAUHA

OBaj onespak MOACIHIN CMO Ha TPHU LENWHE, MpaTehu HA4MH Ha KOjU Cy y HALPTY
duckaiHe CTpaTeryje MpeacTaB/beHe U 00pa3ioKeHe MPOjeKIMje jaBHUX pacxoaa. Y MPBOM
neny (Onespak 4.1) onemyjeMo peBUIMpaHH I1aH pacxoza 3a 2025. roguny, rae ¢y y pokycy
Tekyhn TpeHJ0BM y HM3BpIICHY M Mpojekiuje n0 kpaja roguHe. Onmesbak 4.2 mocseheH je
CpeImBOPOYHOM OKBHPY pacxojia Koju nmokpusa nepuos 2026-2028. (Oxespak 4.2.1), ca Hemro
JeTaJbHUJUM OCBPTOM Ha TPOTOIUINGY TUIaH jaBHUX nHBecTHIMja (Onerpak 4.2.2). Y tpehem
neny (Opempak 4.3) aHanmM3upaMo MOJHUTHUKE Koje Ou Tpebano ma omoryhe ocTBapeme THX
MPOjeKIInja.

4.1. Ananu3a japaux pacxoaay 2025. ronuau

PeBugupanum GpucKkaIHUM OKBHPOM 3a 2025, roqMHy yKYNHa NOTPOLIHA APKaBe
32/IpKaHa je Ha HUBOY 0JIMCKOM OpUruHaj HoM miany. Hanpr @uckanne crpareruje 2026-
2028. mpBH je 3BaHUYHM JIOKYMEHT Yy KOjeM Braia, HakoH ycBajama Oynera 3a 2025. roauny,
peBHIMpa aKkTyelnHa (QHCKanHa KpeTama. Kajga TOBOpHMO O pacxoaHOj CTpaHH Oyiera,
JIOKYMEHT JIOHOCH HE3HAaTHO cMameme y 2025. rogunu — 3a oko 50 MiIH eBpa (CBera Hemro
npeko 0,1%) y ogHOCY Ha OpUIMHAIIHY IUIaH, IITO 3HAYM JIa TIOTPOLIKHA JIPKABHOT CEKTOpa
ocraje Ha oko 44% B/II1-a y 2025, mTo je 6JIMCKO U3BOPHOM IUTaHY 3a TeKyhy romuny.

Opa0dpan je nDpuXBaT/bUB Ha4YMH 3a mnpuwiarohaBame HOBOHACTAIUM
OKOJIHOCTHMA — CIIpevYeHo je HOBO moBehame jaBHUX pacxoaa. [lomeHyTa KOpekuja Ha
pacxoauma, U IO CMepy M 1Mo 00MMYy, CHTHaIM3HMpa HacTojame Brane ma Oyuer mpuiaroan
W3MEHCHUM MaKPOCKOHOMCKUM U JIPYTUM OKOJIHOCTHMA 0e3 HemoTpeOHOr moBehama jaBHIX
pacxona. [Ipyra nmoBospbHa TEHJEHIIUja j& TO IMTO je OYIETCKH MPOCTOP 3a HOBE Mepe (BHUIIE O
BUMa y HACTaBKy) NMpoHal)eH y OKBUpHMa paHHUje MOCTAaBbEHUX OYUETCKHX JIMMHTA, Ta Ce
HEIUTaHUpaHU TPoLIKoBU Hehe ,,npenutu’ Ha noBehame Mace pacxoaa. OBe oJUIyKe cMaTpaMo
UCIPAaBHUM 3aTO INTO OM HOBO (DUCKAIHO CTUMYJIMCAIE TMOTPOIIE MOIJIO Ja OTekKa
periaBame ApYrux U3a3oBa C KOjuMa Ce TPEHYTHO CyouaBa eKOHOMCKa mojutuka y Cpouju,
nonyT uHGNaNMje Koja je U Jajbe ONMmke ropmoj MOJoBHHM HuJbaHOT uHTepBasia HBC u
peaTuBHO BUCOKOT Aedunnrta Tekyher pauyHa rmjiaTHOT OuiiaHca.

YKynHa nmpoMeHa Ha pacxoAMMa HHje BeJHMKa ajau je Aounio a0 oapehenmx
NPOMEHa Y lbUX0BOj CTPYKTYPAa, IITO 3aCay:Kyje nmojammeme. CBe U3MEHE Ha pacxoauma
MOTY c€, y OCHOBH, 00JaCHUTH YTHIajeM TPU YHHHUOIIA:

1. Mamwa peanuzayuja 00 niama Ha nojedunum nosuyujama. Ha HEKOIMKO CTaBKH
U3BpIIEHE j€ Yy 0CaJallbeM NMEepHOoAY OUII0 OCETHO CHOpHje O/ OUYEKHUBAHOT, yCIea
gyera ce KOoJ HUX Ha HUBOY IeJe TOJMHE MOXKE OYEKMBATH Mama pealu3aiyja oj
rtanupane. M3 tor pasinora, Binajga y HOBOM IutaHy cMamyje IIaHMpaHa U3/Bajarba 3a
poby u ycmyre (3a 120 miH eBpa), kanutainHe pacxojne (3a oko 100 miH eBpa) u
cyoBeHuuje (3a oko 40 miH eBpa). duckanHu caser je, nojacehamo, y olieHu Oyera 3a
2025. roguHy yKa3ao Ha KOH3€pPBATUBHOCT Yy MPOjeKIIMjamMa JaBHUX pacxoa.

2. Hennanupanu pacxoou 3602 Hoeux noaumuxa. JlpXaBa je Ox IOYeTKa TOAWHE
dopmynHcana ceT Mepa Koje HUCy Owiie npeaBuleHe MHUIMJATHUM OYIIETOM, a Koje
JIOHOCE TPOIIKOBE KOjH HHCY TutaHupanu. Ty, pe cBera, MUCIMMO Ha TioBehame rara
y TPOCBETH, 3APaBCTBY, BUCOKOM 00pa3zoBamy, IITO he Ha HHUBOY OININTE IpXKaBe
JOHETH ToBehame pacxona 3a 3amocieHe 3a npeko 140 MiaH eBpa y OJHOCY Ha
Oyuerupanu usHoc. Takohe, Brnana je omnmyumna na moseha cpenctBa 3a Oynercke
03ajMHulle, IITO TOHOCH TpolIak o mpeko 30 MiH eBpa (HUje HaBeJeHa HaMEeHa OBUX
cpencraBa).
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3. Kopuecosarve Headekeamuoe niana Ha pacxoouma 3a coyujanny sawmumy. OUCKaITHU
caBerT je jom y oreHu Oyrera 3a 2025. ToAnHy yKa3ao Ha TO Ja je MpeaBUl)eHU HUBO
W3/IBajama 3a COLMjaJIHY 3aIlITUTY IPETepaHo HU3aAK, Tj. Ja Ou, ca moctojehum 6pojem
KOPHCHHKA U aKTYEeITHUM TOJMTHKaMa Y 0BOj 00JIacTH, peain3aliija Moria Jia mpoouje
miaH. Y Haupty Crpareruje Brnaga nosehaBa oBa m3aBajama, y uzHocy (oko 40 miH
€Bpa) Koju rpy0o0 OJroBapa Haiioj MpojeKIHju He10CcTajyhnx cpeicrtaBa 3a OBy rOJIMHY.

TpoumkoBu HOBUX MOJIUTHKA Hehe moBehaTu ykynHe Oyuercke pacxoje, jep he ce
CpelacTBa 32 BbUX 00€30eUTH ,,yIITeaaMa* Ha APYrMM PacxoJHUM ctaBkama. O noyerka
TOJMHE JpKaBa je JOHeIa HEKOJIMKO HOBUX Mepa drje he puHaHCcHpame 3aXTeBaTH cpeacTBa
Koja HUCy Omina npeasuhena Oyyerom 3a 2025. roguny. To cy: 1) TpajHo nmoBehame 1uata
MIPOCBETHUM PaJIHUIIMMA Y JIBa HaBpara — 5% y Mapty u ponatHux 5% y okTooOpy, 2) TpajHO
noBehame n3/IBajama 3a BUCOKO 00pa3oBame (CMamkemke IIKOIapruHa, mosehame cpeacTana 3a
MaTepHjaHe U Apyre Tekyhe Tpomkose, ykibydyjyhu 3apane), 3) nosehame miata y apyrum
JIeJIOBUMA OIIITE Jp)KaBe MPEeKO KOpekiuje KoeduimjeHara — Jeiy 3anocieHUX y JaBHOM
3MIpaBCTBY O/ Mapra (MEAMIMHCKE CECTpe M TEXHHYapu Ha MOCIOBMMAa MHTEH3UBHE HETE,
3IpaBCTBEHU CapaJHUIM U JAp.) U eIy 3alOoCiICHHUX Y MOJULUJU ca CPEIHOM CTPYYHOM
cupeMoM (mpBa, Apyra u Tpeha miaTHa Tpymna) on anpuia, 4) mporpaM CyOBEHIIMOHHCAX
ctamMOeHUX KpeauTa 3a miaje A0 35 rofuHa U 5) OCHUBame alMMEHTAMoHOT (QoHaa. 360r
OrpaHUYEHE TPAHCIAPEHTHOCTH Y MPHKa3y HOBUX MOJUTHKA HHje MOTyhe Mpenn3Ho yTBpAUTH
IUXOB KOHaUaH (UCKAIHU edeKaT, IpeM/ia Hallle aHanu3e nokasyjy aa he one y 2025. roquau
Oyuery moneru TpomkoBe Behe o 200 muH eBpa. TpomkoBe HOBHX moiuTHKa Bnana je
OJUTy4HJIa J1a TIOKpHje€ U3 TaKO3BaHOT ,,0MJIAHCHOT MpocTopa®, MTO 3HA4YM Ja ce OHU Hehe
npenuTd Ha noBehawe ykynmHux pacxona. CpeicrBa 3a mHX, Haume, 00e30enuhe ce
npebanuBameM ca Hekux Beh mocrojehux mporpama y OKBHUPY KOJUX peanusaiyja Teuye
CriopHje oJ TUTaHupaHe (WK ca MpojeKaTa KOjU Majajy Ha JUCTH MPHOPHUTETA) KOPHIINCHeM
tekyhe Oyuercke pesepBe. Ha nmpennoctu u HegocTaTke ynorpede oBor Mexann3Ma duckanHe
CaBeT BUIIIC MTyTa j& CKPETA0 NaXKhy JaBHOCTH, TTOCIEIHH ITYT Y TEMAaTCKOM HU3BEIITA]Y Y jyIIy
2024. roaune,!’ y kojem cMo M3HeNnM U npenopyke 3a yHanpeheme.

IIpojexnujy pacxona y 2025. ouemyjeMo KpeauOMIHOM M Y OBOM MOMEHTY He
BUIMMO 3HAauYajHHje pu3NKe aa IuiaH Oyae mpodujen. Hame npojexuuje ce, cymapHO
MIOCMAaTpPaHo, CIaXy ca PEeBUIAMpPAHUM IUIAHOM pacxoja Koju je Bmama u3Hena y Haupty
Crpareruje 2026-2028. Iloctoje, mak, oapeheHa ojcrynama Kajia ce ca arperaTHuX Opojku
CIIYCTMMO Ha HMBO I10jeIMHAYHUX PacXOJHUX cTaBkH. Hame ananuse nokasyjy aa cy pacxoau
U OBOra IyTa HEIITO KOH3epBaTUBHHU]jE OylIeTUpaHu, IITO 3HA4YM Jja OM, HACTAaBKOM NpPUMEHE
Bakehux mepa 1o kpaja 2025. Morna ga ce o4yeKyje U HEIITO Mama pean3aluja yKYIMHHX
pacxona on rianupane — 3a pea senmunne 0,2% BJII1-a. [IpocTop 3a ,,ymrene BUunuMo Ha
u3anMMa 3a Kkamare, poOy U yciayre U ocTajluM TeKyhuM pacxoauma. YKOJIMKO, MaK, Aohe 10
HerpeaBul)eHNX OKOJIHOCTH KOj€ 3aXTeBajy BaHPEIHY OYIIETCKY MHTEPBEHIIH]Y, OLICHY]eMO 1a
je cpenctea nmorpeOHO (M Moryhe) ompenenuTy y 3alaTUM OKBHPHMA JaBHUX pacxojia, IITO
oxroBapa norosopy Brane Cpouje u MM®-a u3 Ipee orene aktyennor PCl apamxkmana. '8

17 Buperu cryaujy ,,Texyha Oyuercka peseppa M pebGanaHc y CpOMju: aKTyeJHH M3a30BH M IOTpeOHa
yHanpehema“ 06jaBibeH 22. jyna 2024. roause.

18 Nocrymuo Ha nmEKy: https:/www.imf.org/en/News/Articles/2025/06/10/pr-25192-serbia-imf-agree-on-1st-
rev-policy-coor-inst-conducts-discs-2025-art-iv-consult .
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4.2. OueHa cpeIHOPOYHUX NMPOjeKIMja jaABHUX pacxoaa

4.2.1. Onwma oyena pacxooa onuime oprcage y nepuooy 2026-2028. zoouna

Y cpeamem poKy IVIAHUPAH je KOHTPOJIMCAHA HOMHHAJHM PacT jaBHUX Pacxoa,
Koju 00e30ehyje mocreneno odapame wuxoBor yaena y B/III-y. CpeamopouHe nmpojexiuje
pacxoaa OazupaHe Cy Ha MCTUM IPUHLMIIMMA Ha KOjuMa je u3pal)eH peBUAMpaHU OKBUD 32
2025. roguny. To 3Hauu Ja HU y HApEAHE TPU FOJMHE HEMa HOBOT (M HenmoTpeOHor) moBehama
JaBHE TIOTPOIIKE y OJTHOCY Ha JNUMHUTE U3 peBuaupane duckanne crpareruje 2025-2027. ¢
Kpaja mpouuie roJune, mro he, ysumajyhu y o03up mpojeKTOBaHO KpETame jaBHUX IMPUXOAa,
OCHT'ypaTH HacTaBaK orajajyhe myrame jaBHOT qyra. Y MacH, YKYITHU pacxoau Tpedano ou ga
omanHy ca 43,9% B/II1-a, xonuko je mpojexkroBano 3a 2025. ronuny, Ha 42,4% B/II1-a no xpaja
2028. roaune.'® To je 4ak M HEIITO HWKH ITMJBAHM HUBO y OJHOCY HA CPEIH-OPOUHHU JIMMHUT
nepuHUCaH MPETXOJHOM (PHCKATHOM CTPATETHjOM.

Cmameme apkaBHe norpoumme y ogHocy Ha B/III 6uhe Baxkna mosyra ouyBama
craduanocTu japHux ¢punHancuja. Mako ce nunibaHu HUBO jaBHHX pacxona y 2028. Hamazu
ucno npoceka y peruony 1IUE (rotoso 46% BJII1-a?%), ouemyjemo na je Bnaga omaGpana
UCIpaBaH MPUCTYI 3apxkKaBajyhu miaH obapama BbUX0OBOT HUBOa y ojHocy Ha B/III. IToctoju
BUIIIE apryMeHara 3a 1o. /Ipseo, puckanau aeduuut je Beh caga Ha HUBOY KOjU je IPUXBATIbUB
3a Cpoujy (3% Bb/II1-a), Tako na Hema mpocTopa 3a noBehame pacxojia 6e3 MpoMeHa y HopecKoj
MOJIUTHIIM M HAIJIATH jaBHUX MIPUX0Ja. /[pyeo, TOCTH3amke UJBAaHOT HUBOA PacXo/ia U3 HalpTa
Crpareruje He 3axTeBa HOBE Mepe IITEIHE HUTU HEKH JPYTU CIOXKEH IpoLec
panroHanu3aIyje TPOIIKOBa — HajBehnM Jei1oM OM ce TOTOMO0 ayTOMAaTCKH, C MPHUMEHOM
MIOJIUTUKA U Mepa KOje Cy TPEHYTHO Ha CHA3H, y3 3aBpLIETaK HEKMX BaHPEAHUX IporpaMa Koju
Hehe jemnako onrepehuBatu Oyner y roguHama Koje ciene. 1pefie, akryenHe mehynapoaae
OKOJIHOCTHU — IJ100aJIHa HEU3BECHOCT, YKJbyuyjyhu nH(MIATOpHE NPUTHCKE, HECTAOMITHOCT Ha
S€HEPTeTCKUM TPXKHUIITHMA U TEONOJTUTHYKE TeH3H]€ — TO3MBA]jy Ha OIPE3 y YIPaBJbahy jaBHUM
pacxonuma. Yemepmo, yKynaH HUBO JpxaBHUX u3nataka y LIE He Tpeba mocmarpaTtu kao
er3aKTaH KBaHTUTAaTHBHHU penep 3a CpOujy, umajyhu y Buay na cy Te 3eMmibe Ha Ipary nepuoa
TOKOM KOjer IUIAaHUpPajy BaHPEIHO BeNMKa yjaramba y CEKTOp oJ0paHe, Kao M J0JaTHa
W3/1Bajamba 3a 3eJIeHy (M AUTUTAIHY) TPaH3UIH]y. Y TOM CBETIY, TpeOa MOMEHYTH U TO ILTO Cy
HEKe 3eMJbe perroHa, nonyt CioBauke, [Tosbcke u Pymynuje, Tpajuo nosehasie HuBo pacxona
TOKOM IaHJIeMHj€ U TPEHYTHO CIIPOBOJIE (PUCKAIHY KOHCOIHUIALU]Y.

HNma pusuka na 6u japHa norpouma y nepuoay 2026-2028. morua aa 6yae Beha

Hero mto mnpeasuha waupr Crpareruje. Mako cMO TO3UTHBHO OIICHHIU TEHEPATHO

onpenesberhe Brame ma HactaBu ca oOapameMm yaena Oyuerckux pacxoma y B/IAI-y,

UICHTU(PHUKOBAIA CMO HEKOJIMKO pU3MKAa KOjU OM MOTIM Ja OTeXajy yKIaname y 3ajary
MyTamy.

e [IpBu pu3MK na pacxoau MpoOH]jy IMiaH, MOTEHIIMjaTHO Beh y KpaTkoM poKy, BUAMMO

Ha uzdsajaruma 3a 3anociene. Ped je mojenuHadyno Hajpehem jaBHOM pacxomy (mocie

MeH3Mja), yCJe[ 4Yera 4ak M peNaTUBHO Malle TPOMEHE MOTy Ja HMMajy 3HadajHe

¢duckanne umrotukanuje. Y nepuon 2026-2028. Cpbuja yna3u 6e3 CHCTEMCKOT peliemha

3a CUCTEM 3apajia y JaABHOM CEKTOPY: MOCTOjH OKO MeJeceT Pa3IMYUTHX OCHOBHIIA Ca

npeko 500 ocHoBHUX KoedunnjeHara u Buiie o1 100 yBehama koeduijenara, mro je

1% Creaphu yKynmHM HMBO JpaBHUX pacxoja je, 3anpaso, 3a oko 0,3% BJII1-a Behu on osor uzHoca. Hauwme,
OpojeBn u3 PuCKallHE CTpaTerdje He YKIbYUyjy ZIe0 pacxojaa Koju ce (pMHAHCHUpa M3 COICTBEHHX CpelcTaBa
BHCOKOMIKOJICKHUX ycTaHoBa (oxo 0,1% BJII1-a pacxomm 3a 3anocinene u 0,2% B/II1-a poba u yciyre).
2 Uzsop: AMECO Database of the European Commission’s Directorate General for Economic and Financial
Affairs 3a omabpane 3emsbe LIME (byrapcka, Yemka, XpBatcka, Mahapcka, ITosbcka, Pymynuja, CioBenmja,
CrnoBauka, Ectonuja, Jleronnja, JIutBanuja). [Ipojeknunja ykymaux pacxoza 3a 2025. u 2026. roguny.
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CTBOPHWJIO MPOCTOP y KOjeM TOTOBO CBaka (peJaTUBHO XOMOTEHA) TpyIla WHCTUTYIIH]a
UMa COICTBEHM PEXKUM IUIaTta. Y TAaKBUM YCIOBHUMA, TMOCTOjU PH3HK Ja I0jeANHHU
cekTopH, Wwin onpeheHe Tpyme 3amocieHuX YHyTap \HX, U yOynyhe HactaBe na
nobujajy apoutpapHa yBehama Ijara Koja y CyMH JIaKO MOTY Ja ,pebare’ macy
3apaja MpeKo JUMHUTA KOju OM ce T0OMO Ha OCHOBY O0jJEKTUBHHMX MaKpOEKOHOMCKHX
napamerapa (pact NmpuBpeqHe aKTHBHOCTH, uH(anuja). C apyre cTpaHe, MOjeAUHU
CHCTEMH YHjH j& Pajl O] CYIITHHCKE BAKHOCTHU 3a (DYHKIIMOHHCAE jJaBHOT CEKTOpa —
[Topecka ympaBa, MHCTUTYIMjE 3a YIpaBjbame€ 3alITUTOM >KUBOTHE CpEIUHE U
KJIMMAaTCKAM IIPOMEHaMa, YCTAaHOBE COIIHjalTHE 3aIITHTE, ope)eHn AeT0BU 3IpaBCTBA
U oOpa3oBama — HMAjy XpOHHYHM MamaK CTPYYHOT Kaapa. AJpecupame OBOT
npobjeMa BepoBaTHO O J0Beso 10 Oyaror moBehama OyIIETCKMX pacxojia 3a Iuiarte,
npeko aumuTa npenuheror Hauprom Crpaterdje. JOuI jeaaH pa3jior KOjH JOBOIU Y
MUTake KPSAUOWINTET CPEABOPOUHE MTPOjEKIUje Mace 3apaja je U TO MITO 3aKOHCKU
JMMHT, ca noctojehuM 00yXBaToMm, MPOIUCYje ropY rpaHuIly OBUX pacxona Ha 10,5%
BAII.

Hcnymerme cpembopouHOTr IHJba U306ajard 3a COYujanty saumunty u mpancgepe’
on 2,9% b/II1-a y 2028. ronuHu 3Ha4MII0 OU CIYIITAaHkE OBUX PAacXoja Ha UCTOPHU]CKU
MUHUMYM Yy OJIHOCY Ha u3BplIewe, 0yayhu na ox 2005. 1o 2024. roguHe oBU U3Jalu
Hukaja Hucy nanu ucnon 3,4% b/II1-a. 3aTo npojexuuje u3 Ctpateruje y O0BOM I0MEHY
HE CaMo J1a He JeNyjy pealucTH4HO (Ha mTa je PHUCKaTHU CaBeT U paHHUje CKPETao
Naxmwy), Beh BUXOBO OCTBapeme HE OM OMIIO IPYIITBEHO OJPKUBO HU €KOHOMCKH
ompasiano. PuckaaHa CTpaTerrja HU OBOT IyTa HE MPYyXKa JOBOJEHO MH(MOpMaIja o
KOHKpPETHHUM MOJIMTHKaMa Koje he ce CIpoBOAUTH Y OKBUPY HajBAXHHjUX KaTeropuja
COIIMjaJIHE 3alITUTE KAaKBE Cy JIeUHja 3aIITHTa, OOpayKa U MHBAIMACKA 3AIITUTA U JIP.
— IITO OCTaBJba MOTYNHOCT U BEJIUKY TUCKPELU]Y Ja ce, Kao U 10 cajia, y XO4y JIOHOCe
ad hoc mepe koje HUCY TUTO]] TEMEJbHUX M 00jeKTUBHUX aHAJIN3a.

YouraH je U KpeAMOWINTET TPOTOJUILIE HpPOjeKLUje pacxoda 3a cyOeeHyuje —
cMameme ca canammux 2,3% bJII1-a a 2,1% b/II1-a. 'maBHM pa3nior 3a TO BUAUMO Y
HE/OCTaTKy KOXEPEHTHUX IUIaHOBa 3a pedopMy TMOACTHI@ja Yy OO0JacTH
MOJBOTNIPUBpPEE, yCen 4Yera HUje Yy TOTpeOHOj MEepH YMameH pPHU3HK OJ HOBOT
apOutpapHor yBehaBama AMpPEKTHUX HaBama. Jlabe, CpOujy oueKyjy H3a30BU Y
ToTJIeTy CIipoBol)ema 3eIeHe TpaH3HIIMje, KOJu MOTY J1a JIoHecy yBehame u3/iBajarma 3a
nporpame cyOBEHIIMOHHUCaWka M000JbIIaka eHepreTcke e(pUKacHOCTH o0jeKaTa, aau U
Jpyre CpoAHE aKTUBHOCTH (IIOMYT CYOBEHIIMOHHCama yBOhema mamMeTHHUX Opojuia,
IITO je HeIUIaHCKU onTeperusio Oyner y 2024. ronunu). Ha kpajy, HEe Moxe ce
WCKJPYUYNUTHU W HEKA HOBA, HEIJIaHWpaHa OyleTcka MHTEPBEHIIMja YyCMEpeHa Ha jaBHA
npenyseha, He camo y obiacTu eHepreTuke (Koja Cy HajoceTJbuBHja Ha (QIyKTyanuje
LIeHa eHepreHara Ha Mel)yHapoIHOM Tp>KUIUTY), Beh U Ha Ipyre ceKTope (KeJle3HUUKa
u myrapcka npeayseha, mpenyszeha y obnacTu ymnpaBibama BOjAaMa, JIOKajlHa jaBHA
npeayseha).

CpeamopoyHH OKBUP pPacxoja, MakK, y NojeIHHUM CerMeHTHMA Ca/IP:Ku pe3epBe

3a TpOUIeHw-e, IITO 3HA4H 12 OM eBEHTYAJHO NPO0Hjamke NJIAHA HA MIPETXO0AHO NOOPOojaHuM
CTaBKaMa, JeJMMHYHO MJIM y LEJOCTH, MOIJIO Ja OyJe HAJOMeIITeHOo. Y IMPETXOJHOM
naparpady HU3HEIM CMO OLEHY Ja OM MOTpoIlmka Ha O0apeM JBe pacxoJHE CTaBKe MOTJja Jia

21 OBe pacxoe, y CKJIaLy ca HOMEHKIATYpOM K0jy MUHHMCTapcTBO (PMHAHCH]a KOPUCTH HPHMIMKOM H3BEIITABAE:A
0 peanm3anyju Oyyera ommrTe Ap)KaBe, apOKCHUMUpaMo pasiukoMm m3Mmel)y ykymHux Pacxoda 3a coyujanmy
nomoh u mpancgepe u Mzosajara 3a neusuje.

22 Takas je ciydaj, Ha npuMep, 61O ca OJIyKoM o mosehamy poauTelbckor noaatka kpajem 2021. roaune, wiu
MepOM jeTHOKpaTHe moMohH cpeamomKoInma u3 Hopemopa 2023. y uznocy ox 10.000 nuHapa.
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IpeMaliy IiaH u3HeT y HaupTy CTpaTeruje. YKOJIMKO ce TO IeCH, He MOpa HYKHO J1a siohe 10
JTUPEKTHOT ,,IpeNBama’ Ha pacT yKymHe mace pacxoja. Paszmor je To mro Beh cama uma
u3riena 1a Ou MOTpoLIkHa Ha HEKOJIMKO APYTUX MO3MUNHKja (M3Jaly 3a KamaTe, ocTany Tekyhu
pacxoam, eKCIpoIpHjamnmja) Moriia aa oyae Mama oj Oyierupane. CIM4HO, MMa Ha3HaKa Jia
Ou npxaBa, NPUBPEMEHO WJIM TpPajHO, MOIJIAa Ja OAyCTaHe O] HEKHUX HEIPHOPUTETHHX
KallMTaJIHUX WHBECTHIIMja, Ka0 U Ja Ou oxpeleHM MpOjeKTH KOjU jecy MPUOPHUTET MOTIIH
JOIaTHO J1a Ce MPOJIOHTHpajy, Oynyhu na je Briama Benwku €0 omepaTMBHHUX KamanuTeTa
yemepuia Ha EKCITO 2027 u npatehe o6jexre.

4.2.2. Ouena cpeorwopouHnoz niana jasHux uHeecmuyuja

Hauprom ®uckanne Crpareruje ocraje ce Ha NyTakbl BHCOKOI HHMBOA
KANUTAJTHUX pacxoja, Aoayuie y3 0Jilaro cMameme CpPeImhOPOYHOr IUIAaHA jaBHHUX
uHBecTunuja. Ilnan npenoven y Haupry npernocrasiba aa he jaBue unectuimje y 2025.
outu Ha HEBOY oA 7,2% B/II1-a, a motom y HapemHe Tpu roaune uznocutu 7,0, 7,2 u 6,9%
B/II-a, pemom. Y mopehemy ca mnperxomHum cpeamopounnm IutanoMm (Tabema 2),
MIPOjEKTOBAHN KAIMTAHU PAacXoau yMmMameHu cy 3a 0,2 m.a. roxumme. Y Crpareruju Huje
MPYKEHO eKCIUIMIIMTHO 00jallliberhe 3allITO JI0JIa3H J0 OBE KOPEKIMje HAHIKE Y CPeAmheM
POKY, HUTH Ha KOje& CEKTOPE C€ OJJHOCH IIpeIBUl)CHO CMamkeHhe MHBECTUIIN]A. JaCHO je J1a ce He
cMamyjy IJIaHupaHu u3ganu 3a 56 npojekara gatux y [Ipunory 3 duckanue crpareryje, ma ce
9UHU Ja Cy ,,ymrene” HalleHe Ha HEKMM CHENU(PUYHHM MO3UIMjamMa, IMOMYT yjarama y
oJI0paHy WK M3JaTaKa 3a eKCIPOIpPHjalln]jy, UK Y OKBUPY HEKUX MamHX mpojekara. Mnak, u
HAKOH TOT yMambCHha, KAMMMTATHU PACXO/IU OIIIITE JAPKABE y CPEAHEM POKY OCTajy Y MPOCEKY
Ha HUBOY Hemto u3Hag 7% bJlIl-a rogumme. JaBHe WHBECTUIMjE U Jalbe MPENICTaBIbajy
MIPUOPUTET, IITO j€ Y TOKYMEHTY U HarjameHo, ¥ OBAaKO BICOK HUBO IUIAHUPAHUX KaITUTATHUX
pacxoia HaueIHO OArOBapa pa3BOjHUM MoTpedaMa 3emibe, jep je 3HATHO M3HAJ MPOCEUHOT
nuBoa y 3emsbama L{UE (ucnox 5% B/1I1-a), a pasBujeroct undpactpykrype y Cpouju je jorr
YBEK Ha HU)KEM HUBOY HEro y BehrHH 3eMalba TOT peruoHa. Bucoko mocraBibeH ujbaHU HUBO
Yy CpPelllbeM POKY yKa3yje Ha HACTaBaK IMOJMTHKE WHTCH3WBHOT HHBECTHUPAha U3 MPETXOIHUX
rOJUHA.

Ta6ena 2. Japuu kanutaanu pacxoau (% B/II-a) y @uckaaHoj crpaTeruju

2024. 2025. 2026. 2027. 2028.
Haupr Crpareruje 2026-28. 7,3
(mponehe 2025.) (u3BpIIIEHHE) 72 70 72 6.9
PeBunupana Ctpateruja 7.4 74 7.2 74 )

2025-27. (jecen 2024.)

W3Bop: MuHHCTapCTBO (UHAHCH]a

IIpuka3 njaHa KAMUTAJHUX PACX0Ja U JAa/be HHje MOTIIYHO TPAHCIAPEHTaH, IITO
0Te:KaBa OLEHBabe CEKTOPCKe CTPYKType yJjarama y HapeaHom mnepuoay. Kako y
Crpareruju MoHOBO HUj€ JaT CEKTOPCKH IUIaH jaBHUX MHBECTHIIN]A, OCTaj€ HEJaCHO /10 KAKBUX
j€ U3MEeHa y TJIaHUPAaHO] CTPYKTYPH jaBHUX KaMUTAITHUX M3JaTaKa JIONUIO, a THME HU Ha KOje
cekTope u obnactu ce ogHocu ymamewe o 0,2 m.n. B/II1-a. KonkperHno 3a texkyhy roauny,
HaBEJICHO j€ CaMo Ja jé CMamehe IJIaHa MPEBACXOIHO YCIIOB/LEHO JIPYTadrjoM JTUHAMHKOM
peanu3aiiyje nojeJMHUX HHPPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa y OAHOCY Ha MHUIIM]ATHO IJIAaHUPaHY.
3a 2026. u 2027. roquny Ctpareruja npysxa joul Mame HHpopMalja, Te 0CTaje Hepas3jalieHo
3amTo je riaH ymameH 3a 0,2 ma. B/II1-a 1 kKoju cekTopu Tpre TO CMamemhe, Kao U Kako
yormTe wu3riena (0apeM OKBHPHO) CpeAmOpPOYHHU IUIaH HMHBecTHpama 2026—2028. mo
obmactuma. Y JIOMEHY CEKTOpCKe CTpykType, PHCKalHa CTpaTervja OCTaje Ha JIMHUJU
YONIITEHUX CMepHUIa, HaBojehu na he wHBecTHIIMOHW HHKITyc OMTH yCMepeH Ha MYTHY,
KENe3HUUKY, KOMYHAJIIHy M BOJHY MH(PACTpyKTypy U Ja cy oOe3behena cpeactBa u 3a
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ylaramba y 3/IpaBCTBO, €HEPreTHKY, 3alliTUTy >KMBOTHE CpeluHe, 00pazoBame, KYITYpy,
OJI0OpaHy U JIpyre MPHOPUTETHE 00JIACTH — JIaKJie, MPAKTHYHO CBE 00JIACTH Y KOjUMa JIp>KaBa
MHBECTUPA — a jJaCHO je Ja He MOTy CBU CEKTOpU MMaTu npuopureT. Ha ocHOBY HaBeneHoOT y
MojeIMHUM JenoBuMa Tekcta CTpareruje, MOXe ce jJeIUHO 3aKJbYUYMBAaTH O HEKHM IpyramMa
MpojeKara Koje 3ay3uMajy IpHMapHO MECTO y IUIaHY jaBHMX WHBECTHIIMja, Kao INTO CYy
opranuzanuja EKCIIO 2027 y beorpagy u Apyru mpojekTd y OKBUpPY mporpama ,,CKOK y
6ymyhrocT — Cpbuja 2027, mTo M HUje G0 HeoUeKnBaHO.?>

IToBo/bHA TEHAEHUMjA Y MOTJIEeAY TPAHCIIAPEHTHOCTH je 00jaB/bUBaHb€ PUJIOra ca
IJIAHOM yJjarama y 56 onadpaHux KanuTaJHUX npojekara. TaGemna y I[lpunory 3, koja
oOyxBara 56 KanmMTaTHUX IpojekaTta BpeaHocTH u3Haj 20 MJIH eBpa M KakBa je MPBHU IYT
objaBijbeHa 2024. romuHe, MOHOBO je no0mma mecto y duckaiHoj cTpareruju, MmTO je
noxBaniHo. OBa Tabemna mpuKasyje KOJIHKO je Cpe/icTaBa MOTPOIICHO 3a CBAKU OJ] TUX MpojeKaTa
3aKkJpy4yHO ca 2024. TogHOM, KaKaB je TOAUIILY TUIaH yiarama o 2025. mo 2028. roguHe u
KOJIMKA j€ YKYIIHA IJIaHUpaHa BPEAHOCT Mpojekara. Y Be3H ca IIaHOM yJjlarama y oBe MpojeKTe,
uctuuemo ciezehe:

e Tabena je, y moryeny oOyxBara, MPaKTUYHO HJIEGHTUYHA OHOj W3 (pUHAIHE Bep3uje
nponutoroauinme Puckanae crpareruje. O0yxBahennx 56 mpojekara je Owio u y
¢unannoj Bep3uju Ctpateruje 2025-2027. Hucy nonaTu HOBU MPOjEKTH, Majla — U
MUMO CeKkTopa 0e30emHocTH, Koju TabenoM Huje oOyxBaheH — mel)y akTyenHHM
WMHBECTUIIMOHUM MPOjeKTHMa MIOCTOjH jOII OHUX YHja je BpeAHOCT Beha o1 20 MITH eBpa,
a KOju HHCY YKJbYYEHHU (HIp. IpojeKTH MUHHUCTAapCcTBa 3a jaBHA yiarama). Taxole,
HEKH MPOjeKTH Cy TIOHOBO caMo JenrMMu4HO oOyxBahenu, Hnp. beorpaacku merpo —
camo daze 1 u 2 y msrpanmu muHmje 1.

e (OuekuBaHa BpPEOHOCT TIpojeKkaTa ce, Takohe, HHje 3HayajHUje Memana. Cyma
MPOICHEHE YKYITHE BPEIHOCTH CBUX Ipojekara Omaro je yBehana y omHocy Ha
MIPETXO/IHU TIpUKa3, 3a 3,6 Mapa aAuHapa (ca 2464,7 Ha 2468,3 mapn). OBo yBehame ce
CBOJIM Ha MOPACT NPOLEHEHE BPEJHOCTU KpeaTUBHOT LIeHTpa ,,JIoxuonuna“ ca 6,8 Ha
10,5 mapa.

e HcraknyTy no3unujy Mely npojektuma y cpeamopoyHoM Iuiany 3ay3umajy EKCIIO
2027, Harmonanuu ¢yndancku ctaanoH U npareha TMHMjCKa HHPPACTPYKTypa. Y oBe
npojekre je 10 kpaja 2024. 36upHO ynoxeHo 96 mipa quHapa, a Tokom 2025. u 2026.
Tpeba 1a 6y/ie HHBECTUPAHO joII 77, 0IHOCHO 75 MIpJ AMHAPA, peIoM. 3Ha4ajHO MECTO
Ipunajaa ¥ MHBECTULIMjaMa Y U3rpajmby caoOpahajHuIa, a HaCTaBJba Cce U ca yJarambeM
y KIIMHUYKE [IEHTpe, Hay4YHe U JlaTa LeHTPe, KOMYHAIHY U APYTy UHPPACTPYKTYPY.

e Hako yriaBHOM HHje JOLUIO J0 PEBHU3HUj€ y MPOLEHEHUM YKYIIHHM BpPEJHOCTHMA,
nocMaTpajyhu IiaHoBe MO ToAMHama, MOCTOje ojpeheHe pas3iuke y OAHOCY Ha
Crparernjy 2025-2027. Ty yopajamo, uzmely ocranor, nyt Pyma—Illa6an—JIo3nuna,
jep cy u3gauu 3a oBy caoOpahajuunyy y 2024. 6unu Behu on miaHa M3 MPETXOJHE
Crpareruje, a yKynHa TUTaHHUpPaHa BPEIHOCT MpojeKTa je octana ucta. CIMIHO TOME,
oapeheHn TpojekTH Oenexe CYNpOTHY TeHAeHUHWjy, mnomyTr mpyre Hum—
JlumuTpoBrpaj, 3a kojy cy uzganu y 2024. ounu MamH y OJHOCY Ha IUIaH, T€ ce 3a
npencrojehe ronuHe niuanupajy Hemro sehu uznamy.

23 Ha 33. ctpanu Ctpareruje, IIpd NCTHIAby MOAPIIKE TyTOPOYHOM PacTy Kpo3 HoBehaHe jaBHe MHBECTHIIH]E
Kao JpYror Mo pedy O TeT TJIaBHUX CPEAmOPOYHHX IUJbeBa (UCKATHE TMOJUTHKE, HaBeAeHH cy ,,CKOK y
oynyhuoct — Cpobuja 2027 u EKCIIO 2027 kao mpeTnocTaB/beHU CTyOOBH CPEAHOPOYHE MOJUTHKE jaBHHUX
nnBectuiyja. OBe JBe TpyIie MpojeKaTa UCTAaKHYTe Cy ¥ Ha 49. cTpaHu JOKYMEHTa, Ka0 HOCHOITH yllarama y jaBHY

HHPPACTPYKTYPY.
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Y nomeHny ynpaB/bamba jaBHUM HMHBecTHIHMjamMa, DUCKAJIHOM CTPATErujoM je
npeno3HaTa norpeda 3a ynanpelhemwem y cpeamem poxy. [lopen nctumama ak THBHOCTH KOje
CY YUYUICHE Yy TMPETXOJHOM IMepHoAy (YCIOCTaBJbamkhe W HAJAOTPallba ICHTpAIM30BaHe 0a3e
PIMIS u npyro), Ctpareruja 1OHOCH U jeJJaH HOBH CPEIH-OPOYHH ILIaH, 0 ueMy je DucKamHu
CaBeT y MPETXOJHUM MHIUbCHHMA MUCA0 UCTHUYhH Ta Kao YCJIOB 00Jber (PYHKIIMOHUCAHbA
CHUCTeMa YIpaBjbarha jaBHUM WHBecTHIMjama. Hamme, Beh Hekonmmko roaWHa yHa3aa, CBH
HajBehu jaBHM MHBECTUITMOHM MPOJEKTH CITPOBO/IE CE 11O TTOCEOHUM IMOCTYIIMMA, Y3 ojapeheHa
u3y3eha oj ommiTe 3aKOHCKE perysaTuBe. JeaaHn o KJbyYHUX HeJocTaTaka OBaKBOI CHCTEMa
jecte omabup mpojekara 0e3 paHrupama 1o npuoputetuma. [nanosu u3z Ctpareruje ykasyjy
Ha TO Jla C€ y HApEeJHOM IEpPHOJy MOXKE OUYEKHMBATH aJpecHpare OBOT mpolieMa. Y oBOM
JTOKYMEHTY ce HaBojaHM Jia he, y CKiaay ca 3akJbydllMMa CTPATEIIKOT nujaiora ca EBporckom
KOMHCHjOM 3 OKTOOpa 2024, OUTH HAYME-CHU KOpAIM Y cMepy OOJber ynpaBibamba jaBHUM
ylaramuMa. MuHucTapcTBo (puHaHCcHja ce ob6aBe3ano na he, y3 mpeTxoaHe KOHCY/TaIUje ca
EBporickoM xomwucujoM, 10 kKpaja 2027. roguHe 3aBpIIUTH MPOIEC YCBajama yHampeheHor
NPAaBHOT OKBUpa 3a YIPaBJbalbe jJaBHHUM WHBECTHIIMjamMa. Tume OM ce yCrmocTaBHO
,JEOUHCMBEH, C8e0OYXB8AMAH U MPAHCNAPEHMAH MEXAHU3AM 30 PAHSUPAFse N0 NPUOPUMENy
C8UX jasHux umeecmuyuja 6e3 obsupa na epcmy u uzeop Qurancuparba“. JIpyrum peunma,
00e30emmio OM ce Ma CBM jaBHM HMHBECTUIIMOHHM TNPOjeKTH Oyay Ha jeIWHCTBEH HA4YHH
NpeJUlaraHy, OLCHUBAHM M CeleKToBaHM. (DUCKAIIHM caBeT MO3/paBjba HajaBe Briame o
yHanpehewy cucTeMa yrpaBibakba jaABHUM HHBECTHUIIMjaMa Y OBOM CETMEHTY.

4.3. OcBpT Ha I1aBHe NMOJUTHKE KOje CTOje U3a cpelhOPOUYHHX NMPojeKIuja pacxoaa

Peanuzanmja TporoaMmmHMX NpOjeKNHUja pacxoAa y OCHOBH he mouymBaTm Ha
KOHTPOJIU 1Ba HajBeha Oyyercka pacxoaa — MeH3uja u mjara y jaBHom cektopy. Kpajem
npouuie roavne Brajna je cycnenioBana ¢puckaiHa mpaBuia Koja oapelyjy AeQuiur 3a 3aiatu
HUBO jaBHOr nyra (mo 2029. rogune). C apyre crpaHe, moceOHa (uUCKaTHA MpaBUIiIa, Koja
[IPONKCY]y MAaKCUMaJIHU HUBO pacxo/a 3a IEeH3M]je U IJIaTe y JaBHOM CEKTOpY, Ce PUMEY]Y
jomr ox 2023. rongune. I[lomToBame oBUX mpuHIUNa Onhe KJbydHa MOJTyra 3a MPEeIBUAJBHBO H
OJIP’KUBO KpeTame OylIeTCKe MOTPOLImke (CIeICTBEHO U (uckamHor aedunura), umajyhu y
BUJy /1a OBa JBa M3JaTKa YMHE TOTOBO IOJIOBUHY YKYITHHX Pacxoja OIIITEe Ap)kaBe. Y TOM
cMmuciy, HaiptoMm CTpareruje npojeKToBaHO je Aa YKYIHHM PacXoJH 3a MEeH3Hje TPaBUTHPaAjy
OKO Jyropo4Ho ojp>kuBor HuBoa 3a Cpoujy ox 10% BJII1-a, mTo je ucnpaBHO onpenesbeme.
C npyre crpase, U3/1Bajama 3a 3al0CIEHE Y CEKTOpPY ApkaBe ce, moueB oj 2026. roauxe,
»3aKibydaBajy” Ha 10% BJl[I-a mro je nuib Koju ce, Kao IITO CMO MOMEHYJIH, YUHU TELIKO
noctwkHuM. [locroju, HauMe, puU3UK Aa Maca 3apajia pacte Op:ke Hero mTo Briaga mpojekryje
He camo 300T OKOJIHOCTH Ha KOje CMO MPETXO0/IHO yKa3anu, Beh u u3 pasziora mro, popmaiHo
MIOCMaTpaHoO, TO JI03BOJbaBa 3aKOH O OYIETCKOM CHCTEMY — TOpHa TIpaHHIa HaKOH
YKJbYUHBamba COIICTBEHUX MPUX0/1a OCHOBHUX 1IKousa y Oyiier uznocu 10,5% B/I1-a.

ACHeKTH AYropo4yHe OAP:KMBOCTH jaBHOI MEH3MjCKOI CHUCTeMa Y YCJIOBHMa
aemorpagckor crapema 0nhe npeamer nocedHe cryamje koja je y npunpemu. CTpUKTHO
MOImTOBamke (prcKamHOT MpaBuia ocurypahe MpuxBaT/BUBY MyTamky H3/Bajama 3a MEH3Uje Yy
KpaTKOM U CpelmbeM poky (o kpaja 2028. ronune). MuHHMCTapcTBO (PUHAHCH]a 3ajeTHO ca
@duckaTHUM CaBETOM, y CKIQJy ca aKTYeIIHUM CTaHAapanMa W mpakcoMm EBporicke yHmje,
pa3Buja oaromapajyhu mozen xoju he omoryhutu AyropouHy aHalu3y jaBHOT IE€H3M]jCKOT
CHCTEMa ca CTAHOBUIITA (PUCKATHE OJP>KUBOCTH U COLIMjaiHe afiekBaTHOCTU. OBaj Mozen Ouhe
ocHoBa mnpencTojehe cryauje Koja he, y 3aBUCHOCTH O] alTepHATUBHUX MaKPOEKOHOMCKHX U
nemorpadckux clieHapHja, aHaJu3upaTe O4eKruBaHe neppopMaHce jaBHOT MEH3H]CKOT CUCTEMa
10 2070. ronune. O0jaBJbUBamkE OBOI JOKYMEHTa IUIaHMpaHO je 3a mapT 2026. roause, u
Tpebasio OM 1a TMOCTY)KM Kao KBaHTHTATHBHA W KBAJIWTATHBHA OCHOBA 3a YIPaBJhame
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(UCKATHUM U APYIITBEHUM PU3UIMMA KOjU MTPOUCTUYY U3 CTapeHa CTaHOBHUINTBA. CBE OBO
Jaje TO3UTHBaH CUTHAI Jia he CHCTeMCKO ynpaBjbamkbe OBUM pacXoiMMa MMAaTd IpPUMAT Y
OJIHOCY Ha BaHpenaHe (M OmacHe) MHTEpBEHIMje HaIMK OoHOj] u3 2023, kama je y OKToOpy
M3BpIIEHO BaHpeaHO noBehame nensuja ox 5,5% npeko 3aKOHOM IPONHCaHe MHICKCAIH]je 3a
Ty TOJIMHY.

Y muany je pedpopma ynpab/bamba JbYJACKHMM PeCypcMMa y jaBHOM CEKTOPY, aJu
0e3 YBpCTe HajaBe POKOBA M /1eTa/ba y MOIJIedy AU3ajHa HOBOT cucTeMa. [Ipobiem Mamka
CTPYYHOT KaJjpa Ha BAXKHUM ITO3UIIMjaMa Yy IpyKaBH, 3ajeJHO ca Heype)eHUM CUCTeMOM 3apajia
y jJaBHOM CEKTOpy, Mpemno3Hayia je u Bmana, ymo3zopaBajyhu Ha TO na Ou omycrajame o
cripoBohema peopMH y OBUM 00JIACTHMA JIOBEIIO JIO 3HAYAJHOT OJJIMBA KaJapoBa (IIOrOTOBO
uMmajyhu y BUIly aTpakTUBHOCT 3apaja y MPHUBATHOM CEKTOPY 3a CIMYaH OOMM/CIIOKEHOCT
MocjoBa M HUBO KBaM@ukanuja). Hekn BakHH KOpalu Cy, MpeMja ca KallkbemheM, UIaK
npenyszeru. Kao Haj3Ha4ajHUjU U3]1BajaMO YCIIOCTaBJbakhe [IEHTPAITN30BAHOT HHPOPMALIMOHOT
crcrema 3a 00pauyH npumama ,,Mickpa®“. TpeHyTHO Cy BaH OBOT' CUCTEMa OCTAJIU 3aII0CIICHU Y
CeKTOpy 0e30eTHOCTH Ka0 U 3alOCICHH Y BUIIIEM M YHUBEP3UTETCKOM 00pa3oBamy, allv je y
IUTaHy Jla c€ U OHM yKJbyde 1o 2027. romune. Ha ocHOBY OBe eBHIeHIIMje MOTYy ce u3Byhu
KOPHCHH TIOJIAIlH KOjU C€ TUIy Opoja 3alloCcIIeHUX, pacliOHa IbHXOBUX 3apaja (yHyTap u usmehy
CEKTOpa), Iu1atama Mo crnenu(GuIHuM 3aHMMamkUMa, TOMYBEHOCTH PAJHUX MECTa U Jp, IITO
panuje HUje 6uo cimydaj. Umajyhu y Buny na je ,,Mckpa“ Beh cama, 6e3 o03upa Ha TO IITO HE
o0OyxBaTa CBE JICJIOBE jJaBHOT CEKTOpa, TEXHUYKH U ONEPATUBHO JOBOJHHO pa3BHjeHA, OCTaje
HejacHO 3amTo Hanpt Crparerwje He CaapKH HUKAKBY KOHKPETHH]Y OJApeIHUILy (HOBOT)
cucTeMa 4Mja je UMIUIEMEHTallWja y IUIaHy, HUTH JeUHHINE YBPCTE POKOBE 33 HHETOBO
ycrocTaBibame. M30cTaHak oBMX MH(pOpMaIMja MOXXe OMTH 3HAK Jia jOII YBEK HE IMOCTOjH
YBpCTa TMOJIMTUYKA BOJbA Jia CE€ Y JOTJIEJHO BpeMe mpeiay3Me nyOuMHcKa pedopma y OBOj
o0yacTH, MaKo je OHa jomr ¢ mouyeTka ¢uckaimHe koncomuaamnuje 2014. roquHe HajaBJbHUBaHA
Kao MPHOPHUTETHA.

Ynpas/bame jaBHMM HHBECTHLMjaMa HUje aJleKBaTHO ypelheHo, ajam ce 3a Kpaj
2027. ronuHe HajaB/byjy HeKa Ba:KHe NIPOMeHe. JaBHEe HHBECTHUIIM]E U TIOpe] Oyiare peBusnje
HaHwke (y mpoceky 3a 0,2% Bb/IIl-a ronumme) ocrajy Beoma Bucoke — oko 7% BbJIII-a y
cpenmeM poky. OBaj HUBO Yy Aajbe je oceTHO u3Han HuBoa y LIUE, raoe je mpocek TpeHyTHO
ucnoz 5% B/II1-a. Kana je ped 0 0BOj pacxo/1HOj CTaBLM, YKYIIaH U3HOC j€ HAaYeJTHO aJIeKBaTaH:
OYEKHBAaHO je (1 noxesbHO) 1a CpOuja MMa HATIPOCEUHO BUCOKE jaBHE UHBECTHULIN]E, UMa]yhu
y BUJY 3a0CTaTak M0 KBAJUTETYy M MOKPUBEHOCTH jaBHOM HMH(PACTPYKTYpOM Y OJHOCY Ha
3emusbe LIME. ['maBHu npoOGem je To mTo je noctojehu cucTeM yrpasibamba OBUM pacxoauMma
TaKaB Jla He rapaHTyje 00jeKTUBaH n300p NpUOPHUTETA, Beh 0CcTaBba BUCOK CTEIIEH AUCKpELH]je
3a yK/byUHBaE-€ Mpojekata y oyuer.?* 3a pasnuky on nperxoauux MOUCKATHUX CTpaTerHja, y
Haupt Crpareruje 3a 2026-2028. nocTaB/beH je poK 3a yBoheme jeTUHCTBEHOI CUCTEMaA 3a
yIpaBJbakhe JABHUM MHBECTHUIIM]jaMa — IITO j€ MEXaHHU3aM Koju je PUCKalIHM CaBeT y CBOjUM
MUIIJbEBUMA U Npejyiarao. KoHkpeTHo, Ha cTpaHu 56. 0BOT IOKyMEHTa HaBOM ce 1a he ,,...00
Kpaja deyembpa 2027. 200une, y3 npemxooHy koHcyimayujy ca Eeponckom komucujom, kao u
ca HajoosuM mMehyHapoOHuM cmaHoapouma, umamu yceojeH yHanpeheHu npasHu oxKeup 3a
YIpasasarbe  JagHuUM UHEECMUYUjamad, KOju YCNOCmaebad jeOUuHCmeEeH, C6eodyxXeamau u
MPAHCNApPEeRman Mexanu3am 3a paHeuparbe no Npuopumemy Ceux jaeHux uneecmuyuja 6es
003upa Ha epcmy u u3eop ¢unancupara . Camanimbu PEKUM YIpaBJbamkba JaBHUM
MHBECTHLIMjaMa je TakaB Jia ce KJbyuHe oJjpeade KPOBHUX 3aKOHA y 00JacTh jaBHUX HAOaBKH,
eKCTIpOoTIpHjalrje, MIaHupaka U U3TPakbe U Jp. Ha pa3INduTe HAuWHE JeTUMUYHO W/HIN Y

24 DuckaJHU CaBET j€ BUILIE ITyTa Ol CBOI OCHHBAMA CKPETA0 MaXKiby Ha TIIABHE JIEBHjallije CUCTEMA yIPABIbakha
jaBHMM mHBecTUIIMjaMa y CpOuju anmu u moTpedy Ja ce oHe MITO Ipe aapecupajy. Bunetn nspemraj ,,Jloaurnka
jaBHuX mHBecTHIMja y CpOuju: AHanm3a cTama u mpenopyke 3a Mmoryha ynampehema®™ u3 17. jyna 2024. roguse.
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IEJIOCTH 3200MI1a3e, MTO CTBapa PU3HK o moBehama TPOIIKOBa MPEKO ONPaBIaHe MEpe allil U
O]l CTPYKType KamuTaJHOr OyleTa Koja HEJIOBOJHHO Iperno3Haje morpede CTAaHOBHUILTBA U
TIpUBpEE.

Ckpehemo ma:kmy Ha TO J1a ce, YaK W J1a MPUMeHAa HOBe peryJiaTuBe MOYHe Kajaa
je miaHupaHo, epexkTu yHanpel)eHOr cucreMa BepoBaTHO ce He MOI'Y OYeKMBATH 0p30.
Hawnme, TokoM IpeTXOHUX TOJMHA je, TI0 cKkpaheHuM mpoleaypama, y JIMCTY HHBECTHUITHOHMX
MIPUOPUTETA JPXKaBE YIIA0 BEIUKUA Opoj GHMHAHCH)CKU M3AALIHUX IPOjeKaTa KOju ce Hajaze y
noyeTHHM (a3ama peanusanuje’® u koju he BpIo 6P30 3aXTeBaTH onpejebUBamke cBe Beher
obuma jaBHuX cpezacraBa. Cynehu mo akTyenmHUM IJIaHOBHMA, YOp3ame IbHXOBE pealln3aluje
Tpebasio OM OYEKHBATH YIIPABO Y TPEHYIIMMA Kajia OM HOB CHCTEM TpeOaJIio Jja CTYIH Ha CHary
(xpaj 2027. ronune), mTO 3Ha4M Ja he mpojexTu Koju y Oyuet yhy y ckiaay ca mpuHIHMIAMA
HOBOT/yHarnpeheHor cucrema JO0OMTH Ha 3HAYa)y TEK Kajga ce 3aBpiid  (MPETXOIHU)
WHBECTULMOHU IMKITyC. JlogaTH! YuHMUIAI] KOju OM MOTao Ja yCIOpU MPUMEHY jeTUHCTBEHOT
CHUCTEMA y MPAKCH j€ TO MITO MPOjJEKTE KOJH CYy y OYIIET YIUIH JIOK j& BaXKHO ,,CTAPU " CUCTEM —
TJIe j€ MOCTOja0 BEJIHMKH MPOCTOP 3a JSIMMUYHO WM MOTIYHO u3y3ehe o 3akoHa O jaBHUM
HaOaBkaMa, 3aKOHAa O TUIAHHpAkby M HU3rPadlH, Yperde O KaluTATHHUM MpPOjeKTHMa —
KapakTepuIle CHCTEMATCKO Npobujame MIaHWpaHe BpeaHocTH?® mTo he, ako ce HACTABH,
JOJIATHO CY3UTH OYIIETCKU IIPOCTOP 32 NMPOjEKTE KOjU TeK ynase y puHaHcupame. Y OkBupy 1
yKa3zalii cMO Ha ToTpedy na pedopma y o0IacT yrpaBibamka jaBHUM HHBECTHIIMjaMa HE OU
Tpebaso J1a ce CBeae NCKIbYIHBO Ha yHanpeleme MpaBHOT OKBUPA, Tj. yBoheme Single project
pipeline cucrema.

®uckanna crpareruja ocephe ce u Ha moTpedy 1a ce pedpopMuILIe CHCTEM jaBHUX
Ha0aBKH, aJ11 K/bYYHH MPOO/IeMH joll HUCY PeN03HATH. 3aKOHCKU OKBUP Y 0BOj 00JacTu
y CpOuju y Benmmkoj Mepu yckialeH ca HOpMaTUBHMA Yy pa3BHjeHHM 3emibama. Mehyrum,
mpo0JieM y Mpakcu je TO IITO ce BEJIMKHU Je0 HAOaBKHU jOII YBEK peanusyje MUMO (H00pHUX)
nponuca, TauHuje y3 m3yzehe oj nmpumeHe 3akoHa O jaBHUM HaOaBKaMa IO Pa3IMYUTHM
ocHoBama. Tako je, mpumepa paau, y 2023. roauHu BpEAHOCT YroBopa Ha KoOje ce He
npuMemYyje 3aKoH IpeMamuia 7 MIpJ eBpa, IITO je He caMo I0TAJallby anconyTHu?' Beh u
penaTUBHM peKopll, uMajyhu y Buay Ja cy ce uzysere HabaBke mormese Ha oko 50% ykymHe
BPEJHOCTH YroBOpa 3akJbydeHHX TOKOM rojguHe. Hajuemthu ocHoB 3a usyszehe Ounum cy
OunatepajiHi YTOBOPH ca IpyT'MM 3eMJbama, a Ha IpobiiemMe Koje OuaTepaliHo yroBapame (y
JIOMEHY UH(PpaCTPYyKTypHHUX ITpojeKaTa) Moxke /1a JoHece DUCKaTHU CaBeT AETaJbHO j€ yKa3ao
y crynuju u3 jyHa 2024. rogune. Jlasee, yaeo TeHiepa ca camo JeHOM MOHY/IOM j€ jOII YBEeK
penatuBHO BUCOK (0k0 50%), MoK je mpoceuan Opoj moHy/a 1o TeHaepy nao ca 3 y 2017. na
ckpomHux 2,4 y 2023. roaunu. Ilpupona momMeHyTHX claboOCTH je TakBa Jla HHXOBO
OTKJIaFhabe 3axTeBa IyOMHCKY pegopMy M TOJIMTHYKY BOJBY Ja CE€ OHa CIPOBEIEC —

%5 Ty cy He caMO OHHM BEJIMKH, y jJaBHOCTH Beh BHMIIE IyTa NOMME-AHHM W OJUIATaHM MEra-KaluTaJlHH MPOjeKTH
(aytonyt Iloxera-bospape, ayromyt Iloxera-Korpoman, ayromyt beorpan-3pemanun-HoBu Can, Op3a
caobpahajuuna ,,Boxa Kapahophe*, Op3a caobpahajuuiia ,,Ocmex Cpouje*, 6p3a caobpahajuuiia Kpasseso-Hosu
[Mazap, meTpo y beorpany, npojekar nsrpaame KaHaJIH3alMOHE U BOJOBOIHE HHPpacTpyKType ,,Yncta Cpouja“)
Beh 1 YunTaBa rpyma mpojekara Mamer oouMa Koju cy y paHuM (azama NpojeKTHOT IHKiIyca (00MIa3HUIA OKO
[Moxere, obnnazHuna oko Yikua, TyHes ucnoy npesoja Kanumaua, ['pyxkaHCcKH KOpUIOpP U Ip).

2 [penuMunapHe pauyHuile OUCKATHOT CaBETA Ha Y30PKY OJ1 0CaM MpojeKara y 06JIacTH TyTHe MHPPACTPYKType
TIOKa3yjy J1a Kpajiby TPOIIAK MHBECTHIIM]E peMalllyje HHHIM]aJIHN TUIAHCKH OKBHD 3a HajMambe 65% y mpocexy.
Peu je o ayronmyreBuma n Op3um caobpahajHuIiaMa Koje umja je n3rpaama novena y nepuoay ox 2018. 1o nanac,
Mel)y KojuMa MMa HEKHX KOjU Cy 3aBpIIEHH, ald JOMUHHPAjy OHH YHjH CE€ 3aBpIIETaK OYeKyje y HapeIHUX
HEKOJIMKO T'O/INHA.

2" Tlopehema paau, y 2019. roqunu HabaBKe Koje Cy M3y3eTe U3 3aKOHA OUIIe Cy 3HAUAjHO Mamhe M M3HOCHIIE CY
1,2 mupx eBpa.
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yckiahuBame ca mpaBHUM TeKoBHUHaMa EBporicke yHuje koje ce HaBoau y CTpaTernju Moxe
Jla IOMOTHE, aJIi HUje O] IPECyIHOT 3Ha4aja 3a €(UKACHOCT OBOT CUCTEMA.

Oxsup 1. Pepopma ynpas.wamwa jasnum uneecmuyujama je euuie 00 yckiahusarna
pezynamuee ,ha nanupy*

duckalHY CaBeT je y BUILIC HaBpaTa CKPEeTao MaXKikby Ha MPAKCy MPEKOMEPHOT, TOTOBO
CHCTEMCKOT HW3y3MMama IpojeKara ojf MpHMEHE MpomKca y O0JacTh jaBHUX HaOaBKH,
TUTAHUPaba U U3TPAIbe, EKCIPOIIPH]jallHje, CeTEKIIN]je U MPUOPUTH3AIH]e ITpojeKaTa. Y ToM
cmucny, Bpahambe Ha MyHY NMPUMEHY KpOBHE peryiatuBe (y3 CTPUKTHO OTpaHUYaBaAHE
moryhHocTH 3a u3y3eha), U mEHO yckiahuBame ca MPAKCOM Yy Pa3BHjCHHJHUM 3€MJbaMa,
CBaKaKo je moTpedaH Kopak 3a yHanpeheme 1e0TBOpHOCTH KanuTaaHor Oyiiera. Mehytum,
ydecTaja Kallllbelha Ha IMOjeJIMHUM NpPOjeKTUMa KOju Beh cama mposase pUroposHe
npoIieIype KOHTPOJIE U OICHUBamka T0Ka3yjy Ja peryliaThuBa caMa Mo ceOu, Ma KOJIHMKO
n00po au3ajHUpaHa, He MOXKE HAJIOMECTUTH HHCTUTYLIMOHAIHE CJIa00CTH KOje Cy jOII YBEK
npucytHe. OHe ce, u3Mel)y ocTalior, HCIoJbaBajy Kpo3 npodieMe ca MpoCcTOPHO-TUIAHCKOM
JOKYMEHTAIMjOM, CHOPOCT TEHASPCKUX MPOIEaypa, AYroTpajHe Mpolece pellaBama
UMOBHHCKO-TIPAaBHUX OJTHOCA, HEIOBOJbHE aIMUHHCTPATUBHE KarmanuTeTe (MHCICKIUje
71p).

[TocToje mpojeKTH, MPEeBacXOTHO y OOJIACTH KEJIC3HUUKE W ITyTHE HHDPACTPYKTYpE,
KOJjH C€ U cajia CIIPOBOJIE Y CKIIIY Ca CTPOTUM CTaHaapauma MelhyHapoqHux pUHAHCH]CKIX
uncturynuja (EWb, EBPI, CBercka Oanka) u EBporicke ynuje. OHH Tpoiaze Kpo3
pPUTOpO3HUje U CBEOOYXBaTHHU]j€ MPOLEAYpPEe Y OJHOCY Ha MPOjeKTe KOjU CE peanusyjy mo
OwarepalHUM CIIOpa3yMuUMa | lex specialis-uma — pacliCUBamkE U CIIPOBOhEE TeHIEPa,
NpUIIPEeMa TEXHUYKE JOKYMEHTAllMje, CUCTEM KOHTPOJEC M HW3BEIITaBakha HEPETKO Cy
3axTeBHUjU o noMahe 3aKoHCKe perynaruBe. Hamie ananmse mokasyjy Ja 'y OBOj TpyIu
npojekara JoJia3d J0 NPUMETHHX KallllbeHha Yy peaju3allHju, IITO yKa3yje Ja Mmpooiem
n0OpYM JIeJIOM JIS)KM M M3BaH pETyIaTHBE Koja MPOIHUCYje mpaBa U 00aBe3e y OKBUPY
pa3imuuTuX (haza mpojeKTHOT UKITyCa.

[TpeTxonHy olieHY MOXXEMO MOTBPAUTH Ha KOHKPETHUM IpuMepuMa. Ha kammema y
OKBUPY HEKOJIMKO BEJIMKUX TpOjeKara yKa3zajdd CMO MPOILIE TOAWHE, Y OKBUPY TIOMEHYTE
cTyavje U3 jyHa (Ha mpumep ayromyT Hum-Mepnape, pekoHcTpykuuja npyre Hum-
Jumutposrpan, moaepHusanuja npyre beorpaa-Humr). ¥V mehyBpemeny, cTuxy norspae
Jla ce pajy O CBEIPHUCYTHOM IMpoOJieMy KOjU He 3a00MiIa3d HU Jpyre MpojeKTe U3 OBOT
6noxa. Ilomenumo, y ToM CBeTy, IpojeKaT MOJEpHHU3alLMje U pexaduiInTanuje JEeOHULEe
npyre Hum-bpecroBar 3a koju je yroBop notnucas y aeuemopy 2019. roquse: npBoOUTHH
poxk 3aBpiieTka 6uo je jyn 2023, anu je y jeceH mpolie TOANHE Ta] POK MPOIYKEH 3a
JIOJATHUX TOIMHY W 1o jaaHa. Takole, 3a mpojekaT peKOHCTPYKIMje M MOJAEpHM3alHje
neonutie npyre BasseBo—BpOnu1a, y okBupy 10. mponykeHor mo3uBa 3a cypuHaHCHpambe,
HUje onoOpeH nHBectumonu rpant WBIF jep je npojekar onewmeH kao HeclpeMaH, a Huje
0ZI00pEeH HU TPAHT 32 MPOjeKaT U3TPaIhE U ONPEMarba HAIIMOHAITHOT [IEHTPA 32 YIIPaBJbakhe
caoOpahajem.

To curHammsmpa Aa je, mapajelqHO ca MpOoIeaypaTHoM pedopMoM y 0OIacTH
yIpaB/batkhba MHBECTHUIIMOHUM IPOjEeKTUMAa M HAuyuHy H300pa MPHOPHUTETa, HEOIXOJHO
pamutd Ha yHampehemy y o00IacTH MPOCTOPHOT W YpOAHUCTHUKOT TUIAHUPAA,
eKCIIpoTpHjallfje, 3alITUTE JKUBOTHE CPEIMHE | U3TPadme, Kao W Ha jadamy
aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa WHCTUTYIHja YKJbYYEHUX Yy IUTAHHUpame, MPUIPEMYy U
MMILIEMEHTAIN]y Tpojekara. be3 Tora, 4ak u MpOjeKTH KOJH CY MPOIUIA CTPOT MPOIEC
CeJIeKIIMje MOTY Ja OCTaHy 3arfiaBJbeHd Yy IYroTpajHUM IMpoleaypama U Hee(dUKacHO]
peanu3anuju.
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5. O EHA HAJBA’KHUJUX CTPYKTYPHUX PE®OPMU Y HALIPTY
PUCKAJIHE CTPATEI'WJE 3A IIEPUO/] 2026-2028. 'OJIUMHA

Hako je pecTrpykTypupame eHeprerckux npeaydeha mpemosnaro kao jeaxna on
K/bYYHHX peOpMH, IIIAHOBH HUCY KOHKPETHH U cBeoOyxBaTHH. CTpareruja HariamiaBa
3Ha4ya] oBe pedopMme, alu, Ka0 W MPETXOJHHMX TOJHMHA, JAJeKo Behy Maxmy IMOKIamka
cuposeneHnM Mepama (yriaBHoMm y EIIC-y u CpOujaracy), Hero onuma koje he Tek yciaeauTH.
To oTBapa muTame Ja M MOCTOjU KOHKPETHA BU3Mja U IUIaH 3a pa3Boj OBUX npenyseha, wimm
he ce oneparuBHe Mepe monocutr ad hoc, y 3aBrcHocTH 011 TpeHyTHE cutyaruje. Ctpareruja
TBPJIM Ja ce IJIaH pecTpykTypupama EIIC-a cipoBoau U 1a ce miaHupa BeroBo yop3ame, anu
HE TIpenu3upa IITa TO KOHKPETHO 3Hauu. HaBoam ce ma ruiaH monpasymeBa yHampeheme
yIpaBJbamka, OpraHU3alMoOHe CTPYKTYpEe, PEBU30PCKUX MPOIECa, YHYTPAIIBUX KOHTpPOJA U
ycarjalieHOCTH ca TMPOIUCHMa, Kao H (UHAHCUjCKE TMPOjeKIUje 3acHOBaHE Ha
MpEeTIoCTaBKaMa o mpuiarohaBamy perynucaHux Tapuda - anu HUje jacHO Ja JIH je Y TUTaHy
HOBO ToBehame IIeHe eJeKTpu4He eHepruje. LleHe enextpuuHe eHepruje 3a qoMahMHCTBA Y
CpOuju 6e3 mopesa jomr yBek crnanajy mehy najumxe y EBpornu (a y pernony LIUE Huxke cy
jemuno y buX u Mabhapckoj), a kaga ce 104ajy U Mope3u, YKyIHa IIeHa eeKTPUYHEe eHepruje
Hermro je Beha y ogHocy Ha 3emibe 3amamHor bamkana (11,6%), a jom yBek mocta Mama O
npoceka IITUE-11 (3a 40%).8 Ipoussoama EIIC-a jorn Huje JOCTHINA HUBO Mpe XaBapHje 13
2021. m majga KBajgMTETa yrjba - yKymHa mpom3Boama y 2024. 6wia je 3a 6% wmama, a
MIPOU3BO/IHa TEPMOEIIEKTpaHa 3a 8% Mama y ogHocy Ha nipocek 2018-2020. ronune. 3aMeHCKU
kon PanspeBo oTBOpEH je y jyny 2025, mro je moxBanHO (HajaBe cy Omite ga he OuTH OTBOpEH
2014), anu uckomaBame je TeK y MOueTHO] (a3u M joul yBEK HENOCTaje CBa MOTpeOHa
MeXaHH3aIuja Koja ou ce KopucTmiia Ha oBoM komy. Kana je pea o Cpbujaracy, Ctpareruja
HaBOAM JAa je (opMaiaHO 3aBpIIeHO H3lBajame TpaHcmoptraca u3 CpOujaraca (aHaJIOTHO
pasnBajamy EIIC-a 1 EMC-a u3 2005. ronune), 1a je yBeJIeH HOB CUCTEM IIeHA 32 TIPUBPEIY
ca BUIIIOM MapxoM 3a CpOujarac u Jia ce yjiaxxe y HOBE TaCHE HHTEPKOHEKIIMjE ca CYyCEIHUM
3emJbama. [lo3uTHBaH MOMaK y TPaHCIAPEHTHOCTH TPEACTaB/ba W HAjaBJHEHO IMPOIIMPEHE
00jaBJbEHUX MOJaTaKa O AYKHHUIIMMA - yMecTo Jocanammux 20, o6jaBipuBahe ce nucra oa 50
HajBehux ayxuuka EIIC-a u Cpbujaraca meceuno. Mel)ytuM, BaskHO je 1a 0Baj CIIMCAK 3aMCTa
Oy/ie peloBHO jaBHO Jj0cTynaH jep ra je Cpbujarac y mpouuIocTH BpJIo HEPEAOBHO 00jaB/bHBAO
- IIOHEKAJ] CaMo J€THOM TOJUIIIE HWIH pehe.

Enexkrpogucrpudyuuja Cpouje (EJC) noduja Hemro BHIIe Naxme Yy
pedopMCcKMM NPHOPHUTETHMA, IITO je ONPaBJaHo MMajyhm y BuUAYy HeH 3Ha4aj U Jome
nocjoBame. OBo npeysehe je u3y3eTHO BaxkaH J1eo JoMaher eeKTpoeHepPTreTCKOTr CEKTOpa U
no kpaja 2020. roaMHe YMHMIIO je jJeAMHCTBEHY LeiauHy ca Enextpompuspenom Cpbwuje.
MelhyTtum, HaKOH o/iBajama, HeepukacHOCTH peny3eha nocrane cy Bugspusuje. Y 2024. EJIC
je mocioBao ca ryouTkoM of 6,9 Mipa [uHapa, a KyMyJlIupaHu TyOuTak focturao je 38,4 miipa
muHapa. [lpuxonm oBor mpemyszeha MTOMHHAaHTHO TOTHYE OJ Hamjare 3a KOpHUIIheme
TUCTpUOYTUBHE MpEXe, TIPU YeMy JJOMUHAHTaH jeo noia3u o EI1C-a, mTo 3Haun 1a BUCHHA
IIpUX0Jia TMPEKTHO 3aBUCH 01 ojiroBapajyhe nieHe oBux ycayra. C pacxojiHe cTpaHe, HajBehu
pacxon mpemy3eha OZHOCHM ce Ha KOMIIGH30Bambe T'yOWTaka eleKTpUYHe eHepruje Ha
muctpuOytuBHOj] Mpexu (koje EJIC mmaha EIIC-y). Ilperxoana @uckanHa ctparteruja (3a
nepuon 2025-2027) HajaBuia je aHAIU3Y MPOIEHE aIEKBATHOCTH II€HE MPUCTYIAa CUCTEMY 3a
muctpuOynujy xoje ce miahajy EJIC-y u nena koje EJIC maha EIIC-y 3a rybutke, 10 Kpaja
Mapta 2025. roguHe - mTO je BakHa W J00pa mepa. Mako ca 3akammemeM, aHaau3a je
3aBpiieHa y majy 2025, mehyrum Crtpareruja He naje uHdopmaigje o ToMe KakBe Mepe Ou
MPOUCTEKJIE U3 OBe aHanmu3e. ['0ToBo je curypHo aa 6u nena kojy EJIC nammahyje EINC-y

28 O6pauyn PucKaTHOT caBeTa Ha OCHOBY HojaTaka EBpocrara.

31



TpebaJio 1a mopacte, HAPOUUTO IITO je TMochIe kU NyT yBehana y oktobpy 2021. rogune (Tana
3a 10,3%) u mro npeny3ehe yeka BeIMKM WHBECTHIIMOHU HUKIyc. [loTeHiujanao moBehame
OBE IICHE HajBEPOBATHHU]E O CE MPETUIIO U Ha KPajibe MOTpoIIaye.

HNuBectuumje EC-a cy y nopacry, ajiu Mopajy 1a HaJIOKHAa/le BEeJIUKH 320CTaTaK.
Nusectunuje EJIC-a nocturne cy y 2024. pekopauux 38,7 mupa nuaapa (330 s eBpa, 79%
MIPEKO M3HOCAa aMOPTHU3alldje), HITO TPEACTaB/ba BEIUKHA HUCKOpPAK C OO03MPOM Ha TO Ja je
npenyszehe 10 caja yraaBHOM M3BPIIABAJIO MHBECTHIIM]E MCIOJ HUBOA aMOpTH3alyje (IITO
jenuHo Huje 6mo ciydaj y 2023) u ucnio rutana. Y 2024, 3HaTaH 10 yiarama GUHAHCHPaH je
cpencTBuMa u3 Oyuera, gak 29%. HajBuiire je ynokeHO y U3MEIITamhe MEPHUX MECTa U 3aMEHY
MepHUX ypehaja, mobosplamke MpomycHe MOhM W HANOHCKUX MPHJIMKA JUCTPHOYTHBHOT
cucTeMa, ayToMaTH3alHjy JUCTPUOYyTUBHE Mpexe U nameTrHa Opojuia. CKOK MHBECTHIIH]A je
HYXaH U 100pojoIIao, ¢ 003UpOM Ha HU3aK KBaIUTET Homahe MUCTpHOYyTHBHE MPEXeE, IITO
pe3yaTHpa BeIUKUM IyOUIIMMa U HETJIAHWPAHUM MTpeKuIumMa Ha Mpexu. [ 'yourm y 2024. 6unu
cy 10,4% mnpeyseTe enekTpUyHE €HEpruje U joul yBEK Cy BHCOKH, MajJia j€ y OBOj 00JacTu
cBakako octBapeH Hampenak (2021. 6wmu cy 11,7%). Ilpema EJIC-y, cmameme ryoutaka
pe3yInTaT je yrpaame naMeTHux Opojuiia koju oMoryhasajy aJbMHCKO OYMTaBambe, 3aMEHE U
cepBHCHpama MEpHUX ypehaja, m3Mmemrama U KOHTposie MepHux mecra. [[o kpaja 2024. y
¢bynkuuju je 6mno 590.857 mamerHux O6pojuia, mro je 15% ykynHor 6poja, a LnJb aKTYeJIHOT
MpOjeKTa yrpaJiibe MaMeTHUX Opojuiia jecte aa taj Opoj nocrturae 1,2 mumona, oxqaocHo 30%
YKYyIHOT Opoja.

Eneprercka tpan3unmja MopaJsa Om na Oyae jenan oJ IVIaBHHX peOpPMCKHX
npuoputera Baane. Y cpeamem u gyrom poky CpOujy odeKyje CMameme 3aBUCHOCTH OJ1
(dbocuITHUX TOpHBa U IPEOPHjEHTAlI]a Ha OJIP>KUBE U3BOPE €HEpruje, To he 3axTeBaT AyOjbe
CTPYKTYpHE IIPOMEHE, TTOCEOHO Y 00JIaCTH MPOU3BOIHE EICKTPUIHE EHEPTHje KOja je U Aajbe
CHA)KHO Be3aH 3a yrass. CTpareruja c mpaBoM Harjaiiana Jia ce y eHeprerui Cpouje ouekyjy
TEeMeJbHE CTPYKTYpHE TPOMEHE, aJTi OHE HY>KHO MOPajy UMaTH U (PUCKaTHE NMILIHKAIIH]je KOje
Crpareruja He objammaBa netasbHO 3a nepuof 2026-2028. rogune. [lo3utuBHO je mTO Cy
yCBOjeHa HeKa BaKHA CTpaTeliKa JIOKyMEHTa IPBEHCTBEHO MHTerpucanu HalMOHAIHU
SHEepPreTCKu U KIMMAaTcKu IuiaH (ycBojeH y jyny 2024), koju Brnama uctuye kao KJby4HHU
CTpaTelIK! JOKYMEHT Yy IpOLEeCy €Heprercke TpaHsuuuje, a notoM u Crpareruja pasBoja
eHepretuke (ycBojeHa y HoBeMOpy 2024). Mehyrum, @uckanHa cTparervja mopaia Ou
KOHKpETHH]€ J1a IOBEKE EHepreTCKy NOJUTUKY U jaBHE puHaHcuje. Takohe, CtpaTeruja npsu
YT IOMUEE MEXaHNW3aM IPEKOTpaHUYHOT yckiiahuBamwa 11eHa yribenuka (enrsi. CBAM), koju
je 6uo HajaBsbeH 2021, ctynuo Ha cHary 2023, a ox 2026. mounme Ja MPOU3BOIU (PUHAHCH]CKE
edexTe 3a N3BO3HUKE Ha Tpxkuiute EBporicke ynuje. HaBonu ce na je aHamm3a eKOHOMCKHX
yTHIIaja 1 MOTryhuX MOJMTHKA Y TOKY, T€ Aa he pe3ynraru Te aHaJau3e CIY>)KMTH Kao OCHOBA 32
HalMoHanHy ctpateryjy. [loxsanHo je mro je Bnana cnpema oarosop Ha oBy Mepy EBporicke
yHHje, anu noderak 2026. ce ommwku, a Cpbuja jomr yBeKk Hema Je(UHUCAH HAIMOHATHU
oarosop. OBo je nmoce6HO mpobaematuyHo 3a Enextponpuspeny CpOuje, ¢ 003upoM Ha TO J1a
he cextop enexrpuune eHepruje on 2026. 6utu HajBue norohen CBAM-om.

YcBojeH je HOBH NJIaH NPUOPUTETHUX MHBECTUIIMja Y eHEPTeTCKOM CEKTOPY, aJIH
Crparernja He HaBOJM KOHKpeTHe IJIaHMpaHe mnpojekre. Ilpomec nekapOboHuU3anuje
CBaKaKo 3axTeBa MoBehame MHBECTHUIM]a Y EHEPIreTCKU CEKTOp, ITO Mpeno3Haje u PuckaiHa
cTpateruja, Oyayhu aa je mpoluie ToAMHE HajaBUIa yCBajalke€ HOBOT IIaHA NMPUOPUTETHHUX
eHeprerckux nHpectunuja. Ctpareruja 3a 2026-2028. morephyje na je Bnamga ycBojuna oBaj
IUTaH TPUOPUTETHUX MHBecTUlMja y Majy 2025. rogune. HaBoau ce ma 3a mpojekte uuja
BpenHocT mpenasu 20 MIIH eBpa IUIaH caApXKu WHOOpMaIMje O OYEKHBAHOM TPHUHOCY,
JONIPUHOCY 3€JIEHO] TPaH3UIMjU, MOTEHIMjaJHe M3BOp (UHAHCUpama HUTH, MehyTum, He
HABOJIM C€ KOjU Cy MPOjJeKTU MPUOPUTETHU. Y3uMajyhu y o03up Aa MiaH MOKpPUBA MEPHOL
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2025-2027, xoju je Beh y Toky, Ono 61 BaXKHO J]a OBaj CIIHMCAK, a U 11€0 TJ1aH OyAy jaBHH, Oar
kao mrto duckanna crparteruja Beh caapxu cnucak HHPPACTPYKTYPHUX MpojeKaTa y Ipyrum
obmactima uuja BpenHocT mnpenasu 20 muH eBpa. Ctparteruja JOJyIie HABOAM II0jeIMHE
MPOjeKTe 3a Koje je Moryhe 3akibyduTH Ja Cy NPUOPHUTETHH, MOMYT H3TPalibe COJIapHHUX
enekTpana kananurera 1GW ca 6aTepujCKUM CHCTEMOM CKJIAIUIITEeHha SICKTPUYHE CHEPTHje
WM M3rpajme xuapoenektpane byk bjemna, 3a xoje ce miianupa u u3naBame rapanmnuja EI1C-
y. JlomatHu paszior 3a TpaHCHApeHTHOCT jecTe M 0osbe mpaheme peanmsanuje mpojekara. Ha
pUMep, BPEIHOCT MPOjeKTa CONAPHUX €JIEKTpaHa ca 0ATEePUjCKUM CHCTEMOM CKJIAJIUIITEHA
enepruje 2023. 6mna je nmpouewmena Ha 1,4 Mapa eBpa (IoKyMeHT MUHHCTApCTBa CHEPTETHKE
Ilonaszne ocnose Illnana passeoja enepeemcke uH@pacmpykmype u mepa eHepeemcke
epuxacnocmu 0o 2028. ca npojexyujama 0o 2030. cooune u3 jyna 2023), nok ce y Ctpareruju
HABOJM JIa j€ U3HOC TUIAHUpPAHE TapaHIldje 3a OBaj MpojekaTr rotoBo 1,9 mipa eBpa, mTo je
OCETHA pa3JInKa.

ITopecka ynpasa cyouaBa ce ca npo0JieMOM HeI0BOJLHOT Opoja 3amociaeHux. Mako
Crpareruja HaBoau 1a ce AKionu miaH Tpanchopmarmje [lopecke ynpase 3a nepuon 2021-
2025. ycmemHo CHpOBOJH, jelaH OJ HCrOBHX OCHOBHUX IIMJbeBa - MoBehame Opoja
3aIOCJICHUX - HUjEe OCTBApEH, MAKO C€ MEPHOJ Ha KOjU Ce TUIaH OJTHOCH MpHUOJIaXKaBa Kpajy.
3aksbyuHo ca anpwiiom 2025. ronune, I1Y umana je 4.192 3anocnena, mwro je 11,6% mame (549
3aIoCIeHNX ) y oHocy Ha Kpaj 2020. rogune, kaja je 3anonsbaBaia 4.741 ocoly. Ykonuko ce
IocMaTpajy caMo 3arociIeHH Ha HeoApeheHo BpeMe, majl je jour u3paxeHuju - yak 18,5% (761
3armociieHn) Ha kpajy ampuia 2025. y nopehemy ca kpajem 2020. rogune. JeqaH mo3uTHBAH
3HaK jecTe Aa je y 2025. Opoj 3amocieHux umak 6yaro nopacrao y ogHocy Ha kpaj 2024. ronune
(3a 38). Mehyrtum, oBaj CKOK AyTyje ce MPBEHCTBEHO BeheM Opojy palHUKa aHTa)KOBAHUX IO
OCHOBY IPHUBPEMEHO-TIOBPEMEHHX T0CIoBa (ckok 3a 102), 1 y Mam0] MepH 3aroCiIeHUX Ha
onpeheHo Bpeme (ckok 3a 21), 1ok je Opoj 3amocieHux Ha HeoapeheHo BpeMe JT0IaTHO OIao
(3a 85). Ilo onenn duckalHOT caBeTa YIpaBo j€ jadarme JbYJICKUX KalaluTeTa HajBaKHHU]U
MIPEyCIIOB 3a peAoBaH paj u ycnemHy Tpancopmanujy [lopecke ynpase.

I'paduxon 3. bpoj 3anociaennx y [lopeckoj ynpaBu y nepuoay 2020-anpua 2025.
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W3Bop: Llentpannu perrcrap 06aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYparba

33



duckajJHa cTpaTeruja uCNpaBHO MPeno3Haje KaapoBCcKo jauame [lopecke ynpase
Kao xuTaH pedopmcku npuoputer. Ctpateruja HaBoau aa ce [lopecka ymnpaBa cyouaBa ca
3HAYajHUM OJUTMBOM MCKYCHUX paJHHKa ycJe/ MeH3UOHUCaka, IITO je OYEeKUBAaHO uMajyhu y
BUJy HENOBOJbHY CTapOCHY CTPYKTYpy 3amocienux y Ilopeckoj ympasu.?® Crpareruja
HA4yeJIHO HaBOJW Ja Cy y TOKY aKTUBHOCTH 3a moBehame Opoja 3amocinenux y Ilopeckoj
yIpaBy, TOIYT jaBHUX KaMmIama, Behux kBoTa 3a 3amonubaBame y 2025. TOOUHU W BHIIE
MOKpeHyTHX KoHKypca. [lopen Tora, aHanu3upajy ce mpoieaype 3amnolubaBamba U mpodaemMu,
Te he Ha OCHOBY aHanM3e OUTH JOHETH CPENHOPOYHH IUTAHOBH 3a OO0JbE YyIpaBIbambe
kaapoBuMma 10 2028. ronune. Y criopazymy ca MM®-om, Bitana je qonatHo npenusupaia Koje
Mepe ce CIIPOBOJIC Y MpakcH: 110 kpaja jyna 2025. tpeba na ce ycBoju [lnan sbynckux pecypca
3a niepuoa 2025-2028, roauiima KBoTa 32 HOBo3amnociene y [IY nmocTtaBibeHa je Ha HajMambe
1000, y3 moryhHocT noBehama 1o nmotpedu, a KBOTa 3a 3arolbaBake IPUBPEMEHOT 0c00Jba
je 6apem 800. IIpatehe mepe 00yxBarajy MOryhHOCT citama €JIEKTPOHCKUX MpHjaBa 3a Mmocao,
MOTYhHOCT aHTa)XOBamba NIEH3NOHUCAHOT 0C00Jba Ha MPUBPEMEHHUM MO3HIIHjaMa Y ITUIbY 00yKe
U MEHTOPCTBa HOBO3aMOCIEHUX, NpoMeHy cuctemaruzanuje IIY panu omoryhaBama
perpyranyje JbyAu M3 paduyuTUX AucuuiuiiHa uta. OBne, MehyTum, HarjamaBamo 1a je
M3Y3€THO BaKHO Ja MPOMEHAa CHCTeMaTu3alHje He OTBOpU MOryhHOCT 3a choylITame
KpUTEepHjymMa y ofabupy HOBHX KaJpoBa, Te Jaa 3amocieHu [lopecke ynpaBe HYKHO Mopajy
MoceI0BaTH aJieKBaTHE CTPYYHE U 00pazoBHe KBanudukauje. OcuM kaapoBckux, CTpareruja
HajaBJbyje U codTBepcka yHampehema y umiby MoxaepHusanuje Ilopecke ympase, ¢
KOMIUIEMEHTapHUM CHCTEMHMa 3a YIpaBJbalkbe JbYICKUM pecypcuMa, U JOKYMEHTHUMa U
apxuBoM. CBaKako J1a je MOJIEpHU3AalIMja paJia MOXBaIHA, i DUCKAIHU CaBEeT TOHOBO HCTHUYE
7la je HeonmxoHO HajBehe Hamope ycMepuTH Ka rnoBehamy Opoja 3aloclieHrX, Kao KJbYy4HOM
YHHUOILY yTOPOYHOT OCHaXKMBama [lopecke ympase.

Texyha Oyyercka pe3epBa KOPHCTH ce NPEIIMPOKO U HeT0BOJbHO TPAHCIIAPEHTHO.
OBaj OyueTckd WHCTPYMEHT CYHITHMHCKH TOCTOju na O6u omoryhuo Opke u edukacHuje
wahawe M3HEHaAHMX (MamkUX) pacxofa TOKOM TOAMHE, T€ c€ yNoTpeOJbaBa Ha OCHOBY
peuiema Brane u He TpaXku CKYNIITHHCKO ojo0peme. MelyTuM, y mpakcH je ierosa ynorpeda
BpJo pazHoiimka. Hamme, ocum turahama pasnmuuuTux HempenBuheHHx pacxopa, Oynercka
pe3epBa KOPHUCTH ce 3a puHaHCcHpame ad hoC Mepa 1 MoMTHKA IpKaBe KOje HUKa HUCY One
JIe0 jaBHE pacrpaBe WM CTPATEIIKHX JOKyMeHaTa, Kao M 33 XPOHHYHO HEaIeKBAaTHO
TUTaHUpakE Y TI0jeIMHUM 00JIacTUMa, OMyT (PUHAHCHpama JIOKaaHe camoyrpase. OBaj HAYUH
Kopunrhema He caMo Jia je CyNpoTaH ayxXy OylieTcke pe3epse, Beh je CynpoTaH U yoOnu4ajeHoj
MehyHapoaHoj mnpakcu. Haumme, y napyruMm 3emsbaMa MO MpaBHIy IOCTOje onpehena
orpaHuYema 3a yrnoTpeOy OylieTcke pe3epBe - HIIp. MOCToje yHarpes AehUHUCaHE 00IacTH
HaMeHe 3a Koje je Moryhe ymoTpeOuTH pe3epBy M CTpore mpolenype 3a MpPUCTYH THUM
CpelncTBUMa, HHUje J03BOJFEHO Ja CE€ CPEeJCTBa WHUIMJAITHO OylleTHpaHa 3a WHBECTHUIIN]E
npeHaMeHe 3a (puHaHcupame TeKyhux pacxoja, mponucasa je obaBesa Biaje J1a NEPUOJUUHO
W3BEIITaBa TapJIaMeHT O KopuInhemy pe3epBe TOKOM OyleTcke ToaWHe WTA. JenuHo
orpaHnueme koje moctoju y CpOuju jecTe MakCHMaiHH J03BOJbEHU W3HOC pe3epBe, KOju
n3Hocn 4% mpuxoma ApKaBe, a YaK M OBO OrpaHUYCHe OWIIO je TIOHEKaa y MpaKch
npekopayeHo. OcuM Tora, NpOLEHTYaIHU JIUMUT pe3epBe ¢ roanHama je yBehasau ca 1,5% Ha
cagammpux 4%. JletaspHuje 0 mpoOiemMuMa y Be3u ca ynorpedom tekyhe OymieTcke pesepse
ducKanHy caBeT mucao je y 3ace6Hoj cryamjn.

2 Bume o npobiemy 3anocineHocTd y ITopeckoj ynpaBu NMCaiM CMO y JIOKYMEHTY: Munubewme Ha Haupr
Oduckanne crpareruje 3a 2024. ca mpojeknujama 3a 2025. u 2026. roguny, jya 2023. roause.

30 Texyha 6yuyercka pesepsa u pebamanc y CpOuWju: akTyenHH M3a30BM M HOTpeOHa yHanpehema, jyn 2024.
TOOUHE.
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Crpareruja npBu nyT HajaB/byje na he OuTH pasjamimbeHd KPUTEPUjyMH 3a
xopumtheme Texkyhe pesepse, mITo je 100po, aJIM je MOTPeOHO KPUTEPHjyMe NPpelu3upaTH
3aKOHOM M YMambHTH yKynaH JuMutT. OBa HajaBa pe3ynrar je mucuje MM®d-a nmoceehene
TPAaHCIAPEHTHOCTHU jaBHUX (PMHAHCH]ja, KOja je MIEeHTH(UKOBaNIa BUIIEe O0JIACTH y KOjUMa je
notpeOHO yHampehewme - on omHoca m3Mel)y apkaBe W jaBHUX mpemayseha, (uckamHux
noJlaTaka OIMIITHHA, jJABHO-NIPUBATHUX MAapTHEPCTaBa, APKABHUX Jerno3uTa UTa. Mehy tum
obnactuMa jecte ympaBo M Tekyha Oyuercka pesepBa. Ctpareruja HajaBjbyje Aa ce IUTaHUpPA
paszjalimaBamke M3BOpAa CpeAcTaBa Koja Cce KOPHUCTE 3a YHOC y OYUETCKy pe3epBy,
pasjalmaBamke KpUTEpUjyMa 3a BbeHO Kopulliheme, Kao u ja he outn yHanpelheH KBAIUTET U
QKYpHOCT M3BeIITaBama 0 ynotpedou ThP Tokom rogune. OBaj moMak Ka TPaHCHAPEHTHU]O] U
OJICOBOPHM]O] YIOTpeOH pe3epBe CBaKako je 100poaoIiao, Maia HAje HaBeAeHO Kajaa he Outu
cnposenieH. Melytum, @uckamHu caBeT cMarpa ja je morpedHo otuhu jou gajbe U y 3aKOHY
o Oynerckom cucremy (koju aedunume TBP), nmpenusuparu kpurepujyme Mo Kojuma je
Moryhe 1o0UTH cpelicTBa pe3epBe, Kako O yHampe OMIIO MO3HATO KOjU PacXOJH MOTY OUTH
(uHaHCHUpaHU Ha OBAj HAYWH, a KOjU HE, YMECTO Jia C€ CaMO HaKHAJIHO pa3jallliaBa 3aIliTo Cy
HekHn m3nanu Owim (uHaHcupanu pesepBom. [lopen Tora, cmarpamo na je ymMut ox 4%
MPHUXO0JIa MMPEBEINKH, TE JIa TIPECTaBJba JI0IaTaH MOJICTHIA] 33 IIUPOKY ynoTpely pe3epse. Y
KpaTKOM POKY OBaj JIUMHT Tpebano Ou ymamuTH Ha 3%, a y cpefmeM poky u Ha 2%.

ducKaJHa CTpPaTeruja He JOHOCU HOBe Mepe COLMjaIHe MOJUTHKE, HAKO je 0Baj
cekTop Beh ayro cyoden ca 030M/bHMM MpoOJIeMHMa H 3aXTeBa KOpPEeHHTY pedopmy.
KibyuHu M3a30BU y CHCTEMY COLMjaJIHE 3alITHTE Cy OJAaBHO Mperno3HaTH, Mehy kojuma ce
MoceOHO MCTHYY HEaJeKBAaTHU WM3HOCH COIMjalHEe MOMOhM 3a CTaHOBHMINTBO y HajBehem
PU3HKY OJT CHPOMAIIITBA, Ka0 ¥ HEJ0BOJbaH 00yxBat nmoctojehux nmporpama. ¥Y3poiu cy OpojHu:
O]l PECTPUKTUBHHUX KPUTEPHjyMa, MPEKO MACHBHOT MPUCTYIA HAJUICKHUX MHCTUTYIIHja 300T
gyera nmomoh He momupe no Beher Opoja MOTEHIWjATHUX KOPUCHHKA, aJTM W3TJICJa U OIIITE
CKJIOHOCTH Ka Mepama Koje HUCY HYXKHO YCMEpPEeHe Ka HajcMpoMallHujuM rpahanuma (HIIp.
POIMTEILCKH JOJIaTaK) Ha yIITPO M3/Bajama 3a IHJbAHE MPOrpaMe KOjU y3uMajy y o03Hp
MaTepHjaliHu cTaTyc KopucHuka nmomohu. Mako Crpateruja npernosHaje 3aTHTy COLUjaTHe
KOX€3Hje Kao jeJlaH o1 IINJbeBa, ICTOBPEMEHO Ce IIJIAHUPA J1aJbe PEIATHBHO CMAbEHEe YKYITHUX
couyjannux u3naraka (y onnocy Ha bJIIT) no 2028. rogune. [lputom, Cpbuja u ca TpeHYTHUM
M37IBajambUMa 3a0cTaje 3a 3eMsbama LIUE, npn uemy crymuja YHUIE®-a%! cyrepuine na je Taj
3a0cTaTak joul Behu kaj ce mocMarpajy u3/alu 3a TapreTupase nporpame colrjaiaHe moMohu.
Crpareruja nomume aa he ce mojpiika HajyrpokeHHjuMa jadaTH Kpo3 "yHarpeheme cucrema
COLIMjaJIHUX Kapara', ajli He Mpelu3upa 1mTa Te U3MEHe MoApa3yMeBajy HUTH KaJla ce MOr'y
ouekuBatu. OBO je moceOHO 3a0pumaBajyhe mmajyhu y BuIy Aa je Jocajalima MpuMeHa
cucTeMa COIMjaIHUX KapaTa y Mpakch Ouia mpeaMeT OMITPUX KPUTHUKA, IPBEHCTBEHO 300T
TOTa WITO je JI0BeNa JI0 HEeOoNpaBJaHOI MCKJbyuHBama Beh HEJOBOJLHOT Opoja KOPUCHUKA M3
cucTeMa colujanse 3amTute.>2 Cse y cBeMy, HaupT DUCKaTHe CTpaTeryje y HajoosbeM ciydajy
HajaBJbyje (MHa MojeNaBama nocrojeher cucrema, nako cy My norpebHe remespHe pedopme
Kako Ou ce epukacHUje HOCHO ca MpoOJeMUMa CHPOMAIITBA U COLMjalIHE UCKJbYUYEHOCTH Y
Cpbuju.

31 World Bank & UNICEF (2022). Serbia Social Assistance Public Expenditure Review Note. World Bank.

32 KonkpeTHo, jeJian o/ IIpo6ieMa je Taj INTO KOPUCHMIIM COLMjallHe TIOMORK ayTOMATCKU OUBajy eTMMUHMCAHH
13 CUCTEMa aKO OCTBape jeTHOKPATHHU MPUXOJ] KOjU TpeMalllyje HUBO MPOIHCaH 3a o0ujame colrjanHe momMohu,
YaK W OHJA KaJa je MPUXOJ OCTBapeH KPaTKUM IPUBPEMEHHM pPaJiOM, TOHAIMjOM WIM HAKHAIOM TPOIIKOBA
caxpase.
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