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YBoaHe HAIIOMEHE

[Ipema wmany 92k 3akoHa 0 OyIETCKOM CHCTEMY, 3aaTak DUCKATHOT caBeTa j€ Jia MPUIIPEMU U
nocraBu Hapomnoj ckymmTuam aHanusy l[lpemiora 3akona o Oypery Pemybnmuke Cpouje. Y
CKJIaay ca 3aKOHCKOM obOaBe3oM, DuckanHu caBeT je ananusupao Ilpemior 3akoHa o Oyiery
Peny6muke Cp6uje 3a 2012. roguny u moxHocu HapoiHOj CKyNIUTHHH OLIEHY HaBEIACHOT
JOKyMeHaTa.



PE3UME

Ilnannpano cmamwemwe Aepunura Ha 3,6% Bb/II1-a y 2013. roqunu npeacraB/ba 10oap
3a0Kkper (ucKajJHe MOJUTHKE, AJIM Cce HajBepoBaTHHje Hehe y mMOTIMyHOCTH OCTBApHUTH.
duckaHA caBeT Mpolewkyje na he ca muaHupaHoMm ¢uckaaHoM noiutukoM y 2013. romuuu
nedunuT apkaBe OMTH 3a oko 25 muipa nuHapa Behm on mmanmpanor (4,3% B/II1-a), a na
[IOCTOj€ PHU3MIM Ja I[opacTe oIl BHIIE. Y3 CBE TO, HAjaBJbeHO pellaBame mpodiema
HAaroMWJIaHMUX JIOLKBU he 10JaTHO yTHULATH Ha noBehame pacxoja Jp)KaBe U caMHM THM U Ha
jom Behm peduumt. Y3umajyhu cBe HaBeneHo y 003up, mocToju MOTYNHOCT 1a (UCKaTHU
nedunut pocturae u 5% bJII1-a, 306or dera cmatpamo na je mMOTpeOHO NPEIBHACTH MeEpe 3a
IErOBO CMAamCHEe M 3HATHO I0javyaTd KOHTPOJY U3BPIICHA OYUETCKUX pacxo/a. 3a CMameHe
¢buckamHOr AepuIMTa MpeAaXeMO BHIIE Mepa, OA KOjUX je (HUCKaIHO Haj3HauajHUje U
€KOHOMCKH OIpaBJaHO — CMamelke TpaHc(hepa JIOKAIHO] camMoympaBH. Y IUJbY KOHTpPOJIE
OyUeTCKUX pacxofa, mpepiakeMo NeduHucame U npaheme KBapTAIHHUX I[HJbEBa HM3BPILCHA
pacxona (mocebHO HabaBKe poOe U yCiIyra U CyOBEHIIHM]a) U YCIIOBHUX Mepa Koje Ou ayTOMaTCKu
CTYIHWJIE Ha CHATy YKOJIHMKO C€ KBapTaJIHU LIUJbEBU HE MOCTUTHY.

Ipennoxkennm 6yygerom 3a 2013. roguHy IJIAHMPAHO je CHAYKHO CMameme JeQuuuTa
ap:xase — ca 6,7% Bb/II1-a u3 2012. na 3,6% Bb/II1-a (ca oxo 220 mapa auHapa Ha 132 mupa
auHapa). OmTpo cMmamuBamke nedunura NMoTpedbHO je ma Om ce Ha kpajy 2013. romumne
3ayCTaBHO TOTOBO HEKOHTPOJHCAH pacT jaBHor nayra. JaBuu ayr je ox 2008. roaune
ynBoctpyuro cBoje ydemnrhe y BAII-y (ca 30% B/II1-a na 60% B/II1-a) u ykonmko O6u ce ciamyan
TpeHa HactaBuo U 'y 2013. roauHu CKOpO CHUTYpHO OM JOLIUIO 0 KpU3€ jaBHOT Oyra, a TO Ou
MMaJio 3a TOCJIEIUIly — MaKpPOCKOHOMCKY HecTabuimHocT, Benwkd man b/[[1-a u pact
HE3aM0CIEHOCTH.

IInanupano cmamemwe aepunura y 2013. rogunu he ce moctuhum mnpBeHCTBEHO
nosehaBamem nopes3a n yMambemheM pacTa NeH3Mja U IJIATa Y jaBHOM CEKTOPY. Y OKTOOpYy
2012. ronune nosehana je ommra crona [IJIB-a ca 18% na 20%, nosehane cy akmuze Ha
JyBaHCKE MPOM3BOJIE M CTONA IMope3a Ha Joxonak rpahana. ¥3 te mepe, y 2013. crynuhe Ha
cHary u nosehame mopesa Ha moout npexyseha ¢ 10% na 15%. Ha cTpanu jaBHUX pacxona,
HajCHAKHMja Mepa YIITeJa jé OrpaHMYaBamke HOMMHAIHOI pacTa 3apaja y jaBHOM CEKTOpY U
neH3uja Ha 2% y oktoOpy 2012. ronune u 2% y anpuny 2013. ronune. Ilosehamem nopesa u
peaTHiM CMamkEeHhEeM M3/1Bajara 3a IulaTe U neHsuje ooe3deanhe ce cMameme nepunura 'y 2013.
ronunu 3a npexo 100 mapa auHapa.

3a ocTBapeme miaaHupaHor oOyperckor gedpuomra y 2013. rogunn Ouhe HeonxomHo u
OLITPO CMameme pacxoaa 3a Ha0aBKy pode u yciayra u cyoBeHmnuje. [loBehame mopesa u
OrpaHUYaBak-€ pacTa MeH3Mja W 3apajga Hehe OMTHM JOBOJBHO 3a OCTBapemE IJIAHUPAHOT
¢uckanaor nedunmra y 2013. rogunu, jep he — xao jemHa o mocieania Op30r pacra jaBHOT
ayra —y 2013. roquau nohu 10 cHakHor nosehama U3/Bajama 3a riahame kamara. Pacxonu 3a
kamate he tako y 2013. roguau ga mopacty y omgHocy Ha 2012. rogumHy 3a mpeko 25 mipna
JrHapa (1o HaIlloj MPOLIEHH U BUIIIE 0] Tora). 300T Tora Cy 3a IUIAaHUPAHO CMamkemhe TePHUINTA Y
2013. roauHM HEONXO/HA U OIITPa CMamkEmka pacxo/aa 3a HabaBKy pobe U ycliyra U CyOBEHIIH]€.
IToncehamo u Jja OBOJNMKO BETUKU pacT U3/Bajama 3a KaMaTe JOJaTHO MOTBphyje HEONMXOTHOCT
XUTHOT 3ayCTaBJbala pacTa JaBHOI 1yra, jep je u3Hoc IutaheHMX kamarta Beh mnpemarino
JpKaBHA U3/[Bajarba 3a MOJMIIN]Y, BOJCKY, K0 U IOJIOBUHY M3/1Bajamba 3a HAYKY U MPOCBETY.



ducKaJHM caBeT cMaTpa Ja cMambeme pacxoaa 3a Hab0aBky pode M yciayra H
cyOBeHIIMje HUje J0BO/bHO T00po nmpunpeM/beHo. OCHOBHU MEXaHU3aM 32 CMambEHE pacxoaa
3a HabaBKy pobe U yciyra, a JIeJioM U CyOBEHIHje, Ha KOJU Ce Ociama OYIeT jecTe OTpaHNuCHe
JI03BOJEHHUX pacxojia JIp>KaBHUX opraHa 3a Te HameHe. [Ipempa @uckanHu caBeT MoO3JpaBiba
noHomeme nparehux mepa koje je Bmaga y Ty cBpxy npenBuaena (moOoJbliambe KOHTPOJE
pacxoja Ap>KaBHUX OpraHa U YKUJame CONCTBEHUX MPUX0Ja OYUETCKUX KOPUCHHUKA), TPUMETaH
j€ HeJoCTaTaK jacHOT IUIaHa KOju OM Mpeuu3upao Koje ce TayHO (PYHKIMje U MPOrpaMu JpiKaBe
YKUJa]y, WU 3HA4ajHO CMamyjy, U 3amTo. OBaj IJIaH je He caMo MoTpedaH Kako OM HajaBJHEHO
cMameme neduiura Ouno kpenuOwiHo, Beh u na Ou ce pammoHanm3alyja jaBHHX pacxoja
U3BPIINIIA EKOHOMCKH ONTUMAIHO — CMAabUBAK-EM OHUX PAacXojia KOjU Cy HajMame KOPHUCHH.

3060r Tora duckajJHu caBeT ouemyje Aa je moryhe na nedpuuur gpxkase y 2013. roaunu
Oyne Behu on niianupanor 3a oxo 25 mupa aunapa (0,7% BII-a). Hajsehu neo nnanupanor
cMamema epunura he ce HeCyMIbUBO OCTBAPHUTH U 32 TO CY 3aCIyXKHE CTPYKTYpPHE Mepe Koje ce
OllHOCE Ha IUIaTte, meH3uje u mopese. IIpeoctanu neo mnpeaBuheHUX yIITeAa cMaTpamo
HE/I0BOJHHO J0OpO MPUIPEMIBEHUM U CAMUM THM U TEKUM 3a ocTBapeme. To he onma 3a ucxon
uMaTu nosehame nedunnta y 04HOCY Ha IJIaH U MU TO MoBehame MPOoLeHYjeMO Ha OKO 25 MIIp.I
muaapa. KoncommaoBanu nedumur y 2013. roguam 6m taga muzHocuo oko 4,3% BJII-a (156
MJIpJ AUHapa) ymecto mianupanux 3,6% bJI1-a (132 mapa aunapa).

Ilnanupano cmameme aepuuura y 2013. roqunu he ce npBeHCTBEHO OCTBAPUBATH Ha
peny0IM4YKOM HUBOY BjacTu. PenyOnuuku Oyier je HajBehu neo KOHCoIMaoBaHOT Oyiiera
JpXKaBe ¥ CaMHM THM M HajOUTHH]jU 3a Boheme (uckanHe noiutuke. [Ipemior 3akona o Oyuery
Penyonuke CpOuje 3a 2013. ronuny npensuba ga ce TOTOBO IENOKYIHO MOTPEOHO (HCKATHO
npunarohaBame ocTBapu Ha HHBOY PenyOnuke koja he cMamuTu cBoj nedunmr ca 203,6 mipa
nuHapa Ha 121,9 mupa nunapa. Hanomumemo aa je, ocum penyoiuukor Oynera, y 2013. ronunu
IJITAHUPAHO M CMameme JeuimTa JoKaIHe camoyrpaBe 3a 8§ mipa auHapa u nedumura JIT
,IIyreBu CpOuje’ 3a oko 2 MJIpJ AMHApa, A0K ¢y (POHI0BU 00aBE3HOT COLMjaTHOT OCUTYpamba, Y
CKJIaJly ca CBOJUM 3aKOHCKUM OrpaHudemuMa, u3danancupanu u'y 2012. u y 2013. ronunu (jep
ce HUXOBU JAe(DUIUTH MOKpUBAJy TpaHchepuma u3 PemyOmauke). 300r KJby4HOT 3Ha4aja KOjU
penyonuyku OyeT uMa 3a OCTBapUBambe (PUCKATHUX IIUJbEBA Y HAPEHO] TOJMHU, aJli U HAMEHE
OBOT JIOKyMEHTa (JJ0CTaB/baMO OBY OlleHy Hapo/HOj CKYNIITHHM y MPOLECY yCBajama Mpeiora
Oyuera Penmy6nuke), Haira aHanu3a je Ouiia ycMepeHa HajBehum ienom Ha penyonuuku oyuer. U
nopej Tora, rmocebHa IMOrjaaB/ba y OKBUPY aHAJINM3€ MOCBETHJIM CMO JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH U
(dhonI0BMMa 00aBE3HOT COIM]JATHOT OCUTYpamba.

IIpuxoau penyOamukor Oympera y 2013. nmiaHuMpaHd Cy ONTHMHCTHYHO, AJIH je
BepoBaTHO Aa he ce umak ocTBapuTH yciael yop3ama unduanuje. Ananmmza duckairHor
caBeTa yka3yje Ha TO Jia je pacT jaBHUX npuxoja y 2013. roquHu y OCHOBU MpPELEHheH, HAPOUUTO
Ha cTaBKama mope3 Ha oOuT npemny3eha u Hemmopecku npuxoan. MelyTum, mociae B TOCTYITHA
noJiay 0 MHGIIAMH y cenTeMOpy M OYEKHBamba y HapeIHUM MecelrMa IMOKa3yjy Aa je BpJo
BepoBaTHO Ja he mHpmanmuja 6uty HemTo Beha o1 OHE Koja je KopuinheHa 3a W3pamy Oyuera.
300r Behe nH(anuje ox iaHupane, npuxoau Penyonuke he HomuHanHO 1a mopacty 3a oko 10
MJIpJI IMHApa — MPHOIIKHO 32 OHOJIMKO KOJIMKO CMO TIPETXOJIHO TPOICHWIN JIa HeJocTaje 300T
ONTUMHUCTUYHOT TIaHupama. Crora he ce, y3 HEmTO H3MEHEHY CTPYKTYpy IO CTaBKama,
HajBEPOBATHH]€ OCTBAPUTH INIAHUPAHU YKYTTHU MIPUXOAU pernmyonuykor oyuera y 2013. ronusu.

Pacxonu he Outn HajBepoBaTHHje HeIITO BehH 0 MJIAHMPAHUX — NPOLEHYjeMO 32 0KO
25 mapa nuHapa. Beh cmo uctakinm ga ouekyjemo mpoOujame OKBHpA 3a pacxoje 3a HabaBKy
pobe u yciyra u cyOBeHIIH]je, MOIITO Mepe 32 BbUXOBO CMambEeHhe HUCY J0BOJHHO MPUITPEMIbEHE.



Konkpernuje, ko cyOBeHIMja oyekyjeMo Beha oJ] IulaHMpaHUX M3/Bajarba 3a CyOBEHI[MOHUCAHE
KpeauTe 3a JIMKBUAHOCT, CYOBEHIMje 3a MOJPIIKY IUPEKTHUX CTPAHUX HWHBECTHIIHMja, a
BEPOBATHO U CYOBEHIIM]E y TIOJbOMIPUBPEIN — Y YKYITHOM HU3HOCY o1 5 1o 10 mupn nunapa. Kon
pacxonma 3a HabaBKy pobe m yciyra (ykibydyjyhu um ocranme Tekyhe pacxone) HE IOCTOjH
MOTYhHOCT aHaiu3e Mo MOjeMHAYHUM IMPOrpaMUMa, Ia CMO CE ONPENeIHIN Ja aHAJH3UPaMO
npeasuhene mepe y 2013. u 06jekTHBHE OKOJIHOCTH Koje he 1a moBemy 10 HBHUXOBOT CMambeHha
(u30cTaHak jegHOKpaTHHX TpomkoBa u3 2012. roamHe — m30opu, mpedanuBama COTCTBEHHUX
npuxojia y Oyuer u yrBphuBame MpUOpPHUTETa U CUCTEMa HajaBe o0aBe3a M TpoikoBa). Hamra je
mporieHa na he u pacxoau 3a HabaBKy poOe u yciyra y 2013, kao u cyOBeHIHje, MpEeMaIInTH
wiad 3a 5 go 10 mapa aunapa. Ilopen tora, mpouemwyjemo u na he u3aBajama 3a miahame
Kamara OUTH 3a HajMame 5 MIp/ AuHapa Beha o] OHUX Koja cy IutanupaHa oyrnieroMm. Ha cBe oBo
ou Tpebano momat m Moryhe moBehame pacxona 3a COUMjalHy 3alITUTY M3 PEMyOTHMYKOT
Oyuyera 3a jelHy 10 JIB€ MUJIMjap/ie JUHApa, MOIITO CE 3HATaH JICO0 OBHX M3/[Bajara MHJICKCHpA
uHpnanujoM, koja he HajsepoBaTHHje OuTH Beha 01 OHE Koja je KopullheHa MPUIUKOM H3pajie
Oyuera.

IlocToje 1ogaTHN pU3KLM A2 PACXOAU Peny0IHYKOr Oyyera, Ia CaMMM THM M Je(pHINT,
Oyay jomr Behm. Byyerom 3a HapeaHy ToauHy HUCY IUIaHMpaHa cpelnctBa 3a ,,Kenezapy
CwmenepeBo®, nako cy 3a Ty kommanujy y 2012. rogunu Ouia omnpeiesbeHa 3HAaTHA OyleTcka
cpencTBa. YKOIWKO OBO mpexysehe He Oyae Op3o mpuBaTu3oBaHO, BepoBaTHO he ce m y 2013.
TOJMHH Y BE3H C BHUM I0jaBUTH ojapehenu TpomkoBu koju [Ipeamorom 3akoHa o OylieTy HHCY
iaHupanu. 3atuM, Beh caja y jaBHOCTH TIOCTOje HajaBe na he jemqHOKpaTHH Mporpam
,TpUHaecTa MeH3uja*“ aa mpepacte y TpajHo mpaso. [Ipeamorom Oynera je mpeasBuleHa camo
UCIUIaTa MPEOCTaje BE paTe U3 OBOT MPOrpamMa, Te OU HBEroBO MPOAYKEHhE JT0BeIo 0 noBehama
nedpunuta. Mnak, cBakako HajoOMAacHUjU PU3MK je Ja Moxe Johu 1o mpobiieMa y crpoBohemy
HajaBJbe€HE MHJEKCAIMje 3apaja u neHsuja ox 2% y ampuiy, jep je Moryhe na he mudmanuja
OWTH HENITO BUIIIA OJ1 OUEKUBAHE.

HapouuTo je OMTHO cipeYHUTH NMOjaBy HOBHUX J0LHLH Ap:xkaBe y 2013. roannm u pemuTu
nutame Beh nocrojehnx. Akymynnpame Kamimema y iahamwy aApkaBe je JBOCTPYKO OMACHO —
C jelHe CTpaHe yrpokaBa jaBHe (puHaHCH]e, jep ce Te HemlaheHe oOaBe3e Hajuenihe Ha Kpajy
MpeBajbyjy Ha jaBHH AYT, a, C ApYre CTpaHe, Ap)KaBHE MOlke MoBehaBajy HEMMKBUIHOCT
MIpUBpEJIE, KOja HE J00Mja CpeACcTBa 3a MPOIaTH MPOU3BOJ] WK YCIYTy. Y IPEeTXOIHUX HEKOIUKO
rOAMHA JIONUIO je A0 M3PaXKEHOr pacTa AOLH JApXkaBe, MOCEOHO Yy 3ApaBCTBY, JIOKAJIHO]
CaMOYIIpaBH W 3a O/Ip)KaBame ITyTHE HHPPACTPYKType. YKyNMaH HM3HOC OBHX Kallllbema Y
wiahamy je qocturao uzHoc o npeko 1% BJII1-a u cana ce Mopajy npeny3eTu Mepe Jia ce OBaj
npobneM pemn. Heonmxoman mpenyciioB 3a TO je ClipeyaBame CTBapama HOBUX Aoumu y 2013.
roguHu (M y HapenHuM ToauHama). DUCKaTHU caBeT CTOra MOJAp)KaBa HajaBy 4YBpIIher
orpaHMyaBama pokoBa Iahawa, amu U yBohewme AOJAaTHUX Mepa KOJI OHUX OYyUETCKHUX
KOPHUCHHUKA KOJI KOJUX CMO YOUWJIM CHUCTEMCKO INoBehaBame IOLBU y MPETXOJHUX HEKOJIUKO
ronuna (P®30).

ITocTojehe noume je moTpedHO MCIVIATHTH HA (PHCKAJIHO OATOBOPAH M TPAHCIAPEHTAaH
HA4YMH. Y TOTJeAy perraBama npobdieMa moctojehux J01by mpeiakeMo YBohewme J0IaTHUX U
crenupUIHUX TpaBUIaA;

1) Cmarpamo nma OM BENMKH JIe0 TepeTa HCIUIaTe HarOMIJIaHUX o0aBe3a Tpebayio ja cHoce
OHM JIP’)KaBHU OPTaHH KOJU Cy JONEHE U aKyMylupaid. be3ycloBHO (PMHAHCH]CKO CIlacaBambe
MOjeTMHUX HHUBOA BIIACTH M OYUETCKMX KOPUCHHKA O]l CTpaHe PemyOiike He KaXmbaBa HIXOBO
HEOJIrOBOPHO YIPaBJbamE€ CONCTBEHUM (PMHAHCHjaMa U IMOCIalo OM HeXeJbeHy MOopyKy na he



JpKaBa yBeK Jia ,,lIOKpUBa“ (pMHAHCH]jCKE pobIeMe KOjH ce 1ojaBibyjy. Tako y ciydajy JoKaiHe
camMoymnpaBe cMmaTpaMoO Ja yiora LEHTpajdHe apkaBe He Ou Tpebamo ga Oyne Beha of
KOOp/MHAIIM]e U KOHTPOJIE, jep JIOKaJIHA caMOyIpaBa caja MMa J0BOJHHO CpEJCTaBa Ja ce cama
n36opu ca npobieMoM Kammbewa y miahawy. Kox noumu y 3apaBctBy (PD30 u GosHwmIe)
HajBepoBaTHUje he OMTH HeomxoaHa ojpeheHa WHTEpBEHIMja JpkaBe, KOjy OM OoHma Tpebayo
OTPAaHUYUTH Y U3HOCY U JaCHO YCJIOBUTH.

2) ®uHaHCHjCKH OOMM YKYIHE MHTEpBEHIHMjE ApxkKaBe (M caMUM TUM M nosehame jaBHOT
nyra) notpedHo je orpannyuTy y 2013. roqunu Ha makcumanuux 0,5% BJI[1-a. To 3Hauu na 6w,
y3 MOMEHYTO NpebanuBame Jejia TepeTa Ha pauyH OHHMX KOjU CY JIOUIbE M HalpaBWiId, OWIIO
moTpeOHO, KpO3 IMPEeroBapavky mporec, 00e30eAuTH TUCKOHT nocTtojehux obaBe3a u onTUMaiaH
BPEMEHCKH pacrope]] BbUXOBOT Miahama.

3) Ilmahame obaBe3a MO OCHOBY aKyMYJIMPAHHX JOILU TpeOaso OM YKIBYYUTH y JACPHUIUT
apxase y 2013. ronunu. [Inahame gyra mo ocHOBY JolbM je Moryhe W3BecTH Ha /1Ba HAYMHA:
KIbIDKEEM ,,Mcriof] upTe’, Tj. 0e3 moBehamwa nedunura, uim ykibyduBameM y nedpunur. Y oba
cllydaja pacT jaBHOT nayra Ouo Ou mieHTtwuaH. bynyhu na je nmsib QuickaiHe KOHCOMMIAIje U
orpaHMyaBama JaeduuuTa y HapeaHO] FOJWHU 3ayCTaBJbalbe pacTa jaBHOT Jyra, cMaTpaMo 1a
HEMa MHOTO cMHcJIa ToBehaBaTu jaBHH JIyT TI0 OCHOBY 3aJyKHMBama 3a Tuiahame JOIbH, a TI0Cie
TO HE TMpHuKazatTd W Yy jAepuuury. VYK/bydyuBame OBHX HCIUIatTa y Oyyer mnosehaBa
TPAHCHAPEHTHOCT YMTABOT IpOIleca M CMaTpaMo Ja jé TO eKOHOMCKH UCIPaBHO.

Ykoauko ce miahame Haromuiaanux qoumbn u3Bpumu y 2013. roqunu o0uhe jomr outHuje
0/Ip:KATH MOJ KOHTPOJIOM MpeocTaje pacxojae ap:xkaBe. [lo ocHoBy urahama monmu y 2013.
nepuut 6u Morao aa ce noseha Ha npeko 4% bJII1-a. Y3 nperxonHo naeHTH(UKOBaHE OCTale
pU3UKE W TPETepaHo ONTHMHUCTUYHO IJIAHWPamke IOjeIMHUX pacxona, Bpio je moryhe na
¢buckamau nedunut y 2013. rogunu gocturue u 5% bBJII1-a. 30or Tora je 6utHo Beh can
MPUIPEMUTH U JIOHETU Mepe 3a CMameme JIedulnTa, aau U OoApXkaTh HajBehu 1eo jaBHHUX
pacxojia 1oji KOHTPOJIOM M HE JI03BOJIUTH MTPOOHjae OKBHpA Y KOM Cy IUTaHUPAHHU.

duCcKaJHM caBeT CTOra mpeajaxe J0JAaTHe Mepe Kako O0u aeduuHT o0CTA0 Yy
JaHupanuMm okBupuma. IIpemnaxemo: 1) Cmameme TpaHcdepa JOKaIHO) CaMOYIpPaBH.
JlokanHa camoymnpaBa je 3aKOHCKMM u3MeHama u3 2011. rogune nobuna oxo 40 mupja auHapa
JOJIATHUX CPEJICTaBa Ha pauyH cMamema npuxona Pemyonuke. Mimajyhu oBo y Buny, n3HeHahyje
YUEHUIIA Ja ce ¢ penyonnukor HuBoa y 2013. omoOpaBajy mojgaTHU TpaHcpepH JOKATHO]
caMOyIIpaBH, IPEKO yoOHUYajeHuX, OBaj MyT 3a OJIp)KaBambe MyTHE HHPPACTPYKTYpe (Y U3HOCY OJ
4 mnpn nauHapa). OucKaHM caBeT cMmaTpa Ja Ou oOBaj] JojaTHU TpaHcdep Tpebano oamax
YKHHYTH, a 3aTUM HPEUCIUTATH U CMAabUTH U3HOC IPYTHX, HEHAMEHCKUX TpaHcdepa jokany 3a
oko 7 miapna auHapa. 2) IlpeucnutuBame M yKuJame MOJEIUHUX PACTPOIIHUX Iporpama
cyoBenuuja. Ilpemamorom Oypera 3a 2013. roauny mnpeasubeHo je wu3paxkeHo mnosehame
cyOBeHIIMja 3a CTaHOrpaJmwy, poOHe Kpenute 3a PemyOnmky cpricky (pauyHapu, BaroHu) U
CIIMYHO, a YBOJIe ce HOBHU Iporpamu (Opoporpanma). CMaTpaMo s1a je moTpeOHO MpercrnuTaTu
OTPaBJAHOCT CBUX OBUX CyOBEHIIM]ja, 0JJabpaTH MPUOPUTETE U HA Ta] HAUYUH CMABUTH Pacxojie
3a cyOBeHIIMje U YKyIHe jaBHe pacxoje. 3) Cmarpamo Ja 6u Tpedano npeucnuTaTd, Wik Makap
3HaTHO CMamUTH, HEOCHOBaHY HCIUIATy JoJlaTaka Ha IUTaTe 3alloOCIeHHX Yy MHHHCTapCTBY
YHYTpAIIlbUX IOCIIOBA, KOja ce BOJAM Kao COIlMjajiHa MoMoh 3a 3armocieHe. 3a OBe HaMeHE je y
2013. rogmau mpenuheno 7 mupa nuHapa (ox Yera cMmarpamo Aa je 6,5 mupa aumHapa
HEOCHOBAHO).

EBenTya/iHe yumiTeae Ha KAaNUTAJIHMM pPacxoauMa He Ou Oumie y ckiaaay ¢ Jao0pom
NMPaKcoM YNpaB/bamba jaBHUM GuHaHcHjama. Y cienehoj roauHu Beh je IIaHupaHO CMambehe



yuentha kanutanaux pacxona y b/III-y, mto He cmMaTpamo oaroBapajyhuM 3a HUBO €KOHOMCKE
Pa3BUjEHOCTH U MPHUBPEIHU IUKIYC y KoM ce Hanmazu Cpb6uja. Uctuuemo, mehytum, na ce y
MPETXOJHUM TOJAMHAMa JelIaBaJo Ja ce, Kaga ce TOKOM TOAWHE II0jaBu IMoTpeda 3a
OCTBAapUBAIK-EM YINTEA, OHE M3HAJIA3€ Y CMambelhy KaluTalHUX pacxona. byayhu na Beh cana
[I0CTOje PU3UIM Ja Johe 10 OJACTyNama O] IUIAHUPAHOT (UCKAIHOT OKBHUPA, MHIIIBECHE
duckaHOT caBeTa je Ja He OM HUKaKo Tpebaso M03BOJUTH Ja ce moBehame Tekyhux pacxoma
OCTBapH HA PavyyH C€BCHTYAIHOT CMambeHha KalMTATHUX PacXxo/a.

@duckaaHu caBeT CMaTpPa HEONXOJAHUM YyBoheme NOJATHMX MeXaHHM3aMa KOHTPO.Ie
u3Bpuiem-a Oyyera. OuUCKaIHU CaBET cMaTpa Jla Cy HEONXOJHE JOAAaTHE rapaHnuje aa he ce
Brnaga npuapxkaBaTH IaHUPAHUX OKBUpPA pacxoja, OJHOCHO Ja HHjellaH ApKaBHU opraH Hehe
TOKOM TOoAMHE moBehaT CBOje pacxojie MPEKO OrpaHuYeHha — IIITO j€ Y PAHUjUM TOArnHaMa Ouia
HEraTWBHA Ipakca. Y TOM LKJbY CMaTpaMmo Jia je MoTpeOHO AePUHHCATH U YCBOJUTU KBapTallHE
[IUJbEBE M3BPIIEHa pacxoaa Oynera. Hamomumemo mel)ytum, 1a Ou cBakako HajOOJba rapaHiimja
KpeauOumHocTH (PUCKATHUX MJIAHOBA 32 HAPEAHY TOJUHY OMIIO IOCTH3amhe HOBOT apaH)KMaHa ca
MM®-om.

IIpennaxkemo nepuHucamke KBAPTAJIHUX HU/beBAa M3BpUIeHa pacxoaa. [locroju 3HaTHO
Behn pu3mK 3a mpoOujame TuIaHupaHor guckamHor okBupa y 2013. roauHu Ha CTpaHU pacxona
HEro Ha CTpaHu npuxozaa oyuyera. 30or Tora cmMarpamo aa he y HapeaHoj TOAUMHH O] PECYTHOT
3Ha4yaja OMTH KOHTpPOJIA M3BPIIEHA PACX0Ja TOKOM TOJMHE J1a OM ce Ha BpeMe CIPEUYHO HHXOB
pacT npeko miaHupaHor okupa. Ctora npeanaxemo Bnanu ga neduHurne kBapraiHe HUJbEBU
W3BpIICHA 32 YKYITHE pacXoje PeryOoInIKor OyljeTa, ajld W 3a TOojeIuHaYHe pacXoie KOju Cy
MoceOHO PHU3MYHM 33 TIpeMalliBamke IIaHUPAHOT OYIETCKOr OKBHpa — IMOMYT pacxoia 3a
HabaBKy poOe W yciyra W pacxoja 3a cyOBeHmuje. Takohe cmarpamo ma O CTame AOIBU
IpKaBe Tpedano YKJbYUYUTH Y TPEUIOKEHE KBapTalHEe IUbeBe U3BplIewma Oynera y 2013.
rOJMHH, Kako O mojanu o Kperamwy Joumu y 2013. Ounu BUABUBU U 00Jb€ KOHTPOJIMCAHU.
[Ipennaxxemo, Takohe, Ja CBM KBapTadHU IUJbEBU Oyay ycarnameHu ca DUCKaTHUM CaBETOM,
kao 1 1a OUCKAIHA CaBeT MPATH M 00ABEINTaBa JaBHOCT O FbIIXOBOM H3BPIIABAIbY.

YKOJIMKO ce KBapTaJHM LW/beBH He OM OCTBAPpUJIU, NpeaiazkeMo JedUHUCAIE
YCJIOBHHX Mepa Koje OM ayTOMaTCKH cTynmuje Ha cHary. CMaTpamMo TMOXXEJbHHUM U Jia ce
yHanpea JeduHUILY Mepe Koje OuM ayTOMaTCKu CTYMNHJIe Ha CHary YyKOJIMKO Ce MpeKpIie
MOCTaBJbEHH KBApPTAJTHU LWJbEBU. YCIOBHE Mepe OW JOoHene [OJaTHH KpeAHOMIUTET
onpeaebewy Brane na ce orpanude Oyiiercku pacxoau. OBe Mepe OM Morje /1a ce OJHOCE Ha
WHJIEKCAINjy TIEH3Mja U 3apajia Y OKTOOpy, 00yCTaB/halke HEKUX IMporpama CyOBEHIIMOHUCAHA
WJIM HEUITO APYTO.



1. MAKPOEKOHOMCKE MPOJEKIINJE M BYUETCKH JIE®ULNAT VY 2013.
TOJVHU

duckaaHu caBeT cMaTrpa Jaa je moryhe na mpuBpeaHH pact Oyde HEIITO HUKH, a
uHduanuja Hemito Beha ox oHe koja je kopumhena npuiankom uspanae oyygera. [locienmu
JOCTYITHH TOJAlM yKa3yjy Ha HEIITO HEMOBOJbHH]ja KpeTama MPUBPEIHE aKTUBHOCTU U yOp3ame
uHpanuje y apyroj nojosunu 2012. rogune. 300r TOra je BEpOBATHO J1a C€ Y HAPEIAHO] TOJIUHH,
YMECTO MPUBPEIHOT pacta o1 2%, OCTBapH HEIITO HMXKU pacT — oA oko 1,4%, a na npocedna
nHpanmje Oyxae 3a oko 1,5 nmporeHTHUX moeHa (1. m) Beha o mmanupane.

YKynaH yTulaj npoMeHe MakKpoeKOHOMCKOr okpyxewa (BAIl m uudaanuja) nHa
mianupanu aepuour y 2013. roqunn 6uhe mo3uruBaH — nesoBahe y npaBuny cMambHBamba
aepunutTa. Ha cTpanu jaBHUX MPUXO0/1a, HEIITO HUXKH MPUBPEIHH pacT yTuiahe caMo HE3HATHO
Ha CMamelE jaBHUX MPUXOJa y OAHOCY Ha IUIaH, J0K he mx Beha uHdnanuja o miaHupaHe
3HaTHO BHIIE noBehatn. Y ykynmHOM 30upy, oBa ABa unHMONA he yrunati Ha nmoBehame jaBHUX
npuxoaa. Ha crpanu jaBHux pacxopaa, nohu he no Gmaror moBehama pacxona ycies yopsama
nHbmanyje. Ilojennna n3nBajama Ap)kaBe, MOIMYT HEKUX COLMjaTHUX JlaBamba, WHICKCHPAjy ce
undnanujom’, a ¢ Behom wuHnanmjom nosehaBahe ce W NpUTHCAK 1a CE€ PECTPUKTUBHO
IUTAHUPAHU PACcXO0JIU 3a HabaBKy poOe u yciyra nmosehajy. Moryhu cy u pusuiu aa ce 36or Behe
uH(pIanyje He CIpoBeae OCIeNHO IJIaHMpaHa MHICKcalMja ara u neHsuja y ampuiy 2013,
Koja je medMHruCcaHa Y HOMUHATHOM U3HOCY Ha 2% ¥ HE 3aBHCH OJ1 KpeTama IeHa. Y YKYITHOM
30upy cBux edekara, cmarpamo jaa he moryhe mpoMeHe MakpOE€KOHOMCKOT OKpY>KeHha MMaTu
0Jaro Mo3WTHBAH yTUIIA] HA OyIIeT, OAHOCHO /1a he JONpUHETH CMambewhy JePHUINTA.

BepoBatHo je na he y 2013. roaunu npuBpeaHu pact u3HocuTH oko 1,4%, mana, 360r
OpOjHUX HEeMO3HAHMIIA, jOII YBEK He HCKJbYuyjeMo HH MoryhHocT 1a ce ocTtBapu Behu pacr.
Jlo HaBenieHe npoteHe fouu cmo aHanusupajyhu B/III no ynorpebu, anu y3umajyhu y o63up u
nocnenwe objaBibene noaarke P3C-a (duem onena BJII1-a 3a tpehu kBapran 2012. rogune).
[Tpouemwyjemo na he pact y 2013. rogunu 6uTH Bol)eH pacToM HETO M3BO3a, AOK he mpuBaTHA U
JpKaBHA TTOTPOIIHA 3a0ENEKNUTH TaA. Y3 OBE MPOTHO3€ 0YEKYjeMO U MPHUOIIKHO HETPOMEHHCH
HHMBO MHBECTHIMja M COIHMAAH mopact 3amuxa.” Pact ox 1,4% cMO IpoLeHHIM He y3uMajyhu y
003up Moryhu omopaBak Npou3BoJme y .. Kenezapu CmenepeBo™ u pauyHajyhu Ha ymepeH
OIIOpaBaK MOJLONPHUBPEAHE MPOU3BOIKBE y HapeaHoj ronuHu. Crora je moryhe na ce, y3 momoh
HEKHX €r30TeHUX YHHWJIAIA, WITAaK OCTBapW W MPOTHO3MpaHu pact of 2%. Hanmomumemo u na
BenMKy Temkohy y mporHo3upamy b/[[1-a mpencraBibajy HEMOTMYHH M, MOKA3ajio Ce, YeCTO
HeToy3JaHu Tojaanu koje o0jaBibyje PenmyOnmuku 3aBox 3a craructuky (P3C). Tako ce rotoBo
PEIOBHO JIeIIaBajy U3pakeHe PEeBHM3Mje M KOpEKIHje MojAaTaka TOKOM TOJAWHE, a OWIo je H
peBuanpama noaaraka o b/II1-y u 3a Hexonuko ronuHa yHasaa. Ha cBe oBo Ou tpebano nogaru
u 10 ga ce y CpOuju jomr yBek He 00jaBibyjy 3BaHM4YHM mojauu o ynotpedbu B/II1-a Ha
KBapTaJTHOM HHBOY. be3 MOBOJFHO KBaJWTETHHX IO/aTaka Boljeme (HCKaTHE TOJIUTHUKE Y
CpOuju je Texxe Hero y BehMHHU JpPYyruxX €BpOIICKHMX 3€Majba, a MPOTHO3€ M MpOjeKlHje U
duckanHor caBeTa  MUHHCTapCcTBa (PMHAHCH]ja CY OHJ]a MHOTO Mamhe MOY3/1aHe.

! Mudnanmjom he ce MHIEKCHpATH U NEH3Mje W IUIATE y jaBHOM CEKTOPY O OKTOOpa, ali MOCIHeNme yop3ame
nH(pnanyje Hehe IMaTH HUKaKaB YTUIA] HA IJIAHUPAHy HHIEKCAIN]y Y OKTOODY.

2V aHanM3M Cy 3aMXe [OCMATPaHe M3ABOjEHO O MHBECTHIMjA, MPEMAA Ce OOWYHO YKIBYUYjy Y Ty CTaBKy, Kaia
nohe 10 muxoBor nmoBehama Ha Kpajy roauHe. 360T CeuPUIHOCTH POMEHE y 3arxaMa Koja ce ouekyje y 2013.
roauuu (ycnen nosehama oOnMa NoJLONPUBPEHE POU3BOAE) MU CMO MX HE3aBHCHO aHAIIM3UPAITH.



YMameme NpUBpeIHOr pacTa Hehe HMaTH BeJIMKH YTHIIAj HA IPOMEHY jaBHUX MPHUX0Aa
y 2013. roqunu. Paznmmka usmely npojeknuja @uckamHor capetra 1 MUHUCTapCTBa (UHAHCH]A j€
HajBehuM genoM y mpoleHH Kperamwa uHBecTunHMja y 2013. roamHu, IOK ce y morjiemy
OUYCKHBamba KpeTama MOTPOIIHkE — KOja je TMOPECKH Haju3JallHija — MPOjeKIIMje HE PA3IUKY]y.
300r TOra ce pasiMKa Yy MPOTHO3M IPHUBPEAHOT pacTa HE oOJpakaBa OUTHO Ha MpPOIEHE
®duckanHor caBera 1 MuHucrapcTa (puHaHCH]ja y BE3H € JABHUM MPUXOAUMA.

Hero u3Bo3 he y 2013. ronnamn BepoBaTHO 1a mopacrte 3a oko 12% y oanocy Ha 2012.
roauny. Ha kpertame HETO M3BO3a y HapeaHO] TOAMHM yTullahe BUIIE PA3IUYUTHX YMHUIIALIA.
[To3utuBan yruiaj umahe mnocinoBame kommanwje ,,ODUAT ayromobmmmu CpbOuja“, 3a Kojy
OueKyjeMo JOMPHUHOC pacTy HeTo m3Bo3a y 2013. ox oxo 550 g0 600 munmona espa.’ C mpyre
CTpaHe, Y HapeIHOj TOJWHH OYEKYjeMO CMameHe M3B03a IMOJHONPHUBPEAHUX, a BEPOBATHO U
npexpamMOeHUX MPOU3BOJA, 300r M3Y3€THO Jiolle MoJbolpuBpenHe ce3one 2012. roauHe.
[TocmoBame ,,Kenezape CmemepeBo™ y 2013. je jom yBeK NOTIYHO HENPEIBUINBO, Maja
HCTUYEMO JIa j€ OBa KOMIIaHH]a, HaKO BEJIHKHU MMOTCHIIMjalTHU U3BO3HUK, Y UCTO BPEME U BEITUKU
YBO3HUK — 300T 4era W HEH JONPHUHOC HETO M3BO3Y HHjE TOJIMKO BEJIMKH Y MEPH Y KO0jOj TO
noKa3yjy camo nojaiu o u3Bo3y." M3Bo3 npeocrane pobe u ycnyra he ce 61aro nosehasaru xako
ce mocTerneHo Oyne omopasibania mpuBpena EY u 3emampa u3 Okpykema. YBo3 he, ¢ apyre
CTpaHe, UMaTH HEIITO CIIOPUjU pacT, mTo he mpouctehu 1 U3 OYEKUBAHOT CMambEHHa JIP:KaBHE U
npuBaTHe nmoTpormke y 2013, roguan. Y3uMmajyhu cBe HaBeleHO y 003up, HaIlla je TpoleHa Jia
he Hero m3B03 y 2013. rogMHM WMMaTH PENATUBHO BUCOK pacT o oko 12%, mompunocehu
ykynHoM pacty bJIII-a ca oxo 2,4 mpouentHa noena. M3Bo3 Oou y 2013. HecymwmHBO 0HO
nojaTHo noBehaH J1a jayameM AuHapa y npyroj nojoBunu 2012. roanHe HUje TOTOBO MOHUIITEH
edekar peanHe JenpecHjalyje u3 IpBe MOJIOBUHE ToAuHe. [l01aTHO jadame peaHe BPEAHOCTH
JIHapa Moropiiano 6u KOHKYPEeHTHOCT M3B03a, 10K OM yBO3HA po0a mocrana KOHKYpeHTHH]a, a
OM Ha OBaj HAYMH jaK AMHAP AUPEKTHO YTHUIA0 Ha clabibeme JoMahe MpOr3BOAE.

IIpensuhamo na he npuBaTHa nmorpommma y 2013. ronMHu MMaTH peajiHd NMaJx 04 OKO
1,5%. IIpuBatHa noTporima ce HajehuMm genoM GuHAHCHpA U3 TUIATa U TMEH3Hja, T€ MPOTHO3a
KpeTama OBa JIBa YHHUOLIA MOXKe Jla anpokcuMupa Behu neo kperamwa nomahe tpaxmwe. Kperame
NeH3Wja W TUlaTa y jaBHOM CEKTOPY MOXKE €€ TOYy3/aHO MPOIEHHUTH M3 TUIAHMPAHUX pPacxoja
npxaBe 3a ciuefehy roaMHy, JOK CMO 3a KpeTame Mace 3apaja y INPUBATHOM CEKTOpY
MPETIOCTABUIIN IbUXOBO Mambe peaHo cMameHe (1%) ycnen najber cMamuBamba 3aoCciIeHOCTH U
NPUOIMKHO HEMPOMEREHOI pEealTHor M3Hoca mnpocedne 3apazge.” On NpeocTannx H3BOpa
(dbuHaHCHpamka MPHUBATHE MOTPOIIHE, MMOCMATPAId CMO M KpETame IMOTPOIIAYKUX KpeauTa U
J03HaKa. Y3umajyhu cBe HaBeneHO y 003up, npeasubhamo na he npuBatHa norpouma y 2013.
MMaTH peasHu naja of oko 1,5%, mro he qonpuHOCUTH Nady YKyITHE IpUBpeae ca oko 1,2 m.im.

JpxaBHa mnorpomma he ocrBaputn mag o oxo 4,5% 300r CHaKHOT (PUCKAJIHOT
npuiaarohasama )Ie(l)]/IIII/ITa.B Otnounmame (hruckaHe KOHCONMJAIM)E U BEIUKO CMambHUBaHbe

¥ Hero m3B03 HCKJbydyje YBO3HE KOMIIOHEHTE MOTPEOHE 3a MPOM3BOMIY ayToMoOmIa. IIPHIHKOM IpOpadyHa CMO
KOPHUCTHIIH TIpolieHy /1a he HapeaHe roanHe oBa KoMianuja npoussect oko 90.000 ayromoOuia Bumre Hero y 2012.
TOIMHH.

* OBa KOMIaHMja je y BHIIe roiHa Guia Hajselin 13B03HHK y CpOHju.

® V npsux geser mecern 2012. ToguHe MPOCEYHA 3apaja BaH jaBHOT CEKTOPA OCTBAPHIIA je PEANHH PACT O OKO
3,5%, anmn ouexkyjeMO CMameHme peaTHUX 3apaja 10 Kpaja roamHe W y 2013. roguHu Kao MOCIEMIly HArjaor
yOp3ama nH(Ianuje, Tako 1a je Mmoryhe na je mpolieHa KpeTama Mace 3apaja y npuBaTHoM cektopy y 2013. roauam
671aro ONTUMHUCTHUYHA.

® Visbyunmi cMo y npojexiujy noseharme un(manuje, am u npouemneHo nopehame pacxoa 3a HCIUIaTy

HaroMujJaHuX JOIHBH



¢uckanmnor nepunmra y 2013. rogunn yrumahe Ha cMameme ApkKaBHEe HoTpomme y 2013.
TOJIMHU. YCJell OrpaHWYeHEe HHJEKcaruje 3apaga y okrtoopy 2012. rogune m ampuiny 2013.
TOJMHE ¥ PECTPUKTHBHOT IUIAHUPAaba pacxo/ia 3a HabaBKy poOe U yciayra, ApKaBHa HOTPOIIHA Y
2013. roauuu umahe peansu nag on oko 4,5%." Oa penykuuja he IONpuUHETH Naxy yKYIHE
npuspene ca 0,8 m.o.

DuCcKaJIHM caBeT He o4eKyje peajHu pact uuBectunuja y 2013. roqunu. [Iporunozupanu
ciab onopaBak EY, ycriopeHa nmpuBpeHa v KpequTHa akTHBHOCT y CpOUjU U MJIaHUPAHO PEATTHO
CMameHmhe jaBHUX KamuTalnHux pacxoga y 2013. roguHu He yka3yjy Ha pacT MHBECTULH]jA Y
HapeHOj TOAMHU. 33 HEIITO JACTaJbHU]y aHATTN3y MHBECTHIIH]a MOTPEOHO je TOCMaTpaTH BUXOBO
kperatbe He camo y 2012. rogumnu, Beh m Heky romuny yHasan. Hamme, y 2012. roauHu
ocTBapuhe ce 3HaTaH MajJ| HHBeCTUIIMja (HajBepoBaTHHje 32 oko 10%). OBo, MehyTum, HE 3HAUU
na je HuBo mHBectunuja y 2012. romuHM HeyoOWYajeHO M MPUBPEMEHO HHU3aK (Kao IITO je
ClIy4aj, perumo, ¢ nospornpuspenom y 2012. ronunan), Te ga 61 300r Tora Tpedaao OYCKUBATH
nopact unsecturja y 2013. rogunu. 3anpaBo, 10 3HATHOT peajHor naja uHeectuiyja y 2012.
TOAMHU JIOLUIO je TPBEHCTBEHO 300r mopehema ca 2011. romuHOM Kajga cy MHBECTUIHjE Ouie
Heyobuuajeno Bucoke (PUAT, HUC u npyro) u kaga cy ocTBapuiie peaaHu pact o npeko 20%.
300r tora je pesynrar y 2012. ronMHM WM3HAI BHIIETOAMIIILET TPOCEKa TE cMaTpaMmo Aa he
unBectuije Uy 2013. ronuHu OUTH Ha CIMYHOM HUBOY, OJHOCHO Ja he HHXOB pealHu pacT
outn oko 0%. He 6u Tpebaio umak MCKIbYIUTH MOTYhHOCT J1la MHBECTHIIH]E IIOPACTY y HAPEIHO]
TOJUHH, ald OW TO MOIJIO Ja C€ AOrOJM MPEBACXOIHO YCIEN pealu3allije HEKOTUKO Behux
MHBECTHIIMja, @ HE KA0 Pe3yaTaT BEJIMKOr Opoja MaluX M cpenmux mHBecTHnHje. Ha mpumep,
Moryhe je na ca npuBatuzauujoMm ,,Keneszape CmenepeBo® Oyne MOKpEeHYT HOBH WHBECTUIIMOHU
UKITYC Y TOj KOMITAHH]H.

Y 2013. roguHu o4exkyjemMo mnopactr 3aauxa og oko 1% BJ/III-a. M3yzerno nowma
MOJLONIPUBPEIHA ce30Ha Kao mocnenuna cyme y 2012, roqunu (max ox oko 20%) mmahe 3a
nocneauily To Jga kpajeMm 2013. roauHe HajBepoBaTHHjEe Johe [0 CHaXHOT TMopacra
MOJLONIPUBPEIHE TPOU3BOJIE, Yak M y ciydajy na 2013. Oyae mpoceuHa MOJbOMPUBPEIHA
roguHa. Odekyjemo na he kao jenHa oJl mocjenuiia BUCOKOT pacTa MoJbOIpuBpese A0hu U 110
3HaTHOT noBehama 3anuxa Ha kpajy 2013. roguHe — mro npexacrasiba nosehamwe bJI11-a 3a uctu
u3Hoc (1 m.im.).

o cauune npouene pacta B/lII-a y 2013. roamum aouuim cmMo u aHaausupajyhm
Kperame aece3onupannx unjaexkca bJ/II1-a. Haume nocnenmu nmoganu ykasyjy Ha To 1a he ce y
npyroj nonoBuHU 2012. ronuHe OCTBapUTH BHUCOK MaJ Mpou3BoAme. [IpenumuHapHu mopauu
yKa3yjy Ha To na je y TpeheM kBaptany ocTBapeH Mmehyroaummu naa oa 2,2% y ogHOCY Ha
MPETXOHY TOANHY, OJHOCHO JIeCe30HUpaHu naj oa 4ak 1,5% y ogHocy Ha npyru kBapTal. 300r
tora he peanHu najg npuspeane akTUBHOCTH y 2012. roquHu BepoBaTHO 6UTH 0113y 2%.

IMpenern mag u3 2012. ronune goeurhe 10 Tora na pact b/II1-a y 2013. roaunu He Oyne
BHCOK YaK M Yy CJy4ajy cOJHMAHOr omopaBka mpuBpene. Ha rpaduxony 1 mpukazano je
Moryhe kpetame necezonupanor bJII1-a y 2013. roguau. [IpernocraBke koje cy kopumihene 3a
npojeknujy cy: 1) ma ce man mpuBpene u3 Tpeher kBapTana 3aBpllaBa y YeTBPTOM KBapTaily, a
3atuM 2) na on noverka 2013. roarHe noynme ONopaBak MpUBpEAE CIMYaH OHOM HAaKOH MPBOT
ynapa kpuze (2009. ronune). OBakBa nytama onopaBka bJII1-a 6u pesynarupana cTonom pacta
o1 oko 1%, mTO je J0CcTa CIMYHO MPETXOJHO MPOIEHEHOM pacTy oa 1,4%. duckaiaHu caBeT
cMaTpa Ja je MpHuKazaHa MyTama OMopaBKa MPOU3BOIE peanucTuuHa. HamoMmumemo mel)ytum

"V oBy mporuosy cMo Beh ykbyumnu memrto Behy mudmanmjy, amn u memro Belly OX IUIAHHpAHE APIKABHY
MOTPOLIY.



Jla je OBa BPCTa aHAIM3E BPJIO OCETJhbHBA HA peBusmje moaaraka o bJIII-y koje o6jaBmbyje P3C,
300r Yera je KOPUCTHMO CaMoO Kao 0JaTHY MOTBP/Y MPETXOIHO MPOICHEHOT pacTa.

I'padukon 1. Kperame necesonupanor BJII-a*
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W3Bop: npoueHa duckanHoOr caBeTa Ha OCHOBY nogataka P3C
! Homamm P3C-a no Q3 2012, ox Q4 2012. npojekunje duckanHor caBera.

Nudnanuja he BepopaTtHo OmTn HemTo Beha ox mnana — Beh Ha kpajy 2012, roqunu 3a
OKO 2 MpoIeHTHA MoeHa. Y centeMOpy je JO0IUIo 10 CHaKHOT nmoBehama uHbmanuje ox 2,3%,
30or yera he pact meHa Ha kpajy 2012. rogune Outu Hemto Behu ox muaHupanux 11% u
n3Hocuhe HajBepoBaTHHUje 0KO 13%. Pazno3u 3a Benuko yop3ame mHpnanuje y 2012. ronunu
jecy BHCOK pacT IleHa XpaHe, JelpecHjaluja JuHapa W3 IpBe IOJOBUHE TOJMHE, alld U
eKCIlaH3Mja JpkaBHe noTpouwe. Behoj mndpnaumju y 2012. ronunu nonpunehe m nosehame
nope3a y okroopy (II/IB, akuuse). Ycnen Behe mHbuanuje oa IiaHUpaHe OYEKYjeMO HEIITO
u3aamHyje japHe npuxoze seh y 2012. ronunu.

¥ 2013. ronuHu o4yekyjeMo npoceuyny HH(pIanujy ox oko 11,6%. IloBehawe undnamuje c
kpaja 2012. he ce HenocpenHo npeciaukaTy Ha novyerak 2013. u Tako yrunatu Ha Behy npocedny
uHbnanyjy y HapenHoj roguad. CaMo 1Mo oBOM OCHOBY MH(uanuja he mopactu y oJHOCY Ha
IUIaH ca KOjUM je IpaBibeH OyieT 3a oko 1 mm. ®duckanHu caBeT OYeKyje Ja ce MpoceyHa
uHomnanmja y 2013. roqunu (koja je peneBaHTHA 3a OYIIETCKO IUIaHUpame) noseha 3a oko 1,5
IPOIEHTHHX MOeHa Y 0JHOCY Ha Ianupanux 10,1%.°

IloBehame uHpaanuje he yrumatm Ha cMmameme (uckagHor aepuunura. Hajehn
Ip>kaBHU pacxoau (mensuje u muate) y 2013. rogunu He OM Tpebano Ja MHOTO 3aBHCE O]l
Kperama nHpanuje. Haume, npeasulena je HoMuHalIHa MHAEKCAlM]ja ICH3Hja U TUIaTa Y jaBHOM
cexkTopy y ampuity oa 2% - He3aBHUCHO of Kperama uHbnanuje. Beha undnamuja he ca npyre

8 YKIby4nnu cMo 1 pu3MKe 1a Ha kpajy 2012. roguHe nndaanuja Oyzae Hemro Beha ox 13%, anu u i1a ce He ocTBapH
Wb 1a yKynHa nHdnanuja y 2013. ronunu 0yne 5,5%.
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CTpaHe yTHLIaTH Ha Behe jaBHE MPUXOE O/ IUIaHa, aju Kako Hehe y uctoj Mepu 6utu ucnpahena
noBehameM pacxoja — cMamuBahe neuiur.

IMoGobmame puckaiHe Mo3uLMje ApxkaBe ca yop3aBamweM HHIaANUje UMA OrPaHUYEH
JA0MeT U HocH 030u/bHe pusuke. [loBehame nHdmanuje he ocum nosehama mopeckux mpuxoaa
yTuLaTH 1 Ha noBehame Hekux pacxoza. Iloctoje onpehena naBama aprkaBe Koja ce ayTOMaTCKu
uHAeKcupajy ca Behom mupnanujom, a Beha nugpranuja he curypHo BpUIMTH NPUTHUCAK Aa CE
npemarie IIaHupaHu pacxou 3a HabaBKy pode u yciyra. HajonacHuju Mory OuTu npooieMu y
crpoBohery IUTaHWPaHe, PEIaTUBHO HUCKE MHJICKCallM]je TIeH3Hja U 3apaja y anpuiy (MOXaa u'y
OKTOOpY) KOja je jenaH o TeMesba GUCKAIHEe KOHCOIHIAIIN]E.

Beha unduanuja he ymamnTn 1 npuBpeasu pacrt. CTpykTypa IpOLEHEHOr IPUBPEIHOT
pacta y 2013. roguHu moka3syje na Ou Beha umH(GIanMja HETaTUBHO YyTHIIAJA HA MPUBPEAHY
akTuBHOCT. Hamme, ap:xaBHa nmotpomma je y 2013. Behum nenom aeduHrcaHa y HOMHHATHOM
U3HOCY, Tako Ja 0u nompuHoc Te kommnoHeHTe (G) octBapeHoM pacty b/III-a ¢ mosehamem
nHbmanyje 3a 1 .. 6uo HmwxH 3a oko 0,15 MpomeHTHUX MoeHa. 3a CIMYaH WIM HemTo Behn
M3HOC OM ce yMamhO M JONpUHOC IpuBaTHe notpomme (C) pacty npuspene.’ Mmak opa
CMamelka TOTPOIIEe OM Ce HEMOCpPenHO Ofpaswiia Ha CMamkeme YBO3a M MOOOJbIIAE
KOMIIOHEHTe HeTo u3Bo3a (X-M).”® V ykynHoM 36upy cBUX OBHX edekaTa HECYMHBMBO je 1a he
ouekuBaHo nosehame nadmanuje y 2013. roquan yrunata Ha oapeheHo cmameme b/(I1-a.

Ouemyjemo na jenan npoueHar nosehamwa unduanmuje He moxe aa goHece ume ox 0,5
NPOLEHTHUX NMoeHa noBehamwa jaBHMX mpuxona, a Moxkaa U Mame o Tora. Kako cmo Beh
nokasaiu, ¢ Behom nn¢mnanujom y 2013. he ce peaiHo cMambUTH MOPECKU U3JAlIHA TOTPOLIHA
(mTO ce menoM KoMIeH3yje HemTo Behum HeTo m3B0O30M, anu noBehame HETO M3BO3a HEMa
BHUCOK YTHUIQj HA jaBHE MPUXOJE KOJIUKO MX Mama MOTpollmha ymamyje). Beha undunanuja he
YTHLIATH ¥ Ha noBehame HEKHX JaBHUX pacxoja. 30or tora cmarpamo jaa nosehame nHpnanyje,
Kao Ha4MH 3a Momnpasibame (uckanHe nozuuuje Cpbuje, MMa HU3 HETaTUBHUX edeKaTa — OCUM
pacra mpuxoja, pacTy U HEKH PacXod, IOK c€ MAaKPOEKOHOMCKa cTaOmiTHOCT HapymiaBa. Ctora
j€ Halll 3aKJby4aK y OBOM JIely aHaju3e: MPOMEHa MaKpOEKOHOMCKOT OKPYXKEHa y OJHOCY Ha
I1aH, A0 Koje he BepoBaTHO Ao0hM, MOK€ MMaTH OTPaHUYEH MO3UTHUBAH yTUIA] Ha (pUCKaHU
neguuuT, anu HajBepoBaTHHUje U Hehe MpecyaHO MOMOhM OCTBapemy MIaHUPaHUX (PUCKATHUX
1UJbeBa; 300T Tora Ou uHIanujy Tpedano o0y3aaBaTu.

® CmambmtH Gu ce BHIIE y peaTHOM M3HOCY M3BOPpHU (DMHAHCUPAka MOTPOIIke (TIEH3H]je, TUIaTe y IPKaBHOM CEKTOPY
1, BEPOBATHO HEIITO MaJI0 Mamke, IUIaTe Y IPUBATHOM CEKTOPY).

1% Opaksa anammsa Jlaje ¥ UMILUTMIIUTaH OJITOBOP Ha MUTame Aa Jin Beha JIpikaBHA MOTPOIIHA MOXKE Jla 3HAYAjHO
mocriem puBpeaHn pact y Cpbuju. Ilo cBemy cynehm oxaroop je y ommreMm ciiydajy HeraTHBaH, jep ce Beha
MOTPOIIHA MPENBa Ha CMamkemhe HEeTO M3B03a (moBehame yBo3a). CnuuHy enm3ony cMo umanu y 2012. roauHm,
KaJa CHa)XHO moBehame npkaBHE MOTPOLIHE HHUje CIPEUYMIIO yiIa3aK MpUBpEAe y penecHjy, a moBehaHa je 3HATHO
TPrOBHHCKA HEPAaBHOTEKA.
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2. KOHCOJIMAOBAHU BUJIAHC JIPKABE Y 2013. TOAUHU

Y 2013. roguHn MJIaHUPaH je AJeUUHUT KOHCOJIUAOBAaHE JAp:KaBe oa 132 mupa aAuHapa
(3,6% B/II-a), mTo mpeacTaB/ba U3PAKEHO cCMambembe y oaHocy Ha 2012. roquny. epuuut
y 2012. ronunu uznocuhe oko 6,7% Bb/II1-a (220 mupa aunHapa), Te je IUIAHUPAHO CMAEHE Y
2013. rommam wu3y3eTHO cHaxHO. OCHOBHe Mepe Koje he JoBecTH N0 OBOT CMamema Cy
noBehame mopesa (I1/IB, akmuze, mope3a Ha moxonak rpahaHa u moBehame mopes3a Ha JTOOUT
npeny3eha) u orpaHHUuYaBamk-e MHCKCAIINjE TICH3HM]a U 3apajia Y jaBHOM CeKTOpy Ha 2% Yy OKTOOpY
2012. ronune u y anpuiy 2013. roause.

duckaJHN caBeT ouemyje n1a he nepuuur HajBepoBaTHUje MNak 0uTH HemTo Behu on
IUIAHMPAHOT — 3a 0K0 25 mJupa auHapa. OuemyjeMo 1a he mopecku nNpuxoau, AejIoM U 300r
Behe uH(manmje, BepoBaTHO OUTH MPUOIVKHY TuTaHupanuM 3a 2013. roauHy (HE3HATHO HIDKH).
Melhytum, cMatpamo na he ucnymaBame IJ1aHa 3a CMambHBamkE jaBHUX pacxoaa OWTH Beoma
temko. HajBepoBatHuje he y omnHocy Ha mnpensuhenn ¢uckamam oxBup y 2013. roguam
OJICTYNIUTH H3/Bajama 3a HabaBKy pobe u yciyra, cyOBeHnuje U kamare — 3a 20 mo 25 mipn
TMHAPA.

Y 2013. roauHu oO4YeKyje ce M3paxkeHO NoBehame jaBHHUX NMPHUX0Aa Kao MOCJIeIULA
noBehamwa 3akoHckux mopeckux croma. OmmTa croma mope3a Ha JOAATy BPEIHOCT je
noBehana ca 18 Ha 20%, mope3 Ha no6uT npenyseha he 6utu nosehan ca 10 na 15%, nopes Ha
npuxoje oA (puHaHCHjCKOT) KanuTana (u3ndyKux juna je Takohe nosehan ca 10 na 15%, nox cy
noBehaHu M M3HOCH aKIM3a Ha JyBaHCKe npepaleBuHe u nojenuHe HagTHe nepusare. C apyre
CTpaHe, ACTUMHYHO YKHJAlkE W OTPaHHYaBame KBa3H-(PHCKATHUX HAaKHAIA HA JIOKAJTHOM H
penyOiMYKOM HUBOY, Kao W H3MEHe Yy CTpykTypu Qynkunonucama I[IJ[B cucrema,
npoy3pokoBahe ojapeheHO cmameme Tpuxoja HapeaHe rogauHe. YkynHo, y 2013. roawHmn
oyekyje ce HeTo noBehame mpuxoaa 3a oko 45 MIIpA AMHApa Kao MOCIEIUIa U3MEHa OPECKUX
3aKOHa.

PucKaJHN caBeT Mpouemyje 1a cy, Y 0OJHOCY HA NPETHOCTAB/beHA MAKPOEKOHOMCKA
KpeTamwa, jaBHU NPUXOAH ONTHMHUCTHYHO MJIAHUPAHU Y H3HOCY 0 oko 10 mapa nunapa. C
0031MpOM Ha TO Jia jaBHM IPUXOIM 3aBHUCE OF] peaju3alje BEIUKOI Opoja MaKpOEKOHOMCKHUX
BapHjabiu uuje je KpeTame TELIKO NMPEeABHAETH, Y NMPUHIUINY je Hemoryhe ca curypHomhy
OyleTHpaTu HUBO jaBHUX Mpuxojaa. OBa HEM3BECHOCT j€ HAPOUUTO U3paKeHa y HapeIHO] TOANHU
jep je moryhu pacrnon y kome he ce kperartu cromna pacta b/II1-a penatuBHO BUCOK (BUIAETH TPBU
7Ie0 OBe aHanu3e). 300T Tora je BaKHO jaBHE MPHXOJE y HAPEIHOj TOMUHU OYIIETHPATH TaKo Ja
BepoBaTHOhe TmpebalnuBama W TmoAdalMBama Mpuxoda Oyay HOI[jGI[HZlKG.ll VY onpHocy Ha
MaKpOEKOHOMCKE MpPETIOCTaBKe Koje Cy Kopumhemwe npu u3panu Oyyera 3a 2013. roauny,
@duckanHU caBeT OlElkYje Ja je BepoBaTHHje Ja he peann3oBaHU NPUXOAN OUTH MamU 0]l
Oyuerupanux Hero na he 6utu Behm ox OyyeTwpaHux, OJHOCHO Ja Cy NMPUXOAU OylleTUpaHU
ONTUMHUCTUYHO, OTIPUIIMKE y U3HOCY oA 10 mupa nuHapa.

1 O onpesHor (npyaeHTHOT) GYLETCKOr mporeca OF ¢ 3aIpaBo MOTTIO 3aXTEBATH KOH3EPBATHBHO MPOjEKTOBAE
jaBHHUX IIpUXOMa Tako 1a Oyne BepoBaTHHje aa he peann3oBanHu npuxoau Outn Behu ox OyleTHpaHUX MPHUXOAA KaKo
6u ce, ca mWTO BehMM CTENEHOM CHUTYpHOCTH, OCHI'YPAJIO JOBOJHHO PAcIlOJOXHMBUX CPEACTaBa Jia ce OYHETCKH
pacxo/u U3BpILaBajy 10 IJIaHy.
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Tagesa 1. KoncosmaoBanu npuxoau onmre apxape y 2013. roqunu (y Mipa AnHapa)

duckaman

MuHucTtapcTBo | caBer, y3 Makpo PHcKaHH .
¢uHAaHCH]a 1 MIPETHOCTaBKE CaBel\T/I’aig :):BOJC
MIpUBpENE MI/IHI/ICTapC.TBa npermo fTaBKe
¢uHaHCHja
YKYIIHA TPUXOIU 1.613,7 1.600,0 1.611,0
IMopecku npuxoaun 14124 1.403,0 1.413,0
ITopes Ha moxomnak rpahana 182,9 184,0 185,0
Honpunocu 415,6 416,0 417,0
[Topes Ha g06uT npeay3echa 79,1 74,0 74,0
ITopes Ha mogaty BpemHOCT 429,0 426,0 432,0
Axuuse 224.8 2240 225,0
Hapune 33,1 33,0 34,0
OcTany MopecKy MPUXOTU 479 46,0 46,0
Henopeckun npuxonan 199,3 195,0 196,0
JoHanuje 1 KAMUTATHA PUXOIH 2,0 2,0 2,0
YKYIIHU PACXOIHU 1.746,0 1.763,7 1.767,2
Texyhu pacxoau 1.594,4 1.612,2 1.615,7
Pacxonu 3a 3amociene 406,3 406,3 406,3
KymnoBuHa pobe u yciyra 258,9 262,2 263,7
Orruiata Kamara 95,5 100,5 100,5
CyOBeHmmje 109,2 116,7 116,7
Cornmjanaa momoh u Tpancdepu 691,2 691,2 692,7
00 yeza nemusuje 500,7 500,7 500,7
Octanu Texyhu pacxomu 33,3 35,3 35,8
Kanutannu pacxoan 139,3 139,3 139,3
H3nanum 3a Ha0aBKY (pUHAHCHjCKe HMOBHHE 12,2 12,2 12,2
KOHCOJINIOBAHU JE®UIUT OMIUTE JPKABE -132,3 -163,7 -156,2
KOHCOJIMAOBAHU JE®UILIUT (% BAII) -3,6 -4,5 -4,3
Ilpo memopuja: mely2oouwra ungrayuja 10,1% 10,1% 11,6%
Ipo memopuja: peannu pacm BJIT 2,0% 2,0% 1,0%

W3Bop: MuHuCTapcTBO PrHAHCH]a U TpuBpene, PuckamHu caBeT

Mehyrum, yOp3aBame uH@UIanuje TOKOM jeceHH oBe roaumne omoryhmhe ga ce
oyuerupanu npuxoau y 2013. roaunu y Hajsehoj mMepu 3amcra peanusyjy. YOp3aBame
uH}anyje TokoM centeMOpa u okroOpa he yrunatu Ha To Aa Mehyroauiima crona uHGIamje
y 2013. roaunu OyJie HEITO BHUIIA OJ1 U3HOCA KOjU j€ MPETIOCTaBIbEeH NP u3paau Oyuera. bpxka
uHbnanyja he yrunati Ha (HOMHMHANIHO) noBehame jaBHUX NpPUXOAa, NpE CBera mnopesa Ha
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norpoimmky, 3a oko 10 mupa auHapa. Otynma odekyjemo na he W3HOC peann30BaHUX jaBHUX
npuxoja y 2013. roguHu 6utH Beoma 0113y OyleTUpaHOM U3HOCY MPUXO0/1a.

JaBHu pacxoam he ce y peasHom wu3Hocy 3HATHO cMamuTH y 2013. roamnm —
NPBEHCTBEHO YcJie] orpaHuYeha y HHAEeKCANMju nmeH3uja u 3apaga. Y 2013. je mmanupaHo
3HATHO NoBehame PeCTPUKTUBHOCTH (DMCKATHE TIOJUTHKE U BPJIO aMOUIIMO3HO CMAaEH-E JaBHUX
pacxona, 3a oko 5,5% y peamHoMm u3Hocy. Jla O ce OBaj IUIaH OCTBAapUO OMJIE CY HEOMXOJHE
CHa)XHE M CHUCTEMAaTCKe Mepe Ha CTpaHu pacxojna. HajomTHuja on THX Mepa je OrpaHHYaBambe
MHJEKcalyje ara u nexsuja Ha 2% y okrodpy 2012. rogune u 2% y anpuny 2013. roaune.
[Tpouewyjemo na he ymrene o OCHOBY HUKE WHICKCAIIM]e MIEH3Mja U IJIaTa y JABHOM CEKTOPY
on uaquranuje uznocutu y 2013. rogunu yak 55 mupa auHapa. Haume, naduranmja ce y nepuoay
anpui-cenrem6ap 2012. yop3ana u u3Hocuna je 7,2%, Te Ou ce, 1a HUje OUIIO OTpaHUYaBamba
uHjekcanuje Ha 2%, mare u mneHsuje y okroOpy mosehaine 3a 7,2%. 36or tora cy Beh cana
OCTBapeHE YIITE/Ie Ha TUIaTama | IeH3ujama o nmpeko 5% (mro he cMamuTH pacxo/ie 3a eH3uje
u 1iare 3a oko 40 mupa auHapa y 2013. rogunm). [pyru geo ymrena he ce ocTBaputu on
anpuna 2012. roxgune, jep u y nepuoay okrodap 2012. rogure—anpun 2013. ouekyjemo Behy
uHbmnanyjy ox mnpensubhene uuaexcauuje (2%). Ysumajyhu cse y o03up, y 2013. rogunu
MPOIEHYjeMO YIITE/IE TI0 OCHOBY HIDKE MHICKCAIMje MEeH3Mja U IJIaTa Ha OKO 55 MIIp JuHapa.
On ocranux Mepa Brane, minaHupaHo je Ja ce MO OCHOBY pallMOHAJIHOT IUIAHUPamka pacxojia
HAaKOH YyKHJama COINCTBEHHX IMPHUXOJa APKABHUX OpraHa OocTBape ymTene oa oko 20 mupn
nuHapa, koje duckalHu caBeT cMaTpa ONTUMHUCTHYHO MPOLEHEHUM, OJHOCHO na HajBehu
moryhu gomer oe Mepe y 2013. ronunu nzHocu oko 10 muipa quHapa.

Ananu3za @uCKAJIHOT caBeTa yYKa3dyje Ha TO Aa he jaBHM pacxoau HajBepOBaTHHje MIIAK
outu Behu o nianupanux u 1o 3a 20-25 mupa aunapa. CmaTtpamo aa ¢y pacxou 3a HaDaBKy
pobe u yciyra, KamaTta, Kao U CyOBEHIIMje CyBHINE ONTUMUCTHYHO IUIAHUpaHH, a Aa he Ha
noBehame pacxoja J0aTHO yTuliatu U Beha naduanuja o mianupane. 300r Tora MpoIeHmhyjeMo
na he jaBuu pacxonu y 2013. roaunu HajBepoBaTHHje 6utn 3a 20 10 25 mupa nuHapa Behu of
TUTAHUPAHUX.

ITopen npensuhenux mepa puckagaHe KOHcoanaanuje, yopsame nuduianuje he rogatno
cmamuTH Aepuunt. Hajsehe pacxonne craBke Oyiiera (MeH3Mje U TIIaTe) 3a HApEIHY TOAUHY CYy
TOTOBO Y MOTIYHOCTH JAe(UHUCaHE y HOMHHAJTHOM HM3HOCY, T€ Ha Ta M3/Bajama noBehame
uHdnanyje HeMa Benuku ytuiaj.’’ 36or Tora he yOpsame mHnanuje na gosene g0 Beher
nosehama jaBHUX MPUXO/a HEro jaBHUX pacxoja, Tj. Aepuuut he ¢ BehoM mHpmanujom na ce
cmamyje y 2013. rogunu (Tabena 1). MnyctpaTuBHO, 1a HHUje I0ULUIO 10 yOp3ama uHbIaimje,
ylITe/e Ha M3/BajalbuMa 3a IulaTe M neH3uje 6u m3Hocuie oko 40 mipa AuHapa, a OBako OHE
M3HOCE yak 55 MipJa auHapa. M3 eKoHOMCKe MepcrnekTHBEe, TO 3HauM Ja he peaqHo cMamemne
neH3uja u miara 30or Behe nH(anuje u3HOCUTH OKO 8,5%, a He 0KO 6% KOJIUKO CMO paHHje
OYECKHBAIIH.

Cvmameme gepunmra y 2013. rogmnm he Hajsehum nesom OuTH OCTBapeHo, aau
duckaaHu caBeT mpouemyje aa Hexocraje jom oko 0,7% BJII-a ymrena kako ou ce y
NoTImyHocTH ocrBapuo uuwb (nepumurt ox 3,6% bJII-a). Ouewyjemo ga 6u 6e3 AOJATHHX
Mepa mrenme aeunut y 2012. ronuau nznocno oko 4,3% BJIII-a. Oxcryname of miaHa 3a
0,7% Bbll-a (oxo 25 wmupa auHapa) moryhe je HaJOKHAAWTH [OJATHUM M, CMaTpamo

12 [Mnanupana urekcammja y OkTo6py je Be3aHa 3a pacT LeHa y [eprHo Iy anpi-cernremGap 2013. romuHe, anu Hehie
MHOTO yTHUIIATH Ha pacxoje 3a nensuje u mwiare y 2013. roguan. Ha mpBoM MecTy, oBa mHIekcanuja he yrunaTtu
camo Ha 3apajie uciiahene y HoBeMOpy u JenemMOpy, a oueKyjeMo U Aa ce MH(Ianuja HaKoH alpuiia 3HaTHO YCIIOpH
TaKo J1a ce He pa3juKyje OUTHO O/ IPOjeKIHja ca KOjuMa je MpaBJbeH OylerT.
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OIlpaBJIaHUM, Mepama MITEkE, MOMYT CMambHBamba TpaHc]epa JOKATHOj CaMOYIIPaBH, YKUIAmha
[I0JeIMHUX CYOBEHLIMja M CMamelha HEOCHOBAHMX JojaTaka Ha miare. Cmarpamo na 6u
HAjIIOIIHje pelIehe, YeCTO KOPUIINEHO y MPETXOJHUM TOAMHaMa, OWJIo J1a ce AOAAaTHE YIITEAe
TOKOM T'OIMHE OCTBapyjy CMalbEHEM JaBHUX UHBECTHIIN]A.

300or pu3uka KoOju mocToje Ha CTPaHM pacxona, PucKaIHU caBeT NpeAsake Ja ce
YTBpAe KBapTAJHU WbEeBU YUjuM O ce mpahemem omoryhu/jia mpaBoBpeMeHa peakuuja
YKOJIMKO PacxoaM nopacrty u3Haj npeasulenor Hupoa. Tume Ou ce 06e30e1u10 aa pacxo.u,
a caMUM TUM U JIe(pUIUT, OCTaHy y IpaHUIaMa IPOJeKTOBAHUX BPEIHOCTU. Y CYNPOTHOM,
YKOJIMKO Jiohe 10 mpobOujama KBapTATHHX IUJBEBA, MPEAIAKEMO Ja CE aKTUBUPA]y YTBpHEeHH
MEXaHU3MHU C IIUJBEM Jla C€ pacXoAu U JepUUUT BpaTe Ha IyTawmy INpeasuleHy 3aKOHOM O
oyuery 3a 2013. roauny. I[lpemmaxxemo na 10 Kpaja roguHe MHUHUCTapCTBO (pUHAHCHja H
IIpUBpeEie NMPEUI0KU IMJbaHe KBapTaiaHe pacxone 3a 2013. ronuHy u Mepe Koje Ou ce crpoBele
YKONMUKO pacxoan wu3ally w3 mnpenaBuheHnx oxBupa. JloroBopeHH KBapTalHH IMUJBEBH |
crabminzanuone Mmepe, noropopeHe wusmehy MOPII u duckannHor casera, Omie 6u J1eo
Memopanayma o OApKHBOj MyTamH pacxoia u aedunura 3a 2013. roguHy Koju Ou oBe /BE
WHCTUTYIMje ToTnucane 10 kpaja 2012. ronune.

KBaprajiuum nu/beBUMa Mepu/aud OM ce YKYNHH PacxoJu, cyOBeHIHje W pacxoau 3a
poly u yciayre, Kako Ha eHTPAJIHOM TaKO M HA HUKUM HMBOMMaA BJjacTH. DuckanHu caBer
npeiaxe aeguHucame Mamber Opoja (YeTHpH 10 MeT) MPEeUn3HOo oapel)eHnx pUCKaTHUX IHJbEBa
3a cBaku oJ kBaprtana y 2013. ronuHu, Kako 6M BUXOBO UCIYHEHE UM HEUCITYHECHE OMII0 JaKo
yrBpauTd. Ha Kpajy cBakor KBapTajia MOPEIWIo OM ce OCTBApeHE Pa3IMUUTHX KaTeropuja
pacxoza ¢ neMHUCAaHUM IIUJbEeBUMA. YKOJIMKO OM Ha Kpajy KBapTaia peanusaiuja o6una Beha of
npeaBuheHNX IMJbeBa 3a yHampen neduHUcaHn u3Hoc (Hmp. ako je Beha 3a 5 wim 10%),
cpoBoauiie Ou ce Mepe koje Tpeba na obezdene cMameme YKymHuX pacxoaa. [IpBu mumb Ouna
OM BHCHHA YKYIHHUX pacxoja, OpyI'M BHCHHaA pacxoja 3a poOy u yciyre, a Tpehu BucuHa
cyoBennuja. [lopen oBux, moryhe je meduHUCaTH U J0JaTHE IUIJbEBE HA PEMyOIMYKOM H/HIU
JIOKaJIHOM HHBOY. Moryhe je neduHucaTd M [Ba HUBOA KBApTAJIHUX LUJbEBA, j€JlaH 3a
penyOIMuKY HUBO M HUBO (DOHOBA, a IPYTHU 32 HUBO JIOKAJTHUX camoympasa. Pazior 3a To je Taj
IITO C€ TOJallM O BHUCHUHHU pacxojJa Ha HUBOY JIOKAJTHUX CaMOylpaBa J100Hjajy Mecel] JaHa
KaCHHje y OIHOCY Ha pernyOiInykKe.

YrBphuBame nokasaresba 3a KpaptajHo npaheme u3Bpuema pacxoaa oyygera y 2013.
TOAMHH W Mepa Koje OM ce cnpoBejie YKOJHKO pacxoau Oyay Behm on muaHmpaHux
JAOTPHHEI0 OM A0AaTHOM KPeAUOMIUTETy mporpamMa (puckajine KoHcoanaanuje. Ouckairnu
caBeT, KaKo je paHuje oOpasyiokeHo, cmarpa jaa he pacxoau Oyuera y 2013. roaunu 6utu 3a 20-
25 Munmjapau auHapa Behw of tutaHupanux. Takolhe, mocroje AOJaTHH PU3HIM J1a PACXOau
npoOujy U Taj HUBO LITO OU JOBENO y MUTAkE YUTAB porpaM (puckaaHe KOHCOIUIAIM]E, KaKo Y
2013. rogmam Tako W y HapenHum roawHama. Crora, mpaheme Kperama pacxoja u
NIpaBOBpPEMEHa peakifja MpeACTaB/bajy jeJaH OJ OCHOBHUX eJleMeHaTa KpeIuOUITHOCTH
nmporpama.
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3. OHEHA ITPEJJIOT'A 3AKOHA O BYIIETY 3A 2013. TOAUHY

3.1. Ilpoyena epexama usmena nopeckux nponuca na oyuemcke npuxooey 2013. zoounu

YcBojeHe M IUIaHMpaHe HM3MeEHe MOPeCKUX mpomuca aonpuHehe moBehamy mpuxoga
oyuera PenyGumke 3a oko 50 mupa aunapa y 2013. roguHu. YcBojeHe M3MEHE MOPECKHX
3akoHa y centemOpy 2012. ykibydyjy 3akoH 0 mope3y Ha JIoAaTy BPEAHOCT, 3aKOH O IMOpe3y Ha
noxonak rpahaHa m 3aKOH O aKIM3aMa, YKHUJAmkE jeqHOr Opoja KBa3W-(PUCKATHUX HAaKHA/Ia HA
penyOIMYKOM HHUBOY, JOK Cy HajaBJb€HE U M3MEHE 3aKkoHa O Mope3y Ha JoOuT mpeayseha 10
Kpaja oBe roJIuHe.

YcBojeHe u3MeHe M 10NIyHe 3aK0HA 0 nope3y Ha goaaty BpeaHoct omoryhuhe nosehame
OyueTcKkuX mpuxoja 3a oko 21 mJpa auHapa. YcBojeHe U3MEHe YKIbydyjy moBehame ommire
crone [I/IB-a ca 18 Ha 20%, kao M mojenuHe CTPYKTypHe H3MeHe (yHKuMoHHcamwa [1/IB
cucrema: moryhHocr rahama I1/IB mo peanmm3aruju 3a Mana u cpeama npeayseha, mosehame
mpara 3a (oOaBe3aH) ynazak y [IJIB cucrem, moBehame IMMUTa TOTUIIKET IMpPOMETa 3a
TPOMECEYHO HM3MHUPUBAKE MOpPECKUMX obOaBe3a, moBehame HM3HOCA HAKHAAE MOJHONPUBPEIHUM
npousBohaunma uzBan [1/IB cucrema ca 5 Ha 8%, kao u MmoryhHocT aenumuune pedakuuje (o
onpehenum ycnosuma) [1/]B-a 3a 6ebu onpeMy.13 [Tosehamwe ommute cromne [1J[B-a ca 18 na 20%
omoryhuhe moBehame mopeckux mpuxona 3a oko 34 miupa nuHapa cienehe romuue, anu he
MIOMEHYTE CTPYKTYpPHE M3MEHE NMPOU3BECTH T'yOMTKE Mpuxoaa ox oko 13 mupa muHapa, mTo
YKYIHO Jaje HeTo MmoBehame OyyeTcKkux mpuxoaa oa oko 21 mapn munapa. Mako ®uckainHu
CaBeT, C acmekTa Jo0pe MopecKe IMOJUTHKE, Mojap»aBa moBehame mpara 3a ynaszak y [1/1B
cucteMm ca 4 Ha § MWIMOHA JUHApa TOJUIIBET MPOMETa, OBa Mepa he Mpoy3pOKOBAaTH Mambak
OylIeTCKUX Mpuxoaa o oko 5 mapa auHapa y 2013. roqunu. Takolhe, moBehame u3noca HakHa e
3a nmosbonpuBpenHuke u3BaH I1JIB cuctema he mpousBectu mMamak of 3 10 4 Mipx AUHapa
cnenehe ronuue, Mok Ou nenumuvHa pedaxiuja 6edu-I1/1B-a Mmorna na n3azoBe Mamak nmpuxoaa
on 1 mapa nunapa. OmoryhaBame Behem Opojy Manux M cpeamux npenyszeha mga cBoje obaBese
U3MHpPY]Y KBapTaJHO yMECTO MECEYHO, Kao M omoryhaBame OBUM OOBE3HHMLIMMAa Jla CBOj€
nopecke obaseze Iuahajy Mo peanu3alyju NOTpaxkuBama he (jeIHOKPaTHO) MpOy3pOKOBAaTH
ryOuTaKk mpuxoda O] OKO 3 MIIpJA JMHAapa — IPH YeMy OBa IPOJEKIMja MPETHOCTaB/ba Ja he
ITopecka ympaBa ycreTu Aa cIpedd 3710ynorpede M yraje y okBHpy cuctema Haruiate I1JIB
o0aBe3a 1o peanu3aluju.

YcBojene n3mene 3akona o nope3y Ha aoxoaak rpahana mosehahe Oyypercke mpuxoga
3a oko 6 mupa auHapa 'y 2013. roqunu. [lomMmeHyTUM H3MeHaMa MOpecKa CTOMa Ha MPUXOJIE OJ1
(¢unancujckor) kanutana nosehana je ca 10 Ha 15%. Ha oBaj Haunn omoryhuhe ce nosehame
OYIIETCKHX TPUXO0/1a IO OCHOBY NMPUXO0/1a OJ1 TUBHICHIN U yaela y ToOUTH, MPUX0o/Ia O] Kamara,
OIOPE3UBHUX MPHUXOJIA O OCUT'YPama, Kao U 10 OCHOBY MPHUX0/1a O] KaluTaJIHe TOOUTH.

HN3mene 3akona o akuuzama he omoryhuru mosehamwe Oyuerckux npuxona 3a 7 g0 8
MJIpa AuHapa ciaeaehe ronune. HajBaxxnuje naMeHe nojapasymeBajy e(pekTuBHO ,,3aMp3aBame’
n3HOCca aknm3e Ha OeH3uH TokoM 2013. roamne, moBehame akIu3e Ha AU3EN U TEYHU HaDTHH
rac, kao u eekTuBHO nopehame akln3e Ha JyBaHCKE MPOU3BOJEC — (PUKCHH JIEO OBE aKIU3e je
noBehan Ha 43 nuHapa 1o jeHOj MaKIMIIM, JTOK je MPOMOPIMOHAIHM 1e0 cMameH ca 34 Ha 33%
MasionpojiajHe 1ieHe. Takole, mpoMemeH je HauWH oOpauyHa akuu3e Ha Kady Tako HITO ce, Y

13 33 Bume nerama 0 u3MeHa u JolyHama 3akoHa O NOope3y Ha JoJaTy BPEAHOCT, Ka0 U O M3MEHaMa U JI0IlyHama
3akoHa 0 aKIm3aMa, BUIeTH u3Bemntaj duckaiHor caBera of 13. cenremOpa 2012. roquse.
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CKJIaJy C €BPOIICKOM IPAaKCOM, IMPELUI0 ca MPOMOPLUOHATHOI Oo0payyHa Ha (UKCHH H3HOC
akmm3e 3a Kady.

HajaBbene m3mene mope3a Ha no0out npenyseha omoryhmhe mosehame Oymerckmx
npuxoaa 3a 21 go 22 mapa auHapa y 2013. roamau. MuHuCcTapcTBO (DMHAHCH]A U TIPUBPEC
HajaBuJIo je na he 1o kpaja oBe roauHe mopes Ha qoouT npeny3eha outu mosehan ca 10 Ha 15%,
nok he Hajpehu Opoj mopeckux osiakmmia ¥ u3y3eha (koje ce HUCY MOKa3aue MPOIyKTUBHHUM )
outn ykunyt. IloBehame mopecke crome ca 10 na 15% nosehahe mpuxozne 3a oxo 21 mupa
nuHapa cienehe romune. Melytum, ¢ 003UpoM Ha JAYTOpOYHM KapakTep (TJIaBHUX) MOPECKUX
n3ys3eha, kao u Hemo3HaHMILY Ja Ju he Haju3JalIHUjU TOPECKU KPEIUTH 32 yllarama y OCHOBHA
CpeICTBa YOIIITe OUTH YKHUHYTH WM CMambeHH, M0 OBOM OCHOBY HE OYEKYjeMO J0AaTHE
npuxone y 2013. rogunu.

Ykuaame nojeqMHux KBasu-QuCKAJHMX HakHaaa he mpoy3pokoBaTH ryoMTak OKo 5
MJIpA JuHapa npuxoga y Oyuwery PemyOiauke y 2013. roguHu. 3aKOHCKMM H3MEHama y
cenTeMOpy OBE TOAMHE YKUHYTE Cy WJIM OTpaHUYCHE IMOjerHe penyOiInyKe aJMUHUCTPATUBHE
Takce, HAKHAJa 3a IIymMe, Kao M OYIeTCKM JUHAp Ha JyBaH 4YWja Cy C€ CpPEACTBA HAMEHCKHU
KOpHCTHJIA 3a MOOOJbIIAkEe 3APAaBCTBEHOr ocurypama. lIponemyjemo na he ykymHu ryOuTax
HETIOPECKHX MPHUX0/1a PEnyOINYKOr OylieTa o OBOM OCHOBY U3HOCHUTH OKO 5 MIIpJI IWHApa.

3.2. Ananusza naanupanux npuxooa oyuema Penyonuxe y 2013. zo0unu

duckagaHu caBer ovyekyje na he minanmpanu npuxoaum Oypera PemyOumke y 2013.
roqiuHu 'y Hajsehoj mepm Outm peanmsoBanu, usmel)y ocrajgor m 300r BHIIe crome
uHpuaanuje ox Oyuerupane. Kao mro je panuje momeHyro, Buina crona uHpuanuje he
oMmoryhutu (HOMHHaIHO) noBehawe jaBHUX MpHUX0/a, npe cBera npuxona ox I1/IB u nopesa Ha
noTpouky, mTto he omoryhutu na peanuszoBanu npuxoau y 2013. roguau Oyny Beoma Onm3y
Oyuerupanor usHoca oj 956 mupn auHapa. Mehyrtum, nako odekyjeMo aa he ykymaH U3HOC
OyleTCKUX MpHxoja y Hajehoj Mepu OCTBapUTH, YHHU C€ M3BECHUM Ja MPUXOH O] Iope3a Ha
nobut npenyseha Hehe Outu peanM3oBaHu y OyIIETUPAHOM M3HOCY, JIOK BEITUKE PU3UKE BHAUMO
KO/ peaju3aliyje HeMOpPeCKUX MpUxXo/a.

Huje peanno oyexkuBatu na he OyuerupaHu NpuxoAd MO OCHOBY Mope3a Ha JA0O0UT
npeayseha 6uTu peasmsoBanu. Kao mro je momMeHyTo, OueKMBaHO MoBehame cTome rnopesa Ha
nobut nipenyszeha ca 10 nHa 15% omoryhuhe nmosehame Oyuerckux npuxona 3a oko 21 mipa
nuHapa cinenehe ronune. MehyTum, HEONMXOJHO je UMATH y BHUAY JAa NPUXOOM O] Iope3a Ha
nobut y 2012. roguHu, KOju ce O4YeKyjy Aa M3HOCEe Mpeko 54 Mupj OuHapa, HUCY aJeKBaTHa
OCHOBHMIIAa 32 TpOjeKToBame npuxona cieaehe rogune. Haume, oBe roauHe cy o mopes3a Ha
noOUT OCTBapeHa 3HayajHAa JEIHOKpaTHAa CpPEACTBA, Koja  yKIJbY4y]y JEIHOKpaTHE
(KEUTOBOJICTBEHE) NMOOUTH TOjeMHUX jaBHUX Mpeny3eha wim mope3 Ha mpoaajy mpemyseha
Maxi. OTyaa cy mpuxoad Oj Tmopes3a Ha JOOWUT OBe rofuHe OwiH (jeJHOKPATHO) BaAaHCEPH]|CKH
BHCOKH, IITO HUje peanHo odekuBatu y 2013. ronunu. Takohe, 3a pasznuky og 2011. rogune, oBe
TOJIMHE CMO MMM €KOHOMCKY pellecH]y M HOMHHAJIHY JAeTlpecHjarujy IuHapa, mrto he ce
HETraTUBHO O/Ipa3uTH Ha Mpo¢puTabuwiIHOCT npeny3eha mpu cacTaBibamky TOAMIIBLUX OMIaHCA U
MoJIHOLIEeKY mHopeckux npujaBa 3a 2012. ronuny. C o63upom Ha To Aa he mpoduTadbumHOCT
npenyzeha Tokom 2012. roquHM KJbYYHO OAPEAUTH HUBO MPUXOZA OJ] ope3a Ha JOOUT Koju he
ouTH cakyrmbeH TokoMm 2013. ronune, YaKk HU MOBOJbHH]E KPETamhe MaKPOCKOHOMCKHUX arperara
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TOKOM HApeJHE TOJIMHE HE MOXE Jia MIOMOTHE JIa C€ OCTBapu OYUETHUPAaHU M3HOC O] Mope3a Ha
IOONT.

Tabesa 2. Ilpuxoau Oyyera PenmyOauke y 2013. ronuau, y MUJIHjapaaMa JHHApPA

duckanHn
MUHUCTApCTBO | CaBeT, y3 Makpo | duckamHu caBer,
(uHaHCHja U MPETIOCTABKE y3 CBOj€ Makpo
MIpHUBpEC MunucrapcTea MIPETIIOCTABKE
(uHaHCHja
ITopes Ha noxoxak rpahana 53,5 54,0 55,0
[Mopes na nobut npemy3eha 70,4 66,0 66,0
[opes Ha momaty BpeaHOCT 429,0 426,0 432,0
Axnmse 224,8 224,0 225,0
Hapune 33,1 33,0 34,0
Ocrany mopecKu MpUXOau 8,0 8,0 8,0
Henopecku npuxoau 136,4 132,0 133,0
JloHanyje 1 KanuTaIH| TPUXOIU 1,2 1,2 1,2
VYKVYIIHO 956,4 944,2 954,2
Ilpo MeMquja.' melyeoouurba 10.1% 10.1% 11.6%
unghnayuja
Ilpo memopuja: pearnu pacm B/IT 2,0% 2,0% 1,0%

W3Bop: MuHuCTapcTBO priHaHCH]ja U npuBpene, PUCKanHu caBeT

IHocroje m3pasutu pusunu Aa he peasmsanuja OyyeTHpPaHHX HeNMOPECKMX NPHXO0Aa
OuTH Mama o] miIaHa. Hemopecku NpHXoIu IpenCTaBibajy BeOMa XETEPOTEHY KaTEeTOpH]jY
OylIeTCKUX MpHUXOoJa Koja yKJbydyje MPHUXOJe O TaKCH, HaKHaJa M HOBYAHUX Ka3HH, Ipojaje
nobapa u yciayra, npuxofa OJ HMOBHHE, Ka0 M TIOBJAueHke JOOUTH Of JaBHHMX mpenyseha.
Peanu3anuja oBHUX MpHuxoja je OuWJia pEeNaTUBHO HEMpPEeABHIMBA M IOJUIOKHA DPA3TUYUTUM
BpCTamMa pU3MKa y NpPEeTXoJHOM nepuoay. Taxo he peann3oBaHM HEMOPECKH MPUXOIU OBE
roguHe 6utu 3a (Gap) 15 mupa nuHapa MambM HEro IITO je MHUIMjalHO OWiIo OyleTHpaHo,
MIPBEHCTBEHO 300r HEMOTYhHOCTH Jip’kaBe Ja y IJIaHUPAHOM POKY OCTBapy HarlaTy 3HATHUX
CTeyajHUX cpezacraBa. [loMeHyTH pU3UK OcTaje akTyenaH u y cienehoj ronnHu, ¢ 003MpoM Ha TO
na je u Oyperom 3a 2013. roauHy mulaHMpaHa HarlaTa 3HA4ajHUX CpEACTaBa M3 CTEUAJHHUX
nocTymnaka. JoIr jeHa BeiarKa Helmo3HaHWLa cy MOryhHOCTH 3a moBiaueme JOOMTH O] jJaBHUX
npenyseha, ¢ 063upoM Ha TO Aa oBe roauHe Hehe OMTH peann30BaHU MHUIMjATHO OyIIETHPaHU
MPUXOJH 110 OBOM OCHOBY. C 003upoM Ha mpuBpeHy perecujy TokoMm 2012. roause, nopiayewme
nobutu ox jaBHUX npexyzeha toxkom 2013. ronuHu y (IpuOIMKHO) MCTOM HM3HOCY Kao OBE
roaune Ouhe HensBecHo. Otyna PuckanHu caBeT Bepyje Ja he ce TOKOM HapeqHe TOAWHE HEeKU
011 OpojHUX pHU3WKa HA KaTETOPHjH HEMOPECKUX MPHUXOJa peain30BaTH, mTo he onemoryhutu na
ce OyyeTHpaHa CpeJCTBa KOJ OBE KaTeropuje Mpuxoa OCTBape y LEJIOCTH.

3.3. Ananuza pacxooa usz Ilpeonoza 3axkona o oyuemy 3a 2013. 2o0uny

Pacxonu penyOauykor Oypera cy IUIAaHMPaHM pecTPUKTHUBHO. [InaHumpanum pacxomn
penyonuukor Oypera y 2013. uznoce oxo 1.078 mupn nuHapa u Behu cy 3a oko 45 mipz oA
pacxona u3 pebananca Oyiera 3a 2012. roguny. [Ipemma oBa npomeHa npeacTaBba HOMUHATHI
pact oz 4,4%, penyOnuuku pacxonu he 30or Bucoke nHGuayje y HapeaHoj TOAMHN PEeaTHo Ja
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Ce M3pa3uTo CMame — 3a Mpeko 6% (y 3aBUCHOCTH Of BUCHMHE WHIIALUje Y HAPEIHO] TOANHN).
3a mojeauHe pacxoje, monyT HabaBke poOe W yciyra, cyOBeHIIMja M OYIIETCKUX KpEeIuTa,
IUTaHUpa ce He caMOo peasHo Beh M HOMUHAIHO cMameme y ogHocy Ha 2012, 0IHOCHO HHXOB
peannu nag on npeko 10%. 36or Tora ouemwyjemo aa cy pacxoau y 2013. roguHu miaHupaHu
PECTPUKTHBHO.

IIpomena kypca ¢uckajHe MOJUTHKE — O] €KCIHAH3MBHE KA PeCTPUKTHBHOj — Ouhe
BeJIMKHM M3a30B, 300r 4era je Buana mpumpemumia u Heke JoaaTHe mepe. lckycTtBo u3
MPETXOJHUX TOAMHA HAM j€ TMOKa3alo Ja je TOKOM TojuHe Omino Moryhe rpy0o HapyliaBame
OrpaHUYEeHa PacXofa KOJ MOjeIuHHX OYUETCKMX KOopucHUKa. Hamme, pacxoam cy ce TOKOM
roJIMHE W3BpIIaBaIM 3HATHO OpJke O TU1aHa, a OHja Ou Ta moBehama Omna yrpahena y pedananc
Oyuera, kojuMm 6u ce u aepunut nosehao. [Ipemnorom 3akona o Oyuery, Mel)yTum, HarnpaBsbeH
j€ ImpUMeTaH UCKOpaK y MOriie[y KOHTPOJIEe U3BpIleHa IIaHUPAHUX pacxoja, jep je Oylerom 3a
2013. ronuny npeaBuleH cucTeM paHe HajaBe 00aBe3a U TPOIIKOBA M N300pa MpropureTa — 300r
yera ouekyjemo na he gohu no yHanpehema rianupama 1 U3BpIICHA TOKOM OYyIIeTCKe TOIHE.

duckajJHu caBeT npouemwyje na he, y3 cagamme noJuTHKe, pacxoau Pemydamke
HajBepoBaTHHje MNAaK OuTH 32 oko 20 10 25 muiaujapau Behu ox mianupanux. Ouckainu
CaBeT je aHaJM3upao OYUETCKH IUIaH 332 HapeIHy TOJWHY IO IMOjeIUHAYHUM CTaBKama jaBHHUX
pacxoja U OIEHHUBAO HETOBY pealucTHUHOCT. Hama ananuza ykasyje Ha To na he pacxoau 3a
cyOBeHIije, HabaBKy poOe M yciyra, octajie Tekyhe pacxonae u conjanny 3amrury y 2013.
TOJUMHU HAjBEpPOBATHHU]jE MPEMAIUTU IJIaH y YKymHOM u3Hocy oxa 20-25 munujapau AuHApa.
Pazno3u 3a onctyname of 1uiaHa cy: 1) CyBuIlle ONTUMHCTUYHO TUIAHUPAEE — KOje j& 3aCIIyKHO
3a 15 mo 20 mupn nuHapa ojacTymama U 2) yOp3ame uH(pnanuje (0ko 5 MiIpa IuHapa
OJICTyNamba).

IlocToje M HeKH pU3MLM /a PacxoaH joll BHIIE NMpeMalle IVIAH y HapeJIHOj IOAUHH.
Ananmmza OucKamHOr caBeTa yKasdyje Ha BHUIIE pH3UKa KOja MOTY Ja JIOBEeIy 10 IOJaTHOT
nosehama pacxona y HapenHoj ronunu (mpeko Beh wuaentuduxoBanux 20-25 munujapau
nuHapa). Tako OyiieToM 3a HapeIHy TOAWMHY HHCY IUJIaHUpaHa cpenctBa 3a . Keneszapy
CwmenepeBo®, momro Bnaga odekyje na he oo mpemysehe Outu Op30 mpuBaTH30BaHO, Oe€3
TpomkoBa U3 Oynera. DUCKamHM caBeT WMIIAK cMaTpa Ja MOCTOje PU3WIM Jla OBaj MpOIeC He
npohe oHako Kako je IUIaHUpaHo, IITo OM BepoBaTHO noBehano Oyyercke pacxone. [Ipemiorom
Oyuera je mpeaBuleHa UCIIaTa MpeocTale JIBE paTe U3 mporpama ,,TpuHaecta meH3uja’, mMaaa
Beh cajia y jaBHOCTH 1OCTOje HEKe HajaBe J1a he oBaj mporpaM u3 jeHOKpaTHe oMohu npepacTu
y TpajHO TpaBo, mTo O6u Takohe moBehasio pacxoje Oyyera y HapeaHo] TOJUHU — 32 OKO 4 MIIPJT
nuHapa. [locnenmsu u BepoBaTHO HajollacCHUjU pU3HK je 1a he nohu 1o nmpobiema y cripoBohemy
HajaBJbeHE MHJEKcanuje o1 2% y anpuiry, jep je Mmoryhe aa he unduanuja 6uT 3HaTHO BUIIIA OJ1
OHE K0ja je OYeKHBaHa 0 Ipe caMo Mecell JaHa KaJia je JOroBOp O MHIEKCAIlUj! HAallPaBJbEH.

EBenTyasno noanatao nosehamwe nepunura moryhe je u 300r ucriiare 10umu Koje cy ce
HAroMuJjajie y CHCTeMy 3/paBCTBeHe 3alUTHTE M 32 oJp:KaBame MyTHe MH(pPacTpPyKType.
[Tojenuuu nenmoBU jaBHOT CEKTOpa Cy y MPETXOJHUM TOAMHAMa KacHWIM y Tuiahamy CBOJUX
o0aBe3a M Tako aKyMyJIMpalu JOoIke, Koje cajga 0e3 momohu penydiauukor Oyyera Hehe mohu
camu Ja ucriate. Tadan MexaHu3aM 1Mo KoM he apskaBa a periaBa 0Baj MpoOJIeM joIll YBEK HUje
MOTIYHO TOo3HAT, anu je Mmoryhe na he mo oBom ocHoOBY nohu no moBehama pacxojna
penyonmuukor Oyiiera. GuckanHU caBeT cMaTpa J1a je pelraBame nutama Joumu y 2013, roquan
OIpaB/IaHO CaMoO IO/ YCJIOBOM Jia ce Ipe Tora yBeay pedopMme KPUTHUYHHMX JIEJIOBa jJaBHOT
CeKTOpa KojuMma he ce cmpeyuTH HOBO (OpMHpame IOIHM HAKOH CllacaBama O/ CTpaHe

19



Peny6nuxe.* Takohe, Tpebano 6u 106po pasMOTPUTH y KOjUM 0oOIacTHMa U 10 KOje Mepe je
HEOIXOJIHA HWHTEPBEHIIMja W3 permyoJuykor Oypera, a KOju JCJIOBH JaBHOT CEKTOpa C
aKyMyJIHpaHUM JIOI[FhbaMa MOTY C TUM U caMu J1a ce u3bope. Tako, Ha mpumep, OuckaiHu caBeT
HE cMaTpa OIpaBIaHUM Ja ce [0 OBOM OCHOBY M3 PeIyOJIrukor Oyiiera MmoMa)ke jelnHuIlama
JIOKaJIHE caMoytipase, Oyayhu na je mokanna camoympasa 2011. roguHe, Ha pauyH PemyOInIKOT
Oyuera, mpoMeHOM 3aKoHa O (PMHAHCHpaY JIOKaJHe caMoynpase Beh qo0uia nmosehame cBojux
npuxoa 3a oko 20%.

3.4. Ananusza nojeOunHaunHux cmasKu pacxooa penyoauuxkoz oyuema

Orpanuyeme pacra uM3ABajamba 3a 3amocijeHe he (y3 meHsmje) 00e30eIMTH KJbY4HE
yurene y 2013. ronnnn. M3aBajama 3a 3apaze he ce y 2013. roguHu peaqHo CMambUTH 32 TIPEKO
4%. To he 6utu mocnenuua pelaTUBHO HUCKE MHAEKcaluje 3apaga y oktoopy 2012. rogune u
anpuy 2013. ronune ox mo 2%. Kako je momenyra unaekcanuja (2%+2%) arka ox uHpIanuje
Koja he OuTH ocTBapeHa y mocMaTpaHOM MEepPUOLY, IJIaTe y JaABHOM CEKTOpy he ce peaiHo 3HaTHO
CMambUTH M TAaKO JOHETH HEONXOAHE ymreae pemnybnamukoMm Oypery. Jla HHje mommio a0
OorpaHMYeHE WHJEKCAIje, MPOLEHkYjeMOo 1a Ou pacxoau 3a 1uiare Ouwimu 3a oko 20 mupj quHapa
Behu Hero 1To Cy caja, MTO OM OHJIa BEpOBATHO 3HAUMJIO U TOJUKO noBehamwe nedunura. 300r
TOTa jOII jeJHOM HCTHYEMO 3Hayaj JOClIeJHE MpUMEHE HWHAEKcaluje 3apaga (U IMeH3Hja) y
JaBHOM CEKTOpY, Ka0 BEepOBATHO KJbYYHE Mepe (hHCKaTHE KOHCOHIAIU]E Ha PACXOIHO] CTPaHH
Oyuera.

Byuerom je peajHCTHYHO IJAHHPAHO KpeTame pacxoja 3a 3amocjieHe y HapeaHOj
roJAMHHU, aJ14 3a0pumaBa WTO ce Beh rogunama nianupa u ocrpapyje Behu pacr 3apaga oxg
3aKoHCKe HHAeKkcanuje. [Ipeamorom Oyiera 3a HapeqHy FOJMHY TUTAHUPAH jé HOMHHAIHHA PacT
W3J/IBajama 3a 3amociieHe 3a oko 7% y ognocy Ha 2012. roquny. [Ipeasuhena nnnekcanuja (6e3
noBehama Opoja 3armocieHnx) yka3yje Ha TO Ja Ou pacT M3/Bajama 3a 3arocjaeHe Mopao fa oye
HEIITO HIKU U u3HOCH 0KO 4,5%. [Ipakcy Opsker pacrta u3Bajama 3a 3apajie yOUHId CMO JOIII O]
Mpe HEKOJIMKO TOJNHA — jep, U Kaja cy miate ¢popmanno omiie 3amp3nyte (2010. roguna), 101110
je 1o pacTta u3/iBajama 3a 3apaje u3 penyonnukor Oyuera 3a npeko 2%. 300r Tora cmMarpamo aa
je miaHupame Beher u3aBajama 3a 3apajie 0] OHOI Ha Koju ynyhyje uHaeKcaluja pealucTU4HO,
aly J1a 0BO JOJAaTHO MoBehame 3aciyXkyje AeTabHO ofjalimhemhe y OylieTy. Younuau cMo a ce y
2013. mmanmupa mosehame Gpoja 3amocieHHX y oxpelieHHM CEeKTOpHMA jaBHE yrpase,™ IITo
MOJKE caMO JIEIMMUYHO, & HE U Y NMOTIMYHOCTH, J1a 00jacHU Behu pacT M3/Bajama 3a 3amocieHe y
2013. roqunu. Hanocnerky, @uckaiHu caBeT MOApIKaBa MpeIBUNEHO MOOIITPaBAKE MPOIIEIYpPe
3a IpUjeM HOBHUX 3aIocieHuX y jaBHOM cektopy (IIpemsor 3akona o Oyuery, wianoBu 38-41.).

Y oxkBHpY pacxoaa 3a 3anocJene, u'y 2013. roquHy IJIaHMPaHU Cy A0JAlH HA IUIaTe Y
NojeJMHUM MHHHUCTAPCTBHMA, IITO CMATPaMoO MOTHYHO HeocHOBaHMM. Tako je y
MuHucTapcTBY yHYTpammux nociaosa u'y 2012. ronHy IUIaHUPaHo 4aK 7 MIIpJ JUHApa Ha UMe
COLIMjaTHUX JlaBama 3a 3amociieHe. Ha pact oBUX M3/Bajamkba U HUXOBY HEONPABAAHOCT yKa3aiH

14 . .
PemaBame oBor mpobiema he ce W3BeCHO oapasuTH Ha moBehame jaBHOr ayra, TakO Ja CMaTpamo 1a je

TpPaHCIAPEHTHUjU W OOJbM HAYMH Ja Ce TPOINKOBH OBE MEpe BHIE KpO3 pacxoie pemnyOnuykor Oyuera, ma u

nosehame gedunuTa — mpemaa je Moryhe u KEIKEEhe ,,ACTION [pTe*.

1% 3anomupasame 500 BaTporacana 1 97 ocoba y BUA.
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CMO joII MpUIMKOM pebananca Oyyera 3a 2012. romuny.’® Caza youaBamo fa je oBa Mepa,
yBeAeHa y 2012. rogunu, turanupana u 3a 2013. roguny, Te mpeaiakeMo HBEeHO YKUAame (HIn
0ap pa3yMHO CMamEHE OBAKO BEIIMKOT, U CMaTPaMo JIOIIEC YCMEPEHOT, H3/Bajamba u3 Oyiera).

OrpanuyaBame pacxoja 3a NeH3Huje je, y3 3apaje, TeMe/b HA KOMe MOYUBAa (PUCKATIHA
KOHCOJIM/IAIMja HA PAcX0/IHOj cTpaHu Oyuera. Pacxoau 3a nensuje (Ha HUBOY KOHCOJIM/IOBaHE
npxkase) y 2013. roguan HomuHanHo he na mopacty 3a 5,6%, mTO je mocieauia IUIaHWpaHe
HUCKE HWHJEKcalije M OYeKHMBAaHOI moBehama Opoja meH3uoHepa. Y3umajyhu y o03up u
nHpannjy, ouekyjemo na he m3aBajama 3a MEH3Hje peasHo Aa ce cMmame y 2013. rogunu y
omHocy Ha 2012. romuny 3a npeko 5%. Orpanuyeme HMHIEKCaIHje NMeH3uje y oktodpy 2012.
rongunae u anpuiy 2013. rogune yrunahe Ha cmamemwe nedunuta y 2013, roguHu 3a npeko 25
MIIpA TUHApA.

Orpanuyeme pacra nensuja he ce oapa3uTu Ha cMambeme penyOoJaHUYKOr aeduuura.
Benuka wnepaBHOTexka wusMelhy mnpuxoma u pacxoma ¢onma [IMO nagomemhyje ce u3
penyomuukor Oynera. PenoBHa ucruata nensuja y Cpobuju je crora moryha camo 3aTo MITO
penyommuku Oyirer Tpanchepurie Gouay [TMO oko mojgoBHHE MOTPEOHUX CpeCTaBa 3a UCTUIATY
neHsuja. OrpaHudeme pacta W3/iBajama 3a neHsuje he, mopea HEONMXOAHUX YIITENA, TIOBECTH H
1o oxpeheHor cmamema oBe HepaBHoTexe. Hamme, Oyayhmu na he mpuxomu ¢onga [TMO Ha
OCHOBY JIOTIPHHOCA J1a TIopacTy 3a oko 9%, a pacxoau 3a meHsuje 3a oko 5,6%, pacteperuhe ce
nenmumudHO TpaHchepu douny I[IMO wu3 penybmuukor Oyyera W Tako he ce cMamuUTH
penyomuuku nedunut (tpancdhepu ¢ouny ITMO he y 2013. rogunu u mopen cBera HaBEACHOT
UIIaK MOPAaTH Ja OpacTy HOMUHAJIHO, ajlu 3a cBera 2,8%).

Ywrene Ha wu3aBajakbuMa 3a IEH3HMje W 3apaje 3aloCJAeHMX Yy jaBHOM CeKTOpPY
onpasjaHe cy, jep 3a oBe HaMeHe CpOuja u3aBaja 3HaATHO Bule (PeJATUBHO) y OIHOCY HA
apyre esporncke 3emibe. Ilo yuemhy msnsajamwa 3a nensuja y bJAII-y on 14,4% B/lII-a u 3a
mate ox 11,4% BJII1-a'’ Cp6uja je pexopaep y EBponu. 360r Tora yimreje Ha OBUM CTaBKama
pacxoja cMarpaMo ompasraHuM. PUCKAIHU caBeT Takohe cmarpa Jla Cy KpaTKOpOUYHE YIITEese
ouse jennHo Moryhe orpaHuyYaBameM MHAEKcanuje (MCTH apllivH 3a CBE), ajlk Jia J€ Y CPEeIHheM
POKY HEOIXOJHE J0/laTHEe YHITeJe NOTPeOHO OCTBApUTH M pedopMamMa YCMEpEeHUM Ha
UCTIpaBJbamkhe HEMIPABHYHOCTH y 1ocTojehum cucremuma (peBpeMeHo NEH3NOHUCAE, BUIIIKOBU
3aIl0CIICHUX, Pa3InUMUTe 3apajie 32 UCTE MOCIOBE U CI1.).

Pacxonum 3a HabGaBky poGe W Yyciayra, 3ajenrHo ¢ octaiauM Tekyhum pacxoguma
IUIAHUPAHHA Cy BPJI0 pecTpuKTHBHO.® [I1aHMpPaHO je HOMMHAIIHO CMaelhe OBUX Pacxoja 3a
7,7% u peanHo cMameme o1 yak 17%. Jla Ou ce musp U ocTBapro, MOTPeOHO je pacxoje 3a pody
U ycayre U ocrane Tekyhe pacxone ymMamuTH 3a oko 21 mupa nuHapa. Haume, ykomnmko Ou ce 'y
2013. 3agpxanu peasiHO HempoMemeHH pacxonu u3 2012. To 6u 3Haymwio na he oHu Outu 3a
Ta4yHO TOJMKO BehH 071 OHUX Koju cy miuaHupanu 3a 2013. ronquny. [ToctaBiba ce nuTame 1a Ju je
TUTAHUPAHO CMAambEHmhe Pacxoaa 00jeKTHBHO M OCTBAPHUBO — THM IIpPE IITO OHO HE MOJpa3yMeBa

1® OBaj u3HOC je eKBHBANEHTAH FOMIIHEM IOJATKY HA [UIATY CBAKOT 3alOCICHOr Y MHHHCTAPCTBY YHYTpAIIHHX
nocnoBa ox 120.000 auHapa. OcuM M3HOCA, TUCKyTaOWIIHA je M HaMeHa (ColMjaliHa JaBarba) 3a 3arocieHe y /ey
jaBHOT ceKkTopa y koM cy mate Beh 3HaTHO Behe o1 MpoCceyHnX y 3eMJbH.

' C ouexnBanoM mpomeHoM Metozonoruje obpauyna BJIIT-a (yKibyduBarme CHBE eKOHOMH]jE), OBH MPOLEHTH he y
oapeheHoj mepu na ce cmame. Mehytum, To Hehe mpoMeHUTH Haimly OIeHY Ja Cy W3/Bajama 3a MeH3Hje U IiaTe y
jaBHOM cektopy y CpbOmju cpasmepHo Beha Hero y IpyruMm 3eMJbama. Takohe, HAalOMHIEMO W Jla yoOudajeHa
MeTo/oJIoTHja o0padyHa 3apaja y jaBHOM CeKTopy, 3a pasnuky ox CpOuje, ykibydyje 3apaje y MyHOM OpyTo
H3HOCY.

'8 360r penaTHBHO Mase BPEIHOCTH H31Bajama 3a ocTane Tekyhe pacxose, y aHAIM3M MX MPHIIAjaMO PACXOMMA 32
HabaBKy poOe u yciryra. OBakBy MeTOJI0I0THjy KopucTH 1 MMO®.
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TOTOBO HUKAKBE KOHKpETHE Mporpame u pedopme, Beh ce 3acHuBa Ha HAMETHYTOM OTpaHHYCHY
anpornpujanyja OyHETCKUX KOPMCHHKAa M MPETIOCTaBUU Ja IIOCTOj€ HEpPAlMOHAIHOCTH Y
M3BpIIIaBalby OBE CTAaBKE jaBHUX pacxona. JlomaTHu pasnor 3a mpoOujame IIaHHPAHOT OKBHPA
pacxojia 3a HabaBKy poOe M yciyra MpejcTaBiba, CBE BEPOBaTHH]E, J0aTHO yBehawe nndmamnuje
— jep je TiaH pacxoja 3a poOy H yclIyre MpaBJbeH ca MPETHocTaBkoM Aa he mpoceuna uHdamnuja
y 2013. rogqunu uznocutu 10%, ymecro ca 11,6%, kako duckanHu caBet o4ekyje.

IIpBo Tpeda mmatn y Buay aa he jexan neo morpedHux ymreaa y 2013. npousahu u3
HCK/bYYNBAA jeJTHOKPATHUX pacxoaa HacTtanux y 2012. roqunu, na he 6utu moryhe, un 6e3
noce0OHUX Mepa, ymMamUTH OBe pacxoge. Taxo he y 2013. roguHu u30CTaTH jeAHOKPATHH
TPOIIKOBU y BE3U C M300puMa Koju cy oapkanu y 2012. rogunu. Ilox oBUM MUCIUMO M Ha
HEMOCPEHE TPOIIKOBE OJprKaBama M300pa, anu u, Beh yobuuajeHy, npean300pHY eKCIIaH3HUjy
KOja ce 3HaTHUM JIJIOM OCJIMKaBa Ha NMPUBPEMEHM PAcT pacxoja 3a KyMOBHHY pode M yciayra
HerocpeHo npej usbope.™

JApyru nmorpedaH aeo ymreaa Morao 04 1a NpoMCTEeKHe U3 CMABbUBalkba Pacxo1a paHuje
(puHAHCMpPAaHUX W3 CONCTBEHUX cpeacTraBa. Marepujanau TpomkoBu HajBeher Opoja
OYyLIETCKUX KOPUCHHKA Cy y OyleTy OCTajJy Ha HOMHUHAIHO HEIPOMEHEHOM HHUBOY WIIM CY 4Yak
HOMMHAIHO Mamu Hero y 2012. roaunn.” OBo je ojpa3 HaMepaBaHe INTEIHE U KeJbe Ja ce
yMame jaBHU PAaCXOM, LITO je MOXeJbHO M MOoTpebHo. Mnak, ocTBapeme MIaHa HHUje U3BECHO,
MOIITO HEMa JIOBOJFHO CHCTEMCKHX Mepa KojumMa O ce mpelBujaeia palroHaIn3aluja
[ocJoBamka OYIETCKMX KOpucHUKa. M3mMeHama m jgomyHama 3akoHa O OYyLIETCKOM CHCTEMY
CTBOPEHU Cy IPEAYCIIOBH JIa CE PAHUjU COIICTBEHH MPUXOIHN OYUETCKIX KOPUCHHKA MPEyCMepe y
OyueT, 4nuMe je OCTBapeH MOTpedaH YCIOB 3a palMOHANIM3AIH]y pacxoja Koje cy OyleTcku
KOPUCHUIIM (pMHAHCHpAIIM U3 COIICTBEHHMX Npuxona. JloBojbaH ycioB, Mel)yTum, HUje UCIyHECH
MOIITO HHUje yTBphHEeH jacaH IJIaH KOjUM OW ce YKylmaH HHUBO jaBHUX pacxojlla yMambHoO.
[TpunarohaBame ce Hazupe camo y ciydajy ykuHyror DoHzma 3a 3alITHTY KXHUBOTHE CpEIuHE,
koju je y 2012. roguam wumao Oyuperupane 4,3 MiIpa JAMHapa Ha Kilacu(UKaLUjH
CIeIHjaJIn30BaHe yclyre, a, HAKOH yKuJama OBe MHCTUTYLH]e, y Oyiery 3a 2013. roguny oBa
CpeAcTBa HUCY MpenBul)eHa Ha pa3/enuMa CPOAHMX MHUHMCTapCTaBa HUTU JPYTUX areHIuja.
Tume mocpenHO Tpow3ia3y Ja ce TUIaHMpa YIITea Ha OCHOBY ykuaama DoHma 3a 3aIlTUTY
CpeAMHY U CMamema PaHUjuX pacxoia oBe MHcTUTylMje. Mnak, mocrassba ce nuTtame Aa jiu he
TO OWTH W OCTBApHBO, Kajga ce uMa y BHAy aAa je DOHA 3a 3alITUTy >KUBOTHE CpEIUHE
¢uHaHCHpao MOAPIIKY rpal)eBUHCKO] HHIYCTPUjU, TNPOJEKTE€ 3a E€HEPreTcKy e(QUKaCHOCT U
3alITUTY KUBOTHE CPE/IMHE, a Ja HUj€ HajaBJbEHO Jla Ce€ OJ] OBUX OOJIMKa JpyKaBHE UHTEPBEHILIN]E
oJycTaje. YKOJIMKO ce NMPOJeKTH HAcTaBJbajy oHAa he ce mokaszaTu aa ce ykugameMm PoHja 3a
3alITUTY )KUBOTHE CPEMTHE HE OCTBAPYjy JAOBOJbHE yiuTene. Jlakie, HaBeIeH! IpUMeEp MoKa3yje
1a je moTpebHo jacHO onpeheme n KpeauOuiaH IUIaH y Be3M C MPOjeKTHMa M MporpamuMa oj
KOJUX C€ OJyCTaje HaKOH YKHJama COICTBEHHUX CpEeICTaBa U XKeJbeHe U OyleTupaHe
panMoHanu3alyje jaBHUX pacxona. Y CyNpOTHOM, U3PaXEHU Cy PU3MIM Ja pacxoau Oyay Behu
O]l TUTAHUPAHHUX.

Buana je ynanpeauia cucreMm mjiaHupama U yrephuBama npuopurera y H3BpLIABAILY
pacxoga mro he mmarn nosuruBaH ¢uckannu edexkar. Ynanom 12. IIpennora 3akona o

¥ Vkmyayjyhn u ocrane tekyhe pacxoze.

Homunanuo cy mamu wim Ha uctoM HEBOY ¥ 2013. v omHocy Ha 2012. y, Ha mpumep, MUHHCTAPCTBY 0J0paHe,
MuHHCTapCTBY YHYTPALIBHUX MOCIOBa, MUHHCTApCTBY CIOJGHUX TociioBa. IlocebaH je mpoGieM mITO MOCTOjH U
pasyMuuTa CTPYKTYpa W KOMIO3WIMja MHHHCTapCTaBa y NPETXOAHO] M HOBO] Bmamum (ma m Oyuery) mTo
onemoryhasa npenusHy aHaiau3zy.
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oyuery 3a 2013. roguny oapeheHo je ma mpHOpHTET y U3BpIIaBamky pacxona 3a pody U yciyre
OYIIETCKUX KOPHCHHUKA M JIOKAJHE CaMOYIIpaBe MMajy pPacXOH 3a CTAaJHE TPOIIKOBE, TPOIIKOBE
TeKyhMX MOMpaBKHU U O/Ip)KaBamba M MaTepujal, Kao U KallUTAIHU PAcXOAU. Y KOJIMKO KOPUCHHUIIN
Oyliera mocTymne CympoTHO, yMamuhe ce amporpujanuje OylIeTCKUX KOPUCHUKA W TpaHchepHa
wiahama. OBoM Tpeba nogaTu U eeKTe MOCIHeABbUX W3MeHa 3aKOHAa O OYLIETCKOM CHCTEMY,
KojuM je oxapeheHo ma OyyeTcKH KOPHUCHHIIM MOpajy Ha Bpeme jaa obamemraBajy Tpesop o
HaMepu Ja mnpey3Mmy oOaBe3y W wu3Bpiie Iahame, yuMe Cy CTBOpEHE NPETHOCTaBKE 3a
yCIICIIHUjE TUIAHUPAKkE JIMKBUAHOCTH Tpe3opa W OIrOBOpHHjE IOHAIIAKkEe OYIIETCKUX
KOPUCHHKA.

Ha oBaj HayuH cMamyje ce pU3MK Ja ce y Apyroj mogoBuHu 2013. roguHe MHUIUPA
pebasianc 6yuera kojum O6u ce 3HaTHO moBehao nedpuumt. Jlo cama je TOkoM roauHe OUIO
Moryhe u3BpIIaBama pacxoja 3a HabaBKy poOe ¥ ycliyra Ha Ha4HH Jja ce TUIAHUPAaHU PACXO/IH 32
YUTaBy TOAMHY, OCEOHO OHM IHCKpPEIHOHE IMPHPOJE, W3BpIIE, Ma M IpeMaiie 3HaTHO Ipe
BpemeHa. [[pyre o0aBe3e MHHHCTapCTaBa, KOje c€ 3ampaBo He Mory uszbehu — mahame
KOMYHaJIMja ¥ IPYTH CTAJIHU U HEM30€KHU TPOIIKOBU — OJJIaraHu cy y ucto Bpeme. [locnenuna
OBAKBOT IMOHAIIaka je Ouia Ta 11a je pebanancom Oyiiera Mopaso aa aohe no nosehama pacxona,
a Tako U JI0 mpobujama nedunura. YBohemeMm Mepa 3a 00Jbe IUIaHUPAkE pacxoaa cMamuhe ce
MoryhHocT 3a dopMupame Io1mbH y iahamwuma, a epexar he OUTH U cCMambemhe HEMOTPEOHUX
pacxona OyUETCKMX KOPHCHHKA KOjH Cy 1O caja MOTJIH Aa Oyny (UHAHCHPAHHU Y3 TOMHJIAE
JOIEHY 32 HaruiaheHe OCHOBHE TPOIIIKOBE.

IIpouewyjeMo na je mo ocHOBY mNOMeHYTHX e¢dekara (ry0/beme jeIHOKPATHHX
TPOIIKOBA, NMpedalBama CONCTBEHUX NMPHUX0Aa y OyueT u yrBphuBame mpuopurera H
cucTeMa HajaBe oOaBe3a M TpouikoBa) moryhe ocrBaputu 10-15 mupa aumnHapa on
miaHupanux 20 mupa ymrena. Mako cBe HaBeleHEe MPOMEHE OICHYjeMO MO3UTHBHO, OHE HE
MOTY Jla y MOTIIYHOCTH HaJOMECTE HETOCTOjalhe JaCHOT IUIaHa 3a CMambUBAaKE JaBHUX Pacxoja.
300r Tora cy M3paXK€HM PHU3HUIM Jla cpeAcTBa mpeasulieHa OyiieroM He Oyay AOBOJbHA 3a
u3BpIIaBamke HabaBke pobe u yciuyra. [Iporemyjemo na he Ha mo3uIuju pacxoaa 3a HabaBKY
poOe u yciyra 0 Kpaja TOJUHE HeI0CTajaTu HajMame 5, a BepoBaTHO U cBUX 10 Mip nuHapa.

HN3aBajama 3a kamare cy, y OJHOCY Ha CBe Jpyre pacxoje, Hajpuiie nopaciaa 'y 2013.
FOAMHU KAao0 MOCJeIHIa BUCOKOI (uckadHor AepuuuTa y NPETXOAHMM TrOAMHAMA H
HeoAp:KMBOI TpeHaa moBehamwa jaBHor nyra. Pacxoau 3a miahawe kamara he ce y 2013.
roauHM nmosehat y OJHOCY Ha MPETXOAHY TOJIMHY 32 OKO 24 Munujapae auHapa uin 3a oko 37%
(momuHaiiHO). M3nBajama 3a kamate Beh cazia MmocTajy jeHa o HajBehuX CTaBKU permyOIMYKOr
Oyuera (oxo 8,5% ykynHor Oynera) u 'y 2013. roguau npemamnhe u3zaBajama 3a HabaBKy poode
u ycnyra (6e3 octanux Tekyhux pacxona) u u3/aBajame 3a cyOBeHuuje. Yak u kaja morienamo
(YHKIIMOHATHO 32 IIITa CE TPOILE CPEACTBA U3 PEIyOIMUKOT OyleTa, youaBaMo Jia Cy pacXxoJu 3a
KaMaTe TpeMalliii W3/Bajaka 3a OJ0paHy, IMOJBONPHBPEAY M TPEMAIMIN CY TOJIOBUHY
u3/Bajamba JpXaBe 3a oOpa3oBame M Hayky. M3 cBera HaBeneHOr cienu Ja je Jajbu pact
W3Bajarba 3a KaMaTe HEOJAPXKHB W Ja C€ MOpa OIITPO CMAKUTH (PHUCKATHH IePUIHT, Kao
OCHOBHU TIOKpEeTad jaBHOT Jyra M pacTa M3[Bajama 3a kamate. Jlake, cmarpamo aa Ou Ouio
noTpeOHO ¥ MOOOJBIIATH CTPYKTYPY JAyTa y MOTJely BUCHHE KaMaTra H POYHOCTH JIyra, Kako Ou
ce CIPeYHo J1aJbi, FTOTOBO HEKOHTPOJIMCAH, PACT U3/IBajarka 3a KaMmare.

IlocToje 030M/bHM PU3MIIM 12 U3Bajalkba 32 KaMaTe Oyay HemiTo Beha ox miaHupanmnx —
3a HajMame 5 MJIpa AnHapa. Anann3a QUCKaIHOT caBeTa Moka3yje 1a cy npensul)eHa cpencTaa
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3a mahamse kamara y 2013, ToXMHA 3a OKO 5 MIIPA Mamba 01 moTpebHix.”” OCHM 0BOTa, OCTOjH
Y M3pa)XKCHU PHU3UK Jla U3[Bajarka 3a kamare Oyny jom u Beha. [Ipe cBera y cTpykTypH pacxozia
3a KamaTe TOTOBO IOJIOBMHA j€ WHACKCHUpaHa y jaeBu3ama. 300r Tora OM y ciy4ajy mopacta
JIEBU3HOT Kypca (Zernpecujanuje NUHApa) U OBM pacxoaW Mopand na ce nosehajy. Takobe, y
clly4ajy npoOHjama IUIaHUPAaHOT HUBOA Je(HIINTa, KOje Hallla aHAJIM3a HE UCKJbYYYje, CACBUM je
Moryhe na ce momaTHa cpeacTBa 3a (UHAHCHpame aeduiura 00e30e7e KpaTKOPOUHHM
3ayKHBambEeM, IITO OM OHJa MOTJIO Jla YTHYE U HAa Mama MnoBehame n3/Bajama 3a kamare Beh y
2013. roguuu.

CyOBeHnuje cy niiaHupaHe Ha HUBOY KOjH je 3a celaM MWIHjapau Mambu Hero y 2012.
rOIMHH, AJIM je TO y NMOTIYHOCTH MOCJeIna Mamux u3Bajamwa 3a ,,OUAT“ u npomene
CTPYKTYpe H3[Bajama 3a O/p:KaBame NMyTeBa, a He 030M/bHMX YIITEJAa HA OBOj CTaBLM
pacxoxa. Bpemnoct minanupanux cyoBenmuja y 2013. romunu (82,2 mupa) mMama je o
cyOBeHIMja y pedbanancy 3a 2012. roguny (89,2 Mipa), Ipu 4eMy OBO CMABCHE MIOTHYE OJ1 1Maja
cyOBeHIMja (Mambux obaBesa) 3a npojekar ,,dUAT, ca 13,6 mapa Ha 5,7 mupj nuHapa u oko 2,5
MJIpJ OuHapa cMamema cyoBenmmja 3a JII ,IlyreBu CpOuje” — Koju Cy 3aMCHCHH, A H
noBehanu TpaHcdepuma JIOKaIHO] 3ajeIHUIM 3a OJp)KaBame myTeBa. M3ysumajyhu ,,OUAT* u
cyOBeHITHje 3a IMyTeBe, YKYITHE CYOBEHIIMjE 3allpaBo pacTy 3a oko 3,5 mupa nuHapa. OuckamHu
caBeT HE cMaTpa OIpaBJaHUM ONPEICIbUBAKE OBOJHMKO BEIUKOT HM3HOCA CpeJcTaBa 3a
cyOBeHITMje, a JeTajbHUja aHaIwM3a je ToKa3ana Ja YaKk HU Ta, W3AlIHO IUTAHWpaHa CPEJICTBa,
HajBepoBaTHUje Hehe OMTH JIOBOJbHA 3a OCTBApeH-E CBUX IUIAHMPAHUX Iporpama M3 o0JacTu
cyOBeHIIHja.

YBoae ce HOBH mporpamMu CcyOBeHUMOHHCama M OyyeTcKe MNOJApIIKe, INTO je Yy
CYNIPOTHOCTH C HMMIEPATHBOM CMalbHBamkba OBHUX pacxoaa y mnpouecy dQuckaiHe
KOHCOJIU/alUje U U3rpajik-e TP:KUIIHe npuBpeaHe cTpykrype. Y 2013. roqunu nosehasa ce
IUTaHUpaHU (QOHJ 3a CyOBeHIMje Y MpUBpeAH 3a OKOo 2 mupA nuHapa. Y 2013. roauHu HUCY
IUTaHupaHe Heke cyOBeHmuje u3 2012, xao mTo cy cyOBEHIMOHHCame mpojaaje aomahux
TpakTopa, KaMMOHa U ayTobyca unu ynarame y ,,PTh bop® — u 10 je xopak y nobpom cmepy.
Anu, ¢ npyre cTpaHe, y Behoj BpenHoctu of ymresa nosehane cy napyre cyoBeHuje 1 OyleTCKH
kpeautu. Kao mocnenuna, Ilpemmorom Oyiera 3a 2013. kpeupajy ce HOBU Hporpamu u
nojctuuaju: opoporpanme (1,2 mupn aunapa), PenyOnmke Cpricke 3a KyHNOBHHY BaroHa u3
Cp6uje (1,2 mapn nunHapa) unu ce noBehaBajy moctojehu mporpamu: kpeaut 3a PemyOnuke
Cpncky 3a kynoBuHy komijyrepa u3 CpOuje (moBehame 3a oko 400 MunmoHa auHapa) u
cyOBeHIMje 3a cra”Horpaamy (moBehame 3a oko 900 mMunmona nunapa). Cmartpamo naa je,
YIIOpPEO ca 3aBpIIETKOM MOjeJMHUX IporpaMa cyOBEHIIMOHHUCAKkA, TPeOasio 0yCTaT O HOBUX
rporpama M Ha Taj HAaUMH CMabHUTH PacXo/ie 3a CyOBEHIIN]€ U YKYITHE jJaBHE pacxo/ie.

N3paxken je pu3sHK 1a M3BPILICHA CPeACTBA 32 CyOBeHIHMOHHCAH-€¢ HHBECTUTOpa Oyay
Beha on mumanmpanmx. CyOBeHIIMjamMa 32 WHBECTHIM]E M 3alollJbaBambe KOMIICH3UpA Ce
HE/I0CTaTaK MOBOJHHOT aMOMjeHTa 3a nHBecTHpame y Cpouju. Y 2013. roguHu niaHupa ce pact
OBUX CyOBeHIIMja 3a oko 2,2 mipa nuHapa (ca 6 Ha 8,2 mupn auHapa). Tmme ce HacTaBiba
MOJIUTHKA U3 MPETXOIHUX I'OJIMHA, HAKO je OHa (PHCKATHO HEOJIP’KMBA U eKOHOMCKH HEIOKeJbHA
y cpenmeM poky. 3a Beh yroBopeHe WHBECTHIHM]E 0 Kpaja okToOpa 2012, ob6aBe3a ucmiahuBama
nojctunaja y 2013. roguau usHocu 7,7 MIapJ JUHApa, YUME ce TOTOBO MCLPIUbYje OyleTupaHa

1Y npenuMuHapEAM npojekiujama MuHHCTapCTBa DUHAHCH]A M IPUBPEE, H3/IBajaba 3a KaMaTe Cy Takohe Gua 4
mapn Beha Hero y Ilpemiory 3akona o O6ynety 3a 2013. roauny. Kako ce mpeTnoctaBKke O BUCHHU U CTPYKTYPH
jaBHOT nyra y MeljyBpeMeHy HHCY 3HATHO MPOMEHMJIE, HAaKHAJHO CMAbEHhe PacXo/1a 3a KaMaTe UMILTHIMTHO MOXKE
Jla 3HaY¥ [IPOMEHY IIPOjeKIMje KpeTama JeBU3HOT Kypca 3a 0KO 8% - IIITO cMaTpaMo HEONPaBIaHUM.
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BPEIHOCT 32 OBE HAMEHE 3a YuTaBy cienehy ronuHy. YKoOIMKO Ou ce 10 Kpaja OBe U TOKOM
cienehe rojWHE 3aKJbYYWJIM HOBH YrOBOPHM KOjH OHM TOJpa3yMeBalM HCIUIATE IOJICTHUIIAja
MHBECTUTOpPUMA, TO OM 3HaUMWIIO Ja OyueTupaHa cpeiacTsa Hehe OMTH JOBOJbHA 32 MCIIYH-aBambe
yroBOpHUX oOaBe3a apkase. Jlakie, na O IuiaHMpaHa cpelcTBa Ouia JIOBOJbHA 32 €()EKTUBHE
pacxoae HeomxomHO je A0 kpaja 2013. roguHe oO0ycTaBUTH Tpey3uMame HOBUX o0aBe3a IO
OCHOBY CYOBCHIIMOHHCAamha WHBECTUTOPA, IITO €€, C 0O3UPOM Ha HajaBe KpeaTopa €KOHOMCKE
MOJINTUKE, YUHU Mano BepoBaTHUM. CTora mocToju M3pakeH PU3HK Ja MOTpedHa CpeicTBa 3a
cyOBeHIje y cineaehoj ronuau Oymy Beha oJ1 TuTaHUpaHHX.

Tabesa 3. CyoBenumje y pedasancy 3a 2012. u Ilpensory Oynera 3a 2013. roquny, nsysumajyhn
»PHUAT* (Mapa nunapa)

Paznnka
2012. 2013. (2013-2012)
CyOBeHnyje y npuBpean 23,1 17,3 -5,8
3a, OPUAT 13,6 5,7 -7,9
ocraje cyOBeHIHje 9,5 11,6 2,1
CyOBeH1uje y moJb0npuBpean 325 32,8 0,3
CyOBeHIHje 32 KEIC3HUILY 13,8 14,6 0,8
CyOBenuuje 3a myTeBe 8,8 6,3 -25
CyOBennumje y 00J1acTu Typu3mMa 2,6 2,7 0,1
CyOBenuuje 3a KyaTypy 0,4 0,4 0,0
Ocrtane cyOBeHIuje 8,1 8,2 0,1
YkymHO 89,2 82,2 0,9

W3zBop: MuHucTapcTBO GprHAHCH]a U IpuBpeae, PUcKanHu caBeT

IMoTpedHa cpeacTBa 3a cyOBeHHHMOHHMCAH€ KpeauTa 3a JUKBHAHOCT Ouhe Beha of
oyuerupanmux. Y 2012. 6uhe ucnnaheno 1,3 mupa nuHapa 3a cyOBEHIMOHHMCAaHE KamaTe Ha
OCHOBY OJI0OpEHHX KpenuTa 3a JHMKBUIHOCT Yy mocienma yethupu mecena 2012. Peu je o
0CaMHAeCTOMECEYHUM KpeauTuma, na he ce tokom nene 2013. ronune oTmuiahuBaTu KpeauTu
onoopenn y 2012. u eBeHTyasiHM HOBU KpeauTu omoOpenu y 2013. rogunu. Ilotpedan m3zHOC
cpezacraBa 3a cyOBeHLMOHUcaHe kamate y 2013. 6uhe Bume Hero Tpu nyra Behu Hero y 2012.
roguHN” ma je GylleTHpaHa BPEJHOCT 3a oBe HaMmeHe (2,7 MIpJ AMHAPA) 3a HajMame 2,5 MIpA
IMHapa Mama 01 HoTpeOHe.

CyOBeHumje 3a :Keje3HUIY OcTajy HajBehu mojenmHavyHu pacxoq cyOBeHUMja KOjU ce
Aaje MojelMHAYHOM npenys3ehy m cmarpamo aa 0u ux Tpedajio CMalbLUTH H/WJIN NIPOMEHUTH
HaMeHY 3a Kojy ce omoOpaBajy. CyOBeHmmje 3a Keyle3Huily u3Hoce 14,6 mupa auHapa u
6enexe pact y 2013. 3a oko 800 muimoHa nuHapa, 300r Tora IITO ce U3 cyOBeHIMja ucmiaahyjy
(maaexcupane) mate y xenesnunu. [lomgcehamo na je oBae Behm mpobiem cTpykTypa, a He
U3HOC — JoOujeHe cyOBeHIMje Ou TpeGaso MCKOPUCTUTH 3a MHBECTUIMOHE MHQPPACTPYKTYpHE
MIPHOPUTETE a HE 3a 3apajie, BEPOBATHO MPEKOMEPHOT Opoja 3aroCciieHUX y )KeJIe3HHUIIH.

HeusBecHe cy nmocjiegune u3MemheHHX NMOACTHLAja Y MO/bONPUBPEIN HA jaBHE pacxoje,
MOILUTO HALPT HOBOI 3aKOHA He Ca/JpP:Ku oO0aBe3He nmpoueHe puHaHcUjckux edexara. Hanpr
3aKOHa O MOJICTHIIajUMa Yy TOJHONPUBPEIN M pypaTHOM pa3Bojy (ox 25. oxtobpa 2012)

22 Tox (peCTPUKTHBHOM) HPETIOCTABKOM Aa ce y 2013. rOMHM KPEIUTH 3a THKBHIHOCT BHIIE He 0100paBajy.
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cucTeMcKu ypelyje moicTuiaje y MOoJbONPUBPEAN U, Y TOM CMHCIY, MPEACTaBba MO3UTHUBHY
MIPOMEHY Y OJTHOCY Ha JI0CaJIalllibe Mepe arpapHe rnoyiuthke. HanMe, ymecto aa ce moacTumaju,
Kao 10 cama, ypehyjy romummsuMm ypembama, MOJBONPUBPENHU Tpou3Bohaum he mobutn
CTAaOWJIHM]H, TIPEABUIJBUBUJH W TPAHCIIAPEHTHUJU OKBUP Koju he MM oMoryhuTd myropodHo
wianupame.” Y obpasnoxkewmy Hanpra 3akoHa, MehyTuM, HHCY IIPeICTaB/beHE MpPOIEHE
¢unaHCcHjcKkuX edekara Ha OyieT 3a Tekyhy m HapeaHe JBE ToAWHE, IITO j¢ MHAue 3aKOHCKa
obaBe3a (mpema uwiany 48 3akona o OynerckoMm cucreMy). M3HOC OyueTupanux cyOBEHIIHja 3a
nosponpuBpeny je y 2013. roguHu jeqHak u3aBojeHUM cpeacTBuMa y 2012. ToauHU U MOCTOJU
pU3UK 1a oBaj OKBUp Hehe OMTH /JOBOJbAH 3a MCIUIATY CBUX O0aBe3a IpeMa HOBOM 3aKOHY.
Haupr 3akona mnpommcyje MHUHUMAJIHE MOJACTHIIAjE W CaapXKH onpeady Ipema Kojoj ce
MaKCHUMaJIHH MOACTUIAjH YTBPhYjy Y 3aBUCHOCTH OJ PaclloJIOKUBUX cpencTaBa y Oyyery. Mnak,
¢ 003UpOM Ha TO Ja Cy ce KPUTEPUjyMH 3a HOJPLIKY arpapy uecto Memanu>', moryhe je na He
MI0CTOj€ CTaTHUCTUYKA €BUICHI]a M IeJIOBUTA eBalyannja edexara Koju Ou OUiIM HEONXOIHU 32
00jeKTUBHY TMpPOILIEHY MOTPEOHHX CpEelICcTaBa 3a IOJCTUIAje MPEeMa HOBOM 3aKOHY. Y TOM
CMHCITY, IOCTOjJH PU3UK Ja TUIaHUpaHa CpeicTBa Hehe OMTH TOBOJbHA 3a CBE UCILIATE 110 OCHOBY
HOBHX 00aBe3a JIp)KaBe W Jla C€ TOKOM TOJMHE I0jaBH morpeda 3a pedaraHcoMm M noBehameM
CpezacTaBa 3a IMOAPIIKY MOJFONPUBPEIHO] IIPOU3BOIBH.

HU3panm 3a Ha0aBKY (PMHAHCHjCKe HMOBHHE CMAaHeHHM CYy Y HOMHHAJIHOM HM3HOCY, jep je
ca oBe cTaBKe HciiahuBaH 1eo cpeacrasa 3a ,,2Kesezapy CmenepeBo, Koju je u3ocTao u3
miana 3a 2013. roguny. M3natke 3a HabaBKy (MHAHCHjCKE UMOBHHE ITOCMATPaMoO y3 JIUPEKTHE
cyOBeHIIHje, jep Cy OHM CYIITHHCKH jako Onucku. Y 2013. roguan oBU u3gamnu he ce CMamUTH 32
oxo 4,1 mupn nunapa (ca 14,5 na 10,4 mupna auHapa) mMWITO Y OCHOBH OJIFOBapa pacxoiuma Koju
Cy ce 3 peryomudkor Oyuera onBajanu 3a ,, Kenezapy Cmenepero®. IIpemaa je jacHa Hamepa
Bnane na npuBatu3syje oBo mpeaysehe u Tako mpecraHe Ja ra CyOBEHIIMOHHILE, CMAaTpaMo Ja
M30CTaBJbaE OBHUX pacxoaa m3 Oylera MmoTmajga MoJ ONTHMHCTHYHO TUIAHHpame OYyLEeTCKUX
pacxoja

Cmarpamo aa he u3aBajama 3a cy0OBeHUHje MpeMALIUTH NJAHUPAHY BPEIHOCT 3a S 10
10 mapa nunapa. Mmajyhu y Buny uspaxene MoryhHocTH ia cyOBEHIMj€ 3a MOJbONPHUBPENY,
CyOBEHIIMOHHCAHE KamaTe 3a KPEeIuTe 3a JIMKBHIHOCT M CYOBEHIIMOHHCAmHEe WHBECTHTOpA Oymy
Behe o OyueTupaHux, NpOLEHYjeMO Ja MOCTOjU PU3UK Jla U3BpIICHE CyOBeHIMja mpeBasule
Oyuerupany BpeaHocT 3a 5 10 10 mupa auHapa. YKOIUKO ce MOKaXe Ja je Y HapeIHO] TOIUHU
noTpebHo 00e30eauTH AoAaTHA U3JBajama 3a ,. Kenezapy CmenepeBo®, oBaj ja3 Ou morao jaa
nopacte u Ha nipeko 10 Mapa quHapa.

HzaBajama 3a coumjanne HameHe he moxnaa Outm Beha ox miana 306or mosehama
undaaumje. [lojequna couujasHa M3ABajamkba CE€ WHACKCHUPA]y JBa IyTa TOJUIILE PACTOM
uHbmanyje. Y mporecy npurpeMe Oylera 3a HapeIHy roJuHy, Beh je gouuto 1o kopeknuje ox 1
MJIpA nuHapa ycien noBehane wHdauje koja je Beh peructpoBana y mojauma 0 centemMopa.
duckamHM caBeT mpoliewmyje aa he 3a colujanHe HaMeHe BEpOBAaTHO HEIOCTajaTH jOII jeHa JI0
JIBe MIUTHjapie TuHapa, Oyayhu ma odekyjeMo 1a ce yopsame pacta nH(uanuje Hehe 3aBpmmTu
ca centeMOpoM u aa he yhu y jour jeqHy miuaHupaHy MHJIEKCAIN]y COLMjaTHUX J1aBamba.

% Behia HeM3BECHOCT MPHCYTHA je KOJ MOACTHIAja 33 OHMIbHY MPOM3BOIY (wiaH 16), MOMTO, y 3aBHCHOCTH O
PacCTIOIOKUBUX OYIIETCKHX CpeicTaBa, MUHHCTAp MOXE OTPAaHUYHTH IMOBPIINHY 32 KOjy ce ucmahyjy moacTuaju, a
MIPOIIKCYje Ce M 3a KOjy BPCTY OMJbHE MPOW3BOIHE, 3a KOje KYATYpe M TMOJ KOjUM YCIOBUMa C€ MOTY OCTBApUTH
nojictunaju. JIok oBakBe ojpea0e 3aKOHA OJCTYINAjy O]l MPUHIMNA MPEABHIBUBOCTH, (DUCKAIHO CYy OATOBOPHHjE
jep ce arpapHe Mepe yKIamnajy y mupHu OyIIeTCKH OKBHP.

* Memanu Ccy ce KPUTEPHjyMH 3a TPaBO HA MOACTHIAje, OONUIM IOJCTHIAjA, OBJACTH MOACTHIA]A H H3HOCH
MIOJICTHIIAja.
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HajaBibyje ce npoay:keTak mporpamMa jeTHOKpaTHe NoMohu NMeH3MOHEPUMA ,, TPHHAECTA
NMeH3Huja* HaKko TO NMPoay:Kewhe HUje mJIanupano oyuerom. [Iporpam ,,TpuHaecTe neHsuje’ je y
KOQIHMIIMOHOM JIOTOBOPY JAe(PUHICAH Ka0 JeTHOKPATaH y Tpajamy o roguHy aana. C ucruiarom
nocnenmwe 1Be pare oBe nmomohu y 2013. ronuHu, oBaj mporpaM OW ce MPUBEO Kpajy W TaKo je
IUTaHupaH ¥ Oy[IeT 3a HapeIHy TOAMHY. Y jJaBHOCTH Cy ce Beh uyne HajaBe aa Ou mporpawm,
YMECTO jeJHOKpaTHE MMOMOhM, MOTao Jia mpepacte y TpajHO MpaBo. YKOJIHKO C€ TO W JIECH,
pacxoau Oyunera he y HapeaHO] TOJWHU MPEMAIIUTH IUIAHUPAHU OKBHP 3a AojdaTHE 4 Mup
nuHapa. HanoMumemo u 1o 1a je @UCKaiHu CaBeT joll Y CBOjUM IPETXOJAHUM H3BEIITajuMa J1a0
OLIEHY JIa je OBaj IPOrpaM HEeCENEeKTUBaH, IPETEPaHo M3IallaH 1 JIOLIE TApreTUpaH. >

IToBehanu cy TtpaHchepu u3 penmyOauukor Oypera JOKajaHOj camoympaBu. Ocum
PEIOBHUX, HECHAMEHCKHX TpaHcdepa JIOKaTHOj caMOyYIpaBH, 3a Koje je oyuerom 3a 2013. ronuny
npeasuhero 35 mupa auHapa, Ha OBaj M3HOC JojaTa Cy W cpenctBa on 3 mupa auHapa (u 0,9
wipa 3a JIT ,IlyreBu CpOuje” 3a 3uMCKO oapaBame JIOKAIHUX mIyTeBa). Cmarpamo na je
nosehame M3/1Bajama 3a TpaHcdep JOKATHOj CaMOYIPaBH MOTIIYHO HEOIPABIaHO, jep JOJaTHUX
40 mupn muHapa w3 2011. roguse (KOje je JoKaJlHa caMOoyIpaBa JoOWIa Ha padyH pernyOiauke
u3MeHoOM 3akoHa O (UHAHCHpawmy JIOKAJHE CaMOYIpaBe), NPEACTaB/bajy TOJIMKO W3JalrHa
CpeZAcTBa Jla Cy CBE OMIUTHHE Mopajie jaa Oyny y cTamy Aa arncopOyjy TPOIIKOBE OAp)KaBama
JIOKAJTHUX ITyTEBA.

Tabena 4. [lnanupann pacxoau penyoanukor Oyyera y 2013. roguau (MJapa AuHapa)

Peb6ananc Bbyuer 3a [Ipouena
2012. ropune | 2013. roguny | DuckagHor
caBeTa
YKYIIHU PACXO/JU U U3 AN 1.033,2 1.083,3 1.100,3
Texyhu pacxoau 975,8 1.026,0 1.043,0
Pacxonu 3a 3amocneHe 249,3 266,2 266,2
Pacxonu 3a xopumheme ycimyra u poda 92,5 87,9 93,9
Pacxoau no ocHOBY oTIu1aTe Kamara 65,9 95,1 95,1
CyOBeHmuje 89,2 82,2 89,7
Tpancdepu ocTanuM HUBOMMA BIACTH 73,4 75,5 75,5
Ocrane noramuje u Tpanchepu 15 2,9 2,9
TpaHFQ)epH opranusaijama 06aBe3HOT 201.2 302.9 302.9
COIIMjAITHOT OCUTYpamba
Cornyjanna 3amTuTa U3 Oyiera 94,0 100,9 102,4
Ocranu Texyhu pacxoau 16,3 12,5 14,5
Kanurannm nm3nanun 42,8 46,9 46,9
HN3panm 3a Ha0aBKYy (PMHAHCHjCKEe MMOBHHE 145 10.4 10.4
(y uuwy cnposoljersa jagnux noaumuxa) ’ ’ ’

W3Bop: MuHuCTapcTBO PrHAHCH]a U TpuBpese, PUCKaIHN caBeT

IInanupano je na kanuranaHa usaBajama y 2013. u3 penyOiamuxor Oypera Oyay y
peastHOM H3HOCY NpuoaukHO ucta kao y 2012. roaunu. IIpeasuleno je Haume OyrieToM 3a
HapeIHy TOAMHY J1a HOMHHAJIHM pacT U3/iBajama 3a KanuTaiHe pacxoze y 2013. roauHu nu3Hocu
ok0 9,6%. Munubeme PUCKATHOT caBeTa je /1a je OBO HeIOoBOJbaH pacT. Hamme, cBe u ga ce

% 3a B [eTasba BUACTH Oueny pebananca Oyyera 3a 2012. roauHy u npeyiora 3akoHa ¢ (PUCKaTHUM YTHLajuMa.
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OCTBapH IIaH jABHUX MHBECTHUIMjA U3 pernyonuukor 6yiera”, To 6u 3Haumnio aa ce ydemhe THX
nHBecTHIMja 3anpaBo cmamyje y BJIII-y, jep he Homunanau pact B/[I1-a 6utu Hemro Behwu.
OucKaHH CaBeT CMamelke pacxoga 3a wuHBectumnmje y bJIIl-y cMarpa HemoxebHOM
€KOHOMCKOM TNOJUTHKOM. JlogaTHu mpobieM je ITO ce y Mpakcu MoKa3ajio Ja Cy jaBHE
WHBECTHUIMjE jeIMHU CETMEHT jJaBHUX PAcXoJla KOjH ce MO IpaBmiy pedaraHcoM OyleTa 3HATHO
CMamYyje, jep ce Ha 0BOj CTaBIIM pacxojia OCTBApyjy Hajiakiie u Hajoe30omauje ymreae. Ctora je
Moryhe 1a ce U OBe, peJaTHBHO HUCKO ITUTAHUPAHE, jJaBHE MHBECTUIIM]jE U3 perryOIudKor Oynera
HE OCTBape JI0 Kpaja roJiuHe.

3.5. I'apanyuje y Ilpeonozy 3axona o oyuemy 3a 2013. 200uny

YuumeH je Hanmpeaak y 00/1acTH M31aBamba Ap:KaBHUX rapanuuja. Y Oyupery 3a 2013.
roJauHy npeaBuheHo je aa ce u3zajy rapasiuje y BpeAHOCTH o1 oko 41 mMipa AuHapa 3a YKyImHO
IIeCT TpojeKkaTa, IpU uYeMy Cy CBH HPOjeKTH uHBecTHIMoHM.” Y Oyuery 3a 2012. roauny,
nopehemwa panu, 6uiie cy npeasuheHe rapaHiyje y BpeIHOCTH off oko 273 mipa auHapa 3a 29
mpojeKaTa, MpH 4eMy je HEKOJHMKO rapaHIfja 4ak OWiIo HaMEHmEHO jaBHUM Tpeay3ehnma 3a
3a/yKHBambe 3a JTUKBUAHOCT.” TI03UTHBHO je TO WITO HUje mpeaBul)eHO U3NaBame rapaHIuja 3a
KpEeIUTe 3a JIMKBUJHOCT W INTO j€ BPEJHOCT NpeABHNEHHMX rapaHifja 3HATHO Mamba HEro y
MpeTX0H0j roguHu. DUCKANIHMU CaBeT jé y CBOJUM aHaluW3aMa M HM3BElITajuMa yKa3uBao Ha
nmoTpely Ja ce rapaHiimje IIaHupajy, yeMmepe Ha oapelhene npuopurere u ymame. [logcetnmo ce
U JIa je jelaH O] pasjiora 3a MPeKH]l MPETXOAHOT apaHkmMana ¢ MM®-om 61O MPEeBENIUKH OKBUP
3a rapaniyje y 2012. roguHm.

IIpenBulene rapanuuje cy niaanupane u y 2012. roqunu. Cpe rapaniuje u3 mnpeaiora
Oyuera 3a 2013. roguny (ocum racoBoaa Anekcannapoai-Komaonuk-Hosu [1azap-Tytun) 6mne
Cy I1aHupaHe U 'y Oyuety 3a 2012. ronuHy, a HEPETKO ce y BHILETOAUIIBEM NTEPUOAY OHABIbA
IJIaH 32 W3/laBam€ TapaHIlMja 3a MCTE MPOJeKTe MOIITO KPEeIUTH HHUCY Ouiu mnoBydeHn. OBa
YUEHUIA TOBOPU Y TIPHIIOT TBPHH J1a Ce NMPOJEKTH JIOIIE TUIaHUPajy, IITO Ce OHJIAa Opa)kaBa U
Ha Oypercku miuaH. [lpumehyje ce na ce y 2013. roguHu mniaHupa H3JaBambe rapaHiije
MOCJIOBHUM OaHKama 3a 3aayxkuBame JaBHor mpenyseha ,,Emucuona texnuka u Besze” (3a
npojexar ,,[Ipena3ak ca aHaJIOTHOT Ha IUTUTATHO EMUTOBAaKE TeJIeBU3M]jcKor Tiporpama y PC*), a
Jla je UCTa TapaHLlMja y HCTOj BPEOHOCTH OWia IUIAaHUpaHA MPETXOAHE TOJMHE y KOPHUCT
EBporicke 6anke 3a 00HOBY 1 pa3Boj.

Kpenuoninrer nuiana 3a rapanunmje u onpene/beme 3a ypoheme pena y oBoj odsaactu y
2013. roguHu MoOry OMTHM HapylleHH OCTaB/beHHM IPOCTOPOM 3a ofo0paBame J0JAaTHHUX
rapanumja. Kopak koju o6sacT rapaHiiyja yabaBa o1 3[paBol U OJPXKHUBOT CUCTEMA YUUIHEH je
y tpehem nenmy Ilpemmora 3akona o Oypery. Hbume ce penmatuBu3yje YTBphHEeHH OKBHD 3a
rapanuuje y 2013. ronune. Haume, wianosuma 34-36. Ilpeanora 3akoHa o Oynery (y Tpehem
neny — ,,I3BpmiaBame Oyiera’) npeasuhero je na Biama Moxe aa ce 3aayku U 0J100py T01aTHE
rapanuyje y BpeaHoctd oj 400 munnoHa eBpa (IITo OW MPaKTHMYHO MPEJCTaBIHAIO

% Moxzaa M CynpoTHO YTHCKY y jaBHOCTH, M3 pemyOmmakor Gyyera ce (MHAHCHpa cBera oko jexme Tpehmme
JpXKaBHUX jaBHUX MHBecTuIMja. Hajeeha m3Bajama 3a jaBHE MHBECTHIIM]E€ CY Ha HUBOY JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

2" Tla kpenuta 3a AJl , Kenesuuue CpGuje”, apa 3a JII ,,Cpbujarac”, jenan 3a JII ,,Enexrponpuspena CpGuje” u
jenan 3a JIT ,,EmMucroHa TeXHUKA U Be3e”.

YV npakcu cy rapaHumje Omie Mame O IUIAHHPAHHX, MONITO Cy TPAAMIMOHAIHO OKBHDH 33 O0Z00paBarbe
rapaniuja y Oyuery OWiIM NpEHMpOKH W IUIaH Ce HUje OCTBapUBaO TOKOM rojuHe. Tako je pebGamancom 3a 2012.
IUIAH 32 TapaHI{je FTOTOBO NPEIOJIOBJEEH Y OJJHOCY Ha MPBOOMTHU ILIaH (CMarmeH je Ha oko 149 mipa nuHapa).
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yIBOCTpYYEHE MPBOOUTHOT TUIAHWPAHOT OKBUpA 3a rapaHiuje u3 wiana 3. [Ipemiora 3akoHa).
[Ipu TOMe, monmaTHe rapaHIMje CE€ MOTY OJIOOPUTH y H3Yy3€THO BEIHMKOM OpOjy ciydajeBa U
MPWIMYHO HECENEKTUBHO: Yy HHJbY 00e30ehuBama (uHAHCHjCKE CTa0WIIHOCTH, CIPOBOhema
mporieca TMpUBaTH3ANMje, OAPKUBOCTH Jyra, (UHAHCHpama WIM pePUHAHCUpama Iyra
JTUPEKTHUX U WHAWPEKTHUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA, 0J00paBama rapaHiiyja IpaBHOM JIUILY YHjH
je ocauBau Penybonuka CpOwuja, a Koje ce 0aBU KPEIUTHUM IOCIOBUMA, ITOCIIOBUMA OCUTYpamba
WIM TIOCTIOBUMA W3JaBama rapaniuja. OcraBibeHa je, makie, MoryhHocT ma npkaBa omo0OpaBa
KpEeIUTE M W3/1aje TapaHirje 3a 3ayKHBambe OY[IETCKUX KOPHUCHHKA 3a pa3jIMdyuTe morpede, a,
NPEeKO ApPKaBHUX HHCTHTYLHjA, M 3a MOJAPIIKY IMPUBATHOM CEKTOpY (Kao Mepa MOJpIIKE
MPOU3BOIHUM W MHBECTHIIMOHMM aKTHBHOCTHMA MPUBPEAHUX JPYyIITaBa). Y rpymnu HaOpojaHUX
CllyyajeBa, YMECTO HECEJIEKTUBHE IOJPIIKE OYUETCKHMM KOPHCHHUIIMMAa W CBUM TNPUBPEIHUM
JIPYIITBUMA, OIpPAaBIAHO je, ycJell CHCTEMCKOT pHU3WKa, lla ce TPEABHIE CaMO JO0AAaTHO
3aJIy’)KMBabE W TapaHIMje 3a HHTEPBEHIM]E Y (PMHAHCUjCKOM cekTopy. CIM4aH JOJaTHU OKBHP
MOCTOjao je W Yy IpeTXoqHoM Oylery, anu je, mopen Mame Bpeanoctd (300 mMunmoHa eBpa),
JUCTa 32 WHTEPBEHIIMjEe W JI0JIaTHE rapaHnuje owia yxa. IlperxomHa joma mpakca je, Jakie,
HOBHM OYIIETOM JIOJIJaTHO IOTOpIIaHA.
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4. AHAJIN3A ®PUCKAJIHE ITO3UIIUJE JIOKAJIHUX CAMOYIIPABA

On cBHX Jej10Ba ONIITE JApP:KaBe, JOKAJIHE caMOylpaBe 0eJiexke HajBUIIU PacT pacxoaa
TokOM 2012. ronmne. TokoM MpBUX OCaM MeCEIM OBE TOJIMHE, Yy OJIHOCY Ha HMCTH IMEPUOJ
Ipouuie TOAMHE, PacXogu Ha JIoKadHoM cy moBehanu wak 3a 16,4% y peamHOM HU3HOCY.
Nzy3etHo moBehame jaBHE NOTPOIIHE HAa JIOKAJTHOM HHUBOY IPBEHCTBEHO je€ IOCIEAUIA
noBehawa mpuxona 3a 40 miapn AuHapa ycien HU3MeHa 3akoHa O (MHAHCUPAKY JIOKATHHX
camoynpana u3 2011. rogune.

IIpobsiemaTuyHo je He camo nmoBehawe HMBOA, Beh M moropumame CTPYKType jaBHe
NOTPOLI-€ HAa JIOKAJHOM HHBOY. TOKOM MpBHX OCaM MECEIH OBE TOAMHE, KalUTaJIHEe
WHBECTUIMjE CYy Ha JIOKaJHOM HHUBOY IMopacie 3a 8,6% y peaJlHoM H3HOCY, pacxoau 3a
3arociene cy nopaciu 3a 11,4%, counjanna gaBama 3a 18,2%, pode u ycmyre 3a 23,4%, 0ok cy
cyOBeHIIMje Ha JIOKaJTHOM HUBOY peanHo moBehane 3a 28,9%. Mako ce odekuBano na he
JIOKaJTHE caMoyIlpaBe JojaTHa cpeactBa y Hajehoj Mepu HMCKOPHCTUTH 3a moBehame
KalmuTaJHUX pPAacxojla, WHHUIMjaTHH MOJalld TOBOpPE Ja Cy OBH PAcCXOAH 3alpaBO HajMambe
noehanu, MOK HajBHILIE CTONE pacTa Oeiexke (AUCKPEIHMOHHM) pacxoau 3a poldy M yciayre u
cyoBennje. C apyre crpaHe, U MOpe BEIUKOT MoBehama pacloiIoKUBUX CPEICTaBa, JTOKAIHE
caMoOyIipaBe W Jajb€ HHUCY HW3MHUPHIIE aKyMyJIHpaHe IOLE W3 MPETXOAHOT Mepuojia Koje
noctuxy 13 mapn nunapa. Takohe, romunajy ce mpuMepu HEPALMOHAIHOT TPOILICHA CPeCcTaBa
Ha JIOKAJTHOM HUBOY, MIOITYT JOJAaTHOT 3alolbaBama MM OCHUBAmha HOBHUX arcHIMja, mpeay3eha
u np. IlperxoqHe TeHAeHIMje yKazyjy Ha pacT HEMPOAYKTUBHUX TPOIICHAa HAa HUBOY JIOKAJIHE
caMoyIipaBe, a THME M Ha CMamelhe ePHUKACHOCTH YKYITHOT JAp)KaBHOT cekTopa. CIUYHO
MOropIIamke EKOHOMCKE CTPYKTYpE jaBHE MOTPOIIHE Takole je 3abenekeHo TOKoM pacTepehema
(duckanHe TMO3MIMje JOKaTHUX Biactd y mnepuoxy 2004-2006. roxuua.? Otyna ce
YCIIOCTaB/bakhe BEPTHKAIHE (PUCKaTHEe paBHOTEke M3Mely pemyOsMuKor M JIOKaTHMX HHMBOA
BJIaCTH HaMehe Kao MPUOPUTET y HAPEIHOM IEPUOLY.

Beprukanna ¢uckagHa HepaBHOTexka (0OQHOC cpeacraBa m oarosapajyhmx o6ase3sa)
u3mel)y peny0/M4YKor u JIOKaJHUX HHBOA BJIACTH M3HOCH OKO 20 Mupx AMHapa y KOpHCT
JIOKAJTHUX camoynpaBa. OBy HEpaBHOTEXY, KOja je IPBEHCTBEHO HAcTajla M3MeHaMma 3aKoHa O
¢uHaHCUpawy JokanHe camoynpase 2011. roarHe, HEONXOHO je eTMMHUHHUCATH y ITO Kpahem
POKY Kako O ce 3ayCTaBHJIO IIHMPEHE HEMPOAYKTUBHUX OOJIMKA jaBHE MOTPOLIHE HA JIOKATHOM
HUBOY U MOCJIENYHO CMambehe e(PUKACHOCTH YKYITHOT IpkaBHOT cekTopa. Kao moryhe perieme
3a TOHOBHO YCIIOCTaBJbalk€ BEPTHKAIHE paBHOTEXe, DUCKATHU caBeT Mpeasaxke /1a ce YKylHa
CpelIcTBa KoOje JIOKaJIHE caMOylpaBe J100Hujajy y BUAY Mope3a Ha 3apaje U (HEHAMEHCKHX)
penyOIMuKuX TpaHcdepa Ha CHUCTEMCKH HAuuH cMame 3a oko 20 mupja JuHapa Kako Ou ce
CMambHO JACPUINT HA pernyOoInIKOM HHBoy.30 Beprukanna paBHoTeka Ou (XMIOTETUYKH) MOTJIa
OUTH TIOHOBO YCIOCTaBJbEHA U MPEHOCOM JIOJIATHUX HAJUIEKHOCTH JIOKAJTHUM camoylpaBama y
OKBUPHOM Hu3HOcy on 20 muipa auHapa. MehytuMm, uckyctBa u3 MmelhyHapoiHe mpakce, Kao u
HE/JaBHU HEYCIeNM IIOKYyIlaj MpeHoca OATOBOPHOCTH 3a ojpkaBame 6.000 xuiomerapa
pEerMOHATHUX TyTeBa, YKa3yjy Ha To Ja (W3HyheHO) MpeHOoIeme MO0JATHUX HaIJICKHOCTH

29 33 BuLIE KETAIbA BUAECTH [Tectoruh, JI, 2008, ,,MakpoeKOHOMCKH 1 (PUCKAITHU aCTIEKTH JEIICHTpaIU3auje’.

¥ [MomenyTo cmameme cpeacTara je Moryhe OCTBAPUTH WM KPO3 CMAmberhe H3HOCA [I0pe3a Ha 3apaje KOjH MpHIaia
JIOKAJTHAM CaMOYTIpaBa, WIH KPO3 CMamemhe N3HOCAa TpaHC(EpHUX CpeAcTaBa. 3a BHIIE JETa/ba BUICTH IOTJIABIBE
,,Y CIIOCTaBJbabe€ OJPXKMBOI cHcTeMa (HUCKaldHe JeueHTpanu3anuje” y Munubewy Ha IIpemtor ¢uckanne
crpareryje 3a 2013. roquny ca npojexnujama 3a 2014. u 2015. roguny.
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JIOKaJTHUM CcaMoOylpaBaMa y KpaTkoM poky Hehe omoryhutu sxesbeHe ¢uckaine edexre.
OwmoryhaBame JIOKaJIHUM CaMOYIIpaBaMa 1a y CPeIlbeM POKY Ha OCMUIIUBEH U CUCTEMCKH HauMH
Mpey3uMajy JOJaTHE HAJICKHOCTH W 00aBe3e HHje CIOpHO, anmu je moctojehy Quckanny
HEpaBHOTEXY H3Mel)y pemyOJuuKor M JIOKaIHMX HHMBOA BJIACTH HEONXOJHO OTKJIOHHUTH Y
KpaTKOM pOKY Ha MCTH Ha4YMH HA KOJU j€ OBAa HEPABHOTEXA M HacTaja — e(pEeKTUBHUM MPEHOCOM
cpeacraBa y uszHocy ox 20 mipa IuHapa ¢ JIOKQJIHOT Ha penmyOJudku HUBO BiacTH. Crora
DucKaHM CaBeT Mpejiaxke a ce Beh y HapelHoj TOJUHU YCBOje Mepe Kojuma Ou ce moctojeha
BEPTUKAJIHA HEPABHOTEXk A MPETIOJIOBUIIA.

Kao npBy mepy 3a cMambeme BepTHKAJIHE HepaBHOTe:Ke, PUCKAJIHM caBeT NMpeasake 1a
ce 4 mapa aumHapa 3a oap:kaBame 6.000 kuiomMerapa mpekaTeropucaHMX pPeruoHAJTHUX
nyresa y 2013. ronnnu ¢puHaHcupa U3 JoKajaHMX Oypera ymecro u3 Oypera PemyOumke.
[Ipekareropuzarjom 6.000 KkumomMeTapa perHoOHAIHUX IyTEBa Yy JIOKAJTHE MyTEBE Y MapTy OBE
roguHe je, popMaiHO, CTBOPEHA J1ojaTHA 00aBe3a 3a JIOKAJHE CaMOYIPaBe Y YKYITHOM H3HOCY
on oko 4 mipa nunHapa. [Ipekareropuszaunuja Huje ypaheHa Ha CHUCTEMCKHM HAuMH, Tako Ja
nonaTtHe obaBese MO TMOjeAMHUM OIMIITHHAMA HUCY OJroBapaje JOJATHUM IMPHXOIUMa KOje Cy
OIUITHHE OCTBapuje 3aKOHCKMM M3MeHama u3 2011. roxuHe, mWTO je OOJATHO HpOAYOMIIO
XOPH30HTAITHY HEPABHOTEXKY n3Mel)y paznmuuutux omnmruHa. MehyTum, y oHOCY Ha HHHIIWjaA
CHCTEMCKH 3aKOH O (puHaHCHpamy JIOKAIHUX camoymnpasa u3 2007. ronuHe, 3aKOHCKE U3MEHE
u3 2011. roquHe ykynHo cy nosehasie pacrosiokuBa Cpe/iCTBa Ha JIOKAJTHOM HUBOY 3a npeko 20
wipa auHapa. OTyzaa je JIOKaJHU HHMBO BJIACTH arcoJlyTHO Ouo y moryhHocTH na mpeysme 4
MIIpA JAWHApa JoJaTHHX o0aBe3a 3a OJp)aBame IpeKaTeropucanux myresa. lllta Bwuime,
nerajpHe aHanu3e OUCKaIHOr caBeTa 10 MojeIMHAYHUM OMIITHHAMAa U rpaJjoBUMa NOTBphyjy Aa
Cy 4aK W Hepa3BHjeHe ommuTuHe Owmie y moryhHoctu ga amcopOyjy JoAaTHE TPOIIKOBE 3a
OZlpKaBaIbe MyTeBa. " YKOIMKO OCTOje ONEPATHBHH H3a30BH Ja JIOKAIHE CAMOYIIPABE MPEy3My
OJIp’)KaBam€ JOJIaTHUX IyTeBa, MOryhe je HaUIeKHOCT 3a OApKaBame BPATUTU HA PEMyOIUYKU
HUBO - AllU J€ K/bYYHO 04 PUHAHCUJCKU MPOUWAK CHOCE JIOKANIHE CamMoynpage a He penyonruuKu
Oyuem, nMajyhu y BUly BEJIMKH BHIIIAK CPEJICTABa Y OJTHOCY HAa 00aBe3e Ha JTIOKATHOM HHUBOY.

Kao npyry mepy 3a cMameme BepTHKaJIHe HepaBHOTexke, PHCKATHU caBeT Mpeasiake
Aa ce Oygerom 3a 2013. roguny pa3BHMjeHHjuM rpagoBuMa (IpUBpPeMeH0) YKHHY TpaHcdepu
u3 penyo6aumuxor Oyuera. Hajsehe moBehame cpencraBa ycnen 3akoHckux u3mena 2011.
TOJIMHE, Y aIlCOTYTHOM H3HOCY, OCTBAPUIIH CY HATIPOCEUHO pasBHjeHH rpajgoBi. 2 Otyma 61 ce
YKHJIaKeM TpaHc(epa HATIPOCEYHO Pa3BUjEHMM IpajOBUMa OCTBAapWJIE YyHITEAE O]l Mpeko 7
MJIpJ nuMHapa y penyonuukoMm Oynery. Ilpojexuuje moka3yjy Aa OM 4ak M HAKOH YKHJama
TpaHcdepa Hajpa3BujeHHju TpajgoBu nonyTt Hoor Cana, Huma wnnm KparyjeBua, nmanu Ha
pacniosararby Beha cpeacTBa Hero mTo jeé TO OMO cCllyda] ca HWHUIMJATHUM 3aKOHOM O
¢uHaHcupamy nokanHe camoymnpase u3 2007. rogune. C apyre cTpaHe, HEKOJUIIMHA TPagoBa
(Hauak, Kpymesan, Ilupot, Jaronuna, Illadarr 1 ComOop) oceTmyiv OM NEIMMHYHO CMambEHe
cpeacraBa y onHocy Ha 3akoH u3 2007. roguHe. MelhyTum, 4ak W y ciaydajy OBUX I'pajoBa,
ryounu Ou OmnM penaTUBHO CKpoMHU — 2 10 3% jokamHux Oyyera, mTO OM ce MOTJIO
Ha/I0MeCcTUTH BehOoM HarjiaToM rnopes3a Ha UMOBHHY.

%! 3a Bume meTaska BHJACTH IOTIABIbE ,,YCIOCTABIbAKE OAPKHBOT CHCTeMa (HCKAIHE NeleHTpantmsaimje” y
Munubewny Ha npeaior puckanne crpateruje 3a 2013. roguny ca npojekurjama 3a 2014, u 2015. roquny.

%2 Msyserak je rpag Beorpax koju je 3akoHckuM m3meHama 2011. romgume mpectao xa mpuma TpaHcdepe Of
Pemry6nnke, mok My je mpunano 10% mopesa Ha 3apaje Mame HEro octaimM omutuHaMa. Ila nmak, ¢puHaHCHjCKa
nmo3unyja beorpazna je ocrana ManTeHe HISHTHYHA Kao Aa je WHUIMjaTHA 3akoH u3 2007. ronuHe ocTao Ha CHa3M.
OBa uubeHHIA IpeicTaBiba JOJATHU apryMEHT y NPHIIOr pa3MaTpama Hieje Ja Ce M OCTAIMM HaTIIPOCEYHO
pa3BHjE€HUM T'paJOBUMa YKHHY HEHAMEHCKH TpaHC(epH 3 penyoandkor Oynera.
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Peanu3zanmja naBe noMeHyte Mepe omoryhmiaa O6um cmameme Jedpuuura Oyyera
Peny0iimke M KOHCOJIMIOBAHOI cekTopa ap:xkaBe y 2013. rogunm 3a ykynHo 10 mupn
auHapa. OcuM TOra, y KpaTKOM pOKYy OH ce MPEeroIoBIIa BEPTUKAIHA HEPAaBHOTEXKA U CTBOPHJIA
O0u ce MOBOJbHA I0JIA3HA OCHOBA 3a JIOHOLICH,€ CHCTEMCKOI pellekha y HapeIHUM ToJMHaMa.
QDuCKaIHA CaBEeT OICHkYje Ja Ou YCBajale OBE JBE KPATKOPOYHE Mepe JONmpHHENo Behoj
KpeAuOUITHOCTH IUIaHOBA 32 CMamelme (UCKATHOr AeduiuTa, MITO je HAPOYUTO BAXKHO Yy
yCJIOBHMA HEU3BECHOCTH Yy TIOTJIEAY OCTBapera MJIaHUPAHUX MPUX0JIA U YIITe .

Kao TpajHo pememe 3a ycnocraB/bam€ BepTHKaJIHE paBHOTexke, PHCKAJIHU caBeT
npejiaxe ga ce Hajaa/be 10 Kpaja 2013. roamHe ycBoje cuUCTeMCKe H3MeHe 3aKOHa O
puHaHCcHpamy JOKAJHUX camoynpaBa. Muunujannu 3akoH 0 (uUHaHCHpamy JOKATHHUX
camoympaBa u3 2007. roauHe, HacTao Kao 3ajelHUYKH HAMoOp PpEJIEBAaHTHHUX MpPEICTaBHUKA
rpajoBa U OIMUITHHA, PEMYOJIMYKUX OpraHa M akaJeMcKe 3ajeJHUIlEe, OO0 je U3y3eTHO MO3UTUBHO
OLIEKLEH O] CTpaHe CTPYYHE jaBHOCTH M MMAoO j€ HENOJEJbeHY MOAPUIKY Pa3IMYUTHX HUBOA
BIacTH. BuiecTpyke HecucTeMarcke U3MEHe cpejicTaBa U 00aBe3a Ha JIOKAIHOM HHUBOY TOKOM
NPOTEKJIMX TOIWHA YpPYIIWIE Cy TMPEeIBUAMBOCT (PUHAHCHUpAmA JIOKAIHUX CaMoOylpaBa H
CTBOpHJIE BEIMKHU MamakK CpeacTaBa oj oko 20 Mipa AuHapa Ha penyOnuukoMm HuBoy. OTyza je
MIPUOPUTET /1a C€ Y HapeTHOM IEPHOAY, y CapaJibi ca CBUM PEICBAHTHUM YHMHHUOIMMA, TOHOBO
YCIIOCTaBU OJP>KWMB W TNPEIBUANB OKBUP 3a (DMHAHCUPAE JOKAHUX caMoylpaBa koju he Ha
CHCTEMAaTCKH HAYWH pemuTH Moctojehe mpobiiemMe XOpH3OHTaNHE HEpaBHOTEXKE wu3Mely
pa3IMUUTUX JIOKATHUX CaMOYIMpaBa, OJHOCHO BEJIMKM MamaK CpeAcTaBa Ha penmyOIndkoM
HuBoy. llpemnoxkeHo (MpuBpeMeHO) cMameme TpaHchepa JIOKaIHUM camoympaBama y 2013.
TOJUHHU y YKYITHOM H3HOCY ol oko 10 mupza auHapa momorio Ou aa ce mpeaynpeae AoJaTHa
(koHTpanpoAyKTHBHA) ToBehama jaBHE MOTPOIIHE HA JJOKATHOM HUBOY, ITPE HETO IITO C€ YCBOjU
U CTYIH Ha CHAry OJIp>KMBO CHCTEMCKO pellee. Y CBajambe CUCTEMCKOT pellemha y mTo Kpahem
MepuoIy HEOMXOIHO je HEe caMo Ja Ou ce enumuHucane nocrojehe ¢puckaine HepaBHOTEx e Beh 1
na Ou ce crpedyno HacTaHaK HOBHMX HepaBHoTexa y 2014. roauHu, Kajga ce MJIaHUpa yKHUJame
HakHaje 3a Kopuiiheme rpalheBUHCKOr 3emipbuilTa, Koja uuMHM oko 0,4% BJlIl-a mpuxona
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa.

32



5. DPUHAHCHUJCKHU IVTAHOBU ®OHAOBA OBABE3HOI' COHIMJAJIHOT
OCHUI'YPAIbLA

HaromujaHu 1yroBu M MOTEeHUMjaJHH HOBHM JIYTOBH Yy HAPEIHOM IEPUOAY TJIABHHU CY
npoodjeM (PyHKUMOHHCAKA (POHJA0BA KOjU YMHE CACTABHU €0 KOHCOJHIOBAHOI Oyuyera
Peny6inke CpoOuje. HeomxomHo je ma Hajuie)kHa MHUHHCTApCTBA IITO TPE CayMHE TUIAH
pelaBama OBUX IpoOJeM, Ipe CBera MmocTojehnx MOumHU, aad U MOTCHIMjalTHUX HOBUX JOIBU
MIPEBACXOAHO y CHUCTEMY 3ApaBCTBEHE 3amTHTe. Hanme, y KOHCOIMIOBAaHOM padyHy Oyuera,
($hoHI0BU HE JOoNpUHOCE ASHUIIUTY jep CY YPAaBHOTEKEHHU TpaHchepruma U3 IEHTPATHOT Oyliera.
PenyOnmuku ¢ona 3a 3apaBcTBeHO ocurypame (PD30), PenyOnwuku (oHA 3a MEH3WjCKO U
naBasicko ocurypamwe (I1MO) nu Hanmonanuu cimyx0a 3a 3anonubaBamke (HC3) unne ¢ponmose
KOjU yJa3e y KOHCOJUIOBAHM padyH apkase. [Ipemor 3akoHa o Oyuery Pemybmmke Cpouje 3a
2013. roguny npeasuha tpancdep onx 252,8 mapa nunapa [TMO ¢ouny u 13,7 mapn aunapa
HC3 nok tpancdepna cpencta 3a PO30 wucy npeasuljena. To 3naum na ce npeasuha qa PO30
nehe umatu gedurut y 2013. rogunu. Mehytum, uckycTBa M3 paHUjUX TOJUHA IMOKa3yjy Aa,
yCle pa3IuyuTUX y3poKa (decTa MpoIIUpera JUCTE JIEKOBa, HeyckiaheHocT oOpadyHa IieHe
nexkoBa u3mely amorexka u P®30, Benuwku cTeneH JAelEHTpalu3alidje HabaBKe JIeKOBa U
OOJHMYKOT IMOTPOIIHOT Matepujana u ap.), P@30 crBapa Benmke IOIBE KOje ce Ha Kpajy
MOKPH]Y U3 LEHTpaIHOT Oyiiera.

duckaJHu caBeT NoJpxkaBa Hajae MuHucrapcrBa (uUHAHCHja M TNpPHUBpele 3a
pelIaBamk€ HATOMHWJIAHHUX OB Y cucTeMy (uHAHCHpama 3apaBcrBa. [Iponene cy na he
JIOLbE Y 3/IPAaBCTBEHOM cHcTeMy 110 kpaja 2012. roguHe u3HOCUTH OKO 32,5 muipa nuHapa. O
tora, ayr P@®30 je oko 17,5 mipn auHapa JOK Cy HaroMujaHH AYroBU OONHUIIA M JIOMOBa
3/1paBJjba JOCTUTIIH OKO 15 muipa auHapa. MUHUCTapCTBO (PUHAHCH]Aa U TIPUBPE/IE j€ HAjaBUJIO Ja
he npxaBa mpey3eTH oBe J0IbE Kao jJaBHU AYT, y3 oApeheHn TUCKOHT, U Ja he ra cepBucupatu y
HapeIHe TPH TOJMHE Ha KBapTaJIHOM HHBOY. TakBO pelIeme OlEeHhYjeMO Kao HYXKHO 3a
pemiaBame IMpoOJieMa HArOMWJIAHUX JOLbM, YUMe OM ce BpaTuia JHUKBUIAHOCT y CHUCTEM
3[IpaBCTBA M CHPEYMIIO Jajbe Mporaaame npenyseha u3 oBor cekropa. Hamme, ycnen Bemukux
nyroBama P®30 u gomoBa 3apaBiba npema Hajehem auctpubyrepy nexkoBa y CpOuju,
Benedapmy, npornaimieH je creyaj oBor mpenyseha mpe HEKOJIMKO MeCely IITO je€ JOBEIO 0
030MJbHHX TOTpEca Ha TPXKUIITY JIEKOBAa M BEIMKUX T'yOMTaka 3a OBy MHAycTpHjy. MehyTtuwm,
pemnaBame npobsema umahe 3a mocienuiy mnoehame jaBHor ayra CpbOuje, a moryhe je na he
neo mpeyseTux obasesa (mpe cera obaBeza PO30) noeehatu nedpunut koHCOTUAOBAHOT OylieTa
3a 2013. roguny.

IIapanenHo ca pemaBameM mpo06JjeMa HATOMMJIAHMX /JYIroBamba y 3/APaBCTBEHOM
CHCTEMY, MOTPEOHO je OTKJOHUTH H Y3POKe HbHXOBOI HACTAHKA KaKO0 ce 0Baj npodjeM He
ou nonosuo y oyayhuocru. Ilpe cBera, norpeGHO je neduHUCATH TPUOPUTETE Yy (PUHAHCHPALY
KaKo 3a 3/[paBCTBEHE MHCTUTYIH]jE (JIOMOBE 3/paBsba U O6onHMIE) Tako 1 3a PO30. Hajsehn aeo
JOLBM HACTA0 y MPETXOJHOM IEpHOLy Vy 3/ApaBCTBEHUM YyCTaHOBaMa IPOY3POKOBaH je
HEHaMEHCKUM TPOIIEHEM CpeicTaBa OBHX ycTaHOBa. [Ipema HaBoamma MuHHCTapCTBa 3/1paBJba,
YMECTO Ha JIEKOBE M MEIHUIIMHCKY OIpeMy, 3JpaBCTBEHE YCTaHOBe Iulahane cy 3apane
3arMociieHuX y TUM yCTaHOBama, Mpeko Opoja omodpenor on crpane PO30 m MwunucTapcTsa,
Hanajyhu ce na he Ha kpajy HEeHTpaiHa JIpkaBa Ja MOKpHje oBe ayrose. llpouemwyje ce na cy
3IpaBCTBEHE MHCTUTYIH]E 3amocimie oko 13.600 jpynu mumo yrosopa ca P30, mto 3HaTHO
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onrtepehyje BUXOBO (1)yHKL[I/IOHl/IcaH:e.33 [Ipey3umame OOLBLU O]l CTpaHE JApXkaBe MOJCTUYE
3JIpaBCTBEHE YCTAaHOBE Jla C€ IOHAlla]y HepalMOHAIHO 4uMe ce noBehaBa BepoBaTHOha na ce
OBaKBO CTamke MOHOBU. Hamme, napkaBa je y MPOUUIOCTH BHIIE MIyTa Mpey3uMaia JOLIbE
3/IpaBCTBEHUX YCTAHOBA W JPYI'MX HHCTUTYLMja JaBHOI CEKTOpa, IUITO MOXE Ja CTBOPH
OYCKUBAKE y JaBHOM CeKTopy na he To npkaBa u OyayhHocTn HactaBuTH Aa unHu. Crora je
NOTPeOHO YBECTH peA U KOHTPOJY TPOLICHA CPEACTaBa 3JPaBCTBEHUX YCTAaHOBA M YTBPIUTH
npuopurere y miahawy. C apyre crpane, nmotpedHa je paruoHanu3anyja 0poja 3amocieHux U
CTpora KOHTpOJa 3aloll/baBama y 3/PaBCTBEHUM yCTaHOBaMa jep je TO jelaH O]l OCHOBHHMX
pasnora Behux Tpomiema of MIaHuPaHUX.

enTpasm3anuja KynoBHMHE JIEKOBA M MEIUIMHCKOI MaTepHjajla MOKe J1a JoHece
3Ha4YajHe yuITe/e ycjeJ eKOHOMHje 00MMa, ajii M /a JONpPUHHece CMamelby Kopynuuje y
3apaBcTBY. [Ipema eBuaeHIMju kojy uma PO30, oBa ycTaHOBa TOIUIITE TOTPOIIH 0KO 30 Mip
JMHAapa Ha KYINOBHHY JIEKOBA, JIOK jOII OKO 3 MJIpA AWHApa TOAMIIE TpalaHu M3IBOje KPO3
naptununanyjy 3a oxapehene rpyme sexkoBa. HabGaBka jiekoBa M MEIUIIMHCKOI MaTepujajia ce
TPEHYTHO BPIIH JCUEHTPAIN30BAaHO, HA HUBOY OOJIHUIIA M IOMOBa 3/ipaBiba. HabaBke JiekoBa ce
Bpiie Ha HUBOY 94 31apaBcTBeHe jenuuuie rpynucane y 30 dunmjana (ykbpyuyjyhu u gecer
jenMHMIA TpynHucaHux y Tpu ¢unmjane Ha teputopuju KocoBa m Meroxuje). [Ipouemyjemo na
OU ce LeHTpaIU3alMjoM jaBHUX HaOaBKU JIEKOBAa M MEIUIIMHCKOI MaTepHjajia MOIJIO FOJUILE
VIITENEeTH OKO 3 MIIpJ AMHApa Ha OCHOBY HIDKE IIEHE OCTBapeHe eKoHomujoM obmma. C apyre
CTpaHe, CMambuOo OM ce KOPYNTUBHU NMPUTHUCAK Ha JIEKape y 3paBCTBEHUM ycTraHoBama. Haume,
YUHCHAIIA JIa j€ MHOTO CPEACTaBa OJUTa3WiI0 HAa MEIUIIMHCKH MaTepHjall 3a JIabopaTopHjcKe
aHaJM3e, CAHUTETCKU U JIpYTU MaTepujaj, KOju Cy MojeanHe OOJHUIE Hapy4yuBaJle Y OTPOMHUM
KoiuurHama (BehuM Hero mro je To mpocek 3a CpOwujy), yka3yje Ha HEpalMOHAIIHO TPOIICHE
HaBEJIEHUX pecypca U MNOTEHUMjaJIHYy KOpYIUHWjy. YIITele Ha OCHOBY CMamema KOpYIILHje
LEHTPATN3al1jOM JaBHUX Ha0aBKHU JIEKOBA M MEIUIIMHCKOI MaTepujajia TEHIKO j€ MPOLEHUTH,
anu Ou oHe Morjie Ja uay M a0 gogatHux 10% oj yKymHHX MOTPOIIEHHMX CPEJCTaBa 3a OBE
namene.** Heorxoauo je Beh y mpBoMm kBaprtany 2013. roauHe na HaJjieKHA MUHUCTapCTBa
3ajeqHo ca PD30 opranusyjy cucteMm IeHTpajHe HaOaBKe JIEKOBAa W MEIHUIIMHCKE Ompeme, Jaa
¢dopmupajy jenununy y PO30 koja he ce Tume 6aBUTH U Aa AepUHMITY KOje TpyIle JIEKOBa U Ha
Koju HauuH he ce HabaBibaTH y HapeaHoM nepuoay. OBaj cuctem Mopa Aa OyJe crpeMaH mpe
HEero IITO ce yKHHe MoryhHocT HabaBKe O/l CTEHE JIOMOBa 3/paBjba U OOJIHMIIA, Kako He Ou
JIONLIO JI0 HECTaIINLIA.

Jedpunucame jucre jJexkoBa y ckiaany ca EY cranapapauma jenHa je o npernocraBku
OPKUBOI cucTeMa (puHAHCHpama 31paBcTBa y Cpouju. Jleo 1o1HBU HACTa0 y MPETXOAHOM
Meproly POY3POKOBaH j€ W YeCTHM M3MEHaMa TaKOo3BaHEe MO3WTHBHE JHCTe JiekoBa. Ha moj ce
HaJlase JIEKOBHU YMja ce KYITOBHHA OJ1 CTPaHEe KOPHCHUKA MMOKPHUBA Y MOTITYHOCTH UJIH JIEITUMUYHO
cpeactBuma P®30. V nepuony ox 2004. no 2012. ronuHe ynBocTpydeH je Opoj JiekoBa Ha
no3utuBHOj uctu (I'padukon 2). [locnenmwa npoumpermna JTUCTe JIEKOBA, Y jaHyapy U centeMopy
oBe roauHe (nonatHux 108 nexoBa Ha nucTH), curypHo he nosehatu Tpoukose PO30 y 2013.
roJuHA, Maja je edekTe OBe Mepe BeOMa TElIKo mpeasuaern.’> M3 Tor pasmora, motpebHa je
Beha KOHTpoja W3IaBama JIEKOBAa OJf CTpaHE JieKapa Kao W yckiajuBame JHCTE JIEKOBa ca
cranfgapauma y EY. Ananusa nokasyje aa je y 2011. ronunu npoaaro oko 91,5 MuinoHa jgekoBa

8 IIpouena MuHucTapcTBa 3/1paBJba.

34 IIporiera MunKCcTapcTBa (hrHAHCH]A U IPUBPEE.

% IIpema Beoma rpy6oj npouenn duckamHor caBera, TPOLIKOBH MpoIIMpema Jmcre gexosa y 2013. roguxu 6uhe
m3mehy 1 u 2 Munmjape nuHapa.
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y Cpbuju. On Tora, oko 66,2 MuiaHOHa Cy JIeKOBH JoMahux mpousBohaua ymje je ydeurthe y
YKYITHUM TOJMIIBIM TPOIIKOBUMA HabaBKe JiekoBa o crpane PD30 oko jenHa monoBuHa (OKO
14 mnpa nunapa). Cmarpamo 1a je 3a HCT€ JIEKOBE pa3IMUMTUX Npou3Bohaua wmoryhe
npensuaetd na PO30 npu3Haje Tpomak caMo 10 BUCHHE CTaHIApIAHOT JIeKa Ha TPXKUIITY, KOjH
3aJ10BOJbaBa JIe()MHICAHE MEIUIIMHCKE HOPME, JIOK OU pas3sInKy KOja HacTaje yclie] eBeHTYaTHOT
MPONKMCHBaKka CKYIUBET JICKa MOPAJIU JIa MMOKPUjy WIIM YCTaHOBA KOja UX MPOIHKCYje WU KYIIIIH.
Tume Ou ce, ¢ jeqHe cTpaHe, MOJCTAKIA IEHOBHA KOHKYPEHIIH]a, a, C APyre CTpaHe, CIPEUrIIo J1a
ce JobupameM (apMmaleyTCKUX KOMIaHW]ja YTHYEe Ha OJUIYKY JIeKapa Koju JeK he mporucary.
OBo Ou 3a pe3ynrar UMalio U MOOOJBIIAKE TPOIIKOBHE €(hUKACHOCTH 3/IPABCTBEHE 3AILTUTE jep
OM manujeHT! 10o0Wjau UCTH KBAJHUTET yCIIyra, alld y3 Mame Tpoukose. IIpemmaxemo na y
HapeIHUM MecelrMa, HaJUIe)KHO MHUHUCTApCTBO aHalW3upa oBy MoryhHoct u jaa uzahe ¢
KOHKPETHUM pEIlICHhHMa U YIITeaMa KOje ce TI0 OBOM OCHOBY MOTY OCTBapHUTH.

I'pa¢pukon 2. bpoj J1exoBa Ha MO3UTHBHOj JMcTH, 2004-2012. roquHa
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W3zBop: Pery6niuku GoHz 3a 31paBCTBEHO OCHTYpambe

HajaB/bena kopekmnuja Kypca JuHapa mnpeMa eBpY KOjU ce KOPUCTH NPUIMKOM
o0pavyyHa 1eHe YBO3HHX JICKOBA NMPEACTAB/ba PH3HK 32 CTBapame HOBHX Aoumn y PO30
TokoM 2013. ronmue. Y TOKy cy mperoBopu IpowusBolhaua jiekoBa U IpejactaBHuka Brage u
P®30 oko obpauyHckor kypca auHapa. Ha ocHoBy Ypenbe o kpurepujymuma 3a GopMupame
[[eHa JIEKOBa 3a YNOTpeOy Yy XyMaHO] MEIUIMHH YHjU je PEeKUM H3JaBamba Ha PEIenT
(,,Cryxx6enn rmacauk PC*, Op. 41/11), 3a oOpauyH IieHe JiIeKOBa IpuMemyje ce Kypc o 99,3
nuHapa 3a jenan eBpo. Kako je TpeHyTHu Kypce mpeko 114 auHapa 3a jemaH eBpo, a JAprKaBa je
neduHuCcaa MaKCUMaJIHy LIEHY 3a oJpeleHe JiekoBe, MOCTOjU PU3UK Ja ce 300r ryOuTaka Koju
[0 TOM OCHOBY MMajy IpousBohauu gohe 10 HecTaluia MOjeAMHUX JieKoBa Ha TpxumTy. C
Jpyre cTpaHe, HajaBJbeHO MoBehame oOpadyHCKOr Kypca 3a oko 15% moBemthe no momaTHUX
TpomkoBa 3a P®30 napounto y 2013. ronnHu. AKO IPETIOCTABUMO HEMPOMEHEHY TPAXKHY 32
JIEKOBMMA, CaMO 3a KYNOBHHY JIEKOBa CTpaHHMX Mpou3Bohada Ouhe moTpeOHO NpeABHIETH
nonatHe oko 2,2 munujapae nuaapa y 2013. ronunan. Taj usHoc je motpe6Ho yBehatu 3a jomr 6ap
MUIMjaply AWHApa MOJ KOH3EPBATUBHOM IPETIIOCTABKOM Ja y MPOM3BOIKBU JOoMahux JeKoBa
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yBO3HA KOMITOHEHTa yuecTByje ca oko 50%.% Jlakre, mpouena ®uckammor casera je xa hie y
2013. roguau OMTH MOTPEOHO M3BOJUTH HajMamke 3 MIIPJ AWHApPA BUIIIEC CPEICTaBa 3a KYIOBUHY
UCTE KOJMYMHE JeKoBa kKao y 2012. rogunu.

IIpema npouenn PuckagHor capera, y 2013. roquHu ce Moxke 04eKMBATH J10JaTHU PacT
TPOMIKOBA 01 3-5 MUJIMjapAu JAMHApPa 3a KYNOBHHY JI€KOBAa M MeJIHMIHMHCKA oOmpeMe.
VYckiahuBameM 00padyHCKOT Kypca 3a JISKOBE MOXKE Ce OYeKHBATH pacT TpomkoBa PD30 y
2013. roguHM 3a OKO 3 MJIpJ IMHApA Y3 O0JaTHU MOTEHIMjaTHA TPOIIAK o1 1-2 Mapa JuHApa 1o
OCHOBY TMpollupema Jucte JiekoBa. Kako he kypc y HapeaHOM mepHOIy HACTaBUTH Ja ce
yckialyje, a mucTa JieKkoBa MMa JlaJbu TPeH| moBehama, MOXKE JaKo Jla ce JIECH Jia TI0 OBOM
OCHOBY BpJIO Op30 HAcTaHy HOBE JOLE y 3ApaBCTBEHOM cuctemy. Jla 6u ce To cmpeuuo,
noTpeOHO je Pa3sMOTPUTH a/eKBaTHE Mepe IITEAe M KOHTPOIY Tpoumema cpencraBa PD30.
Yurene 61 ce MOriie OCTBapUTH LIEHTPAIU3alijoM HabaBKe JIEKOBa, 00JbOM KOHTPOJIOM JIEKOBA
KOjH C€ MPONuCYjy (IpuopuTeT jehTUHHjH JEKOBH) 1 00JbOM KOHTPOJIOM JIEKOBA KOJH JIOCTIEBA]Y
Ha 1o3uTHBHY nuCTy. [loTpeOHa je m 06oJpa KOHTpOJA HamjaTe AONPHUHOCA 3a 00aBE3HO
COIIMjaJTHO OCHUTypama O] CTpaHe HaUIeKHUX MHCTUTYIHMja. Konauno, npkaBa Tpeba aa jacHO
CTaBM JI0 3Hama 3[[PaBCTBEHUM MHCTUTYIMjaMa fa yoynyhe Hehe TonepucaT cTBapame JOLBU
y 1urahamuMa, Ja TpPEABHIM jacHE POKOBE 3a H3MHpHBame 00aBe3a, Kao W Ja YTBPIU
npuopurere y riahamuma. [Iporpam pedopme duHaHcHpama cucTema 3paBCTBEHE 3aIITHTE,
KOju OM YKJBYYHBAO CBE TOpE HABEACHE CIEMEHTE, MOTPEOHO je Aa ce AcPUHUIIC HajKACHH]E 0
kpaja 2012. ronuHe, Kako Ou Keropa mpuMeHa mouena seh Tokom mpsor kBaptana 2013. roause.

Jourme y jagnom cekmopy

IIpouemwyje ce na aoume y AP:KABHOM CEKTOPY HA KOHCOJIMIOBAHOM HHUBOY HM3HOCE
o3y 50 Muamjapau auHapa, oa 4yera 4ak 32,5 MuJaMjapau 4YuHe A0LE€ y CHUCTEMY
3apaBcTBa. Ha OCHOBY pacnoioxuBux mojaraka, PenmyOmuuku ¢GoHI 3a 3paBCTBEHO
OCHUTypame JYTryje 3a JIGKOBE M MEIUIIMHCKY CpeicTBa oko 17,5 mupa auHapa. 3apaBCTBEHE
ycraHoBe (O0JIHUIIE U JOMOBH 3/IpaBJba) AYTyjy AOAATHUX 15 Mipj TuHapa mpe cBera 3a JIEKOBeE.
[Ipouemwyje ce na cy AyroBama JOKAJIHUX caMOyIpaBa oko 13 miipa quHapa, oJ1 4era OKo 8 MIIpJ
3a KanuTanHe pacxojie. KoHayHO, MO3HATO je Ja MOCToje U JOLbE y MyTapCcKoj HHAYCTPUJU OKO
2-3 wuipa nuHapa. [lpyu TomMe, HUKO Y OBOM TPEHYTKY HE MOXE Jia TapaHTyje Ja He MOCTOje H
Heke Apyre jaolme. Ha mpuMep, HEM3BECHO je 1ITa ce JellaBa U KOJIMKe Cy 3aocTtayie o0aBese
ykuHyTor QOH/IA 32 3aITHTY )KUBOTHE cpennHe. Tpebda jolr HamOMEHYTH J1a Y OBE JIOIEHE HUCY
padyHaTa eBEeHTyaJlHa JyroBama jaBHUX Ipeny3eha Koja, yKOJMKO ce MCIOCTaBH Jia c€ HE MOTY
TUTATUTH, BPJIO JJAKO MOTY JIa TIOCTaHy jaBHH YT JPKaBe.

PemaBame noumu JonpuHehe pacry JUKBHIHOCTH y npuBpeau u crsopuhe ocHoB na
ce yBele pel y AuHAMHUKY mJiahama o0aBe3a oa crpaHe jaBHOr cekrtopa. Hamepy
MunucrapcTBa (pMHaAHCH]ja U IPUBpeAe 1 MUHUCTApCTBA 3/paBiba Aa Mpey3My JyroBe OOJHHIIA
Kao jaBHH [IyT, y3 ojpeheHHm IUCKOHT, OLEHkYyjeMO Kao HEONMXOJHY W Kao TPBU KOpaK Ka
pemaBamy npobiiema JOIBH y 3ApaBcTBY. CMarpaMo aa Joumme Koje noctoje y PO30 tpeba
pemuTy y oBoj u cienehoj roguHu. MuHucTapeTBo (pUHaHCHja U pUBpene Tpeda 1a MpurnpeMu
IUTaH Ha KOjU HauuH he oBe J0IHe OMTH MOKPUBEHE TAKO Ja HE Yrpo3e IUIaHUpaHH Ae(UIUT
Oyuera y oBoj W crieachoj roawHW, any HU Ja Hapylle OJPXKHBY MyTamky jaBHOT JyTa
npensuheny ®PuckanHom crparerujom. Jla Oum Ta aBa ycioBa Omia HCIyHEHA, CpPelCTBa 3a

%To ce mokmama ca aHAIM30M NpeICTABHMKA yapykema momahmx mpomssoljaua jekoBa Koju TBpIe a Cy y
MIPETXO0HE TPH TOMHE M3ryOorin oko 30 MUIMOHA eBpa 300T KypCHUX pa3inKa
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pemaBama nommu y 2013. ronuaun He Om Tpebaio na O6yay Beha on 0,5% BJIII-a. C mpyre
CTpaHe, cMaTpamo Jia JOKaJHe caMoyIpaBe Tpeda 1a MOKPHjy CBOje JOIEE U3 CPENICTaBa Koje Cy
noGmIe y mpotecy (uckanHe neuenTpanusaumje.’’ Ha taj nauns, Beh y npeoj momosurn 2013.
rOJINHE, CTBOPHIIM O C€ YCIIOBH Jla C€ CBE 00aBe3e JaBHOT CEKTOpa U3MHUPY]y 0€3 3aKallmherba.
IMapaneaHo ¢ pemaBameM 01U, MOTPEOHO je MPeABUAETH KOHTPOJHE MEeXaHU3Me U
npouece koju 6m cnpeyusm aa aohe no gopmupama HOBUX JOUBU Y JAPKABHOM CEKTOPY.
[Ipe cBera, moTpeOHa je 00Jba KOHTPOJA TPOIICHA CPelIcTaBa OYyIETCKHX KOPHCHHKA, alld U
TPOIICHE CpeJCTaBa JIOKATHUX CaMOyIlpaBa, jaBHUX mpeay3eha W apymiTaBa Kamurana y
BIIACHUINTBY JpkaBe. lleHTpanm3anuja HaOaBKe JIGKOBA y 3IIPABCTBY, OTPAHHYCHE BHCHHE
cpeicTaBa 3a IUIaTe W CyOBCHIIMjE Ha JIOKAJIy M CTpOTra KOHTPOJa 3alollljbaBamba CaMO Cy HEKH
O]l HaYMHA 3a CIpeyaBamke HAcTaHKa Jolmu y Oyayhaoctu. IlorpebHO je na HamIekHA
MuHHCTapcTBa Beh mo kpaja 2012, a HajkacHWje y mpBoM KBaprtany 2013. rogune, cadumHe
KpeauOuiaH IJIaH 3a CIPeYaBamhe HACTAHKA HOBHX JIOIHU. Y CYNMPOTHOM, MPEY3UMAkE AOIHU
O]l cTpaHe JapkaBe Ouhe Beoma Jonia mopyka OylIeTCKUM KOPHCHHUIIMMA Jia jOIIl BHIIIE PACUTIAjY
CpezcTBa U IpaBe IOk, jep he apikaBa TO CBaKaKo Ha Kpajy MOKPUTH U3 OYIIETCKHX CpPE/ICTaBa.

%7 3a BuIe eTasba BHACTH MONABIbE ,,Y CIOCTABIbA:E OPKUBOT CHCTEMa (HCKANIHE JeNeHTPaIH3aIHje’ y
Munubsemny Ha npeior ¢guckanHe crpareruje 3a 2013. roquny ca npojexiujama 3a 2014. n 2015. roguny.
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