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YBoaHe HATIOMEHE

ODucKaTHH CaBeT je HE3aBUCAH JP)KaBHU OpraH, oAroBopaH HapojaHoj CKymiuTHHU
Penry6oiuke CpOuje. [Ipema unany 923 3akoHa o OyieTckoMm cucteMmy, OUCKaIHA CaBET MOXKE
y OHUJI0O KOM TPEHYTKY, Ha CBOjU WHUIIMjaTUBY WM 3aXTEB, JaTH CaBeT Biaau o muTamuMa
KOja ce 0JiHOCE Ha (DUCKAITHY MOJIMTHKY M YIIpaBJbamkhe jaBHUM (prHAHCH]jaMa.

C o03upoMm Ha ymbCHHIY Ja je jaBHH Oyr Pemybmuke CpOuje kpajeM TpeTxojHe
rOJMHE MPEBa3UILIA0 3aKOHCKY Ipanulty oa 45% B/II1-a, Bnana je, npema unany 27e 3akoHa o
OyIIETCKOM CHCTEMY, AYXKHa J1a TIOJHECE IPOTPaM 3a CMambEmke jaBHOT ayra. OHUCKaIHU caBeT
cMmaTpa Ja je moTpeOHO Ja yKa)ke Ha MoTpeOHe MpaBlie U Mepe €KOHOHOMCKE IMOJIUTUKE Y
Iy 00y3/1aBama pacta jaBHOT Ayra u n3beraBama ITykHU4YKe Kpuse Cpouje.

3HauajaH JOMPUHOC y U3paau JoKyMeHTa DUCKAIHOT caBeTa Mmoja Ha3uBoM ,,Ilpensor
Mepa ¢uckanne koncommpanuje 2012-2016. romumue® mamu cy Mwunojko Apcuh m Camra
Panhenosuh ¢ Exonomckor ¢akynrera y beorpany. Ilpodecop Jbybomup Manap nao je
JparolieHe CyrecTHje Ha MpeIMMHHApHY Bep3Hjy OBOr JokyMeHTa. CBa OATOBOPHOCT 3a
M3HETE MPOIEHE U CTaBOBE OCTaje Ha DUCKAITHOM CaBeTy.



ITPEAT'OBOP

CpOuja mae mpema KpuW3d jaBHOT 1yra, Koja MOXeE Jla Ce JOTOAM U JO Kpaja OBe
rogune. CripeyaBame KpU3e 3aXTeBa Jla ce 0IMax JOHECY Mepe, MPBO, 32 IEHO 3ayCTaBJbambe,
a MOTOM U 3a 03/paBJbeie jaBHUX (puHaHcHja. [Iporpam ¢uckaiHe KOHCOIUIAIN]E KOJU je
M3JIOKEH Yy OBOM JOKYMEHTY IMpeIake Mepe 3a peliaBame Hernocpeanux mnpodiema y 2012, u
2013. rogunu U caapxu nporpam pedopmu koje he Ha cpenmwu pok (2014-2016) omoryhutu
KOHCOJIMJIOBAb€ jaBHUX (PMHAHCHWja: 3HATAH Maj jJaBHOT Jyra M CMamHBame JAPKABHOT
nedunuTa NpakTUYHO Ha HyNy. Kako Ham mpezcroje BeMKH M OOJHU PE30BH, OBaj MpOrpam
npenBubha ga ce Teper puckaHe KOHCOoMHIanyje y Hajpehoj Mepu paBHOMEPHO pacropen —
HajyTPOXKEHUJU JeJIOBU CTAaHOBHMILTBA Omin Ou mocebHo 3amtuhenu. Hajzaa, nmpeanoxkena
duckamHa KOHCOJNHMJAllMja, y3 HEONmXogHe CTpykTypHe pedopme mnpuBpene CplOuje,
npeacTaBbahe OCHOBHO yropuinTe Oyayher oap:KuBor MpUBPEIHOT pacTa.

®duckamHu JEePUINT U jJaBHU YT CHAXHO pacty TokoMm 2012. ¥ Ha Kpajy OBE TOJMHE
Mory Jiako outH u3Haa 6%, onHocHo 55% BJII1-a peciekTrBHO. OBaKaB TPEH | CUTYPHO BOJIU
y KpH3y jaBHOT Jyra, Koja OM ce MaHU(eCTOBaja MPEKO CHAXHOI IMaja JAMHApa M pacTa
uH(pIanyje, ¢ jeHe cTpaHe, W Maja MPOW3BOAKE U PacTa HE3alOCICHOCTH, C JIPyre CTpaHe.
OBakaB pa3Boj norahaja Tpeba oamax CHpPEUYUTH — OLITPUM Mepama. Bucok aeduuur n
pactyhu jaBHM Oyr, MehyTum, camo Cy ASIMMHUYHO MOCHeauIa crarnanuje nmpuspeae Cpouje
U, MOCIEANYHO, MAakbUX MOpeckux npuxona. HezaBucHo on tekyhe kpuse, Tj. U y ciiydajy
HOpMaJHOTr mpuBpeAHor pacra, CpOuja 6u u game Oenexkuna ¢uckaaHu AePUUMT (T3B.
CcTpykTypHU aepuuut) ox 4% no 5% BJIII-a. OBako BUCOK neduIMT, KOjU OM ONCTao U Yy
nepuoay Kaja npuBpena uzahe u3 crarnaije, 3ampaBo je IJIaBHU MTOKa3aTesb 0OJIECTH JaBHUX
¢unancuja y Cpouju. OH, ¢ pyre cTpaHe, yjeIHO IOKa3yje U HEONXOIHY Mepy ,,pe3ama’ —
on 4% no 5% BJIII-a — unme Ou ce enMMHUHUCAO CTPYKTYypHH aeduiut. OBaj 1uJb 3aXTeBa
030MJbHE CpPeIIOpOUHE pedopMe.

Benmnunna kpatkopounor (2012. u  2013) wu cpeawopounor (2014-2016)
npunarohaBama 3axTeBa OIUTPE MeEpe MPBEHCTBEHO HA PACXOJ]HO] CTPAaHHU, alld M IMOPECKY
pedopmy. duckanHa KOHCONMMAAIM]Aa KOJY MU TIPEIJaXeMO Yy OBOM JTOKYMEHTY TpeaBubha
OJTHOC OJ1 YETHUPH NpeMa jeJJaH Y KOPUCT CMambEemha Pacxoja y 0JJHOCY Ha noBehame npuxoaa.
To je 36or Tora mrTo MehyHapOIHO MCKYCTBO IMOKa3yje /a C€ TPajHO O3APaBJbEHE jaBHUX
¢uHaHCHja TOCTHKE MPBEHCTBEHO CMAambMBAKBEM pacxojla, Kao M 300r Tora INTO Cy jaBHU
pacxonu y CpOuju BEIMKH y OJHOCY Ha YIIOPEANBE 3€MJbE.

Crora oBUM NpOrpaMoM MpeIaKeMO H3PAKEHO CMambee (PelaTUBHO, Y OHOCY Ha
BJIIT) jaBHUX pacxoja, ajiu, IMITO je Takohe BaKHO, U MPOMEHY HUXOBE CTpyKType. Hamwme,
MpeJUIaXKeMO 3HaTaH PacT jaBHUX MHBECTULIM]a Y HHPPACTPYKTYypy. OBO je HyKHO Kako Ou ce
MOCTAaBUJIM TEMEJBH 3a MpuBpeaHU pacT CpOuje Ha cpedmbH oK, ajld U J1a OM ce cTUMYyIHcaia
MIPUBpE/IHA aKTUBHOCT TOKOM OB€ U cienehe roauxe.

OcraBjpame MNPOCTOpPa 3a HEONXOJaH pacT JaBHMX HWHBECTHIMja 3HAYd jOII
JpacTUYHHje CMamHBame Tekyhe jaBHe morpomime. Hema makux u 6e300JIHUX peliema —
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jemuHo 030mIpHE pedopme UM omTpe Mepe Mory To Aa obOe3deme. Hajsehm neo jaBHe
MOTPONIkBE YMHE IUIATe M TICH3HMjE€ T€ j€ JaCHO Jia OHE MOpajy Ja TOJHECYy 3HATaH TepeT
npuiarohaBama. JlogaraH, CyIITUHCKHA Pa3JioT jecTe Taj IITO je BPEAHOCT IIaTa M MEH3hja
HeoApkuBa y oaHocy Ha MoryhHoctu npuspene (b/II1) ga ux ¢unancupa, Kao ¥ TO IITO je
3HaTHO Beha y omHOCY Ha yrmopenuse 3emibe. O31paBibehe jaBHUX (PMHAHCH]a TOpa3yMeBa
Ja ce OBHM W3Jalld JIOBEIy Ha HUBO KOjU TNpUBpena Moke na u3npxku. To he 3axrteBarn
3aMp3aBame Tuiata u nensuja Tokom 2012. u 2013. ronuue, kao U pedopMe OBUX CEKTOpa
koje he o00e30emuTH IHUXOB JajbM (pelaTUBHH, HE U ancoiayTHH) maa. Pedopme
MOJIpa3yMeBajy CMambuBamke Opoja 3aloCICHUX Y jJaBHOM CEKTOpY, Kao U yBoleme meHana 3a
MIPEBPEMEHO MTEH3NOHUCAE, TIOIU3AHE IPAHUIIC 32 ICH3MOHUCAE )KEHA U CIIMYHO.

Pedopma cyOBenmnmje je crmemehm BakaH IMpaBall CMamema pacxoga. TpeHyTHO Cy
CyOBEHIIM]je M3/alIHe, T0OPUM JeJIOM HECEIeKTHBHE, a THME U €KOHOMCKH HEOIpaBIaHe, a
CTOra IpeIa)keMo Jla ¢ HeKe 0/ BhUX O0JMaX YKHHY, a Ipyre CMame U/HIU MPEKOMIIOHY]Y.
N3a BHCOKMX CyOBEHIIMja CTOjU W TBPJA Opax NPECTPYKTypHpama /WM TMPUBATH3AIU]ES
npxaauX npenyseha. OBo, mpe cBera, 3Hauu pegopMmy jaBHUX Ipeay3eha — penyOnnIKux u
JIOKAJTHKX, JaKJIe HEIITO IITO je JI0 caja yAapalo Ha HEIPEMOCTUB 3H]I MOJUTHKE. AJIH Ty CY
U mpeny3eha y mpecTpykTypupamy, Koja ,3anonubaBajy” 97.000 seyam, a 3ampaBo TpoIie
BEJIMKE JUPCKTHE M WHIUPEKTHE cyOBeHuuje. OBO je orpomMaH Ter Ha HOrama IpHBpEJC
Cpbuje, Te he HOBa Biiama m MUHUCTapCTBO €KOHOMHjE caja MOPATH Ja CE Cyode C OBUM
npob6iemom. Tpeba mocTaBUTH YBPCT POK — JIO JIBE TOJMHE, y KoMe he ce crmomeHyTa
npenyseha nim mpuBaTU30BaTH WK OTUNH y CTEUaj.

Y mHpokoj CIMIM KOHCONUAAIMj€ pacxoda oOcTaje joul 3HayajHa obusact
YCIIOCTaBJbama OJIP’KUBOT MoJIeNa (prCKaIHe NeleHTpaTu3alije KOju je APaCTUYHO HapyIIeH
n3MeHama ojrosapajyher 3akona jyna 2011. rogune. [lopen ycrnocraBibama panroOHAIHOT,
epUKAaCHOT W OJPXKHMBOI CHCTEMa, pCIICHE Koje NpemiakeMo Tpeda nma obe3bemu u
HEeonXxoHe ymTene. [lopen oBUX OCHOBHHX IpaBalia, CMambCHhE JaBHUX Pacxojia OCTBAPHIIO
OM ce U CMambUBakEM H3/1aTaKa 3a poOy U ycayre, Tako IITo OU ce yHanpeauie jaBHe HaOaBKe
U CMamuIa KOpyIHja, a 3aTUM U cy30Miia cuBa €eKOHOMM]a, 3a 1ITa je HEOoNXoaHa pegopma
nopecke anMuHHcTpanuje. Hajzan, npennaxemo pegopMy, OHOCHO YKHIAWmE jeTHOT Opoja
Jp>KaBHUX areHIuja, BaHOylieTckux (OHIOBA U CIMYHHX MHCTUTYIIMja, YuMe Ou ce, Topen
noBehawa edukacHocTH, ocTBapuie U aoxarHe ymrene. Cy30Mjame CHUBE €KOHOMHjE U
no0oJpIame ePUKacCHOCTH jaBHUX HA0ABKH Ao OM PETaTHBHO BHUCOKE YIITEAE HAPOUYHUTO Y
CpelmeM POKY — M OHE IPENICTaBIhajy BaKHY KOMITOHEHTY (DUCKAIHE KOHCOJIUAALN]E — aln
Cy MIIaK JajJeKo OJf Tora Jia c€ HUXOBOM NpHUMEHOM Moke u3behu nosehame mopesa u
3aMp3aBame IUlaTa W TeH3Wja. YIITele Ha areHiujama, (OHIOBUMA U CIIMYHOM BaXKHE CY
NPBEHCTBEHO Kao CHTHAJ yKHJama HENpPOIYKTUBHHX TPOILICHA, JOK je HUXOB OMIaHCHH
3Hayaj peJaTUBHO CKPOMaH.

[Topecka pedopma Kojy mpeniakeMoO MMa JBa OCHOBHA IIMJba: MpPBO, Ja NMPOMEHHU
CTPYKTYpY NpHX0/ia MpedanBamkeM MOPECKOT onTepehema ¢ paia Ha MOTPOUTHY H, APYTro, Aa
CIpeur CMameme Mopeckux npuxona y ogHocy Ha BJII. Cnuuny mopecky pedopmy, Kao
OJITOBOP Ha KpHU3Y jaBHHX (PUHAHCH]A, CIIPOBEO je BEMUKH Opoj 3emasba, momyT Hemauke,
Mabhapcke, ®panmycke u XppaTcke. Baxkan MoTHB je Oumo 1ga ce mpeko (uckaiHe
NeBajBaliije, Tj. CMamema (JeAUHWYHUX) TpOIIKOBa pana moBeha wmehyHapoaHa
KOHKYPEHTHOCT MpHUBpeAe W Tako cTtumynuiie u3Bo3. C japyre crpaHe, pacT mopes3a Ha
MOTPOIIKBY BOAW HEHOM KOUEHY, a MPEKO Tora M CMamHBamy yBo3a. M jemHo u apyro
MOMaXke HEOINXOJHOM OKpeTamy IOKpeTaya MPUBPETHOr pacTa O MOTPOIIKE M yBO3a Ka
M3BO3Y U MHBECTUIIH]aMa.

Jpyra cTpaHa menasbe MPUBPETHOTr pacTa BOEHOT M3BO30M M MHBECTHIMjaMa jecTe
CMambeHe TIOPECKHUX TPUX0/Ia y3 HEMPOMEHEHE TIOPECKE CTOTIe, Tj. M1 MIPUX0/a O Imope3a Ha
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JOJIaTHY BPEAHOCT, jep C€ HeroBa OCHOBHIA (MOTPOIIkA W yBO3) cMmamyje. Ctora cMmo
MpeJIOKMWIN Topecky pedopmy koja he maru nomatHe mpuxone on 1% BJIl-a u tako
cupeunTn penatuBHO (y omHocy Ha BJ/IIl) cmameme jaBHMX mnpuxona. HajjemHocTtaBHUje
pedeHo, mpemaiokeHa nopecka pedopma obde3dehyje ma ydemhe jaBaux mpuxona y BJIII-y
naHac u TokoM mepuoja 1o 2016. ocraHe HeM3MemeHo, Ha HUBOY oj mpuommkHO 40%. To
3Hauu na Ou mopecko onrtepehemwe (40% B/II1-a) octano HempoMemeHO yrpKoc noBehamy
MOPECKUX CTOMA, MpH YeMmy Ou ce, HapaBHO, 3HATHO MPOMEHHMO PACcIope]] TepeTa — O/ OHUX
KOJM MHBECTHPAjy U U3BO3€ Ka OHMMa KOjH Tpolie u yBo3e. Haj3an, na Ou nMana HEONxoaHe
edexTe Ha CMamkeke JeUIUTa U JaBHOT Iyra, Mopecky pedopmy Tpeda oqMax JTOHETH.

[Ipennoxxenn mporpaMm (uckagHe KOHCOJMIALMjE je/laH je oI JBa Temesba Oymyher
npuBpenHor pacra CpOuje; apyrm TeMmelb Cy CTPYKTypHE pedopMmMe Kojeé MU HHCMO
pasmarpamn.” Haumme, ¢uckalHa KOHCONMAAIMja, NPBO, 3axBalbyjyhn ToMe mmTO
npenynpehyje Kpu3y, crpedana maj MPOU3BOIKE U 3amocieHocTd. HapaBHO, TO mMa CBOjY
IIeHy: Ha Kpatak pok (2012-2013) npemioxkeHe omTpe Mepe MTeaBhe YMEPEHO he ycrnopuTu
NPUBPEIHU PACT, 38 KOjU HMIIAK o4yeKyjemo na Oyxe O6ap 2% y 2013. ronunu (ako M30cTaHe
HOBa kpu3a y EBporickoj yuuju). Ha cpenmu pok (2014-2016), melhytum, koHcomumamnuja he
JONPUHETH TPUBPETHOM pacTy Hpeko Buile kanana. [IpBo, To je mpenBul)eHu pacT jaBHUX
MHBECTULIM]a Y KJby4HE HH(pacTpyKTypHe mpojexte. OBe uuBectuuje seh y 2012. u 2013.
TOAMHU Tpeba 1a NONPUHECY CTUMYJIHCABkY NPUBPEIHE AKTHUBHOCTH M TAaKO ACITUMHYHO
KOMIICH3Yjy HEraTuBaH eQeKaT MPeIUIOKEHOT CMameHa IOTPOIlke M moBehama mopesa.
[Mocne tora (2014-2016), usrpahena umudpacTpyktypa he ca cBoje CTpaHe CTUMYJHCATH
NpUBAaTHE WHBECTUIMje M MPHUBpeAHH pacT. Jlpyrm BakaH KaHay yTulaja (UCKAIHE
KOHCOJIMJAIMje Ha pacT jecte oMoryhaBame HIDKMX KaMaTHUX CTOMA 3a 3ayKHBambe
npuBpene W JpaBe W Behu NpUIIMB CTpaHOT KamuTana, YKJby4dyjyhu cTpaHe JUpEKTHE
nHBectunje. OnpxuBe jaBHEe (PUHAHCH]E — HU3AK JaBHU AYT U MU JEQHUIUT — MPECYAHU Cy
32 MAaKPOECKOHOMCKY CTa0WJIHOCT, @ THME U 3a IIPUJIMB KaluTasla.

[Iporpam ¢uckanHe KOHCONMHMAANM]E KOJU C€ MPEJIaKe y OBOM JOKYMEHTY HAJIMK ]€
nporpaMMMa Koje NpHUMEmY]y WIH HajaBibyjy Jp’kKaBe KOje Cy c€ Cyouuse ca CIMYHUM
n3azoBumMa. To je rpyma 3emaspa Koje cy Hampeanuje ox Cpbuje, kao mro cy CroBeHUja U
XpBaTcka, ald UCTO TaKo M OHE Koje cy ciuuHuje Hama — Pymynuja u Jleronuja. Ham
IporpaM je OJIMKu mporpamMumMa IpBe rpymne, 10k cy Pymynuja u Jleronuja 6umiie npunyhene
Jla TIpely3My 3HaTHO OLUTpHUje Mepe: U3PaKEHO CMambUBame IJIaTa U MEeH3Mja U OTIYIITamke
3ar0CIIEHUX Y JaABHOM CEKTOpY.

[TaBne IlerpoBuh,
[Tpencennnk @uckannor caera Penmy6muke CpOuje

! Jenan IporpaM CTPYKTypHUX pedopMu u3noxeH je y nokymeHTy Csercke Ganke (2011): ,,ExkoHOMCKM MeMOpaHAyM 3a
Cp6ujy — Iyt ka HampeTKy: MpOIyKTHBHOCT ¥ U3BO3™.
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PE3UME

Jasne ¢punancuje y Cpouju nanaze ce na Heoopicueoj nymaru. JaBHH JIyT j€ KpajemM
2011. ronuHe mpemammo 3aKoHCKy rpanuity ox 45% B/II1-a, a nactaBuhe na pacre u'y 2012.
u 2013. ronuuu. ['maBHM TTOKpeTay pacta jaBHOT ayra — guckanau aepunut — 6uhe y 2012.
3HaTHO Behw ox manupane 152 mupa muHapa, jep je Beh y mpom kBaptaimy 6o oko 30 mMipn
nuHapa Behu on ruiana. [{o kpaja roaMHe, ako ce HUILTA HE Mpely3Me, OUeKyjeMo J1a Taj ja3
Hapacte Ha oko 50 no 60 mupx nuHapa — mro 6u onga noBehano guckanuu nepummr y 2012.
roguHu Ha npeko 200 Mapa auHapa, a jaBHU Oyr Ha Kpajy roauHe Ha oko 55% BJIII-a.
HenoBosbHa okomHOCT 1o jaBHe (uHaHcuje y CpOuju je u TO mro he yMecTo IiIaHWpaHOT
pacta Opyro nomaher npousBona (b/II1-a) ox 1,5%, y 2012. ronunu HajBepoBatHUje qohu 10
CTarHaiuje, a y ciydajy npoayOspuBama kpusze y EY u 10 maga npuBpenHe aKTHUBHOCTH.
Peanna nenpenujanuja auHapa, A0 KOje je JOIUIO y MPBOj IMOJIOBUHU TOAWHE, moBehaBa
nogatHo yuemthe jaBHor ayra y BJII-y, 6yayhu na je mpexo 80% ayra neHOMHHUpPAHO Yy
eBprMa U aMepudkuM nojapuma, a B/II1 ce ocTBapyje y nuHapuma. 300r TOra je HEOIXOIHO
na ce oamax mo dopmupamy Brane mpemy3My omTpe Mepe 3a CMambHBambe (PUCKATHOT
nedunuTa, MPHUIPEMH KpeauOWJIaH IUIaH CPEeIBbOPOYHHX pedopMU KOjuUM O ce jaBHH
pacxo TPajHO CMabUIN U OTPaHUYM M3/1aBamke JP)KaBHUX rapaHIlyja, MOLITO U BUXOB pacT
noBehasa jaBuu nayr. OuckanHu caBeT y cryauju: ,,[Ipemior Mmepa ¢puckaine KOHCOMUIAIIN]E
2012-2016. roguHe* MAEHTU(HKYje M aHAIM3Mpa CBE OBE TEME M HYAM U3BPILHO] BJIACTU
MpPENoOpyKe 3a CIpOBOhEHmE KPAaTKOPOUYHHUX Mepa (UCKaTHE KOHCONMJAlMje, Kao u
CTPYKTYpHUX pedopMH unjuM 6u ce crpoBohemeM jaBHe ¢uHaHcHje y CpOuju BpaTuie Ha
OJIPXKUBY MyTamy U 00€30€e110 TeMEIb 3a BUCOK IPUBPEIHU PaCT.

Ilpemu kpu3sa jasnoz oyza. On xpaja 2008. no xpaja 2011. rogune jasau ayr Cpouje
noBehan je 3a 5,7 mipna eBpa, 1ok je meroBo yuemhe y BJIII-y moehano 3a rotoso 20
MPOLIEHTHUX MoeHa — ca 0ko 29% bJII1-a Ha oxo 49% B/II1-a. Ha kpajy 2012. roaune yuenthe
jaBHor ayra y B/II1-y nonatHo he nopactu — 3HatHO M3Han HUBoA oA 50% B/III-a, a Tana je,
3a 3emsbe cnuuHe CpbOuju, Bpsio Moryhe m3bujame kpuse jaBHOr ayra. Jly)kKHHYKa Kpu3a
HacTaje OHJa KajJa WHBECTUTOPH TMpoOIleHEe Aa ojapeheHa 3emsba Hehe OWUTH Yy CTamy Ja
CepBHCHpa CBOj YT U MpecTajy Aa yIaxy CpeAcTBa y ApkKaBHE 0OBE3HHIIE (B. MOTJIABIbE 2!
»JaBHU ayr CpOHje u HeroBa OPKUBOCT ).

Cpouja je mpenymno éeoma 3asucna 00 Hogoz 3adyxycuearmwa. Camo 10 kpaja 2012.
roguHe noTtpedHo je o0e30eauTH HOBHX 2,5 MIpA e€Bpa 3a ¢uHAHCHpame neduuuTta u
OTIUIATy TJIaBHHIIE MPETXOJHO Y3€TUX KpeAuTa. YKOJIHUKO OU ce MOBEpeHe MHBECTHTOpA Y
COJIBEHTHOCT JApKaB€ y HEKOM TPEHYTKYy H3TyOWio, IpkaBa He OM HMMana onakjie Ja
(¢uHaHCUpa HEKe OJ] CBOjUX OCHOBHHMX o0OaBe3a, m To Ou Omo myr y Kpuzy. lloBepeme
WHBECTUTOpPA 3aBHCH OJf TOTa Jia JIM €KOHOMCKH (PyHJaMEHTH YyKa3zyjy Ha MOOO0JbIIAmkE
TPEHIO0Ba y jJaBHUM (HUHAHCHjaMa, alld, YKOJIMKO To Huje ciyyaj (Cpbuja), 1 of Tora aa ju
nmocroje ominyke Brage wm kpemuOuiaH miiaH mMepa 4MjuM OW ce CIpoBOhEHmEM OcHTypasia
COJIBEHTHOCT Jip>kaBe U omoryhuio Bpahame gyra.



Quckannu oepuuyum ce noeehasa — oo kpaja 2012. 200une npemawuhe 200
Muaujapou ounapa yKoauko ce ne npedysmy oozosapajyhe mepe. 1'naBHu MokpeTay pacra
jaBHOT ayra je ¢uckannu aepuuur. Y mpse ABe roguHe kpuse, puckannu aepuuut y Cpouju
Ouo je yak HemTo HWKU Hero y EY. Mehyrum, ox 2010. nau 2011. roqune BehuHa 3emarba
yianuna EY Harno je obopuna cBoj nmedunut, yriiaBHOM mnoBehaBajyhu mopese, H0K je
nepunur y CpOuju ocTao Ha TOTOBO HempoMmemeHoM HuBOY u3 2009. u kperao ce usmehy
4,5% u 5% B/II1-a. YV 2012. ronunn, TpeHJ0BU ce noropmanajy. I[logamu u3 npBor kBapTaina,
KaJga je Beh mpekopayeH miaH 3a oko 30 MIpI AMHApa, Ka0 W MPEeTUMUHAPHU MOJAIM 32
amnpuI, YKa3yjy Ha BHCOK pacT aeduiuTa onmre apxase. Hara mporieHa je 1a 6u oH 10 Kpaja
roJInHEe, YMeCTO Iuianupane 152 mupna nuHapa, morao aa npemamiu 200 mupa nuHapa (Ipeko
6% Bb/II1-a) ykonuko ce oaMax He MpeAay3My OJJIyYHE MEPE 3a HETOBO CMabUBAIHE.

Heppuuyum pacme 3002 cmarversa jagnux npuxooa, aiu u ycied pacma jasHux
pacxooa. OuckamHU caBeT je joul y neneMopy yrno3opaBao Ha moryhHoct na nedunut Oyne
Behu on mnanupanor. Ilpennvuaapra ornena duckaaHOT caBera U3 JeneMoOpa Ouna je ma he
neunut y 2012. 6utn Behu ox mutanupane 152 mipz quHapa, jep MO OYEKHBAIM /1 jaBHU
MpUXOAU Mojadale y oJHOCY Ha miuaH. J[Ba pasziora 300T KOJUX CMO OYEKHBAIU CMAaHCHE
jaBHUX mpuxoaa Ownu cy: 1) jaBHE NPUXOAM TUIAHUPAHU Cy C IpUBpenIHUM pactoM of 1,5%,
JIOK je Hallla olieHa u3 jaenemopa (kojy nmoTBplhyjy u mojaauu u3 mpBOr kBaprana) Ouia na he
pact npuspene y 2012. nznocutu 0% u 2) npeBuIle ONTUMHCTUYHO TIAHUPAHE OYIETCKUX
MPHUX0/1a, YaK U Kaaa o6u ce octBapuo peannu pact b/AII-a ox 1,5%. YkynHo Ou, mo oBa /Ba
ocHOBa, aedumur y 2012. roquan 6mo Behu 3a oko 30 Mapa auUHApa OJ IUIAaHUpPAHOT. Y
MehyBpemeny je, mehytum, Jounuio W 0 AoAaTHOr moBehama jaBHHMX pacxoja, 3a Koje
ouyekyjeMo na he, ca cagammsuM TPEHIOBHMA, Ha TOAMIIHEM HUBOY M3HOCHUTH OKO 25 MIIPA
nuHapa. Ctora onemyjeMo Aa he aepuut — 6e3 oMTydHUX Mepa 3a HBEroBO CMambUBABE — Y
2012. ronuHu OUTH 3a OKO 55 Mipxa nuHapa Behu OJ IUIAaHMPAHOT, a Jja CBU IMPETXOJHO
W3HETU apTryMEHTH yKa3yjy Ha TO Ja je To noBehame HeoIP>KUBO.

Hoea Bnaoa he cmoza mopamu oomax oa cnpoeede ouimpe mepe 3a CMArbUBAILE
oehuyuma y 2012. u y 2013. 200unu. Ouena DuckanHOr caBeTa je /1a je 3a KpaTKOpOUHY
OJIp’)KMBOCT JaBHUX (pMHAHCH]a U M30eraBame KpU3€ JaBHOT JAyra HEOMXOJHO Aa ce (UCKAITHU
neduuT cMamu ca canammux 6,2% b/I1-a va 3% B/II1-a y 2013. roauHu, 0THOCHO Aa ce
CMamH 3a 0KO MuIMjapAy eBpa. Tpu ocHoBHe Mepe kKoje DuCKaIHU caBeT Ipeiake HOBO)
Brnanu xako Ou ce KpaTKOPOUYHO CMambHO Ae(DUIUT CY:

1) Mopecka pedopma. [Ipeanor OuckanHOT caBeTa je a ce nmopecka pedopma crpopese
y aBe ¢aze. Y MmpBoj, Koja OM CTynMja Ha CHary ojaMax o KOHCTUTyHcamy Brane,
npeniaxxeMo nosehame ooe nopecke crone [1JIB-a — Buie ca 18% na 22% u Huxe ca 8%
Ha 10%. VY3 To, mpeanaxeMo npebanuBame MeTHHe (Heer3uCTEHINjadIHuX) MPOU3BOIA C
HUKE TOpECKe CTOIe Ha BHINY IOPECKY CTONMYy M IoBehame aklu3a, Mpe cBera Ha
JyBaHCKE INPOU3BOJE M ajnkoxonHa nuha. Ha oBaj HaumH 06e30eauno 6u ce oxo 0,9%
B/I1-a nonatHux mopeckux mnpuxona Beh y 2012. ronuHu, 3a KOJIUKO OM ce CMamHO U
nepuuut (270 munumona eBpa). Y apyroj ¢asu, ox mpBor janyapa 2013. romaune,
MpeiIakeMo cMameme (uckamHor onrepehema paja, cMambemeM JONPUHOCA HAa TEPeT
nocionasua ca 17,9% na 10% Opyto 3apane, unme Ou ce ¢uckanHo onrtepeheme pana
cMamuio ca 64% Ha 54% 3a 3amociieHe ca MPOCEYHOM ILIaTOM, OJHOCHO 3a 45% 3a
3alociieHe ¢ MHMHHMMAJIHUM 3apajaMa, yKHJIAmke U OrpaHnvaBame ojapeheHor Opoja
KBa3u(UCKATHUX HaMmeTa, yKuAame u3zyzeha M onbuTaka y OKBUpPY Mope3a Ha JOOUT
npenyzeha n yHanpeheme 3aKOHCKE peryjiaTMBe M HarulaTe ropeza Ha uMoBHMHY. Hero
epexar nopeckux Mepa u3 2012. u 2013. rogune 6uo Ou TpajHo moBehame yuenrha
nopeckux npuxonga y bJ/III-y 3a 1% B/lIl-a u 3aapxkaBame HBHUXOBOI HENPOMEEHCHOT
yuemha y B/I1-y mo 2016. rogune (B. mornasibe 12: ,,Pedopma mopeckor cucrema‘).
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CraB duckaiHOr caBeTa, IpU YEMY je TO U €KOHOMCKHU OINpaBAaHO, jecTe Ja ce Hajsehu
JIe0 HEOMXOJHOT (puCKaIHOT MpuiarohaBama CIPOBE/le CMAbUBAKBEM jJaBHUX pacxojia, a
He noBehamem npuxona. Crora npempiaxkemo aa ce yuemrhe japaux npuxona y b/AII-y He
noBehaga 3a Buie o 1% Bb/II1-a, HM y KpaTKOM HU Y CPEIHHEM POKY.

2) 3amp3aBame NHeH3Hja W 3apaja y jaBHOM ceKTopy. [leH3uje u miare ce He Ou
nosehane y oktobpy 2012. rogune u octasnie 6u 3amp3Hyre U TokoM 2013. rogune. Ha
oBaj HaunH y 2013. Ou ce 00e30eqmio MoTpeOHO CMamHUBamke ydemha W3/Bajama 3a
nensuje u 3apane y b/AI1-y 3a oko 1% B/II1-a u 3a Tonuko 6u ce cMamwuo u aedunur (300
MUJIMOHA €Bpa). 3aMp3aBame IMEH3Wja W 3apajia, OCUM H3PAKEHUX VIITeoa, UMa H
€KOHOMCKO OINpaBlal€ y UYMI-EHUIM Ja je Hajpehe ojcTymame Yy CTPYKTYpU jaBHHUX
pacxona CpOuje y OJHOCY Ha CIIMYHE 3€MJbE YIPAaBO BHUCOKO W3IBajarbe 3a TEH3UjE U
wiare. Ocum Tora, 1mjaaTe y jaBHOM U JIp>kaBHOM cekTopy y CpOuju 3HaTHO cy Behe Hero y
MIPUBATHOM CEKTOpYy, a oaHoc m3Mmel)y mpoceune tuiare u nensmje y Cpouju je mehy
Hajpehum y EBpormn.

3) YcnocraBbame OIPKUBOr cucTeMa (uCcKajlHe [JeleHTpaau3ammje. YcCBajame
n3MeHa 3akoHa o (PMHAHCUpaWY JIOKAIHE camoympase y jyHy 2011. roguHe cTBOpUIIO je
HepaBHOTEXY m3Mel)y mpuxoma m oOaBe3a pazNMUMTHX HHUBOA IPXKaBE, YHME j€ TOTOBO
ypyuieH cucteM jaBHuUX (unancuja y CpOuju. duckaiHu caBeT MNpeanaxe MOTIYHO
MOBJIAYCHE WM 3HAaTHY Moau(duKanujy TpeTXojHe u3MeHe 3akoHa (mpumep
MoauduKaimje: ycpajambe MpaBeIHUjer CUCTeMa pacrojielie mopes3a Ha 3apajie y U3HOCY
on 50% w3Mel)y nokallHe caMOyIpaBe W IEHTpPAIHOT Oynera ymecto camammbux 80%
npema 20%). YcnocTaBibambeM OAPKUBOT Mojena (hucKaiHe JeleHTpanu3aiuje AeQuiuT
ou ce cmamuo 3a 0,5% no 0,7 % B/II-a, ogrocHo 3a 150 mo 210 munmona empa (B.
nornassee 10: ,,duckanna aeneHTpantusanmja’).

Ilpeocmanu oeo kpamkopounux ywimeoa (00 0,3% oo 0,5% B/[II-a unu 00 90 oo
150 munuona eepa) ovezveouo 6u ce noeeharwem epukacnocmu u payuonanuzayujom y
okeupy jaseue ynpaege. Ilon TMM mojpasymeBamo yHamnpeheme (yHKIHOHHMCama JIp>KaBHUX
areHuyja u BaHOyyeTckux (oH/I0Ba, yIITe[e HAa JaBHUM HabaBkama U 00Jby HaIjiaTy Mopesa.
Tpeba wumartu y BUAY Aa, MOXKJa M CYIPOTHO YBEpEHY JaBHOCTH, CBE OBE CTAaBKE 3aIlPaBO
MpyXkajy BpJIO OorpaHMYeHe MOTYhHOCTH 3a yIuTese, HapouuTo y KpatkoM poky. Hajsehu neo
IpeocTaINX MOTPEOHUX YIITeAa Morao Ou ce OCTBAapUTH DPALMOHAIM3ALUJOM y OKBHPY
pa3IMUUTUX areHIyja, yrnpasa U (OHI0Ba KOJU HUCY MO/ TUPEKTHOM OyIIETCKOM KOHTPOJIOM.
[Tpumernnu cmo, Haume, y 2012. roguHM 3HaTaH pacT EHHUXOBHUX pPAacXofa — CYMNPOTHO
KpeTambuMa y penyOaudykoM OyleTy — Koju OM Mopao oJMmax Ja Cce 3ayCTaBU. 3a TpajHO
yCIloCTaB/bamke e(UKACHOT cucTeMa (YHKIMOHHCAmka JPXKaBHUX areHluja U BaHOYUETCKHX
dbongoBa Ouhe morpeban mmpu pedOpMCKH 3axBaT Koju OU TOAPA3yMEBAO YKHUIIAHE
MOjeIMHUX areHnuja/(oHnoBa KOJU HHUCY HEONXOJHH, CIajalbeé OHUX Cca CIWYHUM
¢dbyHKIMjamMa, YKIbyUlBamwe y OyneT u ci. (B. noryasibe 11: ,,ConcTBeHN NpUxoau OylEeTCKUX
KOPHUCHUKA U BaHOYIIETCKUX (I)OHILOBa“).2

Ilpunukom Kpamkopoune uckaine KoHcoauoayuje coyujanna 3auwimuma
Hajyzpoxycenujux mopa oa 0Oyode npuopumem. lloBehame mope3a W aJIMUHHUCTPATUBHO
KOHTPOJINCAHMX 1I€HA, y3 3aMp3aBame MEeH3HMja U 3apajia 3arociIeHUX Y JaABHOM CeKTopy umahe
3a pe3ynTaT NMPUBPEMEHO Moropuiame cTanaapaa rpahana. HaBegene mepe cy, mehytum, mo
cBeMy cynehu Henms3OexHe, jep Yak M YKOJMKO ce He OW crmpoBesie cama, Omhe HEONmxoaHe

2 [poriene edekara y aHATH3UPAHHM CEKTOPHMA yKa3yjy Ha MOTYRHOCT /ia ce OTpebHe yiITeae y KpaTkoM POKY H 0CTBape
(morTo je cyma mpolemeHnX pedopMckux edekara, gara y moriaBbuMa 6—12, Hemro Beha ox moTpeOHNX ymrena). Mmak,
HUje peaJHoO OYeKUBATH Ja cBe pedopMe oxdale TeOpHjCKH HAjOOIBH PE3yATaT Y OBOj U ciieielioj TOMUHY, 11a je H OCTBapEHe
KEeJbEHOT OMIIaHCa HEH3BECHO.
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HaKoOH M30Mjama Kpusze (HapaBHO, Tajga Ou Mepe Ouie jom omTpuje u 6onnuje). Crora je
o0aBe3a JpkaBe Ja 3a BpeMe Tpajamba KpaTKOpouHe (ucKaliHe KOHCOJMUAALMje 3allTUTH
HAjyrpo’KeHHje ClI0jeBe CTAaHOBHUIITBA. DUCKaTHM caBeT Npe[yiake Ja MaTepHjaHo
YCIIOBJbCHH OOJMIIM coldjasiHe Tmomohu pomahMHCTBMMA M MHUHUMAIHE TMEH3Uje Oymy
M3Y3€TH O] 3aMp3aBama. Y3 TO, cMaTpamo Ja O Ouio moTpeOHO J1a ce Ha PEIyOIuIKOM, au
Y Ha JIOKaJHOM HMBOY MHTEH3WBUPAjy MPOTrpamMH COLMjalIHE 3aIITUTE U CIPOBEAE OJUTydHA U
HecelekThBHa OopbOa mpotuB Kopymmwje (B. moriaBibe 4: ,,DUCKaNHA KOHCONMHMIAIUjA U
conujanHa nojautuka“). I[Iporpam ¢uckanne koHcomuaayje je GopMyancaH Tako J1a HEIITOo
Behu 7eo Tepera cHoce rpahaHu KOju OCTBApY]y MOXOTKE Y JaABHOM CEKTOPY — jep Cy HhUXOBU
noxouu cana Behu o mpoceka, a pu3uK oJf r'yOuTKa rocia Mamy. Harnamasamo joi jeiHom
Jla je moropiiame craHaapia rpahaHa MpUBpPEeMEHO Te Ja Ou ce JOCICIHUM CIpPOBOhEHmEM
¢duckamHe KOHCONMUAAIM]E U MpeaokeHux pedopmu Beh cpeIuHOM MOCMAaTpaHOT MepHoa
HAQ/IOMECTWJIM HETaTUBHH aCIEeKTH CIpoBohema mpemiokeHux mepa, a 1o 2016. rogune u
3HATHO MpEeMaIInIH.

Quckannu cagem npeonarce naxKem KpamkopoOUYHUX Mmepa Koje CMampamo
€KOHOMCKU e(UKACHUM U COUUJAIHO U NONUMUYKU RPUXEaAmbUeuM, anu mozyhe cy u
paziuvume anmepHamuee y 3aeucHocmu 00 npegepenyuja Bnaoe u kpemama
MAKpPOEKOHOMCKUX nokazamesna. Op anTEepHATUBHUX MoOJeNa KpaTKOpouHe (uCKaTHe
KOHCOJIMJAIMj€ aHAIM3UPATN CMO BHINIE DPAa3TUYUTHX MOTYNHOCTH IU3ajHUpama IOpecKe
pedopme. Jenan on moryhux cuenapuja 6uo 6u nosehame Bumie crome [1JIB-a y aBe ¢aze
ymecTo onjenHoM. Y mpBoj ¢a3u oHa 6u ce mosehana Ha 20% y 2012. roaunu, a oHxa Ou ce
TEK y JIpyroj, oa npsor janyapa 2013, nonatHo nosehana Ha 22% — 3ajeJHO ca CMambEHEM
¢duckamHor onrepehema Ha pan. OBaj crieHapruo O UMao CBOje MPETHOCTH Y IMOrieny Omaxer
mpeniacka Ha HOBE TIOPECKE CTOIIe, ajlk U MaHe, jep ou ce puckanuu nepunut y 2012. ronunu
cMamHo Tek Ha 5,5% BJ/II1-a, a Mmoria Ou 1a 130CTaHe M jacHa IMOPyKa MHBECTHTOPHMA Ja je
¢duckamHa KOHCoNMAauMja mpuoputeT HoBe Bnane. [pyra moryha antepnaruBa 6u Oumna na
ce nosehame crone I1JIB-a 3anpxu Ha 20%, a 1a ce, ymecto aogatHor noBehama [1J][B-a 3a
JiBa TPOIIEHTHAa IIO€HA, HOMUHAIHO CMame IMeH3Wje M 3apaie 3a 5-6%. YomumreHo
rnocMaTtpaHo, anTepHaruBe: ToBehame [I/IB-a/HOMMHAIHO CcMamewme TEeH3Wja U 3apaja
NpUOIMKHO Cy jelHaKe U3 yria (uckaiHe KOHcoauaaluje. Y 3aBUCHOCTH Of npedepeHiyja,
HoBa Brana Moxe na ce ompenenu 3a OMiI0 Kojy o nomeHytux omnuuja. Tpeha moryhsocr,
YKOJIMKO ce (prcKallHa KOHCOJIU1allija He CIIPOBO/IM 3aMp3aBamkeM MEeH31ja U 1i1ata, Beh camo
noBehaweM nopesa, noapaszymenana 6u noguzamwe cromne [1/1B-a Ha 26% wunu 27%. OBakaB
UCXO0Jl cMaTpaMo HemNokeJbHUM. Basbano 6u ucrahu u 1a mocroje u3pakeHW pU3UIM J1a 110
Kpaja ToauHEe Johe J0 eckajalje Kpu3e y €BpO 30HM M Taja MPUBPEIHE AKTUBHOCTU Y
CpOuju — mto Ou 3a MmocjaenuIly UMano Noropuame (GUCKAITHUX TPEeHA0Ba. Y TOM cly4ajy
ImpeUlaXeMo Ja Ce y3 CBe HaBeJCHE Mepe KpaTKOpO4YHe (UCKaIHE KOHCOJHIAIH]e
MIPUBPEMEHO OJJIOKH MpeIBU)eHO CMambEee JONPUHOCA.

Y cpeowem poxy oepuuyum mpeéa oa ce cmarwu ca 3% B/II-a y 2013. 200unu 0o
ypasnomedxcenoz oOyuema y 2016. 2o00unu (oepuyum o0 0% B/{II-a). KpatkopouHom
(dbuckaHOM KOHCONHMmanujoM obOe30enmhe ce 3aycTaBibamke pacTa JaBHOT Jyra, i je 3a
ETOBO JIaJbe CMAUBAKE U TPAJHY OJPXKUBOCT jaBHUX (uHaHcHja y CpOuju moTpedbHo aa ce
HacTaBU cMamuBame neduuura u y nepuony oxa 2014. mo 2016. ronune. ExoHomcku je
MOKEJBHO J1a Ce LIEJOKYIMHO MOTPEeOHO CpeAmopouHo MpuiarohaBame aeduuuta obe30ean
CMambHBamkEM JaBHHUX pacxoja, a He mosehamem mopesa. Takohe, y OKBUpHMa YKYIHOT
CMambUBamka JaBHUX Pacxoja MOTPeOHO je MPOMEHUTH HUXOBY HENOBOJBHY CTPYKTYPY, Tj.
3HaTHO MoBehaTn HUBO jaBHMX MHBECTHUIM]A. [locamanimby HUBO jaBHUX HHBECTHUIM]A, KOJU CE€
kpehe ox 3,5% no (mnanupanux) 4% b/lI1-a y 2012. rogunau, HUje T0BOJbAH J1a IOAPKH PacT
npuspene. CTora je y yKyllHOM cMamewy jaBHUX pacxonaa o 3% bJlII-a ox 2014. no 2016.
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roguHe morpeOHO y jom Behoj mMepu cmamutu Tekyhe jaBHe pacxojne (miare, NeH3Hje,
HabaBka poOe u ycnyra u cyosenuuje), 3a 4% BbJII1-a, kako Ou ce ocnoboauo jour 1% B/I1-a
(300-350 munroHa eBpa) 3a moBehame HHBECTHUIIH]A.

Cmarerwe mexkyhux jasnux pacxooa 3a 4% B/[II-a 00 2014. 0o 2016. zo0une mosnce
ce o0e3bedumu 3AKOHCKOM UHOEKCAUUjOM NEH3uja u niama y jaeHOM CeKmopy u
cnposohemwem cpeomwopounux cmpykmyprux pegpopmu. On anpuna 2014. rogune 6u ce,
HAaKOH 3amp3aBama y okToOpy 2012. m Tokom 2013. ronvHe, HACTABUIIO C WHACKCHUPAEHEM
MeH3Mja W 3apajia y CKjlaay ca 3akoHOM o OyuyerckoMm cucreMy. Ha oBaj HauuH Ou ce
00e30enmio cmamene yuemrha u3aBajama 3a 3apazae u nensuje y b/AI1-y 3a oko 2 npoueHTHa
noeHa 110 2016. ronune, 6€3 BHUXOBOT peaTHOr cMamHuBama. [Ipeoctana 2% b/[I1-a Tpeba na
ce 00e30ene crpoBohemeM CTPYKTYypHUX pedopmu Koje, mopen GpuckalHux ymrena, Tpeda u
Jla 3HATHO YHAampeJe MOCIOBHH aMOHWjEHT, CTUMYJIHINY pa3BOj NMPUBATHOT CEKTOpa U TaKO
MoJIp>Ke MPUBPENHU pacT. Bpio je OuTHO mcrahwm JBe HallOMEHE Y BE3W Ca CTPYKTYpHUM
pedopmama. [IpBo, 10 TpBUX 3HAYAJHHjUX (PUCKATHUX YIITEAa Koje he JOHEeTH CpeambopodHe
pedopme Moke a Aohe TeK jemHy WM JIBe TOJUHE HAKOH MOYETKa HH-HXOBOI CIIPOBONEH:A.
300r Tora je ca crpoBolemeM peopMU HEONTXOAHO MMoveTH HajkacHuje y 2013. roguHu, mTo
3HAa4YM Ja c€ OHE MOopajy mpurnpeMuTtd jom TokoMm 2012. rommue. U npyro, cmpoBolheme
oBakBe BpcTe pedopmu He Moxe na Oyne 0e3001HO, 300r yera CMO y HAIllOj aHAIU3U
MOKYIIATH J1a M30€THEMO ,,0MIITa MECTa* M OMPEACIHIN CMO CE JIa JaMO INTO KOHKPETHH]e
Ipeuiore Mepa Koje je nmorpeOHo cnpoBecTu jaa Ou ce jaBHe (uHaHcuje y CpOuju TpajHO
BpaTuie Ha OAPKUBY ITyTambY.

Ilenzuonom pepopmom u pegpopmom cucmema 3apaoa u 3anocienocmu 0o 2016.
200une ocmeapune ou ce gpuckanne ywmeoe 00 oxo 0,6% b/III-a. V31Bajama 3a nieH3uje U
wiare unHe npeko 50% oj yKymHHX jaBHHUX pacxojia, Te je 0e3 HUXOBE paldoHalIn3allnje
Hemoryhe moctuhu morpebHe ymrene. [{usb mensmone pedopme 6mo 6u He caMo Ja ce Taj
CUCTeM YYMHHU OApPXKHUBUjUM Beh u mpaBuuHujuM. CTora mpenjakeMo yBoheme cuctema
aKTyapcKux (pakTopa MpaBUYHOCTH 3a TPEBPEMEHO NEH3UMOHHUCame, MmoBehame cTapocHe
TpaHuIlle 3a MEH3MOHUCAIE KEHAa M MPOMEHY CTapOCHE TPaHUIE y CKiIaay ca moBehamem
KUBOTHOT BeKka (B. moriaBibe 6: ,,DuckanHa OIPKUBOCT TEeH3HjCKOT cuctema CpoOuje®).
Ymrene koje he ce Ha oBaj HauuMH ocTBapuTu 10 2016. roguHe HHUCY BETHKE — U3HOCE IO
0,2% BII-a (yxomuko O6u pedopma crynmmia Ha cHary 2013. rogune), anu he ce mHUXOB
CTBapHM e(eKkaT U TpajHO yHamnpeheme MeH3MOHOr cUcTeMa BHJIETH y AyroM poky (3a 10-15
TOAMHA), a HE Y cpeameM poky. Pedopma crucrema 3apaga W 3amonubaBama y IPKaBHOM
CEKTOpY KOjy MpeiakeMo MoJpazymeBajia Ou yBoheme jeJMHCTBEHOI CHUCTeMa IUIaTHHX
paspena 3a 3arnociieHe Y jaBHOj CITy>KOH, CMambEemhe 3aM0CIICHUX Y JIOKAJTHO] aIMUHUCTPAIU]H,
cMameme Opoja HEeMETUIIMHCKOI 0co0Jba y 3/paBCTBY M BHIIKAa HACTAaBHOI OcoOJba y
OCHOBHOM oOpa3oBamy (B. morjaBibe 7: ,,Pedopma cucrema 3apama W 3amnolnubaBama y
JpxKaBHOM cekTopy*). Pedopmom cucrema 3apana u 3anocieHoctu ce a0 2016. rogune Mory
octBaputH ymrenae o oko 0,4% b/II1-a.

Pegpopmom opocasnux, opywimeenux u jagnux npeoyzeha mozyhe je ooezoeoumu
cpeomwopoune dyuemcke ywmeoe na cyoeenyujama oo oxo 0,6% b/[Il-a, anru he ce mako
CMarbumu U U3HOC OPHCAGHUX 2APAHUUJA HA 3A0YHCUBAILE KOje He3a8UCHO 00 (PucKannoz
oepuyuma noeehasajy jasnu odye. Iloceban comujamHu MpooOIeM MPUIMKOM CIpoBolema
OBUX peQopMH MOXe MpeICTaB/baTH pellaBambe craryca oko 640 mpenyseha y
MPECTPYKTYPUPAKY Y HAISKHOCTH ATEHIMje 3a MpUBATH3allA]y, a Y KOJUMa je W Jajbe
3arocieHo oko 97.000 pannuka (B. mormasibe §: ,,Pedopme ApxkaBHMX W JIPYIITBEHHX
npeay3zeha®). OBa mpemyseha octBapyjy rogumnime ryoutke oa oko 400 mminoHa eBpa, a
HeU3MHpeHe o0aBese Mmpema JApKaBu U JaBHUM Mpeny3ehuma npocturie cy oko 1,5 mupy espa.
300r Tora je najbe OApIKaBame OBAKBOT CHCTEMa, HAKOH BHIIIE OJ JIECET TOAWHA O] TToYeTKa
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TpaH3UIUje, HM3y3€THO CKYyNmo MU HepauumoHanHo. On mpeocTanux MpenIokKeHuX Mepa
W3/1BajaMo: JuOepan3aijy JASaTHOCTH y KOjUMa IOCHIy]y jaBHA M JpkaBHa npexyseha, a
KOje HeMajy KapakTep MPHpPOJHOT MOHOMNOJa; rmoehame IeHa yciayra jaBHHX Jp>KaBHUX H
JOKAJHUX Tpeny3eha 1o HMBOA TPOILKOBA; yHampeheme ynpaBibamka jaBHUM Npeay3ehuma,
yKJbY4dyjyhu M BUXOBY JEMONMTU3AIM]Yy C IIMJBEM Ja C€ YHANpeAW HUXOBAa TPOIIKOBHA
e(puKacHOCT U o0oJbIIa KBAIUTET ycayra. Y Hanpeheme nociopama ApKaBHUX, IPYILITBEHUX
u jaBHHX mpeny3eha oxpasuhe ce Ha cMambeme jaBHUX pacxoja 3a cyOBeHIUje (B. MMOTJIaBIbE
9: ,,Ananuza Mmoryhux ymrena y oonactu cyosenmuja‘). [Toceban mpobieM KOju CMO YOUHIIH
jecTe BEJIMKM TOPACT M3/aBama JIp)KaBHUX TapaHidja Ha 3ayXKMBambe jaBHUX Ipemyseha y
IpeTXoAHe Tpu roauHe (B. mornassbe 3: ,JIlonuTuka omoOpaBama OpiaBHUX IapaHLuja‘).
Pedopmom jaBHHMX M npkaBHUX mpexay3eha cmamuhe ce morpeba 3a M3aBamkeM OBE BPCTE
rapaiuyja, a npeajgor @uckaaHOI caBeTa je Ja ce W ca JApyre CTpaHe yBedy JoJaTHa
orpanuuema. Ilog TUM moxpasymeBamMO 3aKOHCKO OTpaHHYaBame TOMUIIBEr IpUpacra
rapasiyja, ka0 ¥ 3aKOHCKO OIpaHHYaBamk-¢ HaMEHE 3a KOjy C€ T€ rapaHIiiyje u3aajy (BeIukH
pacT rapaHnuja y npeTxoaHe TPU TOAMHE j€ JOOPUM JeJIOM MOCIEINIA IhIXOBOT U3/IaBarba 3a
€KOHOMCKHM HEOIpaBJaHe HaMeHe — oJpXaBame TeKkyhe JIMKBUIAHOCTH, peduHaAHCHpame
noctojehux ob6aBe3a, HabaBKy pobe U yciyra u cil.).

Yuwmeoe 00 oxko 0,6% B/[II-a mocy ce odezbedoumu na nabasyu pode u yciuyea.
Hajsehu neo maGaBku pobe m yciyra COpOBOIM CE€ BaH HEHTPAIHOT pemyOnnykor Oymiera —
npeko PD30, nokanHe camoymnpaBe, ma M areHuyja U BaHOyuerckux ¢onnosa. Onpehene
ymrene y HabaBuu poOe M yciuyra ce CTOra MOTY OCTBAPHTH JIUPEKTHO — yHamnpehemem
cucreMa jaBHUX Ha0aBKW, alM M WHAMPEKTHO — YyHampehewmeM e(puKacHOCTH JIOKaTHUX
caMmoyIipaBa ¥ moOOJbIIAkEM MIPUBPEAHOT aMOMjeHTa Ha JIOKATHOM HUBOY (B. moriasibe 10),
Kao u yHampehemeMm (yHKIMOHUCAma IP)KABHUX areHIMja U BaHOyIeTCKUX (OHI0Ba (B.
nornasiee 11). YKyIHE cpenmopodHe yIITene Koje ce MOTy OCTBApUTH Ha HaOaBIU pode U
yciayra CBUM MOMEHYTHM pedopmama 10 2016. ronune npouemyjemo Ha oko 0,6% B/II1-a.

Ilpeocmanux 0,2% cpeowopounux ywimeoa obvezveduhe ce cmarmwermwem pacxooa 3a
kamame. OuckaaHa KOHCONUAALM]A U CTPYKTYpHE pedopme nonpuHehe cMamemy n3aTaka
3a KamaTe MpeKo JBa KaHaia. [IpBu u OWIaHCHO 3Ha4YajHUJU je CMambeme yuerrha jaBHOT Jiyra
y BIl-y. Hame mpojekuuje yka3yjy J1a Ou ce cripoBohemeM NpesioKeHNX KPaTKOPOUHUX U
CpeAmOPOYHUX Mepa ydemrhe jaBHOT Jyra CMamHIIO 32 OKO CelaM NPOIEHTHUX IOeHa — ca
55,8% Bb/1I1-a Ha 48,6% b/II1-a (6e3 peCTI/ITyI_II/Ije).3 Cmameme yuentha jaBHor ayra y BJIII-y
JUPEKTHO CMamyje TOAMIIKA H3/Bajamba 3a Kamare. J[pyru KaHal cMamema pacxona 3a
KaMaTe je CMambemhe KaMaTHEe CTOIIe M0 K0joj OM ce JipkaBa 3ayXKHBajla, jep TPEH] CMambemha
JaBHOT Iyra yTUYe HA TOBEPEH-E WHBECTHTOPA y COJBEHTHOCT JIP)KaBE U CMambyje PH3UK U
KaMaTHY CTOITY Ha HEHO 33y KHBambE.

QDuckanna Konconuoayuja u cmpykmypne pepopme he ycnocmasumu u memess 3a
6uCcoK u 00pycue npuepeonu pacm. CHaXHUM obapameM (uckanHor nepunmra y 2012. u
2013. rogunu o0e30eauna Ou ce MaKpOEKOHOMCKA CTa0OMIIHOCT U M30erau Moryhu cyHoBpar
JMHApa ¥ eKCIUIo3uja nHQIanyje, mTo je U Ouiia OCHOBHA MoTuBalja OUCKaIHOT caBeTa 3a
npunpeMy ose ctyauje. He Tpeba mak 3a00opaBUTH HM Ha TO Ja CMambHUBame (DUCKATHOT
neuuuTa Takohe MO3UTHUBHO yTHYE Ha MPHUBPEAHU PACT Y CPENBEM M IyroM poky: 1)
¢duckanHa koHcosmmanuja he omoryhuTh moBOJbHH]E (HUHAHCHpPAKE NPHUBPENE, YCIen
CMamema IMpeMuje pH3MKa W CMambeHOT HHBOA 3aJyXHBamka Jp)KaBe Ha jgoMaheMm
(MHAHCUJCKOM TpPXKUIITY; 2) MPOMEHAa CTPYKTYpe jJaBHUX INPUXOJa U jaBHUX pacxoja
(moBehame MHBECTHIIMja) HECYMILUBO he yTHIIATH Ha peballaHCHpame CPIICKE MpPUBpENe O]
MOTPOIIkEe Ka HM3BO3Y W Ha TmoBehame KOHKYPEHTHOCTH ycien edekara QuckamHe

% 360r pemaTHBHO HHCKE KAMATHE CTOIE Ha 00aBe3e APYKABE IO OCHOBY PECTHTYIIH]E, PACXOAU 3a KamaTe ce Hehe sHaTHHje
MIPOMEHUTH.
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JeBaiBalyje U 3) CpeamOpOYHe CTPYKTypHE pedopme ha monpuHETH pacTy MONpaBbambeM
MOCJIOBHOT aMOMjeHTa, CTHUMYJIHMCAakEeM pa3Boja MPUBATHOT CekTopa U mnoBehamem
MPEIBUAUBOCTH TOCIOBHOT OKpPYXema. Y CiIydajy HEMOBOJHHOI pa3Boja OKOJHOCTH Y €BPO
30HH ¥ TIPOJIY)KEHE peliecHje, MPEUI0KEHE Mepe rapaHToBaJIe O OJJpyKambe MaKpPOCKOHOMCKE
crabuHoctu y Cpouju.

@duckamHM caBeT 3acTymna CTaB Ja cy Mepe (uckaaHe KOHCOJIHMIAIMje HEONXOJHE U
KJbY4YHE, alld He U JIOBOJbHE 33 KpeHpame aMOUjeHTa 3a TyrOpOYHO OJIPKUB PACT MPHUBPEIC U
noBehame 3amocimeHoctd. Heke om pedopmu koje cy moBe3aHe ca (UCKATHOM
KOHCOJIMJIAIMjOM a KOje Cy Ba)KHE 3a MPUBPEIHU PacT jecy: pedopma MOpPEecKor CHUCTEMa,
YCIIOCTaBJ/batkhe (PMHAHCHU]CKE MUCLUIUIMHE, Cy30Hjalbe CHBE €KOHOMH]E, T0jeTHOCTABIHCHE
aJIMUHHUCTPATHBHUX MpPOIEAypa, Oopda MPOTHUB KOPYHIIHUje, H3TPaama W MOJEPHH3AIIH]a
nH]pacTpyKkType, MNOOOJbIIAkE KBAJUTETAa JaBHUX Yyciayra (MpaBOCyAHUX, OOpa3OBHHX,
aJIMUHUCTPATUBHUX U Jp.), pehopMma npeayseha mox ap>kaBHOM KOHTposioM U ap. Ocum Tora,
cBe cekTopcke pedopme y okBupy apxkaBe (pedopme oOpa3oBama, 3ApaBCTBa, OJ0paHE,
arpapHe IOJINTHKE, KYJIType, HayKe U JIp.) MOpajy Ja ce yKIJIONE y OIIITH OMJIAaHCHU OKBHUP
KOju je oapeheH (uckaTHOM KOHCOJHMAALMJOM, a TO 3Ha4M noTpoimky of oko 40% BII-a.
[Tocnenuna Tora je na he yuemhe Behune cexropa y B/IIl-y y HapenHe uyeTupu roguae OUTH
CMamEHO W CaMO Yy HEKHUM CIIy4ajeBMMa OCTaTH HEINPOMEHEHO — IITO 3HA4YW Jla HABEICHU
CEeKTOpYM MOTYy Jia padyHajy Ha peanHo Beha cpenctBa camo mo ocHoBy pacta BJII1-a.
Melytum, jacHo je na moctoje u O6pojHe apyre pedopmMe Koje HHCY HEMOCPEeIHO MOBE3aHe ¢
(MCKATHOM KOHCOJIMJIAIINjOM, a KOj€ j€ HEOIXOJHO CIIPOBECTH Ja O ce Kpenpao amMOUjeHT
MoroJiaH 3a MpuBpeaHu pact. Mehy TakBum pedopmama Hanasze ce peopma TpKUIITA paja,
yHarpeheme MoIUTHKEe KOHKYPEHIMje, Ka0 U HU3 CEKTOPCKHUX IMOJUTHKA KOje Cy BaKHE 3a
MpPUBPEIHU pPa3Boj (arpapHa TMOJHMTHKA, Pa3Boj HEOAHKAPCKOT (PUHAHCH]CKOT CEKTOpa,
MOJIMTUKA MOJICTUIAha HHOBALIKja U JIp.).
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MPBU JIEO:

OUCKAJIHA KOHCOJIMJALINJA,
CTABU/IM3AILINJA U PA3BOJ
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1. HEOIIXOJHO ®UCKAJIHO ITPUJIAT'OBABAIBE Y KPATKOM U CPEJAILEM
POKY

Y 0BOM TOTJaBJby aHATM3HPAMO MOTPeOHO (uCKanHO mpuiarohaBame Ha KpaTak U
cpeamu pok, uMajyhu y BUAy akTyeiqHe MpUBpeaHEe M (HUCKATHE TPEHAOBE. Y TNOIIIaBIbY
najeMo u Kpahu Tperies CBUX OCHOBHHX Mepa KOje MPEAJaKeMO U HUXOBE OUYCKHBAHE
yTHIIaje Ha (PUCKaIHy KOHCONMAALU]Y — CMamHBamke AepHUINUTa M 3ayCTaB/balke PacTa H,
3aTHM, CMambHBAGE jJaBHOT JyTa.

1.1. lIpuBpeana u puckanna kperama 'y 2012. roqgunun

1.1.1. Ilpuspeona akmuenocm y 2012. 200unu

Ananuza @uckannoz casema nokasyje oa he pacm BJ/[Il-a y 2012. 200unu
usHocumu oko 0%, anu u O0a nocmoje uspaxcenu puzuyu oOa npuepeoHu pacm oOyoe
necamuesan. Ilpenumunapna npouena PemyOmuukor 3aBoaa 3a cratuctuky (P3C) 3a mpBu
kBaptan 2012. rogune ykasyje Ha mehyrogummu nan B/I1-a oxg 1,3%. OBa mpouena je, y
Hadely, y CKIany ¢ oueknBamumMa MHCKAIHOT caBeTa 3 AereMopa’, Kaga CMO IPOLCHHBATH
na he npuBpeanu pact y 2012. rogunau uznocut 0% — kao u na he 6utn 30up HewmTo cnaduje
MpUBPEIHE AaKTUBHOCTH Yy MPBOj MOJIOBUHU TOJWHE U OMOpaBKa, BOHEHOT pacTOM H3BO3a, Y
JPyTOj TIOJIOBUHU TOAMHE. YKOJIHUKO O ce, Meh)yTuM, mpoayKuia uid mpoayoniia eKOHOMCKa
KpH3a y €BpO 30HHU, C KOjoM je nomaha mpuBpesia TECHO MOBE3aHa, TOTOBO je U3BECHO Ja Ou y
2012. roguan pouwio xo naga b/II1-a. 306or Tora cmMarpamo Ja MOCTOj€ U U3PaKEHH PU3HUIN
na Cpbuja 'y 2012. roguHu, yMecTo OYeKHMBaHe CTarHaluje, 3a0eexu maji IpoOru3BOIE.

I'paduxon 1.1. lecezonnpanu ungexc pacta b/II1-a, npojeknnje naxkon Q1 2012.

(2008 = 100)
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= Pact 1,5% Pact 0% ITag 0,5%

W3Bop: ®OuckanHu caBeT, Ha OCHOBY mojaTtaka P3C-a

* Orene M3Bemraja o duckannoj crpareruju i Ipemora 3akona o 6yuery Peny6muxe CpGuje 3a 2012. roxumy™.
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QDuckannum naanosuma Bnaoe 3a 2012. 200uny npeosulen je pacm B/[IT-a y 2012.
200unu 00 1,5% (koju ce nehe ocmeapumu), 3002 ueza he nopecku npuxoou o6umu marou
00 naanupanux 3a oko 20 mapo ounapa. Hakon pesynrara u3 npsor kBaptana (Q1), Beh je
rOTOBO U3BECHO Ja npuBpenuu pact y 2012. ronunu Hehe nocruhu 1,5%. V rpaduxony 1.1,
Ha aecezoHupanoM BJII1-y mokaszamu cMo kKako Ou Tpebano aa u3riena myTama MPUBPEIHE
AaKTUBHOCTH y MPEOCTAJIOM JIeNy TOAMHE Ja OU MPUBPEAHH PACT AOCTUrao rianupanux 1,5%
(ropma wucnpekupana JuHMja Ha rpadukoHy 1.1). Beh ce u3 rpadukona Buau, a u
AQHATMTUYKY j€ JIAKO TI0KAa3aTH, J1a je TOJMKO Op3 oropaBak MpHUBpeaHe akTUBHOCTU Y CpOuju
y npeoctanom neny 2012. roqune Hemoryh. /IBe nome nuHuje Ha rpadukony 1.1. ogrosapajy
YKYIHOM pacTy npuspeaHe aktuBHocTH y 2012. ox 0% u -0,5% u 3anpaBo cy mpojekToBaHe
TaKo Ja OMOpaBaK MPOU3BOIE y npeocTasioM jaeny 2012. roaune Oyne caM4aH OHOM HAKOH
npBor Tanaca kpuse (2010. rogune). OBakBy MyTamy OIOpaBKa CMaTpaMoO BEpOBATHOM, 300T
yera Hama ImporHos3a npuspenHor pacra y 2012. roguau u u3Hocu oko 0%. bynyhu na cy
jaBHu mpuxonu y 2012. ronuHu minaHupaHud ca npenemeHuM pactom bJIII-a ox 1,5%,
ouemyjeMo aa he 300r HMXKEr pacTa MPUBpEIHE aKTUBHOCTU OCTBAPEHH jaBHHU IMPHUXOIU Y
2012. mo oBom ocHOBY 6uTH 32 ok0 20 mupa aunapa (0,6% BbJII1-a) Mamu of muIaHupaHoT.

Y npeom xeapmany 2012. penamueno eucox pacm oomahe nompoutrve cnpeuuo je
oa mehyzoouwrwu nao npuepeone axmusnocmu 0yoe eehu o0 1,3%, anu cy oeakeu
mMpPEeHO08U HeoOPIHCUGU — YaK u y Kpamkom poky. IlocMaTpaHo 1o KOMIOHEHTama yrnoTpede
B/ll1-a (mpuBaTHA MOTPOLIKHA, jJaBHA MOTPOIIHA, HHBECTHIIN]E U HETO 1/13303)5, Mehyroaummu
nag B/AIl-a y Q1 on 1,3% 3ampaBo je 30up /ABa IMBEpPreHTHA TPEeHIA — C jelHE CTpaHe,
BHUCOKOT pacTa ApPXaBHE M HELUTO HUXKET, aJIi MO3UTHUBHOT, }é)aCTa [IPUBATHE MOTPOILLE, U C
Jpyre CTpaHe, CHAXXHOT Maja MHBECTHIMja U HETO M3Bo3a. J[pkaBHa moTpomma je y Q1
3a0enexuia BUCOK Mehyroaummu peatHu pact o 4ak 7,5%, uuMe je MO3UTHUBHO JONPHHETA
mehyrogummeM pacty BJIII-a ca 1,2 mpouentHux noeHa (m.m.). [IpuBatHa moTpoima je
MMaja 3HaTHO HUXHM MehyroAMIImu pacT oA ApXKaBHE MOTPOIIHkE, ajlu je 300r cBor Beher
yuemha y B/III-y nomnpunena pacty BJIII-a Bume — ca 1,4 n.n. MHBecTHLIMje Cy HEraTUBHO
nonpuHocuie pacty npuBpeae y Q1 ca 1 m.m., a Hero u3Bo3 je mompuHeo nany b/II1-a ca
HemTo oko 3 m.n. CBe KOMIIOHEHTE 3ajeHO caOpaHe yka3yjy Ha Mehyroaummu nan
npou3Boame y Q1 ox oko 1,4%, mTo je y ckiiany ca npenuMmuHapHoM mnporienoM P3C-a, koja
n3Hocu 1,3%. HaBeneHum TpeHIOBHM — pPacT MOTPOIIBE M CMAakbEHE HETO H3BO3a U
MHBECTUIMja — 3a MOCJIEIUIly MMajy onacHo noehame MaKpOEKOHOMCKHX HEpaBHOTEXA U
Ka0 TakBH Cy — HeoapkuBh. Texyhn neduuut miatHor 6unanca je y Q1 cHaxHO mopactao’,
4yeMmy je JONpPHUHENI0 U HEOApKUBO MoBehawe ¢uckamHor nedunurta, KOju je o] MovyeTka
TOJUHE JI0 Kpaja MapTa JOCTUTA0 TOTOBO 55 MIIpJ THUHApa.

Mehyzoouwmmwu pacm opycasne u npusammne nompowrve y QI je npuspemeno:
kapakmepa. JlpxaBHa moTpouma (G) ampokcuMupa ce€ jaBHUM pacxoiuma 3a IUaTe U
HabaBKy poOe W yciyra Wid BpenHomnhy yciyra Koje apxaBa mnpyxa rpahanuma (oa0Opana,
yHyTpalma 0e30e1HOCT, ocTaje aAMUHUCTPAaTHBHE YCIyre, jaBHO 00pa3oBame M jaBHO
31paBcTBO) U oHa u3Hocu 17-19% BJII. OBu pacxonu cy, y OIHOCY Ha MPOILTY TOJUHY,
M3pakeHo peanHo mopacnu (3a oko 7,5%). Pacxomm 3a mmate cy uManM 3HATaH
Mehyroaummy peanHu pacT y Q1 u kao mocnenuua CHaXHOT ycropaBamwa MH(IaUje HaKoH

® Y eKOHOMCKO] TEOpHjH OBE KOMIOHEHTE ce Hajuemhe o3Hauarajy ca C, G, | u X-M.
® P3C, naxanocr, He IpaTé Ha KBapTaJHOM HUBOY ynoTpeOy B/II1-a, ma cMo aHamu3y KpeTama KOMIIOHSHTH CIIPOBENH Ha
OCHOBY MOCPEIHHMX HHAMKaTOpa (KpeTame Mace 3apaja, MeH3Wja, rpal)eBHHCKE aKTHBHOCTH, YBO3a KallUTaIHHX 100apa,
KpEJMTa 32 CTAHOBHUIITBO U IIPUBPEAY U CII.) KOjU OINCY]Y KPETamhe KOMIIOHCHTH -a.

BAIL
7 Texyhn nedumur y Q1 2012. uznocuno je 1,16 mapxa epa y mopehemy ca 760 MmiIHOHa W3 HCTOT MEPHOAA MPETXOIHE
TOZIMHE, IITO je 3a MOCIIeHUIly IMAJI0 i CMamherhe BPETHOCTH JUHApa.
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anpuna 201 1. rommme.® Habaska po6e u yeryra je y Q1 nmana BECOK PEaHH MOPAcT 01 OKO
10%. U mopen HecyMIBHBOT yTHIIaja BaHPEIHUX OKOJIHOCTH Yy ¢debpyapy Ha pacT OBe BpPCTe
pacxomia, BEpOBAaTHO je Jia je W OBOT IyTa JOLUIO 10 moBehane, mpean300pHe, MOTPOIIHE.
Jlp>xaBHa moTpolima he 10 Kpaja roauMHE MOpaTH OCETHO Ja YCIIOPH CBOj pacT, jep je
€KOHOMCKHM HEOJPKHBO Jajbe moBehaBame nedummra w jaBHOT Ayra KojuM Ou ce OHa
¢bunancupana. [IpuBaTHy MOTpOIIKHY aNpPOKCUMUPAMO MPEKO KpeTama HEHUX HajOMTHUJUX
u3Bopa (hpMHAHCHpAma — Mace 3apana’, Mace IeH3Wja, KPeAUTa CTAHOBHUIUTBY M JO3HAKA.
JocTynHu mojanu yka3yjy Ha Mmehyromummu peaqHu pacT mnpuBaTHe mnotpomme y Ql
mmehy 2,5% u 3%, anu 1 y oBOM CiIy4ajy OuYeKyjeMO Jajbe YCIOopaBame pacra 0 Kpaja
roguHe. HemoBosbHM TPEeHIOBM HAa TPXKUIITY paga he ce, 300r maga yKymnmHE MpHUBPEIHE
aKTUBHOCTH, BEPOBATHO JIOJIATHO MPOXYyOMTH (KpeTame Mace 3apaja 3aBHUCH O] IulaTa u
3alOCJICHOCTH), a YOUWIM CMO U TONPWIMYHO YCIOpaBambe KpPEIUTHE AaKTUBHOCTHU
CTaHOBHHMILTBA, KOje he ce BepoBaTHO HACTABUTHU U Y HAPETHOM IIEPUOJY.

Hneecmuuyuje denexce meljyzooumrou nao y Q1 u ne ouexkyjemo oumnuje npomene
00 Kpaja zooune. Ha maj naBecThioHe akTuBHOCTH Y Q1 yKa3yjy cMameme yBo3a u joMahe
MIPOU3BO/IIbE KAMUTATHUX IPOU3BOJIA U CMambEHe MPOU3BOMIE Ipal)eBUHCKOT MarepHjaia.
Hexu npyru mHAMKAaTOpU TOHEKIE yOJakaBajy youeHE HEMOBOJbHE TPEHIIOBE — TO Cy OJyiaru
MOpacT KpeIUTHE aKTUBHOCTU MPUBPEEC U BUCOK PacT jJaBHUX MHBECTULIM]ja. Y3uMmajyhu cBe
HaBEJICHO y 003up, MpoIekhyjeMo aa cy naBectuije y Q1 octBapuie peaaHu Mehyroaummu
nag ox oko 5%. Hewmro Huxu HuBo uHBectunuja y 2012. ox onor y 2011. rogunu jecte
ouekuBaH, Oyayhu ma cy 3aBpIIEHH WM CE€ 3aBpIIABajy BeMUKH mpojektd u3 2011. roaune
(ODUAT, HUC), na je 6e3 HOBUX, CIMYHHX IpOjeKaTa TEUIKO OYEKHUBATHU Jla C€ JOCTUTHE
BHCOK HHUBO HWHBeCTUIIMOHE akTUBHOCTH u3 2011. romuue. Ctora no Kpaja ToAWHE HE
OueKyjeMO 3HauajHe mpoMmeHe y oxHocy Ha QIl. Mako jour He ouekyjemMo Jia ce TO JIecH, He
Tpeba, wmehyrum, 3aHeMapUTH pH3UKE Jdajber MpoayOJbHMBama TajJia WHBECTHIMOHE
aKTUBHOCTH Y TpeocTajoM Jeny roauHe. BepoBaTHo je na he jaBHe MHBecTHIIMje MAayo
yCHOPHUTH CcBOj pacT u3 Q1, anu mUxoBo ydenrhe y yKymHUM UHBECTHUIMjaMa HHU]€ BEJIUKO, T
Hehe OMTHO MPOMEHUTH YKYITHE TPeHJ10Be. MHOT0 OMAacHUjU 10 CMamkeHhe WHBECTULIM]ja OHO
OM HarnmM maj KpeAWTHE aKTHBHOCTH, JO KOT MOXKe JOhM [eloBameM BHIIE KaHala Ha
¢uHaHCHjCKU CeKTOp (pacT pHU3MKa 3eMJbE€, HEHAIUIATUBUX KpEAWTa, MOBJIAYeHE KaruTaaa
Oanaka umje cy maruie y EY u ci.)

Benuxu nao nemo uzeoza y QI je najeeposamnuje npuepemen — 00 Kpaja 2o0une
oueKyjemo yop3are pacma u3ze03a u ycnopasarse pacma yeo3a. Y NpBOM KBapTaly je€ U3BO3
pobe u ycnyra 3abenexuo mehyrogummu naa onx 2,2%, TOK je yBo3 pobe M yciyra
3abenexuo mehyromummu pact ox 4,1%. JlerasbHuja ananusa, mehytum, oTkpuBa 1a je Ha
YKylaH H3BO3 OWMTHO YTHIIA0 TMaj H3BO3a OCHOBHUX MeTaja, MPETHOCTaBJbaMO YyCIen
npobremMa y kojuma ce Hamwia JKenezapa CmenepeBo, ald M BaHPEAHE OKOJHOCTU Y
bebpyapy, kana je pooHM U3B03 3abenexuno Mehyronummu naa ox 20%. Ha pact yBoza y Q1
3HATHO j€ YTHMIIA0 U BUCOK pacT yBo3a eHepreHara (18,5%), mro je Takohe nemom Oumio
YCJIOBJbEHO JE€HOKPATHUM BAaHPEIHUM OKOJIHOCTUMa (HeyoOMYajeHO XJajHa 3uma). Y
MPEOCTaIOM JIe7y TOJIMWHE OYEKyjeMO pacT HETO H3Bo3a 30or: 1) 3aBpiieTka yTHIilaja
HEMOBOJBHUX TpHBpeMeHHX uuHMiIana u3 QIl; 2) mnokperama CepHjcKe IPOU3BOAE
komrnanuje ®UAT ayromobuiu Cpbuja u 3) nenpenujanuje nuHapa kpajem 2011. u y npsoj

8 36or muranuje xoja je Guia mpubIWKHO HyTa of ampmma 2011. 1o mpeor kBapTama 2012. romuHe, HOMEHATHH IIOPACT
uiata ycies peloBHe IOJIyrouiihe HHaekcanuje y anpuiy 201 1. rogune (ucalieHo y Majy) IPakTHYHO j€ TOCTA0 peatHU
mehyrogummu pact y Q1. [Nomenyru edekar nsryouhe ce ox maja 2012. rogure. JleTajbHUje cMO 0OBaj edeKar OMUcaIn y
HEKOJIMKO MPETXOIHHUX U3BelnTaja PHCKaIHOT caBeTa.

° [IpemMa MeTOZONOTHjU JAPYLUITBEHUX padyHa, MEH3HWje, COlMjaiHa MmoMoh W Ipyru TpaHcdepHu OpxkaBe rpahaHuma eo

CYIPHUBATHE MOTPOIIHHE.
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nonoBuHu 2012, xoja uMa yTuIlaj Ha moBehame 1IeHOBHE KOHKYPEHTHOCTH JoMahe MmpHuBpee.
Octaje, U mopen CBUX HaBEIEHUX pasiiora, W Jajbe JOHEKJIe HEeu3BecHO na ju he y
MPEOCTAIOM eIy TOJWHE pacT HETO M3BO3a OMTH J0BOJbaH na mpeokpeHe tpenn bII-a
(rpadukon 1.1). Hamomumemo na TO 3HAYM Ja C€ PacTOM HETO M3BO3a IMPBO HAJIOKHAIU
HEYMUTHO YCIIOpaBame JpXKaBHE M MPUBATHE MOTPOIIKHE A0 Kpaja TOAUHE, Al U J1a Taj pacT
HETO M3BO3a OyJe O0BOJbAH Jia MPEKO TOra JAOBee U A0 Mpeokpera Tpenaa ykynHor BJIII-a.
Hame je Munubeme a je 0BO, y3 3HauYajHE pu3uKe, Moryhe, ca 4uM OW TIPUBPEIHH PaCT y
2012. rognun umak uzHocuo 0%.

Ilocmoje 030umnu pusuyu 0a npuspeoHa AaKMUGHOCHM Oy0e HUICA 00 NPOYerbeHUX
0%. Beh u nmperxonna ananmusa Moryher KpeTama KOMIOHEHTH YKasyje Ja MOCTOj€ BEIUKU
pu3uIM ga ymecto ouekuBane crarHanuje b/[I1-a y 2012. roguau — oH umak 3a0enexu ma.
W3nBojunm cMo J1Ba OCHOBHa pasiiora 36or kojux kperamwe b/II1-a y oBoj rogunu moxe na
Oyze HenoBoJbHM]jE Hero mTo PUCKaHU caBeT nporewyje. [IpBu je Bullle TeXHUYKE TPUPOIe
U OJHOCH C€ Ha HEMOY3JaHOCT MpEeIMMHHAPHUX MpOIeHa KpeTama MPUBpPEIHE aKTHUBHOCTH
(amm m y ommTeM ciy4ajy Hemoysnanux oueHa bJII1-a) ox cTpaHe 3BaHWYHE CTATHUCTHKE.
Ykonuko ce mokaxke Aa je mpouewmeHu man y Ql ox 1,3% cyBumie ontumuctuya, To he
JAHYaHO YTUIATH U HA pe3yiITaTe MPUBPEIHE aKTUBHOCTH JI0 Kpaja ToAMHE. 3a cala BepyjeMo
na je npenuMuHapHa nporeHa P3C-a nobOpa, Oyayhu ga cy cliuyHH pe3yaTaTd AOOHjeHH U
aHaym3oM koMroHeHTH ynorpede bB/[I1-a. Mehytum, Tpeba yBek BoAWTH padyHa O TOME Ja je
ananusa ynorpebe bJIIl-a, 3a kojy He mocToje 3BaHMYHU MOAAIM HA KBAapTaHOM HHUBOY,
HEZI0BOJLHO TIoy31aHa. HanomumeMo na je 3a Q4 npenumuHapHa nporeHna P3C-a ouna ga he
o6utu octBapeH pact ox 0,8%, na 6u Hemyro 3aTUM Ta mpoieHa Ouia kopurosana Ha 0,4%.
Jlpyry pu3MK je 3HaTHO 030MJFHUJH U OJTHOCH ce Ha MOTyhH M30CTaHaK OYEKHBAHOT OTIOPaBKa
y €BpO 30HHU Y Apyroj nonoBuHu 2012. ronune. YKOIHMKO ce TO 3aMcTa U JIecH, mocieauie he
ce y CpOHju OCeTHTH MPEKO CMamema Tpaxme 3a u3Bo3oM (EY je mameko Haj3HavajHUjC
M3BO3HO TPKUINITE), Mamber MPUIKBA CTPAaHUX TUPEKTHUX WHBECTUIM]a, alu, moryhe je, u
MpeKo ojpeheHor o/uMBa MHOCTpAHOI KamuTaja u3 Jomaher ¢uHAHCHjCKOr cucTeMa. 300r
TOra jeé CBAaKaKo HajBAXKHUJU MPENyCIOB 3a OYEKHBAHHU OIOpPaBaK MPOU3BOAKE Y APYroj
TIOJIOBHHM TOJMHE — MMOBOJbaH pa3Boj norahaja Ha Tpxkumty EY.

Ilpuepeonu pacm Cpouje y cpedrwem poKy npecyono he 3asucumu 00 cmpykmypHux
pedhopmu u ekonomcke noaumuke, Kao u 00 paszeoja exonomcke cumyayuje y Eeponu. Y
OK6UpPY €eKOHOMCKe RnOJuUmuUKe KayuHy Ya02y uma uckanna nonumuxa. AHaiuza
@duckalHOI caBeTa yka3yje Ha TpU Moryha cleHapuja KpeTama MpPUBPEIHE aKTUBHOCTH, Y
3aBHCHOCTH 0]1 (hUCKaTHE MOJUTHKE 3a KOjy ce onpezenu HoBa Brnazna. [IpBa omniuja 6u Ouna
Jla ce HE TIPely3My OCeTHE Mepe 3a cMameme (puckanHor nedurmra y 2012, u 2013. rogunHmu.
Bucok pact jaBHOT yra y mpeTXOAHUX HEKOJIMKO TOJUHA IPUIUYHO je moBehao BepoBaTHOhY
HacTaHKa Kpu3e jaBHOT ayra. [log HaBeneHOM TMPETIIOCTaBKOM, CIWYaH TpeHa he ce
HACTaBUTH, W 3a mocieauiy he nMatu u3zbujame KpU3e U HOBE peliecHje, BEPOBATHO jOII
Iy0Jbe OJl IPETXO/HE, OHOCHO TaJl TIPUBPEIHE aKTUBHOCTHU O], TI0 CBeMY cyzaehu, U mpeKo
5%. Jlpyra wMoryhHOCT mpeTmocTaB/ba Boheme (QUCKaIHE TMOJIUTHKE JOHOIICHEM
Hecucremarckux, ad hoc, mepa kojuma OM ce KpaTKOTpajHO 00e30eauao OapKame
MaKpOEKOHOMCKE CTa0MIJIHOCTH, alii 0e3 KOpeHHUTUX pedopMu Koje 6u omoryhuie TpajHy
crabmiHocT. [Tog 0BUM OKOJTHOCTHMA MOXa OM ce n30eriia MaKpOSKOHOMCKA HeCTaOMITHOCT
1 1y0oKa periecuja, aau OM MPUBPETHU PACT Y HAPEIHOM YETBOPOTOTUIIHEM MEPUOIY OCTA0
HU3aK M BepoBaTHO He Ou Morao Aa mnpemamu 3% roaumme. Tpeha omuuja, xojy u
Ipe/UlaXkeMo y OBOj CTYIHUjH, jecTe Ja ce oJMax CIpOBeAYy KpaTKOpouHe Mepe (pucKaiHe
KoHconuaanuje (mosehame mopesa, 3aMp3aBame MEeH3Mja U 3apajia) U 3aroyHy CPeamhOPOTHE
pedopme Kojuma OM ce y HapeIHOM YETBOPOTOAMIIEEM IEPHOAY MOCTENEHO CMambUBAIN
JaBHU pacxo/u, MTPOMEHWJIA FbUXOBA CTPYKTYpPa U Yj€THO MOOO0JBINA0 MOCIOBHU aMOujeHT. Y
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OBOM CJIy4ajy, KpaTKOpo4YHa (pMCKaIHa KOHCONHUAaIMja OM nMasia HeraTuBaH YTHIA] Ha pacT
B/I1-a y 2013. rogunu (ouewyjemo na 6u pact b/II1-a morao ga uznocu uzmely 2% u 2,5%
yMecTo mpoliemeHnx 3%), anmu Ou ce HampaBmia 0a3a 3a yops3anm pact bJIIT-a om 2014.
roaune.” Tako 6u ce npe 2016. ronguHe mocTUrie, a BEpOBATHO U MpeMalluie, CTole pacta
BIl-a on 5%, unme Ou ce A0 Kpaja MaHAara HapeaHe Biaje MOTIYHO HaaMAIlWIN CBU
HETaTUBHM KPAaTKOPOYHU YTHUIAju (PHCKATHE KOHCOJHWAAIMje Ha MPHUBPEAY y OJHOCY Ha
,,JTIOJIOBUYHO* CIIpOoBOl)eHE pedopMu.

Ilpomena nomunanne epeonocmu bBJ[11-a

P3C je cpennnoM maja 00jaBHO 3BaHMYAH MOJAaTaK 0 HOMUHAIHO] BpenHocT b/II1-a y
2010. roquau KOju je 3a mpeko 3% HKU of npBoOUTHE mporeHe. [IpepadyHato Ha HOBE
nogaTtke o HoMmuHaHO] BpeaHoctu b/II1-a, duckanau nedpunut y 2011. roguan uznocu 5%
B/I1-a ymecto 4,7% BJll1-a, a BpeaHoct jaBHOT ayra Ha kpajy 2011. ronune uznocu 48,9%
b/lll-a ymecto 46,6% BbJlII-a (mpema MeTOIOJOTHjU MPONUCAHO] 3aKOHOM O OYylIETCKOM
cucremy). HaBenene mpomeHe yKJbYYMIIM CMO y CBe moctojehe momatke koju ce mepe y
onnocy Ha B/III, kao u y npojekuuje.

Boheme exoHoMckux monuTHKa je y CpOMju BeoMa OTEXaHO jep HE TOCTOje
MpaBOBpeMEHU W TayHW cTtatucTuuku nopauu o bJIII-y. Hamme, Ha koHauHy peBU3U]y U
00jaBJpMBakbEe 3BAHUYHOT MMOJAaTKa 0 HOMHHAIHO] BpenHoctu B/III-y ueka ce mpeko roauHy
JaHa of 3aBplueTKa Tekyhe roauHe. Y MpeTXOAHUX HEKOJIUKO TOJAMHA TOTOBO Ja je mocraja
npakca Ja 3BaHUYHU NojaTtak o HomuHanHOM BbJII1-y canpxu Benmmke KOpeKIHje HaHIKE y
OJIHOCY Ha cBe mpeTxoiHe mnpoueHe. [Ipobrem je y Tome MmITO ce CBE €KOHOMCKE OJUIYKE,
9YecTO W ca BEOMa 3HAYajHUM HMIUIMKAlFjamMa, MOTY JOHOCHTH CaMO Ha OCHOBY TeKyhmx
MIPOLIEHA, KOj€ Cy ce y MPETXOAHUX HEKOJIUKO TO/IMHA MOKa3aie Kao BPJIO HEMOY3/1aHe.

Hpyru mpoGieM je mTo HU HAKOH MOCIEIBIX KOPEKIIHja HUCMO TOTITYHO YBEPEHH Ja
je nocneamu 00jaBbeHH, 3BaHNYHY, nogaTak o b/III-y y 2010. tauan, jep Huje y ckiaay ca
HEKUM JPYTUM, TI0y3/1aHuje U TUPEKTHUje MEpPEHINM MaKpOSKOHOMCKHM arperarnuma. Hanme,
O]l CBUX CTaTUCTHYKHX I10/IaTaKa ca KOjuMa pacrojiakemo, IO CBOjOj BUCOKO] MOY3/1aHOCTH
W3/IBajajy c€ MOJalKd O CIOJbHO] TPrOBUMHHU, Kao M (UCKaIHM Mojaud. Tu momauu ce
€BUJIEHTHPAjJy aXXypHO U Mepe TUPEKTHO, Te je MoryhHocT rpemike Bpiao Maia. [lo nmogannma
0 CIIOJBHOTPTOBUHCKO] pazMeHu, y 2010. ToguHu HETO U3BO3 je 3a0eIeKH0 3HaTaH pacT u Ouo
je jemuna xomrnoHeHta b/II1-a xoja je Te roxuHe MMana MO3UTHBAH pacT. bpxku pact HeTo
n3Bo3a o1 apyrux kommnoHeHTu bJII1-a Mmopao 6u oHga fa goBejae a0 majaa ydenrha mopeckux
npuxona y BJII-y, jep je u3B0o3 Mame nopecku ontepehen ox nomahe notpoume. Mehytum,
ca HOBOM, ymameHoM Bpennourhy B/[I1-a 3a 2010. roguny pacte ydenrhe mopeckux mpuxojaa
y BJIII-y™ ymecTo odyeknBanor maxa. 360r Tora cMaTpamo Ja je Moryhe ja Hi HOBa 3BaHHYHA
nporeHa b/[[1-a nuje mornyHo nmoysaana. Cimuno, yuentha npuxoaa on [1/IB-a y 3sannunom
B/lll-y y Cpbuje cana je mehy Hajpumum y EBponu, nako je croma I1JIB-a y Cpbuju mehy
HaJHIKUM. Majio je BEpOBaTHO JIa j€ OBO TAyHO j€p j€ alCOPMIIIMOHU ja3 TOKOM IPETXOIHE
TPU TOAMHE 3HATHO CMameH. Joumr Mame je BepoBaTHO jAa je Haruiata [1/IB-a y CpOuju
Hajoospa y EBpormu.

0 Bume j€ KaHaJa IpeKo Kojux (ucKanHa KOHCONUAAIMja MPECyJHO YyTHUUe Ha yOp3ambe NPUBPEIHOT pacTa y CPeImheM POKY.
Jomuto 6u 1o cMamnBamka PU3NKA 3éMJbE U, MOCIIEIIMYHO, BUCHHE KaMaTHHUX cTomna; noBehame ydemha jaBHUX MHBECTHINja
Ha padyH CMamema MNOTpollmke MoBehamo O MyITHIDIMKATHBHH YTHI@] Jp)KaBHE IOTPOIIE HA TIPUBPEAHH PACT.
Emmupujcka ucTpaxkuBama Cy MoKasalia 1a Mambe ydemrhe jaBHe MOTpolIkhe y 3eMibama rorryT CpOuje O3UTHBHO yTHYE Ha
TIPUBPEHH pacT U ci1. Bunern nornassbe 5 — Quckanna koncoruoayuja u eKoHOMCKU pacm.

" Jom JeTaJbHIja aHAIN3a IIocMaTpana je camo yuemnrhe npuxona ox [1/IB-a y B/AI1-y u mokasana aa u To yuemihe pacre.
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BeposatHo je na he y HapegHoM nepuoy nohu u A0 joul jeaHe KOPEeKIrje moaTaka o
B/I1-y, oBor myTa HaBuIIe — 300T HOBE MPOIICHE W YKJbYUHBamba HeoOyxBaheHe eKOHOMU]E Y
BJIIT-y. Cnuune kopekiuje cy Beh crnpoBeneHe y HEKUM 3eMJbaMa y peruoHy (XpBaTcka u
Bbyrapcka). Ynopeana ananmm3a, Kao W TOJAIM W3 TPETXOJHE, CIMYHE, CTYAHje KOjy je
ciuposeo P3C 2007. romuue, yka3yje aa 3BaHm4aH mnojatak o BpeaHoctu b/II1-a y Cpouju
MOTLEHYje HeroBy CTBapHy BpenHOCT 3a oko 10% 300r HeoOyxBaheHne ekoHOMH]€E. 32 TOIHKO
ouekyjemo naa he ce mpubnmxuo mnoehatu u Bpeanoct b/III-a kaga ce 3aBpuin HOBO
UCTpaXKuBame Koje TpeHyTHo cripoBoau P3C o oBoj Temu (HajpepoBatamje y 2013. roaunn).
[ToBehawe BJIII-a 3a oxo 10%, ycnen ykibydnBama HeoOyxBaheHe ekoHomuje, umahe 3a
MOCTIeIUIy CMambelhe OJHOCA JaBHOT JIyra, MOPECKUX MPUXOJa, jaBHE MOTPOLICHE U Jp.
npema b/II1-y 3a oxo 10%.

1.1.2. Oyena puckanrnux xpemarva y 2012. 200unu

Y npea mpu meceua 2012. 200une xonconuoosanu oegpuyum je uznocuo 54,1 mapo
ounapa, wimo je oanexko euuie 00 nianupanux 26 mapo ounapa. Iloganum u3 Q1 3ampaBo
HaM HEJIBOCMUCIICHO YKa3yjy na he 6utu 3HaTHO mpemaiieH (GUcKaaHu IeUIUT npeaBuleH
3a 2012. roguny. Haume, tutanupaso je, a Taj TiaH je 1oroBopeH u ca MM®-om, na ce y Q1
ocTBapu JedUIUT y U3HOCY oA 26 MIpH OWHAapa, IITO OM OHIA OArOBapajo YKYIHOM
roquimeM aedunuty ox 152 mupa auaapa. KoncomunoBanu nedumur y Q1 je, mehyrum,
Behu 3a roroBo 30 MmwiIMjapau AWHApa OJ IUIaHA, INTO MPEACTaBJba TOJIUKO BEIUKO
OJICTYIIaFE Ja C€ OHO HE MOXE HAJOKHAJHUTH y MPEOCTANIOM JIelly roauHe. 300r Tora je Beh
caza u3BecHO Aa he rutanupanu roguiimu aepuuut y 2012. rogunu ox 152 mupa aunHapa
OWTH 3HATHO MPEMAIIICH.

3naman pacm Oepuyuma y npea mpu meceya 2012. zo00une nacmaewva ce u y
anpuny. Tlocienmsy AOCTYIHU MOAANM 3a anpwi yka3yjy na Bucok aedumur y Q1 2012.
roguHe HHUje OMO caMo MOCHEeAHIla HETaTHBHOT YTHIlaja JeMHOKPATHUX UYMHUJIAIA HA jaBHE
¢unHaHcHje (BaHpeTHO CTame y (Pedpyapy ycieq BPEeMEHCKMX HEMOoroja, paHuja ucIuiata
cyOBeHIIMja M c7.). ATPUJICKK MOJAIM CBeaoue O JabeM mnoBehaBamy nedummra ominte
Jp KaBe MPEKo TUIaHa, u oH he, mo ceemy cynehw, y npsa yetupu mecena 2012. 6utn 63y 80
MIIpA AMHapa — IITO 3Ha4yM jAa je Beh y mpsa yetupu Mmeceua 2012. roguHe ,,IOTPOIIEHO
MIPEKO MMOJIOBUHE YKYITHOT TUTAHUPAHOT TOIUIILET JePUITUTA.

Ilpouena uckannux Kkpemarva 00 Kpaja 2ooune je omexcana. 1lonany 3a npea Tpu
Meceria 2012. roauHe HHCY NOTIYHO PENpPE3eHTATHBHU, 300T JleloBamka HeyoOudajeHo
BEJIMKOT Opoja mpuBpeMeHHX 4YuHHUiana. ¥ ¢edpyapy cy BaHpeIHE BPEMEHCKE OKOJIHOCTH
yTHLIAJIe Ha CMamkeHhe TMOPECKUX MPUXOa, Y jaHyapy je JOIUUIO J0 MPUBPEMEHOT CMamheHkha
npuxona ox [1/IB-a (oqnaran je nospahaj I1/IB-a y neuem6py na 6u aeduuut y 2011. 6uo
MamH, IITO c€ oJipa3uyio Ha Behu nmoBpahaj u mame npuxose o [1/IB-a y janyapy). ¥ mapry
CMO, C IpyTre CTpaHe, yOUMIIU jeJHOKpaTaH pacT jaBHUX MPHUX0/a, KOju je, Moryhe, mocneauia
HemTo Behmx 3axBaTama W3 JMUMBHJACHIN jaBHUX mpemay3eha. Ha pacxomHoj crpanu Oymera
JIOLIUIO j€ JO0 BEIHKOT pacTa pacxoda OYyIIeTCKHX KOPHCHHKA KOJjH OCTBapyjy COICTBEHE
MPHUXO0/Ie, 32 KOjeé HUCMO CUTYpHU J1a JI1 he ce HacTaBUTH 10 Kpaja roauHe (ucruiahel je aeo
MOJHONIPUBPETHUX CYOBEHIIMja M3 OBHX cpencTaBa). Ha cBe To Tpeba momatu u, caga Beh
€BUJICHTHO, Mpeau300pHO TmoBehame jaBHUX pacxoJa — IMTO Beh TmocTtaje yoOudajeHa
HeraTHBHa Ipakca y Bohewy jaBHUX ¢uHaHCcHja y CpOuju.

Beposamno je oocmynamwe 00 naanupanoz oegpuuyuma 3a oko 50 oo 60 mapo
ounapa, oonocrno oepuyum y 2012. 00 oxo 205 mapo ounapa. onauu u3 Q1 2012, xana ce
Beh oxmcrynmmno onx mmana 3a oko 30 Mupna AuHApa, yKazyjy Ha BHCOKY BEepOBaTHOhy ma

19




¢duckanHu neguuUT 10 Kpaja roauHe Oy/e 3HaTHO BehH 0J1 OHOT KOjH je MIaHupaH OylIeToM,
ami u Hewrro Behu u ox mpBoGuTHe mporene PuckanHOr caera u3 aeuemobpa.'’ Hanwme,
npearuMHuHapHa orieHa duckanHor caBeTa U3 aeneMoOpa 6wia je na he nepumur y 2012. 6urn
Behu 3a oxo 30 mupa auHapa of TiaHUpaHux 152 mupa AuHApa, jep CMO OYEKHMBAIIM J1a 3a
TOJIMKO Toj0ane jaBHH npuxonu. VnentudukoBamu cMo JBa pasnora 300r kKojux he ce y
2012. ocTBapuTH MamH MPUIUB JaBHUX MPHUXOJa O] IUIAaHUpAHOT: 1) OyleT je maHupaH ca
npuBpennuM pactom o 1,5% BIIT-a y 2012. roaunu, 10K je Hama oneHa u3 nenemopa (Kojy
noTBplyjy U mojanu W3 NpBOr KBaprana) Ouna na he pact mpuBpeae uznocutu 0%; 2)
MPEBUIIE ONTHMUCTHYHO IUIAHUpame OYUETCKUX IPHXO0Ja, YaK M Kaja OM ce OCTBapuo
peannu pact b/III-a on 1,5%. HoBocT y ogHOCYy Ha Ty Hauly mpoleHy jecte To mto he, mo
cBemy cyaehu, u jaBHu pacxoau y 2012. 6utu Behu ox ruana 3a oko 25 mipj auHapa —
MIPBEHCTBEHO yclie Behux M3/Bajama 3a 3apajie o] IUIaHupaHux (3a oko 15 mupz auHapa).
V3umajyhu y oG3up CBe HaBeIEHO,™ OdYeKyjeMo aa he Ae(HIUHT KOHCOIMIOBAHE APHKABE Yy
2012. roguau 6uTH Behu 3a OKO 55 MuIpa quHapa y OJHOCY Ha IUIAHUpaHHW, OJHOCHO 1a he
n3Hocutu oko 205 mupa auHapa (6,2% EI[H-a).14

H3pasicenu cy oavu pusuyu oa guckannu oepuyum 0yoe u eehu 00 npoyersenoe.
HajHoBHju momanm O MPUBPEIHOM pacty y mocieameM kBapramy 2011. roamne u mpBu
nokazaresbu 3a Q1 2012. rogmne (mpenumuuapHa mpoueHa bJIII-a, mag uHIycTpHjcKe
MPOU3BO/IbE, M3BO3a M TPrOBMHE Ha Maylo) yKaszyjy Ha MoryhHoct ma y 2012. romuHm
MpUBPEIHU pacT Oyae HeratuBaH. DUCKATHU CaBeT U JlaJbeé OCTaje IMpPHU CBOjOj MPOICHH M3
neremOpa — na he pact b/II1-a y 2012. roguau u3Hocutu oko 0%, anu y3 HarmoMeHy jia ou To
3Haumwio Aa he y npyroj monoBunu 2012. roauHe aohu 10 pellaTUBHO CHAXKHOT OMOpaBKa
MIPOU3BOJI-E. YKOJIMKO OBaj onopaBak u3octane, y 2012. ronuuu he nohm no mana B/AI1-a u
MOCIEANYHOT yMamemha MOPecKuX npuxoaa. Takohe, y 3aBUCHOCTH OJ1 TOra Ha KOju Ha4uH he
ce kimacudukoBaTH TmpenacTojeha QUHAHCHjCKA HMHTEpBEHIMja ApXkaBe y ArpoOaHIu U
Pa3Bojuoj 6anuu BojBomune, Moryhe je na he u To umaTu yrumaja Ha qojaaTHO moBehame
JaBHUX pacxoja apxkase y 2012. ronunu.

Jaenu oyz je na kpajy 2011. 200une npemauiuo 3axkoncky zpanuuy 00 45% Bb/II1-a u
Hacmaesmwa oa pacme y 2012. 200unu. Jasuu nyr CpOuje, MEpeH y CKJIaay ca 3aKOHOM O
OyleTckoM cucteMy, Ha kpajy 2011. roamue usHocuo je 48,9% BJIT-a™. Jlo xpaja 2012.
roguHe jaBHU Oyr he uzBecHo outu oko 55% BJIII-a, mTo ce 3a 3emibe cnuune CpOuju
MOKa3aJI0 Kao BPEAHOCT MPHU KOjoj je Moryha Kpusa jaBHOT Jyra (BMJETH TOIJIaBJbe 2 —
Oopatcusocm jasnoe dyea). BucuHa jaBHOT nyra, Koja je 3HaTHO W3HAJ 3aKOHCKE TPaHUIIEC U
BPJIO OMAacHa M U3 yrila MOryhHOCTH OTHOYMHbaba KPU3€ JaBHOT JIyra, Y HapeJHOM MEepHOIY
Mopahe fa Oyzae kJbyuyHH napameTap koju he nepunucaru ¢puckanny noautuky y Cpouju.

Jlpyrcagnu  Oenozumu cy cmareHu u NOMPEOHO je HO60 3aldyxycuearse Ha
dunancujckom mprcummy oa o6u ce 0b6e3zoeouno unancuparve jasuux pacxooa. J1o xpaja
anpuia 2012. roguHe moTpouleH je Hajehu aeo neno3urta Koju Ccy HacTalld €MHTOBAaHEM
eBpo oOBe3Huua y centeMOpy 2011. ronune. IloueTkom jyHa ce odekyje ucmiiaTa 00Be3HUIA
cTape JeBH3He IITeAme, yuMe he ce HUBO Ap)KaBHUX JETO3UTa HajBEpPOBATHU]E€ CMABUTH J10
HUBOA KaJl je MOTpeOHO HOBO 3HauYajHUje 3aayKuBame. Jlakie, HOBO 3a1yXHUBambe JApKaBe Ha

 Bugern ,,Onene W3Bemraja o ¢uckanHoj crpareruju u Ilpemora 3akona o 6ynery Penmyommke Cp6uje 3a 2012. roxuny*

B 360r TI0jeTHOCTaBIbEha, Y TEKCTY HACMO O0jacHIIM Ja je M cMameme nporene HomuHanHor B/II1-a ox crpane P3C-a
MamUM JenoM jpompuHeno nosehamy ydemha ¢uckamnor medurmura y B/II-y (oxo 0,3 mpomenTtHa moena). OXHOCHO,
nedunut o 6,2% BJ{I1-a Moxe ce nmpeAcTaBuTH Kao 30Up IuiaHupaHor aAeduimra ox 4,25%, cMamemha Ipuxoia y 0JHOCY Ha
maH 3a 1% B/II1-a, noBehama nmopeckux pacxona ox 0,7% BJII1-a u nogaraux 0,3% ycnen kopekiuje B/II1-a Hanmxe.

Y 1pyroj momoOBMHE TOIMHE OUYEKYjeMO OMOpPABAK MPHUBPEIHE AKTHBHOCTH M 3aBPIICTAK NENOBAKA jETHOKPATHOT
nosehama pacxona (TpeAn300pHO TPOIICHE, paHWja HCIUIaTa CyOBEHIMja, jeJHOKpaTHE HCIUIaTe OOHyca M Harpaga 3a
3arociene, TPOIIKOBH M300pa U cil.), 300r 4era he ofcTynmame O IUIAHUPAHHX KBAapTATHUX (UCKANIHHMX AehUIHUTA YCIen
CMamema Mprxo/a U nmosehama pacxoaa GUTH Mare HEro y MpBOj MOJOBUHH T'OJIMHE.

15 C noBom nporieHom P3C-a o Bpennoctu b/I1-a.
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(uHAHCHjCKOM TPXHILITY, KOjuM he ce moBehatu jaBHM ayr, caga jecte HeomxonxHo. To he
yjenHo Outu ¥ q00ap TECT Meplerniyje HHBECTUTOpa Ja JIM je (PUCKalTHa MOJIMTHKA Koja ce
Boau y CpOuju ogpxuBa.

1.2. Ouena ¢puckaanux kperamwa og 2012. 1o 2016. rogune

Hoea Bnaoa he oomax nakon gpopmuparwa mopamu oa ce cyouu ca Heno6obHUM
mpenoosuma y jasnum punancujama. llpen Hopom Brnagom 6uhe Tpu moryha oarosopa Ha
TpeHyTHE (ucKaiHe TOKoBe. [IpBU je 1a He mpeay3uMa HMINTA, OJHOCHO JIa J03BOJIM Ja ce
HacTaBe TpeHAOBU U3 mpBe nosioBuHe 2012. rogune. Jpyru oaroBop noapazymeBa CIWYHY
UMIUIEMEHTAIN]Y PUCKATHIX Mepa Kao y MPETXOAHE YSTHPHU TOJUHE (HAYCITHO MPUIPIKABAHE
(dbuckanHUX mpaBwia O ACPUINTY, WHJACKCAIMja TEH3Wja U IUIaTa y jaBHOM CEKTOpY IO
¢buckaHuM TpaBUIMMa U oBpemene, ad hoc, mepe 3a cmameme aeduiura). Tpehu oxrosop
je cupoBoheme (rickamHe KOHCOJIUIaIMje KojoM Ou ce (GuckamHu AePHUIUT KpaTKOPOYHO
cmamio 3a oko 1 mupa espa (3% Bll-a) y 2012. u 2013. rogunu, a 3atum Ou ce
crpoBohemeM cpeambopouHnX peopMH jJaBHOT CEKTOpa JOILIO 10 H30alaHCUpaHOoT Oyliera y
2016. rogunu. [pBa omuja 6u rotoBo U3BecHO Beh 10 kpaja 2012. roguHe goBeENa 10 KpUse,
Tako na je HehemMo neTasbHO pasmarpard. JlerasbHa aHanu3a IpeocTana JABa CIeHapuja
MoKasaja je Ja Kpusy jaBHor ayra Hehe Outu moryhe m30ehu HU ca CIMYHUM YIIpaBJbambeM
jaBHMM (PUHAHCHjaMa Kao y MPETXOJHE YETUPHU TOJMHE, OJHOCHO Ja he OUTH HEOMXOIHO
crpoBohere cBeoOyxBaTHE (PHCKaTHE KOHCOIHIAIM]E, KOjy Tpeba MaXKJbUBO JH3ajHUPATH.

AHanuzupanu cmo 0emamsHo CUeHapuo no Kom Hoeéa Bnada npeyzuma 3ameueno
cmame uckannoz oepuyuma y 2012. zoounu (oko 6,2% Bb/{Il-a), a 3amum nacmae.va oa
ce Opycu uckannux npaeuna o oepuyumy. Ilnare u nensuje 6u ce U Jajbe UHICKCUPATIE
1o moceOHUM (PUCKATHUM MpaBUJIMMA, a CBa JI0JIaTHA MpuiarohaBama Owmia OM BpIIeHA ca
pacxoaHe crpaHe Oyiiera — TpeTIOCTaB/beHO je Aa Hehe Outu mnoBehama mopesa.
WnycTpaTuBHE MpUKa3 3HAYAJHUJUX MAaKPOCKOHOMCKHUX arperara u jaBHUX pacxojia MpHuKa3aH
je y tabenu 1.1.

Tabesa 1.1. Cuenapuo HacTaBKa MojeJia (pUCKaJIHe MOJIUTHKe 13 epuoaa 2009-2011 .

(% BAII-a)
l'ogunra | Jledwuur H;iilgzﬂ JaBHu pacxonu JaBHU nyr PaCT((E()%[H—a
2012 6,2 41,8 48,0 54,9 0
2013 50 41,2 46,2 59,3 3
2014 4,2 41,1 45,3 61,7 3
2015 3,7 41,0 44,7 64,4 3
2016 3,3 40,9 44,2 66,7 3

N3Bop: ®uckanHu caBeT

Tabena 1.1 ykazyje Hna HeooprscusoCm ROCMAMPAHOZ CUeEHApUja, O0OHOCHO
HACMABHAA CA CTUYHOM (PUCKAIHOM ROJIUMUKOM KAO Yy RPEMXOOHUM 200UHAMA. JaBHU
npuxoau he Beh y 2013. rongunu Harno nacta y oanocy Ha 2012. roguny (3a oko 0,6% BII-
a), 3ato mTo cy 3a 2012. roguHy TUTAaHUPAHM JETHOKPATHU MPUXOaU o1 Tpenyseha y credajy
Ha koje Hehe mohu aa ce pauyna y 2013. rogunu. [1o ¢puckannum npaBuiauMa o aepuuuty — y
2013. roguau aedunut 6u Mopao na ce cmamu 3a 1,2% BJII1-a. V3 ouexnBanu maj mopecKux
NpUX0Ja, ca 3aKOHCKM HHAEKCHpaHUM HajBehuMm cTaBkama OyleTCKMX pacxoja (NeH3uje,
IJaTe ¥ KaMmare) U HEMPOMEHEHUM YydelmheM WHBECTHIIMja Y jaBHO] MOTPOIIHBU — JEIHHO
peleme je 1a ce Ha MpeocTaluM CTaBkama pacxoaa (poba u yciyre, cyOBeHIIMje) yIITEAN
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oko 1,4% BJlIT-a win npexo 400 MuaroHa eBpa, ITO cMaTPaMO HEU3BOAJBUBUM TOKOM jeIHE
ronune. [Jlakie, 6e3 moBehamwa HEKe 07 Haj3HAYAJHUJUX TOPECKHX CTOIA W/HWIIM 3aMp3aBamba
HajBehux cTaBKkM jaBHMX pacxona (ruiate u nensuje) — Hehe Outm Moryhe octBapuTh
JYTOPOYHO OAPKUBY (PUCKAIHY MOJTUTHKY.

Hajeehu npoonem osoz cuenapuja, meljymum, npeocmaeba HeoOPIHCcUE pacm jasHoz
dyza. Kperame jaBHOI Jyra MpOJEKTOBaJIM CMO Yy 3aBUCHOCTH O]l BHCHHE (DUCKAIHOT
neduuuTa U y3 IpeTHOCTaBKy Aa he ce HUBO M3JaTHX rapaHiyja Ap:xkase (Koje Mo 3aKoHy O
JaBHOM JyTy M 3aKOHY O OYIIETCKOM CHUCTEMY CHaaajy y jaBHH IyT) CMamHUTH 3a Tpehuny y
onHocy Ha mepuon 2009-2012. rogune. Yak M 1MOA HaBEACHUM, KOH3EPBATHBHHUJUM
MIPETIIOCTaBKaMa, jJaBHU IyT he y OCHOBHOM ClLieHapH]jy HacTaBUTH Aa pacte Ao 2016. ronune,
kana he mpemammtu 65% BJIII-a (tabena 1.1). Kaga Ha Ty BpemHOoCT momgamo u obOaBese
Jp’KaBe M0 OCHOBY PECTUTYIMjE, Koje cTymajy Ha cHary on 2015. roause, jaBHH ayr O y
2016. npemammo 70% B/III-a.

Y nocmampanom cuenapujy zomoeo wuzeecno oonazu 00 Kpusze jaenoz oyza y
Cpouju. Bucok pact jaBHOT Jyra KOjU IMPOW3NIA3M W3 IMPETXOJHE aHAIU3E HE CaMO IITO
JlalieKko Mpemaiiyje 3akoHcKy rpanuity on 45% BJII1-a Beh u3BecHO HOCTHKE U €KOHOMCKHU
HUBO Ha KOM HACTYyTIa KpU3a JaBHOT Jyra 3a 3eMJbe y pa3Bojy (tabena 1.1). Crora, 6e3 cHaXxKHE
¢duckamHe KOHCoJHMAaluje — Koja, usMely ocranor, caapxu ¥ noehama mopesza — jomr y
pBOj ToAMHKN MaHAara Oynyhe Bnane, nehe 6utn moryhe m36ehu kpu3y u MakKpOCKOHOMCKY
HECTaOUITHOCT.

Y3umajyhu cee nageoeno y 063up, 3axpyuyjemo o0a camo ucnymwagarem Quckannoz
npaseuna o najeehem 00360.6enom Ooepuuyumy y 2013. 200unu u HapeoHum 2o0unama, a
UZHOpUcCarem (QUCKAIHOZ NPAauld 0 jagHom 0y2y — He camo wimo nehe oumu mozyhe
uzbehu kpusy jasnoz oyza eéeh u mo npunazolhaeare nehe oumu mocyhe nocmuhu ée3
noeeharwa Gumnux nopesa u 3amp3sasara Hajeehux nopeckux pacxooa (nem3uja u 3apaoa).

1.3. Beruunna mnorpedHor d¢uckaanor mnpuiaarohaBama (koHcosmaamuje) ao 2016.
rojnHe

Kpu3zy jasnoz oyza je mocyhe uzdoehu camo owmpum mepama Kpamixopoume
duckanne xouconuoayuje y 2012. u 2013. 200unu, y3 oaou HACMABAK CPEOOPOUHOZ
npunazohaearwa y nepuody 2014-2016. zooune. Y tpaduxony 1.2 mpukazaHe cy MyTame
JaBHOT JIyra y IPETXOHO OMHCaHOM ciy4ajy (Tabena 1.1) u ca ¢pucKaIIHOM KOHCOJIUIAIN]OM
KOjJy MpeIakeMO y OBOM JOKyMeHTy. Llwb QuckamHe KoHconuaaluje je 3ayCTaBibambe
TpeHja pacra jaBHor ayra y 2013. ronvHu ¥ BHEroBo NpuOIMKaBake 3aKOHCKO] TPaHUIIU OJ1
45% BllI-a y 2016. roguan.’® To ce mMoxe mocruhu JEIUHO OLITPUM PE30M Yy (PUCKATHO]
MOJUTHIIM Yy TIPBOj TOJWHHU MaHaaTa Brnanme, a 3aTMM HacTaBKOM CMamuBama (DHCKaITHOT
neuuurta 1o uzbamancupanor O6ynera y 2016. rogunu. Hamomumemo na je 3a mpeokper
TPEH/Ia JaBHOT Ayra KJbY4HO Jia J0 3HauajHOT CMamema (QUCKanHor aeduuura nohe oamax
(2012. u 2013. ronune), jep cBaka Apyra MyTama cMambHBama Aepuuura (4ak U Kajga Ou 3a
cBOj] ucxona Takohe mmana mzbamancupan Oyper y 2016. roguHu) He OM MMana MoTpedaH
yTUIIa] Ha TyTamby jaBHOT JIyTa.

6 Ca rpapuxona ce ounrtaBa Ja je MaKCHMaiaH YTHUA] (HCKAIHE KOHCONMNALjE HA CMameme jaBHOr ayra (Ges
pectutynuje) cnymrame Ha oko 48,5% Bb/II1-a y 2016. ronquau. Mehytum, ca oueknBanum nosehamwem Bpennoctu B/II1-a 3a
oko 10%, mTo he ce HajBepoBatHHje necutu 10 2016. roauHe, jaBHU Ayr Ou ce ca (HHCKATHOM KOHCOJIHIALMjOM CIYCTHO Y
2016. roguan ucnox 3akoHcke rpanute ox 45% BJII1-a. HarnmamraBamo u a je €eKOHOMCKH HajBayKHHjE MIPEOKPEHYTH ITyTamky
ydaemrha japHor nyra y B/III-y, koja Ou 0e3 ¢uckaiHe KOHCONUAAINjEe MOTJIa Ja JOBele A0 W30Hjama KpU3e jaBHOT Jyra
(ropma nuHMja Ha TpauKoHy 1.2).
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I'paduxon 1.2. [Iyrama jaBuor ayra Cpouje, 2007-2016. (% B/II-a)
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W3Bop: @Duckamau caBer (no 2012 Ha OCHOBY IojaTaka

MuHnucrapceTBa HUHAHCH]a)

/lee ocnosne Komnonenme Koje Oepunuwly nymary jasnoz oOyza jecy 6ucuHa
duckannoz oepuyuma u uzoasarwe OprcasHux apanyuja Ha 3adyxycuearse. I1pojekToBane
¢uckanHe nedunuTe KOju OM JOBENTW JIO OJPKUBE NMyTamke jaBHOT Jyra MPUKa3alld CMO Y
rpadukony 1.3. Ymopeno je mpuka3zaHO KpeTame AeduuuTa YKOJIUKO HEe OM AOIIIO 0
(buckaHe KOHCOIHIAIMjE Y TPBOj ToIuHN MaHnaTa Biane, Beh Ou ce oHa pykoBoania camo
mpaBmwInMa 0 NeuIuTy (pa3MaTpaHu ClieHapuo y Tauku 1.2).

I'paduxon 1.3. ®duckannu nepunutu Cpouje 6e3 u ca pucKaJTIHOM KOHCOJUIAM)OM,
2009-2016. (% B/II-a)
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U3Bop: @uckanuu caser (10 2012 Ha ocHOBY nonaraka MuHucTapcTBa GHUHAHCH]A)

3a ooprcusocm jasnux punancuja nompeodoHo je npunpemumu 0ge epcme mepa. Y
rpadukony 1.3. Buau ce aa je morpedHo cHaxkHOo oboputh aedunut y 2012. u 2013. roaunu,

23



IITO C€ MOXKE MOCTHhU caMO KpaTKOPOYHUM Mepama Koje Ou cBoje (uckaiHe epexTe nmaie
oJIMax 1O KUXOBOM yCBajamy. Y CIOMEHYTOM Ipadukony, MehyTuMm, youaBamo U Ja camo TO
Hehe O6utnm moBosbHO, Beh na je MOTPEOHO HACTABUTH Ca KOHTHHYHUPAHUM CMambUBAHEM
nedunura g0 2016. roguHe, U HAKOH IITO c€ HCIHpIe €(EeKTH KpaTKOpodHe (HCKATHE
koHconmuaanuje. CTora je HEOMXOJHO ACTaJbHO MPUIPEMHUTH U JPYTY TPYIy Mepa Koje Ou
noapasymeBaie crnpoBoheme Beher Opoja pedopmu. Te pedopme 6u Mopane na cTyme Ha
cuary Beh y 2013. rogunu, jep Ou cBoje npBe (puckanHe epeKTe Ha CMambEHE JABHUX pacxojia
Moriie 1a octBape Tek oa 2014. rogune. Ctora cMO TakO TMOICIWIM M H3Jarame — 1) Ha
MpeUIOr Mepa KpaTKopouHe (HcKajgHe KOHCOIHMIAIMjEe U 2) Ha CPeAmOpOYHE Mepe YIITE/a.
Y3 cBe TO MOTPEeOHO je U OIITPO OrpaHUYCH-€ U3JlaBamka Jp)KaBHUX TrapaHiuja 3a
33y KHBambE.

I'paduxon 1.4. T'opuimmbu npupamraj rapannuja® y nepuoay 2004-2012. ca npojekuujama
IUXO0BOTI OrpaHu4ema y nepuony 2012-2016. (% b/AI1-a)

1,5 A

1,0

R

-
.

0,0 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

U3zBop: ®uckannu caset (10 2012 Ha ocHOBY nofataka MUHHCTapCTBa (PMHAHCH]jA)
* bes rapannmja Ha 3axyxuBame JI1 [Tyresu CpOuje u TokarHe camoympaBe

Ilpupawmaj uzoamux zapanyuja mpeba oa ce 6pamu Ha CAUYAH HUBO U3 NEPUOIA
20062008 200une. Oxn 2009. roguHe JOUUIO j€ IO CHAXHOT pacTa y W3/1aBamy Ip>KaBHUX
rapannuja (rpadukon 1.4), ycien dera je 3HaTHO moBehan jaBuu Ayr. [Ipocedan rogumimu
IpUpalTaj u3aaTux rapannuja y nepuony 2006-2008. ronune nznocuo je 0,3% B/II1-a, a 'y
nepuoay 2009-2012. ronune nopactao je Ha npeko 1% BbJII1-a. Jla 6u ce jaBHM Oyr cTaBUO
10JT KOHTPOJy (oma JUHHMja Ha rpadukoHy 1.2), pUropo3Ha OrpaHuYera pacTa M3AaTHUX
rapaHiidja y HapeJIHOM IE€pUOJly Cy HEONXOJHAa.” VY MpakcHh TO 3HAYU OCETHO CMambUBAE
npxaeie momohu jaBeuM npemysehmma (Cp6ujarac, JAT, XKenesunie Cp6uje, EIIC).™
[ToTpebHO je cnpeyuTH W pacT jaBHOT Jyra MO OCHOBY JAMPEKTHOT 3aay’KHBama JIp)KaBe 3a
aKTUBHOCTH KOje HeMajy 3a b (uHaAHCHUpame nepuuuTa (3a1yKuBame ,,CIoja IpTe).
[Tocneaunia he BepoBaTHO OUTH OJyCTajak€ OJf HEKUX IJIAHUPAHUX AKTHUBHOCTU JApKaBe
(moxanuranuzanuje u Ap.). Cmarpamo a he eKOHOMCKM MOXKeJbHa MOCIEIUIa HEOXOTHIX
OrpaHMYeHa y M3JaBamy rapaHlija U 3aayKUBamkby HCIOJ LpTe OUTU MPEKOo MOTpPeOHO

Y Bunetn nornasime 3.

'8 W3 mpupamtaja rapaHmmja HCK/bYIHIN CMO rapaHImje Koje ce m3aajy Ha 3amyxusase JII [Tyreu CpGuje 3aTo mTo cy Te
uHBecTHIMje Behi YKbydeHe Y KOHCOIMIOBAaHN OWMJIAHC OINIITE JpiKaBe, Ma Cy UMIUTHIMTHO TPETHPaHEe MPEKO pacta jaBHOT
nyra 3a GUHAHCHPamke NePUIUTA.
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MIPEUCIIUTUBAKE JIP)KaBHE YJIOTe W BIIACHUINTBA Yy MOjeAMHUM NPUBPEAHHM CYOjeKTHUMA.
Hanomumemo ga Cpbuja nmo Benukom yuemihy japHor cexkropa y bJAII-y (40%; uzop: EBPJI)
3HATHO OJyJapa O]l TOTOBO CBHUX TPaH3MIIMOHUX eKOHOMH]ja y EBporu.

1.4, IIpensior Mmepa KpaTKoOpouHe (puCKAJIHE KOHCOIUAAIIHje

DucKaiIHOM KOHCOMUOAUUJOM je nompedOHOo cmarumu puckainu oepuyum 3a 0Ko
1,2% B/[II-a y 2012. 200unu u 3a oooamnux 2% B/[II-a y 2013. zo0unu (maéena 1.3). 3a
OBaKO BEJIHMKO (hHCKaTHO IpuiiarohaBame HEOMXOJHE Cy CHaXXHE MEpe M ca CTpaHe jaBHUX
pacxojga W ca cTpaHe jaBHUX npuxoxaa. [laker mepa koju mpeanaxke DUCKaIHU caBeT 3a
KpaTKOpO4HO (ucKaaHo npuiiarohaBame jecTe koMOMHanMja moBehama oipe)eHnx mopeckux
npuxona (I1[IB u neo akim3a) u 3aMp3aBame MEH3Mja U 3apajia y jaBHOM cekTopy. [Ipempaa je
OBakBa KOMOHWHAIlMja Mepa €KOHOMCKHM HajIoXKeJbHH]ja, Tpeba CIIOMEHYTH W Ja HOCHOIIH
BJIACTH MOTY Jia C€ OIpeJeNie 32 HOMUHAIHO CMamberhe MEeH3Mja U 3apaja yMecTo moBehama
ropesa WM 3a, M0 MUIUbeHhY DPHUCKATHOT caBeTa, HajJoUIMje O/ MOHYhEeHUX pellema — 3a
BHUCOKO ToBehame mope3a y3 HacTaBak pacra IeH3Wja W 3apaga. M CMO pa3MaTpaiu
JeTaJbHHUjEe TMPEIJIOKEHY OIHUjy KOjy CMaTrpamMo ONTHMalHOM — KoMmOuHaiujy nosehama
onpeheHnx MOpPECKUX MPUXO/Aa U 3aMp3aBama MEH3Mja U 3apaja y jaBHOM CEKTOPY — JOK Cy
MIOMEHYTH alTepHATUBHU MAKETU Mepa MPEJICTaBbEHU Y ciieficheM OKBUPY.

3a nocmusamwe @uckanne KoHconuoayuje y npeoj 200unu mamoama Bnaoe
HeonxooHa je OunancHo no3umuena nopecka pegpopma. Y rpadukony 1.3 younnu cMo 1a je
3a OpKarkbe MaKPOCKOHOMCKE CTAaOMITHOCTH HEOMXOAHO Op30 cMameme aepunura y 2012, u
2013. rogunu. To 3ampaBo 3HauM ypreHTHO MoBehame HeKe 0/ HajOUTHUJUX MOPECKHUX CTOIIA,
jep ce y cympoTHOM Hehe OCTBapuTH ULMJBEBH HEONMXOJIHE KpaTKOpouyHe (uckamHe
koHconuaanuje. duckamHu caBeT cMaTpa Ja noBehame mope3a Tpeba ga Oyzae neo mmpe
OCMUIIUbEHE Topecke pedopme, Koja Tpeba ga OArOBOPHM Ha BHUIIE IMJbeBa (DHUCKAITHE
NOJUTHKE: 1) Ja MOAPKU HEONXOJHO KpaTKOpPO4YHO (uCKanHO mpuiarohaBamwe y 2012. u
2013. rogunwy, 2) na 3aycraBu naj yuemtha jaBaux npuxona y BJIII-y no 2016. ronune, anu u
3) na omoryhu mo6oJseplame MOCIOBHOT aMOMjeHTa MPEKO MPOMEHE CTPYKTYpe MpUBpeAe U
TIOAP>KK HOBU MOJIEJ pacTa 3aCHOBAH Ha U3BO3Y MPEKO (DUCKaTHE eBaJIBAIlH]e.

Ilopecka pegpopma, meljymum, Hne Mmodxce Oumu OCHOBHU MEXAHUZAM
npunazohaearma jasnux ¢punancuja. KomnapatuBHe aHalu3e yKaszyjy Ja 3a 3eMJbE CIUYHE
CpOuju HUje nmoxesbHO JAa jaBHU npuxoau Oyny Behu ox 40% BJII1-a, 3060r yera je HyXHO J1a
Hajpehu neo Tepera mpmiarohaBama umnak Oyne Ha cTpaHu pacxoga. Edextu mopecke
pedopme crora He Tpeba a gonpuHecy nosehamwy nopeckux npuxona 3a suiue ox 1% BJIII-
a, a CBe MpeocTajo npuiarohaBame Tpeda aa ce CrpoBeie Ha CTPaHU PACXOa.

Hajkpynuuja mepa nopecke nonumuke 3a KpamKkopouHo cmarere oeuyuma ouna
ou noeehawe II/[B-a. Tlopecka pedopma Ou moapasymeBasia noBehame oapeheHux mopesa
Ha notpomky (II/IB, akmuse), ykuname usyseha um ogOuTaka y OKBHUPY IOpe3a Ha JOOUT
npenyseha u yHampeheme paaa mopecke aJAMHHHCTpAlje C IUBEM CMamema MOpPEecKe
eBa3uje. EkoHoMcku 61 6o ompaBaaHo Jia nmosehamwe nopesa Oyne ucrnpaheHo cMambemheM
(duckaTHUX HaMeTa Ha paJl U YKuJlamkeM Beher Opoja KBa3u(pUCKaIHUX HAMETa 3a IPUBPELY.

Ilpeonasxccemo oa ce ca nouemkom manoama noee Bnaoe (eghexmueno najkacnuje y
cenmemoOpy) Kao xumuna mepa Quckanne koncoauoayuje noeeha II/IB 3a uemupu
npoyenmua noena. To Ou 3Ha4YMIO oBehame obOe mopecke crome [1/IB-a — ctangapane ca
18% mna 22% wu nHmwke ca 8% Ha 10%. Y3 To, morpebHo je mnpedamuBame 20%
(Heer3uCTeHIMjalTHNX) TPOM3BOJIa Ca HW)KE IOpEeCKe CTONE Ha BHINY TOPECKY CTOIY H
noBehame akiy3a Ha TyBaHCKE MPOU3BOJE U ankoxoiHa nha. Ha oBaj HaunH 006e30eauno o6u
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ce oko 0,9% B/II1-a nogatnux mopeckux mpuxona Beh y 2012. roaunu, 3a Konuko Ou ce
CMamHo U Aeuuur.

3a janyap 2013. 200une npeonayxcemo Hacmaeax cnpoeolerwa ceeodyxeamne
nopecke pegopme, npe ceeca nymem cmarera uckannoz onmepehemwa paoa. Hacrapax
nopecke pedopMe moapasymeBao Oum crnpoBoheme cienehmx mepa, o KoOjux OW ce
HajKpYITHHj€ CIIPOBOIMIIE 0 TpBOT janyapa 2013. rogune: 1) cMameme JONPHHOCA HA TEPET
nocnonasma ca 17,9% ua 10% OpyTo 3apane, 2) ykuaame U orpaHndaBame oapeheror Opoja
KBa3M(UCKATHUX HaMmeTa, 3) yKuJame u3y3eha u onduTaka y OKBHPY Iope3a Ha JOOUT
npenyzeha u 4) ynamnpeheme 3akOHCKE perynatuBe M Haruiate mopesa Ha uMoBHHY. Heto
edekar nmopeckux mepa u3 2012. u 2013. rogune 6uo O6u moBehame MOPECKUX MPUXOaA Y
2013. rogunam 3a 1% B/Ill-a y ogHOCy Ha crieHapuo y kKoM ce He Ou moBehaBanum mopesu
(Tabene 1.5 u 1.6) u 3aycraBibame JAajber majaa yuemha nopeckux npuxona y bAI1-y go 2016.
TOAMHE, 10 KOT' OM ayTOHOMHO JIOIIIO ycjel HacTaBka pebalaHChparba PUBpeEIe.

C pacxoone cmpane Oyuema, KobydHa Mepa KpAmMKoOpouHe (puckaine
KoHnconuoayuje ouhe 3amp3sasarmwe nensuja u 3apaoa y okmoopy 2012. zooune u y 2013.
200unu. bynyhu na nopecka pepopma He 6u cmena aa qonece Buiie o 1% BJII1-a, motpebue
Cy OIITpe Mepe Ha CTPaHH pacxoia Kako OM ce IOCTUTIIO HEONMXOAHO (hucKaIHO
npuinarohaBame y 2013. romunu (cMameme pacxoma 3a npoaatHux 2% bJII1-a). 36or
BEJIMYMHE TOTPEOHOT TpuiarohaBama M CTPYKType jaBHHX pacxoma y CpOuju, morpeOHH
edeKTH ce MOy OCTBApUTH j€AMHO 3aMp3aBambeM (MM YaK HOMUHAIHUM CMAambEHhEM) MEeH3Hja
W 3apaza. 3aMmp3aBame MeH31ja U 3apajia, OCUM 3HavajHEe BEJIMYMHE OCTBAPCHHX yIITEa, HMa
Y €EKOHOMCKO OTIpaBJam-e Y YHICHULIU Ja je HajBehe ofcTyname y CTPYKTYpH JaBHUX pacxoja
CpOuje y ogHOCY Ha CIIMYHE 3eMJbE Yy TOTJICy BHCOKOT W3JIBajamba 3a TEH3Wje W TUIATe.
Taxohe, 3amp3aBameM neH3uja u 3apajaa y oktoopy 2012. roqune u y 2013. ronunu crpedno
ou ce ,,Apyru Kpyr* yop3ama uHIIanuje, 10 Kor 0u Morio aohu ykoimko nohe mo ogpeheror
noBehawa wuHpnanuje ycnmen nosehama I1/IB-a, a onma ce Ta jemHokpaTHO MoBehaHa
nH(pIanMja yrpaau y BUCHUHY IE€H3HMja M 3apajia IPeKo peloBHE OKToOapcKe HMHJEKCcalllje.
ITocmaTpano w3 yrna jaBHUX (uHaHcuja, yrpahusame Moryher noBehamwa uHpuanuje y
MEeH3Wje W 3apajie MOIJIo OW J1a KOMIIEH3yje pacT mpuxoja Oyyera 3HaTHUM mnoBehamem
pacxona. JlerasbHUjU Tmperiea MpUXoaa U pacxoaa KOHCOJIUAOBAaHE JpiKaBe MO CTaBKama Jat
je y tabemama 1.5 u 1.6. Ilpuka3an je KOHCOMMAOBaHW OWJIAHC JpkaBe 0e3 crpoBolema
KpaTKOpoYHe (hrcKalHe KOHCOIHAIN]e U Ca FhOM.

1 Jlobap npumep 3a ouekrBaHO pedanaHcupame npuBpene Moxe outn naBectuimja kommnanuje ®UAT y Cpbujy. B/II he ce
ca MyHHM pagoM oBe (abpuke yBehatw, anmu hie epekTn Ha Mmopecke MpUXojae OWTH 3HATHO MamH, jep je HajBehn meo
MPOU3BOhe HaMeHmeH 3a u3Bo3 (6e3 I1/IB-a), a kxommanmja je ocioOohena mmahama mope3a Ha HOOHUT y HapemTHOM
JIeCeTOTOINIILEM Iepro y. 360r Tora he mopeckn npruxoau pacT 3HaTHO Mame ox b/II1-a.
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Tabesa 1.2. KonconmnaoBana ap:kaBa ca KPaTKOPOYHOM (PUCKAITHOM KOHCOJHIALUjOM U 0e3 me
(Mapa auHapa), 2011-2013.

2000 | 2012 [ 2013 2000 | 2012 [ 2013
0e3 KpaTKopouHe (PHCKATHE KOHCOJIUIaNHje €a KPaTKOPOYHOM (pHCKATHOM KOHCOTHIAIMjOM
1JABHU [IPUXO 1N 1.302,5 1.386,0 1.462,0 1.302,5 14150 1.490,5
1.1.ITopecku npuxom 1.130,9 1.187,0 1.2704 1.130,9 1.217,0 1.301,5
IMopes Ha goxoak rpahana 150,8 160,0 1711 150,8 160,0 1711
TMopes Ha 106Ut 37,8 54,0 56,8 37,8 54,0 56,0
IMope3 Ha 10JaTy BPEIHOCT 3424 350,0 374,9 342,4 377,0 475,0
Axuuse 170,9 180,0 193,2 170,9 183,0 205,0
Lapune 38,8 330 353 38,8 33,0 31,0
OcTayy NopecKku MpUXom 435 45,0 48,4 43,5 45,0 48,4
Jonpurocu 346,6 365,0 390,6 346,6 365,0 315,0
1.2.Hemopecku mpuxo i 166,9 195,0 187,0 166,9 195,0 185,0
2. KaruTaiHu puxo au 2,0 1,0 1,0 2,0 1,0 1,0
3. Jlonauuje 2,6 2,0 2,0 2,6 2,0 2,0
I JABHU PACXOU 1.460,9 1.592,0 1.638,0 1.460,9 1.578,0 1.598,0
1. Texyhu pacxomu 1.324,7 1.441,0 1.519,0 1.324,7 1.437,0 1.481,0
Pacxom 3a 3anocieHe 3425 376,0 396,3 3425 374,0 383,0
Kynosuna po6a u yciayra 247,0 254,0 266,0 247,0 254,0 262,8
Ormiata kamara 448 67,0 80,0 448 67,0 79,0
Cy6BeHuuje 80,5 97,0 91,0 80,5 97,0 91,0
ConujanHa momoh u tpancdepu 609,0 647,0 686,0 609,0 645,0 665,0
00 ueza: Ilensuje 446,3 480,0 507,0 446,3 478,0 487,0
Ocmana coyujanna oasara 162,7 167,0 1789 162,7 167,0 178,9
2. KanuTaiHu pacxom 111,2 140,0 142,0 111,2 140,0 142,0
3. Heto GyyieTcke mo3ajMuie 25,0 11,0 10,0 25,0 11,0 10,0
HenpentndukoBane Mepe Mo roAnHu - - -33,0 - -10,0 -25,0
I KOHCOJIMAOBAHU BWIAHC (I-1I) -158,4 -206,0 -176,0 -158,4 -163,0 -107,5
npo MeMopHua
BT 3.175,0 3.317,9 3.554,1 3.175,0 3.317,9 3.536,9
Pact B/II1-a (%) 16 0,0 3,0 16 0 25
Jamu nyr (% BJIT) 484 54,9 59,3 484 53,7 55,8

N3Bop: @uckannu caser (10 2012 Ha ocHOBY nojaTaka MuHucTapcTBa (prHAHCH]A)

Y3 nosehamwe I1/[B-a u 3amp3asare nenzuja u naama npeocmano je jour oxo 0,3%

B/lII-a koje je nompeono ywimeoemu oa 6u uckannu oepuyum y 2012. 200unu usnocuo
5% B/JII-a u oooamnux oxo 0,7% B/II-a y 2013. 200unu 3a oepuyum 00 3% B/JII-a. Y
tabenama 1.5 u 1.6 youaBa ce ma mpenBuljeHe KpaTkopouHe Mepe (mopecka pedopma,
3aMp3aBamke I€H3Wja W 3apajga) Hehe OWTH JOBOJAHE 3a OCTBApPEHE MPOJEKTOBAHUX
¢uckamHux nusbesa (nedurmru y 2012. u 2013. ox 5% B/I1-a u 3% BI[H-a).zO 3a ocTBapeme
HajBeher aena noTpedbHUX aoAaTHUX ymrena y 2012. roguHu npeaiaxeMo IpoMeHy 3aKoHa o
(buHaHCUpaKkY JOKATHE cCaMOYIIpaBe KOjoM OM ce WM MOTITYHO MOBYKJIE YCBOj€HE U3MEHE U3
2011. rogqune u ydemrhe meHTpadHE JAp’KaBe y mopesy Ha 3apaze BpaTuio Ha 60% wmm 6ap
YCIIOCTABUO TMpPaBEIHHUJH OJl CaJallllel OJHOC Yy pAacHoJieid Tope3a Ha 3apaae u3Mmehy
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe | MEHTPpaTHOT OyreTta y usHocy oa 50% ymecro cagammux 80% : 20%.
Heto edekar oBe mepe Ha cmamuBame nedpunura y 2012. morao 6u ma usHocu oko 0,2%
B/Il-a, a y 2013. romquau 3a poxaraux 0,4-0,5% BJll-a. CmatpaMo 1a je eBEeHTyalHe
npeoctane ymrene y 2012. u 2013. rogunu koje HemocTajy (HemocTaje jour oko 3-5 mupa

20 Jlonekne onmakmapajyhy OKONHOCT mpencTaBiba 4MEeHHNA ja he ce ywemhe cyGeenumja y BJII-y cMamuTa y 2013.
roauHH 3a oko 0,3 mpormeHTHa MmoeHa, 300r 3aBpiueTka obase3a apxxase y npexysehy PUAT ayromobmmm Cpbuja.
21 .

Buneru nornassbe 10 — duckanHa AeneHTpanu3anmja.
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muHapa ymrena 'y 2012. ronunu u ox 10-15 mupn nunapa y 2013. ronuan) moryhe nponahu

JIOJIATHAM KOPEKIjaMa Ha MO3UIIMjaMa TUCKPEIIMOHUX Pacxo/a.

Tabesa 1.3. KoHcomaoBaHa ap:kaBa ca KPaTKOPOYHOM (GHCKATHOM KOHCOJIHAANMjOM H 0e3 e
(% BJII-a), 2011-2013.

2000 | 2012 | 2013 200 | 2012 | 2013
0e3 KpaTKopouHe (HCKAIHE KOHCOTHIaLMje €a KPATKOPOUYHOM (PMCKATHOM KOHCOJIHIAINjOM
1JABHU [IPUXO U 41,0 41,8 411 41,0 42,6 421
1.1.Ilopecku npuxoau 35,6 35,8 35,7 35,6 36,7 36,8
TMopes Ha 1oxXoak rpahana 47 48 4.8 47 48 48
IMope3 Ha 106Ut 1,2 1,6 1,6 1,2 1,6 1,6
Topes Ha 10AaTy BPEAHOCT 10,8 10,5 10,5 10,8 114 134
Axumze 54 54 54 54 55 58
[apune 12 1,0 1,0 12 10 09
Ocram HopecKu MpUXo 14 14 14 14 14 14
Jonpurocu 10,9 11,0 11,0 10,9 11,0 8,9
1.2.Henopecku npuxoau 53 59 53 53 59 52
2. Kanranau npuxom 01 0,0 0,0 01 0,0 0,0
3. loHanwje 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
I JABHU PACXOH 46,0 48,0 46,1 46,0 47,6 45,2
1. Texyhu pacxoaun 41,7 434 427 41,7 433 419
Pacxom 3a 3amociene 10,8 11,3 11,2 10,8 11,3 10,8
Kynosuna po6a u yciyra 78 7,7 75 78 77 74
OrraTa kKamaTa 14 2,0 2,3 14 2,0 2,2
CyOBeH1uje 25 29 2,6 25 29 2,6
Counjanaa momoh u tparchepu 19,2 19,5 19,3 19,2 19,4 18,8
00 ueza: Ilensuje 14,1 14,5 14,3 14,1 14,4 13,8
Ocmana coyujanna oasarsa 51 50 5,0 51 50 51
2. Kanuranau pacxoau 35 42 40 35 42 4.0
3. Heto OyueTcke mo3ajmMuiie 0,8 0,3 0,3 0,8 0,3 03
HeunentudukoBane Mepe 10 roMHu - - -0,9 - -0,3 -0,7
I KOHCOJIMIOBAHHU BIWIAHC (I-T) 5,0 -6,2 5,0 5,0 -4,9 30
mpo Memopua
BT 3.175,0 3.3179 3.554,1 3.175,0 3.3179 3.536,9
Pact B/IIT-a (%) 16 0,0 30 16 0 25
JaBnu oyt (% BJIT) 48,9 54,9 59,3 48,9 53,7 55,8

N3Bop: ®uckannu caser (0 2012 Ha ocHOBY nogataka MuHUCTapCTBa PUHAHCH]A)

Ilompeono je cnpemumu u (pezepéne) Kpamkopoune mepe 3a mozyhe dooamno
nozopware puckannux moxoea. Beh cMo HamoMeHynH Ja 1MOCTOje PU3UIM Ja (PHCKATHH
nepuuut Oyne nogatHo nosehaH, mpe cBera, yKOJIUKO pacT MPUBPEAHE aKTUBHOCTH y 2012.
roJnHU OyJe HeraTHBaH. 300T Tora cMaTpamo Jia HoBa Biaja Mopa J1a mpUIipeMu U JI0JIaTHE
Mepe Koje OM ce peann3oBajie MoJ HaBEJACHUM OKOJIHOCTMMA. JeqHa oj moryhux mepa Ouia
o6u dasHo cmpoBoheme mopecke pedopme, OAHOCHO Ja Ce, YMECTO OJjeAHOM, O] MPBOT
janyapa 2013. rogune, y Bumie yHanpen aepuHrucanux asza, cMamyjy mopecka ontepehema
Ha pan. Kao apyro moryhe pememe y ciydajy J0oJaTHOT TOTropiiamka (PUCKAITHUX TOKOBA Y
2012. roguHM TpeyIakeMo HOMUHAITHO CMamkUBakhEe 3apajia y JaBHOM CEKTOPY W/HIIU TIeH3H]a,
mTo He OU OO TpeceiaH y OJTHOCY Ha 3eMJbE U3 OKPYKeHba.

22 . .
Bunern u nornasipa 6-11 y xojuMa cy mpuka3zaHe U Heke MOryhe KpaTKOpOUYHe YIITe/Ie MO MOjeIHHIM

cTaBKama OYIIETCKHX pacxoja
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Kpamxopouna xonconuoayuja 6esz noseharna nopesa

VY mperxogHOM ey TEKCTa JaTa je HallOMeHa Jia je YMeCcTO KoMOWHaIje nopehama
mope3a M 3aMp3aBara 3apaja U MeH3uja Moryhe na ce cauuHu e(eKTH MOCTUTHY U 0e3
nosehama mopesa, anu 1a Ou TO 3HAYMII0 HOMUHAITHO CMambehe TIeH3mja u 3apana. Opne hemo
TO JieTaJbHUje 00Pa3I0KUTH.

N3 Ttabena 1.5 m 1.6. Buam ce 1a je TepeT MNPEIIOKEHOr Mojena (HHUCKaTHE
koHconmumanmje y 2012. u 2013. roguau npuOimxHO jeaHako pacmopehen nHa: 1) mopecky
pedopmy, 2) 3amMp3aBame MEeH3Mja U 3apaja U 3) MpeocTayie TUCKPEIIMOHE pacxoe (CMambemne
cyOBeHIIM]ja U TPOIIKOBa poOe u yciyra). M3 cBUX MOMEHYTHUX M3BOpA MOTPEOHO j€ YIITEACTH
(moBehatu jaBHe npuxoze) 3a ornpuinke no 1% BJII1-a kako 6u ce ykynHu neuuuT cMambHo
3a oko 3% B/II1-a. Y oBoj komOuHaiuju Moryhe cy anrepHatuBe u3Mmel)y 3amp3aBama 3apaja
Y TIeH3Hja ¥ nopehama [1/[B-a.%®

Hame npenumuHapHe MpoleHe MOKazyjy Aa Om ykoinumko He nohe no moBehama
rnopesa, TO 3HAYMJI0 HOMHUHAIHO CMameme NeH3uja u 3apaga y 2012. roaunu 3a oko 5%
(ymecto nosehama [1/[B-a 3a 2 1m.11.), 0OIHOCHO BEpOBAaTHO U HELITO MPEKO 5% YKOJIUKO OU ce
MPUIMKOM OBOT CMabeHha 3alITUTUIIN 3aII0CIICHU U TIEH3MOHEPH Ca MUHUMATHUM/HAjHUKUM
npuMamuMa. [Ipemior @uckamHOr caBeTa jecTe J1a ce HeOomXoaHa (hMCKalTHa KOHCOJIHIAI]a
M3BpIIM KOMOWHAIMjoM MToBehama mopesa u 3aMp3aBarma 3apaja u nensuja, mehyrum, 6ynyhu
na Ou ce cnuYHU e(DEeKTH MOIIM TOCTUNM W HOMHHAJTHHM CMamkeHheM 3apaja W ICH3H]a,
Brnaga Mmoxke na ojuryun 3a kojy he ce o1 HaBeIeHUX OIIHja ONPEICTUTH.

1.5. Cpeamopoune Mepe ymreaa

Cpeomwopounu ¢uckannu yub mpeda oa 0yoe oamve cmarueare oepuuyuma y
nepuoody 2014-2016. oo oocmu3zama uzbanancupanoz oyuema — oepuyuma 00 0% b/I1-a
y 2016. z00unu. To onga 3Hauu aa he y mepuomy 2014-2016. rogune OUTH TOTPEOHO
cMamuTi puckanau aepuuut 3a 3% b/II1-a — ca konukum aeduuuToMm ce ynasu y 2014.
roguHy. HeomxomHOoCT omTpor cmamuBama JeQHUIMNTa U HAKOH KPATKOPOYHE (ucKamHe
koHcomuaanmje y 2012. u 2013. ronuHu npou3ia3u U3 MyTame jJaBHOT JIyra u rnorpede na ce
CIPEYM Kpu3a jaBHOT JyTra, a HEroB HUBO CIIYCTH LITO OJMKE 3aKOHCKO] TpaHuuu on 45%
Bb/lll-a (rpaduxon 1.2). 360r Tora je, ocuM KpaTKOpo4HE (pUCKajgHe KOHCOJHMAaluje (Tauka
1.4), onmax no ¢opmupamy HoBe Bnane morpebHO moueTw M ca mpurpemoM Beher Opoja
cucreMckux pedopmu, uuje Ou cripoBoheme ornoueno y 2013. rogunu a guckanHu edexTu
ounu BuasbuBH y iepuony 2014-2016. ronune.

Cpeomwopouno cmarusare uckannoz oepuyuma ocmeapuio ou ce cmarusarbem
Jjaenux pacxooa. EKOHOMCKH je OIpaB/JaHO Jia C€ HEOINXOJIHO CPEIHOPOUHO MpuiarohaBame
¢duckanHor nedpuimTa CIpoBeie ca CTpaHe pacxona, udje je yuyemhe y B/III-y npeBucoko (y
2012. npexo 47% BJIIT-a),* a He moBehameM jaBHUX TpHX0Aa. 360T TOra IIABHH TPHXOIHA
JIOMETH Topecke pedopme Tpeda aa OyAy OrpaHHUYEHHU Y KPaTKOM POKY, a Y CPEIHEeM POKY
nopecka pegopma Tpeba na 06e30eau 3anpikaBambe cTaOMIHOr yuemha jaBHUX Npuxoia y
Bll-y. Crora he y nepuoay 2014-2016. rogune yuemhe pacxona y B/III-y moparu na ce

 VsHoc ymTena M3 JMCKPELMOHMX PACXOJA HE MOXKe ce moBehaBaT BHIe 07 MpeABMBEHOT, KAKO 360T HHXOBOT MAJOT
ydemha y jaBHUM pacxoJuMa Tako U 300T BPEMEHCKOT OKBHpA HEONXOJIHOT 3a CripoBoljeme pedopmu nocrojehnx cucrema
KojuMa Om ce Te ymrene obe3beamie. Takolje, mako ce oTIMymITake BUIIKA 3aTIOCICHUX Y jJABHOM CEKTOPY Kao OIIHja Y4eCTO
[OMHUIbE Y jJaBHOCTH — OHa HHUje CIIPOBOJJbMBA Yy KPaTKOM pOKy. Buaeru mornasme 7 — Pegopma cucmema 3apada u
3aNOULBABARA Y OPHCABHOM CEKMOPY .
* U oBne Tpeba 3aapkatu oapeleHe pesepBe y Horiieay 3aucra BeoMa BHcokor ydemrha jaBHux pacxoza y BJII-y, 6yayhu
Jia je BepoBaTHO ja je BpenHocT b/{I1-a HewTo noTiemneHa.
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CMamU 3a TPH NPOIIEHTHA MoeHa. Y rpadukoHy 1.5 mpukaszana je npojekuuja yuyemha jaBHUX
npuxoja u pacxoaa y b/II1-y 6e3 (HeonxoaHe) huckaiHe KOHCOTUIAIN]E U Ca FhOM.

I'paduxon 1.5. IIpojeknnja mopecknx mpuxoaa u pacxoga 0e3 puckagaHe KOHCOJIHIALHje
u ca oM, Cpomja, 2006-2016. (% B/I1-a)

30 4 - 30 30 + - 30
Pacxoa: Pacxogn
45 A - 45 45 - 45
40 - - 40 || 40 4 - 40
HOprxoan Hprxogn
35 A S B B e 35 35 35
o &b 2 % B o o & 2 " 'k o
N ) -~ i > > & ™ Y > ~
OO PN R

W3Bop: @uckannu caser (10 2012 Ha ocHOBY nogaTaka MUHUCTApCTBA (PUHAHCH]A)

Y cmamwemwy yuewha ykynuux jasnux pacxooa y B/[II-y nompebno je 3namuo
nosehamu nueo jaenux uneecmuyuja. Huso jaBHux unsectunuja y CpOuju, kKoju ce y
MPETXOAHE TPpU ToAuHe Kpetao oko 3,5% Bb/II1-a, Huje moBoJbaH A2 MOIPKU OJPKHBH PaCT
npuspene. Crora cmarpamo aa 6u ydeurhe nnBectuuuja y bJ/III-y tpebano na ce moseha y
cpenmeM poky Ha oko 5% B/II1-a — ca 4% B/I[1-a, konuko je muanupano y 2012. rogunm, a
HajBepoBaTHUje he OutH MakcumanHo moryhe u y 2013. rogunu. 36or Tora je morpeGHO
HaIpaBUTH joul Behe cpeamOpoyHe ylITene Ha TeKyhuMm pacxoiuma. Y YKYIHOM CMambemy
jaBHux pacxona ona 3% Bb/Il-a og 2014. no 2016. roguHe, nakie, MOTPEOHO je CMAaWmUTU
yuemhe Tekyhux jaBHux pacxona 3a 4% BbJ/lI1-a, kako 6u ce ocnoboamo jom 1% BJI1-a 3a
noBehame MHBECTHIIH]A.

Meo cmamwemwa jaenux pacxooa y nepuody 2014-2016. zooune obezveouhe ce
3aKOHCKOM uHnOeKcayujom neuzuja u 3apaoa (oxko 2% B/II-a), a oeo cnpoeolerem
pegopmu. Tlnan kpaTKOpouHe KOHCOJUIAIM]E IMOApa3ymMeBao0 OM 3aMp3aBame IEH3Uja U
wiarta y oktoopy 2012. romgune u y 2013. roguHu ca eBeHTyaJHUM H3y3eheMm colujasHo
HajyTpOXKEHUJUX KaTteropuja (MUHUMaHE NeH3uje/3apanae). HakoHn tora 6u ce HacTaBuio ca
3aKOHCKOM MHeKcanujoM (rmocebHa uckanaHa mpasuiia, 3akoH 0 OyuerckoM cuctemy). Ilo
noceOHUM (PUCKaJIHUM MpaBWIMMA, IJIaT€ y JaBHOM CEKTOPY €€ MHJEKCHpajy JiBa IyTa
roauimke. Maca cpezcraBa 3a miare pamhe 1o CTONM pacTa MOTPOIIAYKKX IIeHa yBehaHoj 3a
MOJIOBHHY pacta W3 mperxomHe roauHe. [IpoceuHe menswje he pactu mo cromm pacra
notpouraykux 1eHa yBehanoj 3a pact B/lI1-a mpexo 4% wu3 nperxonHe roxauHe. Yuemihe
neHsuja u miara y b/III-y ou ce y nepuony 2014-2016. roguHe Ha oBaj HAYMH CMambUIIO 32
2% B/II-a y omnnocy Ha 2013. roguHy, mTo 3Ha4u Aa je mpeoctano joum oko 2% BJ/II1-a
ymITena Ha TpeocTtaquM TekyhuMm pacxomamma (HabaBka pobe W yciyra, CyOBEHIH]e,
COLIMjaJIHA J1aBamba).

Heonxoona je pegpopma nem3uonoz cucmema Kojom 6u ce maj cucmem yUuHUo
00prrcusujum u npasuunujum. V3nBajama 3a neH3uje YMHE HajBehM €0 jaBHE MOTPOIIHE
(oko 30% cBux jaBHUX pacxona), buxoBo yueuthe y BJIII-y CpOuje je Behe Hero y npyrum
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3eMJbama, T€ j€ HEOMXOHO TPAjHO T'a CMABUTH HAa OAPXKHUBU HUBO. [Ipuxomn ®onna IO
MOKpHBajy Tek oko 50% pacxoga 3a MeH3Hje, JIOK Ce OCTaTak MOTpPeOHUX CpeacTaBa
00e30ehyje Tpancdepuma u3 pemyomuykor Oypera. Y OKBUPY MoOryher mpaBiia NMEH3HOHE
pedopMe y cpedmeM PpOKy, MPEMJIOKUIM CMO YBOheme cucTemMa akTyapcKux ¢akropa
MIPaBUYHOCTH 3a MIPEBPEMEHO IEH3HOHHCAbE, MOBehamke cTapOCHE IpaHHIIe 33 IEH3UOHUCAE
’KEHa U IPOMEHY CTapOCHE TpaHUIle Y CKiIaay ca noBehameM KUBOTHOT Beka. YiiTene koje he
ce Ha oBaj HauuH ocTBapuTH A0 2016. ronune usHoce 10 0,2% B/II1-a (ykonuko 6u pedopma
crymmia Ha cHary 2013. ronune). [Ipemna HUBO yirena koju ce octBapyje 1o 2016. ronune
Y HE u3IJieqa IpeTepaHo BEIUKH, TpeOaslo OM UMaTH y BHIY J1a c€ CTBapHE (PMCKATHE yIITeIe
ycien crpoBolhema neH3none pegopMe HE OCTBAPY]Y Y cpeameM, Beh y IyroM poky, a 1a je
MpeUIOKEHE KOpaKe HEONMXOIHO YUYMHHUTH Beh caga kako O cucteMm OMO TpajHO yHampehen
(mrro he ce y myHoM o0uMy BueTH Tek 3a 10 g0 15 ronuna). Y norieny ocTaaux COLUjaTHAX
U3[Bajarba CMAaTpaMo Jia BUX Tpeba M3y3eTH U3 CMambuBamba JaBHUX Pacxoja, OJHOCHO Ja
wuxoBo ydvemhe y BJIII-y TpebGa 3agp:kaTu NpuOIMKHO HEMPOMEH-EHUM, CBE JIOK CE HE
3aBpIIM Tporec puckaiHe KoHconmpanyje u pedopmu kojuma he ce o6e3dequTH H0BOJBAH
pacT npuBpeIHe aKTUBHOCTH U 3aMIOCIIEHOCTH.

Pegpopmom cucmema 3apaoa u 3anocinenocmu ce 0o 2016. zooune mozy ocmeapumu
yuimeoe 00 oxo 0,4% B/[II-a. Yueuihe pacxona 3a 3apane y bJII-y je, ciuyHOo Kao U KoJ
neH3uja — npeBrucoko. OCHOBHM pas3jior 3a OBO OJICTYIAE je HEOAPKUBO BHCOK HUBO 3apaja
y CEKTOpYy JApKaBe y OJHOCY Ha MPOAYKTUBHOCT CpIICKE MPUBpPEAE U HUBO 3apaaa y
MPUBATHOM CEKTOpYy. Buiie cTyamja je mokasalio Ja IOCTOje BHIIKOBH 3allOCICHHX Y
MOjeIMHUM JIeIOBUMa JpKaBHOT cekTtopa. Pedopma cucrema 3apaga u 3amonubaBama y
JpKaBHOM CEKTOpY KOjy IpeiakeMo Mojpa3syMeBasia Ou yBoheme jeAMHCTBEHOT CHCTEMa
IUIATHUX pa3pelia 3a 3alloclieHe Y jaBHO] CIYXKOW,” CMameme 3aloCICHUX Y JIOKAIHO]
aJIMUHUCTPAIHjH, CMamkbelkhe Opoja HEMETUITMHCKOT 0c00Jba Y 3/JpaBCTBY M BUIIIKA HACTABHOT
0c00Jba Yy OCHOBHOM 06p213013aH:y.27 OuekuBaHe yuiTezie o OCHOBY oBe pedopme 61 110 2016.
MorJie 1a nocturny oko 0,4% BJII1-a.

Pecghopmama je nompebno, y nepuody 2014-2016. zooume, cmarwumu yueuihe
oupexmuux cyoeenyuja y b/[I1-y 3a oxo 0,6% B/{II-a. %8 33 OCTBapeme OBUX yiuTena Ouhe,
Mel)yTUM, HEONmXOJHO CHpOBeCTH pedopMy JOKaTHMX MU JApPXKABHUX jJaBHMX mpenyseha,
CMambHUTH U OCTENIEHO YKUHYTH CyOBEHIIM]€ 3a MHBECTHUIIM]E U 3aIl0IIJbaBalbe U YMECTO TOTra
cripoBecTd pedopMe KojuMa OM ce yHampeauo MociaoBHU amOujeHT. JlomatHe pedopme
MOBE3aHe ca CyOBEHIMjamMa OJIHOCE Ce Ha NPOMEHY CTPYKType M MeXaHW3aMa J0JieNe
CyOBeHIIM]ja >KeJle3HHIamMa M yHampelheme cucteMa CyOBEHLMOHHCAmba MOJbONPUBPEIE KaKO
OM ce TOACTakao pacT TMPOAYKTUBHOCTH Yy OBOj [ENATHOCTH. YIITEAE 10 OCHOBY
MHAMPEKTHUX CyOBeHLMje Ouie Ou Takole u3paxeHe, Hako OHE HE YTHUY Ha KOHCOJIMJOBAaHH
owranc npxkase. OBne cy npe cBera Moryhe yiirene 3a CyOBEHIIM]€ 10 OCHOBY MOBE3UBamba
pajiHor cTaxka, CyOBeHIMje IpeKo BaHOYIETCKUX MHCTUTYLH]a (kao mro je PoHp 3a pasBoj),
Kao U 3a CyOBEHIIH]€ Koje ce 000paBajy mpeKo aApyrux (GoHI0Ba U areHIuja.

Jeoan o0eo 00 npeocmanux nompeonux ywmeoa mohu he oa ce obezdedu
ywmeoama y navasuyu pooe u ycayea. Ilpeocrane ymrene koje je moTpeOHO 00e30eauT y
cpeameM poKy (BaH MHJIEKcauuja U peopMHu MeH3uja U 3apaja U CyOBEHIMja) U3HOCE OKO

25 . .

Buneru nornasibe 6 — Quckanua oopaicugocm nensujckoe cucmema Cpouje.
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IpuikoM yBolema jeIUHCTBEHOT CHCTEMA IUIATHHX pa3pela He CcMe ce JO3BOIUTH OMI0 KakaB (GHCKAIHU TPOIIAK
u3jeqHavYaBama MIaTHUX paspena. OnMHOCHO Mopa ce Mhn Ha CMambHBake OHMX 3apajia Koje 0JcKady M3Haj yoOuuajeHux
3apajia 3a UCTU WM CIIMYaH 110Ca0 y jaBHO] CIIyKOH.
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Bunetu nornasise 7 — Peghopma cucmema 3apada u 3anoubasarba y OpHCagHOM CEKmMopy.

8 Ha cyGBennujama cy 3anpaBo Moryhie u 3HaTHe KpaTKOpouHe yiurtene. Bumern nornasmwe 9 — Ananusa mozyhux yumeoa y

obnacmu cybeenyuja.



0,8% Bbll-a. [lorpeOne ymTene ce MOTy OCTBAapUTH Ha MPEOCTATMM JIUCKPELUOHUM
pacxoinMa — OJHOCHO HaGaBIy pobe u yenyra.?’ Tpe6a, MelyTum, MaTH y BHAY 3, MOXKIA
U CyNpOTHO YBEpEHmY JaBHOCTH, HabaBka pobe M yciayra INpyka BpJIO OTpaHUYCHE
MoryhHOCTH 3a yiitese. 3HaTaH Je0 pacxoza 3a poOy H yclIyre 3amnpaBo U HUje JUCKPEIIMOHE
npupoae. Y HabaBKy pobe W yciayra Crmajaajy U TPOIIKOBU CTpyje M KOMyHalHja, a W3
CIENMjaTM30BaHUX yciryra uciuiahyjy ce ruiate HaydHUM pajHUIMMa y (QYHIAMEHTAIHUM,
NPUPOJHUM Haykama. J[oJaTHO orpaHHWYere NpeICcTaB/ba YMIbEHHUIA Ja ce HajBehm 1eo
Hab0aBKU poOe W yciayra CIPOBOJM BaH IEHTPATHOT penyonuukor Oypera — npeko PD30,
JIOKAJIHE CcaMoOyIpaBe, Ma W areHuuja u BaHOyueTckux QoumoBa. Opapehene ymrene y
Ha0aBIM poOe M yciyra ce CTora MOT'y OCTBApUTH JUPEKTHO — yHanpehemeM cuctema jaBHUX
Ha0aBKH, any W WHAUPEKTHO — yHanpehemeM e(pUKACHOCTH JIOKAIHUX CaMOylpaBa H
0GOJBIIAEM NPUBPSIHOr aMOMjeHTA Ha JIOKAJIHOM HHBOY ', Kao W yHampehemewm
(yHKIIMOHKCAka JIP)KAaBHUX arcHIMja W BaHOYIIETCKUX ®0Hﬂ03a31‘YKynHe CpenmbOpOUHe
yIITEE KOje Ce MOTY OCTBAapUTH Ha HaOaBIM poOe M yCIIyra CBUM NMOMEHYTHUM pedopmama
npouewyjemo Ha oko 0,5-0,7% BJII1-a.

Ilpeocmano cmamweme jagnux pacxooa 00 oko 0,2% BJ/[II-a y nepuody 2014-2016.
200une ocmeapuhe ce cmamwusamwem pacxooa 3a kamame. CrpoBohembeM KpaTKOPOUHUX U
CpeamOopouHuX Mepa duckaaHe koHconuaanyje yuemthe japaor ayra y b/II1-y cmamuhe ce ca
oko 56% BbJII-a na oxo 48,5% Bb/lll-a. To he yrumatu, camo Mo ceOu, Ha CMaAbECHE
TOIUIIBLUX U3J/IBajama 3a muahame kamara (tabena 1.4). Tpeba, mehytum, nomenytu na 6u
¢uckanmna xoHconmupanuja u Bpahame jaBHUX ¢uHaHcuja CpOHje Ha OIPKUBY NyTamby
yTULIAJIO U HA 3HATHO Noje(pTUIBEeHhe KaMaTHE CTOIIE 10 KO0joj Ou ce apskaBa 3ay>KHUBaja, IITO
OHJIa Takohe cMamyje pacxoe 3a KaMmaTe.

VY tabenu 1.4 wiycTpaTHBHO je NpUKa3aHO Moryhe KpeTame MpHxoja M pacxoja o
2016. roguue. Y tabeny Cy ykJbydeHE W IJIaHUpaHE (PUCKaTHE yIITene ycies CrpoBolhema

pedopmu.

 Ako H3y3MEMO jaBHE WHBECTHIIM]E KOj€ Cy HEOIXO/IHE 32 EKOHOMCKH Pa3Boj 3eMJbe (IIITO HE 3Ha4W Ja He Tpeba moeehatu
e(MKacCHOCT BUXOBOT CIIPOBOlEHa) U €0 CyOBEHIHMja Ha KOjuMa cMO ymrtene Beh KBaHTH(HKOBAIH, IPEOCTajy jOII jeJUHO
HabaBke poOe M yciyra Ha Kojuma Biana Moxe IUCKpELMOHHUM Mepama, 0e3 IMpOMEHe 3aKOHCKE peryjaTuBe M yKUIama
CTEUYEHHX IPaBa, CMABHUTH PACXOJIE.

0 Bunern mormasise 10 — Quckanna Odeyenmpanuzayuja.

®! Bugeru normasse 11 — Concmeenu npuxodu Gyuemckux Kopucnuka u 6anbypemckux gonoosa.
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Tabena 1.4. Cpouja. Cuenapuo ¢puckajgHe KOHCOJHAAIMje U CPeAHOPOYHHX pedopmu,

2012-2016.
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
% B

1JABHM IPUXOU 42,6 42,1 42,0 42,0 42,0

1.1.ITopecku mpuxoau 36,7 36,8 36,8 36,9 36,8

TMopes Ha JoXoak rpahjana 48 48 48 49 49

Iopes Ha fo6uT 1,6 1,7 18 19 19

TMopes Ha 0Ty BPEIHOCT 114 13,3 13,2 131 13,0

Axumse 55 5.8 58 58 58

Lapune 1,0 08 0,7 0,6 0,6

OcCTaam MOPECKU IPUX0IU 14 14 14 14 14

JonpuHOCH 11,0 9,0 9,2 9,3 9,3

1.2. Henopecku npuxoau 59 51 50 49 49

2. KanuTajiHu Npuxoau 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Jlonanuje 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

IIJABHU PACXOIU 47,6 45,2 43,5 42,5 42,0

1. Texyhu pacxomm 43,3 419 40,1 389 38,0

Pacxo/i 3a 3amoclieHe 11,3 10,8 10,2 98 9,6

Kynosuna po6a u ycimyra 7,7 74 72 7,0 6,9

OmmuiaTa Kamara 2,0 2,2 21 2,0 19

Cy6Bennuje 29 2,6 2,3 21 20

Cormjamsa momoh u Tparchepu 19,4 18,8 18,4 18,0 17,6

00 ueza: Ilensuje 144 138 13,2 129 12,6

Ocmana coyujanna 0aeara 50 51 51 51 50

2. Kanuranau pacxou 42 40 472 45 50

3. HeTo Gy1ieTcKe mo3ajMurie 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1

Heunentudukopane Mepe (KyMyJ1aTHB) -0,3 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0

I KOHCOJIWIOBAHU BWJIAHC (I-1I) -4,9 -3,0 -1,56 -0,5 0,0
Tpo MeMopua

JlonpuHOC PeOPMH CMamEHy AeHIUTA (T UIIHH) - - 0,7 0,6 05

BT 3175,0 3536,9 3788,7 41372 45179

Pact BI1-a (%) 0 25 3 5 5

JaBam 1yt (% BJIT) 53,7 55,8 54,4 51,7 48,6

N3Bop: DuckaiiHu caBeT

Pegpopmama he ce obe3beoumu u neonxoona npomena cMpyKmype jagHux pacxood.
Crpyktypa jaBHe motpomme y Cpouju y 2012. rogunu, kao U mMoryha cTpykTypa jaBHHX
pacxonma y 2016. roguan — HaKOH CIpoBohema MPENoKeHnX pedopMH — MpHUKa3aHa je y
rpadukony 1.8. YV oBoM rpagukoHy yodaBaMo IOKeJbaH PACT M3JIBajara 32 MHBECTHUIIH]E,
Kao U cMameme yuemha u3/Bajamba 3a NEH3Uje U 3apaje (Koje MpeAcTaBiba]y OCHOBHY
HEpaBHOTEXY TpeHyTHOr Oynera). JlogaTHa MHAMKAIMja KOJy MpYXkKa CIIOMEHYTH I'paUKOH je
U TO Ja je Hemoryhe OCTBapUTH 3HAaTHHj€ YIITEJe Ha TUCKPEIMOHUM pacxonuma. Haume, y
rpadMKOHY CMO Pa3IMYUTUM O0jaMa O3HAYMIIM pacxojie KOju cy AeUHUCAHM 3aKOHMMA U Ha
KOj€ €KOHOMCKa MOJHUTHKA HE MOXE OCETHH]E€ YTHULATH 0e3 MPOMEHE 3aKOHCKE PEeryjaTHBE
WIM TYOUTKa MOjeIUHMX CTE€YEHHX IpaBa (IulaTe, MEH3Wje, OcTaja COolMjajiHa JaBamba U
Kamare) of pacxoja KOju Cy y OCHOBU JAMCKPELMOHN — MHBECTHIIM]je, CyOBEHIIMje 1 HabaBKa
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pobe u ycmyra.*? Ha oba rpadukona youaBamo 1a jgaieko HajBehl 1eo jaBHHX pacxoma
OJUIa3u YNpaBO Ha 3aKOHOM JeduHHMCaHe cTaBKe, Te jaa ce morpebHe ymrene Hehe mohu
OCTBapUTH 0€3 HHXOBOT U3PAKEHH]ET JONPHHOCA (MIYCTPATHBHO — NOTPEOHE CPEIHOPOUHE
yirene on 4% bJII1-a Behe cy on ykymHOr u3aBajama 3a CyOBEHIUjE€, Ka0 U O] MOJIOBHUHE
W3/IBajama 3a HabaBKy poOe u ycimyra).

I'paduxon 1.8. Cpouja. Crpykrypa jaBHux pacxoaa 2012. u 2016. rogune (%0)

Vueectrugje 4,0 HreecTmie 5.0

Cy6Benumje* 3.0
CyOpeHmHje* 2,1 S
IlenzHje 14.5 ITenzHje 12,6

Habaprapobe
yeayra7.s HaGaexapoGeu
yeayra6,9

Octara
COLHjaIHa
napama 3,0

COITHjaTHA
TInate11.2 JaBamas.0

TInate 9.6

W3Bop: ®uckainu caBeT
* YV CyOBeHnuje cy yKJby4eHe U HETO OyIIeTCKE TI03ajMUIIe.

Basxcan acnexkm ¢uckanne kounconuoayuje u cnpoeolerwa pegopmu jecme
ycnocmasware memena 3a 6UCOK u 00prycué npuepeonu pacm. Crposoheme pedopmu
jaBHE MOTPOIIKE je MOTpeOHO He caMo 300r ouekuBaHHMX (uckamHuX edekara. Behuna
npensuheHnx pedopmMu OM HECYMILMBO MMajla MO3WTHBAH YTHUIA] HA NMPHUBPEAHH PACT U
kBamuteT kuBota y CpOuju. dDuckanHa koHconunpanuja he omoryhutu mnoBosbHH]jE
(uHaHCUpawke NIpUBpeEE, jep he cMameme JaBHOT 1yra YTULIATH Ha CMalkbEehe IPEMUje pU3UKa
3eMJbe, a IPOMEHa CTPYKTYype jaBHE MOTpPOIIkE Ka BeheM ydenthy MHBeCTUIMja IUPEKTHO he
YTULIATH Ha Op’KW MPUBPEIHU PacT, Jep jaBHE MHBECTHIM]e MMajy Behu MyITHUIUIMKATOp OJ
Tekyhe notpomme. CMamemne QucKamHOr JeUIMTa U jaBHOT Jyra yrunahe U Ha CMambeme
CIOJBHOTPTOBUHCKOT JeduiuTa, cTabuinnzanujy Kypca auHapa. CripoBoheme NpeayiokeHnx
pepopMu MO3UTHBHO he JAeIOBaTM Ha EKOHOMCKHM pacT — TIONPaBJbAakEM IOCIOBHOT
amMOWjeHTa, CTUMYJIMCAEM pa3BOja IMPHBATHOT CEKTOpa, pedallaHCHpameM IPHUBPEIE O]
MOTPOLIKHE Ka U3BO3Y, MOBehamkeM KOHKYPEHTHOCTH ycien edekaTa (uckaiHe AeBajBaluje,
YCTaHOBJHABAEM TIPEIBH/IJBUBOT ITOCIOBHOT OKPYKEHha U CII.

Ca cnpoeohervem peghpopmu nompeono je omnouemu eeh y 2013. 200unu, na ux je
nompeono oemamsno npunpemumu jowr y 2012. 200unu. Hajsehe ¢uckanne edexre
pedopme Tpeba na monecy y 2014. u 2015. rogunu (tabena 1.4 — mompunHOC pedopmu).
[ToTtpeba na ce 3HataH uckanuu epexar pepopmu Buau Beh y 2014. u 2015. rogunu 3anpaso
3Ha4M Jla HBHXOBO cHpoBoheme Tpebda Ja oTmoyHe HajkacHuje moderkom 2013. romune,
oynyhu na he 3a mpBe Behe ¢duckanae ymrenae Outu moTpeOHO HajMamke TOANHY JaHa. 300r
TOTa y HapeJHUM IOTJIaB/blMa aHAIU3UpaMo MOTYNHOCTH CIIpoBOhema MojeAMHUX pedopMH,
MpeIakeMo TIpaBile y KojuMa Ou Tpedalio Ja ce CIpoBOJIE U JajeMo, Tae je Moryhe, IpolieHy
Moryhux ymrena.
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Ilompeono je eeh cada pazmuwivamu u o mozyhum oooamuum mepama Koje ou ce
cnposoouie y ciayuajy npooyscene peyecuje y EY. TlpernoctaBke Ha KOjUMa CMO T'PaJIAIN
¢duckamau okBup 3a nepuona 2014-2016. roguHe nonase ox Tora aa he cnposeneHe pedopme
1 (UCKaIHA KOHCOJIUIanrja 00e30eIMTH peIaTUBHO BUCOKY CTOIY MPUBPEIHOT pacTa oJ OKO
5% ox 2015. rogune. YnHMIIAI KOjH MOXKE Y BEJIMKO] MEpU YTULIATH HA OBY MPOjEKILH]y, a Ha
Koju Brama He MOXe yTHIIATH CBOjUM €KOHOMCKHM IOJUTHKAMa, jeCTe MPUBPEIHU pacT y
EVY, ca kojom je momaha nmpuBpesa moBe3ana. Y ciydajy npoayxeHe perecuje y EY, moryhe
je na ce Hehe ocTBapuTH IpojeKToBaHe crore pacta y CpOuju, IITO OHJIAa MOXKE Ja yTHYE Ja
ce He OCTBapH IUIAaHMPAHO CMamuBame aeduiuTa u jaBHOr ayra. bynyhu na he mpuopurer
Bohewma (DUCKaTHE TOJMTUKE Yy HApeIHOM IEpHoay OWTH u30beraBame KpPHU3€ jaBHOT ayra,
Brnana mopa 6utu cripeMHa Jja y ciy4ajy HENOBOJBHOT paciuieta Kpuse y EBporu HacTaBu ca
PECTPUKTHBHUM KpPaTKOPOYHHM Mepama — TMPOIYKEHO 3aMp3aBame IMeH3Wja W 3apala,
nonatHo noBehame onpehennx mopesa y ckiiany ca HoBujoM mpakcom u3 EY u ci.

Quckanna KoHcoauoayuja u pegpopme jagnoe cekmopa

Jla Ou ce ocTBapwiIO IJITAHMPAHO CMamHUBakE jaBHE MOTPOIIke y omgHocy Ha B/II,
HEOMXOJHO j€ Jla CEeKTOPCKE CTpaTerwje 3a mojeauHe oobmactu (oOpa3oBame, 37paBCTBO,
oll0paHy, HayKy, KyaTypy, CyOBeHIIMje — MOJbOIPHUBPENY, jaBHE WHBECTUIUjE U 1p.) Oyay
KOH3UCTEHTHE Ca IUITAHUPAaHUM CMamhCHhEeM YKYITHE jaBHE moTpourmke. [loctoju TenaeHnuja ga
Ce y CKOpPO CBHM CEKTOPCKHM CTpaTerrjama, Koje IMpeICTaBlbajy OCHOBY 3a peaH3allu]jy
pedopMu y mojequHUM oO0JacTHMa, Kao jeJaH OJ] HAajBaXHHjUX [MUJbEBA IOCTaBJba PACT
yuentha pacxona 3a Ty oonact y B/IIl-y. Ako 6u yuemthe pacxona y b/II1-y 3a cBe obmnactu
nopacio (o0pa3oBame, HayKa, 3APaBCTBO, KYJITypa, €KOJIOTH]a, TOJbOTPUBPEA, MOJICTHIIAjH
3a 3amnouubaBamke H JIp.), To OU 3a pe3yaTaT uMajo 3HaTHO noBehame yuerrha jaBHUX pacxona
y onHocy Ha B/II1 y onHOCY Ha cajaiimy BUCOK HUBO.

VY npeTxoaHOM /ey OBOM IOTJ1aBiba JaTe Cy JleTajbHE MPOjeKIje KOHCOIUIO0BAHUX
MPHUX0J]a ¥ pacxo/ia o eKOHOMCKO] HAMEHH, KOje Cy Yy CKJIaay ca HaBEJICHOM T'PaHUIIOM 3a
JaBHY noTpoumy o1 42% BJII-a3y CKJIaJy ¢ TUM IpojeKnrjama, Hajeehe ymresae Tpeba na
C€ OCTBape Ha pacxoJuMMa 3a IMEeH3Hje, Miare u cyoBeHuuje. MehyTum, y OmimTu OKBUP 3a
JpXKaBHE pacxojie Tpeba J1a ce yKIJIONe pacXxou 3a cBe pyHKIM]je Koje 00aBsba Jp)kaBa: OIIITe
jaBHe ycnyre, of0paHy, YHyTpallmky 0€30€JHOCT, EKOHOMCKE MOCIOBE, COIHjaIHy 3alllTUTY,
yKJbyuyjyhu u TmeH3HWje, 3ApaBCTBEHY 3alliTUTy, OO0pa3oBame, HayKy, CTaHOTPaamy U
KOMYHAJHE TIOCIIOBE, pEKpealujy, KyiTypy, pelIurujy, eKojorujy u Jap. bunancHa
KOH3MCTEHTHOCT TMOJIpa3yMeBa J1a ce W pacxoau o ¢GyHKIMjama Ap)KaBe Yy HapeIHe YeTUPHU
ronune cMmame Ha 42% B/II1-a. To 3Haum na duckanHa KOHCOJIUAIM]ja MOapa3ymeBa na he
yuemthe y B/III-y BehuHe cexTopa y OKBHpY JpkaBe OMTH CMameHO WM Ja he ocTatu Ha
cagammem HUBOY. Mehytum, pact B/I[1-a omoryhuo Ou na ce peasnu HuBO BehuHe jaBHUX
pacxojia y cpeitbeM poKy (TpU-uyeTHpH rouHe) noseha, amu cropuje ox pacra b/II1-a.

[TocmaTpano o ¢pyHkHjama apxase, Hajeehe ymrene Tpeda qa ce ocTBape y o0i1acTu
nensuja (ymreae ox 1,8 m.m. BJII1-a), koje unHe u3pa3uto HajBehw €0 CEeKTopa COlMjaTHE
3alITUTEe MO (YHKIMOHANHO] Kiacudukanuju. Ha npyrom mecty mo OMIaHCHOM 3Hayajy
Hamaze ce ymrenae 3a 1iare oa 1,7% B/Il1-a, koje 6u ce pacnmopeanie cpa3MepHO MO CBUM

* Moacehamo jomr jenaoM na he, HakoH mTo ce o6pauyn B/II1-a ycxmanu ca mehynapoanom meromonorujojm, BATI Cpouje
6urn nosehan 3a oxo 10%, mTo he mMartu 3a mocneaAnIy cMamemhe CBUX KOJIMYHKKA Koju y uMeHnony canpxe BT ¥V Tom
cnyvajy, ydemhe japHe morpommse y BJIII-y 6u usHocumio oko 38%, ymecro HaBemeHa 42%. Mehytum, xaga 6u ce y
KOHCOJIUJIOBAaHH OHMJIAHC OMINTE ApKaBe YKJbYYWIIM CBH OOJIHIM MOTpPOLIKE (KOjU caga HUCY YKJbYYeHH), ydemihe jaBHE
MOTpOIIKe 61 ce BepoBaTHO MpHOIIKmiIo BpeaHocTr ox 40% B/1I1-a n mpema HOBOj METOIOIOTHjH 00padyHa.
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cekTopuma npxkaBe. C 003MpoM Ha CTPYKTYypy 3amociieHuX, HajBehe ymrene 3a Iuiate
ocTBapwiie OM ce y oOpaszoBamy, 3ApaBCTBY, O€30€AHOCHHMM Cily)XO0amMa M JIOKAJIHO] H
[EHTPATHO] aJMUHUCTpPALMjU, Tj. y CEKTOpHUMa KOju uMajy Hajehu Opoj 3amocieHHX.
Ymrene mnpu HabGaBum pobOe H yciuyra, Koje Om ce ocCTBapuje IPBEHCTBEHO IIPEKO
ycaBplllaBama CHCTeMa jaBHUX HaOaBKu, Moriie 6u aa uzHoce oko 0,5% B/II1-a, a ga ce npu
TOME HE CMamHU KBAIMTET jaBHUX yciyra. [locmarpaHo mo ¢yHkumjama, Hajehe yireae mo
OCHOBY Ha0aBKM poOe M yciayra OCTBapuiie OM ce y CeKTOpHMa KOjU Cy HHUXOBH HajBehn
KYIIIH: 3/IpaBCTBO, MOJIMIIM]a, BOjCKa, 00Opa3oBame U Jp. Jla Ou cMameme pacxoa 3a miare u
KYIOBUHY po0O€ U ycilyra JONPUHENI0 CMAambehy YKYITHE jaBHE MOTPOLIE, alld M MOTPOLIHE
Ha nojeqiHe (PyHKIHMje IpikaBe, HEOIXO/IHO je J1a ce YIITE/Ie 32 OBE HAMEHE HEe UCKOPHUCTE 3a
nosehame APyrux pacxona y OKBUpy oapeheHux ¢pyHkuuja.

Kana cy mocpean eKkOHOMCKH TIOCIIOBH JpKaBe, lbrxoBo yuenthe y B/II1-y ocrano 6u
NpUOIMKHO HENPOMEHEHO, alu OW ce 3HATHO NPOMEHWIIAa HUXOBAa CTPYKTypa: ydemihe
jaBuux uHBectunuja y B/IIl-y mosehamo 6u ce 3a oko 1% Bb/III-a, nox 6u ce yueurhe
cyOBeHIM]ja, YKJbY4yjyhH W HETO TO3ajMHIe, CMABHUIO 33 MPUOIMKHO HWCTH IPOICHAT.
WznBajama y cramMOeHe M KOMYHAIIHE yCiIyre u3 Oylera Moria Ou ce CMambHUTH, IPBEHCTBEHO
MIPEKO CMamkEeHha CyOBEHIIM]ja JJOKATHUM KomyHarHUM nipeayzehuma (0,3% B/II1-a). Onpehene
JoJaTHe yiTene Ouie OM OCTBapeHe MpuIllajareM, 00jeIUbaBalkbeM WIH YKUAAkheM HEKHUX
BaHOyrerckux wHcTuTynmja (0,2% B/II1-a). Mana cy u3nBajama 3a mojeauHe (YHKIHUjE
npxaBe (€KOJIOTHja, KYJITypa, HayKa) BpJIO CKPOMHA, y HapeIHE YETUPH TOJUHE pacT
U3/[Bajarba 32 OBe HaMeHe Moryh je camo 1o ocHoBy pacta b/II1-a.
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2. JABHU YT CPBUJE U lBETOBA OAPKUBOCT

Texyha kperama u npodjaemMmu

JaBau nyr y CpOuju TOKOM NPETXOJHE YETUPH TOJMHE YOp3aHO pacTe TaKo Jia je TOKOM
2011. roguHe TpeBa3uIIao 3akoHCKy rpanuiy ox 45% BbJlI1-a, a y 2012. roguaun noctuhu
he oxo 55% B/III-a. Cucremcku y3pouu pacTta jaBHOT Ayra HHCY OTKJIOHEHHU ((HCKaIHU
neduuT, rapannyje) na he, y ciydajy u30ocTaHka (UCKaIHE KOHCOJIMIAIN]E, PaCT jaBHOT
nyra y onocy Ha BJII1 u y 6ynyhHoctn Outn HacraBbeH. CpOuja ce Beh cama Hayla3u y
30HU y K0joj BepoBaTtHOha m30ujama AyKHUYKEe Kpu3e HHje mana. CBakM JOJIATHU pPacT
jaBHor nyra y ogHocy Ha bJII1 moBehaBa ciomeHnyTy BepoBaTHOhy — €BEeHTyaIHH H30CTaHAK
cniopazyma ca MM®-om Morao 6u aa Oyzae okuaad Koju OM MOKPEHYO AYKHUUYKY KPH3Y Y
CpOuju.

IIpenJior mepa

1. V¥V kpaTtkoM poky: ouyBame nocrojeher 3aKOHCKOI OKBUPA KOJUM €€ MaKCUMAJIHH OJJHOC
jaBHOr nmyra npema BJII1-y orpanuvaBa Ha 45% (6€3 Ayra mo OCHOBY PECTHTYIIH]E), a
cTpykTypHu ¢uckanau nepunur Ha 1% BJII1-a. OcuM Tora, HEONMXOAHO j€ MPELU3HO
3aKOHCKO Je(pHUHHCAamke O0yXBaTra jaBHOI Jyra, Ka0 W HAauyMHA padyyHama HErOBOT
onnoca npema b/II1-y.

2. Y cpeameM pOKy, 3aKOHCKH OKBUD OH ce YHAIPeaHo:

e yckiahuBameM IIpaBUiIa O CTPYKTYpHOM (uCKanHOM aeguuury ca EY;

e yBOhemeM HHM3a CYKIICCHBHUX IpaHUIA 3a jaBHU IYyI, 4ydje Ou JOCTH3ame
ayToMaTcku obase3uBasio Brnany na npenysme yHampen aeduHucane mepe 3a
3ayCTaBJbAKE PacTa jaBHOT JIyra.

3. Kipyune mepe 3a 3aycTaBibambe pacta jaBHOT Jyra Cy:

e Harno obapame ¢uckamHor aedpunura y 2013. ronuau Ha oko 3% BbJlIl-a u
OCTBapem€ ypaBHOTexeHor Oynera oa 2016. rogune;

e oOrpaHuYaBame MNpUpacTa rapaHuuja Ha 2 mpoueHTHa mnoeHa BJIII-a y Toky
HapeJHe YeTHPH TOAMHE, OJTHOCHO Ha Hajuie 0,6 mpoueHTHHX noeHa b/{I1-a y
TOKY jeJTHE TOJINHE.

OuyexnBanu epexkTn

@duckanHa KOHconujanyja OM 3HATHO yCHOpHJIAa pacT jaBHOr ayra y onHocy Ha BJIII y
2013. rogunu, na 6u y 2014. ronuHu pact OO0 3aycTaBJbeH, a HAKOH TOTa, OJIHOC jaBHOT
nyra npeMa B/II1-y (He pauyHajyhu nmpuBpeMeHH CKOK 00aBe3a IO OCHOBY PECTUTYLIH]E Y
2015. roquaun) mnoveo Ou ga omama. Y cpeameM poky HakoH 2016. roauHe, jaBHH OyT
Cp6uje 6u ce ctabmim3oBao Ha HUBOY oA 35-40% Bb/II1-a. duckanHa KoHCOIMIAIIA]a KOJOM
O0M ce CMambUO CTPYKTYPHHM (UCKAIHU NEPHUINUT, U TUME OTKIOHWIN CUCTEMCKH DPa3lo3H
pacTta jaBHOT nyra y ogHocy Ha B/II1, 3HaTHO OM cMamuiia pU3UK jaBJbarba JYKHUIKE KPHU3e
y Cpb6uju, mITo 61 JOMIPUHENO CTBAapamy MOBOJHHOT aMOMjeHTa 3a PacT MPHUBPEE.

Jaenu dyz y Cpouju nopacmao je 3a 5,7 mapo espa y nepuody 2008-2011. zooune,
00K je wezoeo yueuthe y B/[I1-y nosehano 3a 17,5 npoyenmnux noena. JaBHU IyT je TOKOM
2011. roguHe TIpemao 3aK0HCKY rpanuity o1 45% B/II1-a, a y 2012. roquHH ce OYeKYje BEeroB
JaJbU pacT, Tako Aa he cacBuM curypHo npehu rpanuny on 50% B/II1-a. I'maBHu renepatop
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pacrta jaBHOT Jyra je BUCOK YKYIIHH U IMpPUMapHU (PUCKAIHU AePULUT, KOJU, 33 Pa3IUKy O]
JIPYTUX €BPOTICKUX 3eMalba, HeMa TEeHJICHIIN]Y cMamuBamba. Ouckannu nedumur y Cpouju je
JOMUHAHTHO CTPYKTYpHE MPHUpPOJE, IITO 3HAYM JIa je OH MOCJIEIUIa CUCTEMCKOT HECKJIajaa
u3Mmel)y mopeza M NOJMUTHKE jaBHUX pacxoda, a He LUKIWYHUX (akTopa. YKOJIHUKO ce
¢duckanHu 1epUIUT HEe CMamkbU 3HATHO M HATrJIo, Y HapeJHUM ToinHama HacTaBuhe ce yop3anu
pact jaBHor ayra. Cpouja ce Beh caga Hanmasw y 30HU y KOjoj BepoBaTHOha TyKHUYKE KpHU3E
HUje Mala, a O CBaKW JOAATHH pacT jaBHOT ayra y ogHocy Ha BJIIT moBehao BepoBarHOhy
oBakBe Kpuse. EBeHTyanmnu m3octaHak Op3or cmopazyma ca MM®-om morao Ou nga Oyne
OKHJIa4 KOju OU IOKpeHyo Ty)HHUKY kpu3y y Cpouju. [TocTojehu 3akoHO1aBHI OKBHUP KOJUM
ce orpaHMyaBa MaKkCHMaJHHU ojHOc jaBHor ayra npema BJII1-y Ha 45%, 1ok je cTpyKTypHU
¢dbuckamau gedurmr orpannder Ha 1% BJII1-a, ouemwyje ce kao mpumepeH 3a Cpbujy. YV
cpenmeM pokKy, Moryha cy oxapehena mnoOosblliarba 3aKOHCKE peryjaTHBE Y IIPaBIly
yckinahuBama rpanuiie 3a cTpykrypuu aedunur ca EY. Ocum tora, 6uno 6u moxespHO J1a ce
yBele HU3 CYKIIECUBHHMX TpaHHIla 32 jaBHU AYT, ydje OM JOCTH3amke 3HAYMIIO ayTOMATCKO
npeny3uMame oapeheHnx mepa of crpane Biage (3aMp3aBame 1iaTa u IeH3Hja, 3aMp3aBambe
YKyIIHE jaBHE MOTpOIIke U Ap.). HajaxkHuje Mepe 3a 3aycTaBibamkhe€ pacTa jaBHOT Ayra jecy
CMamuBamke (UCKATHOT JMeUIUTa W OrpaHMYaBamke H3aBara JP)KaBHUX TapaHIyja.
VYkonuko 6u ce oHe MpUMEHHIIE, PacT jaBHOT Ayra Ouo Ou 3ayctaBibeH y 2014. ronuHH HA OKO
55% BI1-a, na 6u, HakoH Tora, HeroB oaHoc npema b/[I1-y moueo na omana.

2.1. Crame u npodaeMu

Y kpemarwy jasnoz oyza Cpouje moxom npemxoonux 12 200una nocmoje o0ea
uspazumo paznuuuma mpenoa. Y nepuony 2001-2008. romuHe ancolyTHH HHBO jaBHOT
nyra CpOuje omaza, kao u ydemthe jaBHor ayra y BJIII-y. [pyru nepuon ce kapakrepuiie
peraTHBHO Op3MM PAacTOM arCOIYTHOT HUBOA jaBHOT AyTa, Kao W merosor ydemha y B/II1-y.
JaBau gyr Cpbuje je ox kpaja 2000. 1o kpaja 2008. roguHe cMameH 3a 0Ko 5,4 MIIpa eBpa
unu 3a 38%. ['maBHM (hakTOpU KOjU Cy YTHIIATU HA CMAEHE ariCOJYyTHOT HUBOA JaBHOT JIyra
y nepuoay 2001-2008. roguHe cy penaTHBHO BUCOK OTIHC JaBHOT Jyra mpeMa moBepHoLuma
u3 [lapuckor u JlonnoHckor kiny06a U peoBHO Bpahame JOCHETUX IyroBa (camo Mo OCHOBY
JIeBU3HE LITEHE roulbe je BpahaHo oko 250 MuiIMoHa eBpa), IPBEHCTBEHO MPUXO0IUMa O
npuBatuzanyje. Ilpuxoau on mnpuBaTH3anuje Cy y OBOM IHepuoay KopuimheHM M 3a
NOKpuBame (UcKaIHOr AeduIUTa Ma ce JAp’kaBa HUje 3aJyKUBala YIpPKOC TOME LITO je y
cBUM roauHama, ocuM y 2005. ronunu, octBapuBaia GUCKATHHU IePUITUT. Y OBOM MEPUOTY
no0ujeHe cy 3HaTHE JOHaIMje KojuMa je Takohe ¢uHaHcupaH neduuut apkase. Onagame
onmHoca jaBHor nyra npema B/II1-y y mepuomy 2001-2008. 6wmiio je jomr Opixke, jep je ocum
naja ancoiyTHor HuBoa ayra, bBJIII penatuBHO 6p30 peanHo pactao (0ko 5% roauuime), a
BHCOKA peajiHa ampeldjanuja quHapa je moBehasana Bpennoct B/I[1-a (y eBpuMa) u Ha Taj
HauuH oOapajna OAHOC jaBHOI jayra (KOju je Yy OBOM Iepuoay OHWO CKOpO y ILEIUHH Y
nesuszama) npema bJII1-y.
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I'padukon 2.1. Japuu ayr Cpouje (% BbJII-a)

180 -169,3
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719 63.7

50,9 50,2 48,9 °49
37,8 44,6 ?

00 nouemxka eKOHOMCKe Kpu3e ancoaymuu HU6o jagnoz 0yz2a, Kao u rwez206o0 yueuihe
y BAII-y, pacme. Op xpaja 2008. 1o kpaja 2011. rogune jaBuu ayr Cpouje nmosehan je 3a 5,7
MJIpA €Bpa WM 3a 0ko 65%, 110k je weroso yuemthe y BJ/II1-y nosehano 3a 17,5 npoueHTHUX
noena.>* T'maBHK (GakTop KOjU je yTHIao Ha pacT jaBHor ayra y meproxy 2009-2011. roxuue
je penaTuBHO BHUCOK (uckamHu AepuuuT, koju je Hajpehum genom ¢uHaHCHpaH
3ay)KHBamkbEM, a He IPUXOAMMA O IPUBATU3AIN]€, KA0 Y IIPETXOIHOM MEPUOTY.

Tabena 2.1. Iunamuka jaBaor ayra Cpouje (Mapa espa)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Q12011 Q22011 Q32011 Q42011 Q1 2012

I. Yxymue nupextne obaseze 14,17 1343 1138 1080 933 962 858 803 785 846 1046 1101 1158 1262 1236
VHyTpalumsu 1yr 411 387 415 424 407 426 384 341 316 405 457 530 5,64 5,65 512
CrossHA IyT 1006 956 723 656 527 536 475 462 469 441 589 572 594 6,98 724

1I. ManupextHe obaBese - 000 015 022 034 066 08 08 093 139 171 1,68 171 2,12 211

III. Vkynau jaBem ayr (I+11)' 1417 1343 1153 1102 968 1028 938 883 878 985 1217 1300 1359 1504 14,77

Jasmu nyr/B/II1 - nporena? 169% 105% 73% 66% 55% 52% 38% 31% 29% 35% 45% 45% 46% 48% 49%

12,46
533
714

2,15
1492

50%

1) TIpema 3akoHy O jaBHOM Iyry, jaBHM Ayr oOyxBara ayr PemyOnnke koju HacTaje 1o OCHOBY YroBOpa KOjU 3aKJby4H
PenyOnuka, 1o OCHOBY XapTHja OJi BpEJHOCTH, 10 OCHOBY YroBOpa HJIM CIIOpa3yMa KOjHM Cy pernoprpaMmupaHe ooasese Koje
je PemyOnuka mpeysena 1o paHuje 3aJby4eHHM YrOBOPHMA, Ka0 M €MHTOBAHMM XapTHjaMa O BPEIHOCTH MO MOCEOHHM
3aKoHMMa, OyT PenmmOiike KOju HacTaje 1Mo OCHOBY JaTe TapaHiuje PemyOnrke MM MO0 OCHOBY HEMOCPEIHOT MpEey3UMama
obaBe3e y CBOjCTBY OY)KHUKA 3a MCIUIATY Jyra IO OCHOBY JIaTe rapaHIvje, OJHOCHO MO OCHOBY KOHTparapaHIimje Kojy naje
PenyOnuka, nyr tokaHe BIAcTH 3a Koje je PemyOnmka mpana rapannujy. Ox 2011. ykJbydeH U IyT JOKaIHE CaMOIPaBe.

2) IIponena PuckaaHOTr caBeTa (Kao OCHOB 3a mopeheme kopucTH ce cyma HomuHaimHor BJIIT y Tekyhem u nmpeTxomaHa Tpu
KBapTasa)

VY rpadukony 2.2. mpukazaHu Cy JONPHUHOCH NOjeJMHAYHMX (PAaKTOpa y NMpPOMEHHU
omHoca jasHor nayra npema bJIIl-y y mepumomy 2008-2011. rommue. Haj3nawajumju u
HAjIIOCTOjAHM]H YTHIAj HA TPUPACT JaBHOT Ayra MMAao je MpUMapHH (HCKATHH AedHIuT.>
[Ipumapuu Quckannu nedpuuuT je y mocMaTpaHe YeTUpH TOAMHE Yy Mpoceky u3Hocuo 3,1%
B/lll-a. [a je yruuaj cBUX ocTajux (akropa Ha jaBHU AYT OMO jeHAaK HYJH, ydeurhe jaBHOT
nyra y B/IIl-y Ou ce y HaBeaeHe uetupu roauHe nosehano 3a 12,4 mpoueHTHUX noeHa. 13

% Kaa je mocpeau 3akoHCKH 00yxBaT jaBHOT Ayra y Cpbuju, mocToji Heckian u3melyy 3akoHa o jaBHOM ayry
3akoHa 0 OyETCKOM CHCTEMY, a HHjelaH O]l OBa JiBa 3aKOHAa HHCY ycarjalleHu ca Meropoiorujom EVY.
®uckannu caset je noyetkoM 2012. ronuHe NMpeyIoKNO IPOMEHY METO0JI0THje oOpadyHa jaBHOT 1yra, Kao H
NpeM3Upake HauMHa padyHamba lberoBor oaHoca npema b/II1-y (Bugern: ®uckannu caser [2012]).

% [pumaprn duckatau 1epuuT je jeHaK yKymHOM QUCKATHOM AeUIHTY YMAmbEHOM 33 TPOLIKOBE KAMaTa Ha
jaBHH ITyT.
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MPETXOMHOT CIIEAU [ je TPUMapHU (PUCKATHU ACPHUIMT TOJ OCTAIMUM HEIPOMEHECHUM
yclioBUMa oAroBopat 3a oko 70% mnoBehama yuentha jasaor ayra y b/III-y. Cnenehu Baxkan
(hakTop KOjU je y HaBEJACHOM IMEePHOy YTUIIA0 HAa PACT JaBHOT Jyra jecy Jp)KaBHE TapaHIluje,
YHjU je MpoceyaH TOAUIIBU IPUPACT Y HaBEACHOM Nepuoay yuectBoBao ca oko 0,8% y B/II1-
y. tbuxoB u3onoBanu ytuiaj Ha pact ydemha jaBHor ayra y b/II1-y y HaBegeHOM mepuoay
KymynaTtuBHO uzHocH 3,2% BbJII1-a, mTo 3HauM Aa je pacT rapaHiifja oAroBopas 3a oko 18%
npupacta y4emrha japaor ayra y b/II1-y. I[Ipu Tome je peraeBaHTHO TO J1a ce YTHIIA] FrapaHIlnja
Ha pacT jJaBHOT Jyra y TOKY MOCIee YeTupu roauHe nosehasa (Bunetu cineaehe nornasibe
0 rapannujama). M3 mperxogHOr cienu a Cy JOMHUHAHTaH yTUIA] Ha moBehame ydemrha
jaBHor nyra y B/III-y umana aBa ¢gakropa Koja ce Hajlaze MMoj JUPEKTHUM yTHLIAjeM JpiKaBe —
npUMapHU GUCKAIHU Ae(DUIUT U TapaHlyje, KOju Cy OArOBOPHU 3a 0ko 90% mpupacrta jaBHOT
nyra y B/IIl-y. Canuan yTuiaj Ha pacT jaBHOT Jyra Kao U rapasiiyje uMajia je U pas3imka
peanHux kamaTHux cromna u cromna pacra b/II1-a. Ykomuko ce nmepuon 2008-2011. ronune
rmocMmarpa Kao LeJIMHA, IPOMEHE PEaIHOT Kypca HUCY yTHIIaJe Ha OJTHOC JaBHOT JIyra mpemMa
BAIl-y — edextu peanne penpenujanuje y nepuoay 2008—2010. roguHe Ha pacTt omHOCca
jaBHor nyra npema BJII1-y y nenuHu cy HeyTpanrcaHu anpendjandjom auHapa Tokom 2011.
TOJIMHE.

Ha xperame yuenrha japaor nayra y BJIII-y y nmojeaunum roguHama y BETUKOj MEPU CY
yTULIAIA W BaHpeaHu norahaju xoju nenyjy mMumo ¢ukcHor aedumura. Mehyrum, yrunaj
HaBeJIeHUX (haKTopa ce y MoCMaTpaHOM MEPUOTY Kao LETHMHU BETUKUM JIeJIOM IMOHUIITABA, Tj.
BUXOB HETO YTUIA] HAa CMameme oxHoca jaBHor ayra npema bBJ/II1-y wmsnocmo je 1,2
npoleHTHa noeHa. Haj3Hauajuuju BanpenHu gorahaju Koju cy YTHUIAIA HA CMAambEHE JaBHOT
nyra cy ornuc nena Kocosckor qyra mpema Ceerckoj 6annu 2008. roaune, y U3HOCY O] OKO
400 munmnoHa eBpa, kao u noehame jaBHor ayra 3a oko 380 munmona epa y 2010. ronunu,
ycinen peryinucama nayropa COPJ mpema Hekum aparnckum 3emibama. [lpuxoam on
MpUBaTH3aIMje 3HATHO Cy YTHIIAJIU HA ycllopaBame pacrta jaBHor nyra npema BJIII-y camo y
2008. roguHM, Kaja je muMa puHaHcupad Behu 1eo guckanrHor nedunuTa.

I'paduxon 2.2. lonpunoc nojenmHaynux paxkropa npomenn yyemha japuor gyra 'y BIII-y
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Cauyno kao u y Cpouju, u y zemmwama EY y nepuody kpuze 3namno je nopacno
yuewhe jagnoz oyza y B/[II-y. Y unanumiama eBpo 30He, ydemhe jaBHor myra y BIII-y y
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nepuony 2007-2011. ronune y mpoceky je moBehano 3a 21,7 mMponEHTHUX TOEHa, JIOK je y
ceuM wianunama EY ydemhe jaBnor nyra y B/II1-y y HaBeaeHom nepuoay mosehano 3a 24
npoueHTHa moeHa. [lpupact jaBHor ayra y omHocy Ha BJIIT y CpOuju je y HaBeneHOM
nepuoay uznocuo usmely 16 u 18 nmpouentnux noena bJ{I1-a, y 3aBUcHOCTH 0] TOTa J1a J1u ce
YKJbYUYjy CBE Ap KaBHE TapaHIlMje WIM NOJIOBUHA JIp>KaBHUX rapanuuja. Mehyrum, 3a CpOujy
j€ peneBaHTHHje nopeheme mpupacTa jaBHOT Jyra TOKOM KpH3e ca HOBUM wiaHunama EY u
XpBarckoMm. Y HaBeneHux 11 3emaspa, HemoHAEpUCaHU POCEK MpHupacTa jaBHor ayra y bBJII1-
y y nepuony 2007-2011. ronune u3zHocu y npoceky 15,2%, mro je mpuOIMKHO jeIHAKO
npupacty jaBHor ayra CpOuje y HCTOM MEepHoy, MEPEHO TI0 YIIOPEIUBO] METOIOJIOTH]H.

Taoesa 2.2. Kperame jaBHor ayra Tokom kpuse (% BJI1-a)

2007 | 2011 | Hpupact 2007 | 2011 | pwupact
Benruja 84,1 | 98,0 13,9 | byrapcka 17,2 16,3 -0,9
Hemauka 65,2 | 81,2 16,0 | Yerka 27,9 41,2 13,3
Ectonuja 3,7 6,0 2,3 | JlaHncka 27,5 46,5 19,0
Upcka 24,8 | 108,2 83,4 | Jleronuja 9,0 42,6 33,6
I'puxa 107,4 | 165,3 57,9 | JlutBaHuja 16,8 38,5 21,7
Inanwuja 36,2 | 68,5 32,3 | Mahapcka 67,1 80,6 13,5
Dpanirycka 64,2 | 85,8 21,6 | ITosbcka 45,0 56,3 11,3
Wranuja 103,1 | 120,1 17,0 | Pymynuja 12,8 33,3 20,5
Kunap 588 | 76,6 17,8 | Illsencka 40,2 38,4 -1,8
JlykcemOypr 6,7 18,2 11,5 | Benuka Bpuranuja 44 4 85,7 41,3
Manra 62,3 | 72,0 9,7 | EY 59,0 83,0 24,0
Xoanauja 453 | 65,2 19,9 | XpBarcka 32,5 45,7 13,2
Ayctpuja 60,2 | 722 12,0 | Cpbuja 30,9 48,9 18,0
[lopryranmja 68,3 | 107,8 39,5 | Cpouja* 29,4 45,4 16,0
CrnoBeHuja 23,1 | 476 24,5
CrnoBauka 29,6 43,3 13,7
duucka 35,2 48,6 13,4
EBpo 30Ha 66,3 88,0 21,7

HUzsop: EC (2012), European economic forecast - spring 2012, ocum 3a Cp6ujy
* YkspydeHo camo 50% rapanuuja

Mehyrum, 3a pasnuky ox Cpbuje, Behuna 3emaba y EY je on moderka kpuse 3HaTHO
CMamWIa YKYITHU U TIPUMapHU (QUCKATHU e(UINT Kao TIIaBHE MOKpETade pacTa jaBHOT Iyra.
VY npBe 1Be roanHE KpHU3e, NpUMapHH GuckanHu aepuuut y CpOuju 6MO0 je 4aKk HEeIITO HUKU
Hero y uenoj EY unu y 3emsbama HoBuM unanuniama EY. Mehyrtum, y 2011. ronunu Behuna
3eMaspa wianuna EY Hario je oOopuna npumapuu uckamau aeuuut, 10k je oH y Cpouju
0CTa0 Ha HempoMemeHOM HHBOY. [Ipema mporHo3ama EBporicke koMucuje 00jaB/bEHUM Yy
nponehe 2012. ronune, koje cy palleHe Ha OCHOBY YCBOjEHMX HAIlMOHAIHUX Oylera u Jp.,
Behuna wrannna EY y 2012. ronuan miaHupa D0JaTHO CMambUBAKE MPUMApPHOT (PUCKATHOT
neduuuta, 10k oH y Cpbuju Ha nmoueTky 2012. roguHe 0CeTHO pacTe.

N3 mperxomHOr ce MOXKE 3aKJby4HTH Ja je BehwHa wrannua® EY cMamuBameM
MPUMApHOT BUCOKOT Ae(uiuTa OTKJIOHWIA HAjBAXKHUJU (PAKTOP pacTa jJaBHOT JAyra y OJHOCY

% YurepecanTan je mpumep XpBaTcke Koja je Ha OCHOBY Oylera H IUIAHOBA ycBOjeHHX Kpajem 2011. romuue y
2012. roguHy TUIaHUpaIa BUCOK KOHCOJIMIOBaHM (rckamHu neduuuT aa 6M HakoH pebanaHca Oyyera y pBOM
kBapTtany aeurur cMamuia Ha 3,8% bI1-a.
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na BT, a 1a To ca CpGujom Huje cayuaj.’’” Crora ce mpouemyje 1a Gi — yKOIHKO H30CTaHE
cHakHa (uckanHa KoHcommaanuja y Cpouju — ogHoc jaBHor jayra npema bJII1-y HactaBuo na
pacrte ¥ y HapeIHUM roJJiHaMa, CBE JOK j€ TPKUIITE CIPEMHO Aa (MHAHCHUPA JPHKABY.

TaGesa 2.3. llpumapun ¢puckaanu nepunut kao % bJI1-a

2009 2010 2011 2012,

npocHO3Q

EY -4,2 -3,8 -1,5 -0,5
EBpo 30Ha -3,5 -3,4 -1,1 0
Hose wnanurne EY -4.,7 -3,8 -1,7 -1,4
Ecronnja -1,8 0,4 1,1 -2,2
Cnosenuja -4,7 -4,4 -4,5 -1,7
CrnoBauka -6,6 -6,3 -3,2 -2,8
Byrapcka -3,6 -2,5 -1,5 -1,1
Yemka -4,5 -3,4 -1,7 -14
Jleronuja -8,3 -6,8 -2 -0,4
JlutBanuja -8,2 -5,4 -3,7 -1,2
Malhapcka 0,1 -0,1 8,3 15
ITosscka -4,7 -5,2 -2,4 -0,3
Pymynuja -7,5 -5,3 -3,7 -1,1
XpBaTcka -2,4 -2,9 -5,0 -5,1
Cpbuja -3,7 -3,4 -3,4 -4,3

HUzsop: EC (2012), European economic forecast - spring 2012, ocum 3a Cp6ujy

VYkonuko Ou ce HacTaBuiie 1MocTojehe TeHIeHIM]je, Tj. YKOIMKO OU M30CTajla CHaXKHA
¢uckanHa KoHconuaanuja, jaBHu ayr CpOuje Ou Beh Tokom 2012. roauHe 3HATHO MpemIao
rpanuny ox 50% B/II1-a. Axo ce ykynmHU U npuMapHH (uckanHu AepuuUT HE OM 3HATHO
cMam I, jaBHU Oyr Ou Beh y 2014. ronunu nocturao 65% Bb/I1-a. JlonaBamem obaBesa 1o
OCHOBY pecTUTylHje jaBHU 1yr 0u y 2015. rogunu uzHocuo npeko 70% B/II1-a.

2.2. TpomIkOBH M PU3MIH BHCOKOI jaBHOT Ayra

Oonoc jaenoz oyza npema B/[Il-y npedcmas.wa jeoan 00 najearcrnujux nokazameva
duckanne nozuyuje oopehene oprncase. Kperame ogHoca jaBHor ayra npema b/II1-y 3aBucu
on Beher Opoja daxTopa™, oA KOJUX je HajBaKHUJU BUCHHA (DPUCKAIHOT JeduuuTa — LITO je
¢duckanau neduiut Behu, ogHoc ayra npema bJII1-y pacte O6pxe. Ha kpetame oHOCa jJaBHOT
ayra u B/III-a yruuy u ¢akTopu Koju Aenyjy MUMO (HCKamHOr AeduuuTa, o]l KOjux je
Hajpe/IOBHUJU M OMJIAHCHO HAJBAXKHH]U M3/]aBambe AP)KaBHUX rapaHiuja. OuckaiHu AeUIuT
U rapaHigje ce Hajase IoJ TUPEeKTHOM KOHTposioM Brnaze, mok ce ocramu daktopu (pact
Bb/II1-a, kamaTHe cTOIe, KypcC) KOjU JIeNyjy Ha KpeTame oaHoca jaBHOT mayra npema BJII1-y
HaJlaze camo TOJ] MHAUPEKTHUM yTHullajeM Bnane. Mana yTuiaj HeKUX 0J1 HaBeJIeHUX OCTaIUX
dakTopa y MOjeMHHM TepuoaMMa MOXe na Oyne 3HaraH, JTyropoYHO MOCMAaTpaHO, OH je
MIPUBPEMEH U CIIOPAHYaH.

%V BHCOKO 3aIyXeHHM 3eMibaMa Kao mTo cy I'puka, MTammja um CiL., 3a 3aycTaB/bame pacTa jaBHOT 1yra
HEONXOJaH je NPUMapHU (QHUCKAIHU CYy(UIMT, jep Cy TPOIIKOBH Kamara 3a (PMHAaHCHPAIE jaBHOT Jyra y OBUM
3eMJbaMa BpJIO BUCOKH.
% Jeramuuje Bugetn y Apcuh u ap. (2012)
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I'enepanno, mro je omHoc jaBHor ayra mpema bJIII-y Behu, To ce mpkaBa Hamasu y
HETOBOJbHU]O] CUTYallMjH, jep BehH €0 MOpPEeCKUX MPUXO0Ja W3/Baja 3a Iuiahamke Kamara u
OTILIATY TJIABHUIIC JaBHOT ayTa. AKo je jaBHU ayr oapehene 3emibe jeqnak 50% BJII1-a u ako
peanHe KaMaTHE cTore u3Hoce 5%, Tajga apkaBa camo 3a miahame kamaTe Mopa Ja U3JIBOjH
2,5% B/II1-a. JaBuu ayr Cpbuje na nmouerky 2012. roqune uznocu 63y 50% BI1-a, nok cy
pacxoau 3a kamare penatuBHO HUcCKU (oko 1,6% B/II1-a), jep y cTpykTypu mweHux obaBesa
3HauajHO ydemhe uMajy jeTUHU OYroBH (cTapa JEBH3HA IITENHa, KOHIECUOHU KPEIUTH
MelhyHapoaHuX (PMHAHCHjCKMX OpraHu3allMja M HEKUX JpkaBa). Y HApEeIHHM rojJuHama ce
MOJKE€ OUEKHBATH pacT pacxoja 3a kamare y CpOuju, Kako 1o ocHOBY nosehama jaBHOT ayra
TaKO M M0 OCHOBY 3aMCHE je()THHHUX KPEIUTa CKYIIJbUM.

C pacmom Oyza pacmy u KamamHe Cmone HoO Kojuma ce 3emnba 3aoyixycyje. Axo
3eMJba Ca HUCKHM KPEIUTHUM PEJTUHTOM JOCTHI'HE HHMBO JYra KOjU WHBECTHTOPH OLCHY]Y
kao pusmuan (Hmp. 60% BJIII-a), kamaTHe cTOome MO KOjuUMa Cce€ OHa 3aayXyje MOTy J1a
JOCTUTHY BpPJIO BUCOK HMBO, of HIp. 10%, mro 3Hauu na yak u ako je 70% xyra yroBopeHo
110 HACKHM (PMKCHIM KAMATHHM CTOMIAMA>", IPOCEUHE pealHe KaMaTe mpenase 5% TouIIbe,
a TpoIIKoBH KamaTa ce noBehaBajy Ha oko 3% BJII1-a. OBako BUCOKE KaMaTHE CTOIIE, KOje Cy
Behe o crone pacta b/[I1-a, Boze ka HGOﬂgKHBOM pacty oaHoca jaBHor jayra npema BJII1-y.
Kperame UMIUIMIIUTHUX KaMaTHUX CTOMNA  IOKa3yje Jia Cy TPOILIKOBH CEPBUCHpAa jaBHOT
ayra y CpOuju TOKOM TpeTXOJHE YETHPH TOJMHE OCETHO Mopaciu. MMmmumuTHe KamaTHe
crone Ha jaBHU 1yr CpOuje cy y nepuony 2008—2011. rogune nosehane 3a 2/3, a BUXOB pact
ce OueKyje U y HapeAHUM TOAMHaMA.

I'pa¢uxon 2.3. UMmumMuuTHA KaMaTHa crona Ha jaHu 1yr Cpouje (y %)
4,0
35
3,0
2,5
2,0
15
1,0
0,5
0,0
2008 2009 2010 2011 2012

Kpwu3a jaBHOT myra y HEKOj 3eMJsbH He Tioralja camMo jaBHH CEKTOp M (PYHKIIHjE KOje OH
obaBspa y JIpymTBy (0e36enHoct, mpaBocyhe, oOpa3oBame, 3paBCTBO, COIMjaliHA 3alITHTA,
uH(ppacTpykTypa U ap.), Beh yrpoxaBa M YKyIHY €KOHOMH]Y Te€ 3eMibe. Y CiIy4ajy Kpuse
JaBHOT 1yra, U3pakeHo ce noBehaBajy KkamaTHE CTOIE HE caMo 3a jaBHH HEro U 3a MPUBATHU
CEKTOp Y TO] 3eMJbHU, TOK MHBECTUIM]E U JIMYHA MOTPOIIkHA OnaAajy. ¥ ciaydajy Kpu3e jaBHOT
nyra, bJIII mo npasuny omnana 3a 5-10%, a He3zanocneHocT pacte. PacT kaMmaTHUX croma, y3
HeratuBHy ctomy pacta bJ[I1-a, Boau xa Harnmom nosehamwy ofHoca jaBHOTr ayra npema bJIII-

¥V ciyuajy nyxanuke kpuse, nosehasajy ce kamate Ha Texyhe 3axyKHBaEe ApKaBe, KOje YKIbydyje KPeaHTe
3a pepMHAHCHpamke IyroBa U Kpeaure 3a puHaHCHpame AeUnnTa, Kao ¥ KaMaTe Ha KpeIuTe M0 NPOMEHIbHBUM
KaMaTHUM CTOIIama, JIOK KamaTe Ha KpeAnuTe Mo GUKCHUM KaMaTHUM CTOIIaMa OCTajy HEPOMEHhEHE.

“ YMmunuTHE KaMaTHE CTOIE IPEICTaBIbajy OAHOC M3Mely pacxoma 3a kamate y oxpel)eHoj TOIMHY U CTarmba
JaBHOT JIyTa y TOj TOINHH.
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y. AKo ce peaiHe KaMmaTHE cTole y mpoceky moBehajy 3a 1,5 mpoueHtHux moena, a BJII1
onazaHe 3a 5%, TO MMOJ OCTAJIUM HEIPOMEHEHUM YCIIOBUMA JOBOJHU /10 CKOKa OJJHOCA JaBHOT
nyra npema bJII1-y ca HuBoa ox Hip. 60% Ha 61u3y 66% B/II1-a.

MebhyTtum, y TakBoj CUTyalMjH, IO IPAaBUIY, U HALMOHAJIHA BalyTa JeNpenupa, ITo
MMa 3a pe3ysTaT AOAAaTHU pacT ogHoca jaBHOr nyra npema b/II1-y. Axo HanmmnoHamHa BaixyTa
peanno nenpeuupa 3a 10%, a ydemrhe neBU3HOT y YKyIHOM jaBHOM 1yry usHocu 80%, Tana
he omnoc nmyra mpema B/III-y moctuhu oxo 71% BJ/II1-a. 36or Tora je ox CyIITHHCKE
BaXHOCTH 3a CBaKy 3eMJby IpeaBHuhame BepoBaTHOhe Kpu3e jaBHOT Jyra M INpeny3HUMame
MIPaBOBPEMEHHUX Mepa Kako OM ce OHA CMarbuIIa.

BepoBaTHoha y’)KHHUYKe KpH3€ 3aBUCH OJ] MEPJBUBHUX MHAMKATOpa Kao LITO CYy: OJHOC
jaBHor nayra mpema B/IIl-y, ydemhe KpaTKOpOYHHMX KpenuTa y YKYITHOM Jyry, BalyTHa
CTPYKTypa jayra, CTpyKTypa Jyra mno (UKCHUM/BapujaOUIHUM KamMaTHUM cTormama. Mebhy
MepJbUBE WHAMKATOPE OJPKMBOCTU JaBHOT Jyra YKJbY4yjy C€ aKTyeJIHHW HUBO M TPEHI
KpeTama CTBApHOT U CTPYKTYPHOT (uckanHor aedpunuta. Mehyrum, BepoBaTHOhA 1yKHUYKE
KpHU3€ 3aBUCH M OJ MOBEpEHa MHBECTHUTOPA y COJBEHTHOCT oapehene apkase. IloBepeme
MHBECTUTOpA jEJIHUM JIEJIOM 3aBHCH O]l €EKOHOMCKUX (yHAaMeHaTa (Tj. MepJbUBUX (akTopa
KOjH Cy NMPETXOTHO HABE/ICHH), JOK JPYTUM JICJIOM 3aBUCH OJ1 IPOIICHEe MHBECTUTOpA Ja Jiu he
Brnaga mocnenHo crnpoBecTH yCBOjeHE M HajaBJbeHE Mepe (kpeaubunHoct Brane), kao u of
UCTOpHje AYKHUYKHX Kpu3a onpeheHe 3emibe W Ip. 3a 3eMJbYy jeé HApOUYUTO HETOBOJHHA
OKOJIHOCT KaJia ce (pakTopu Kao IITO Cy: BUCOK OJHOC jaBHOT ayra npema b/II1-y, BUCOK ynaeo
KPaTKOPOYHHMX W JIEBU3HUX JyroBa, BHUCOK YyJI€0 KPEOUTa IO NPOMEHJBHUBHM KaMaTHHUM
CTOIIaMa U HUCKO IOBEPEHE MHBECTUTOPA CYHIEPIIOHUPA]Y.

KpenuTHu pejTHHT 3eMJbe IPECTaBiba IPy0 HHIMKATOP MOBEPEHa HHBECTUTOPA, KOJU
oJlpaXkaBa Kako MepJbUBE EKOHOMCKE (haKTope, TAaKO M MEPIENLjy HHBECTUTOpa. I 'eHepanHo,
IITO je KPEAUTHHU PEJTUHT 3eMJbe HIKH, TO je Beha BepoBaTHOha 1MojaBe TyKHUYKE KpU3e MpH
HIKeM ojHocy jaBHor ayra u bJIII-a. 3a mane 3emspe kao wmto je CpOuja, ouene MM®d-a
CH@)XHO yTHUYYy Ha KpEIAUTHE areHIije. 300r 3HATHOI yTHIIaja MOBEpEHa U OYEKUBama Ha
MOHAIIakbe UHBECTUTOPA, AY)KHUUKY KPHU3Y j€ TELIKO MPEIBUAETH.

I'panuye 3a oonoc jasnoe oyea npema BJ/[I1-y

VYcnen cBera HaBeIGHOT, HE MOCTOJH OIIITA IPAHUIA OJIP’KUBOCTH jJaBHOT Jyra Koja ou
BaYKUJIA 3a CBE 3€MJbE€ — HEKE 3€MJbE C MAJIUM TPOIIKOBHMA (PUHAHCHUPA]y JaBHU AYT O MPEKO
100% B/II1-a, nox apyre ynanajy y 1y>KHUUKY KpHU3y Kazaa jaBHu ayr gocturse 30-40% B/II1-
a. [locroje pasnuke u3Mely BUCHHE JaBHOT Ayra ¥ BepoBaTHOhe Ty>KHUYKE KpU3e Y 3eMibama
y pa3Bojy (3YP) u y pa3BujeHnm 3emsbama. 3eMJb€ Y pa3Bojy yjaze y KpUTHIHY 30HY Y KOjO]
ce MOXeE jaBUTH AY)KHHYKa KpH3a IpHU HWKUM HuUBouMa yuemrha jaBHor nyra y BJII-y on
pa3zBujeHux 3eMasba (mpoceuno 43% 3a 3YP, y mopehewy ca mpoceuno 72% B/II1-a 3a
passujene 3emsbe).’" Tako ce MOTOBHHA TyKHHUKHX KPH3a y 3eMJbaMa y Pa3Bojy y MepHOIy
1995-2010. ronune moroawia Tpu ogHOCY jaBHOT ayra npema BJII1-y koju je 6mo mMamu of
50%.** Pasior 3a To je Taj mTo y 3eMJbaMa y pa3Bojy, IPU HUKUM HMBOMMa yyemrha ayra y
BJlI1-y, noma3u g0 Kpu3e MOBEpeHma y COJIBEHTHOCT Ap>KaBe, a TO 3a MOCIEIUIy MMa pacT
KaMaTHHUX CTOIA WM OJ0Wjae HHBECTUTOpA Ja GUHAHCUPA]y NeUIHUT U peuHaHCHPajy
jaBHU ayr. OBy uumeHHIly Tpeba MMaTH y BHIY Kajua ce ojpeljyje MakCHMaiHa TpaHHIIa
JaBHOT JIyra, ¥ y 3eMJbamMa y pa3Bojy TpeOaso OM je MOCTaBUTH HAa HUXKH HUBO HETO Y
pPa3BUjEHUJUM 3eMJbaMa.

“ Baldacci et al. (2011).
*2 Hero.
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BepoBatHoha jaB/bama Ay:kHHUYKe Kpu3e y 3aBucHocTH of Yhemha jasaor ayra y B/II1-y 3a:

a) pa3BHjeHe 3eMJbe 0) 3eMmube y pa3Bojy

1.0 > 1.0 1.0 1.0
0.8 r./—’_' 08 0.8 /_/J 0.8
0.6 = Granica 0.6 0.6 Granica 0.6
0.4 0.4 04 0.4

Medijana Medijana
0.2 02 0.2 0.2
0.0 0.0 0.0 0.0
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 0 50 100 150

H3eop: Baldacci et al (2011)
Hanowmena: Ha X ocu je npukaszano ydemhe jaaor ayra y B/II1-y, a Ha Y ocu BepoBaTHOha jaBJparba TYy)KHUUYKE
KpH3e.

2.3. IIpeajior Mepa 3a KOHTPOJIy jaBHor ayra 'y Cpouju

Ha ocnoBy mperxognor, ®uckalHu caBeT olelkYyje Aa je rpaHulla 3a MaKCUMAaTHH
omHoc jaBHor ayra mpema BJIl-y om 45% (c pecrurymmjom oko 50% BJIII-a) moOpo
oJIMepeHa M Jja OM KeHO eBEeHTyalaHo noBehame yTHIlano Ha pacT BepoBaTHOhe KpH3e jaBHOT
nyra. l{useHU cpeamopouHu HHUBO jaBHOT ayra y CpOuju Om Tpebano ma Oyae Mamu u Ja
uszHocu 35-40% BJII-a (ykpydyjyhu u ayr mo ocHoBy pectutynuje). Huxu nubpHM HUBO
jaBHOT ayra Tpebano Om ma 06e30emu mpocTop Ja y MepuoanMa Kpu3e, Kajla 3aayKUBambe
Jp>KaBe pacTe, jaBHU YT OCTaHE UCIO] 3aKOHCKOT MaKCUMYyMa.

W3 cBera mpeTxomHOT MOTJIO OM Ce 3aKJbYYMTH Jla OATOBOPHA (PHCKAJIHA TTOJUTHKA
3axTeBa Ja ce y JA0OpUM BpeMeHHUMa jaBHU AYr JAp>KM HAa HUBOY oJ HajMame 10-15
nporeHTHUX noeHa b/II1-a ucnoxa 3akoHcku MakcumainHe rpanuiie. OnpKuBa rpaHUIa JaBHOT
ayra 3a ojapeheHy 3emMiby KJbYYHO yTHYe€ W Ha MoryhHoct kopumhema QuckamHuX
CTHUMYyJIaHCA y TEPHOAY Kpu3e. YKOIMKO je ONp)KMBA T'paHUIIA jaBHOT Jyra 3a HEKY 3eMJbY
HUKa, IPOCTOp 3a Kopuinheme QUCKaTHUX CTUMYJaHca je MamU. TakBe 3eMJbe Beh HakoH
HEKOJIMKO TOAMHA NMPUMeHe (DUCKATHUX CTHMYJIAHCA yaapajy y TPaHHUILy OJPKUBOCTH jaBHOT
Jyra, ITO MOBPAaTHO HETaTUBHO JleNyje Ha JoMeTe (puckamHux ctumynanca.  C o03upoM Ha
TO 1a cy y Cpbuju, ka0 Majoj, OTBOPEHO] NMPUBPEAH ca (PISKCUOMIHUM JIEBU3HUM KYPCOM,
(buCKaIHN MYATUIITIMKATOPU HUCKH, KA0 U J1a jé KPEAUTHHU PEJTUHT 3eMJbe HU3AK, IPOCTOP 32
(buCKaHe CTUMYIIaHCE j€ MaJld, a PU3UK O TY)KHUYKE KPU3€e, U P YMEPEHOM OJIHOCY JyTa
npema B/II1-y (wnp. mpu omHocy on 50-60% B/II1-a), penatuBHo je Bucok. Crora je 3a
Cp0ujy nmpuMepeHnja moJuTuKa KojoM he ce cMamuBameM (PUCKATTHOT TePUITUTa 3ayCTaBUTH
pact ogHoca jaBHor nyra npema BJIII-y, a morom 00e30eIUTH HEroBO ONalame — YMECTO
MOJIUTHKE EKCTEH3UBHUX (PHCKATHUX CTHUMYJIaHCA.

@uckanauM npaBwinMma y CpOuju oznpeheHo je na CTpykTypHU (uckamHu aeduiut
uzHocu 1% B/II1-a, mro je Ha nuHMju HajHOBHjUX Ipaswia y EY. Mehyrtum, ctpykTypHU
¢uckannu nepunur y Cpouju y 2011. ronusu u3HOCHO Aje 4-4,5% BII-a, mTo 3Hauu a2 je
01O HE3HATHO MamU O] CTBAPHOT (PHCKATHOT zleti)I/Im/ITa4 . VI3 Tora ce Moe 3aKJbyUUTH Ja j&
crBapHu ¢uckanHu gepuuur y CpOuju NpeTexHO CTPYKTypHE NpPUpPOAE — HacTao je
JTUCKpEeIMOHUM ToBehameM pacxojia Ha IjIaTe, MeH3Uje, CYOBEHIIM]€ U CMAmbEHhEeM Mmopesa —

*® |Izetzki, E., E. G. Mendoza i Carlos Vegh (2009).
“ Bunern Apcuh u ap. (2012).
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na he ce W WEroBO eIMMUHHUCAKE HajBehMM JeJIOoM OCTBapUTH yIITeJama y Iularama,
MeH3MjaMa U CyOBEHIIMjaMa U, y Mamb0j MepH, ToBehameM mopesa.

[Tnan ¢uckanHe KoHCconuaanuje npensuha na creapuu puckamau aepumur y Cpouju
Beh y poky ox Tpu roaune aocturae oko 1% BJIII-a, na Ou ce y poky ox yeTupu A0 IMeT
roguHa ycrmocraBuia ¢uckaimHa paBHOTeka. C 003MpoM Ha TO Ja ce Yy NpojeKiHjama
npeTnocTaBsba aa he crona pacra b/[[1-a 6utu npubIMHKHO jeHAKa TPUPOIHO] CTOIU pacTta
B/ll1-a 3a Cpbujy (oxo 5% roauiime), Kao U CMabEmhe CIIOJBHOT Ne(UINTa, TO 3Hauu Aa he u
CTPYKTYpHHU Ie(UIIUT KPO3 UYETHPH-TIET TOJUHA OWTH TMPUOIKHO jeaHak Hyau. JlociemaHa
MpUMeHa mporpama (QUCKaITHEe KOHcouaanuje npyxuina 6u moryhnoct ma CpOuja, u mpe
Hero mro mnocraHe wiaH EY, yCBOjU 3aKOHCKO OTpPaHMYCHE O MAaKCHMAJIHO] BUCUHH
cTpykTypHOT ¢uckanHor aedummra ox 0,5% BI1-a.

Jenna on BaKHUX Mepa, Koja Ou ce MorJia MpUMEHUTH joun y Toky 2012. ronune, jecte
Jla C€ 3aKOHCKH PETYJIHUIIE jeIMHCTBeHA Ne(hUHUIIM]ja 00OYXBATHOCTHU JaBHOT Jyra, Kao M Ja ce
npeluu3upa HayMH padyHama ojHoca jaBHor nyra mpema bJII1-y. [Ipenmsupame oBUX
neUHUIM]a je BaXKHO Kako Ou ce o0e30emia KpeJUOMITHOCT Mo1aTaka O jJaBHOM JIYTY, aJld U
wuxoBa MehyHapoaHa ynopenuBoct. duckannu caBer je Ha mouetky 2012. rogauHe o0jaBuoO
JOKYMEHT KOju OM MOTrao Ja MpejcTaB/ba OCHOBY 32 3aKOHCKO IMPEIH3HPAkhe METOO0IO0TH]e
oGpauyHa jaBHor ayra.’

VY uuspy mpaBOBpeMEHE NMPUMEHE Mepa KojuMma Ou ce CIpeyHro IMpenia3ak 3aKOHCKOT
MakcuMyMa O oAHocy jaBHor ayra mpema B/II1-y, 6umo 6m moOpo nma ce, Kao U y ciy4ajy
CroBauke, yBe/ie HU3 CYKIIECHBHHUX TPaHMIIA 3a JaBHU JYT, HAKOH YHjer JocTH3ama 0u Biana
npegy3uMana yHamnpen mpensubheHe oOaBesyjyhe mepe. 3aKOHCKO yBOheme HaBeAEHUX
rpaHuIla OCTBapuiIo OU ce y CpelllbeM POKY, Kaza ce oaHoc jaBHOT jayra npema bJII1-y obopu
WCIIOJ] HaBEJICHUX I'PaHUIIA.

OrpannyaBame pacra TapaHlldja MpeacTaBiba cienehy BakHy Mepy 3a KOHTPOIY
jaBHor nyra. [la Ou ce ycrnopuo, a MOTOM M 3ayCTaBUO PAcT jaBHOT ayra y oaHocy Ha B/III,
HEOITXOJHO j€ Jla Ce MOCTaBe CTPUKTHA 3aKOHCKA OrpaHMUYeHha 3a YKYIaH M3HOC TapaHIja
KOje ce MOT'y OJI00pHTH y TOKY jeJJHe TOJIMHE, Ka0 M Jla c€ OrpaHnYe HaMEHE 3a H3JlaBambe
rapaHiyja (JieTajbHUj€ BUAETH y MOTJIaBJby O TapaHiifjama).

Hoesa ¢puckanna npasuna y EY

On mocebnor unTepeca 3a CpOujy jecy omiiTa mpaBuia 3a KOHTPOJIY JaBHOT Jyra Koja
cy kpajem 2011. ronuHe yBeaeHa Ha HuBOy EVY, a mpensubajy o6asesyjyhe mepe 3a cBe
YIaHUIE KaJla BHUXOB jaBHU Ayr npehe rpanumy ox 60% B/I1-a, kao u cankuuje 3a oHe
3eMJbe Koje To He ypaze. ~ IIpema HoBuM npaBwinma EY, kana jaBau ayr npehe 60% B/1I1-a,
3emMJba je o0aBe3Ha Jla y HapeJaHe TpU ToauHe cMamyje yuerthe jaBHor nyra y B/II-y, a ako
TO HE YUMHH, peaBuleHe cy oapehene cankuuje. Jpyrum ommruM npaBuianMa npeasuba ce
yBoheme y HalMOHalIHa 3aKOHOJIaBCTBA MPaBMJIa O MAKCHUMAJIHOM CTPYKTYPHOM JA€(pUIIMTY,
Ka0 KOYHHUIM jaBHOT nyra y uszHocy oxa 0,5% B/II1-a. CtpykTypHH QHUCKaTHU OePHULIUT ce
MOK€ WHTEPHPETUPATH Kao CHUCTEMCKU (UCKaIHU JedUIUT KOjU oOJipakaBa TpajHy
HepaBHOTeXKY H3Mel)y mope3a M jaBHHUX pacxoAa, Kao M JYTOpOYyHE MaKpOEKOHOMCKE
(mpoMeHa CTPYKType NpuBpene) u aeMmorpadcke TpPEHIIOBE (CTapeme CTAaHOBHHINTBA).
ANTEpHATUBHO, CTPYKTYpHU (GUCKANTHU AepuuuT ce Moke naeduHucaTu Kao CTBADHU
dbuckagHu 1eUIUT U3 KOTa je UCKJbYUeH YTUIA] HUKINYHUX M JeTHOKPATHUX q)aKTopa.4

*® duckanun caser (2012).

“ EU (2011), Treaty on Stability, Coordination, and Governance in Economic and Monetary Union. ITouerkom
2012. ronuHe oBa IpaBuila Cy NPUXBATHIIE CBE 3eMibe ocuM Bennke bpuranunje n Yemike.

7Y pany Apcuh u ITejuh (2012) ykasyje ce Ha moTeHImjatHe IPOBIEME y IPHMEHH OBHX MPABHIIA.
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Ocum onmtux npaBwia Ha HUBOY EY, y HekuM unaHuiiama Ccy yBeI€Ha JoAaTHa
MpaBWJia KOjUMa C€ 3HATHO TOOIITpaBa KOHTpoJa jaBHOT nyra. Y CIoBadkoj je yBEACH HH3
CYKIIECUBHMX TpaHUIla 3a jaBHU Ayl Ha HUBOMMA KOJU Cy HHXH OJf MacTPUXTCKUX U
neuHUCaHe Cy KOHKpeTHe Mepe Koje Biana Mopa ia mpemy3me kaja ce mpeKkopadu CBaka oJ1
Tux rpanuna. ¥ CroBaukoj, ako jaBHu nyr npehe 50% BbJII-a, munucrap ¢unancuja je
obaBe3aH na 00jacHHM pasyiore mpeKopauema W MPEATIoNKHU IUIaH 3a Bpahame ayra MCHoj
HaBeJieHe rpaHule. [Ipexkopauewe rpanuue ox 53% b/II1-a umnunupa 3amp3aBame miara y
JaBHOM CEKTOPY Ha HMBOY M3 NPETXOJHE IOJMHE, KA0 M yCBajame Mporpama JOJaTHUX Mepa
3a cMamewe ofHoca jaBHor ayra npema bJIII-y. Ako jaBuu nyr npehe 55% b/lI1-a, Brnaga je
o0aBe3Ha Ja 3aMp3HE YKYIIHY jaBHY MOTPOIIKY Ha HOMUHAJIHOM HHMBOY U3 HPETXOJHE
rOJMHE, JOK mpenasak rpanune on 57% b/Il1-a ummunupa obaBesy Bnane na 3a Hapenny
TOJIMHY TPEUIOKU OYIIET KOJH j& Y paBHOTSH Wiau Oyner ca cypunuroM. Kana jaBHu ayr
npehe 60% Bb/lll-a, npeauheno je na ce ayromarcku mnmokpehe IMOCTymak riiacama O
nosepewy Bnaau.

CanuHo, u y cnydajy I[losecke mpBa KpUTHYHA TPAHMIIA 32 jJABHU JYT NIOCTaBJbEHA j€ Ha
50% Bb/II-a. Kana jaBuu nyr npehe 50% b/II1-a, Bnana u nokaiaHu opranu BiacTu 00aBe3HU
Cy J1a oHecy Mepe koje he o0e30eauTn 1a ce 3aycTaBu pacT (GUCKATHOT NedHUIIUTa Y OJHOCY
Ha jaBHe mpuxonae. Kaga jaBuu ayr npehe 55%% bJlI1-a, Bnaga uma ob6aBe3y na 3a crneaehy
TOJMHY TPEAJIOKH YPAaBHOTESKEHH OyUeT Wi OyjeT ca cyQHuIuTOM, JOK Ipea3aKk TpaHHIe
on 60% Bb/II-a ummnuiupa obaBesy Bmane nma, ocum mpeanora Oypera ca cyQuIMTOM, 3a
HapeJHy TOJMHY OOYCTaBH JaBame TapaHLUje W JOHECe AOAATHE Mepe y IUJbYy (HUCKaIHE
koHconmuaanuje. OcuM Tora, 4ecto ce MakCMMajiHH OAHOC jaBHor nayra mpema B/III-y y
3eMJbaMa Ca HUCKHM KpPEIUTHHM PEJTHHIOM IIOCTaBJba Ha HuUCKOM HHBOY (Byrapcka,
CrnoBenuja).

[TocraBibame MPEBECHTUBHUX TPAHMIIA JABHOT Jyra HA HWKEM HUBOY OJ] MAKCHMATHOT
¥Ma 3a Wb J1a C€ CTBOPH MPOCTOP 3a PacT jaBHOT Jyra y Mepuojly eKOHOMCKE KpH3e, a Ja ce
MIPU TOME HE TPEKPIIH MPABIIO O MAKCUMAJIHOM OJHOCY jaBHOT jayra npema bJII1-y. Hauwme,
y MepUoly eKOHOMCKEe Kpu3e ¢GuckaiHu neduIuT ce moBehaBa Kako MO OCHOBY CMambemha
NpUXoJia, TakKo W MO OcHOBY moBehama pacxoma. Y mepHoay KpHu3e NPUXOAH JAp)KaBe ce
ayTOMaTCKU CMamyjy MPUOIMKHO 32 UCTH MPOIleHaT kao mTo usHocu naj b/II1-a. Ha apyroj
CTpaHH, pacxoau ce rnosehasajy jeIHOM J€JI0M ayTOMAaTcKH (pacT nmomMohu 3a He3arocjaeHe U
pact couujanHe moMohu), a APyrumM Aenom 300T MpUMEHe CTUMYITATUBHUX aHTHUPEIIECHOHUX
Mepa (jaBHe MHBECTHIIU]e, ClIacaBame BEJIMKKX Mpeay3eha u OaHaka u ap.).
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3. IOJIMTUKA OJOBPABAIbA JIPZKABHUX I'APAHIIUJA

Texyha kperama u npodJjemMu

lapanmnyje cy, mo 3aKoHY O jaBHOM YTy U 3aKOHY O OYyILIETCKOM CHCTEMY, JI€0 jaBHOT
nyra y CpOuju. Pact rapanumja pomnpuHeo je aa jaBHH ayr Ha kpajy 2011. romgune
npeBa3uhe 3akoHCKY rpanuiy on 45% Bb/lI[1-a. [apannuje cy HapouuTo yop3aiie CBOj pact
y petxoaHe Tpu rogune. Y nepuoay 2006—2008. roguHe mpupact rapaHiidja ©3HOCHO je
ceera 0,3% B/ll-a rogumme, a0k je y mepuoxy 2009-2011. rommnHe oBaj mpupact
n3Hocuo oko 1,4% BbJII1-a ronumme. Takohe, y mpeTxoHe Tpu rOANHE 3HATHO CE MEHha U
HaMeHa 3a Kojy ce u3aajy rapanmuje. Jlo 2009. roguHe, rapaHiuje cy yriiaBHOM H3/1aBaHe
3a MH(pACTPYKTypHE IMpOjeKTe, TOK C€ y TOCICIHkE BpeMe CBE BHUIIC HU3aj)y 3a
MHBECTHIIMOHE MPOjeKTe NMpUBaTHUX U jaBHUX npenyseha (PUAT, JAT, PTh bop u cx.),
ali W 3a EKOHOMCKM HEOIpaBlaHe HaMeHEe — OJp)KaBame TeKyhe JIMKBHIHOCTH,
pedunancupame nocrojehux obasesa, HabaBKy pode U yciyra.

Ipensnor mepa

1. OrpannyaBame MaKCHMAJIHOT JI03BOJBEHOT M3HOCA TapaHTOBAHOT Ayra y HapeIHOM
yeTBoporoaumimem nepuony Ha 6% bJII1-a (6e3 JII IlyreBu Cpbuje), a 3atuMm u
IEroBO CcMamMBame HakoH 2016. roauHe. Y 0OBOM IUJbY, MpEJiaXe C€ 3aKOHCKO
orpaHuyYaBame npupacra rapanuuja Ha 2% BbJl[I-a y uyeTBOporoguumeM HepuoOLy
(2013-2016) u 0,6% B1I1-a Ha roAMIIEBEEM HUBOY.

2. 3aKOHCKO OrpaHMYaBalk-€ HAMEHA 3a KOje Ce MOTy M3/aTH JApXKaBHE rapaHifje Ha
3Ha4YajHe MHPPACTPYKTYpPHE MPOjEKTE.

3. O06jenumeHO CpPeAmbOPOYHO YIPaB/balbe TapaHlldjaMa Kao JIeJIOM jaBHOI Jyra,
OJIHOCHO 00jeMHEHO LIEHTpalHO Mpahemwe, npenuhame U KOHTPOJIMCAKE KpeTama
UHAMPEKTHUX 00aBe3a JApxkKaBe y CPeIlOPOUHOM NEPUOY (TPH UM YETUPH TOJUHE).

4. Koopaunauyja jaBHUX (OYUETCKHMX) WHBECTHIIMja, WHBECTHULIMja U3 TapaHTOBAHUX
KpeinuTa W YKJbyUMBam€ IMPUBATHOI CEKTOpa Yy H3rpajmby HHOPACTPYKTypHHUX
o0jekara; JaBHO-IIPUBATHO MMapTHEPCTBO.

E¢exTn mepa

Cmamemwe jaBHor nyra y 2016. roqunu 3a 2-3% BJIII-a y onqHOCY Ha HHMBO jaBHOT Jyra
KOju OM ce 0CTBapHO ca caJalllbiuM TPEHIOM pacTa rapaHiiyja.

[Tpeasnor oapkxuBOT MoJena U3/1aBama IpKaBHUX rapaHnyja yruiahe Ha cMameme pacta
JaBHOT Jyra y HapeIHOM YETBOPOTOIUINE-EM MepHoay. YKoIuko 6u ce g0 2016. roauHe
HACTaBWJIO ca UCTHM TEMIIOM H3JlaBama rapaHiyja Kao y MPeTX0JAHe TPH T'OIUHE, lbUXOBO
yuemthe y BJIII-y (6e3 JIT ITyreBu Cpbuje) uznocuno 6u uszmelhy 8% u 9 % B/II-a. C
NpEeTIOKEHUM Mepama, To ydemrhe 6u ce orpannumio Ha 6% b/II1-a.

Ha BucOK pact jaBHOT 1yra y MpeTXOAHHX HEKOJIWKO TOAWHA YTHIA0 je W yOp3aHH
pacT rapaHuuja Koje je JpkaBa M3/aBaja 3a 3aJy>KUBambe JIPYTHX MPaBHUX JMIA, a KOje IO
Bakehoj mepuHUIMjU yma3e y jaBHU Ayr. Y OBOM TOTJaB/bYy yKa3yjeMO Ha TPEHIOBE Y
KpeTamwy TapaHlidja U1 Moryhe HauMHE /1a ce HBHXOB PAaCT y HapeAHOM IEpUOy OTPaHUYH.
VYuemhe rapannuja y BAI1-y mopacno je ox 2008. ca 3,1% na 6,8% BJ/lI1-a Ha xpajy 2011.
roguHe. OHO mTO 3a0pHUIbaBa jecTe YMI-CHMLA J1a HajBehM €0 eKclaH3Wje rapaHiuja y
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NPEeTXOAHUM TOJMHaMa HHUje Ouo mocienuiia yop3aHe usrpaime HH]pacTpykType, Beh je
uckopuiheH 3a crpoBol)erhe mapiujaTHiX HHBECTHIIMOHHX TIPOjeKara, a, y MoCleakhe BpeMe,
U KpeJuTe 3a JIMKBUIHOCT, HA0aBKY poOe M ycnyra u peuHAHCUPAE IPETXOIHUX 00aBe3a
Koje jaBHa mpemy3eha HUCY Omia y CTamy J1a CEpBUCHPAjy. 3a CMamHBamkE jaBHOT JIyra y
HapeIHOM YETBOPOTOIUINILEM Iepuoay Ouhe HEOMXOIHO OTpaHMYUTH MaKCUMallaH M3HOC
rapasigja Koje ce MOory OJ0OpHTH, ajli U HUXOBY HaMeHY. To Ou Morao na Oyne momaaTHH
NPUTUCAK Ha JpXKaBy Ja OJUIydyHHje CIpOBelne KpymHe H ToTpedHe pedopme jaBHHUX
npeay3eha — mpuBaTH3alMjy HEKUX, NPECTPYKTPUPUPAE CBHUX (WM TOTOBO CBHX), H
MOCTETIeHY JuOepan3anujy AeIaTHOCTH Yy KojuMma jaBHa mnpeny3eha mocmyjy. Takobe,
orpaHuveHa MOTYhHOCT Jlajber 3aayKHBama Jp)KaBe orpaHnurhe 1 MOryhHOCTH peanu3aimje
HAjaBJbCHUX BEJIMKHX JpXKaBHUX IpojekaTa, 300r yera he Moparu Ja ce HampaBH EHHXOBA
OIITpA CEJEKIIMja y 3aBUCHOCTH O] IPHOPUTETHHUX MOTpeda U MOTyhHOCTH HHAHCUpaKba.

3.1. U3naBame Ap:KaBHUX rapaHIKja Ko Je0 jaBHOT Ayra

Ha pacr jaBHOTr nyra, ocuMm ¢uckanHor nedunura, yruay U OpojHU APYrd YUHHOLM.
Behuna Tux ynHUMIANA Jeiyje Ha pacT jaBHOT Jyra jeIHOKPATHO U CIIOPATUIHO CE TI0jaBJbY]y
(Iyr mo OCHOBY pecTUTYLM]je, IyrOBU Kojuma ce 00e30elyjy cpelncTBa 3a JOKanuTaau3aimjy
O0aHaka WU ClI., Npey3uMame MPUBATHUX IyroBa — Kao IITO je OMO ciy4aj ca JyroBHMa
Jyrockannuka u JlabumeHnTt OaHke U 1Ip.), ca M3y3€TKOM TapaHIfja YHMjH je yTHUIa] HA PacT
JaBHOT JIyra peJaTHBHO PEIOBaH, jep CEe M3/1ajy TOTOBO CBaKe TOAMHE. JaBHU YT TI0 OCHOBY
rapaHiija npeacTaBsba MHIUPEKTHU AYT Jp’KaBe M HAcTaje KaJa OHa Ipey3nMma obaBe3y aa he
y ciy4ajy na oapeheHu Ty>KHUK HUje Yy MOTyhHOCTH J1a AETMMHUYHO WM Y IETTMHA CEPBUCUPA
oapehenn nyr, npkaBa TO YYMHUTH YMECTO mera. J[pskaBa M3gaje rapaHiyje, 1Mo MpaBuily,
IpH 3aJyKUBamkby cybjekara MmoJ BEeHOM BIIACHHYKOM KOHTPOJIOM — jaBHUX Tmpeay3eha mim
JIPYTHX JPKABHUX HHCTHTYIIHja KOje MPEICTaBIbajy CAMOCTAIHA IPABHA JIAIA" .

[Tpunrkom w3aBama rapasiyje, ApXKapa IS PU3HK ca TUPEKTHUM JTY)KHHKOM, IITO
CMamYyje TPOIIKOBE CEpBUCHUpAa JIyra y OJHOCY Ha KpeIuTe Koje AUPEKTHHU TYKHHUK MOXKE
JTOOHUTH TIOJ] TP>KUIITHAM YCIIOBUMA. Y HEKHM CITy4ajeBUMa, H3/1aBamke JIP)KaBHUX TapaHIvja je
U YCIIOB Jla OM NIyKHHK YOINIITe Morao jaa jaobuje kpeaut. Y mnopehemy ca JUPEKTHUM
3aly)KHBambEM JIp)KaBe, TPOIIKOBU TAPAaHTOBAHOT KPEIUTa Cy 1O MpaBmily HemTo Behu, ma ce
3aTO yBEK MOpajy MPOLEHUBATH TPOIIKOBH M KOPUCTH OBaKBE BpPCTE CYOBEHIIMOHHCAHA
KOPHCHUKA TapaHTOBAHOT KpEIAWTa y OJHOCY Ha aJTepHATHBHE HAUYWMHE 3ay)KHBamba
(3any’KuBame KOPUCHMKA MOJA TPXKULIHUM YCIOBMMA WM JUPEKTHO 33/1y)KUBAIE JpP)KaBe y
WY CrpoBohema oapeheHe eKOHOMCKE TMOJUTHKE). AKTUBUpPAKE TapaHIlje Moapa3yMeBa
Jla p>KaBa y HEKOM TPEHYTKY Ipey3Mme, ASTUMHYHO WM Yy HMOTIHYHOCTH, 00aBe3y Bpahama
KpeauTa, U Hajuemhe je mocieauna HEeMOTryhHOCTH KOPUCHHKA rapaHTOBAaHOI KpeauTa Ja
UCIyHaBa CBOjJy 00aBe3y cepBHCHpama Jyra, HaKOH 4era Ta ycJOBHa obOaBe3a JpiKaBe
[I0CTaje KEeHa IUPEKTHA 00aBe3a.

ITocToje ABa OCHOBHA MPHCTYIA KOjUMa C€ TPETHpa YKJbYyUHBaWkE TapaHlidja y jaBHU
nyr. JemaH oA WHUX, KOJU ce y Mpakcu Hajuenrthe kopuctu (MacTpuxT KpUTEpPHJYM U
METO0JIOTH]a), jecTe J]a rapaHIlyje 0CcTajy J1e0 jaBHOT yra TeK HAaKOH BUXOBOT aKTHBHpaba
u modverka miahama o0aBe3a O OCHOBY rapaHTOBAaHOT Iyra Oj cTpaHe apxase. [pyrw,
KOH3€PBATUBHUJU MPUCTYI IOJpa3yMeBa Jia ce €0 M3HOC M3/aTHX TapaHiyja yKbydyje y
jaBHU AYT OAMax HAaKOH IITO JY)KHUK TMOBYyYe ojapeheHy TpaHmry KpemuTa, INTO OAMax
yBehaBa HHMBO jaBHOT AyTa.

“ U y oBoM ciyuajy moctoje M3ysely, Ia Ap)aBa MOHEKaj H3[aje TapaHIfje W 3a JyroBe MNPUBATHHX
KOMIIaHHja, Kao IITO je To OMO CIy4aj ca M3/1aBamkeM rapaHinje Ha 3aayxkeme utanujanckor @UAT -a.

49



O6a npuctyna umajy oapeheHe npeaHoCcTH U HeaocTaTke. [IpenqHoct mpBor mpucTymna
j€ y TOMe IITO He JOBOJM JI0 HepeasHor mobehama jaBHOT mayra, 300T jJaBama rapaHiiyja
cy0jexTrMa Koju ypeaHo Bpahajy cBoje obaBe3e. Mehyrum, oBaj mpucTym MOXxe J1a JOBEE 10
M3HEHAJHOT M BEJMKOT MoBehama jaBHOT jJyra — YKOJIHMKO C€ OJjeZIHOM Y jaBHHU YT YKJbYUH
no3amaiiaH HM3HOC TPETXOJHO H3JaTHX TapaHldja Koje ce axkThBHpajy. BepoBaTHoha
aKTHBHpara rapaHiyja nosehaBa ce MPUIMKOM eCKajalyje eKOHOMCKUX KpH3a U Taja MOXKe
Mpe/ICTaB/baTl BP0 030MJbaH ynap Ha jaBHe ¢uHaHcuje (mpumep Lpue [ope y ciydajy
n31aBama rapaninuja 3a KomOunar amymunujyma). Takohe, mpBa mMeromosoruja Moxe na
oMoryhu u BpJiO OMacHO MPUBPEMEHO OJJIaramke eBUACHTUPAba CTBAPHUX 00aBe3a Jip)KaBe y
cly4yajeBUMa Kada je Beh HpuimkoM y3uMama KpeauTa H3BecHO na he apikaBa TepeT
cepBUCHpama Jyra npey3eTn Ha cebe. Hanme, yKoIMKo MOBYYEHH KPEAUT MMa HEIITO JTY>KU
rpejc mepuoja, mo MacTpuxTy, Taj KpeauT ce He OM YKJbydyHMBaO y jaBHH IyT' CBE [0
aKTHUBHUpama, OJHOCHO IPBE paTe OTIUIaTe, IITO MOXKE OMTH M HAKOH HEKOJIMKO TOAMHA O]
MOBJIaYerha KPeaAnTa.

[IpenrocT mpyror mpucrtyna (YKJbY4YHBamke CBUX M3JATHX TapaHIUja y jaBHH JIyT)
CacTOju ce y TOME IITO Ce CIpedaBa MOryhHOCT U3HEHAIHOT U OCeTHOT NoBehama jaBHOT ayra
10 OCHOBY aKTHMBHUpama rapanuuja. Hemocratak je, Mmehyrum, mro je ¢hopmaHO MpHKa3aHH
JaBHH IIyT 1O TpaBmTy BehH 01 CTBApHOT — 32 BEIMYMHY rapaHTOBAHUX KPEIUTa Koje IMpaBHa
JTUIa YpeaHO cepBHcHpajy 0e3 omrepehmBama apxkaBe. OBakBo moBehame jaBHOr yra
HETaTHBHO YyTHYEe Ha KPEOUTHU DPEJTUHI 3eMJb€ M TaKO AMPEKTHO TmoBehaBa Tpomikose
CepBHCHpama jJaBHOT JIyTa.

Ocum oBa aBa nmpuctymna, Moryh je u Tpehu, cpeamy IPUCTYI, KOjU j€ KOHLIETTYaTHO
CyliepropaH, ajld cTBapa ojapeljeHu mpoctop 3a MaHumynanuje. GUCKATHA CaBeT je Y CBOM
PAHOM Manmupy™ TPEeTOKHO a ce rapaHIuje YKIbYdyjy WIH HCK/bYdyjy M3 jaBHOT Ayra y
CKJIay ca MPOLECHEHNM PHU3UKOM HUXOBOT aKTHBHpama Ha oBaj HaunH OM ce MUHHUMH30Baa
MoryhHocT mojaBe Oynyhux HempenBuleHHX MIOKOBa, IOK OM ce y HMCTO Bpeme moBehaina
MelhyHapoaHa YIOpPEeIUBOCT 3BAaHUYHUX ToJaTaka o jaBHOM Ayry y CpOuju u moOosblasne
CpeAmOpOUHE MPOjeKIINje KpeTama JaBHOT AyTa.

VY Cpb6uju nocroje ABe pa3InyuTe 3aKOHCKE Je(UHUIM]E JaBHOT Jyra — y 3aKOHY O
jaBHOM Ayry W y 3akoHy o OymerckoM cucremy.” MHmupekTHe obaBese PermyGiuke 1o
OCHOBY M3JIaTUX TapaHiifja, npemMa o0Oe aAePuHUIM]je, y IEIUHN CY YKJbYUeHEe Y jaBHU OYT.
CBe 110 eBeHTyaJlHE IPOMEHE 00yXBaTa M METO/I0JIOTHje Mepema jaBHor nyra CpOuje, y cBUM
aHayiM3ama Kopuctuhemo Bakehy neduHUIIN]y JaBHOT Ayra U3 3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY
KOja y jJaBHU AYT YKJby4yj€ CBE rapaHIiyje.

N3naBame aprkaBHUX rapaHiifja Ha 3aaykuBambe y CpOuju o6aBiba ce y Bulie ¢asa:

1. TlornucuBame yroBopa o Kpeauty usmely 3ajMonpumua (KOpUCHUKA KpeAuTa) U
3ajMojaBua (0aHke wWiM JApyre (QUHAHCHJCKE HWHCTUTYLM]E), KOJU j€ YCIOBJbEH
rapaHToBambeM 00aBe3a 3ajMonpuMIa o] cTpane Peny6inke;

2. TlotBphuBame yroBopa O JaBamy TapaHIlUje OJ cTpaHe Biiame w 3ajMojasIiia, mTo
JIOJJATHO MPOJIa3H U KPO3 CKYMIITHHCKY MPOLEAYpY, U

3. Cryname rapaHIMje Ha CHAary W IOBJIAYEHE CPEJCTaBa TapaHTOBAHOT KPEIUTa OJI
CTpaHe KOPUCHUKA, KaJia Ce TapaHliija U YKJby4yyje y MOpT(OINO jaBHOT IyTra.

* ®uckanuu caser je y ,IIpeaiory 3a yckmaljuBame MeToxonorje 00yXBata I Mepera jaBHor ayra Cpbuje”
CIIPOBEO UCTPaXXKMBambe y KOME je NpeUIoKeH 00yXBaT jaBHOT Ayra Koju je 0osbe yckialien ca mehyHapogHum
cranpapauMa, uMajyhn y Buay 3a CpOujy M3pakeHe pU3MKE Jla ceé TapaHTOBaHM AYr HAIOCIETKY IPEBajJH Ha
JpoKaBy.

%0 3a cnpoBoherse hUCKATHIX MpaBHIA O jaBHOM AYry M AeHIMTY, Koja ce OZHOCE Ha OIIITH HHBO APKaBe,
peneBaHTHA je AepUHHIM]jA JyTa OIIITE JAp)KaBe, Tj. MEPEHE jaBHOT Iyra Mo 3aKOHY O OYIIETCKOM CHCTEMY.
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CpenctBa ce Mory moByhu y KOMIUIETHOM M3HOCY MJIM TIOCTEIICHO TOKOM TMEPUOoJia OJ1
BHIIIC TOAMHA, IITO U jeCTe Hajuemhu ciiydaj: y MPOCEKy c€ y TOKY TOJAMHE Kaja ce W3/aje
rapanigja mosyde oko 50% yroBopenor u3Hoca, mrto yhe y jaBau ayr. Tako je amp. y 2010.
TOJMHU TIOBYYCHO CpEIICTaBa T'apaHTOBAHHMX KPEAWUTA M3IATHX HCTE TOJAMHE Y W3HOCY Ol
1,02% B/il1-a y nopehemwy ca 2,11% B/II1-a yroBopenor uzHoca, a 'y 2011. rogunau 1,44% y
nopehemy ca 2,53% yrosopenux kpemurta. OcraTak 0J0OpEHOr KpeauTa TOBJaYd ce y
HAKHAJHUM TpaHilama (Maja CMO YOUWJIM W TO Ja C€ IOjeIWHH TapaHTOBAHU KPEIUTH
VOIIITEe HE TOBJaue IoJUHAMa HAKOH M3/laBamba TapaHidje — IITO MOXKAAa yKa3yje W Ha
oJlycTajame 0] HEeKHX mpojekara). Ctora mpojeKiije KpeTama rapaHTOBAHOT Ayra Y MpPaKCH
HUCY YBEK IOTIIYHO MPEIH3HE, a JOJaTHH MPOoOJIeM MOXKE MPEICTaBhbaTh MOTYhHOCT aa ce y
HapeIHOM YETBOPOTOJUIIELEM IEPUOY TMOBYKY W HEKE OJpaHHje OJ00peHEe TapaHIldje.
Ykynuau ¢oHa 0100peHUX a HETIOBYYCHHUX TapaHIiidja Kpajem aeremopa 201 1. roguHe u3HOCH
oko 2% BJlI1-a, 30or yera he BepoBaTHO MOCTOjaTH Jajbe MOBehame rapaHTOBAHOT jaBHOT
Iyra, 4aK v Kaj Ou ce MOTIIYHO 3ayCTaBUIIO M3/1aBak-e¢ HOBUX TapaHIlvja.

3.2. AHa/IN3a TPEHYTHOT CTalkha IPKABHUX rapaHiuja

JaBHH Iyr mo ocHOBY moByueHHMX rapaniuja y Cpobuju je Ha kpajy 2011. rogune
nocrurao 6,8% BbJ/l[1-a. Youmim cMo 1a je y TOCIHEAHBHX HEKOJIMKO TOJWHA JONUIO 0
BeJIMKOT ToBehama Toaullimber mpupacta rapantoBaHor ayra Cpouje (tabema 3.1). Ycmen
noBehanor oOuMa u3aaBama, MPUPACT rapaHiFja je ca mpocedHor HuBoa oa oko 0,3% BJII1-a
roquiimke 'y nepuoay ox 2006. mo 2008. rogune moBehan Ha oko 1,4% B/IIl-a y mepuony
2009-2011. ronune. OBaj pact u3naBama JIp>KaBHUX rapaHIMja Ha 33 yKUBAkbE Y IPETXOIHE
TPHU TOJUHE 3a MOCJIenuIly je uMao noBehame yuemha rapantoBaHor ayra y bBJII-y 3a 3,7
nporeHTHUX noeHa (ca 3,1% Bb/II1-a na 6,8% b/II1-a — Tabena 3.1).

Ta6ena 3.1. Ctame rapaHTOBaHOI Ayra M roAuIIBLU NpUpact rapanumja y Cpouju y nepuony
2006-2011. (% BII-a)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
lapanToBanm ayr — cTame 3,10 | 294 | 3,09 | 492 | 6,27 | 6,83
logumismu MprpacT rapaHTOBAHOT AyTa 043 | 0,27 | 0,27 | 1,64 | 1,17 | 1,29
T'apanmosanu dye b6e3 eapanyuja
3a JII Ilymesu Cpbuje u onwimune 1221 1,19 1 1,321 2071 322 | 4,22
Toouwru npupacm eapanmosarnoe dyea 6e3 014 | 014 | 018 | 068 | 1.07 | 1.37
eapanyuja 3a JI1 [lymeeu Cpbuje u omumune | ' ' ' ' '

W3Bop: ®Puckannu caBeT Ha OCHOBY Nojataka MuHHCTapcTBa UHAHCH]a

VY tabenu 3.1, y mocnenma Ba pesia, U3 YKyIHUX rapaHiifja HCKJbYYHIA CMO OHE KOje
ce oaHoce Ha JII IlyreBu Cpbuje u nokanny camoynpasy. Haume, no Baxehoj nepununuju,
JIT ITyreBu CpOuje 1 J0KaIHa caMOyIpaBa MPpHUMaajy OIIITOj AP>KaBH, TAKO Jia CBU MPOjEKTH
KOju ce (pUHAHCHpajy W3 HHUXOBUX KpeIuTa, a 3a Koje rapantyje PemyOnumka, ymaze y
KOHCOIMJ0BaHM OwmiaHc (M aeduuut) ommre apxase. Jla OMcMO H30eraM ABOCTPYKO
oGpadyHaBame", y HApeIHOM ey TEKCTa KBAHTHUTATHBHO HeMO aHAIM3HPATH CaMo
rapaHuuje u3 kojux cy ucksbyuenu JII [lyresu CpOuje u JokaiHa caMoyIpasa.

°! Cppxa OBOT MOrNMaBIba je a mpeseHtyje Moryhe cMepHHIE 3a KOHTPOIY PACTa OHOT Je/a jaBHOT Ayra KOjH
HUje 1oBe3aH ca puHaHcupameM nedunura. [Tomro cy JII ITyresu CpOuje n nokanHa camoylpasa A€o0 OIIITE
Jp>KaBe, KPEeIUTH KOje OHM Y3UMajy MOTY ce TpPEeTHpaTh M Kao 3a/JyKHBame 3a (uHaHcHpame nedunura. 300r
Tora hieMo /ieTajpHMje aHAM3MpaTH caMO OHE rapaHIje Koje Cy Jare cy0jeKTHMa KOju He NPHIaIajy CEKTOpY
OIILITE JPIKaBe.
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[lomaTke O TapaHuMjamMa W3JAaTUM Y TPETXOJHUM TOJMHAMA JETaJbHUJE CMO
aHaJTM3UPAIN ¥ 10 HAMCHHU 33/y’)KMBama Ha KOje Cy Te rapaHiyje u3gaBane. Haume, HameHa
KpeauTa 3a KOjU Ce M3/1ajy rapaHiifje BeoMa ce pa3iukyje. Mu cMo cBe TapaHIUje MOACTIIN
y TpH HAMEHCKE TpyIIe:

1) V npBy rpyny cnanajy BeIMKH HHOPACTPYKTYPHH IPOJEeKTH (32 W3rpalby IyTHE,
JKEJIEe3HUYKe, CHePreTcKke MH(PpacTpyKType U CJ1.) Yhje je CIpOoBOheHmE MOTPEOHO U Y
OIIIIITEM CIIy4ajy je y UHTepecy ApkaBe. 3naBame oBakBe BPCTE rapaHiifja, CTora, y3
onpeheHa orpaHuYema, cMarpaMmo ompapaaHuM. [loj orpaHuYemUMa CMaTpaMo Ja
Ap>KaBa HE cMe Ja a Priori craHe u3a CBHX MPEAIOKCHUX HHOPACTPYKTYPHHX
npojexaTa 0e3 JeTajbHE aHAM3e CBUX HbHUXOBHX TPOIIKOBAa M KOpucTH. bynyhu na
CBaKO HOBO 3aJyXXHBame, Ia U 3a MoTpeOHy MH(paCcCTpyKTypy, noBehaBa jaBHH AyT
KOJH jeé Ha OIacHO BHCOKOM HHMBOY, IMOTPEOHO jeé M 3a OBAKBY BPCTY TapaHIlHja
HampaBUTH H300p JpXKABHUX NPUOPUTETa a C THM Y CKJIagy W CEIEKUHUjy
MIPEUIOKEHUX MIPOjeKaTa.

2) YV apyry rpyny rapaHiija crajga u3JaBame rapaHiyja 3a MHBECTUIHMjE TIPUBATHUX H
jaBaux npenyseha (JAT, ®UAT, PTb bop u cx.). [lutame xoje ce MoOxke MOCTaBUTH
jecTe 3amrTo ce OBH NPOjeKTH, YKOJIMKO Cy WCIUIATHBH, HE (PHHAHCHPAJy TIOX
TPKUIIHUM yclioBuMa. JlomaTHH je mpoOJieM TO INTO JPKaBHO TapaHTOBAamE 3a
OTILIATYy KpeauTa 1o JAe(GUHHUIMjH MOXKE Ja JOBEE U JI0 MOPATHOT Xa3ap/a, OJTHOCHO
70 cuTyaluje Aa ce npeayseha koja 3Hajy Ja JIp)kaBa MMa MOTEHIUjalHy o0aBe3y Ja
YMECTO WHX BpaTH o00aBe3e KpEeauTopy Jakiie ONpeAesbyjy 3a pH3HYHE |
HEOJIrOBOPHE WHBECTHIIMOHE TIPOjEeKTE.

3) Tpeha rpymna rapaHimja, Koje ce jaBjbajy TEK Yy MOCICABUX HEKOJUKO TOJWHA, jeCy
KPE/IUTH 32 PA3IMNYUTE HAMEHE, Y KOjUMa TEUIKO MOXKEMO TPEINO3HATH jacaH JpyKaBHH
MHTEpEC U cTparerujy. To je rapaHTOBame KpenuTa 3a JIUKBUIHOCT, KYIIOBUHY poOe U
yciayra, ma 4ak M peduHaHcupame noctojehux oOaBeza. OBakaB BHJ rapaHiyja
yKa3yje, Ipe CBera, Ha JIOIIe YIpaBJbamkhe JaBHUM Ipeay3ehuma U 3amnpaso je mocpeaHa
ApxkaBHa cyOBeHuMja TUM mpenyzehuma. Crtora cmaTpamMo Ja IOCTOJU BeJIHMKa
BepoBaTHOha 1a he Tepet Bpahama TuX 00aBe3a CHOCUTH JpKaBa Te Ja j€ OBAKaB BH/]I
rapaHiiija y HapeJHOM MepHoay MOTPEOHO MOTIIYHO YKUHYTH.

ITocmaTpano mo HameHu, Beh Ham M Je3arperanuja, npukazaHa y Tabemn 3.1.
(uckspyuuBamwe JII [lyreBu CpOuja m ommituHa), Jaje NpBY MHAMKAIM]Y Ja yOp3aHH pacT
rapaHTOBaHMX KpeauTa y TMOCIeqmhe TpU ToauHe HajsehuM JesoM Huje OMO mocieauia
crpoBoherma BENMMKUX HHPPACTPYKTYypHHUX Npojekara. Hanme, y Tabenn 3.1. ce youaa aa je y
pacty ydemrha rapanTtoBaHor jaBHor ayra y BJIII-y on 3,7 mpolueHTHa moeHa y Hepuony
2008-2011. romuue wak 3% BJ/I[1-a mommo Bam m3rpaame myreBa. JlomaTHa aHanmm3a je
yKazaja Jja HMje JoLuI0 HM J10 mnoBehaBama ywemrha y BJIII-y rapaHToBaHHMX KpeauTa 3a
WHBECTUIM]JE Y EJIEKTPOCHEPreTCKH CHUCTeM, Koje OucMo Takol)e MOrJaM CBpPCTaTU MOJ
3Ha4YajHe UHPPACTPYKTYpHE MPOjEKTE.

[Ipupacty u3naTux rapaHiyja y NpeTXOJHE TPU TOJAWHE HAJBUIIE CYy 3alpaBo
JIONIPUHENN WHBECTHLIMOHM W Jpyrd KpeauTu koje cy ysumanu JII Cp6ujarac, JIT JAT
Airways, ®UAT, PTb bop u I'paleBuncka nupekimja Cpouje. CiuuHa CTPYKTypa KOPUCHHKA
ce jaBsba y 2012. rogunu, kana cy ofoOpeHe 3HAaTHE TapaHLdje 3a 3aayKHBambe KOMIaHM]ja
lanenwuka a.x., JIT JAT Airways u 3a usrpaamy cTaMOCHO-TIOCIIOBHIX O0jeKaTa Ha JIOKAIHjH
kacapue Crena CremanoBuh y beorpany. M TpeHIOBH KOjU Cy HaroBeIITEHH 3a CKOPY
OyayhHocT Bpiio Cy MHIMKATUBHU — OypetoM 3a 2012. roauHy mnpensubeHo je TPUIUYHO
nosehame TapaHTOBaHMX KpeauTa 3a peduHaHcHpame mnoctojehnx ob6aBesa, OApIKaBambe
Tekyhe JMKBHIHOCTH, KyIMOBHUHY poOe u yciayra u cia. Ctora ornemyjeMo Ja Cy CTPYKTypa
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pacta ¥ TPEH/IOBH Y KpeTamy rapaHTOBaHUX KpeAUTa HETOBOJBbHH, jep ce moBehaBa n3/1aBame
rapafiyja 3a HaMeHe KOje HHUCY €KOHOMCKHU palroHaiHe (y CKJIaay ca MPETXOJHO M3HETOM
MIOJICJIOM TapaHIlfja y TPU HAMEHCKE TPyIIe).

3akipydyjeMo, Aakie, na he 3a KOHTPONy pacTa TapaHTOBAaHOI jaBHOT Jyra y
HapeIHOM IepHoAy OUTH KJbYYHO OTpaHMYaBame YKYIMHOT H3HOCA TapaHlMja, Kao H
CTPHKTHO 3aKOHCKO IPOIMCHBAmk-¢ HaMEHa 3a KOje ce MOTry JaBaT rapaninuje. CMamuBame
rapaHifja je TeCHO MOBE3aHO ca MUpUM pedopMamMa jaBHUX mpeay3eha u Apyrux cybdjekara
KOjH Ce Hajase IoJ Ap>KaBHOM KOHTpOJIOM. BakHa Mepa Koja ce Mopa CHpPOBECTH pPaau
CMamUBamka H3JaBamba TapaHldja jecTe Ja ce MPecTPYKTypHpameM jaBHUX mpeny3eha
yYHampean BUXOBa e(UKACHOCT, YnMe OM Ce OHa MOIJa 3aay’KUBaTH Ha TPXKHUIITY U Oe3
JpKaBHUX rapaHiuja. ¥ HEKHM ClIydajeBHMa, HEOIXOAHO je U moBehame 1eHa yciyra (raca,
CTpyje, Tpejamba) 10 HHBOA ONpaBJaHMWX TPOIIKOBA. KoOHAuyHO, HYXHO je W3BPLIMTH
epeKTUBHY nuOepanu3anyjy TPOU3BOIKE CTPYyje, Kako OW TPHUBATHH WHBECTUTOPH,
HezaBucHO o1 EIIC-a — rpamunum TepmMo u xuapo enekrpane. Ha Taj HaunH Ou ce cmammiia
norpeba 3a mpexoMepHHM 3anyxuBameM EIIC-a, anmu U 3a W3naBameM rapaHifja Mo TOM
OCHOBY.

OcuM mpecTpyKTypupama, cMarpamo na he OWTH HEONXOJHO W TPEUCIIHTHUBAIHC
BEJIMYMHE U CTPYKTYpe ApPXKABHOT BIACHUINTBA Yy Mpeny3ehuma Koja y CBOjOj OCHOBHO]
JENATHOCTH WMajy pa3BUjeHy KOHKYPEHIHjy (TIpPOM3BOIKA JIEKOBA, aBHO-TPAHCIIOPT,
TenekomyHukanyje u ci.). [lo nonanuma EBP/l-a, CpOuja numa Hajeehe ydemthe npskaBHOT
CeKTOpa y MpHUBpeAH y mopehemy ca CBUM JPYrUM TPAH3UIMOHUM 3eMJbama, I1a je CTora
npuBaTH3aIMja jaBHUX Mpeay3eha koja mociyjy y ycloBUMa KOHKYPEHIIH]e jeflaH O/ HauhHa
1a ce cMambu Opoj MOTEHIIMjaTHUX KOPHCHUKA TapaHIyja.

Ha xpajy, motpeOHO je mpeucnutatu ojpeheHe CeKTopcke Ip)KaBHE MPOjeKTe U
€KOHOMCKE TIOJIUTHKE KOJU CE TPEHYTHO CIPOBOJIC M HAjaBJbY]y, @ KOJU M3HCKY]y U3aBAmE
Ip>KaBHUX rapaHiydja 3a 3aayxuBame. Hanmme, ykonnko Ou ce cabpanu M3HOCH NOTPeOHU 3a
CBE HajaBJbE€HE MPOJEeKTe (MKEJIe3HMIA, TyTHa UH(PACTPYKTypa, CHEPreTHKa, CTAHOTpadbha U
CIl.), Taj U3HOC OM JalieKo mpemammnBao MoryhHocTH koje Hamehe BHCOK W HEOJpXKHB HUBO
JaBHOT ayra. 300r Tora je noTpeOHO HaIllpaBUTH PUTOPO3aH U300p MPHUOPHUTETA U OJIyCTajambe
O/J1 TOjeINHUX MPOjeKaTa HUKET MPUOPUTETa WM BUXOBO OJIIarame.

3.3. [Ipeasor oap:KMBOT MO/IeJIa N31aBaba IP:KABHUX rapaHiuja

HeonpxuBa myTtama pacrta jaBHOr Ayra yKaszyje Ha UYMECHMIY /a j€ HEOIXOIHO
CIPOBECTH OINTPY KOHTPOJY Y HW3[aBamy IpKaBHUX rapaniuja y mepuoxy 2013-2016.
roaune. C apyre cTpaHe, y OBOM TPEHYTKY je Hemoryhe noysnaHo npensuaetu Oyayhu pact
jaBHOT Jyra IO OCHOBY KpeTama WHIMPEKTHUX o0aBe3a npkaBe. bymyha BenmumHa
rapaHTOBaHOI' Jyra NpBEHCTBEHO he 3aBUCUTU 0] meppopMaHCH U O0OjeKTHBHHUX HOTpeda
Beher Opoja mojeMHAYHMX KOPUCHUKA WM TOTCHI[MjaTHUX KOPHUCHHUKA TapaHTOBAHUX
3ajMOBa, 3a IITa je MoTpeOHa MHOTO IIMpa aHaiu3a oj oBe. [lpu Tom Tpeba umaTH y BUIY J1a
neppopmaHce U 00jeKTHUBHE MOTpede mnojennHayHuX mpeayzeha He JedUHUILY caMo
BEIMYMHY TMOTEHLMjATHUX HOBHX TapaHidja, Beh yTH4y M Ha JAMHAMHUKY I[OBJIAuyeHa
MPEeoCTaINX OJOOpPEHHX a jOoIl HEMOBYYeHHMX cpencTtaBa. Mmak, ompeleHa orpanmdema u
MIPUHITUIIE j€ HEOIXO/IHO YCIIOCTaBUTH KaKo OM ce pacT MHAMPEKTHUX 00aBe3a JApikKaBe CTaBHO
OJT YBPCTY KOHTPOITY.

2
%2 Bunetn noriasbe 8.
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1. Oecpanuuasare maxcumannoe 00360/6€H02 UHOCA 2APAHMOBAHO2 0yed V HAPEOHOM
4emeopo2oouULUbeM Nepuody, a 3amuM U He2080 cmarbusarbe Hakon 2016. 2ooune.
[ToTpeba 3a 3aycTaBibamkeM pacTa jaBHOT Ayra, a 3aTUM M EErOBO 00apame HCIOJ
3akoHcke rpanuue o1 45% Bb/II1-a y HapeqHOM 4eTBOpOTroAMIIH-EM epruoay Hamehe u
OrpaHUYCHE€ MAKCUMAJIHOT IpHpacTa rapaHToBaHor nyra. llpennMuHapHa aHanmza
yKazyje na Ou 3a OCTBapeme HaBEIEHOr Iujba OWJI0 HEONXOAHO OTPAHUYUTH
MakcuMaiaHo yuenrhe rapantoBanor nyra y BJII1-y ox oko 6% (6e3 JII ITyreBu CpOuje
Y JIOKaJHEe caMoyIpaBe), koje 6u ce gocturio 2015. wim 2016. rogune, a 3aTuM O ce
WILIO Yy CMEpY HEroBOT Jajber cMamuBama. Y rpaduxony 3.1. mimycrtpatuBHO je
MpHKa3aHo Moryhe Kperame rapaHTOBaHOI Jyra y HapeIHOM YE€TBOPOTOIUIIHEM
nepuony. Pacmopen HOBHX rapaHuuja mo roguHama y rpadukony 3.1. 3a mepuon
2013-2016. ronunae apoutpapHo je oapehen — Oyayhu na HeMaMo MOy3/1aHe MOIaTKe
o Oynyhem moBmayemy Beh omoOpeHHX rapaHTOBaHUX KpeIuTa HU O MoTpedama 3a
HOBUM rapaHiidjama. ¥ MpakKTHYHOM IIOTJIey, 3alpaBo je HajOUTHH]E JIMMHTHPATH
MaKCUMaJlaH M3HOC YKYITHHX HOBHX rapaniyja mo 2016. roaune, 1ok Ou ce HHXOBA
pacmojiena Mo TOjeJUHAYHUM KOPUCHHIIMMA M Yy BpEeMEHY AUCTpuOyupaia Io
00JeKTHMBHO OIICHEHUM TpHopuTeTMa. KOHKpeTaH Tmpemior 3a 3aKOHCKO
OorpaHMYaBamk-€ M3/aBama rapaHIifja jecTe na yaeo mpupacta rapanuyja y bAIl-y y
TOKY ueTBoporoauimmer nepuona (ox 2013. mo 2016. rogune) He cme npehu 2%
B/II1-a. Takohe Ou Tpebano yBecTH U OTrpaHHuYCHE€ Ha ToAuIIkeM HUBOY oa 0,6%
B/II1-a, kako Ou ce crpedriio MPEeKOMEPHO M3/IaBamke rapaHiiija y IpBOj TOIUHH, KOje
Ou IPOY3POKOBAJIO MpPEeKOpauehe rPaHulle pUpacTa rapaHiifja y Y4eTBOPOroIUIIHEM
MIEPHOY.

I'paduxon 3.1. T'ogumma BpeAHOCT NOBYYEHUX FAPAHUMja U CTatbe YKYIIHOI TAPAHTOBAHOT
ayra*, 2004-2011, ca naycTpaTuBHUM npoueHama a0 2016.
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* Bes rapannuja Ha 3anyxuBame JI1 [TyreBu CpOuje u nokamHe caMoynpaBe

2. 3aKoHCKO ozpaHuuasarbe HaAMeHa 3a Koje ce Mo2y uzoamu OpdcaeHe 2apanyuje.
W3naBame [pkaBHUX TrapaHlija Ha 3aAyKHBambe CMaTpaMo JE€IUHO HECYMIbHMBO
ONpaBJaHUM Yy cilydajy Kajga ce KpeauT y3MMa 3a 3HauajHe UHQPACTPYKTYpHE
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NPOjEeKTe — HApaBHO, y3 TPETXOAHY aHAIMU3y, NPUOPUTHU3ALU]Y U CEJIEKLHU]y
NPE/UIOKEHUX  Tpojekara. JIp)kKaBHO TapaHTOBamke WHBECTUIMOHUX KpEIUTA
MPUBATHUX U jaBHUX mpenay3eha Tpeba o0ycTaBUTH y3 eBEeHTYyallHEe HM3y3€TKe — KaJia je
HEJIBOCMHCJICHO TMOKa3aH jacaH MHTEPEC JP)KaBe 3a T'apaHTOBAamE KPEIUTa, a HM3HOC
rapaHiyje je y CKJIaay ca MPEeTXOAHO H3HETHM OrPaHMYEHEeM YKYIHOT H3HOCA
Moryhux rapanija. Ha kpajy, rapanimuje 3a KpeIuTe Koju ce y3uMajy 3a JTUKBUIAHOCT,
pedbunaHcupame mnocrojehnx obaBe3a m HabaBKy poOe W yciIyra — 3ampaBo Cy
MmocpeHa CcyOBeHIIMja Jp)KaBe jaBHOM IpeAy3ehy W ykazyjy Ha HeedukacHO
yIIpaBJbamkbe JIPKaBHOM CBOJUHOM. 300T TOra cMaTpaMoO Jia OBE BHIOBE rapaHIifja
Tpeba MOTIYHO YKHUHYTH, a Ja JAp)KaBa JAPYrHUM IMOJUTHKaMa YTHUYE Ha yHarpeheme
nocjoBama mnpeay3eha y WBEeHOM BIACHUIITBY (BHAETH JI€0 O MPECTPYKTYpUPABY
jaBHUX mpeny3eha). OrpaHuvaBame oOMMa | CTPYKType H3JaTHX TrapaHIifja
MPEJCTaBJba jeHY O KJbYUHUX Mepa 3a YCIOpaBame, a IIOTOM U 32 OMaJame OJHOCA
jaBHor nayra mpema bBJIII-y. OrpanuuaBame pacrta rapaHidja mnpenacrtaBibahe u
WHJAMPEKTHA TPUTHCAK Ha Jp)KaBy Ja OJUIyYHHUjE CIIPOBENE KpymHE pedopme y
CeKTOpy jaBHUX mpeayzeha, kao IITO je mMpuUBaTHU3alMja HEKUX Mpenyseha,
MPECTPYKTYpHpamke CKOPO CBUX jaBHHX mpemayzeha, nmubepanuzaiyja JIeTaTHOCTUH Y
KOjuMa Tociyjy jaBHa npeayseha u ocraino.

Objedurveno  cpeOrmopouHo ynpasmarbe 2apanmosanum oyzom. IlotpebHo je
YVHAIPEeIUTH AaHAJTUTHYKE W OINEPAaTUBHE KalallUTETe 3a YIPaBJbalbe HHIUPEKTHUM
nyrom. To moapasymeBa u oO0jequmeHO IeHTpanHO mnpaheme, mpeaBubhame U
KOHTPOJIMCAE KpeTama MHIUPEKTHUX 00aBe3a ApKaBe y CPEAHOPOYHOM MEPUOIY
(tpu wnmu yetupu roauHe). Ha ocHOBY mojenMHayHe aHaiau3e KOPHCHHUKA H
MOTEHIMjaJTHUX KOPHCHUKA TapaHTOBAaHMX KpeauTa NOTPeOHO je neduHHcaTd u
KBaHTH(PHUKOBaTH O0jeKTHBHE MOTpede W JAPYIITBEHE KOPUCTH O] HM3JaBama CBaKe
MojeIMHAaYHE JP)KAaBHE rapaHilfje Ha 3aayXuBame. Takole, y3 mpernu3an u 00jeIubeH
wian Oyayhe oTmiiaTe TJaBHMIIE TapaHTOBAHOI JAyra M IOBJadeHa HEMOBYYEHUX
TpaHIIKM 0J00pEeHUX 3ajMOBa, MOTPEOHO j€ U IMPOLIEHUTU BEpPOBATHOhE aKTHBHUpama
MOojeIMHAYHUX TapaHllWja, ajdd M U3JaBamkba HOBUX rapaHlMja 3a peduHaHCHpame
nocrojehux ayroa. OrpaHnyaBame YKYIMHOT MU3HOCA rapaHiiija y YeTBOPOTOIUIIHEM
nepuojy HajBepoBaTHHUje he 1oBecTH 10 Behe CeIeKTUBHOCTH Y H300py Mpojekara, jep
he 6uTH BuUIIE 3aXTeBa 3a TrapaHIlMje HEro mITo he apxkaBa OUTH y cTamy aa 00e30enu.
300r Tora jour jeIHOM HarjamaBaMoO MOTpedy 3a Mpo(peCHOHAJIHOM AaHAIU30M U
nopehemeM IpYIITBEHUX KOPUCTH BUILIE Pa3IMUUTUX MpOjeKaTa/IOJUTHKA Kako OU ce
HCIPABHO OJIPEIWIIN U IJTAHUPATIN IPHOPUTETH Y YCIOBUMA OIpaHUUYEHUX pecypca.

Koopounayuja jasnux uneéecmuyuja u uHeéecmuyuja u3z 2apaHmo8aHux Kpeoumd.
VYKOIMKO Cy 3a/l0BOJBEHH MPETXOAHHM IMpPEeayclioBU — 1) orpaHuvaBame YKYIHOT
M3HOCA TapaHlidja y CpelmeM POKy (M MO roAuHama), 2) orpaHuyaBame H3J/1aBarba
rapaHiyja camMO Ha BeJHKe HH(PPACTPYKTypHE TpOjeKTe W 3) IEHTPATU30BAHO M
npoeCHOHATHO BpEIHOBAakE W MPUOPUTH3AIMja IpojeKaTa 3a Koje Ccy moTpeOHe
Jp’KaBHE TapaHIldje — Ip)kaBa he mMaTu MOTYRHOCT Jla OMTUMHU3Yje CBE CBOje oTpede
32 M3rpagmboM HMHQPACTPYKType y CKIaay ca yKymHUM MoryhHoctuma (Oynercka
W3/IBajarka 3a jaBHE WHBECTHIIM]E U TapaHiyje). EdpukacHo ynpaBibame, KOOpaUHAIM]a
U jacaH CTpaTeUIKH OKBHP 3a BEJIMKE MH(PpacTpyKTypHE MpojeKTe OU Kao UCXO UMAJIO
1 O0jeKTHBHO carjienaBambe MOTYNHOCTH YKJbyUWMBama M HEKHX JPYIHX BHJIOBA
¢uHaHCcHupama UHOPACTPYKTYPHHUX Ipojekata (mubepannzaiyja Mpou3BOAKE CTpYje,
KOHIIECH]j€, JaBHO-IPUBAaTHO NapTHepcTBO U ci.). C 003upoM Ha Benuke norpede 3a
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WHBECTUIIMjaMa y UHQPPACTPYKTYpy M CBa MPETXOIHO IMOMEHYTa OrpaHUYCHa 3a
Jp>KaBHE WHTECPBEHIIMjE, HEONXOJHO j€ aHAIM3UPATH W YKJbYYHMBaHkE IPUBATHOT
CeKTOpa y wu3rpaamy uH(PpacTpykTypHuX obOjekata. Ca CTaHOBHINTA YKYITHHUX
WHBECTHIIMja, HAPOYHMTO j& BaKHA JUOepaau3amuja MPOU3BOIILE CTpyje, jep Ou ce
TuMe u30erno mperepano 3amyxuBame EIIC-a m apxkase. EIIC je y mpomuioctu
Bpahao rapaHToBaHe AyroBe, aid ako OW MOBYKAO BEJUKH OpOj KpEIHTa 3a U3rpaamy
HEKOJIMKO TepMO M XHJIPO elieKTpaHa, moBehana Ou ce BepoBaTHoha Ja W ApxkKaBa
Bpaha neo tux ayrosa. Crora je y ciaydajy EIIC-a onpaBmaHo naBame rapaHiuje 3a
KpeauTe KOjuMa ce peBUTAIN3Y]y mocTojehe enexkTpaHe, ainu je JaBambe rapaHimje 3a
W3rpajilby HOBUX MOTOHA BPJIO PU3MYHO Ca CTAHOBUINITA OPKHBOCTH JaBHOT JIyTa.

Hamomumemo m na cBaka moryha Oyayha mnpomena neduHUIMje jaBHOT ayra
(McKJbyuHBam-€ TapaHiyja) He O cMerna Jla ce UCKOPUCTH 3a HBHXO0BO noBehaBame, 300r uera
je morpebaH u Behw cTemeH ONPE3HOCTH TPHIMKOM €BEHTyalHE IPOMEHE 3aKOHCKE
perynatuBe. Yak u kaga Ou ce caMo [1e0 rapaHiiyja MCKJbYYHO W3 jaBHOT Jyra (Ipemior
duckanHoOr caBera), TO HE CME HUKAaKO Ja JIOBEIE /0 pejaKcalyje MpaBmia Koja Baxe 3a
OCTaTaK rapaHiifja, Koja ocTajy y Je(UHHUILINJU jaBHOT IyTa.
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4. PUCKAJIHA KOHCOJ/IMJALNJA U COIIUJAJTHA ITIOJIUTUKA

Texyha kperama u npoodJjemMmu

On moueTka EKOHOMCKE Kpu3e, cTaHjaapl rpahaHa je H3paKeHO NOTrOopIIaH: CToma
HE3aIloCJIeHOCTH je jaocTuria O0mm3y 25%, mpoueHart cupomamnux je Behu on 10%, a
pelaTUBHO BeIWKU Opoj rpahaHa Halla3w ce HE3HATHO M3HAJ JIMHUje cupomamTia. [lopehame
nopesa M aJIMHHUCTPATHBHO KOHTPOJIMCAHUX IieHa nMahe 3a pe3yirar mpuBpeMEHO J0AaTHO
noropiame cragaapaa rpahana. Heedukacan apikaBHH CEKTOp M MPUCYCTBO KOPYIIHjE
CMamYyjy CpeMHOCT rpal)aHa 1a mpuxBare TepeT (PucKaiHe KOHCOIHIAIIH]e.

IIpensor mepa

1. MarepujanHo YCIOBJbEHU OONHUIM colMjaHe TMoMohu nomMahMHCTBMMa U MHUHHUMATHE
neH3uje ounm Ou M3y3eTH Off 3aMp3aBama, YuMe O ce HajCUpOMAIITHHjH rpal)aHu 3alITHTHINA
oJ oehama rmopesa 1 1moin3ama aJIMUHICTPATHBHO KOHTPOJIMCAHUX IICHA.

2. Ha nuBoy Pemybnmke, ¢opmupao Ou ce ¢oHI 3a jemHOKpaTHY MoMoh YrpoKeHHM
CJI0jeBUMAa CTaHOBHUIIITBA.

3. Jlokanne 3ajenHune OM ce MHTEH3WBHUjE YKIbYUWIIE y COLMjATHY 3aIITHTY.

4. OqydHa U HecelleKTUBHA 0opOa MPOTHUB KOPYIILIHjeE.

5. M3b6anancupana pacrojenna Tepera GuckaaIHa KOHCOIHIAIH]e

OuyexkuBanm epexkTn

[Iporpam (¢uckanHe KOHCONWIANMjEe TPUBPEMEHO OHM CcMamuo craHmapn rpahana Ha
OpraHu30BaH HAa4YMH, LITO j€ HEONXOAaH YCJOB Jla OM ce clipeunia AyKHMYKAa KpU3a U jOII
Behu max crangapnaa rpahana. Hagnmpoceuan Teper KOHCONMIAIM]€ TIOIHETH O 3aroCIeHu Y
JaBHOM CEKTOpY, LITO je ca €KOHOMCKOI CTAaHOBMIITA OMNPAaBIAaHO, jep Cy IUIaTe y jaBHOM
ceKkTopy Behe Hero y MNpUBATHOM, a pPHU3UK O TyOutka mnocina Mawmu. Crangapn
HajCUpOMalIHUjuX rpalhaHa 3amTuTHO OM ce moBehameM HHXOBHX J0XO0/aKa y CKIAAy ca
pactom 1ieHa. Cy30ujame KOpyIije, MoOoJbIIalke KBAJTUTETA yCIyra JIp)KaBe U CTBApambe
yCJIOBa 3a MOBpATak MPHUBPEE HAa TyrOPOYHO OJP>KUB pacT noehano 6u cnpeMHocT rpahana
3a IpUXBaTamke NPUBPEMEHHUX Mepa LITEbE.

[ToBehame mope3a U aIMUHUCTPATUBHO KOHTPOJIMCAHUX IICHA, Y3 3aMp3aBambe IJjiara y
JaBHOM CEKTOpYy M IeH3Huja, yTuiahe Ha NpPUBPEMEHO CMamelke MXHBOTHOT CTaHJapia
rpahana. OpraHu3oBaHO CMamEHE J0X0JaKa rpaljaHa HEONXOAHO je Kako Ou ce u3leriya
Oy’KHUYKA KpHU3a, Koja Ou mMmana 3a nocieauny 3HaTHo Behu man B/II1-a, 3amocnenoctu, a
TUME ¥ )KUBOTHOT CTaHAapAa. Y 3aBUCHOCTH O] TOTa KoJinko Ou ce moBehana croma [1/IB-a, u
y3 MPETHOCTaBBEHH PACT LI€HA CTPYyje U KOMYHAIHUX ycayra of 10%, onmrTu HUBO lieHa Ou
ce jemHokpatHO moBehao 3a 2,2-4,3%. 3amaTak collMjajHe MOJIMTHUKE je Jla YOJIaXu YTHIaj
oBor moBehama 1leHa Ha CTaHgap]] HajCHPOMAIHUjUX CJIOjeBa CTAaHOBHUIITBA.
Hajcupomamauju rpahanu Ou ce 3amTuTuian of edekara nmosehama 1ieHa Ha Ta) HAYUH MITO
OM ce MarepujallHO YCIIOBJbEHH OOJIMIM colWjayiHe 3aiuThTe (MarepujarHo obOe3deheme
MOpoAMIle M Je4ju JOoJalM), Kao W MHHHMMAaJHE IeH3Hje, WHACKCHpaIu IpemMa pacTy
noTpomraykux 1ena. Ocum Tora, 6uso Ou MokeJpHO Ja ce Ha HUBOY PemyOnuke ¢gopmupa
(dboH 3a jeTHOKpaTHY MOMOh cupoMmamHMM TrpahaHuMa, Kao W Ja ce JIOKaJHE 3ajeTHUIIS
MHTEH3MBHHU]€ YKJbyUe y IporpaMme coiyjanse 3amrure. Ha taj HaunH Ou ce peasHu J0XOIH
HajcUpOMaIIHUjuX rpahana 3amTuTUAM oJ moBehama TOpe3a W aIMUHHUCTPATUBHO
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KOHTponucanux neHa. CoryjasHa nmomMoh HajCHMpOMAIIHMjUM TpahaHUMa, y3 EIMMUHUCAHE
HETIPOAYKTHBHOT TPOIIeHa U nmoBehame KBaInUTeTa yCiIyra jaBHOT CEKTOpa, BakKHa je Kako Ou
ce CTBOpHJA IIMPOKA JpPYIITBEHA MOJpPIIKA 3a HEONXOJHO crpoBoheme (uckamHe
KOHCOJIUAAIIH]€.

4.1. Kperamwe o1a0paHux HHIMKAaTOpa cranjapaa rpahana

[ToGospmame craHmap/ia CTAHOBHUINTBA TOKOM NPETXOJHE JCICHUje TPEKUHYTO je
pactyhum momahum mpobiieMrMa U HacTynameM cBeTcke ekoHoMcke kpuse 2008. rogune. 1o
2008. romuHe, peaiHa BPEAHOCT 3apaja je TWHAMHYHO pacia, HE3alOCICHOCT j& CMarbheHa,
JIOK je 6poj rpabaHa KCIIOJ JIMHHje CHPOMAIITBA omaxao.” Y mepuoxy 2008-2011. romuue
OCTBapeHU Cy CACBUM CYNPOTHU TPESHIOBH: CTONA HE3aloCICHOCTH M Opoj rpalhana mcmon
JUHMje CcHpoMaiiTBa TOHOBO pacty. Kpajem 2011. rogune crtoma HE3amOCIEHOCTH je
nocrurna 24,4%, a mpouemyje ce Aa je u O0poj cupomamHux noBehan Ha oko 11%,
MPBEHCTBEHO 300T pacta He3anociaeHocTr. JlogatHu mpo0ieM je U y TOME HITO C€ PEIaTUBHO
BenuKu Opoj rpahana — cpeama kinaca CpOuje — Halla3u HE3HATHO U3HAJl TMHHU]e CHPOMAILITBA
¥ IITO je MpOoce4yaH HUBO JKMBOTHOT CTaHJapAa Hu3ak. [IpemMa CTaTHCTHUKMM Mojaanuma,
peaiHe 3apajie y Meproay Kpu3e U Jajbe 0Jaro pacty, IITO je HEOYSKUBAHO ¢ 003MPOM Ha TO
Ja cy 3apajie y jaBHOM cektopy y nepuoay 2009—-2010. 3HaTHO omajne y pealHuM U3HOCHMa, a
Jla je 3amoCICHOCT Y NMPHBATHOM CEKTOPY CMambeHa. PerucTpoBaHH pacT peayiHUX 3apaja
Morao 6u ga Oyzae mocjenuia YNHCHUIE J1a CY 3allOoCiIeHH ca HajHWKHM 3apajiama HajBUIIIe
ryounu mocao. OcuM Tora, JUBEPreHTHA KPEeTama PeallHUX 3apalia U 3arloCiICHOCTH YKa3yjy
Ha CTPYKTypHE MpoOieMe Ha TPXKUINTY paaa (HucKa (GpIeKCHOMITHOCT HEKMX CerMeHaTa u Jip. ).

Tabena 4.1. Kperame onadpaHux HHAUKaTOpa cranaapaa gomahuncrapa y Cpouju

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Peanne 3apane, 100,0 1114 133,1 138,3 138,6 139,6 139,8
2005 =100
Crorma 21,8 21,6 18,8 14,4 16,9 20,0 23,6
He3arocueHoctu, %
% CcHpOMaIIHUX 8,8 8,3 6,1 6,9 9,2 11,0*

* [IpoueHa

Behu Opoj nocapammsux UCTpakMBama yKa3yje Ha TO J1a jé eKOHOMCKA HejeTHAKOCT y
Cpbuju ymepeHa u Ja ce Haja3u Ha HUBOY 3eMasba LlenTpanne EBpone, koje ce kapakTepHIly
HUCKOM eKOHOMCKOM HejeaHakomthy. Ilpema monmamuma Csercke Oanke, [luHu
KoeqmunjeHT54, Kao Hajuentha Mepa eKoHOMCKe HejeaHakocTu, y Cpouju je y 2009. ronuHn
uzHocuo 0,278, nok je y Makenonuju usHocuo 0,432. Ilpema nogaunma EBpocrara™ 3a ucry

*¥ 01 2001. roauHe BHIIE MyTa j¢ MEHAHA METONOJIOTHja 0OpadyHa MPOCEUHNX 3apajia, 1a CTATHCTHYKH MOIAIH
HHUCY CacCBUM YIOPEINBH — MaJIO j€ BEPOBATHO Ja cy peanHe 3apaje 10 2008. roauHe mopacie OHOJIMKO KOJIUKO
TO CTAaTHCTHYKU TOAAIM TMOKa3yjy. Takole, m momgaTke o CTONM HE3armocIeHOCTH Tpeba y3eTH ca oxapeheHom
pe3epBoM — Maia je BepoBarHoha ma je HezamociaeHoct y nepuoay 2005-2008. roauHe omana OHOJUKO KOJIHUKO
TO CTATHCTHYKH TOJAIM I0Ka3yjy. YIPKOC TOME IITO IOCTOj€ METOJIONIOIIKA HEeYNOPEIUBOCT M TPEIIKe Y
Mepemy, CTaTUCTHYKH IMOJaly MOKa3yjy OCHOBHY TEHJIEHIM]jy: Hobospliame cranmapia ao 2008. u cMameme
CTaH/Aap/a HaKoH Tora.

¥ Bpemmoct Ilunu xoeuumjenta kpehe ce y mmrepsany ox 0 go 1. IlTo je koedummjeHT MamH, TO je
HejeqHakocT Mawa. Hajmamy BpenHocT [luHM koeduiujeHTa MMajy CKaHAWHABCKE 3€MJbE, U OH W3HOCH OKO
0,25, nox y mHOrnM 3emibama Adpuke u Cpenme n Jyxxne Ameprke usHocu npeko 0,5.

% Kopumhenn mnomauu o Ilmum koedumujenty mory ce mahm Ha cajrosuma: www.worldbank.org u
Wwww.eurostat.eu.
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roauny, npocevad [Iuau xoedunujent 3a 12 voBux wianuna EY usnocuo je 0,303, nok je
urp. y byrapckoj nznocuo 0,332, y Pymynuju 0,333, a y Xpsarckoj 0,315. M3 npeTxoaHor
ClIeZIM J1a jeé OCHOBHM MpoOjeM HM3aK mpoceyHu cranaapa rpahana y CpOuju, a He BHCOKa
eKOHOMCKa HejenHakocT. CTora je mpocTop 3a MoOoJblIamke CTaHAapAa CHPOMAIIIHUX CJIOjeBa
CTaHOBHHMILTBA MPEPACHOCIOM J0XOTKa penaTuBHO ckpomad. C 003MpOM Ha HEMOBOJbAH
€KOHOMCKH CTaTyC HE CaMO CHPOMAIIIHUX CJI0jeBa CTAHOBHHILITBA HETO U CPEIHHX CIIOjeBa,
BXHO je pa3yMeTH Ja je KJby4HHM YCIOB 3a moOoJblIame cTaHmapaa rpahana yoOp3ame
€KOHOMCKOT' pacTa, KOjU pe3yJTHpa pacTOM NPOJAYKTHBHE 3allOCICHOCTH Yy MPUBATHOM
CeKTOpY, a HE€ 3HaTHHMja IMpepacrojena IOXOTKa. JemaH on mpedycioBa 3a yOp3ame
MPUBPEIHOT pacTa je M CHaXHa (PUCKaHA KOHCOJHWIAIMja, KOjoM OM ce crpedmiia Kpu3a
JaBHOT Jyra W OJp:Kajla MaKpOEKOHOMCKA CTa0MIHOCT. MelhyTum, (rckamHa KOHCOMUAAIN]ja
he Ha paznumumre HaumHe (TMoBehameM Mopesa, 3aMp3aBamkeM IulaTa W TEeH3Hja, MoBehameM
aJIMUHUCTPAaTUBHO KOHTPOJHUCAHUX II€HA, OTHYIITAlkEM Jella paJHuKa) YTHIATH Ha
MPUBPEMEHO CMamemhe craHaapaa rpahana. Crora je HEONMXOMHO Jia C€ YHAmpea MpoleHe
edexkTn (QUCKAIHE KOHCONHIAIMje Ha craHiap] rpahaHa, Kao W Ja Ce TpHIPEME Mepe
JpXKaBHE TOMONM HAjCUPOMAIIIHUJUM CJI0j€éBUMa CTaHOBHUINTBA. OCUM TOra, HyXHO je Ja ce
VKUJIaleM HEMpPOIYKTHBHHUX TPOIIKOBAa Yy JaBHOM CEKTOPY, YKJbY4dyjyhu u cMameme
Kopymuuje, U noehameM KBanuTeTa jaBHUX Yyciayra mnoBeha MOJpIIKAa CPEAmUX ClOjeBa
CTaHOBHHMIITBA 32 IPUXBATakbe HEONXOAHUX MEpa MITEAE.

4.2. IlIpouena edexara puckajHe KOHcoJHAaNNje HA cTanaapa rpahana

@duCKaTHO W €KOHOMCKHM HeomxojaHa mepa mobehama [1JIB-a y okBupy duckamse
KOHcoNuanuje, na Ou ce u30eryia Kpusa jaBHOT Jyra, y KpaTkoM poky he yTuiatu Ha
jenHokpatHO moBehame IHeHa, a TMME M Ha NPUBPEMEHO CMameme CTaHaapia BehuHe
rpahana. To je KpaTkopouyHa €KOHOMCKa IIeHa KOjy j€ HEONXOJHO IUIaTUTH Ja Ou ce
cTabunmn3oBase jaBHE (MHAHCHje U M30erM 030MJbHM MOTEHLMjaHU NpoOJIeMH Koju Ou
HacTajiM ycieJ IyXKHUYKE Kpu3e. 3amp3aBame IUlaTa y jaBHOM CEKTOpYy M NeH3Hja, Y3
noBehame nHIanuje, nmahe 3a mocieauIry 1a ce J0XoIu rpahaHa y jaBHOM CEKTOPY peaiHO
cMame Bulle Hero y npuBpenu. CHaXHHjE€ CMameme JI0XO0Jlaka y JaBHOM CEKTOpY je
OTIpaBJIaHO, jep Cy OHU y AyXeM mepuony Behw Hero y mpuBaTHOM cekTopy. Ocum Tora,
Brnana he BepoBaTHO MopaTu Ja mpeay3Me U Jpyre Mepe koje he uMmaru 3a mocienuiy
o/peheHO CMameme pealHOT JO0XOTKa rpahaHa, Kao MmMTO Cy moBehame IeHa eJIEKTPUYHE
eHepruje u rpejama. [loBehame HaBeneHUX IIeHA je€ HEOMXOMHO Ja OU ce CMamUIN TYOHIIH
JjaBHUX mpeay3eha, kao U CyOBEHIIMje KOoje Ta mpeay3eha npumMajy o apkase.

C o063upom Ha 1O na ce edexar mosehama IIJIB-a nHa cranmapa rpahana u Ha
PEHTAOMIIHOCT TPHUBpENE OCTBapyje MPEKO JeAHOKPATHOT pacTa IieHa, Hajupe Tpeda
MPOLIEHUTH KOJIMKO Ou mopacie nene ycien nosehama I1/[B-a. IIpouena epekara nosehamwa
[1/IB-a Ha meHe yecTo ce 3acHMBaA Ha mpernocTaBiy na ce mobehame [1/IB-a y nenunun
npeBajbyje Ha pacT IleHa (UHAIHUX [POM3BOJA, OJHOCHO Ha moTrpomraye. OBakBa
MIPETIOCTaBKa jeé BEpOBATHO OIPaBlaHa y CPENEM WM IyTOM POKY, Kajaa mpou3Bohaun n
Tproeuu Tpomkose [1/[B-a y nenunu npeBasbyjy Ha norpomrade. MehyTum, y KpaTKoM poKy,
OBa TMPETIIOCTaBKa j€ YeCTO TMOTPEINIHA, jep Mpou3Bohadu M TProBIM HUCY Y CTalky Ja I€0
Tpolak nosehama mopes3a mpeBajie Ha nmorpomrade. To ce HapouuTo noraha kxana ce I1JIB
noBehaBa y meproy Kpuse, Kaja je TpaKmba HICKa, Kao U Yy CIIy4ajy TPaXie YHija je IeHOBHA
elacTUYHOCT BHcOKa. OBa MpolieHa ce CTora pajau y JBa Kopaka. Y TIpPBOM KOpaky ce
MPOICHhYyj€ MaKCHMaJIHO MOTyhHM TEOpHJCKM yTHIQ] Ha IleHe, a TOTOM C€ Ha OCHOBY
peNeBaHTHUX HCTpaXKHBama 3a Behu Opoj 3emMasba Mpollekyje OUeKUBAHU (HUXKH) yTUIA] HA
IIeHe.
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Yxkonuko Ou ce cranmapana croma [1JIB-a mosehana ca 18% na 20%, a cHmkeHa
croma ca 8% na 10%, npoceuna nonaepucana cromna [1/[B-a 6u ce mosehana ca 14% na 16%,
IITO 3HAYW Ja OM TPOIIKOBHU MOpe3a mopaciiu 3a oko 14%. Axo ce mpermnocTaBu ja Ou ce 1eo
edekat noBehama I1/IB-a nmpeHeo Ha moTporrauke 1eHe, Taaa 6u nosehame [1J][B-a qupexTHO
yTHIano Ha noBehame 1eHa 3a oko 1,51%. [IperxomHa padyHuUIla c€ OJJHOCH HA MPOU3BOJIC
KOjH Cy IUpeKTHO omope3oBanu [IJ/[B-om. Ako OW ce YK/by4WJu TPOHM3BOIU KOJU CY
WHIUPEKTHO omope3oBanu [I/IB-oMm (HaTypaidHa MTOTPOIIkA, 3IPABCTBEHE W 0Opa3oOBHE
ycnyre)%, cajaumka npocevna nopecka cromna [1/I1B-a uznocuna 6u 12,9%, nok 6u obe crone
[1/IB-a (ctangapaHa u CHMXKEHa) HakoH noBehama 3a 2 mporeHTHa noena n3nocwie 14,8%. ¥
OBOM ciy4ajy, aupekTHu edextu noehama I1/IB-a Ha pact 1nieHa Ouiam OM HEIITO MamkbH U
n3Hocunu 6u 1,47%.

Axo ce mosehawme [IJ][B-a y mnenmuam npeBayim Ha QUHATHE IIEHE, 11€0 TPOIIAK
noBehama [1/[B-a cHocwnu Om kpajmu morpomaun — rpahanm. [log mpermocTaBkoM na
IbUXOBH HOMUHAIIHU JJOXOILIM OCTaHy HEMPOMEH-EHH, a Jia IieHe mopacTy 3a oko 1,5%, taga Ou
ce peamHa KynoBHa Moh moxomaka rpahana (Turara, meH3uja, CoryjaiHe moMohu, mpuxoma of
KanurTanga, J03HakKa WU ap.) cMmamuiua 3a oko 1,5% (1/1,015=0,985), mTto 3Hauu rybGutax
KynoBHe Mohw 3a oko 760 muHapa MecedHo 3a IpocedHo JToMahnHCTBO.

Melhytum, emnupHjcka HUCTpaKMBamba y CBETY MOKa3yjy Ja C€ Yy KpaTKOM pOKY
nosehame [1/B-a He mpenmBa y mOTHyHOCTH Ha (pUHANHE LIeHEe, OJHOCHO Ha MoTpomayde. To
3Hauu jaa geo Tepera nosehama I[1/][B-a cHoce mpou3Bohauu u TProBIy, KOjUMa C€ CMamby]y
npodUTH 1 Mapke, a HUje UCKIbYUYCHO Jla CE JIe0 TepeTa MpeBajbyje U Ha PaJHUKE 3arociieHe
y Tmpou3BoAmU U TproBuHHU. [Iponena uzomoBaHor ytuiaja noBehama I[1J][B-a Ha nene
pelaTHBHO je KOMIUIMKOBaHA, jep ce mctoBpemeHo ca nosehamem I[1/[B-a y HEkoj 3eMibn
noraha Benuku Opoj Apyrux mpoMeHa koje Takohe yTudy Ha 1eHe (Hip. moryhe je 1a y ucro
Bpeme ca nosehamem [1/IB-a genpernupa nnm anperupa qomaha Bairyta, mosehasajy ce wim
cMamyjy IUIaTe U neH3uje, nosehaBajy ce win cMamyjy LieHe eHepreHara, nmosehasa ce uin
CMamyj€ PECTPUKTUBHOCT MOHETapHE MOJUTHKE).

IIpema npeosnalyyjyhum npouenama, nosehame cromne I1J[B-a 3a 1 mponeHTHH noeH
¥Ma W30J10BaHW yTHIa] Ha moBehame mena 3a 0,4-0,8 mpomenTHHX moena.”’ Maio
npeBasbuBame [1/[B-a Ha Kpajibe 1eHe HapOYMTO j€ KapaKTepUCTHYHO 3a MEPUOJl €eKOHOMCKE
KpH3e, KaJia je arperaTHa TpaXikha HUCKA, a IEHOBHA eJTACTHYHOCT TPaKihe BUCOKa. Mehytuwm,
npeBajbuBamke je Behe y ciydajy Manux 3eMajba, MOTOTOBO aKO jeé KOHKYpEHLMja Ha
YHYTpAIlllbeM TPXKUILUTY PElIaTUBHO HUCKA, Kao wTo je To ciyyaj ca Cpobujom. Crora he ce
npernoctaBuTH aa Ou y Cpbuju mpeBabUBame Yy KpPaTKOM POKY OMJIO Ha TOPHOj TPaHUIM
HaBEJICHOT WHTEpBaja, Tj. Aa 6u m3Hocwio 0,8, u3 dera cineau na Ou moBehame 06e crorme
[1/IB-a 3a 2 mpoleHTHA MOEHA YTHIAIO Y KpaTKoM poky Ha uHmanujy on oko 1,2% (=
1,51% * 0,8).

OcuM MpeTxoJHOr, OCHOBHOI clueHapuja nosehama crome I1/[B-a, cumynupan je
yTHUIIA] HAa MHQIALN]Yy HEKOJUKO JOJAaTHUX ClLEHapuja, MOoJ MIPETIIOCTaBKOM Ja IPEHOC
TpPOILKOBA MoBehama nopesa Ha nexe usHocu 80%:

% C 063upoM Ha To 1a ce y CpOHjH y YHYTPAIIBEM POMETY He MPUMEEYje HylITa Mopecka cToma, oxpeleru
npoueHat [1/IB-a cagpkaH je y HarypamHOo] moTpommbHu (oko 5%) m y ycimyrama (oOpa3oBame, 31paBCTBO,
Jp’kaBHE yciyre) koje cy ocnobohene [1JIB-a y nocnenmoj dhaszu (oxo 10%). Y HaTypalHOj IOTPOIIHH Caip KaH
je nanupextHo I1JIB, mo ocHoBy kynoBuHe MHIyTa (ropuBo, yOpHBO, CTOUHA XpaHa, CPEACTBa 3a 3aLUTUTY
O6usba M 1p.) Koju cy omope3oBanu [1/IB-om. CimuHO je u y cirydajy yciyra kxoje cy ociobohene I1/IB-a y
3aBpuHO]j (a3 (oOpaszoBame, 37paBCTBO, aAMUHHCTPATUBHE yciyre) anu caapxe [1/IB y wHImyTHMa KOju ce
KOpHUCTE 3a TIpYyXKamke HaBEJEHHX Yyciyra (JeKOBH, KOMYHAJHE YCIyre, CTpyja, ONpeMa, KaHIEeJApHjCKU
MaTepujai u ap.).

* Viren Matti (2009), Does the value-added tax shift to consumption prices?, Labour Institute for Economic
Research, Discusion Papers 250.
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e Axo ce o6e crome II/IB-a moBehajy 3a 4 mpolneHTHa MoeHa, YTHIA] Ha UHIAUU]y
n3HOCHO O 0KO 2,4%.

o [loBehame cranmapaae crome [I1J[B-a 3a 4 nporeHTHa MoeHa W CHUXKEHE 3a 2
MPOIEHTHA MMOeHa yTulano O0u Ha nosehame uHpIanuje 3a oko 2%.

e JloBehamem crangapaHe cTome 3a 4 MPOLEHTHA MOEHA W CHIDKEHE 3a 2 MPOLEHTHA
MoeHa, y3 npebalyBame MMOJOBUHE NMPOU3BOJA Ca CHIDKCHE Ha CTaHIApAHY CTOINY,
uHbmanyja 6u u3nocuna 3,3%.

Ocum nosehama [1/[B-a, ckopo je uzBecHo na he 6utu HeomnxonHo noBehame 1eHa
EICKTPUYHE CHEpPruje W rpejama ga om ce o6e30enusio cTabMIIHO CHaOACBamk€ HaBEICHUM
nmpousBoauMa. AKO O ce IICHE eNeKTpUYHE eHepruje u rpejama nosehane 3a 10%, To 6u
uMano 3a mocienuny uHpnanujy ox oko 1%. Ilpema Tome, ykynmHO moBehame IieHa IO
ocHoBy moBechama [IJ]IB-a u agMHHHCTpATHBHO KOHTPOJIMCAHUX IIeHA KpeTalo Ou ce y
uHTEpBaNly oA 2 10 4,3, y 3aBUCHOCTM O]l Tora 3a komuko Ou ce mosehao IIJIB, a y3
npernoctaBky Aa ce 80% tpomkoBa [I/IB-a npenece na nene. be3 oBux mnosehama,
(dbuHaHCUpamke OJIp)KaBamkba MPEKe U M3rpajibe HOBUX KamallUTeTa M PeJOBHO CHalJeBame
CTPYjOM H TacoMm JioBesio Ou ce y mutame. OcuM Tora, HUCKE IIEHE CTpYyje, raca W Tpejama
1ajby MOTPENIHe CUTHaje MpuBpeau (IpaBe ce KamaluTeTH KOjU MHOTO TPOIle CIIOMEHYTe
pecypce), ok HajBehe arcoyiyTHe, a IMOHEKa] W pellaTUBHE, KOPUCTH OJI OBUX CyOBEHIH]a
4yecTo umajy ooratuju rpahanu.

[Tpoceuna meceuna nmotponima gomahuacraBa y Cpouju y 201 1. roguan u3HOCHIA je
47,6 xupana nuHapa. [loBehame 1ena 3a 2% exkBUBaJIEHTHO je TYOUTKY o oko 900 muHapa
MeCceyHoO, oK je moBehame 1eHa 10 4,3% EKBHBAJCHTHO CMamEHy MOTPOIIKHE 32 OKO JBE
XUibajie AUHApa.

Ca craHoBWINTa COLHjaJTHE TIOJUTHKE, PEIEBAHTHO je Koimuko he 300r mosehama
[1/IB-a mopactu neHe 3a AoMahMHCTBA KOja MPUIANAjy Pa3IUYUTUM COLIMjalIHUM TpylaMa
dbopmupanum npema BucuHH moTpourme. C o03upom Ha TO ma ce IIJIB-om omopesyje
NOTPOLIKHA, @ HE 1€0 OCTBAapeHH JO0XOAAK, METOJIONIOLIKM j€ ONpaBlaHHje aHaIU3UpaTd
yruiaj nosehama [1/IB-a Ha noTpoumy nomahuHcTaBa Hero Ha noxonak.”® VYTunaj nosehamwa
[1/IB-a Ha uH}manujy mo MOTPOLUTHUM TpynaMa aHajau3upahe ce moja MpeTmocTaBKOM Ja ce
cTangap/Ha u camxkeHa croma [1JIB-a mosehajy 3a 2 nporienTHa nmoeHa.

Paznuke y pacTy lieHa MO MOTPOIIHMM TpylaMa MOTY OUTH MOCHEAMIIAa TOra INTO
paszIuuuTe TPYyNE MMajy pa3IMuUTy CTPYKTYpPY HoTpolmke no cronama [1/IB-a. OBe paznuke
6u Morne aa Oyay MOTeHIMjaIHO 3HaTHE 300T Tora mTo ce noBehamem 06e cromne [1/[B-a 3a 2
MPOIICHTHA MMOEHAa CTaHJap/iHa mopecka croma nosehasa 3a 11,5% (ca 18% na 20%), nox ce
CHIDKeHa mopecka croma mosehaBa 3a 25% (ca 8% na 10%). IloBehame crome I1/IB-a
uHaupekTHo he yrunaru u Ha noBehame I1/[B-a cagpxaHor y HaTypaiaHOj HOTPOUIHBH U Y
yciayrama Koje ce He ornopesyjy y nocieimoj pasu — anu je oaj edexar ciadbuju.

%8 Creedy (1998).
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Tabesa 4.2. CTpykTypa notpoumbe goMahnucrapa no nenuiauma u cronu I1JIB-a, 2009,
(y %, ykynHa otponima neria = 100)

IIpoceuna
et CrannmapaHa CHmkeHa Uzyzeto o Hatypanna e(eKTHBHA
crona [1/I1B-a crona I1/IB-a [1/IB-a MOTPOLIKHA crona I1/1B-a
1 43,5 42,5 0,6 13,4 12,0
2 48,6 38,5 1,0 11,8 12,5
3 48,2 39,6 1,0 11,2 12,5
4 49,3 41,6 14 7,8 12,7
5 49,1 41,6 1,4 7,9 12,7
6 51,5 40,4 1,9 6,2 13,0
7 51,7 40,5 2,6 52 13,1
8 52,8 38,8 3,1 53 13,2
9 54,7 38,6 3,0 3,7 13,4
10 59,5 32,5 54 2,5 14,0

U3Bop: Apcuh u Antunapmaxos (2012)

CTpyKTypa NOTpPOILE JABa HajCUPOMAIIIHHUja ACLIIA CTAHOBHHIITBA PA3JIMKYyje CE O]
MPOCEKa 10 TOME IITO Y 0] PEIATUBHO MAJIO YYECTBY]Yy MPOU3BOAU KOjJU C€ OMOPE3yjy IO
crannapanoj cromnu [1/IB-a, ka0 u mpousBogu koju cy ocnobohenu mnahama [1/IB-a y
nocnemoj dasu, JOK je ydenihe HaTypaliHe MOTPOIIke 3HaTHO Behe o mpoceka. Morio 6u
CEe OYEKHMBATH Ja y CTPYKTYpH INOTPOIIKE CHPOMANIHUjUX J0MahMHCTaBa BHIIE yYECTBY]Y
MIPOU3BOJIU KOJU Ce€ Omope3yjy mo cronu o1 8%, mro O 3Ha4YmIIo Ja he meHe mpousBojia Koju
OHHM TpOLIE MOPACTU BUIIE OJ Mpoceka. MelhyTum, To HUje ciayd4aj, jep je mpocedHo yuernrhe
MIPOM3BO/Ia OMOPE30BAHUX IO HIKOj TIOPECKO] cTonu o 8% y nBa HajcCMpOMAIIHUja JEIia
(40,5%) nesnarno Behe o mpoceuHor ydemiha moTpoiikbe mo Hikoj cromu [1/IB-a y menoj
nonynamuju (39,5%). OBaj pe3ynraT, Kao U HUCKO ydenrhe pou3Boja KOju cy ociobohenu
[1[IB-a y cTpyKkTypu HOTpOIIKE CUpOMAIIHUX TpahaHa, ykazyje Ha MNPHIMYHO Ci1ad
TapreTUpaHoCcT MPOU3BOJAa KOjU HMMajy MOBOJHHM]U TPEeTMaH Ipu omnopesuBawmy [1J[B-om ’
(BumeTH TmorNaBbe O Tmopeckoj pedopmu). Huxky cromy kopucte TOjeAHAKO U
HajCUpOMAIIHUjU U OOTaTHjU CII0jeBUM CTAaHOBHUINTBA, a Tpebamo Ou caMO HajCHpOMAITHU]jH,
jep je To colyjaiaHa CTora.

Bynyhu na ca pactom moTpomme 1Mo gemyimMa pacte ydemrhe MOTpOoIIke Koja ce
oropesyje 1o cranaapaHoj cronu (18%) u ycnyra, a onajga ydeurhe HaTypajgHe MOTPOIIHE,
npoceyHa edextuBHa crona [1J[B-a 3a cBe motpomine rpyne je yak Onaro nporpecuBHa. Ha
OCHOBY HPETXOJHOT MOIJIO OU ce 3aKJbYYUTH Jia nogeharbe cmanoapone u CHUdCeHe cmone
II]B-a 3a 2 npoyenmna noena uehe uU3HaAONPoceyHo nO200UMU CUPOMAUIHUje Clojese
CMAHOBHUUMEA.

% Jleramuuje: Apcuh u Antumnapmakos (2012).
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I'paduxon 4.1. [ToBehamwe Tpomkosa yciien nosehamwa I1J[B-a, no nenuiuma (y %)
1,6
14
1,2

1
0,8
0,6
0,4
0,2

0

B [Tyn nmpeHoc M IIpenoc 80%

Nako 6u nosehamwe [1/IB-a 3a 2 npoueHTHa moeHa yTUIago Ha noBehame TPOLIKOBa
CBHX CJIOjeBa CTaHOBHMINTBA 3a MPHUOIMKHO HMCTH TpoueHaT o oko 1,2%, crmocoOHoCT
pasIMUYUTHX CJI0jeBa CTAHOBHMIITBA Ja IIOJHECY OBaj JOAATHU TPOIIKOBHU YyAap je
pasnmuunrta. HajBume Ou Ounm morol)eHH CllojeBH CTaHOBHHMINTBA KOjU ce Beh cama Hanmaze
UCIOJ JINHUje CUPOMAIITBA UM HE3HATHO M3HAJ He. CHupoMallHuM rpalaHuMa U pelaTUBHO
MaJio moBehame IeHa J0JaTHO IMOTropiIaBa HOHAKO TEIIKY €eKOHOMCKY cutyanujy. OcuM Tora,
BpJyio je BepoBaTHO Aa he mopexn IIJIB-a 6utu nosehaHe u 1ieHe eNEKTpUYHE €HEpPruje u
KOMYHAJTHUX yciyra, MTO OW JOJAaTHO YTHIAJIO Ha MOTOopIamke cTaHaapia rpahana. Y
ciiyyajy nosehama ILieHa €JIeKTpUYHE CHEepruje M KOMYHAIHUX yclyra, pacT ILieHa Ou ce y
MOTIYHOCTH TPEBAMO Ha Kpajibe morpomrade. CTrora je HEONMXOJHO Ja C€ YIOpemo ca
nosehawmem [I/IB-a ¥ aJIMUHUCTPAaTHBHO KOHTPOJIMCAHMX Li€HAa IpUMEHE oArosapajyhu
MPOrpaMHu COIHjalTHE 3aITHTE, KaKko O ce yosaxwmm eekT moBehama TPOITKOBA KHBOTA
3a HajcupoMalllHuje Tpahane.

Pacnooena mepema ¢gucrkanne xonconuoayuje

CMmameme npuBaTHe notTpoume y CpOuju je Hy>KHO Kako OM ce YKyIHa MOTPOIIkha
yCKJIaauia ca YKYIHUM HHUBOOM IPOU3BOJKE y 3eMJbM M HUCKOM BpenHouthy B/[I1-a. Ca
CTaHOBHUILITA pacroiene TepeTa GpuckaiHe KoHconuaauuje, Binaga ce Hanasu npea u3dopom
J1a M J1a TIPUMEHU:

o n3banaHcupany (ucKanHy KoHconuaanujy. noehame [1/[B-a u 3amp3aBame
IU1aTa y jaBHOM CEKTOpY U NeH3Hja U IpUMEHa JAPYrux Mepa ITeke, UK

J Hen30amaHCcupaHy (UCKAIHY KOHCONMIAIM]Y. CMamemhe IUlaTa y jaBHOM
CEKTOpY U TeH3uja, 6e3 moBehama nopesa, miu

. omiarame (UCKaIHE KOHCOJHWIAIM]je: HAacTaBaK (pUHAHCHUpama MOTPOIIHE
3aTy’KUBabEM JIOK HE HACTYIMH KpH3a jaBHOT ayra (Tj. HeMa 030MJbHUJUX Mepa IITEIHE HI
nosehama mopesa). Y OBOM CiIydajy, TepeT (UCKaJHE KOHCOJUAAlLlMje ce MPUBPEMEHO
oJIIaXxe, 1a Ou ce yCKopo y 00JIMKY KpH3e JaBHOT JyTa IiaTtuia Beha 1eHa.

N360p OuiI0 Koje o HABEACHUX OMIIHja MOpa3yMeBa Pa3IudUTy pacloeny TepeTa
(ducKaHEe KOHCOMUIAIM]e TI0 TI0JeIMHAM KaTeroprjama rpahana, kao ¥ pa3auduT IpoIeHaT
CMameha YKYITHOT peaHoOT IOXOTKa rpahaHa.

VYcnen noehama I1/IB-a m 3amp3aBama miata u TEH3HW]a, CMAmbEHE IPHUBATHE
notpoiume noroauhe cee rpahane, anu he HaTIpocedHe TPOUIKOBE MOJHETH TpahaHu Koju
OCTBapyjy IUIaTe€ y jaBHOM CEKTOpY (aAMUHHCTpaIvja, METUIIMHCKO 0CO0JbE, HACTABHO

63



0c00Jbe, TTOJIMIIA]IH, 3aTIOCJICHH Y BOJCITH M JIp.) U MEH3UOHEPH. EBEHTYaTHUM CMamemheM
UIaTa 3aroCciIeHUX Y jaBHOM CEKTOpY M TeH3Hja, HajBehu Jeo ¢uckanHor mpuiarolaBama
cHocwiM O TpahaHu uwju noxouu (IJlaTe W TEH3Wj€) MOTHYY M3 jaBHOT cekropa. C
003MpOM Ha TO Ja Cy miaTe y jaBHOM cektopy y CpOuju Behe Hero y mpuBaTHOM, HUXOBO
peaTHO WM YaK M HOMHHAIHO CMamUBamke JIEIMMUYHO OM OTKJIIOHHJIO JWUCTOP3Ujy Ha
TpkuITy paga y Cpouju. CMamuBame IiaTa y jaBHOM CEKTOpPY y OJHOCY Ha MPUBATHU
CEKTOp OMpaBaaHO je W 300r Tora mTO je BepoBaTHOha ryOWTKa IMocja y jaBHOM CEKTOpY
3HaTHO Mama. OJIHOC MPOCEYHHX TeH3Wja W mpocedHux miata y Cpouju Behu je Hero y
npyrum 3emibama (oko 60%), ma mpuUBpeMeHO 3aMp3aBam-e MEeH3HUja MPEeCTaB/ba HAYMH Ja
Ce OBaj OJIHOC BpaTu y opxuBe okBupe (oko 50%).

VY cnydajy Kpu3e jaBHOT Jyra CMamUId OW Ce JOXOIM W TPUBATHA MOTPOIIHA
Behune rpahana, aimm Oum HajBehm Teper cHocwnm Tpahanu koju O6um 30or mama BJII1-a
u3ryommm mocao. Ca CTaHOBHINTA €KOHOMCKE €(DHKACHOCTH, alld ¥ MPAaBUIHOCTH, O0Jba je
OIIIMja J1a c€ y OKBUPY (UCKAIHE KOHCOJHUAIUje TIaTe 3al0CICHUX Y jaABHOM CEKTOpY U
NEH3Mje PEeaTHO CMame 32 HEKOJIMKO MPOIEHTHUX IOE€Ha HEro Jia ce 3eMiba Cyoud ca
Ty>)KHUYKOM KpHU30M 4Mje O pellaBame 3aXTeBajo joll Behe cMameme MeH3uja U miaTta y
JaBHOM CEKTOpy, JOK OM JeceTWHEe WJIM YaK M CTOTHHE XWJbaJla pPaJHUKA y MPHUBATHOM
CEKTOpY M3ryOMJI0 1ocao, IITo 3Ha4M Jja Ou mbuxoBe miate onajue 3a 100%.

ITag mpocedHor moxortka rpahaHa y Tpu HaBeJCHA CIICHapuja OMO OW Pa3IMUUT.
OduckamHa KOHCOJNMAANMja y OOJMKY TpBE JIBE OMIHMje JOBOIU 10 KpPaTKOTPajHOT
ycIriopaBama MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, M C€ OTKJIamajy (PUCKATHH W CIIOJBHH JEPUIINT,
yCIIopaBa pacT jaBHOT M CIOJFHOT JIyra — YUME C€ CTBapajy YCIIOBHM 3a JAYTOpPOYHHU pacT
npuspene. Ilax peanHor noxotka rpahana 6uo OM HpuUBpeMEH U NPEACTaB/ba0 OU HEKY
BpCTY (Hen30exxHe) IieHe 3a moBparak npuBpeae CpOuje Ha JyropoyHO OJPKUBY MYyTamy
pacta. Mehytum, y ciydajy m3octaHka (puckaHe KOHCOJWAanuje (CMamema (PHUCKAITHOT
neduuTa) CKOpO je M3BECHA KpU3a jaBHOr 1yra, Koja OuW 3a MOCIEOUIly HMalla Iaj
npuBpeqHe akTUBHOCTH 3a 5-10% wu ponatHu, 3HaTaH pacT HesamocneHoctu. [lafg
cTaHjapia rpahana y oBom ciydajy 6uo OM HajBehm M HajayrorpajHuju, a MoryhHoct
Jp’KaBe Ja 3alITUTH HajCUPOMAILHUj€ CJI0jeBE€ CTaHOBHUINTBA — HajMama. [Ipema ToMme,
Bnana CpOuje ce Hamasu mnpe u300opoM Ja U Ja (UCKATHOM KOHCOJIMIALMjOM Ha
OpraHM30BaH HAYMH CMamHU jaBHY M NPHUBATHY TOTPOIIKY, Y3 NMPHMEHY OAroBapajyhux
Mepa collMjaHe 3allTUTe, WIK J1a MPENyCTU J1a Ce CMambEehe KUBOTHOT CTaHaap/a rpahana
CTUXH]CKH JIOTOJIU y OOJIMKY KpHU3€ JaBHOT JIyTa.

VY ckiany ¢ HaBeJIGHUM, CBE TPOIIKOBE (PUCKAIHE KOHCONIMAIM]je, MOMyT noBehama
[IeHa WM TPOIIKOBAa KPU3€ JaBHOT JIyra, CHocuhe — y cBakoMm ciyuajy — rpahanu Cpowuje.
Heku on Tux TpoIIKOBa Cy COLMjaTHO U €KOHOMCKHU ONpaBAaHU, MOMYT YKHJamba PEHTH,
JOK Cy IpYrH €KOHOMCKHM HEONXOAHH, anu he uMaTh, Oap NpUBPEMEHO, HEraTHBHE
COLlMjaJIHe TOCJIEMIIe MOMYT Majia )KMBOTHOTI CTaHIap/a Ui pacta He3arnocieHocTd. Ctora
j€ BaXHO Ja C€ TPOILKOBHU HEOMXOJHOT (PMCKATHOT MpuiarohaBama y3my y 003up Hpu
KOHIMITUpamwy pedopMu, aiau U aa Oyay LITO MambH, J1a CMakbemne CTaHaapaa rpahana tpaje
mItTo Kpahe, Kao U Jja ce 3alITUTE HajyTPOXKEHH]e rpyle CTAHOBHUIITBA.

4.3. Mepe 3a noMoh HajyrposkeHHjHM CJI0jeBUMA CTAHOBHUIITBA
IToehame crone I1/IB-a, kao u noBehame LeHa eNeKTpUYHE SHEPTUje U KOMYHAITHUX

yciyra, yrunahe Ha CMambeme JKMBOTHOT CTaHJapja CBUX CJIOjeBa CTaHOBHUIITBA.
MakpoeKOHOMCKH TIOCMaTpaHo, CMalkhEeHhe MPUBATHE MOTPOIHE TpaljaHa U jaBHE MOTPOIIHE
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npxase® HEONMXOAHO je jep HacTaB/bame (MHAHCHPARA IPEKOMEPHE IOTPOIIBE MyTeM
3ayXuBama HHje oapxuBo. [IpuBpeMeHn maj >KMBOTHOT CTaHAapna rpaaHa mpeacraBiba
LIEHY 3a IMOBpaTaK NpUBpeJie Ha AYTOPOYHO OJAPXKUBY IyTamky pacTa.

[Tpennaxy ce cnenehe mepe:

1. V uuspy 3amtuTe cTaHgapAa HajCHPOMAIIHUjUX CJI0jeBa CTAHOBHMIITBA, MPOTPAMHU
conujaHe ToMohu KOju Cy YCIOB/BEHU MaTepUjATHUM T10JI0’KajeM KOPUCHUKA U3y3elu Ou ce
0]l 3aMp3aBama. To KOHKPETHO 3HA4YM Ja Ou ce marepujaiHo 0o0e36eheme nopoauiie (MOIT) u
JeYMjH JOAAIM PEIOBHO MHAECKCUPANIN 32 H3HOC rmoBehama MoTponraykux nexHa. Ha taj Hauun
Ou pearqHa BpEeIHOCT OBUX NpHMama Owia 3amTuheHa onx uHGIanuje koja OM HacTana 1o
OCHOBY noBehama rmopesa u aIMHUHACTPATHBHO KOHTPOJIMCAHKX [ICHA.

2. Tlopen tora, Ouno Ou MOXKEJHPHO Jla C€ M3 3aMp3aBama HMCKJbyde W MHHHMAITHE
TeH3mje, KaKo O} ce CIPEUnIo MOropIIamhe CTAHAAP/A HajCHPOMAIIHH]HX MeH3HoHepa. >

3. JomaTHu mpuBpEeMEeHH OOJIMK COIMjaIHEe TOMOhH cHpOMaITHUM Tpahanuma ouno 6u
dhopmupame OyrieTckor ¢oHaa 3a jeHOKPATHY COLMjaJIHY ITOMON, U3 Kora Ou ce jeTHOM HIIH
JBa IyTa TOIUIIKRE 0100paBana nojmatHa cpencrBa. CpencrBa 3a oBaj (GoHA O ce jeIHUM
JenoM Morja 00e30enuTd ylmreqamMa y MporpaMuMa  COlldjajdHe MOMOhHM KOju HHCY
YCIIOBJbEHU MAaTCpHUjaTHUM CTamkeM KOPHCHHKA, JOK OW ce IpyruMm J1enoM obeszbemwia
ylITeaMa Ha OCTaluM OyIeTCKUM TO3UIIHjaMma.

4. OcuMm Tora, OmiI0 OM TOXEJHPHO Ja C€ y COLHUjATHO 30pHUIbaBambe CHPOMALTHHX
yKJbYUe U JIOKaJHE 3ajeHuIle, Kao mTo To Beh cajga paae Heke of muX. JlokanHe 3ajeHuIe
he y cBuM BapujanTama npomMeHa 3akoHa O (PMHAHCHpamY JIOKATHE CaMOYIIpaBe pacrojaraTy
ca BHIIIE CpeJICTaBa HEro IITO je To Ouo ciydaj y nepuoay 2006-2008. roaune, na 6u 1e0 TUX
cpezacTaBa MOTJIE /1a KOPUCTE 3a Mporpame corujanHe 3amrute. JIokanae 3ajeHuie ou Morie
COLIMjaTHOM 3allITHUTOM Ja oOyxBare M OHe TpaljaHe Koju Cy Yy TEUIKOM MaTepHjalHOM
moJioXkajy, a He mpumajy momoh u3 Oypera PemyGmmke. Melhytum, u y oBOM citydajy
HEOIXOJHE Cy CEJIEKTHBHOCT M TAapreTHPAaHOCT, KAKO OW OrpaHMYEHA CPEICTBA JOILIA 0
OHHMX KOjuMa cy HajrmoTpeOHunja. Ctora Ou mpeaHocT Tpebdaso AaTu MepaMma Koje Cy yCMEpeHe
Ha oMoh nmopojuIaMa y CTamy Kpajier CHpOMAIIITBA YMECTO Mepama Koje HUCY YCIIOBJbEHE
€KOHOMCKHM CTamheM KOPHUCHUKA (HITP. TIOJICTUIAE MOITYJIAI[OHE TTOJIUTHKE).

Jpywmeena npuxeamousocm guckaine KoHcoauoayuje

VY cBaKkoM J1IeMOKpaTCKOM JPYIITBY BaXHO j€ Ja MEpe €KOHOMCKE MOJUTUKE HMajy
noapuky Behune rpahana. To, HapaBHO, HHj€ JIAKO OCTBAapUTH aKO C€ MepaMa €KOHOMCKE
MOJINTUKE, MaKap U KPaTKOPOYHO, CMamyje cTanaap rpahana koju je y CpOuju y mpoceky
Beh cama Huzak. Crora je 3a JpyIITBEHY MNpPUXBAT/BUBOCT IMoBehawa mope3a u
aJIMAHUCTPATHBHO KOHTPOJMCAHUX IIeHa BAXHO Ja rpahjaHW mpuxBare /a cy TakBe Mepe
HEOIXo/He 3a 00e30eherme eKOHOMCKE CTaOMIIHOCTH M Hallpelak MpHUBpEAe U JIPYIITBA Y
OynyhHocTH. Y TOM KOHTEKCTY, BPJIO j€ BayKHO Jla C€ JaCHO MPE/ICTaBU LITa Cy aJITEpPHATHUBE
OBMM Mepama, Kao M KOJMKH Cy HUXOBU TPOUIKOBH — Yy OBOM CIIydajy, alTe€pHaTHBA je
MyXKHAYKa Kpu3a ca 3HaTHO BehuMm TpomrkoBuMMa y OOJNHKY IMaja 3amoCiICHOCTH U pealtHe
BpEeIHOCTH Joxonaka rpahana. /la 6u ce nobusna moapuika rpahana 3a pedopme, BaXKHO je

80 JpxaBHa MOTpOIIMHA je jefHAKA BPEIHOCTH YCIyra Koje Ap)aBa HCIOpydyje rpaljaHuMa mo meHama Koje cy
JjeAHaKe TPOIIKOBHMA MPOM3BOAILE THX yCiIyra. TpOIIKOBH MPOU3BO/HE yCIIyTa JIpyKaBe NPUOIMKHO Cy jeAHAKU
30Mpy IUIaTa 3aloCIICHUX Y jJaBHOM CEKTOpY M TeKyhHx TpOIIKOBa KOjU HacTajy IpH INpyxamy yciyra. Crora
CMamemhe Ap)KaBHE MOTPOLIHE UMITIHINPa CMabEehe TPOIIKOBA paaa (MamK Opoj 3aroCIeHUX U Mambe IUIaTe) U
cMamembhe TPOIIKOBa pode u yciyra (epukacHuje jaBHe HabaBKe).

®! TIpu Tome ce mompazymeBa Ja ce MHIEKCAIHja IEH3Mja IPUMEEbYje CaMO y CIIyuajy MEH3MOHEpa KOjH He
0CTBapyjy AOJaTHE IIeH3Mje U3 APYTHX AprKaBa.
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Ja ce Mpeay3My KpaTKOpO4YHE Mepe 3a CMamCHhe HENPOAYKTUBHUX TPOIIKOBA y jaBHOM
CEKTOpY.

BaxHOCT ApymTBeHE NPUXBATIFUBOCTH (DHUCKATHE KOHCOJUAAIUjE MOXKE Ce
WIYCTPOBaTH IpHMEpPHUMa W3 HOBHje E€KOHOMCKe Hcropuje. Ha jemHoj ctpanm mmamo
MO3UTHUBAaH MpHUMEp OaNTHYKUX 3eMajba, KOje Cy y KpH3y YIUIE ca BpJIO BUCOKHM
(pUCKATHUM U CHIOJbHUM HEpaBHOTEXKama, Ja O paJuKaaIHOM (PHCKAITHOM KOHCOJIUIAIN]OM,
KOja je yKJbyYHMBaJIa HOMHHAJIHO CMameHE IJIaTa M IEeH3Wja, Kao W noBehame mopesa,
OTKJIOHWJIC 3HAYajaH J1e0 HepaBHOTeka. DuckamHa KOHCONMUAANMja je CrhpoBencHa 0e3
3HATHUJUX YHYTpalllbUX OTHopa (IITpajKkoBa WM JIEMOHCTpalkja) MU OHa j€, HAKOH
KpPaTKOTPAjHOT TaJia MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, MMaja 3a IMOCIEAUIly MMOHOBHO IMOKPETAhE
eKOHOMCKOT pacta. Ha apyroj crpanu je HeraTuBaH mnpumep I'puke, rae je mmpa jaBHOCT
Ouiia omTpo MPOTUB (GUCKATHE KOHCOJNUAIIN]E, IIITO j& UMAJIO 33 PE3YNITAT HhEeHY YCIOPEHY
peanuzanujy. Kao mocnenuiie Tora, BJIII u 3amocieHOCT CHaXXHO Cy omayiv, 0e3 jacHHX
U3rJie[ia 3a ONOpaBak, JIOK je 3a YCIOCTaBJbamkhe (UCKAIHE OJPKUBOCTH IMOTpEOHA CBE
cHakHMja PrckaiHa KoHconmuaanuja. Takohe, CioBeHH]ja, KOja je Ipe aKTyelIHe Kpu3e Omiia
jeIHa o] HajyCHEIIHUjUX 3eMalba y TPaH3UIUjH, cajla ce cyodyaBa ca 030MIJbHUM (DPHUCKATHUM
npo0OiieMrMa, jep 300r OTHopa jaBHOCTH HHje yCIena Ja cMamHh (UCKATHH JAePHUIHT H
3ayCTaBHU PacT jaBHOT JIyTa.

[Tpumepn HENPOAYKTHUBHHUX TpPOIICHA y JaBHOM CEKTOPY Cy OpOjHHU: KYIOBHHE
NPOM3BOJIa U HMHBECTHIIMOHHMX yciayra 1o BehuMm IieHama oj TPIKHIIHHX, 3alOlNJbaBambe
HETMOTPEeOHUX paJHUKa Ha HETPAHCIAPEHTaH HAYHMH, AYIUIMPAamke IOCIOBA Y Pa3IHuYUTHM
Ip>KaBHUM MHCTUTYIIMjaMa, BEJIMKH OpOj MUHUCTapcTaBa, 3abpumaBajyhe Op3 pact Opoja
arernuja u np. Crora je BaxxHO 1a Brnama kpeHe y oJUTy4dHY aKIHjy 32 CMambeHhe HABSICHUX
HEMPOJYKTUBHUX TPOUICHA, YaK M aKO OHA HEMajy BEJIMKU OWIAHCHU 3Ha4yaj — jep
MPEJICTaB/ba BaKaH CUTHAJ MPAaBUYHH]E PACIIOIEIIE TPOIIKOBA (PUCKATHE KOHCOMUAAIN]E U
noBehaBa cripeMHoCT TpaljaHa Ja mpuxBaTe Mepe MITEbE.

U cy30ujame cuBe €KOHOMH]jE, HAPOUUTO y CIy4a]y aKO HEKH MOPECKU OOBE3HUIIM
uMajy TPHUBWIETOBaH I0JIOKAj, JONpHHEN0 Ou moBehawy mnoapuike rpahana 3a mepe
HITEHE.

Ca cTaHoBHIIITa TOTUTHYKE U COIIHjalIHE CTAOMITHOCTH, BaXKHO je a1a BehuHa rpahana
IPUXBATU Jla C€ CHaXHa U Op3a (uCcKalHa KOHCOJWAalMja, Koja je HeolxojHa Jia Ou ce
CIpeuymsia Ay)XKHHYKA KpU3a, HE MOXKE OCTBAPUTH CaMO YKHIAakeM HEMpPOAYKTUBHUX
TPOIICHa, CMAUBAKEM KOPYIIIIHjE U CHBE €KOHOMH]E, HETO JIa je HEONXOIHO U noBehame
nopesa M 3aMp3aBambe MeH3H1ja U [U1aTa Y JaBHOM CEKTOpY.

Crora je mpeko moTpebHO /1a ce€ apryMEeHTOBAHO OCIOPE MOJeIMHUA CTaBOBU KOjU CE€
MOTY YyTH Y JIeJIOBUMA LIMPE JaBHOCTH, KOJUMA C€ €KCTPEMHO MpeLemhYjy HEMPOIyKTHUBHA
TpoIlIeHka Y jJaBHOM cekTopy CpOuje — Tako mITO Ce, Ha MPUMEpP, TBPIH J1a Y JABHOM CEKTOPY
nocroju Bumak oj 40% 3amocieHux, WTO M3HOCH 175 Xwibajga pajHuKa, U ja Ou ce
IbUXOBUM OTIYIITAKEM pEelIMiIu NMpoljeMu y jaBHUM (uHaHcujama. OtmymrameM 175
XWJbaJa 3allOCICHUX y JaBHOM CEKTOpY yrpo3uie Ou ce OCHOBHE (yHKIHje ApikKaBe:
0e30eqHOCT, jaBHO OOpa3oBame, jaBHO 3pPaBCTBO, COIMjajHA 3allITUTa U Ap. (BUACTH
MIOTJIaBJbE O 3aMOCIEHOCTH Yy JApKABHOM ceKTopy). Ha ciuyan HauuH ce nperemyje Moryhu
pacT Mmpuxojia o0 OCHOBY Cy30Mjama CHBE €KOHOMH]jE KaJa Ce TBPIHU Jla CHBAa €KOHOMH]a
oOyxBata oko 40% B/II1-a, u na Ou ce onope3uBameM CHBE €KOHOMHjE€ MOIJIA Y KPAaTKOM
POKy 00e30euTH J0/1aTHA MUJTHjapaa eBpa OYIIETCKUX MPUXO0Ja T€ TAKO CMAmbUTH ASPUITAT
3a oko 3% Bb/II1-a. Mako je HecopHO Aa MOCTOjU MPOCTOP 3a Cy30Hjambe CUBE EKOHOMHU]E,
JOJIaTHU TPUXOJIHM MOTEHLMja]d je 3HATHO MamH, a 3HAuYajHUJU pe3yJITaTd Cc€ MOry
OUYCKUBATH TEK Y CPEAHEM POKY, HAKOH IITO ce peopMHullle Mopecka aAMUHUCTpaIHja U
TeHEepaIHO yCIOCTaBM (PMHAHCH]CKA AMCHUIUIMHA Y IPUBPEIH.
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Takohe, mokpeTame OJJIydHE U HECEIEKTHBHE OOpOEe MPOTHB KOPYIIHjE W
npecerame KaHana MpuBHIeroBaHor Oorahema omoryhuhe nomatHe ymrene y jaBHOM
CEKTOPY, Ha KOje Cce Y OBOM IPOrpaMy pauyHa, ajld Cy OHE 3a pell BEJIMYMHA Mamkhe HETO MITO
CE OHE MOHEKAaJ[ y IIHUPO]j JaBHOCTH Mpolekyjy. CMamnuBame HEMPOAYKTUBHUX TPOIICHA
JpKaBe, YKIbY4dyjyhu U KOpyIIH]jy, BaXKHO je HE caMo 300T (prcKamHuX yiiTena Koje ou ce
Ha OBaj HAYMH OCTBAapHJIE, HETO W 300T CTBapama 3/paBOr MPUBPEIHOI aMOMjeHTa Y KOME
OM Tpey3eTHUINTBO, a HE NMPUBHIIETH]E, OWIIM OCHOBHU (PAKTOPH yCIieXa Ha TPXKHUINTY U Y
JIPYIITBY Kao IETUHHU.

3a OpylmITBEHY MPHUXBATHBHBOCT (PHCKATHE KOHCOJHMAAIUjE BAKHO j€ TMOJCETHTH
rpahane Ha cBe OHO IITO OOMjajy OJ jaBHOT CekTopa: BehuHa jere ce paha y npkaBHUM
nopomuiMiiTiMa, noxaha apxaBHe BpTuhe, 3aBpiuaBa JAp)KaBHE IIKOJIE, JIEUH C€ Y
Jp>)KaBHUM OOJTHHIIaMa, KOPUCTH JIp’KaBHE MyTeBe, IpkaBa 00e30ehyje MuuHy 1 UMOBHUHCKY
CUTYpHOCT TpahaHa, yrpoxeHu cliojeBu Tpahana nobujajy comnujanny nomoh, Hajsehu meo
JI0OX0JIaKa y cTapocTu ce o0e3oehyje myrem npskaBHuX neH3uja. [loGosbIname yciayra jaBHOT
CEKTOpa, IIOYEB OJI KJIACHYHUX aJMHUHHCTPATHBHHX YCIyra IpPEeKO OOpa3oBHUX U
3PaBCTBEHUX Yyciayra 1o edukacHe u3rpagme UHpacTpykType, Takohe Ou moehaso
crpeMHOCT rpal)aHa 3a MpUXBaTamke HEOXOJHUX Mepa (prcKaIHe KOHCOIHIAIH]e.
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5. PUCKAJIHA KOHCOJIMAAIINJA U EKOHOMCKH PACT

Texyha kperama n npodsemu

[IpekomepHa BpeAHOCT W HeaJeKBaTHA CTPYKTYpa jaBHE MOTPOIIHE HETAaTMBHO YTHUYY Ha
OJPXXHMBOCT U AMHAMHKY IpUBpeaHor pacta y Cpouju. Mel)y ynopeauBuM TpaH3UIIMOHUM
eBponcKuM npkaBama, CpOuja je jeman o pexopzaepa Mo ydemhy jaBHE MOTPOIIEE y
BAIl-y (47,9%), mto HEraTMBHO yTHYE HA Pa3BOj MPHBATHOI CEKTOpPA U IPEAy3E€THHUKE
UHULMjaTUBE. Y CTPYKTYpU jaBHHX pacxoja JIOMUHHUPAjy HENPOAYKTUBHU TeKyhu
pacxoju, Ha INTETy jaBHUX MHBECTHIMja U MPOMYKTUBHHUX Tekyhux pacxoma. CTpykrypa
MOPECKOT CHUCTeMa HEIOBOJHHO IOJCTHUYE MPUBPEIHY AKTUBHOCT M OAPKUB €KOHOMCKHU
pact. Bucox HHBO ¢uckamHor nedunurta nosehaBa CHOJFHOTPIOBUHCKH JE(HIUT,
HNOJACTHYE JACTIPElMjalldjCKe NPUTUCKE HA JUHAP U YrpokaBa MAaKPOEKOHOMCKY
CTa0MJIHOCT KOja IPE/ICTaBJba HYXKaH yCJIOB 3a MMPUBPEIHH pacT. BUCOK HUBO jaBHOT jayra
noBehaBa KpEAWTHU PHU3HMK 3€MJb€ W HUBO KaMAaTHUX CTOIA, IITO HETaTUBHO yTHYE Ha
yCJIOBE 3ay)KHBamba IIPUBPE/IE U YCIIOpaBa MHBECTUIIH]E M IPUBPEIHU PACT.

IIpensior mepa

1. Cmameme yuemntha jaBae norpoutwmse y BJII1-y 3a 4% y cpeamem poky.

2. IlpoMeHa CTPYKTYpE jaBHE MOTPOIIE C MUJBEM CMambemha HEMPOTYKTHBHHUX TeKyhmx
JaBHHX pacxoja u noBehama jaBHUX MHBECTHIIM]A Y HHOPACTPYKTYPY U IPOAYKTUBHHUX
Tekyhux pacxopa.

3. CropoBoheme nopecke pedpopme Koja 61 MO3ZUTUBHO yTHIIATa HA TIOCJIOBHO OKPYXKEHE U
OJIP)KUB EKOHOMCKM pPacT — YKHIAmbeM/OTpaHHYaBambeM IaparnopecKux HaMerTa,
OJTHOCHO IpebalMBameM Nopeckor onrepehema ca pajia Ha HOTPOIIBY U UMOBHHY.

4. Cmameme (puckaHOTr AeQUINTa U cMambeme yuentha jaBHor ayra 'y B/I1-y.

EdexTn mepa

®duckanHa koHconuaanyja Hehe y Behoj Mepu yTHIIATH Ha YCTIIOPaBH-E pacTa MPUBPETHE
AKTUBHOCTH y KPaTKOM pOKY, JOK he e(peKTH Ha €KOHOMCKH PacT y CPEeImheM U TyroM
poxky Outn mo3uTHBHU. @DuckamHa KoHcoimpanuja he omoryhutu mOBOJBHU]E
buHaHCUpawe TMpHUBpeae, YyCled CMamema MpeMHje pH3MKa U CMambeHOT HMBOA
3aly’)KUBamba JpkaBe Ha jgoMaheM (UHAHCHJCKOM TPXKMIUTY. Y AYroM pOKy, (UCKaiIHa
KOHcoNuganuja he mo3uTUBHO YyTULIATH HA €KOHOMCKH pacT IMyTeM CTHMYJIMCama pa3Boja
IPUBATHOI CEKTOpa M IpHUBAaTHE HHUIMjaTHBE, pedalaHcupama CpPICKE MPUBPEIE O
NOTPOLIKE Ka U3B03Y, NoBehamkba KOHKYPEHTHOCTH ycne] edekara pucKaiHe JAeBaiBaluje,
Ka0 M YCTaHOBJbaBama NPEIBUIUBOT MOCIOBHOI OKpyXewma. CMmameme (QUCKATHOT
nepuuuta M jaBHOr ayra yrunahe Ha CMambeme CHOJbHOTPrOBHHCKOr  AeduiuuTa,
cTabuin3alujy Kypca JuHapa, CMambelhe KaMaTHUX CTOMa, TOo he TO3UTUBHO YTHIIATH Ha
MaKpOEKOHOMCKY CTaOMIJIHOCT U CTBapame MOBOJBHUX YCIIOBA 3a IPUBPEIHU PACT.

Teopujcku modenu u emnupujcka UCMPAX?CUBATLA HEOBOCMUCIEHO NOKA3)jy 0a
duckanna nonumuka u CmpyKmypa jaenoz ceKmopa 3HAMHO ymuuy HA HPUEPEeOHY
AKMUGHOCM — U y KPAMKOM U y 0y2om poKy. Y KpaTKoM pokKy, (UCKaTHa MOJTUTHKA YTHYE
Ha TPUBPEIHY aKTHBHOCT NMPBEHCTBEHO MYyTEM KaHajla arperaTHe Tpakmbe, Memajyhu mweH
HUBO U CTPYKTYpy. Y IIyroM poKy, ¢UCKaTHa MOJUTHKA yTUYe Ha MPUBPEAHY aKTUBHOCT U
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E€KOHOMCKH DPAacT MpeKko edekara Ha HUBO U CTPYKTYpY arperatHe nonyune — oapehyjyhu
MIPUBATHU | JaBHH yJ1e0 y AoMahoj mpou3Bo iy, yTuayhy Ha HUBO aKyMYJIUPaHOT (PU3UIKOT
U JbYACKOT KamuTana, cTBapajyhn cucTeM eKOHOMCKHX TOACTUIaja HA MPUBPEIHE aKTepe.
HuBo jaBHe moTpolnmke, Kao0 U CTPYKTypa IPUXOJHE U PACXOJHE CTpaHe jaBHUX (puHAHCH]a,
yTudy Ha nepdopMaHce MPHUBPEAHOT pacTa, MaKo ce ePEeKTH M MHTEH3UTET OBOI YTHIIaja
pasnuKyjy oA ApkaBe IO JAp)KaBe, YCiell pa3IuuYUTUX APYIITBEHUX, KYJITYpPOJIOIIKUX WU
reorpadcekux npuiauka (Pitlik i Schratzenstaller, 2011). Oryna mMoxemo ouekuBaTH jaa he
¢duckamHa KOHCOJNMJAllMja YTULATH HA EKOHOMCKE IMepdopMaHCEe CpIICKE IpUBpEne —
MIPBEHCTBEHO MyTeM e(ekara arperaTHe TpaXme y KpaTKOM POKY, OTHOCHO IyTeM yTHIIaja Ha
arperatHy rnoHyay y 1yroM poky.

Quckanna kKoncoauoauyuja he y Kpamkom poKy ymuuamu HA HPUBPEOHY
aKmuenocm npeko egekama na azpecamuy mpaxcmwy. llpennoxene mepe (Quckaine
KOHCOJIUJIAIMje TOJpa3yMeBajy OCETHO CMAameHmhEe jaBHUX pacxoja W yMmMepeHo mnoBehame
MOPECKUX MPUXOJa, y3 3HATHY MPOMEHY CTPYKTYpPE JaBHHX pacxojla U MOPECKUX MPUXOAa.
[Ipemioskene mepe he yTunaTi Ha HUBO U CTPYKTYPY arperatHe TPaXme y KpPaTKOM POKY.
[Tnanupano cMameme jaBHUX pacxoja 3a KyNmoBUHY fo0apa U yciiyra, 3aMmp3aBame IeH31ja U
3apajia 3amoCIeHUX y CEKTOPY JpkKaBe, Kao U IeNIMMUYHO noBehame mopeckor onrtepehema,
yruiiahe Ha cMmameme arperatHe Tpaxme. C Jpyre cTpaHe, IUIaHUPaHO MOBehame jaBHHUX
nHPPACTPYKTYpHHUX pacxona yruiahe Ha moBehame arperaTHe Tpaxme, JOK he QuckamHa
KOHcoNuanuja Takohe omoryhutu uHaupextHe edekrte Ha moBehame arperaTHe TPaKmbe
nyreM mnoBehawma NpUBaTHE HMHBECTULIMOHE Tpaxwe U noBehawa Hero u3Bo3a. Haume,
¢duckanHa KoHconuaanyja he omoryhutu penakcupamke MOHETApHE MOJUTUKE U JIETUMHYHO
cMameme JoMahnxX KaMaTHUX CTOmMa, ITO he CTUMYJIHCAaTH TPUBATHY WHBECTHIUOHY
MOTPAXIbY, Ka0 U MOTPAXKIY 32 TPAJHUM MOTPOIIHUM JO0OpHUMa YHija ce KyloBUHA (UHAHCHPA
myreM OaHKapckux Kpeauta. Takohe, QuckamHa KOHCONMIANMja CagpXKH Mepe Koje Ou
Tpebano na mosehajy KOHKypeHTHOCT nomahux mpousBohaua W Ha Taj HauuH mnoBehajy
arperaTHy TpaXmpy Npeko moBehama HETO M3B03a (= BPEAHOCT M3BO3a - BPEIHOCT YBO3a).
Ouekyje ce na he ykyman edekaT ¢uckamHe KOHCOJHAALMje OUTH ETMMHYHO/CKPOMHO
CMambehe arperaTHe TPaXmbe Y KPATKOM POKY.

Haxo he ¢puckanna Konconuoayuja He2amueHo ymuyamu Ha azpezamuy mpanicioy
Y Kpamkom poKy, ouekyje ce oa he unmenzumem Kpajrux epekama na HUG0 NPOU3BOOIbE
U npuepeone AKmMUGHOCMU Oumu CKpoman — ycied uurenuuye oa je Cpouja mana,
omeopena mMpan3uyUOHA npuepeoa ca eucokum yuyeuwithem yeo3nux ooodapa, 6uUcCOKUM
CROBHUM 0Y20M U (pieKcubunHum pexcumom oeeusnoz Kypca. Ilpu pasmarpamy edekata
(bucKaHe OTUTHKE, OJHOCHO (PUCKATHE KOHCONMIAIN]jE HA HUBO NMPOU3BOAE U MIPUBPEIHE
aKTUBHOCTH Y KPAaTKOM POKY, KJbYYHO j€ MUTAmE BUCHUHE (QUCKATHOZ MYIMUNIUKAMOpPA —
OJIHOCHO Yy KOjO] MepH ce mnoBehame WM CMameme jaBHE IMOTPOIIKHE MPEHOCH Ha HHUBO
MIPOU3BO/IEE U TPUBPEIHE aKTMBHOCTU Yy JpkaBe. MelyHapo/aHa MCKyCTBa M €MIIMPHjCKa
HUCTpaXMBama TOKazyjy na cy edexTh ¢GUCKATHUX MYATUIUIMKATOpa Y TPaH3UIIMOHUM
JpXaBaMa OCETHO Mamd HEro y pa3BHjeHHM Jp)KaBaMa, HApOYUTO y Ccilydajy Mallux,
OTBOPEHUX TPAH3UIMOHWX TPHBpPEAA TOMYT Hame, ca BUCOKHUM CIOJbHUM JYyrOM H
¢nekcubuHuM  pexkumoMm  neBuszHor kypca (IlerpoBuh, 2010). Takohe, ¢uckanuu
MYJTHIUIMKATOPH Y CIy4ajy jaBHUX HHQPACTPYKTYpHHX pacxoja 3HATHO Cy BHIIH OJ
MYJTHILIMKATOpa Tekyhe jaBHE MOTPOLIkE, HAPOUUTO Yy Clydyajy IpUBpera y pa3Bojy — Tako
Ia ce OW TuTaHUpaHa MPOMEHA CTPYKTYpE jaBHE IMOTPOIIHke, 0] Tekyhe Ka WHBECTHUIIMOHO],
MOTJIa TO3WTHUBHO YTHULATH Ha HUBO INPOU3BOJKE M TNPUBpEIHE aKTUBHOCTH. Moxe ce
OYeKWBATH Ja he Ha HUBO TMPOW3BOJHE AKTHBHOCTH TIO3WTHUBHO YTHIIATH W PEIIAaKCHUPAHE
MOHETapHe MOJUTHKE M TOCIEJUYHO CMameme JoMahux KaMaTHHX CTOma, 3a Koje he ce
CTBOPHTH YCJIOBH HAKOH IIITO C€ CIIPOBEY Mepe (GUCKAIHE KOHCONUAaIMje. YKYITHO TIeaHo,
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Kpajibu edekar puckanHe KoHcoNUaanrje 0o 01 JeTUMHYHO CMAkhehe arperaTHe TPaKmbe U
MIPOU3BO/IIbE Y KPAaTKOM POKY HaKOH MMILIEMEHTalHje Mepa mreame. Mehytum, ¢ 0063upom
Ha TOpe HaBEJCHO, MOXKEMO OYEKMBATH J1a e MOMEHYTH HeraTMBHHM e(DEeKTH Ha MpPUBpEIHY
aKTMBHOCT OMTH HE caMO KpaTKOTpajHU, Beh M BeoMa CKPOMHOr OOMMa — O4YeKyje ce
CMameHe MPUBPEIHOT pacta oko 0,5% y roanHu Koja ciieu GUCKaTHY KOHCOIUIAIIH]Y.

Ynpkoc ckpomnum nezamuenum egpexkmuma uckanne Konconuoayuje Ha
npuepeony axmuenocm (cmamerwe pacma oko 0,5%) y kpamxom poky (oko 2o0umny),
0071yuHe u Kpeouounne mepe wimeore Hemajy anmeprnamugy ykoauxko Cpouja yceau oa
uzbezne OyHCHUYKY KpU3y U NPUBPEOHU KPAX CIUYAH ,,2PUKOM cueHapujy. MehyHnaponna
HCKYCTBa TOBOpE Ja 3eMJbe y pa3Bojy momyT CpOuje, Koje, 3a pa3iauKy O] pPa3BUjCHHX
3eMajba, HEMajy BHCOK KpeAMOMIIMTET MPH OTIUIATH AYroBa, Hajuemhe JOXKUBJbaBajy KpU3Y
jaBHOTr nyra win 6aHKpoT mpu HUBOY ayra on 40% mo 50% B/II1-a (Baldacci et al, 2011). U3
tabene 5.1. moxxemo npumet 1a je CpOuja Ha kpajy Tpeher kBaprana 201 1. rogune 6una npu
BpXY 3aJy’KEHOCTH YHOPEIUBUX TPAH3UIIMOHUX E€BPONCKUX JpxaBa. Tokom 2012. rogune
CpOuja je mpenuia 3aKk0HOM JI03BOJBEHH HUBO jaBHOT ayra on 45% BJII1-a u odyekyje ce ma he
jaBHU Iyr u3zHocuTH oko 55% BJIII-a Ha kpajy roaune. OTyaa cy 030MJbHE U XUTHE Mepe
IITEeJHE HEONMXOJHE J1a OM ce 3ayCTaBHO PACT jaBHOT Jyra M HM30eria Jy>KHUYKa KpH3a.
CacBuMm je jacHOo na 6u eBeHTyasiHa Hemoryhnoct PemyOmuke CpOuje na ortuiahyje cBoje
o0aBe3e, OJHOCHO OaHKPOT jaBHHX (HUHAHCHja HMa0 OrPOMHE HEraTHBHE eQeKTe Ha
MPUBPEIHY aKTUBHOCT y 3€MJbH, MOMYT Jajber noBehama CTONE HE3amocIeHOCTH, OaHKpOTa
NPUBATHUX (UPMH y pEATTHOM CEKTOpYy, Ka0 W TOTrOpIIamka COIHMjaTHOT IOJI0Kaja CBUX
rpahana ymuja ce npuMmama GuHaHcupajy u3z oyuera. Melytum, BaxXHO je IPUMETHTH J1a YaK U
ykonmuko Pemybnmmka CpOuja ycme na m30erHe OTBOpEeHHM OaHKpPOT jaBHUX (UHAHCH]a,
nocrojehu BUCOK HUBO (hpUCKATHOT JedUIUTa U JaBHOT JIyra HETaTUBHO YTUYY Ha MPUBPEIHY
aKTUBHOCT — (MHAHCHpame OyyeTckor AeduuuTa MCIyMIaBa CpeAcTBa W3 (MHAHCH)CKOT
CeKTOpa, Ha Taj HAuyuMH cMamyjyhu cpeacTBa JOCTymHa MPUBPEIHUM aKTepuMa U
noBehaBajyhu 1ieHy oBHX cpencraBa (T3B. Crowding-out edekar), TOK BHCOK jaBHH JyT
noBehaBa KpeOIUTHM pHU3MK 3€MJb€ W Tako yBehaBa IpeMHjy puU3MKa Ha OBJALIHBEM
(bMHAHCHUJCKOM TP>KUIUTY, IITO J0AATHO MoBehaBa 1eHy (Kamary) KOjy MPUBaTHU MPUBPEIHU
aKTepu Mopajy Ja miahajy TOkoMm cBora nocioBamba. OBU HETaTUBHU €(PEKTH Ha MOCIOBAE
(mpuBaTHUX) NPUBPEIHUX aKTepa HacTaBuhe ce W y HapeJHOM IMEPHOAY, OCUM YKOJIUKO
Bnana CpOuje omnyyHUM W KpeIUOMIHMM Mepama ILITEJHhe XUTHO HE CMamu OyIEeTCKU
Ne(PUIUT U 3ayCTaBH pacT jaBHOT AyTa.

QDuckanna KoHconuoayuja  oonpunocu  yuepuiherwy  MakpoeKoHomcKe
cmabdunnocmu y KpamKom poKy U HA maj HA4uUH NO3UMUGHO ymuye Ha NPUEPEOHU pacm.
TpeHnyTHO Beoma BMCOK HUBO (puckamHOr neduiuTa J0JaTHO MoBehaBa BHCOKY BPEIHOCT
CTIOJFHOTPTOBHHCKOT JeQHINTA, IITO y YCIOBHMMA OJACYCTBAa INPHJIMBA CTPAHOT KalHTaia
CTBapa JeINpelrjalijcKke IPUTUCKE Ha JUHAp. BUCOK HUBO CHOJEHOTPrOBUHCKOT Je(UINTA U
MJIaTHOOUJIAHCHE HEPABHOTEXKE U3UCKY]y uHTepBeHIje Haponne 6anke CpOuje Ha T1eBU3HOM
TPXKUILTY, YMME C€ TpoIlle JEBU3HE pe3epBe 3eMbe U noBehaBa pU3MK OJ] HAcTaHKa
wiatHoOunancHe kpuze. Otyna ce ¢uckaaHa KoHconujanuja Hamehe kao mnpuopurer
EeKOHOMCKE TIIOJIMTUKE He caMo Ja Ou ce mpeaynpeauia JTy>KHHMYKa Kpusza Beh u
MIaTHOOMJIAaHCHA KpH3a, Koja Ou Morja Ja MOTKOIMa MaKpOSKOHOMCKY CTaOWMIIHOCT U Ha Taj
HAYMH MOTKONA je/laH OJ] OCHOBHMX HPEAyClIOBa OJIP>KUBOT MPUBPEIHOT PacTa y HapeIHUM
TOJMHAaMa.
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Ta6esa 5.1. JapHu Ayr TPaH3ULMOHUX eBPONCKHX Ap:KaBa, Tpehn kBaptan 2011. (% B/II1-a)

HpxxaBa JaBHu nyr
byrapcka 15,0
Yemika 39,8
Ecronuja 6,1
Jletonuja 44.6
JlutBanuja 37,6
Mahapcka 82,6
[Tosecka 56,3
Pymynuja 33,3
CroBennja 44 .4
CioBauka 42,2
EV-10 npocek 40,2
Maxkenonuja 25,0
Cpbwuja 45,0

M3Bop: EBpocrar, @uckaiHu caBer.

Oonyune u Kpeoubdunne mepe puckanne KoHconuoauuje, npe ceeza Ha CHMPAHU
pacxooa, HeOnXoO0HO je wimo npe yceojumu Kako Ou ce NO3UMUGHO YMUUALO HA
0UYeKUBAA EKOHOMCKUX aKmepa u (uHancujckux mpycuwma, jep he oéa ouekueara y
3HAMHOj Mepu ymuyamu Ha OUHAMUKY Onopaeka (unu Kpaxa) cpncke ekonomuje. Onire
jé TO3HAaTO Ja OYEKHBamka CEKOHOMCKHX akKTepa HMMajy OrpoMaH YTHId] Ha TpPUBPEIHY
aKTUBHOCT Yy TOKY IpHBpeAHHMX IMKiyca. OuekuBama y MOIJeay ucxona (uCKaiHe
KOHCOJIMJAIMj€ MMajy CHa)KaH yTHUIQ] HA MyTamy NMPUBPEIHOT OMOpaBKa (WM MPHUBPEIHOT
Kpaxa) HAaKOH HMIUIEMEHTauuje Mepa mreame. HenoBosbHO 100po OCMUIILIBEHE WIH
HEJOBOJbHO OJUIYYHO CIPOBEICHE MEpE IUTEAHE MOry MPOOYIUTH CYMBY y YCHEIIHOCT
¢uckarHe KOHCOJMJAIMje KOJA EeKOHOMCKMX aKTepa W HaBeCTH UX Ja CBOJUM
(KOH3€pBaTUBHMM M HECUTYPHHMM) IOHAIIalkeM JI0JaTHO Npoayde mocTojehy eKOHOMCKY
KpHU3y U Ha Taj HauMH nosehajy BepoBaTHOhY HacTaHKa MPUBPETHOT U/WIH AYKHUUYKOT Kpaxa.
C npyre ctpaHe, OJUIy4HO CIPOBOhEHE CTPYKTYPHUX U T0OPO OCMUIIJBEHUX MEpa IITEAHE
yTude Ha (opMupame MO3UTUBHUX OYEKHBama KOJ €KOHOMCKHMX aKTepa, KOjU OHJa CBOJUM
ONTUMUCTUYHUM TOHallameM ((pupMe MHBECTHPAJy Y HOBE NPOU3BOAHE MOroHe, rpahaHu
Kylyjy TpajHa MOTpolIHa Jo0pa WU HEKPETHUHE) JoNpuHOce NoBehamy Mpou3BOIKE U
NpPUBpPEIHE AKTUBHOCTU. TEOpHjCKM TOCMATpPaHO, TO3UTUBHU €(EeKTH MO3UTUBHUX
OUYEKHBaHkha EKOHOMCKHX aKTepa MOTY JOBECTH A0 IMoBehawma MPOU3BOJIKE U MPUBPEIHE
aKTUBHOCTH YIPKOC CIIpoBohemy Mepa IuTeame U GpucKaliHe KoHconuaanyje. - Emnupujcka
UCTpaKMBamba Cy IOJEJbEHA Kaja je y MHUTalky MOTYNHOCT NMpHUBPEIHE EKCIIaH3Hje YClel
cipoBohema Mepa ImTenme M (QuckanHe Konconumanuje. Jlox Alesina u Perotti (1995)
MpUKa3yj]y NPUIMYHO ONTUMHUCTHYHE pesynrate, pesyntatu MMd-a (2010) yrinaBHOM cy
NECUMUCTUYHU Y TOrJiexy MOryhHOCTH HpUBPEHE eKCIaH3uje y KpPaTKOM pOKY ycien
cipooljersa  duckamHe koHcommuammje.”*  MelyTHM, 3ajeXHMYKH  3aKJbyYaK  OBHX
CYNPOTCTaBJbEHUX EMIUPUJCKUX pe3yliTaTa je UYMIbCHHMIA Ja (UCKATHE KOHCONMJAlNje

%2 Panuje HaBeseHa oueHa 1a O (HUCKAIHA KOHCONMIALM]A y KPATKOM POKY BEPOBATHO IOBENA 10 CKPOMHHIX
HeraTuBHUX e()exaTa Ha NMPUBPEAHY AKTHBHOCT Y CKJIaly je ca (HeO)KEjH3MjaHCKOM E€KOHOMCKOM TEOpPHjOM.
Mehyrum, ykibyunBame edekara O4YeKHBamba MOXKE Ja HPEOKpPEeHEe OBaj pe3ysiTaT M CYrepHlle OJCYCTBO
HEeraTHBHHX, WJIM YaK NPUCYCTBO IO3UTHBHHX, e(ekaTa Ha NPUBPEIHY aKTHBHOCT — IITO je y CKJIAay ca
MOJIEPHOM HOBOKJIACHYHOM €KOHOMCKOM TE€OPHjOM H e(eKTOM ,,PHKapaujaHcKe HEyTpaTHOCTH .

% Ca mmpemeM BPEMEHCKOT XOPH30HTA M MpeIacka ca KpaTKOT Ha CPEXBH M IyTH POK — e(eKTH (HCKaIHe
KOHCOJIM/IallMje Ha IPUBPEIHHU PACT [10CTa]y HEJABOCMHUCIICHO MO3UTHBHHU.
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0a3upaHe Ha CMambCHhy jaBHE MOTPOIIKHE MO3UTHUBHHU)E, WIM Mambe HEraTUBHO, YTHUy Ha
MPUBpPEAHY AaKTHBHOCT HEro (uCKajHe KOHCOJIMIAILMje KOjeé C€ OcClIamajy Ha IoBehame
nope3a.®® Jom jeman s3ajexHuuKH 3aKibydak je ga je, YCIeX IOCTOjarba BEIHMKOT Opoja
Mel)y3aBUCHUX EKOHOMCKHX VYTHIaja, HEONMXOJHO [ETaJbHO aHAJM3UPATH CBAaKH CIIy4aj
¢duckanHe KOHCONUAANN]je TOceOHO, Kako O ce ITo npenusHuje yrepawin (Moryhu) edexru
Ha TPUBPEIHY AaKTHBHOCT. Y OBOM KOHTEKCTY, HOBHja CKOHOMCKAa WCTOpHja MpYyKa
oxpabpyjyhe wmumukanuje 3a CpOujy. Hamme, omnydne u kpenuOuinHe Mepe (QHUCKaTHE
koHconuaamnuje koje je Tokom 2008. u 2009. ronune crnposena JleToHuja mokaszane cy na
MO3UTUBHA OYCKHBAKHa MOTY IPOM3BECTH HTEKAKO MO3UTHBHE eQeKTe Ha MPHUBPEIHU
omopaBak. 1 mopen 1pacTUYHUX Mepa ITeIke U PUCKaIHEe KOHCouaamuje koje je Jleronuja
CIpoBeNa, MPHUBpPEIHA KpH3a Y OBOj 3eMJbU je OWila M3pakeHO Mamer o0uMa W Tpajana je
3HaTHO Kpahe HEero mTo je CTpy4YHa JaBHOCT, YKJbydyjyhu EBpoOIICKy KOMHUCH]y, OUYeKHBaja.
W3 cera HaBeleHOT jacHO je Ja MOCTOju mpeka morpeda na Bmama CpOwuje, 6e3 omnarama,
YCBOJU M CIPOBENIC BaXKHE CTPYKTYpHE Mepe (rcKalHe KOHCOJIHMIAIM]E, Ipe CBera 0a3upaHe
Ha CMamkCHhY jaBHE MOTPOLIHE.

Quckanne KoHcoruoayuje y mpaH3uyuoOHuUM Opicasama

ExonomMcka kpu3a u maj OylIeTCKuX Mpuxoja Hatepao je Hajpehu Opoj wianumna EY ga
npuOerHy JajieKoCeKHUM MepaMa ITelke U (puckamHe KoHconuaanyje y nepuoay ox 2009.
TOJUHE 10 JaHac. 3a mpeacrojehy QucKanmHy KOHCONHIAIM]y Haj3HA4YajHUja CYy HCKYCTBa
TpPaH3ULMOHUX 3eMasba nomyT Pymynuje u Jletonuje, oqnocHo XpBatcke u CioBeHwuje, Koje
cy, camuuno CpOuju, y TNpOCIEPUTETHHM TOAMHAMa IpEe KpHU3e Ha HEOAPKUB HAYHMH
IpekoMepHo nosehalie jaBHy MOTPOILLY.

Jleronnja u PymyH#mja ce y3umajy Kao MO3UTUBHH MPUMEPH (TPAH3UIMOHHX) 3eMajba
KOje Cy CIpOBeJie Hajpuropo3HMje Mepe LITe[mhe y NpoTekinM roauHama. O0e apxaBe cy
3HATHO CMamMWiIe 3apane y jaBHOM cektopy, 30% u 25% pecrneKTHBHO, W TPUCTYIIUIIC
panMoHanu3anuju Opoja 3amocieHux. PymyHHja je Takole cmamMia HM3HOCE COLMjaliHE
nomohu 3a 15%, MITO je T0BEJO 10 HETaTUBHUX COIMjaTHUX edeKara v JCTUMUYHO CMAUIIO
JApYIITBEHY MOJPUIKY Mepama (uckanHe KoHconupanuje. MHunmjamHo cy ole apkase
TUTAHUpAJIE U CMamkbehe JIP)KaBHUX TMEeH3Uja, MehyTuM, Ouiie cy mpuMopaHe J1a OyCTaHy Ol
OBOI' 1I0T€3a, KOjU je OLEHhEH Kao HeycTaBaH. YcieJ HeMOTyhHOCTH cMamema IMEH3H)ja,
npudersio ce 3HaTHUjeM noBehamwy nopeckux npuxonaa — [1/IB je nosehan 3a 5 mponeHTHHX
noeHa y Pymynuju, nok je Jletonuja mosehana [1/IB 3a 4 mpoueHTHa MmoeHa W Hope3 Ha
JI0XO0J1aK 3a 3 moeHa.

HckycrBa XpBatcke u CinoBenuje takolhe cy aparonena 3a CpOujy, ¢ 003upom Ha TO
Jla OBE€ 3eMJbE Jielie orcexkHo apymTBeHo Haciuehe ca Cpoujom. Kao u CpOuja, u XpBarcka u
CrnoBenuja cy, yciei OJCyCTBa IOJMTHYKE W JAPYIITBEHE MOJpIIKE, y HajBehoj Mepu
oJularajie HEONMXOAHE Mepe (QHUCKalHE KOHCOJHMIAIMje Yy TMPOTEKINM TOAWHAMA.
HoBou3zabpane Biajzie y OBUM JpkaBaMa HajaBUIIE Cy KpyIHE Mepe (prckaaHe KOHCOIHaIuje
TokoM 2012. romuue, Koje OM MPBEHCTBEHO Tpebano na Oynmy ycperncpeheHe Ha CMameme
JaBHE TIOTPOILHE Y3 3a/ip)KaBambe Mambe-BUIIIe UCTOT HUBOA nopeckor ontepehema. Mehytum,
HE/IOCTaTaK IPYIITBEHE MOIPIIKE JOBOAN Y MUTAMKE YCHEITHOCT (PUCKaTHE KOHCOMUAAINjEe Y
o0e 3emipe. MHMIMjanHU IUIaH clIoOBeHauke Biane, koju mojapasyMeBa cMameme IJiara y
jaBHOM cekTopy 3a 10% wu pamumoHaimzanujy Opoja paaHHWKa, Tpe cBera y oOJacTu
o0Opa3oBama — HUj€ HauIlao Ha MOJPIIKY CHHAMKATa U M3a3Ba0 j€ MACOBHE IITPajKOBE KOjH,

® Emmmpujcka HcTpaxmBama Takohe mokasyjy na cy (HCKalHe KOHCOTHAIN]e 0a3UpaHe HA CMAmbEHY jaBHE
MIOTPOIIHE JAJIEKO YCIICIIHHj€ Y TOTJIely CMambemha jaBHOT JyTa U OJIPXKMBOCTH (DPUCKAIHE MOJUTHKE HETO IITO
je caydaj ca huckaTHUM KOHCOIHIAIjaMa Koje ce ocliamkajy Ha moBehame mopesa.
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3a caja, oHemoryhasajy Bmany ma cBoje rutaHoBe cmposene y jaeno. C apyre crpase,
HoBom3aOpaHa xpBaTcka Bnana je y debpyapy 2012. roguHe ycBojuiia pedananc Oyyera Koju
nponucyje oapeheHO cMmameme jaBHE MOTpOIIke. MelyTuM, MiIaHHpaHO CMAabEHhE jaBHE
MOTPOIIKHE HUje 0a3upaHO Ha CTPYKTYPHUM MepaMa MiTe/be, Beh ce mpBeHCTBEHO Oa3upa Ha
ad hoc cmamemuMa JUCKPEIMOHHMX pacxoja, TaKo Ja je HM3BOJJBUBOCT M OJAPKUBOCT
YCBOjEHHX Mepa ITeImke Yy XPBATCKOj O] BEIMKUM 3HAKOM THTama. XpBarcka Brana je
takohe, y Majy 2012. rommne, cmpoBena mopecky pedopmy ca IMbEM MOOOJbIIAA
MOCJIOBHOT aMOHWjeHTa M KOHKYPEHTHOCTH TPUBpEIE — TaKO IITO j€ CMameHO (UCKAITHO
ontepeheme 3apama, a moBehano je mopecko omnrtepeheme MOTPOIIHE M KamuTala, JA0K Cy
Mapanopeckl HaMETH Yy 3HATHOj Mepu orpaHudeHd. CyMmMapHO IMOCMaTpaHo, OYHIJICAAaH
HEIOCTaTaK JAPYIITBEHE IMOJAPIIKE 3a HEU30ekHe Mepe (QUCKaTHe KOHCONUAALHUje Y
CrnoBenuju 1 XpBaTCKOj OTe)XaBa €KOHOMCKH OIOpaBaK OBHMX 3eMasba, rmoBehaBajyhu pu3uk
O]l HACTaHKa JIy)KHUYKE KPHU3€E U ,,[PUKOT ClIeHapHuja“.

Haxo ce y wupoj jagnocmu najueuthe 2060pu 0 KpamkopouyHum egrekmuma Ha
HpUBPEOHY AKMUBHOCHI, 3aANPaeo Ccy HajeaxcHuju eghexkmu puckanne Konconauoawuje
6€3aHU 3a OUHAMUKY 0Y20POUHO2 npuspednoz pacma y Cpouju. Y CTpydHO] JaBHOCTH, KaKO
nomMahoj Tako W CTpaHOj, MOCTOjU KOHCEH3YC Ja MOJIEN MPUBPEAHOT pa3Boja M3 MPETXOHE
JelieHrnje, KOju je TMoJpa3yMmeBao oceTHO Behy morpommy on gomahe Mpou3BOIBE U
¢dbuHaHCHpamke OBE pa3lIMKe HHOCTPAHUM NPWIMBAMA KamuTaina — Buie Huje oapxkuB (bajer,
[TerpoBuh, CramenkoBuh u nap., 2010; Ceercka Oanka, 2012). HeanexBaTHa ¢uckanHa
MOJIUTHKA JTOTIPHHENA j€ HEOAPKHBOM MOJIETY MPUBPETHOT pa3Boja, ¢ 003UPOM Ha TO Aa Cy
jaBHe ¢uHAHCHje YecTo Oenekuie BUCOKE neduiuTe YIpKOC CHaKHOM NMPUBPEIHOM PacTy
TOKOM TIPETXOHE JeneHuje. HoBu, onpkus Mozen nmpuBpeaHor pa3Boja Cpouje moapasymena
cMameme ydemha motpomme (1 jaBHe u mpuBatHe) y BJIII-y, y3 mapanenno mosehame
IITEJhEe, MHBECTUIMja M HETO M3BO3a. JemaH o4 KJbYYHHX IIpeayclioBa 3a H30eraBame
IIPUBPEIHOT Kpaxa M Mpejlacka Ha OJp>KUB MOJIeJ MIPUBPEAHOT pa3Boja jecte pedopma jaBHUX
¢uHaHcHja W crupoBoheme (UCKaTHE KOHCOJIUAAIMje KOjoM OM C€ EIMMHHHCA0 BEJTUKH
CTPYKTYpHU (ucKkanHu nepunut koju y Cpouju nznocu npeko 4% bJII1-a.

00potcue npuepeonu pacm y mekyhoj Oeuyenuju (u y napeonum) rxwyuno he
3aeucumu 00 cnpogoherva adexeamue ucKaine KOHCOAUOAYUje — 6UCUHA KOHCOUOAYUje
mopa oumu npexo 4% bJ/[Il-a kako 6u ce erumMuHUCAO 6UCOK CMPYKmMYPHU Oehuyum, a
KOHCOUOAuUja ce NPEEHCMEEHO MOPA 0A3UPAMU HA MePama Wmeore U CMarerny jague
nompowmwe. Ouckanuu neduiut y Cpouju HUje KpaTKOPOUYHA TOCIIEIUIIa EKOHOMCKE KpH3e,
Beh je AyropodHor kapakrepa yciea CTPYKTYpHE HEpaBHOTEXE jaBHUX (PMHAHCHja Koja je
n3a3BaHa y nepuoay 2006-2008. roguHe — Heoap>KMBUM noBehameM IEH3Mja M IulaTta y
JaBHOM CEKTOpY, OJTHOCHO HEOAPKMBHM CMambEHEM Iope3a Ha 3apajae. HepaBHoTexa jaBHUX
¢uHaHCcHja AojaTHO je mnpoaybsbeHa kpajem 2011. roguHe ¢UCKAaTHO HEOAPKUBUM
TpaHchEepoM CpelCcTaBa ca LEHTPATHOI HUBOA Ha JIOKAIHU HUBO BJAacTH, 0e3 oarosapajyher
TpaHcdepa jaBHUX (GYHKIMja Ha JIOKaTHU HHUBO. HepaBHOTeXxy jaBHUX (uHaHCHja OH
TEOpPEeTCKU, OapeM y KpaTKOM poKy, Omio Mmoryhe OTKJIOHMTH MHyTeM MoBehama mopesa.
Mehytum, MmehyHaponHa HCKycTBa M3 MPETXOAHHMX JIEeLleHHja TOKazyjy Ja (uckaiHe
KOHCOManuje 6a3upaHe UCKJbYUYMBO WM MIPUMApHO Ha noBehamnMa nopesa Hajuenrhe HUCY
OJp’KUBE HUTHU YCIEIIHE y Moryeny crabuiM3anuje jaBHOT Jyra — Hajuyemhd MCXOJA OBHUX
KOHCONMaamnuja Owie cy morpede 3a najbuM Mepama IITenme y Oymckoj OymyhHoCTH.
EBenrtyanna koHconuaanyja jaBHux ¢unancuja Cpbuje koja 6u ce mpBEeHCTBEHO Oa3upana Ha
noBehamy TOpe3a [0AaTHO OW OmNTepeTWsa CPIICKYy TPHUBPENY W CMamuia HEHY
KOHKYPEHTHOCT — IITO OW YCHOPWJIO HPUBPEIHH PACT M JIOBEJIO Y HHUTalkE YCHEIIHOCT
(duckanmHe KOHCONMAAIM]e U €KOHOMCKOT oropaBka. EBeHTyaniHO nabe (3HaTHO) moBehame
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nopeckor onrepehema g0AaTHO 6U MOropIIAIo MPodIeM CHBE EKOHOMHjE U MOPECKUX yTaja,
Koje cy Beh cazma Beoma m3pakeHe U MPENICTaBibajy cBe Behy ImpenpeKy eKOHOMCKOM Pa3Bojy
(JierayHOr /ieJ1a) CpIICKE MPUBPEE.

Ta6esa 5.2. Yuemhe ap:xaBuux pacxoga y BII1-y (y%) — Tpan3unmnone esponcke ap:xase, 2011.

HpxaBa JaBHM pacxonu
byrapcka 35,2
Yemika 43,4
Ecronuja 38,2
Jletonuja 39,1
JluTBanmja 37,5
Mabhapcka 48,7
[Tosecka 43,6
Pymynuja 37,7
CrnoBenuja 50,9
CioBauka 37,4
EVY-10 — npocex 41,2
Cpbuja 47,9%

W3Bop: EBpocraT, ®uckaiHu caBer.

Hamomena: Pacxomn nmpxxaBHOr cektopa Cpbuje MCKa3aHM Cy y CKiIamy ca
Mel)yHapoZHOM METOMOJIOTHjOM Ja c€ IONPHHOCH Ha TEpeT IIOCIOAaBLa
(1,9% B/1l1-a) HE KOHCOTHAY]Y.

QDuckanny KoHconuoauujy 0a3upany Ha Mepama uwimeorwe U CMarery jagHe
nompouirbe U3UCKyje u uurweHuya oa je oprycaenu cekmop Cpouje jeoan 00 najeehux y
nopeljervy ca ocmanum mpanzuyuonum oprcasama Eepone — wmo he necamueno
ymuyamu HaQ €eKOHOMCKU pacm U KOHKYPEHMHOCH CPHCKe npuspede )y HAapeoHum
200unama. MelyHapoHa MCKYCTBa Cy IMOKa3aia Jia y clydyajy pa3BUjeHHX 3eMalba BEIHMKH
JpKaBHH CEKTOp HE MoOpa HEraTMBHO Ja yTHYe Ha TPUBPEIHU pacT, yciea epuKacHe
CTPYKTYpE€ M TpPaHCHApEHTHOT (YHKIMOHHUCAKhA CBOJCTBEHOI pa3BUjEHUM JAPYLITBHMA.
CkaHuHaBCKe 3eMJbe ce Hajuenhe y3umajy Kao TUIMHYaH MPUMED 3eMajba /i€ BEJTUKH JaBHU
CEKTOp HMj€ HETaTUBHO YTHMIIA0 Ha MPUBPETHH PacT y MPETXOJHUM JeleHnjama. Mehytum, y
3eMJbaMa Yy pa3Bojy, Koje Hajuemhe KapakTepulle HeepUKacHa CTpPyKTypa U
HETPAHCMAapeHTHO (YHKIMOHHUCAKE JaBHOT CEKTOpPA, a MPUCYTHA jeé M BHCOKA KOPYMIHja —
MelyHapoaHa MCKYCTBa Cyrepuilly Jia ce I0jaBJby]y HETaTUBHU €(EeKTH Ha MPUBPEIHU PACT
Ka/1a jaBHa moTpolmka nocrane Beha ox 35% mo 40% BII-a (rpaduxon 5.1). Kako ce u3
tabene 5.2. moxe npumerutu na CpoOuja, y3 Crosenujy u Mahapcky, uma Hajsehy jaBHY
NOTPOLIKY O/ CBUX TPAaH3UIUOHUX JApxkaBa y EBpomM, Jako MOXEMO 3aKJbYYUTH Jla ce
CMamkeHke jaBHE TOTpoIlImke Hamehe kao mpuoputer ykoiuko CpOuja sxkenmu na u30erHe
(GuCKaHN Kpax M OCTBapyje BUCOKE CTONE MPUBPEIHOr pacTa y HapeIHUM TofuHaMa U
ocTaHe KOHKypeHTHa Mel)y ocTaimM TpaH3UIIMOHNM €KOHOMHjaMa y PETHOHY.
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I'paduxon 5.1. YTuuaj BeinunHe Ap:KABHOT CEKTOPA HA EKOHOMCKH PacT — pa3BHjeHe Ip:KaBe
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UzBop: Ceercka 6anka (2007)

I'paduxon 5.10. YTunaj BeqIMUnHe APKABHOT CEKTOPA HA €EKOHOMCKHM PacT — TPAH3MIIHOHE
ApAKaBe
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N3Bop: Ceercka 6anka (2007)

Ilopeo came eenuuune jagne nompouirbe, CMpPYKmMypa pacxoOHe U NPUXOOHe
cmpane dyuema CHaX3CHO ymu4y Ha npusépeone neppopmance y 0y20m poKy. ¥ J1yrom poky,
¢uckamHa NOJUTHKA yTHUYE Ha MPUBPEIHE NepPopMaHCce MPEKO KaHala arperatie noHyae. Y
OBOM KOHTEKCTY Ba)kKHa je CTPYKTypa pacxojiHe CTpaHe Oylera — KOJHMKO je ydemrhe jaBHUX
WHBECTUIIMja W TPOM3BOJAHO pENeBaHTHUX Tekyhux pacxoma Hacrpam Tekyhe jaBHe
NOTPOLIkE. JaBHE WHBECTHLIMjE Y M3Tpalmy HHOpacTpykType mnosehaBajy akymynaiujy
(¢pu3nukor) kanurana y 3emJbd, Koja he omoryhutu epukacHujy U NpoayKTHUBHHU]Y JoMmahy
MPOU3BO/IBY Y HapeIHUM TroanHama. Takohe, pacxoau 3a oOpa3oBame nosehaBajy Jbyacku
KamuTal, Koju he OMTH NOCTymaH y MPOW3BOJHOM IPOIECY Y TOJAMHAMA U JICIIEHHjama Koje
nonaze. C npyre crpaHe, pacxoau 3a ITEH3Mje M IUIaTe y jaBHOM CEKTOpPY MpPEACTaBIbajy
o0JIMKe jaBHE MOTPOILIE KOja HE yTHYe (Ha AMpPEKTaH HauuMH) Ha noBehame MpOU3BOAHUX
Kanamurera apxase y Oyxyhrocrn.® Kama je ped o cTpyKTypH mpHXojHe cTpane Oyiera,
Mope3u YTUYY Ha arperaTHy IOHYAy HpPeKo CHCTeMa IMOJACTHIIaja KOje H3a3MBajy KOJ

% [nate y jaBHOM CEKTOPY Cy HECPa3MEPHO BEIIHKE Y OJHOCY HA yIOPEHBE [UIATE y IPUBATHOM CEKTOPY, IITO
HETaTHUBHO yTHYE Ha KOHKYPEHTHOCT omahe ImpuBpee ¥ eKOHOMCKH pa3Boj (BUAETH IOTIIABIBE 7).
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E€KOHOMCKHX aKTepa — MOPECKH CHUCTEMHU KOjH IMOJCTHYY pajJ M 3alollJbaBake MOBOJHHU]E
yTU4y Ha IPUBPEIHU PACT OJf IMOPECKMX CHUCTeMa KOjU MOACTUYY (MM HE KaKHkbaBajy)
JOKOJIMIY WJIM HEAKTHBHOCT.

Y yuwy noocmuyarwa npuepeonoz pacma, nompeono je merwwamu cmpykmypy jasne
nompowmwe y Cpouju nymem noeehawa jaenux umneecmuuyuja y un@pacmpykmypy u
cmamermwa mekyhe jasne nompowme. Kao mro je moMeHyTo, jaBHE WHBECTHIIH]e TToBehaBajy
aKyMyJnanyjy GU3MYKOr KarmuTajga U Ha Taj HAa4WH N000JbIIaBajy MPOU3BOAHE MOTYRHOCTH Y
HapeIHUM roJiMHaMa. JaBHE MHBECTHLMjE Cy OMiie MPUIMYHO 3allyIUTEHE Yy MPOTEKJE /B
JeleHuje, INTO je pEe3yITHpalo CclabuM cTamkeM HWHOPPACTPYKType, KOje CMamyje
KOHKYPEHTHOCT CpPIICKE NPHUBpEAE y OAHOCY Ha 3eMibe y peruony. OTyna je y HapeIiHOM
nepuoy HykHO nosehatu jaBHe MHBECTUIMjE Y HHPPACTPYKTYPY, IPE CBETa y TPAHCIIOPTHY
MpEeXY U eJeKTpoeHepreTcku cucreM. Takohe, y okBupy Tekyhux jaBHMX pacxoza, MoTpeOHO
jé TPOMEHUTH CTPYKTYpY M CMamHTH HENPOAYKTUBHE pacxojie, MOMyT pacxoia 3a
MPEKOOPOjHE jaBHE arcHIMje WM HENPOJIYKTHBHE JpKaBHE CYOBEHIIMje, Kako Ou ce
omoryhwmiia cpeacrBa 3a MpoayKTHBHE TeKyhe pacxoze, MOmyT pacxoja 3a 00pa3oBambe WIH
pacxoja 3a 100po ycMepeHe Iporpame CoLrjaaHe 3alITUuTe.

Ilopeod npomene cmpykmype jagne nompouirse, HeOnxXo0Ho je 3nammno noeehare
Keanumema yciy2a Koje Rnpyxyca jagHu CeKmop Kako Ou ce yHnanpeouie pazeojHe
mozyhnocmu cpncke npuepede. Ilpe cera, Tpeba yHanpeaAUTH KBAIUTET yclyra Koje mpyxka
MPaBOCYIHU CHUCTEM, Kako Ou ce edpukacHuje cy30ujana xopymuuja u 00e30eq1Io CUrypHO
NPaBHO OKPYXEHE KOje NpPEeACTaB/ba OCHOBHHM MPEIYCIOB €(PUKACHOI M KOHKYPEHTHOT
IIOCJIOBHOI' OKpYyXema. Takohe, HEONXOJHO je yHampeOuTH KBaJIUTET yciayra oOpa3oBHOT
cucTeMa M YCKJIQJUTH MX ca morpebama mpuBpene, ¢ 0O03MpoM Ha TO Ja je HeaJeKBaTaH
00pa3oBHU Npo(UI paJHE CHAre jelaH OJ] y3pOoKa JIOLIET CTamka Ha TpKUIITY paja. [lorpedHo
je mo0oJBIIIATH YCMEPEHOCT Cpe/icTaBa COLMjaliHe 3amTuTe, Oyayhu na je cBera oko jenHe
YeTBPTUHE YKYITHUX COLMjAIHUX pacxoja ajekBaTHo Tapretupano (MOII u neunju nogarax).
Taxohe, Tpeba nmoehaTu epuKacHOCT jaBHHX MHBECTHLIMja IIyTEM OCHHBaWba CUCTEMA 3a
MPOIIEHY KOPHUCHOCTH W HCIUIATMBOCTH aJITEPHATUBHUX HHBECTUIMOHUX IpojexaTta (COSt-
benefit anamuza).

Ilpuepeonu pacm mozyhe je cmumynucamu ceeo0yxeammuom nopeckom peqgropmom
Koja ou cmamwuna ¢uckanno onmepehemwe padoa u noeehana nopecko onmepehere
nompouwiree u umoeune, 00K Ou ce napaguckaine HaKHade YKUHyIe UIU 0ZPAHUYUIIE.
[IpeGanmBame mnopeckor onrtepehema ca 3apaja Ha MOTPOLIKY Mpou3Beno Ou edekar
Quckanne Oesansayuje, Koju 01 CMambHUO jeTUHMYHE TpoIlIKoBe paaa y Cpbuju u mosehao
KOHKYpeHTHOCT JoMmahux npousBohaua. [Ipennoxene mepe nopecke pedpopme (nornasibe 12),
KOje MO/pa3yMeBajy CMameme (PUCKaTHMX HaMeTa Ha 3apajie M eKBUBAJIEHTHOI noBehama
[1/IB-a, pe3yntupano Ou cMamemeM JEIMHUYHUX TPOIIKOBA paja 3a 0mm3y 7% y mpoceky,
mro 6u yuuHwIo nomahe mpowusBolaue KOHKYpPEHTHHJjUM M Ha JomaheM TpXKUIITY U Ha
crpanuM TpxumTuMa. [loBehaHo omope3wBame WMOBHHE, Ipe CBera HEUCKOPHIINEHOT
3eMJbUINTA, JOBENO OM 10 epuKacHUje ajoKaluje M MOTHyHHje yIoTpede pecypca H
aKTUBHpamba HEMCKOpUIINEHUX MOTEeHIMjajla y npousBojaHe cBpxe. Ha oBaj HauuH Ou ce
oMoryhmio ykpynmaBame MOJbONPUBPEIHUX IOocea U MoBehame KOHKYPEHTHOCTH CPIICKE
MOJBOTIPUBPEIE, C 003UPOM Ha TO Ja YCHTHEHHU 3€MJBHIITHH TIOCEN CMambYjy MPOTyKTUBHOCT
MOJbONPUBPETHE MPOU3BO/HE Y OAHOCY Ha YIOpPEIMBE EBPOICKE JpkaBe. MehyHapoaHa
HCKYCTBa TOBOPE y MPHWJIOT TE3U J1a mopecke pedopme koje mpedairyjy onrepeheme ca 3apaja
Ha TIOTPOLIKY M WMMOBHHY IIO3UTHBHO Jenyjy Ha ekoHomcku pact (OECD, 2010).
[TapaduckanHu HaMeTH HE YMHE BEIUKH €0 PUcKaiHux npuxonaa, 1-2% BbJI1-a, mehyTum,
OHM y BHCOKOM CTEINEHY IIOTKOIABajy KBAJIUTET TIIOCIOBHOI OKpYXEHma YCIed CBOje
HETPEIBUIJbUBOCTH, HECpa3Mepe EKOHOMCKOj CHa3M OOBE3HHKA W UYHUHCHHUIE Ja YeCTO
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npeacTaBibajy Oapujepy 3a ynazak HoBux akrepa Ha Tpxumte (NALED, 2012). Otyana ce
YKHJamkhe W/WIM OrpaHHYaBam-e NapaducKaIHUX HaMeTa HaMmehe Kao jejaH o IMpUOpHUTeTa
nopecke pedopme Koja Ou cTumynucana npuBpeanu pact y Cpouju.
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NIPYTHU JIEO:

CEKTOPCKE AHAJIU3E ®UCKAJHE
KOHCOJIMJIAIIMJE
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6. PUCKAJIHA OAPKUBOCT NEH3UJCKOI' CUCTEMA CPBUJE

Texyha kperama n npodsemu

TokoM mMpeTXoAHE [eleHHje CIPOBEICHE Cy 3HA4YajHE CHCTEMCKE pedopme ¢ IHbeM
YCIIOCTaBJbaba OJPKUBOT TMEH3WjcKor cucteMa y PemyOmumu CpOuju. Mehyrum, nBa
ocerHa BaHpenHa noBehama mensuja Tokom 2008. romuue (11% y dbebpyapy u 10% y
OKTOOpY) 030MJBHO Cy JeCTaOMIIM30Baia OJP>KUBOCT IMEH3UJCKOT M YHMTABOT (PHCKaTHOT
cucrema. Yuenthe pacxona 3a nensuje y b/III-y ox npexo 14% u naspe cBpcraBa Cpoujy
Mel)y HeraTmBHE €BpPOIICKE pekopiaepe, 3ajenHo ca Hrammjom u AycrpujoMm. Taxobe,
napameTrapcke pegopme MEH3HjCKOT CHCTEMa HUCY 3aBpLICHE, IITO CTBapa HEraTUBHE
E€KOHOMCKE IOJICTHUIIaje 3a Tpal)aHe Ja ce MeH3HOHMIY TIPe peryiapHe CTapOCHE J00H.

IIpensior mepa

1. IlpuBpemeHO 3aMp3aBamke MEH3Mja, Kako OM ce ydenrhe YKYIMHUX pacxojia 3a IeH3uje y
BI1-y cBeno Ha HEBO KOju AoMaha pUBpea MOXKe J1a TOTHeCe.

2. YBoheme dakTopa akTyapcke IpaBUYHOCTH, Kako O ce rpal)aHu AecTUMYIIHUCAIH J1a Ce
NIEH3MOHMILY TIPE PEJOBHE CTAPOCHE T00U.

3. Ilocreneno nosehame crapocHe 100U 3a NMEH3MOHUCAE HKEHA, KAKO OM Ce CMambHia
HEOIPaBIaHO BeJIMKa pa3iuka u3Mel)y cTapocHe n00M 3a TMEH3MOHHUCAmE >KeHA H
MyIIKapana oJ YuTaBHuX meT roauHa. Ha mpumep, ¢a3zHo nmosehame crapocHe m1oou 3a
IIECT MECey TOKOM jeIHE KaJeHJapCcKe TOAMHE, TaKo Ja crapocHa 100 3a
NICH3MOHHNCAmke KeHa Ha Kpajy Mpea3Hor Mepruoja O IecT roAnHa U3HOCH 63 roauHe
CTapoCTH.

4. PazmaTpame oIlgja 3a yBohewme cucTeMa ayTOMAaTCKUX CTabMiau3aTopa Koju Ou
OCHUTYpaJIH Jla CTaHJapJHa ¥ MUHMMAJIHA CTApOCHA TPAHMIIA 33 TIEH3MOHHCAE MPaTH
IPOMEHE y OUYEKMBAHOM Tpajamy )KUBOTA y HApEIHUM JelieHUjaMa.

EdexTn mepa

3amMp3aBame NeH31ja y TOKY jeJiHe KaJleH1apcKe roJuHe qoHehe uckangHe ymrene o OKo
0,4% BbJII-a, nok he ¢axTopu akTyapcke MpaBUYHOCTH Yy NMPBUM roJIMHAMa MPOU3BECTH
yurene o 0,1% BJII1-a, na 61 ce TOKOM HapeAHMX METHAECTaK TO/IMHA MOTOHkE YIITE/e
noBehaBasie 10 paBHOTEeXXHOT HUBOA o1 oko 0,4% BJII1-a.

VBohewe (hakTopa akTyapcke MPaBUYHOCTH, MOCTENEHO MoBehame crapocHe 100u 3a
NEH3MOHNUCAkE KEHa U YyBOhEeHmE CUCTeMa ayTOMaTCKUX craduiamu3aTopa aonpunehe
nosehamy eekTuBHE OO 3a MEH3HOHHUCawke, MTo he omoryhutH (huckamHo OApKUBY U
JPYIITBEHO MPAaBUYHU]Y CTPYKTYPY NMEH3UjCKOT CHCTEMA Y HapEeTHUM JIeTICHHjama.

Houemak mpan3zuyuje y Cpouju 3amexao je nHeoopircueo ,,0apercous’ neH3ujcku
cucmem buzmapkoeoz muna, Koju 2o00unama Huje ycknahuean ca aKmyeaiHum
oemozpagpckum npoyecuma u eKoHomckum moyhnocmuma oomahe npuspede. 3aKoHCKa
Be3a m3Mel)y yruraheHux MeH3WjCKUX JOMPHHOCA TOKOM pPAJHOT BEKa W M3HOCA TIEH3H]CKE
HakHaJe Ouna je Beoma ciaba, cucteM je Ouo onrtepeheH orpoMHHM OpojeM (HEOCHOBAHO
CTEUYCHNX) MHBAIUACKUX TEH3M]ja TOKOM JeBefeceTuX roguHa XX Beka, a ogHoc u3Mmelhy
PETUCTPOBAHUX OCUTYpaHHMKA U TIeH3WOHepa Ouo je 1,5 pagHWKa Ha jeAHOT IMEH3HOHEpA.
l'ogune 2001. Cpbuja je, mo yraeay Ha 3emsbe nomyT Hemauke wim Aycrtpuje, 3aysena
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pedopMcku mpasall KOju je MOApa3yMeBao Jia ce Ap>KaBHU IMEH3HMjCKU CUCTeM (3aCHOBAH Ha
Tekyhem ¢QuHaHCHpamy) napamMeTapckuM pedopmMamMa yYUYUHH JIYTOPOYHO  (PHCKaIHO
OJPKUBUM U Ja HAacTaBW Aa Oyne JOMHWHAHTaH M3BOp mpuxona 3a Hajpehu Opoj rpahana y
crapoctd. 3a rpahaHe ca HATIPOCEYHUM IPUXOJMMA OCTaBJbeHA je MOTYhHOCT &a ce y
crapocTH y Behoj MepH oclamajy Ha MPUBATHY MEH3UjCKY IITEABY — YBO)eHeM NMPUBATHUX,
MOPECKH CTUMYJIMCAHMX, TeH3ujckux (oumoBa y 2005. rognan.®®  Yemen  Brcokux
TPaH3UIMOHUX TPOIIKOBA M HEPa3BUjEHOI TpXHIITa Kanutaia, CpOuja HHMje 030MIbHHU]jE
pasmarpasia MOTYhHOCT Ja ce 00aBe3HH CErMEHT IICH3HjCKOT OCUTypama JICITHUMUYHO
KaluTanu3yje — Kao INTo cy yuumHwie Xpsarcka, Mahapcka mnm Byrapcka ysohemem
00aBe3HUX TMPUBATHUX TNeH3UjCKUX ¢GoHaoBa, win CrnoBernja u Pemybmuka Cpricka
CTBapameM APKABHOT PE3EPBHOT MEH3MjCKOT (DOHIIA.

Ilpouec nensujcke pegpopme y Cpouju 3anouem je 001y4HUM U 3HAYAJHUM
napamemapckum pegopmama OprHcaeHoZ NEH3UjcKoZ cucmema oOazupanoz na mekyhem
dunancupary (m3e. Pay-As-You-Go ¢unancupame). Y nepuony on 2001. no 2002. ronune
YBEJICH je OOJJOBHH CHCTEM OOpadyHa IEeH3MjCKE HaKHAJ/IE KOjH je MoApa3yMeBao Mmpeia3ak ca
o0OpauyHa 1Mo OCHOBY ,,10 HajO00OJbUX TOAMHA HA 00pauyH MEH3HUje HA OCHOBY YUTABOT PAJHOT
CTa)ka, Kao M nosehame CTapoCHE rpaHMIle 3a NEH3UOHHMCAKE 3a TpU rofuHe — ca 55 Ha 58
TOJMHA 3a KeHe, OAHOCHO ca 60 roxuHa Ha 63 roxuHe 3a Mymkapie.®® Takohe, nperwio ce ca
Bajiopu3anyje u uHaekcanuje nersuja 100% ca pactom 3apana Ha komOuHanujy 50% pact
3apana u 50% pact nena. CmameHe ¢y MOryhHOCTH 3a TICH3MOHUCAE TIPe PEIOBHE CTAPOCHE
I00M M 3HATHO Cy TOOIITPEHH KPUTEPHjYMH 32 CTHIAFE¢ WHBAIMICKUX IEH3Mja — YCIIEH
OrpoMHOT Opoja 370yrmoTpeda TOKOM JEBEJeCceTUX TOJIMHA MpoILIor Beka. [lapamerapcko
yckinahuBame TIeH3MjCKOT cucTeMa HacTaBibeHO je 2005. roauHe, Kaja je cCTapocHa rpaHMIla
3a NeH3UOHHUCame 10AaTHO nmoBehaHa 3a nBe ronuue (65 roanHa 3a mymikapie u 60 roanHa 3a
KEeHe, ca mpenasHuUM rnepuoaoMm 1o 2011. roamHe) W Tpenuio ce Ha BaJOpHU3ALH]y U
MHJICKCALM]y IICH3Mja MCKJbYYHBO ca pacToM ueHa.” Melhyrum, 3akoncke mamene 2005.
TOAMHE YKJbY4HJIe Cy M TmoBehame MOryhHOCTH 3a CTHIalke NEH3Hje Mpe PeIOBHE CTapOCHE
no6u — nako je CpOuja y oBOME CErMEHTY Mel)y HEraTMBHUM €BPOIICKHM peKopiepuma
(rpaduxon 6.1). [Tocnenme mapamMeTapcke U3MEHE MEH3UjCKOT CUCTEMa M3BPIICHE CY TOKOM
2010. rogune. ToM npuiIMKOM, CyKeHa je JIMcTa mpodecHja U MocioBa KojuMa ce oJo0paBa
OeHeUIMpPaHU TMEH3UJCKH CTaX M MOTyhHOCTHM 3a NMEH3MOHUCAIE NPE PEOBHE CTapOCHE
100M Cy cMameHe — MUHMMajJHa 100 3a NmeH3HoHHucame je moehana ca 53 ronuHe Ha 58
rojvHa (M 3a MyIIKapIle 1 3a *KeHe), y3 Jyradak npeiaszHu nepuoj mo 2023. roxuue.”° CrereH
MO3UTHBHE TUCKPUMHUHALIMjEe XEHa Y MEH3UJCKOM CHCTeMy, IyTeM YyBehama OCTBapeHOr
pasHor crtaxka, cMameH je ca 15% Ha 6%, y3 npenasuu nepuoxa ao 2023. rogune. Takobhe,

% Oko 8% 3anocnennx pagauka y CpOHju TPEHYTHO IITEIH Y OKBUPY IPUBATHHX MEH3HjCKHX (OHI0BA.

87 JIp>KaBHM pe3epBHNU MeH3HjCKH (OHIOBH OCHOBAHH y OjeXMHNM 3eMibama Mcroune EBporne He mpescTaBibajy
030MJbHE 00JIMKE KamMTaIN3allije TIeH3UjCKOT CUCTeMA YCIIel U3Y3€THO CKPOMHUX OIPENEJbeHUX CPEACTaBa.

% Venen oncycTBa HEONXOAHIX NAPAMETAPCKUX yCKiIaljiBamba MeH3HjCKOr CHCTeMa TOKOM JIeBEIECETHX FOIHHA
MIPOIIJIOT BeKa, TIOMEHYTE U3MEHE Cy CTYIIJIE Ha cHary 6e3 mpenaszHor nepuoja. CiudHe mapameTapcke H3MeHe
y XpBatckoj, CnoBernju wnn CoBadkoj U3BpPIICHE Cy y3 MPUXBATakbe BUIICTOANIIHET IPEIa3HOT MIEPHO/IA.

% Banopusarmja ce ogHOCH Ha mporec yckahuBama yrmmaeHux JOIpHHOCA TOKOM PagHOT CTaxa 3a MoTpede
n3padyHaBamba MHULMjAJIHE BPEIHOCTH IIEH3M]E, JOK Ce MHIEKCallMja OJJHOCH Ha PEAoBaH Ipolec yckiahuBama
BUCHHE TIEH3HMje HAKOH IICH3MOHMCAma. 3a BUIIE JIeTajba O TEPMHHOJIOTHjU M KapaKTepPUCTHKaMa pa3InuuTHX
neH3ujckux cucrema norneaata Whitehouse (2006).

" Mojemuuum mpodecujama je 103BOJBEHO 1a Ce U Jasbe MEeH3HOHHUITY Ca HABPIICHHX 50 TOMHA CTAPOCTH, T0K
je pagHunMMa ca GeHe(MUIMpPaHUM PaJHUM CTa)XOM MHUHHMMalHa rpaHuia rnosehana ca 53 roxune Ha camo 55
TOJIHA JKUBOTA.
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3akoHCKMM wu3MeHama u3 2010. rogumHe mpomucaHo je naa ce HeH3I/I7i € BaJopHu3yjy H
WHJICKCUPA]y ca pacToM IieHa, yBehanum 3a peannu pact b/II1-a npeko 4%. !

I'paduxon 6.1. Paznuka uzmel)y peryjapHe u MUHIMAJIHE CTAPOCHE 100U 32 MIEH3UOHHUCAIbE, 32
MYIIKapIie, y H3a0paHuM 3eMJbaMa (y TOIMHAMAa)
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W3Bop: Ceercka 6anka (2009)

Ilpe nezo wimo cy yceojene napamemapcke pegpopme nouene oa npyicajy 3Hamuuje
duckanne ywmede, punancujcka cmadunuzayuja NEH3UjCKOZ cucmema je npeKuHymada
ycned o0ea 3namua eanpeona noeehawa nenzuja y 2008. z200unu. llopen penoBHUX
yckinahuBama meH3mja y anpuiy u oktoopy mecenty, o1 7% u 4% pecneKTHBHO, MEH3H]jE CY Y
2008. roguau BanpenHo ysehane 11% y ¢ebpyapy u 10% y oxtobpy. Banpenno nosehame
neHsuja y gpedbpyapy, nako mpomnrcaHo rnpeJa3HuM 3aKOHCKUM ojipefioama, y Hajsehoj mepu je
OMJI0 HEOCHOBAHO U HACTAJO je Kao MOCIeIUIa HealeKBaTHOT CTaTUCTUYKOT 00yXBaTa KOjH je
MIPOY3pPOKOBA0 MpELEHUBabE MPOCEUHE PETUCTPOBaHE 3apaje y PenyOnunu 3a oko JeceTak
npoueHaTa y 2007. n 2008. romuHm. 2 Banpenno nosehame nensuja ox 10% y oktoopy 2008.
rOJMHE HACTaJo j€ Kao pe3yiTar npean3doopHux odehama. Ykynan epekar nopehamwa neHsuja
610 je pearHu MehyroauIImbU pacT MPOCEYHOT M3HOCA MeH3uje oA 4Yak 21% y mepuoay on
okTob6pa 2007. no oktoopa 2008. rogune. OBako BUCOKO peajiHO moBehame eH31nja 0301IBHO
j€ y3ApMallo CTaOMIIHOCT jaBHUX (pMHAHCHja g] CpOuju 1 10BEJO je 10 Tora Ja pacxoiM 3a
nensuje uznoce 15% BJ1I1-a y 2009. roauum.’ Hecrabunuzaiyja cucreMa jaBHUX (PUHAHCH]a,
napajesaHo ca IpeiuBambeM CBETCKe eKOHoMcKe Kpu3ze Ha CpOujy y 2009. ronunu, 3axTeBaia
J€ XUTHE Mepe LITeAlme, KOje Cy YKJbYUHJie JBOTOAMILIE 3aMp3aBakbeé HOMUHAIHHUX HM3HOCA
neH3yja (M miuaTta y jaBHOM cektopy) y mepuoay 2009-2010. rogune. Mepa 3aMp3aBama
MeH3Wja je Jaja pe3yiTare, Ma Cy pacxodu 3a IMeHsuje cMamenn Ha 14% BJII1-a y 2011.

'V npemasnom nepromy g0 2013. rogmue nensmje he ce BaTOpPH3OBATH M MHIEKCHPATH ca MH(IALMOM H
MOJIOBUHOM ocTBapeHor pacta b/II1-a.

"2 TIpenasue 3akoHCKe oapeade Cy moapazyMeBae Ja MPOCEuaH H3HOC MEH3Mje He MOKe Ja majHe ucrog 60%
3apage y PemyOmumm y 2007. u 2008. romunu. MelhyTnm, M30CTaB/bameM OKO YETBPT MHJIMOHA pajJHHUKA ca
HajHWKUM TIpUMambuMa, 3alloC/ICHUX KOJ NMpeAy3eTHUKA, 3BaHMYHA CTATHUCTHKA j€ 3HATHO IPELEHHIIAa CTBAPHY
npoceuHy 3apany y PemyOnmmu y oBuMm roauHama. Mertojonorija oOpadyHa npocedHe 3apajie je KOpUroBaHa
nogyerkoM 2009. rogune.

® Tlosehame yuemha pacxoma 3a nensuje y BJIII-y y 2009. romuHn MamuM JEJIOM je M pe3yiraT mnaja
MIPUBpEIHE AKTUBHOCTH YCJIel] EKOHOMCKE periecHje.
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roguan (Tpadukon 6.2). Mehyrum, ydemrhe pacxona 3a nensuje y BJIl-y on 14% u name
cepcraBa CpbOujy mehy HeratuBHe €BpOIICKEe pekopzepe, 3ajenHo ca Mramujom u AycTpujom
(rabena 6.1). Mmajyhu y BUIy €KOHOMCKE KapaKTEPHUCTHKE CPIICKE MPHUBPEIE, PacxXxoau 3a
neHsuje y BucuHu on 14% BJIII-a Hu y KOM ciy4yajy HEe MOTy OWUTH IYyTOPOYHO OIPKUBH.
Otyna 3akoH 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY MPOIHUCyje (prcKaiHa MmpaBmiIa Koja moapa3yMeBajy aa ce
pacxoju 3a meH3uje AoBeay Ha oapxkuB HUBO o 10% BJII1-a — mTo oTnpuivke mpeacTaBiba
mpocek (Ma YaKk W TOpHY TpaHUIly) 3a TPAH3UIMOHE EBPOICKE JApKABE ca CIUYHUM
MIPUBPEIHUM KapakTepucTukama kao CpOuja.

I'padukon 6.2. Yuemhe pacxoaa 3a (Hero) neusuje y BAII-y
16%

15% /
14% / \/‘
13% /\/

12% -

11%

10%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

W3Bop: ®uckainu caBeT
Hanmomena: Kankynanuje ykipydyjy B pacxoje 3a HCIUIATy BOjHHUX IICH3H]a.

Ta6esa 6.1. Yuemhe pacxona 3a nensuje y B/lIl-y, EY 2010., Cpouja 2012.

benruja 10,0
Byrapcka 7,2
Yemka 7,6
Jancka 7,9
Hemauka 10,6
Ectonuja 9,3
Hpcka 4.5
['puxa 12,1
HInanuja 9,2
OpaHIycka 13,3
Wranuja 14,7
Kunap 6,3
Jleronuja 6,1
JlutBanwuja 7,6
JlykceMOypr 7,4
Mabapcka 10,6
Mainra 7,2
Xonanauja 7,0
Ayctpuja 13,9
ITosecka 11,3
[lopTyranmja 12,7
Pymynuja 7,5
CrnoBeHuja 10,1
CnoBauka 6,4
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duncka 10,6
[lIBencka 9,6
Benuka bpuranuja 6,3
Ipocek — pa3sujene 3emibe EY-15 10,0
IIpocek — tpan3uimone 3emibe EY-10 8,4
Cp6uja - 2012 14,0

N3zBop: MM® (2011), ®uckanuu caBet 3a Cpoujy

a nu mexyhe ¢punancuparwe nensujcxkoe cucmema y Cpouju uma anmeprnamugy?

Hako ce y mmpoj jaBHOCTH YECTO MOXKE CPECTH BEPOBAkE Ja CYy KalUTAIHCAHU
CHCTeMH a Priori cymepHopHH y OJHOCY Ha IEH3HjCKe cUcTeMe Oa3upaHe Ha TeKyhem
¢buHaHCHpawy, 3alpaBO Cy KalWUTAIMCAHH CHCTEMH €(PUKACHHJU aKO U CaMO aKo Cy Yy
MoryhHOCTH J1a OCTBapyjy NPHHOCE HAa KaUTal KOjH Cy BUILIH OJ CTOIE NPUBPEAHOT pacTa. Y
CYIpPOTHOM, TieH3ujcku cuctemu Pay-As-You-Go (PAYG), Oasupanu Ha Tekyhem
¢buHaHCcUpamy, eDUKaCHUJU Cy U MpYyXkajy Behu M3HOC MEH3Mje 3a UCTU H3HOC yIraheHux
JOIPUHOCA TOKOM PaJHOT Beka — T3B. Samuelson-Aaron meopema.

Y OBOM KOHTEKCTy, HHj€ pEaJTHO OYEKMBATH Ja OW EBEHTyalHa JeIUMHYHA
KaruTanu3amyja 00aBe3HoT cerMenTa rneHsujckor cucrema Cpouje, Onino y o0IuKy JpKaBHOT
pe3epBHOTr TMeH3HjcKor (OHAA WM MyTeM YyBohema 00aBe3HWX NPUBATHUX MEH3U]jCKHUX
¢dboHIOBA — MOTJIa J]a MPY>KM €KOHOMCKH €(HUKACHUJU CHUCTEM O] aKTyeITHOT (pUHaHCHpamba
PAYG. Haume, wu3y3eTHO Hepa3BHjeHO Jomahe TpXKHUINTE KamuTana, HEKBAIUTETHO
yIpaBjbakbe jaBHUM CpPEACTBHMA, CBOJCTBEHO TPAH3WIMOHUM Jp)KaBama, Kao W
pazouapanajyhe nepdopmance 06aBe3HUX NMPUBATHUX NMEH3UjCKUX (OHI0BA y BehnHU 3eMasba
Hctoune EBpore — roBope y MpWiIOT Te3W Aa OM €BEHTYaJHH KalUTaJU30BAaHU CETMEHT
nensujckor cuctema CpOuje OCTBapUBao HIDKE MPUHOCE O/ NPUBPEAHOT pacTa U UMILTHIIUTHE
crone npuHoca TpenytHor cucrema PAYG (Antumapmakos, 2012).

Takohe, cmucieHa kanuTanuzanuja meH3ujckor cucrema CpOuje 3axTeBana Ou
cpenctBa usmelyy 10 u 15 mupa eBpa, y HETO canaiimoj BpeaHocTu. Huje peaiHo ouekuBaTu
na Ou jaBHe (puHaHCH]je y carienuBoj OynyhHOCTH Moriie J1a mojiHecy (PMHAHCHPamhe OBAKBOT
KpYIHOI' TPaH3UIMOHOI TPOLIKAa, jep j€ peY O CPEeACTBUMA Koja Cy MPUOJIMKHO jeTHaKa
TPEHYTHOM M3HOCY 1IeNIOKYIHOTr jaBHOT nyra Penmy6mnuke CpOuje. Ykonuko 6u ce oBaj U3HOC
cpeacTaBa Morao 06e30e1uTH — eKOHOMCKU e(puKacHUju U300p 3a CPIICKO APYIITBO OMO OU
Jla ce CpelCcTBa MCKOPUCTE 3a OTIUIATy MOCTojeher jaBHOr ayra, yMecTo 3a KanuTalu3alujy
MIEH3HUjCKOT CUCTEMA.

Quckannu casem ouyewyje 0a je ooadpanu npaeay neHm3ujcke pegopme, Koju
noopasymeea napamemapcke pegopme y uumy cmeapara 00piHcuge HeH3UjCKe
komnonenme PAYG u ysohemwe 006pososnux nenzujckux gronoosa yuvanux na zpahane
ca HaAmnpoceuHuM NPUXoOuUMa — OnmMuManno uszabpan, umajyhu y eudy exomomcke
Kapakmepucmuke u nomenyujane oomahe npuepede. Mehytum, y HapeIHOM MEPHOIY je
HEOITXOHO 3aBPIIUTH TapameTapcke pedopme 3amodere y IpeTXOoHUM ToAMHaMa — Kako Ou
ce OCTBapHJia M ocurypasna oapxkuBocT apxkasHor PAYG y Cpouju.

Ilpojexyuja y oxeupy 0cHo8HOZ eKOHOMCKOZ cyeHnapuja nokazyje oa he yueuwihe
pacxooa 3a nensuje y BJ[II-y uznocumu npexo 11% B/[I1-a y 2020. 200unu.” Mebhytum,
YHBEHHIIA Ja OM pacxonau 3a nensuje omnm ocetHo Buiu o 11% B/II1-a Tokom uuTaBe oBe
JIelIeHUj€e yKa3yje Ha M3y3€THO BHUCOK NMPHUTHUCAK (PUHAHCHUPAa MEH3U]CKOT cHcTeMa Koju Ou

™ OBa mpojeximja npernocTaBsba mopact 6poja nensnonepa ox 1,3% romummse.
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CpIICKa TpHBpena Mopaja Ja IMOJHECe Y OJHOCY Ha YIOpEAHBE TPAH3UIMOHE EBPOIICKE
npxkaBe. Hecpazmepy TpeHyTHOT M3/Bajama 3a MEH3Wje, Y OJHOocy Ha MoryhHoctu nomahe
MIpUBpE/IE, OCIMKABA U YUIHLCHHIIA J1a j€ OAHOC MpocedHe (HeTo) neHsuje u miate y Cpouju
Hemto npeko 60%, ok oBaj oaHoc Bapupa oko 50% y HajBehem Opojy 3emasba Mctoune
EBpone (Makenonuja, Llpua I'opa, byrapcka, Pymynmja, Yemka u CrnoBauka), IOK Yy
XpBarckoj uzHocu ceera 40%. Jemuno Cnoenuja u Mabhapcka umajy OJIHOC MPOCEUHHX
miara u neHsuja og oko 60%, mehyTum, oBe OpkaBe W camMe MMajy BEIMKUX IpodiieMa ca
(1e)oapxkuBoIINy MEH3UJCKOT U IETOKYITHOT (PUCKATHOT cucrema.

Y kpamkom poky, jeouna mozyha mepa 3a cmaébunuzayujy pacxooa 3a nensuje
NPeOCMasLa HOMUHAHO 3amp3asarse nensuja.’® EBEHTYaIHO 3aMp3aBambe IICH3Mja TOKOM
2013. rogune omoryhuno 6u ¢uckanue ymrene ox oko 0,4% BJIII-a romumime, moyeB o
2014. romuue.’’ EBeHntyanHo 3amp3aBame meH3uja u TokoM 2014. romumHe npyxuio Ou
nonatHe ¢uckamne ymrene ox 0,4% BJII-a rogumme, moueB ox 2015. romune (y3
npernocTtaBjbeHy uHpnanujy ox 4% y 2014. rogunu). 3amp3aBame nensuja Tokom 2013. u
2014. rogmae omoryhmio Om nma ce ydemhe pacxoia 3a IEH3HMje NPUOIWKH IHJBAHO]
Bpeanoctu ox 10% BJII1-a y 2020. roxunu (rpadukon 6.3). [la nmu 6u, y ckiony GucCKaaHe
KOHCOJIUAIMje, OMJI0O HEOMXOTHO 3aMp3aBame IMEH3HMja TOKOM TEpHUOAa OJ jeTHE WA JBE
roJuHe, 3aBUCH O] (MCKATHUX NPUIIMKA Y OCTaTKy jJaBHOT CEKTOPa, OJHOCHO KOIUKE je
yirrene Mmoryhe moctuhy Koa OCcTamuX CTaBKH TEKyhHMX pacxoja — Iiata y jaBHOM CEKTOpY,
jaBHUX Ha0aBKM, pacxoja 3a jaobpa u ycnyre.78 C 003upoM Ha IOCTOjarke€ 3HATHHUX
¢buckanHux nedananca, HU OIIUja jeTHOKPATHOT JCTMMUYHOT CMambEerha TICH3Mja ce HE MOXKE
a MPUOPHU UCKJbYUUTH, KA0 HU OIIIMja OMOpe3uBama MeH3uja u3Haja oapehenor nznoca. OHoO
IITO je CaCBUM jaCHO jecTe Jia je y CpPEeImeM POKy, OapeM TOKOM OBE JCICHH]E, HEOIXOIHO
UCTpajaBalkbeé Ha YCBOjeHO] ¢opMynu 3a HHJIEKcalldjy TIeH3uja, Koja IoJpa3yMmeBa
yckinahuBame ca mH(anujom u pactom bJII1-a mpexo 4%. EBenTyanHu npenazak Ha HEKH
o0nuK um3namHuje GopmMmylie 3a WHACKCAllM]y TMEH3Mja M3BECHO OW JO0BEO N0 ypyllaBama
MOHAKO KPXKE CTaOWMIHOCTHU TEH3UJCKOT CHUCTEMa, W J0 ypyllaBamkba YUTAaBOT (DUCKATHOT
CEeKTOpA.

™ OpHOC MPOCEUHHX IUIaTa U NEH3Mja y OBOME KOHTEKCTY KOPHCTHMO K40 MOKa3aTelb YKYIHE H3JIIHOCTH
MIEH3MjCKUX CHCTEMa, a He Kao IOKa3aTesb aJeKBAaTHOCTH IIEH3WjCKHX HakHaga — Oyayhwm na cTaTHCTHKa y
MpOCeYHe TeH3Wje YKJbydyje M MHBUIUIACKE W MOPOAWYHE TEeH3Uje. Y KOHTEKCTY aJIeKBATHOCTH TEH3HjCKUX
HaKHa/a, MOXXEMO MPHUMETHTH Jia je OJHOC MPOCEYHE CTApOCHE MEH3Wj€ 3a OCHUTYpaHHKE C IMYHUM paIHUM
CTaXOM U mpoceuHe 3apaje y CpOuju u3y3eTHO BUCOK U u3HocH 03y 90%. Mehytum, csera 20% mneH3nonepa
y Cpbuju nMa TyH paJiHu CTaxX.

’® [Mapamerapcke npomene, IOMYT yBoljerma aKTyapCKiX MeHana, Koje ce ONUCYje y HACTABKY TEKCTa, HEOIXO/HE
cy na Om ce omoryhmia QyropoyHa OAp)KMBOCT IEH3HjCKOT CHCTEMa, ajld HHCYy y MoryhHoctn na mpyxe
oceTHHUje (PUCKaTHEe yIITe/Ie Y KPaTKOM POKY.

7ys3 npeTnocraBibeHy HHManujy ox 4% toxkom 2013. ronune, ¢puckanne ymrene y 2013. roquan usHocusie ou
oxo 0,2% B/II1-a, jep Ou ce 3aMp3aBame MeH3Hja e(hEKTUBHO NPUMEHHBAIO TOKOM JPYyTe MOJOBHHE TOJMHE.
"V chnyuajy eBeHTyanHOr 3aMp3aBama IeH3Mja, MOCTOju MoryhHOCT ma ce He 3amp3He yckahuBame
MUHUMAaJIHOT W3HOCA TIeH3H]e, KaKo OW ce 3alITUTHO CTaHap/] IEH3NOHEPa C HajHIDKUM IpUMambiMa.
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I'paduxon 6.3. [Ipojekuuje pacxoaa 3a neH3uje TokoM Hapenne aenenuje (% BATI-a)
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W3Bop: [Ipojekmmje OuckamHoT caBeTa
Hanowmena: Pacxonn 3a meH3uje yKIbydyjy ¥ BOjHE TICH3H]€.

Y kpamkom poky, neonxoomo je ysecmu paxkmope axmyapcke npaguynocmu 3a
NEeH3UOHUCAwe npe u nocie pecyaapHe cmapocHe 000u u (derumuuno) nosehamu
CMapocHy Zpamuuy 3a neH3uoHucarwe cena. HemocTtojame akTyapcKuxX TMeHajla 3a
NIEH3UOHHUCAkE IIpe peryJapHe CTapocHe J00H, OJHOCHO aKTyapCKUX Harpajga 3a
NEH3UOHUCAkEe HAKOH pPEIOBHE IEH3MOHE JI00M — TMpeiacTaBba HajBehw mHapameTapcKu
HE/JOoCTaTaK akTyelnHor neHsujckor cucrtema Cpbuje. DuHAHCHJCKM OIPKUB JU3ajH
MIEH3UjCKOT CHCTEMa MOpa Ja yBa)kaBa OCHOBHE E€KOHOMCKE MPHHIMIIE: aKO CE JIBOjHIIA
pajHUKa ca UCTUM PAaJHUM CTAXXOM M UCTUM INpPUMambHMa TOKOM PaJHOT BEKa NMEH3UOHUILY Y
pPa3IUYUTO] CTApOCHO] AOOH, pagHUK KOjU Ce MEeH3WOHHMIIe y miahoj crapocHo] 00U Mopa
MpUMaTH Cpa3MEPHO MamH HM3HOC TEH3UjCKEe HAKHAaJe, jep je O4YeKuBame Ja he meH3ujy
MpUMaTH IyK€ OJ paJHUKa KOJU ce cTapuju neHszuonume. OTyna oIp>KMBO JM3aJHUpPAHU
MIEH3UjCKU CUCTEMH yMamy]y MEeH3U]CKY HaKHay 3a OKO 6% 3a CBaKy IOAMHY IEH3HOHHCaba
Mpe peryiapHe cTapocHe no0u, ogHOCHO yBehaBajy HakHagy 3a oko 6% 3a CBaky TOJIMHY
NIEH3UOHHUCakha HAaKOH perynapHe crapocHe 1o0u. HajjenHocraBHuje pedyeHo, rpahaHu Mory
na ce omnpenene aa nensujy ox 200 epa npumajy 10 roauna, wim na nensujy ox 100 eBpa
npumMajy 20 roamHa, anu UM onuuja aa neusujy oa 200 eBpa npumajy 20 roguHa He cMe OUTH
omoryhena. 13 rpadukona 6.4. moxemo Bujetn aa je CpOuja jemHa o1 peTKUX 3eMajba Koja
YONILTE HUje yBesla akTyapcke ¢akrope nmpaBudHocTd. Kajga Takohe mmamo y Buay na je y
Cpb6uju omoryheHo NMEH3WOHUCAKE 32 BEIWKH OpOj TOJIMHA Tpe PEJOBHE CTApOCHE J00HU
(rpaduxon 6.1), mMako MOXXKEMO 3aKJbYYMTH Ja j€ CPICKH IEH3UjCKH CHUCTEM HEeTraTHBaH
€BPOTICKM pEeKopJiep y TOTJeay akTyapcke (HE)IPaBHYHOCTH TpU TEH3UOHUCABY Y
Pa3IMYUTUM CTapoCHUM jao6umMa. OH je y UCTH Max U €KOHOMCKHM HepallllOHaJIaH jep Jaje
MOTPEIIHY MOTUBALIK]y 32 0Aa0up paJHOT BeKa U OJUIYKY O BpeMeHy MeH3uoHucama. [loganu
U3 MPETXOAHUX TOJIMHA CYrepuIly Jla Ce MOJIOBHHA KEHA CTAPOCHUX MEH3MOHEpa U YakK TpU
YeTBPTHHE MYINKapala CTapOCHHUX IEH3MOHEpa — TCH3MOHHINY Mpe peryjilapHe CTapOCHE
no6u. Otyna ce yBolewe cucTeMa akTyapCKHMX IeHajla M aKTyapCKUX Harpaaa Hamehe kao
MPUOPUTET Y HapeTHOM IEepHOoAy — Kako OM ce ocurypaina (UHAHCHjCKA OIPKHBOCT
MEH3UjCKOr cucTeMa M o0e30ennna (akTyapcka) MPaBUYHOCT Y OKBHPY HCTHUX TeHepaluja.
OuekuBane ymrene oa oko 0,1% B/II1 y mpBuM roguHama mpuMmeHne 0u ce moBehaBaie TOKOM
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BpeMmeHa 1 u3Hocuie 6u 63y 0,4% BJII1 HakoH meTHaecTak ToAMHA Kaja ce JOCTUTHY MyHU
IyropovHu eekTu cucrema akTyapckux (akropa mpaBHUHOCTH. be3 yBohema akTyapckux
(dakTopa HHje CMHCTIEHO Jajke oBehame perynapHe crapocHe 100U, jep O ce Ha OBaj HAYUH
camo moBehaBaia MoTHBaNMja pagHUKa Aa ce 0e3 (GUHAHCHJCKUX TOCIEAUIAa TTEH3MOHUIITY
Ipe MpOoMHCaHe perylapHe crapocHe no0u. Takohe, moTpeOHO je yOp3aru akTyelnHy
JMHAMUKY ToBehaka MUHUMAITHE CTapOCHE J00M 3a TEeH3HOHHCame ca 53 roguHe Ha 58
TOZIMHA CTapOCTH.

I'paduxon 6.4. IlpoieHTya HO yMamemhe NMEeH3Hje 32 CBaKy roJUHY eH3HOHUCAIHA Npe
peryJiapHe 106u, y u3adpaHnuMm 3eMbamMa
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UzBop: Ceercka 6anka (2009)

Hemocpaghcke u opyuwimeene npunuxe y Penyonuyu Cpouju ne npyscajy onpagoarve
3a 3HAMHO Mary CMApPOCHY PAHUNY 34 NEH3UOHUCAIve JHeena Hacnpam mywikapaya — 60
200uHa 3a xncene nacnpam 65 zoouna 3a mywkapye. Hajsehu O6poj pa3BHjeHHX 3eMalba je
TOKOM IPETXOJHUX TO/IMHA U3j€HaYHO0 CTApOCHY 100 3a MEeH3UOHUCAkhE MYIIKapala 1 KeHa.
Mehyrum, mpakca paHHje cTapocHe MO0 3a MEeH3MOHHCAEe jKeHa HacmpaM MyIIKapara |
JlaJbe je MPUCYTHA Yy jeHOM Opojy MCTOYHOEBPOIICKUX 3eMajba — Ipe CBera Kao Mmocjienuia
JIOKAJTHUX APYIITBEHUX MPHINKA U YHLEHHUIIA J]a CTENICH eMaHIIHUITaIMje IPYIITBA Y UCTOYHO]
EBponu kxacHu 3a 3amagHoMm EBponoM. Mehytum, u ako ce ApyHITBEHE NMPHIUKE y3MY Yy
003up, TeHIKo je 00jacCHUTH CTApOCHY 700 332 MEH3UOHHUCAkE JKeHa Koja je y CpOuju yak mer
roZIMHa Mama HEro y ciydajy Myllkapana. PeneBaHTHH MoJaly MOKa3yjy /a jKeHe CTapOCHU
MIEH3UOHEPH Y TPOCEKY MEH3Ujy MPHUMajy JABE-TPH TOJIUHE YK€ y OAHOCY Ha MYIIKapIie
crapocHe neH3uoHepe. Takobe, pasnuka uzmel)y ouekuBaHOI Tpajama *KHUBOTa 3a 65 roguHa
crapoctu u3Mmely mymkapana u xena y Cpouju je mehy Hajmamwum y EBponu — aBe ronune
pasiuKe, Haclpam 4YeTHpU TroauHe pasnuke y Behunu 3emasba 3amaane EBpone (Pakuh u
Chiappe, 2008). OTyna ce, ca ApyIITBEHOT acleKTa, MOKe TUCKYTOBATH JIa JIH j€ Y CPEAbeM
POKY HEOIXOJHO M3je/HauaBamke CTapOCHE MO0 3a MEH3MOHHCAkE MYIIKapala U KeHa y
Cpbuju. Mehytum, TpeHyTHa pa3iiuKa 0J Yak IeT ro/IMHA je€ HEOJP)KUBA, U Y KPaTKOM POKY je
HEOITXOJHO IMOCTENEeHO MoBehame cTrapocHe 100U 3a jkeHe — Ha npumep, ¢azHo nosehame
CTapoCHE J00M 3a MIECT MECEIM TOKOM jeJlHe KaJeHIapCcKe ToIMHe, TaKo J]a CTapocHa 100 3a
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TICH3HOHNCAIbE JKEHA Ha KPAjy MPEIa3HOT MepHoa OJ WECT FOMHA H3HOCH 63 romuue. . O
yIOpeIMBUX 3eMalba, byrapcka je HelaBHO YCBOjUJIa CIMYHO PelIeHe, 10 KOME ce MYILIKapIu
MEeH3UOHMIY ca 65 roauHa, a *eHe ca 63 roguHe crapocTH, a0k ce [losbcka onpeaenuna 3a
M3pa3uTHjy pedopMy — cTapocHa 100 3a MEH3MOHHCAKkE M MYIIKapalna M jkeHa je (asHo
noBehana Ha 67 TouHA CTAPOCTH.

Y cpeowem poky, nompedbno je umnnemenmupamu aoekeamam Ccucmem
aymomamckux cmaobunuzamopa koju he neuzujcku cucmem oozosapajyhe ycknahueamu
ca demozpaghckum cmaperwem cmanoshuuimea. OCHOBHU y3pOK (PMHAHCH]CKUX Mpodiema y
MEH3UjCKUM CHCTEMHMa mMpoM EBpore jecTe unm-eHHIA Jja MapaMeTpy jaBHUX IMEH3HU)CKUX
cucteMa PAYG Hucy penoBHo yckimahuBanum ca gemorpad)CKMM CTapemHeM CTaHOBHHMIITBA
TokoM XX Beka. IIpocedan xuBOTHH Bek je onx mouetka XX Beka, kaga je Hajehu Opoj
€BPOIICKUX 3eMajba YBEO jaBHE IMEH3HjCKe cucTeme, A0 nouetka XXI| Bexka noehan 3a oko 10
TOAMHA y MPOCEKY, AOK je CTomna (GepTHIHOCTH jKeHa 3HATHO CMambeHa, Ha HUBO KOjU BUILIE HE
omoryhaBa mpocTy penpoaykuujy y Hajsehem Opojy eBporckux 3emasba. OBH jaeMorpadCcku
TPeHJIOBH Hajyemhe HucCy Owin ucnpaheHn HEOmXOAHMM oxaroBapajyhum moehamem
CTapocHEe J00W 3a TNEH3WOHHCAWkEe, JOK Cy IMOjeHHE 3eMJbe YaK TOKOM TOJMHa YBeie
JIApEKIBHBE YCIOBE 3a MPEBPEMEHO MeH3HOHMCambe. . OTy/Ia cy mpodieMu ca (pHHAHCHPAHEM
HaTepaau Benukd Opoj eBporckux npkaBa aa kpajem XX u mouerkom XXI Beka
MMIUIEMEHTHPA]y Iyro ojjaraHe napaMmerapcke pedopme, momyt nosehama crapocHe 1o6m 3a
MIEH3UOHHCake, Kako OU ce 04yyBajia CTAOMIHOCT U COJIBEHTHOCT jaBHUX MEH3H]CKUX CUCTEMA.
Mehytum, mapamerapcka yckiahuBama NEH3MjCKHX CHUCTEMa IPEJCTaBJbajy HMAHEHTHO
HEMNoIMyJapHe JpYIITBeHe pedopMe Koje 4ecTo MPOy3POKYjy MOIUTHUKO-IPYIITBEHE N3a30BE
n HecrabmwiHocTH. OTyna je moTpeOHO pa3sMOTpUTH YBoheme (ICKCHOMIHUX 3aKOHCKHUX
MeXxaHu3amMa 3a ayTOMAaTCcKo YyckiahuBamke OCHOBHHX IapaMerapa CPICKOT MEH3U]jCKOT
cucTeMa, Mpe CBera CTapocHe 10o0W 3a NEeH3MOHHCAmkE, ca JeMOorpadckuM MpoMeHaMa y
HapeIHUM ToAMHAMa U JeueHujama. ClUyHEe Mepe Cy Yy MPOTEKIMM ToJMHaMa YCIEIIHO
uMIUIeMeHTHpaHe y BeheM Opojy eBporickux 3emasba, ykibydyjyhu IlIBeacky, Hemauky,
Urtanujy u I'puky.

Ilompeono je éeh cada 3anouemu OpywimeeHny oedamy 0 ORMUMATHOM CHENEHY
peoucmpudyyuje y okeupy oprcasnoz cucmema PAYG y napeonum oeyenujama. TpeHyTHU
OJTHOC MHUHHMMAaJIHE M MaKCHMAaJIHE TIeH3Hje o1 oko 1:8,5 cyrepuine penaTuBHO MajH CTETCH
peaucTpudyIje y OKBUPY HUCTHX reHepaL{I/Ija.81 C 003upoM Ha TO Ja je Mpolec eKOHOMCKE
TpaH3UIIMjE€ JIOBEO JI0 3HATHOT MoBehama CTOIe He3amoCACHOCTH Y MPOTEKIIO0] EIEeHU]H, Kao
U U3paXCHHU]y MM0jaBy HEMPHjaBJbEHHUX 3apaja (3apaja ,,Ha [PHO) — ca JAPYIITBEHOT acleKTa
ce MOCTaBJba MUTAmE Ja Ji Ou noBehame cTeneHa peAnCcTpUOYTUBHOCTH TTEH3HUjCKOT CUCTEMA
y HapeIHUM JIelleHHjaMa MOIJIO JAEIMMHUYHO Jia KOMIIEH3yje I'YOMTHUKE TpaH3UIUje KOJU Cy
HajBUIIE TOrOheHU JIOUIMM CTamkeM Ha TPXKUIUTY paja y Opouuioj (M oBOj) JeueHuju?
TpeHyTHH NapaMeTpu NEH3HM]CKOI CHUCTEMa, KOjU MOJpa3yMeBajy yckiahuBame MpoceuHe
MIEH3Mj€ MpPBEHCTBEHO ca MH(IanujoM U yckiahuBame MHUHHMAalHE IEH3Uj€ ca pacToM
3apaja, UMIUTMIUTHO he, TOKOM HapeTHUX TOJWHA/IEIeHH]a, CMAabUBATH OJJHOC MUHUMAIIHE
U TIpOCEeYHEe NMEeH3Wj€ U Ha Taj HAUWH BPIIUTU UMIUIMLUTHY PEAUCTPUOYIH]Y AOXOTKa MpemMa

®c JIPYIITBEHOT CTAHOBHIITA j€ €BEHTYATHO MOTYyhe pa3mMarpaT ¥ OTIH]jy pa3IuduTe CTApOCHE 100U 3a XKeHe
y oJlHOCY Ha Opoj Aele — MPUCTYN KOjU je OMo MpHMEHmHUBaH y MOjeIMHAM 3eMJbaMa UCTOYHe EBpore, momyT
UYemke unu CrnoBadke.

8 Mmuore 3emme cy yBeme MOryliHOCTH 3a HPEBPEMEHO MEH3HOHHCAHE Kao (HeajeKBaTaH) OATOBOP HA
€KOHOMCKY KpH3y U TI0pacT He3aIlloCJICHOCTH TOKOM celaMeceTux roanHa mpouuior Beka (Martin and Edward
Whitehouse, 2008).

81 PenaTMBHO MalmM CTENEH PeINCTPHOYIHje je jeIHa O OIMKA IEH3MjCKHX CHCTeMa BH3MapKOBOr THIIA.
Onpehenn creneH pexucTpuOyIHje je UIaK NPUCYTaH y CETMEHTY HajHIKUX M HajBUIINX NEH3Uja, YHjH je 0JTHOC
1:8,5, 10K je oAHOC MUHUMAJIHE U MaKCHUMAaJIHE OCHOBHIIE 3a TIeH3HujcKe AonprHoce 1:14.
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rpahaHnMa ca HajHWKUM MPUMakbUMa U HAjHIKUM meH3ujama. C 003MpoM Ha TO Ja jaBHH
MEH3MjCKU CHUCTEM IIPEJCTaBJba jelaH O] CTyOOBa CPIICKE €KOHOMHjE M CPIICKOT JIPYIITBA,
noTpeOHo je Beh caja 3amodeTy jaBHEe pacipaBe HE OW JIU Ce HCKPHUCTAIKNCAO APYIITBEHU CTaB
O ONTHMAJHOM CTEIICHY peAucTpHOyIje MEeH3HjCKOT CHCTeMa y HapeIHUM JelieHujama. Ha
OBa) HayMH OM ce oMOryhmio exCIMOUTHO JAedUHUCAke OYEKHBAHOT CTeleHa
penucTpudynmje, Kako Ou caanimby MIIaIn YIeCHUIN Ha TPXKUIITY Paja MOTJIHM aJeKBaTHO Ja
dbopMupajy cBOje MIAHOBE y OJHOCY Ha pEATMCTUYHA W OAPKHBA OUYCKHBAMKHA y TIOTJICTY
IPUX0/1a U3 JaBHOT MEH3MjCKOT CUCTEMA Y HApeIHUM JICIIeHUjaMa.
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7. PE®OOPMA CUCTEMA 3APAJIA U 3AIIOIIJbABAIBA Y IPZKABHOM
CEKTOPY

Texyha kperama u npoodjaemMu

[TpuBpena CpOuje, HApPOUYUTO HEH MPHUBATHU /€0, HUje y MoryhHocTH aa u3ApKaBa
U3Y3€THO BHUCOKE PAcXoe 3a 3apajie 3aloCICHHX Yy CEKTOpY JApkKaBe. JaBHM pacxoau 3a
wiare y CpOuju 1 Jajbe Cy Ha HEOIP>KUBO BUCOKOM HUBOY — u3Hocuiu cy 12,6% B/II1-a y
2010. ronunn, Hacnpam npoceka ox 10,1% B/II1-a y HoBum EY-10 unanunama. [Totpebuo
je ma ce yuemhe pacxona 3a minate y b/IIl-y y HapeaHum roauHaMa cMamy Ha OJP>KUB
HUBO o7 9,5% Bb/II1-a. 'maBHU y3poK MpeBHCOKOT yuemniha jaBHHX pacxoja 3a IiaTe y
B/II1-y je BUCOK HUBO 3apajia y CEKTOpY ApkaBe, Koje cy 3a 39,6% Behe Hero y npuBpeau.
BumikoBu 3amocieHux y MOjeIUHHM JAEIOBHMA JIPKAaBHOT CEKTOpa Takohe IompuHOce
HEOJIP’)KUBO BHUCOKHMM pPacxoJMMa 3a 3amocjieHe. [peHyTHH 3aKOHCKA OKBHUp 3a
onpehuBame 3apana y jaBHHM Ciy)x0aMa je HW3y3€THO KOMIUIMKOBAH W CaJpKd TIET
pa3auuuTUX OcHOBHUIIA M Oko 600 pa3nuuuTux KoeduIMjeHaTa 3a pa3lu4HuTe MO3ULIHje
3aMOCIEHUX Y Pa3iIMUUTHM CEKTOpruMa. To Mpoy3poKyje BEIUKHA Opoj HENpaBUYHOCTH,
jep pagHHIM ca UCTUM KBalu(UKallMjaMa U UICTUM OIMCOM 3aHUMama 3apal)yjy 3HaTHO, ma
YaK ¥ BULIECTPYKO PA3IMYHUTE 3apajie y pa3IMuyUTHM JeJIOBUMA JIp’KaBHE YIIPaBe.

Ipensor mepa

1. IlpuBpemeHo 3amp3aBame IUIaTa, Kako OM C€ HUBO 3apajga y CEKTOpY JIpKaBe
YCKJIaJIM0 ca MPOJyKTUBHOIINY MPUBpEIe 1 HUBOOM 3apajia y IPUBATHOM CEKTOPY.

2. VYBoheme cucrema matHux paspena (12 mo 15) xojum Ou ce HAa KOH3UCTCHTaH U
CHCTEMCK{ HauWH PEIINIIO MUTamkhe HUBOA TUIaTa 33 CIMYHE MO3HLHUje Y Pa3ITHIUTUM
Jp>)KaBHUM U jJaBHUM clly>k0ama.

3. VYBoleme jEOMHCTBEHOT pErucTpa 3acloCIeHUX Yy CEKTOpy IpXaBe, Koju Ou
00yXBaTHO CBE HMBOE JP’KaBE U CBE MHCTYTYLHj€ KOje ce (MHAHCHUPAJy U3 JaBHUX
pUxoJa.

4.  CHCTeMCKO pelllaBamke HEPAlMOHAIHOCTH W BUIIKOBA 3allOCICHUX Yy MOjEeAMHUM
Ip)KaBHUM ¥ jaBHHM CiIy)k0ama, TIONYT BHUINKA 3allOCICHUX Y JIOKAIHO]
aJIMUHHCTpAIIMjH, BHUIIKA HEMEIMIUHCKOT 0co0Jba y 3ApaBCTBY WJIM BHIIKA
HACTaBHOT 0co0Jha Y OCHOBHOM 00pa3oBamy. Y CpelmeM pOKy, YKymaH Opoj of
440.000 3amocmenux moryhe je cmamuTH 3a OKO 5%, mpe cBera y o0OiacTu
00pa3oBama, 3paBCTBA, JIOKAJTHE CAMOYIIPABE U jaBHUX arcHIIuja.

EdexTn mepa

3amMp3aBame I1aTa y TOKY jelHe KaJlleHAapcke roauHe aoHehe ¢uckamHe ymrene oJ OKO
0,3% B/II-a va romunmeM HUBOY. Panmonanmzamujom Opoja 3amocieHuX y Jp’KaBHO]
yIpaBH U jaBHUM clyx0ama, y cpellleM pOoKy OM MOTJe J1a c€ OCTBape YIITEeAe O OKO
0,4% BJll-a ©Ha TrToAWIIKEM HHBOY. YBOheHme cCHCTeMa IUIATHHX paspena |
paunoHanu3anuja Opoja 3amocieHMX Yy ApKaBHUM M jaBHUM ciyxOama omoryhuhe
e(uKacHU]y pealn3alijy YCJIyra jaBHOT CEKTOpa, YHMju he TpOIIKOBH OMTH y CKJIaly ca
MoryhHOCTHMa M IPOAYKTUBHOIINY CpIICKe MPUBpEE.
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Yuewhe jasnux pacxooa 3a nname je y Cpouju y 2008. 2o0unu é6uno euwie 00 ceux
mpan3uyuonux opiycasa unanuya EY. V3 TabGene 7.1 MoxeMO NMPUMETH Jla Cy Pacxou 3a
wiare ynHwm 12,9% B/II1-a y 2008. rogunu, mro je 4ak 2,8 MpoLEeHTHHUX MOeHa BHIIE O
npoceka HoBux wiannia EY-10.% Pacxomm 3a miare y CpOuju Cy BHIIM U Y OZHOCY Ha CTape
wrannne EV-15, koje cy Ha miare y 2008. roguun mpocedno oxsajane 10,5% BJIIT-a.®®
HeonpxuBo BUCOKH jaBHH PacXo/IH 3a IUIATe, Ka0 M MPEIIMBAKhE CBETCKE EKOHOMCKE KpH3€e Ha
Cpbujy, pesyntupaiu cy HOMUHAJIHUM 3aMmp3aBameM Tuiata TokoMm 2009. u 2010. rogune.
OBa Mepa je mpou3Bena NO3UTUBHE KpaTKOpouHe (HCcKaHe eeKTe TOKOM Tpajama perecuje,
MehyTuM, jaBHU pacxomu 3a miate cy y CpOuju u najbe Ha HEOJP>KUBO BHCOKOM HHUBOY —
m3Hocuu cy 12,6% BJII-a y 2010. rogunu, Hactpam mpoceka ox 10,1% B/II1-a y HoBuM
ynanunamMa EVY-10. Otyna je ycBajame 3aKOHCKHX NpaBmwia O (DUCKaIHO] OATOBOPHOCTH
TokoM 2011. roguHe YKJbYYWIJIO W MPABHIIO KOje C€ OJHOCH Ha IJIaTe y CEKTOPY JpXKaBe —
(MakcHMaJHU) JI03BOJBEH PEATHH PaCT 3apajia M3HOCH IOJIOBUHY OCTBAPEHOT MPUBPEIHOT
pacra, kako Ou ce yuenrhe pacxona 3a tuiate y b/II1-y y HapeqHUM rojuHaMa CMamWIO Ha
0JIpUB HUBO 011 9,5% EI[H-a.84

Tadena 7.1. Yuemhe pacxona 3a miiate cekropa apxase y BJII-y (%0)

pxasa 2008 2010
Cponja 12,9 12,1
Jleronnja 12,0 10,2
Malapcka 115 10,7
Ectonmja 11,4 11,8
CrnoBeHuja 11,0 12,4
JlutBarmja 10,8 11,1
Pymynuja 10,3 9,6
ITosbcka 10,0 10,1
Byrapcka 9,2 9,4
CrnoBauka 6,9 7,9
Yemka 7,6 8,0
EVY-10 —mpocek 10,1 9,8

UzBop: EBpocrar, ®duckanuu caset 3a Cpoujy

Jlporcasnu cekmop je 3anouivasao oauzy 440.000 paonuxa y 2010. 200unu. Ilogamm
y Tabenu 7.2 npuKasyjy leTajbHU]y CTPYKTYpY 3alOCIEHUX Y APKABHOM CEKTOPY, HA OCHOBY
uHbOpMaNMja W3 PEIeBAaHTHUX aJMHHUACTPATHBHUX HW3BOpPa M KaJPOBCKHUX IUIAHOBA.
Mehytum, ¢ 063upom Ha To a y CpOHju He MOCTOjU LIEHTPATHU PETHUCTAP CBUX 3aMOCIEHUX Y
JP’)KaBHOM CEKTOpPY, OBE MOJlaTKe Tpeba y3eTH ca 3HATHOM JI030M pe3epBe, jep IMOCTOjU
peanHa MOryYhHOCT J1a HUCY CB€OOYXBaTHHM — HApOUUTO 300T pactyher Opoja jaBHUX areHIuja
¥ HE3aBUCHHUX OpraHa y MpOTEKIoM mepuoay. JpxkaBHu cekrop umam Onmmzy 100.000

¥ MehyHapoasa METOIONOTH]a IPOMACYje 1a Ce PACXOMH 3a IUIATE y jABHOM CEKTOPY IpaTe Kao 30Hp yKYITHHX
pacxoma 3a OpyTO 3apaje 3aloCACHHUX W IOMPHHOCA Ha TEPEeT IOCioAaBua (T3B. Opymo-6pymo wid 6pymo-2
3apazne). Y CpOuju ce pacxoad 3a TulaTe y jaBHOM CEKTOPY M JlaJbe MpaTe caMo Ha OCHOBY pacxoja 3a OpyTo
IUIaTe 3arocieHUX M HE YKJbY4Yyjy IONPHHOCE Ha TepeT IociojaaBla. Y OBOME TEeKCcTy cMo MelyHaponmHy
METOJIOJIOTHjy M pacxXojie 3a IulaTe M3pakaBalll y YKYIIHOM Opymo-Opymo WM3HOCY, OJHOCHO Ha 3BaHWUYHE
noJiaTke o pacxonuma 3a riate y Cpouju nonasanu cMo oko 1,8% pacxona B/II1-a 3a counjanHe qonpuHOce Ha
TEpeT MOCJIOaBIa.

8 Jemuno cy ckaHauHaBcke 3emsbe y 2008. rognau onBajane Behu npouenar b/[I1-a Ha jaBHe pacxoze 3a miate.
8 Duckanna IpaBuJia POITNCYjy HUJbaHU HUBO pacxoja 3a Oopyto 3apazne ox 8% bJII1-a, mTo oxrosapa HUBOY
o1 9,5% BbJII1-a xaga ce y3my y 003up U JOIPUHOCH Ha TEPET MOCIOAaBIIA.
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3alOCICHUX Yy AaJMUHHUCTpAallMju Ha IEHTPAJHOM U JIOKaJHOM HHUBOy, Omu3y 90.000
3arnocieHux y jaBHO] 6e30eaHoctH, 0im3y 20.000 3amocineHux y mnpaBocyhy, Kao M OKO
230.000 3amocieHux y jaBHHM cly:kO0ama oOpa3oBama, 3/paBCTBa, KYIATYpe M COLMjaHE
3amrTute. Takole, BakHO je HarmoMeHyTH naa nojaTak o 440.000 3amociieHHX y CEKTOpYy
npkaBe He ykibydyje oko 150.000 3amocieHux y jaBHUM mpeny3ehrma Ha pemyOIMuKoOM U
JIOKaJTHOM HHBOY, jep oBa npeay3eha He mpeicTaBibajy JAe0 IPKaBHOT CEKTopa.

Ta6ena 7.2. CTpyKTypa 3an0cjieHuX PaJAHUKA Y APKABHOM CEKTOPY

AIMHHUCTpal{ja HA IEHTPATHOM HUBOY 34.313
AJZIMHHUCTpaIFja Ha JIOKATHOM HUBOY 60.810
Bojcka 36.000
onumuja 48.414
[TpaBocyhe 21.723
Kynrypa u conujanna 3amrura 7.798
O0pa3oBame 125.127
31paBcTBO 104.599
YKVYITHO 438.784

W3zBop: MuHHCTapCTBO (PHHAHCH]a
Hanomena: Bpoj 3amocnennx y mpaBocyhy ykimpydyje 4.416 3amocineHux y
VYnpaBu 3a H3BpIICHE 3aTBOPCKUX CAHKIIH]a.

Cmpykmypa 3anocienocmu y AOMUHUCMPAYUjU HA YEHMPATHOM HUBOY

Nako ce y IIMpOj jaBHOCTH 3alollJbaBambe y aJIMUHHMCTPALUjU HA LEHTPATHOM
HUBOY Y€CTO O3HayaBa Kao TJIABHU H3BOp MOTryhHMX panmoHanu3anyja ¥ OTIIYIITama,
JieTajbHUja aHau3a y Tabenu ucnoj cyrepuie aa 34 XusbaJe 3alociieHX Ha LIEHTPaIHOM
aIMMHHMCTPAaTUBHOM HHBOY 3alpaBO CayMmbaBa HM3pa3uTO XETEeporeHa TIpymna paJHuKa
3aMocieHNX y BeoMa pazIuuuTHUM obsactuMa. HapouuTo je xereporeHa crtaBka Ocrana
aJMHMHHCTpalja Ha penyOiIMYKOM HHUBOY, KOJy YKYIHO YHMHHM HPEKO IIECT Xuibada
3aMoC/IeHUX Y He3aBUCHUM yCTaHOBaMa IOMyT AreHuuje 3a 60p0y NpoTUB KOPYIIHje WIN
Jlp>xaBHE peBHU30OpPCKE HMHCTUTYIIM]E, YCKO CTPYYHUM YycTaHOoBama mnonyT PemyOnuukor
3aBOJIa 3a CTATUCTHKY MJIM XHUAPOMETEOPOJIOMIKOI 3aBOJa, Kao M H3a0paHUX JuUIa y
Haponnoj ckynmruau u Bnaau. MoryhHocTH 3a panuoHanu3aiujy 3anocieHuX Ha HUBOY
LEHTpaJIHE aJIMUHHUCTpAallje CBAKaKO MOCTOje, alld je ped O Pely BEeIMYMHE Off HEKOJIMKO
XWJbaJa 3all0CIICHUX, @ HE HEKOJIHUKO JE€CETUHA XUJba/la 3all0CIEHUX, KaKO CE YECTO MOXeE
YyTH y LIHPO] JABHOCTH.

Bpoj 3anocnenux

Anmunuctpanyja [TMO 3.264
Anmunuctpanyja P330 2.420
Anmunuctpanyja HC3 1.992
Peny6nnuka agMuHUCTpaLja 26.637
Vipasa HapuHa 2.842
TMopecka ynpasa 6.856
Vpasa 3a Tpe3op 1.245
TeopeTcku 32801 2.670
3arociieHd Y MUHHCTApCTBEMA 6.672
Ocrana aqMUHHCTpPAIM]a HA PEYOINIKOM HUBOY 6.352
YKVYIIHO, agMuHHUCTpalija Ha IICHTPAIIHOM HUBOY 34.314
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Heoopircuso eucoku yKynHu pacxoou 3a niame y ceKmopy Oprcage npeeHcmeeHo
Cy ROCNIeOUUa HeCpamMepHo 6UCOKUX 3apaoa y 00HoCy Ha npuepedne mozyhnocmu, mada u
GUUIKOBU 3ANOCNIEHUX ) NOJeOUHUM CEKmopuma oOpicase 0OnpuHoce 06om npoonemy. Y
tabenu 7.3 MoOXeMO HpuUMETHTH Aa je Mely Tpamsuumonum wunanunama EY-10, Cp6uja
HEraTUBHU pEKOpAep y morieAy ydemha 3amocieHUX Yy CEKTOpY JApXKaBe Y YKYIIHO]
(popmanHoOj) 3amOCIEHOCTH, Ka0 U y MOTJeny pasiuke u3mely mpoceuHe 3apajze y CeKTopy
Jp’KaBe M IIPOCEUHE 3apajie y OCTaTKy MpuBpeie — oBa pasznuka y Cpouju uznocu 6e3maio 40
npoueHata! Yumwenuna na je y CpOuju y 3HATHO] MepU TPUCYTHA CHBA C€KOHOMHja U
MOTLEHHUBAKE CTBAPHUX 3apajia y MPUBATHOM CEKTOPY — HE MEHa OBaj OCHOBHHU 3aKJby4ak,
jep cy Tmopecke yraje, y Mamoj uiau Behoj Mepu, Takohje TpHUCYTHE W y OCTaIUM
TPaH3UIIMOHHUM JIpKaBaMa HaBeJIeHUM y Tabenu 7.3.

Tabesa 7.3. [11aTe u 3aM0CJIEHOCT Y CEKTOPY AP:KaBe H OCTATKY mpuBpene, 2008.

VYyemnrhe 3an0CIeHUX y CEKTOPY [Ipoceuna mrarta y ceKTopy apkaBe
HApxasa JpKaBe y YKYITHO] 3aIl0CICHOCTH BHIIIa O] OCTaTKa MPUBpPEIE 32
Cpouja 22,2% 39,6%
Jletonuja 20,3% 31,9%
Mabapcka 21,5% 30,1%
Ectonuja 19,1% 24,6%
CnoBeHuja 19,1% 27,4%
JluTBanmja 21,4% 28,0%
ITosbcka 19,3% 24,9%
Pymynuja 14,0% 20,3%
Bbyrapcka 17,9% 27,2%
CrnoBauka 18,3% 22,6%
Yemka 19,8% 20,3%
EVY-10 — mpocek 19,1% 25,8%

W3zBop: Mehynapoauu MoHeTapHu GoH[

bpoj 3anocnenux y oprcagnom cekmopy y o0nocy na opoj cmanosnuxa y Cpouju je
melly najuusicum y 00Hocy na ynopeouee mpauzuuyuone opicase (cpagurxon 7.1). Otyna
MOKEMO 3aKJbYUWTH Ja TJIaBHU U3BOP HepaBHOTEXke n3Mel)y Opoja 3amocieHux y ApKaBHOM
CEeKTOpPY M Yy OCTaTKy HpHUBpele HHUje MpeBeiHKa 3alloCcIeHOCT y CEKTOpy Ap)kase, Beh
MIPEBHUIIIE HUCKA CTOTA 3aI0CIIEHOCTH y OCTAaTKy nmpuBpeze. Hanme, ca cTomom 3amocieHocTH
MamboM 011 50%, CpOuja je ganexo HCIoja MpocedyHe cromne 3anocueHoctu y EY-27 on 65% u
CTOIIE 3aIroCIEHOCTH 0J1 0KO 62% y HoBuM wianunama EY-10. Hapounto je 3a0pumasajyha
cTona ¢opmaiiHe (HEMoJONPUBPEIHE) 3aMOCIeHOCTH, Koja y CpOuju u3HocH cBera oko 35
nporeHara. MelyruM, omeHy 0 TOME Ja YKYITHH HUBO 3aIlOCIIEHOCTH y JPKABHOM CEKTOPY
HUje 3a0pumaBajyhu — moTpeOHO je y3eTH ca 3HaTHOM JI030M pe3epBe, U3 BUILE pasjiora.
Haume, nomenyto je na y CpOuju HHCY IOCTYNHH CBEOOYXBaTHM KpEAMOWIHM MOJAIM O
YKYITHOM Opojy 3aloclieHHMX Y JIp>KaBHOM CEKTOpY, YycCJlel HelocTojamba aJeKBaTHOT

8 Yuemhe 3amocnenux y IpXKaBHOM CEKTOpPY y YKYITHO] 3amociieHocTn y CpOuju, pema AHKETH O PaJHO]
CHa3W, Koja yKJpyuyje U (HepopMaHo) 3amociicHe MoJbOMPUBPEIHE paJHUKe, H3HOCHIIO je cBera 17,1% y 2008.
roguHd. MehyTum, ca eKOHOMCKOT CTaHOBHINTA, HUje aJICKBATHO y OBOM KOHTEKCTY YKJbYYHBATH HE(OPMAITHO
3aIociIcHe MOJBONPUBPEIHIKE, Beh je pesleBaHTHO ydemnnhie y YKYITHOj PerHCTPOBAHOj 3aloCcIeHOCTH — 011 22% y
2008. roguHHA.
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LEHTPATHOT perHcha.86 Otyna ce Opojka o 440.000 3amocieHUX y Ap>KaBHOM CEKTOPY
3acHUBA Ha AJMHUHUCTPATHMBHHUM IIOJIallUMa M KaJpPOBCKHUM IUIAHOBHMA, KOjU HE MOpajy
HY)KHO CaBpUICHO OJrOoBapaTH CTBapHOM cTamy. Takole, oBa mpoieHa He oO0yxBara
3aIlOCIICHE Y jaBHUM arcHIlMjaMa U He3aBHCHUM opranuMma. Ha kpajy, BaKHO je HallOMEHYTH
na mporera o 440.000 3amocieHUX Yy CEKTOpy Jp’kKaBe HE YKJbydyje 3HATaH Opoj JHia
aHra)kXoBaHMX Ha ojpeheHo Bpeme, 0e3 OCHUBamba CTATHOT PAJHOT OJHOCA — HITO j€ MPHCTYII
KOME 4ecTo mpuberaBajy Ip>KaBHH OpPraHM Kako OW W30erim orpaHuyema Koja Baxke y
ClIy4ajy peIOBHOT 3aIociickha Ha HeopeleHo BpeMe.

I'padgmxon 7.1. 3anocaeHoct y gp:kaBHOM ceKTOpy, Ha 1.000 cranoBHMKA
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W3Bop: Ceercka Oanka (2010)

Haxo ykynam 0poj 3anocienux paoHuka y OpMHCAGHOM CEKMOpY He u3zeneoa 0da
npeocmae.ba anapmManman npooiem, nOCmoje u3pa)xceHu npoodiemu ycied HeadeKkeamue
anoKkayuje paoHuKa y OKeupy paziudumux ceKmopa Opicagne ynpase u jagHux cayxrcou.
Tako, na mpumep, Csercka O6anka (2009. m 2010) wmaeHtudukyje NPUINYAH BHUILIAK
HEMEUIIMHCKOT 0C00Jba y CEKTOPY 3APABCTBA, HEOMPaBIaHO MoBehame aIMUHHUCTpaNje Ha
JIOKaJTHOM HUBOY y niepuoay o 2006. no 2008. roguHe, Kao U BEJIMKE BULIKOBE 3allOCIEHUX Y
(ocHOBHOM) 00pasoBamy, yCliell HeaJeKBaTHE CTPYKType yCTaHOBa OCHOBHOT 00pa3zoBama,
HapOUYUTO y PypaHUM IMOJAPYYjUMa, Koje ce HUCY npuiarolaBaiie 3HaTHOM CMamemhy Opoja
VINCAHMX YYCHHKA Y TOCIENmbe ABe jerennje.” Takohe, y MOjeIMHIM CEKTOPHMA, TOIyT
Nopecke yrnpaBe WM jaBHe 0e30enHocTH, y CpOUju ce MOKe MPUMETUTH JISIMMUYaH Mambak
3allOCIICHUX y OJIHOCY Ha YIOpeAMBa HMCKYCTBA W3 JPYIHX 3eMajba. Y CpEImbeM pOKY,
noTpeOHO je YCIOCTaBUTU e(QHUKACHU]y U TPOAYKTUBHHU]Y CTPYKTYPY 3aloOCI€HOCTH Y
JpKaBHOM CEKTOPY, JIOK je yKymaH 0poj ox 440.000 3anocinennx Mmoryhe cMamuTH 3a 0ko 5%
MMIUIEMEHTAIMjOM NaXJbUBO JIM33JHUPAHUX CTPYKTYPHUX pedopMH, Mpe cBera y obiacTu
oOpazoBama, 3/IpaBCTBa, JIOKAJHE caMOynmpaBe ¢ JaBHUX areHnuja. I[lomeHyTOM

® IIlrapuure, Peny6mmuky 3aBox 3a CTATHCTHKY joll Huje Ae(MHKECA0 METOHONOTHjy oGyXBaTa 3alOCICHHX
palmHHMKa y CEKTOpY JpKaBe y CKIaay ca Mel)yHapoIHOM MPaKCOM, TaKO Ja C€ TPEHYTHO IOCTYIHH IMOJalH 3a
Cp0ujy He Mory cMaTpatu MeljyHapoHO YHOPEIUBUM.

¥ 3natHo MOBehame 3am0CIeHNX, 011 0ko 10 mpoleHaTa, y TOKATHHM caMOYIpaBaMa Moceuna je seher oGuma
cpeacTaBa yciesa ycBajama 3akoHa O (pUHAaHCHpamy JIOKAIHHX camoymnpaBa kpajeM 2006. roguHe. 3aKOHCKe
n3Mmene n3 Maja 2011. roguHe cTaBmie Cy JIOKAJIHUM caMOyIpaBaMa Ha pacIoliarame J10JlaTHa Cpe/ICcTBa Koja y
HapeHOM Iepruoy Mory outn xopumthena 3a gonaTHo nosehiame Mace 3apaja Ha JIOKJTHOM HUBOY. Tako je, Ha
npumep, y neuemopy 2011. ronqunae Brnaga ycBojuna ypendy kojoM ce 3HaTHO noBehaBajy xoeduuunjeHTH 3apaia
3a 3aII0CIIeHE Y JIOKAJIHUM CaMOyITpaBama.
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panmoHanu3ajoM Opoja 3amoCIeHUX Yy Ip>KaBHO] YIIPaBH U JaBHUM ciyx0ama moriie ou y
cpenmeM poky na ce octBape yurene oko 0,4% B/II1-a Ha roguiimeM HUBOY.

I'naenu y3poKk HeoOprcugo GUCOKUX jasHUX pacxoda 3a niame je HecpazmepHo
6UCOK HUBO NPOCEYHUX 3aAPAOA Y OPHCAGHOM CEKmopy y 00Hocy Ha mozyhHocmu cpncke
npuepede. Y rpaduKoHy 7.2. MOKEMO BHJETH Ja j€ TPOCEYHA 3apajia y APKABHOM CEKTOPY
Cpbuje nBoctpyko Buma on b/I[1-a mo rimaBu CTaHOBHHKA, JIOK j€ OBaj OJHOC 3HATHO
TOBOJBbHHUjH y BeHHHM JPYTHX YIOPeaHBHX 3eMasba.> Takolje, y TaGemu 7.3. cMO BHCTH 14 je
MpoceyHa 3apaja y JIp>KaBHOM CEKTopy ckopo 40% BUIIa Of IPOCEYHE PETUCTPOBAHE 3apajie
y octatky npuspene. OBa pasznuka usmely 3apaga y ApKaBHOM U IPUBATHOM CEKTOPY jOIII j&
JIpAcTHYHM]ja aKO M3 IIPOCceKa ocTaTka npuspee nzysmemo oko 150.000 3anocieHux y jaBHUM
npeny3ehnma, Koju cy Takole y 3HaTHO OOJbEM TOJI0XkKAjy OJ] 3aIMOCICHUX Yy IPUBATHOM JICTY
npuBpene. Mako paHuje MOMEHYTO MPUCYCTBO CHBE CKOHOMHjE M MOTICHHBAKBE CTBAPHHUX
3apazia y MIpUBaTHOM /Iy IpUBpee JeTMMHYHO MPEHATIIAIIaBajy OBY Pa3JIMKy, HECIIOPHO je
MOCTOjabe BEIMKOr aucOananca u3Mmel)y craHjapia 3amocieHHX y JOp)KaBHOM CEKTOpY U
MIPUBATHOM JIENTy MPHUBPEAC, TUM Tpe IITO 3aMOCJICHU y CEKTOpY IpiKaBe YXKHBajy OpojHE
HEHOBYAHE NPUBUJICTH]E U TIOTOJJHOCTH Y OJIHOCY Ha 3aIllOCIICHE y TPUBATHOM ceKTopy. OBako
BEIMKH JaebaliaHC HHje Moryhe ompaBaaTh HHM YUEHCHHULIOM Ja 3aloCieHH Yy Ip)KaBHOM
CEKTOPY y IPOCEeKy uMajy Behu crerneH oOpa3oBama 1 Behe pajiHO HCKYCTBO O]l 3aIIOCIICHUX Y
MIPUBATHOM CEKTOPY MPUBPEE.

I'padgmkon 7.2. OnHoc npoceyHe miare y ap:kaBHom cektopy u B/II1-a no riaBu ctaHoBHUKA
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N3Bop: Ceercka Oanka (2010)

Benuka paznuka uzmeljy cmanoapoa 3anocienux y cekmopy opicage u 3anocieHux
Y RpUeamHoOM CeKmopy npeocmaeba u3eop He camo @uckainux npoonema eeh u
u3pa3umux He2amueHux epexama Ha eKOHOMCKU pacm u npuepeony akmuenocm. OBaKBO
CTalkb€ CTBapa HEraTMBaH CHCTEM MOJCTHIAja KOJU TYyIIM MPUBATHY HHHUIM]JaTUBY H

® Mzpasuro HemoBossan opoc y CpGHjH JETMMHYHO je M Pe3yiTaT paHHje OMEHYTE M3PasHTO HHCKE CTOIC
(popmanHe) 3amOCICHOCTH.

8 Jleramue ananmse pasmika u3Meljy miata y jaBHOM i IPHBATHOM CEKTOPY, y3uMajyhu y 063up pakrope momyT
cTerieHa oOpa3oBama WM TPOPECHOHATHOT WCKYCTBa, HUCY IOCTYIHE Ha penoBHOj 0Oasm y CpOwuju.
[MpenumunapHa ananuza ypahena TokoMm 2009. roamHe Ha OCHOBY TojaTaka M3 AHKETE O DajHO] CHa3H
cyrepHIle J1a Cy IpOCeuHe 3apajie y CeKTopy Aprkase 3a oko 20% Behe on mpuBaTHOT cexTopa Kaja ce y3My y
003up paznuuuth objammanajyhu daxropu. Jlaymes (2012) nokasyje na cy NpeiHOCTH 3aIloCiemha Y jaBHOM
CEKTOpY y OJJHOCY Ha MPUBATHU CEKTOP HAPOUYHMTO U3PAKEHH y CIIy4ajy Mathe KBAIM(PUKOBAHUX PaJHHUKA.
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IIpeIy3eTHHYKH AYX, KA0 OCHOBHE H3BOPE 0P KUBOT IPUBPEIHOT pacta i passoja.”® Tum mpe
IITO 3alOCJIEHH Yy CEKTOpY JAp)aBe, MOopel paHHje HaBeIEeHUX HOBYAHHX IPHUBHIIETH]A,
Y)KUBajy U Ipyre 3HaTHE IMOTOJAHOCTH Y OJHOCY Ha NMPHUBATHU CEKTOP, KA0 IITO jé CUTYPHOCT
paZHOT MeCTa WJIM CTPUKTHO MOILITOBAaHK-E 3arapaHTOBaHUX MpaBa paaHuka. OTyna ¢uckanHa
Y €KOHOMCKA OJJPYKUBOCT, aJld ¥ Pa3BOjHU UMIIEPATUB Kao U eleMeHTapHH ocehaj apymTBeHe
mpaBje, HallaXy IOCTENEHO OTKJIamame BEeNUKOr JebanaHca u3Mel)y 3apaga y cekTtopy
JpKaBe U IPUBATHOM CEKTOPY Y HapeTHOM IIEPUO.Y.

Y kpamxom poky je neonxoomno pazmompumu 3amp3aearbe HOMUHAIHUX 3apPaoa,
00K je y cpedwem pOKy ROmMpeOHO cnpogecmu ceeodyxeamuy pegopmy cucmema
3anouibasarwa u oopehusamwa 3apaoa y oprycasnom cexkmopy. I'pabukon 7.3 mpukasyje
Moryhe ymrene ycien 3amp3aBama 3apafa. 3aMp3aBame 3apana Tokom 2013. romuue
omoryhumno 6u ymrene on 0,3% BbJII1-a Ha rogummeM HUBOY, JOK OW 3aMp3aBame 3apaja u
tokoMm 2014. roqune omoryhuno pogarae ymreae ox oko 0,3% BJII1-a. 3amp3aBame 3apana
tokoM 2013. u 2014. roguae omoryhuno 6u ga ce ydemrhe pacxoxaa 3a 3apane y bJAII-y mo
Kpaja oBe JICIIEHU]je CMamky Ha JYrOPOYHO OJPKHB HUBO KOjJH NIPONUCY]y (prckaiiHa mpaBuia
1 3aK0H 0 OYUETCKOM cHCTeMy. Y 3aBHCHOCTH O]l MHTEH3UTETA palloHaIN3aIHje U YIITeaa y
JIpYTUM CETMEHTHMMA jaBHUX pacxoja, moryhe je ma he 3apage y Ap)KaBHOM CEKTOpY OWUTH
MOTPeOHO 3aMp3HYTH y MepUoay of jeaHe unu ae roauHe. C o03MpPOM Ha MOCTOjambe
3HaTHUX (uckamHMX nebanaHca, HU ONIH]Yy jEAHOKPATHOT CMambema 3apafa y Ip)KaBHOM
cekTopy Huje Moryhe a priori UCK/bYUIHUTH.

I'padukon 7.3. IIpojekumje pacxona 3a 3apane (% B/II1-a)
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W3Bop: ®uckainu caBeT

Bpeme moxom kojeca he nomunanue 3apade oOumu 3amp3nyme nompeoHo je
uckopucmumu 3a ynanpelerme 3aKOHCKUX RPORUCA U ONEPAMUBHUX nPoyedypa Kojuma he
ce omozyhumu umnnemenmayuja adekeammue, eguxkacne u 0y20pOUHO 00pIHCUEGE
CMpYKmype 3anouibasarsa y OpHcagHom cekmopy. Y cBajambeM 3akoHa O IiaTaMa JIp>KaBHUX
cinyxOennka u HamemTeHnka 2005. ToAWMHE YCTaHOBJbEH j€ KOH3HCTEHTAaH OKBUD 3a
onpehuBame ImiaTta y penyOoJuyKoj aJIMHUHHUCTpAIHjH, Oa3upaH HA jeAMHCTBEHOM H3HOCY

% Tocrojame Bemukor Gpoja aJMHHHCTPATHBHHX Gapujepa M KBasM(UCKATHMX HameTa Takohe JOJATHO TYIIH
puBaTHY MHHALKjaTHBY Yy CpOuju.
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HOMHHAJIHE OCHOBHUIIE U pacnony on 13 koedwunujenara. Mehyrtum, oBaj 3akoH He oOyxBaTa
3arociieHe y JaBHUM areHIlfjaMa HUTHU y JIOKAJIHOj CAMOYIIPaBH, Ma je Yy HapeAHOM HEpUOay
noTpeOHO TPOIMPUTH 00yXBaT 3aKOHa M Ha OBE CEIMEHTE Jp)kaBHe ympase. Taxobe,
MOTpeOHO je Ha KOH3MCTEHTAaH HAYuH PEIIUTH U IUTama olpehuBama 3apajga y CEKTopy
BOjCKE U MOJHUIIH]E.

Hajeehe ynanpelere 3aKkoncke pezynamuee HeOnXoo0Ho je y ceevennty oopehuearsa
3apaoa y jagnum cayxncoama — oopazoeary, 30pagcmaey, KyJaimypu u COUujainoj 3auimumu.
TpenyrHu 3akoHCKM OKBUpP 3a oapehuBame 3apaja y jaBHUM Ciyx0ama H3y3€THO je
KOMIUIMKOBAH M CAJ(PKU MET PA3IMYUTHX OCHOBUIA U 0KO 600 pa3znmuuTux koeduimjeHarta
3a pa3InuMTe MO3UIIH]j€ 3aIIOCICHUX Y pasInuuTuM cekropuma (Ceercka 6anka, 2010). OBako
KOMIUIMKOBaH CHUCTEM MPOY3pOKYje BETUKU OpOj HEKOH3MCTEHTHOCTH M HENPaBHYHOCTH, jep
oTBapa MOryhHOCTH Ja paJHUIM ca UCTHM KBalu(duKalujamMa U UCTUM OMKMCOM 3aHHUMamba
3apal)yjy 3HaTHO, Ma 4YaK M BUIIECTPYKO, PANIMYUTE 3apaje y Pa3IuIUTUM JEIOBHMA
IpKaBHE ympaBe y3 ynopenuBe paane Hamope. OBaj mpoOiieM je J0AaTHO I0ojadyaH
YHGEHUIIOM J1a OCHOBHIIE M KOC(PHIIMJEHTH 3apajia y jaBHUM CIy)KO0aMa HHCY NMPOIHCAHU Ha
3aKOHCKOM HUBOY, Beh ce oapelyjy Ypendom Brane — mro octaBiba MOryhHOCT yTHUIIQJHUM
CUH/IMKATHMAa J1a, Y TIOJIMTHYKU OTIOPTYHUM YCJIIOBHMA, U3/I€jCTBYjy HepeanHe OeHeduimje 3a
3arocieHe y MojeAMHUM CEKTOpPHMa, LITO 3aTUM M3a3MBa JOMHUHO e(eKkaT U He3a10BOJHCTBO
OCTAJINX 3allOCICHUX Yy CeKTopy aApkaBe. CBercka Oanka (2010) mpemopyuyje yBobheme
JEIUHCTBEHE OCHOBHIIE 32 3aI0CIieHE Y jJaBHUM ciyk0ama u 12—15 mnaTHux paspena Kojuma
Ou ce Ha KOH3MCTEHTAaH U OAPKHMB HAYMH Pemno mpobieM oapehuBama 3apaja 3a UCTE WIH
CIIMYHE MO3UIINj€ Y PA3TUUUTUM JeIOBUMA JIPKABHOT CEKTOpa.

C onepamuenoz acnekma, nompedHO je pazeumu C6eod0yXeaman UEeHMPAIHU
pecucmap ceux 3anoCieHUxX PAOHUKA ) OPHCAGHUM U jAGHUM cayyicOama Kako Ou ce
ocuzypano a0eKkeamuo u 00Cc1e0Ho cnpogoljerve 3aKoOHCKUX nponuca. Perucrap 3anocieHux
pajgHMKa y penyOiMuKoj aAMHHHCTpalju U oOpa3oBamy, KOjU BOAU YIIpaBa 3a TPeE30p,
ycrnemHo GpyHkuuoHumie Beh nyxu HU3 roanHa. Mehytum, oBum peructpom je o0yxsaheHo
cera oko 150.000 ox ykymao 440.000 3amocieHuX pajHUKa y JpXKaBHO] YIPaBH M jaBHUM
cnyx6ama. OTyaa je HEONXOAHO MPOIIUPUTH 00yxBat nmocTtojeher nHGOPMAIMOHOT cUCTEMa
U Ha 3aI0CJIEeHE PaJHUKE y MPEOCTAlIOM CEKTOpY JAp>KaBe — 3]IPaBCTBY, MOJHUIMjH, BOJCIH,
jaBHUM areHnyjama. KoHIIENT EHTPaTHOT PeTucTpa je YCIenHO UMITIEMEHTHPAaH Y MHOTHM
pa3BUjeHHM 3eMJbaMa, a O]l JAp)KaBa y PEruoHy, XpBaTcka je TpeHyTHo y (a3u u3paze
onrosapajyher nHdopmannoHor cucreMa. JeauHo je y3 momoh MoaepHOr MHGOPMAIMOHOT
cucTeMa M ajiekBaTHe 6a3e nmojaraka Moryhe ajiekBaTHO MPATUTU CTPYKTYPY 3alOCIEHOCTH Yy
Jp’KaBHUM M JaBHUM CIy’k0ama M OCUTypaTH JOCJEIHO CIPOBOhEHE 3aKOHCKUX pellema U
HaMEHCKO TpOIleHke OYIETCKUX cpeicTaBa. VMIuleMeHTaluja HEeHTpaHOT perucTpa Takohe
O6u omoryhuna panMoHaNM3alM]y 3HATHUX pacxojJa 3a TMPUBPEMEHO U TOBPEMEHO
aHra)XOBambe PaJIHUKA, KA0 M aHI'AKOBAE CTPYYHHUX capa/JHUKa Ha OCHOBY YTOBOpPA O JIENy.
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8. PE®@OPME /IP’DKABHUX U IPYIITBEHUX ITPEAY3ERA

Texyha kperama n npodsemu

Hakon gecer roguna tpansuiyje, y Cpouju u nasse nocroju oko 1.300 mpemyseha mon
JIp>)KaBHOM KOHTpPOJIOM (AprkaBHA W JApymTBeHa mpeayseha). Bucoko yuemnihe mpemyseha
o1 Ap)aBHOM KOoHTposioM y B/II1-y, npymTBeHOM OOraTCTBY M 3alOCICHOCTHA HETaTUBHO
yTH4Ye Ha €KOHOMCKY €(UKaCHOCT, MOJACTHYEC (DMHAHCHUjCKY HEAUCIUILIUHY, KOPYIIH]Yy U
ap. Y 2010. roguHM yKynmHH TyOWIM Ap)KaBHUX, IPYIITBEHMX W jaBHUX mpenayszeha
U3HOCWIN cy oko wmuiujapay espa (oko 3,5% B/lIl-a). Ilpenyzeha y nHamnexHocTH
AreHIMje 3a MpUBATH3AIM]y aHTAXY]y 3Ha4ajHEe pecypce (3amonubaBajy 5% 3amocieHux y
CpOuju 1 aHTaXYjy OKO 5 MIIpJl €Bpa JPYIITBEHOT OOraTcTBa), IOK CY BUXOBH PE3Y/ITATH
uspasuro Jyomm (ctBapajy 1,5% BJIII-a, roqummsu ryounu cy oxo 400 muimuona eBpa, a
Heu3MUpeHe obaBe3e Mpema JAp>KaBH M jaBHUM mpeny3ehuma u3Hoce oko 1,5 mupn espa).
Ca (uckanmHOT CTaHOBHINTA, PEJIEBAHTHO je Aa mpeny3eha moj Ap:kaBHOM KOHTPOJIOM
noOujajy 3HaTHE NUpeKTHe OylieTcke CyOBEHIMje M Ha Taj HAUMH JONPUHOCE MoBehamy
jaBHe moTpoume u puckanHor nedpunura. Ocum Tora, oBa npenyseha nodujajy pazauaute
00JIMKe MHAMPEKTHUX CYOBEHIIMja Ko IITO CY JIP>KaBHE rapaHIfje 3a KPEIAUTE, TOJICPUCAHE
Herurahama Topesa, ,,[IOBE3UBAKE PATHOr CTaxa™, KOjU WMajy 3a IMOCICOUIy moBehame
calanmux U Oyayhux jaBHUX pacxoja W CMamCHkhe jaBHUX NMPUXOJa. YKYIHU PacxXolu
IpKaBe 3a TMOAPIIKY oOBHM mnpeaysehuma (mupekTHe cyOBeHIMje, TpaHchepu 3a
MIOBE3HMBAKE PAJTHOT CTAXKA U U3JIAIM 33 CEPBUCUPALE TapaHToBaHor ayra) y 2010. roquHu
u3HOCWIH cy 0KO 2,7% BJII1-a, a 'y 2011. ronuau oxo 2,3% B/1I1-a.

Ipensor mepa

1. OnpehuBame OrpaHUYECHOT TIEPHOa O] OKO JIBE TOJWHE TOKOM KOT OM Ce PEIno CTaTyc
npenyseha y HamnexxHocTH AreHuuje, ykibyuyjyhu u mpenyseha y pecTpyKTypHpamy,
HbUXOBOM IIPUBATH3AIM]OM HITH IIOKPETAHEM CTeUaja.

2. YcnocraBjbamkbe€ UYBPCTOI OYIIETCKOI OrpaHuYera e()UKACHOM NPUMEHOM CTedajHe
nmporenype, ckpahuBameMm pokoBa Iiahamka W Jp., Ka0 M TOCTENEHO EIUMUHHCAE
cyOBeHIMja 3a peay3eha kKoja cy y npoliecy npuBaTH3alMje.

3. O06e30emmia O ce Cpe/cTBa 3a COIMjATHO 30pUHaBamkEe 3aMlOCIICHUX Koju he M3ryouTH
1ocao y mpoliecy mpuBaTH3alje wid credaja. Behu neo oBux cpencraBa mMorao 6u Outu
00e30eheH kpo3 yiirene Ha cyOBeHIIMjama.

4.V cnydajy BenmuKHX Tipeay3eha y mpecTpykTypupamy mpeaysene 0u ce Mepe Koje umajy
3a UMb yHampeheme HBHUXOBOT yIpaBibama, Kako Ou ce mosehasie mIaHce 3a HUXOBY
MIpUBaTU3AIH]Y.

5. VYHaampehewme KOpIOpaTUBHOI yIpaB/batkba W JACMONUTH3AalMja jaBHUX M JIPYTux
npeayseha koja cy y BIaCHUIITBY JPXKaBe.

6. [IpuBaru3anuja npenyseha y BIacHUIITBY Ap:kaBe Koja MOCIYjy WM MOTY Ja MOCIYjy Yy
KoHKypeHTckuM ycioBuMa (Tenexkom CpOuja, ['anennka, Kenezapa Cmenepeo, npeay3eha
y BnacHumTBy CpOujaraca u ap.) u npuBatuszanuja aeiaosa EIIC-a.

7. Ilogu3ame 11eHa Tporu3Boa jaBHUX Mpeay3eha 10 HUBoA TPOIIKOBA (CTpPYja, Tac, Tpejame
u JIp.).

8. EdextuBHa nmbepanmzanmja AETaTHOCTA y KOjUMa TOCTYjy jaBHa mpemny3eha, a Koje
HEMajy KapakTep MPHUPOJHOI MOHOMoJa (IIPOU3BO/A ENEKTPUYHE EHEepruje, MpeBo3 Y
KEJIE3HNIKOM caoOpahajy, HeKe KOMYHAIIHE JIETTaTHOCTH).
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OuexkuBanu edpexTn

OueknBaHu (UCKATHU €QEKTH: CMAKkEHE JUPEKTHUX H HMHIUPEKTHUX CyOBEHIIM]ja
npenysehnma, ykbydyjyhu cmameme JaTUX W aKTUBUPAHUX TapaHiMja, M00OJbIIame
HallaTe 1opes3a, OCTBapHBaKkE MPUXOJa O] MPUBATHU3ANM]jE KOjuMa OW ce JUPEKTHO HIIH
UHIMPEKTHO CMamHO jaBHU nyr. JlupektHe Oyuyercke W BaHOYIETCKE YIITElE Ha
cyOBeHnmjama mnpeny3ehuma mox apkaBHOM KoHTpoioM y 2013. romuHu morie Ou naa
usnoce 0,3% B/II1-a, nok 6u y cpeamem poky (2014-2016) morne na uzuoce 0,7 10 0,9%
bAll-a.

OuekuBaHu €KOHOMCKH e(dekTu: mnoBehame e(hUKACHOCTH YKYIHE IpuBpene, O00Jbu
KBAJIUTET YCIyra jaBHUX mpenay3eha, pacT mpuBpeIHE aKTUBHOCTH U 3alOCIEHOCTH,
YCIIOCTaBJbabe (PHMHAHCH]CKE TUCIMILIMHE U CMAhCHhE KOPYIIIIHje.

Hako je TOKOM MpeTXOAHE JClEeHHj€ OCTBApEH 3HATaH HAIpedaK y MPHUBATU3ALUJU
IPYWITBEHUX U PECTPyKTypupamy jaBHUX Tmpeay3eha, crtame y o0Boj oOjactu je
He3anoBosbaBajyhe. W nmajke mocToju BenMKH OpoOj HENPUBATH30BAHUX JAPYIITBEHUX
npenyzeha, J0K je mpouec MNpecTpyKTypUpama jaBHUX W JAPYIHX Jp’KaBHUX mpenyseha
HenoBpmen. He ymazehn y ekoHoMcke W mpaBHE pasimke u3Mmely IpkaBHUX (jaBHUX |
IpYyTUx) W IpYyMTBEHUX Mpeay3eha, mUXOBa 3ajeJHUYKA OCOOMHA je Ja Ce JUPEKTHO WU
WMHAMPEKTHO HaJjla3e Mo KOHTPOJIOM ApkaBe. Yuenrhe npeayseha moa qpxaBHOM KOHTPOJIOM
y Bll-y Cpbuje je Bpsi0 BHUCOKO, IITO HETaTMBHO YTHYE€ HA EKOHOMCKY €(pHUKaCHOCT,
noJcTiYe (PMHAHCHCKY HEAMCUUIUIMHY, Kopynuujy u ap. Y 2010. rogunu, yKynmHHA TyOHIn
CBUX JpKaBHMX, JPYIITBEHUX M JaBHUX INpeay3eha M3HOCHIM Cy OKO MHIIMjaply eBpa (OKO
3,5% BJII-a). Ilpeny3eha y HamIe)KHOCTH ATCHIMjEe 3a MPUBATU3ALM]y aHTAXYy]y 3HATHE
pecypce (5% 3anocnenux y CpOuju u 0ko 5 MJIpJ APYIITBEHOT O0OraTtcTBa), 10K Cy HUXOBU
pe3ynratu uzpasuto ciadu (crBapajy camo 1,5% BJII1-a, roqunime kpenpajy ryouTke o OKO
400 mMunMoHa eBpa, a BUXOBE HEM3MHUpPEHE o0aBe3e Mpema JAp:KaBU U jaBHUM Ipeny3ehuma
u3Hocu oko 1,5 mupa eBpa). Ca ¢uckalHOT CTaHOBUINTA, PEIEBAHTHO je JAa mpenyseha moa
JP’KaBHOM KOHTPOJIOM J00W]jajy 3Ha4YajHEe TUPEKTHE OylleTcKe CyOBEHIIMje W Ha Ta] HAYWH
JonpuHOCe MoBehamwy jaBHE MOTpoLIkhe U (puckanHor nedurura. Ocum tora, oBa npenayszeha
nobujajy pa3auduTe OOJIMKE WHIMPEKTHUX CYOBEHIMja Kao IITO Cy Ap>KaBHE rapaHiifje 3a
KpenuTe, TolepHucame Hemahama mnopesa, ,,[IOBE3UBAKE PAJAHOT CTaxa'™, KOju UMajy 3a
nocneauiy nosehamwe canammux U Oynyhnx jaBHHX pacxolla U CMamele JaBHUX MPUXOAA.
VYKyIHU HOBYaHM M3JalM JIp’KaBe 3a MOJPUIKY OBUM Mpeay3ehuma (Koju yKibydyjy AUPEKTHE
cyOBeHIM]je, TpaHcdepe 3a IMOBE3UBAKE pATHOT CTaXa W HU3JATKE 3a CEPBHUCHPABE
rapanToBaHor ayra) y 2010. roquau 6umu cy oko 2,7% B/lI1-a, a y 2011. ronunu oxo 2,3%
B/II1-a. Crora cy pecTpyKTypupame 1 IpuBaTU3aluja npeayseha moj Qp>kaBHOM KOHTPOJIOM
O] CYLITMHCKOT 3Hauaja, He caMo 3a yHarpeheme eKoHOMCKe e(pUKacHOCTH NMPHUBPEAE HETO U
3a ycnemHy ¢uckanHy KoHconumanujy. Ca (UCKaJIHOT CTAaHOBHWINTA, PEJIECBAHTHO j& Ja
npuBatu3alyja npenyseha moj Ip:kaBHOM KOHTPOJIOM HpeACTaB/ba MOTYNHOCT 3a TUPEKTHO
WM UHIUPEKTHO CMamh-eHhE JaBHOT JIyTa, ajld U 32 pacT MOPECKUX npuxoza y OyayhHocTH.

8.1. Crame

Kao neo mpenacka Ha Tp>KUIIHY NpPUBpEAY, KOJU j€ KPEHYO Jla Ce O/IBHja Ha MOYETKY
XXI Beka, CpOuja je crpoBena HHU3 CTPYKTYpHHUX pepopMH, YKIby4uyjyhu u amOuIMo3aH
mporpaM IpuBaTH3anyje ApymTBeHUx npenyseha. Kao pesyarar tora, ckopo 2.500
npenyseha je mpuBaTH30BaHO, a HarwtaheHo je mpubmkHO 2,6 Miipa eBpa. Mako cy, moce6HO
y MOYETKY, OCTBAPECHU 3HAYAjHU PE3YITATH, TEMITO pePOPMH c€ OUTHO YCIIOPHO Y TIOCTETHIX
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Hekonmko roauna. Ox 2002. mo 2008. roguHe mpocedHo je nmpuBaTuzoBaHo 320 mpemyseha
rogumme, A0k je ox 2009. mo 2011. mpuBaTM30BaHO y TIpoceky cBera 47 mpenyseha
rogummke. OBO ycmopaBame je, Ipe cBera, mocieauia jasa ¢akropa: MpBO, MpeocTaja
IpylITBeHa Impeny3eha cy penaTUBHO MpodiemMaTHyHa, M JAPYyro, JAOHUIO je [0 THajaa
MHTEepecoBama MHBecTuTOopa. OCHM ycnopaBama NpUBaTH3AIMje, Y MOCIEABUX HEKOJIUKO
roJiMHa MPUCYTaH je U MPoIlec MoApKaB/beHha HEYCIEIIHO MPUBAaTU30BaHUX Npeay3eha.

Ynopeno ca mpuBaTU3alKjoOM JAPYIITBEHUX npeayseha, mokpeHyTe cy OpojHe mMepe y
IWJBbY MPECTPYKTypUpama jaBHuX npeayseha. Mehy oBum Mepama BaxkHuje cy: yckiahuBame
[IEHa Cca TPOIIKOBMMA, CMAIbEH-E BUIIKA 3allOCICHHX, W3/[Bajarbe CIIOPETHHUX JIEIaTHOCTH,
roziesia BepTUKaITHO uHTEerpucanux mosomona (mogena EIIC-a va EIIC u EMC). V Behunun
jaBHUX mpenyszeha peanu3oBaHe Cy 3HA4ajHE HHBECTHUIM]E y ONpeMy U HHPPACTPYKTYpPY
(BaxxHu uzysenw cy Kenesnune Cpouje u JAT), mTo je JonprHeno modobliiamy KBATUTETA U
MOY3/IaHOCTH KUXOBHX YCIIyra. Y HEKUM JENaTHOCTUMA Y KOjuMa IMOCIyjy jaBHA mpemy3eha
M3BpIICHa je edeKTHBHA JuOepanu3aiyja (TeJIeKOMYHHUKAIMje, aBUOHCKU caoOpahaj, Behu
JIe0 TIOMTAHCKUX yCIyra, MPOW3BOAKBA U TUCTpUOYIMja HadTe, AUCTPUOYyIMja raca u Ap.),
JIOK je y IpyruM obsactuMa (MIpou3BOIba CTpyje) Tudbepanusaliyja 3a cajga camo popMaiHa.

[TpuBaruzamuja jaBHux mpenyseha je Ha camom mouerky (HUC je Haj3HauajHuju
CJIy4aj) U OlLIeHYje Ce Jia je y MPETKPU3HOM MEePHOy MPOIYIITEHa IIaHca Ja ce M0 peIaTUBHO
MOBOJFHUM II€HaMa NPUBATH3Y]y jaBHA mpeny3eha Koja MOTy 1a MOCIyjy Y KOHKYPEHTCKAM
ycnoBuma. llltaBumie, kao mocienuiia €KOHOMCKE Kpu3e M HEaJeKBAaTHOT YIPaBJbamba,
ApXaBa je IUPEKTHO Tpey3ella BIACHUYKY KOHTPOJIY HaJ HEKUM HHIYCTPU]CKUM
npeny3ehuma (XKenezapa CwmenepeBo, ['anmenuka) wiam uHAUpeKkTHO, mpeko CpOujaraca.
[Ipey3umame HaBeleHUX Mpeay3eha yriiaBHOM je M3HYHEHO, Kako OW ce CIpedyro HHXOB
cTeuaj, Koju OM ce BEpOBaTHO 3aBPIIMO JUKBHUIAIMjoM. lako HUje MaKpOEKOHOMCKH
3HaYajHa, OILICIbYje Ce JIa je MOJIMTHKA OCHUBAmha HOBUX jaBHHX Ipeay3eha y KoMepuujaTHuM
nenatHoctuMa (Ckujanumra CpOuje) eKOHOMCKH HEOIlpaBIaHa.

I'paduxon 8.1. CTpykTypa npeny3eha koja ce Hajiaze moJ Ap:kaBHOM KOHTpoJioMm y Cpouju,

2010.
Ormuc bpoj Bpoj
npenyseha  3amocieHnx
Ipenyseha y HamgexHocTH AreHnuje 3a = 640 ~97.000
Toprdems Arenmuje MIPUBATH3ALH]Y.
3a IpUBATH3ALN]y
5 Ipenyseha koja mocnyjy y KOHKypeHTCKuM ~ 40 ~ 33.000
< : .
=) o 5 Kowepujamia TpaHama  WHIyCTpHje (Hp. pyZnapcTBo,
Li E % Jasna npenyseha (apmarieyTcka HHAYCTPHja, TypHU3aM, UTAI.)
o 5 O
E 2 & JaBHa mpenmyseha koja mocmyjy y okBupy ~10 ~ 80.000
8 5 S JaHa peryiaucaHux  TpXKHIITA  MOX (TIpeTexHO)
S = 7 LRSS MOHOIIOJICKAM ~ YCIIOBUMA WJIA  KOj j
= .S, y ja  mpyxajy
= yciyre y o0IacT HHPpacTpyKTypHE JeTaTHOCTH.
[Ipenyzeha y HamleXHOCTH JIOKAIHUX BIACTH. ~ G50 ~70.000
ToxanHa OBa rpymna ym)yqyjev JIOKANHA  KOMYHATHA
mpexy3eha Kkoja mociayjy y KOMEpIHjaTHUM
npejyseha cekTopuMa M oOHa mpenyseha koja 006e30ehyjy
jaBHa o0pa Koja He IOHOCE TPUXOJIE.
yKyHHO: ~1.340 ~ 280.000

npexy3eha  3amocieHHX
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YHpKoc OCTBapeHOM HAIpeTKy, YTHIA] ApXkKaBe y ceKTopy npeny3eha u nasee je Beoma
n3pakeH. TpenyTHu noptdesb npeay3eha KOHTpONIKMCAHUX OJ CTpaHe ApKaBe CACTOJU CE O]
ornpuiuke 1.300 npexyseha, koja 3anouubaBajy npeko 280.000 paanuka (oko 16% ykymHOr
opoja dopmanHo 3anocneHux y Cp6uju). OBux 1.300 mpemy3eha MoxkeMO TOJEIHTH y TPU
rpyne: 1) mpemyseha koja cy y HamIeKHOCTH ATEHIMjE 3a NpUBATH3alHjy, 2) Tpyma
IpkaBHUX Tpeny3eha kojy caummaBajy penyOnuuka jaBHa mpemyseha (amp. EIIC), xao u
npeayseha koja ce 6aBe KOMepIMjaTHUM aKTUBHOCTUMA (HIp. ["anenuka), u 3) JoKaiHa jaBHA
npenyseha (rpaduxon 8.1).

8.1.1. Ilpeoyseha y naonesxcnocmu Aeenyuje 3a npueamuzayujy

VY HajnexKHOCTH ATEHIIM]je 3a MPUBATU3AIIN]y TPEHYTHO ce Hana3u oko 600 mpeny3eha
pasnmuuuTe BEIMYMHE, Koja 3amonubaBajy oko 100.000 pamnuka. Iloptdesr Arenmuje je
XEeTEepPOreH: YKJbydyje JBaJeceTak BeoMa Benukux mnpexyseha (ca Bume ox 1.000
3anocienux), oko 60 npeayseha ca usmehy 250 u 1.000 3anocnenux, anu u oko 90 npemyseha
0e3 3anocienux (BehnHa oBux mpenyseha je y mporiecy JIMKBHIAIM]jE), Kao u Bume on 130
npenyseha ca 1-10 3anocinenux. OBa npeny3eha umajy u BpJlo pa3aMuuTy UCTOPH]Y: HEKa OJ1
BUX Cy Y MPOLECY MPEeCTPYKTypHpama TOKOM MPETXOAHUX JIECETaK TOAMHA, U Hajyenihe cy
Ipolljia Kpo3 HEKOJMKO HEYCHEIIHUX IOKyllaja MpuBaTU3aluje, AOK Cy Apyra BpaheHa y
HAQ/IJISKHOCT ATEHIIMje HAKOH pacKHlama yroBopa O NpuBaTH3alMju, Tpeha cy pemaTuBHO
Maja JpylITBeHa mpeay3eha koja cy Takohe mpouuia Kpo3 HHM3 HEYCHEIIHUX IOKYyIlaja
npuBaTu3anyje. Y mnoprdespy AreHnuje Hamasu ce u oxapehen Opoj mpemyseha 3a koja je
KOHAuHO pelllaBamke cTaTyca OTeXaHO IMpPaBHUM Ipobiemuma (Hmp. npeayseha moBeszaHa ca
OMBIIMM jyrOCIOBEHCKHMM pernyOnukama wuian ¢ KocoBom), WM HEjaCHOM TOAEIOM
Ha/IJIe)KHOCTU Mel)y pa3IMuuTUM HUBOMMA BJIACTH (HIIp. npeny3eha nomyT JIOKaIHUX Menja).

[Ipenyseha y nagnexnoctu All ocTBapyjy Benuke ryouTke (YKymHH TYOUIIM TOCTHKY
oko 1,5% B/lI1-a ropumme) u akyMyaupajy 3HaTHe goume. Y 2010. roquan " BHmIe o1 500
npeayseha u3 moprdersa AIl octBapmiio je ryoutak. Y NpeTxoJHE TPH TOJUHE, TPOCEUHU
ryounu nenor noprdesba kpetaau cy ce oko yak 400 mMuiaMoHa eBpa rojauiime. Benmka
BehuHa OoBUX (UpPMHU OICTaje caMoO 3axBasbyjyhu MOAPIHINM Jp>KaBe MyTEeM JAUPEKTHUX U
UHIUPEKTHUX CyOBEHIIH]a.

[Ipeny3eha u3 moprdema AIl omcrajy mpe cBera 3axBajbyjyhul ,,MHAUPEKTHUM
cyOBeHLIMjaMa“ JpkaBe, add M I[OMONh MOCPEICTBOM JAMPEKTHUX CYOBEHLMja HHje
3aHeMapJbuBa. ., JIHIUpekTHE cyOBeHIMje* YyKJbydyjy ToJiepucame Herutahama mopesa u
nonpunoca (Hop. camo y 2011. ronunu ayrosu npeayseha u3 noprdonuja All 3a Herutahene
rope3e 1 AOIPHHOCE Mopaciu cy 3a 0KO 15 mMunujapau AuHapa), kao U Heruiahame oOaBe3a
JpYTUM jaBHUM U IpxkaBHUM npenysehuma. Kao pesynrar tora, npeayseha u3 noprdespa All
aKyMylupaia Cy 3HaTHe IyroBe 3a HerulaheHe o0OaBese Ap)kaBW M jaBHUM mpemxy3ehuma.
[Ipouewyje ce ma ykymaH Oyr oBux mpenyszeha 3a Hemnahene oOaBe3e Op>kKaBU U jaBHUM
npenysehuma (ykspyayjyhu u nokanna) kpajem 2011. rogune usHocu Buie oxa 1,5 mipa epa
(oxo 5% B/II1-a). CBojeBpcHa 1 BeoMa OMTHa CyOBEHIIMja 3a oBa mpeay3eha je u Tako3BaHO
MoBe3MBamke cTaxa (BuaeTu okBup). [lopen Tora, oBa nmpemyseha qodujajy cyOBeHITHje MPEKO
donza 3a pa3Boj, Koje y npoceky uzHoce npeko 90 munmona espa roguimne y 2010. u 2011.
roguHu (y OBO Cy YKJbyueHE CyOBEHIMje M3 pemyOnuykor Oyyera koja mpemyseha godujajy
npexko PoHJa 3a pa3Boj, CyOBeHIIMje U3 cpejacTaBa periacMada PoHaa 3a pa3Boj — Hajsehum

! Mocnemma roauua 3a KOjy TOCTOje KOMIUICTHH mojany;, mojanu 3a 2011. romuHy Ou Tpebano nma Oymy
JIOCTYITHY Y HApETHUX HEKOJIMKO MECEITH.
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JICJIOM HarIata 1o JIM3WHT YTOBOpHUMA, M CPEJICTBA 3a MoceOHe HAMEHEe Koja ce IJIacupajy ca
pasziena MuHUCTapcTaBa npexko PoHma 3a pas3soj).

Tlosesusarmwe pac)Hoz cmasca

[ToBe3uBame pajHOT CTa)Xka MPEACTaB/ba HETUIMMYHY UHIUPEKTHY CYOBEHLIU]Y YUjU
Cy KOpHUCHUIM HajBehuM nenoM pagHULIM 3amocieHd y npeny3ehuma y HaajaeKHOCTH
Arennyje 3a npuBaruzanyjy. Ykynao y 2010. u 2011. roguan u3Hoc oBe cyOBeHLUje OUO
je oko 360 MunoHa eBpa. Y TOAMHU KaJia ce yIUIaTH HaBeJeHa CyOBeHIIMja, HE yTHUYEe CE Ha
noBehame jaBHUX pacxoaa Win (GUCKAITHOT aeduIuTa, jep ce jeJHOCTaBHO J1e0 TpaHcdepa
NEeH31jCKOM (DOHY, KOjU Cy HAMEHEHH 3a UCIIATy TeKyhux meH3uja, Mporiacy Kao yriara
Oynera PenmyOnuke 3a moBe3MBame pPaJHOI CTaXka pajJHUKAa KojuMma mpeayseha Hucy
yrinahuBana neH3ujcke AonpuHoce y nponuioctd. [loBpmHO mocmarpano, usriena Kao aa
IIOBE3MBAKE PAJHOI CTaXa INPEACTaB/ba PauyHOBOJCTBEHY OIEpalyjy Koja HMIITA He
komra. Mehyrtum, ymnahuBamem paaHor craxa noBehaBajy ce MMIITMIMTHE oOaBese
IpkaBe IO OCHOBY Oynyhux mensuja. bpoj roamHa pagHoOr cTaxka IJUPEKTHO je
NPOTNOPIMOHATIAH TTOYETHOM HW3HOCY IEH3HWja, Ma Ce yIJIaToM paJHoT cTaxka nmosehaBajy
o0aBe3e JpxaBe npema pagHunuMa — oyayhum nensunonepuma. Ctora ¢pasa ,,[10BE3UBabE
pamHOTr cTaxka'™ mpencraBsba eydemuzaMm 3a rnoehame UMIUTMIMTHOT Jyra JpskaBe Mmpema
Oynyhum neHsuonepuma.

[Ipeny3eha w3 moprdessa AIl Takohe akymynupajy ¥ 3HATHE OIS Ipema
NPUBAaTHUM J00aBjbauMMa, Ma Cy YEeCTO TI'eHEepPaTOPH HEIMKBHIHOCTH Y IEJIOM JIaHILy
npenyzeha. Ha ocHOBY HEMOTIYHHX MojaTaka, mpolemyje ce Aa YKyIaH U3HOC TyroBa mpeMa
NpUBaTHUM J00aBibaunMa kpajem 2011. rogune noctiske 6Jn3y moja MIJIHjapae eBpa.

[Ipenyseha u3 nmoprdespa AIl KOHTpONWINY 3HAYajHA CPEACTBA M THME CIIPEUaBajy
BUXOBY pEaJOKallMjy 3a NPOAYKTHBHHjY yHoTpeOy. KmHroBoJCTBEHa BPEIHOCT AaKTHBE
npenyseha u3 noprdesba All uzHocu npeko 5 mipa espa. Mako je moys3naHocT oBor mojgarka
MoJT 3HAKOM THUTama, YMICHHIA je Ja TojenuHa mpexy3eha KOHTpoiuiny BeoMma BpeaHa
cpeacTBa, MoceOHO 3emibuIlTe U objekre. PemaBame cynoune oBux npenyseha omoryhuio
Ou /1a HaBeJIeHa CpeCTBa OYy CTaB/b€HA Y MHOTO MPOAYKTUBHU]Y yIIOTPEOY.

Nako npumajy npuiandHy nomoh oJl JpaBe M 3alollbaBajy BEIMKH Opoj palHUKa,
nonpunoc npenyseha u3 noprdespa All ykymHoj npuspenu Cpouje — Bpio je ckpoman. OBe
KOMIIaHH]j€ 3amolubaBajy oko 5% o ykynmHor Opoja dopmanHo 3amocieHux y CpOuju.
Mehytum, Opyro momata BpeaHOCT OBUX mpeny3eha je mama ox 1,5% BJlII-a Cpbwuje.
[TpoayKTUBHOCT paja ™ je BeoMa HHMCKa, U MPOLEmhYje ce Ha OKO 4 XMIbaJie eBpa MO pajJHUKY,
LITO je Mamke 0/ TpehuHe npoceune NpOAYKTUBHOCTH paja y cekTopy npenyseha y CpOuju.

IToceban npoOiemM mpeacTaBiba CTaTyC ,,IPECTPYKTypHpama‘, KOju ce KOPUCTH Ja ce
TPajHO 3aIITUTE OJ CT€Uaja HeKa o]l HajmpoOsemarnuHujux mpenyseha. Oko 170 mpemyseha
u3 noprderba AreHuMje HaJa3u Cc€ |y BPEMEHCKM HEOTPaHWYEHOM  CTaTyCy
,,IIPECTPYKTypHUpama‘““, kKako 0M ce m30erao MoOJIUTHUKU MpoOsieMaTHdyaH MPOLEC pellaBamba
cynbune oBux mpenyseha. Behuna Benukux mpeayseha y HaanexHOCTH ATEHIMje Y CBOM
TPEHYTHOM CTamy He OM MOIJia Ja OICTaHy Ha TPXKUIITY, W 3axTeBajla OM HHTEH3WBHO
NPECTPYKTYpHUpame, HIM [aK pellaBamkbe IyTeM CcTeuaja WM JukBuaanuje. Mehytum,
peliaBame cTaTyca oBUX Ipeny3eha 3axTeBa NOJUTHYKY OJUTyYHOCT, jep O OnjIo moBe3aHo ca
IryOUTKOM paJIHUX MECTa, aJli ¥ ca OTHOPHMAa MEHALIMEHTA U HEKHUX MOJIUTHYAPA.

% Jledurncana kKao GPYTO I0ATa BPEAHOCT 110 PAIHHKY.
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8.1.2. Penybnuuka jasna npedyseha u opyea opacasua npedyseha

[Moptdem penybnuukux jaBHHX npemyzeha m apyrux mpenyseha y kojuma apxaBa
nMa BehuHCKHM yneo cactoju ce on oko 50 mpemyseha; Heka ox wmux cy mehy HajBehum
npenysehnma y Cp6uju i Urpajy 3HauajHy yIOTy y yKyIHO]j ipuBpend.” OBaj moprdesb, Koju
ce cactoju on ornpuwinke 50 mpemy3eha’, MOXe ce MOACTUTH Y JBE LIMPOKe rpyme: 1)
npeny3eha koja TMOCIHyjy y CEKTOpEMa ca KOMEPIUjaTHOM KOHKYpPEHIMjoM (HIIp.
(dapmarieyTcka WHIyCTpHja, Typu3aM) W 2) BeluKa jaBHa mpenyseha koja mocnyjy y
pEryJIicaHuM CEKTOPUMA, YeCTO Y yCIOBIMMA MOHOTIONA, WK mpeay3eha koja mpyxajy yciayre
jaBHE MH(PACTPYKType (HMp. €IeKTpUYHA €Hepruja, rac, TpaHcmopt). IletHaecT HajBehmx
npeny3eha w3 oBor moptdesba Cy Haj3HAYajHUja y CMHUCIY Opoja 3aloCiIeHHX U YKYITHOT
JONIpUHOCA TpHBpeAn: OBUX 15 mpemyseha ykibydyje ocam jaBHHX mpemny3eha u cemam
npenyseha W3 KOMepHMjalHHX CeKTopa. 3ajeaHo, oBux 15 mpemyseha 3amomnbaBa OKO
113.000 paanuka (oxo 6,5% o ykynHor Opoja ¢popmainHo 3anocienux y Cpouju). ecet ox
oBux npenyseha ce Hanaze mehy Hajpehux 20 npexyseha y Cpbuju mo yKynmHUM HPUXOANMA,
a CJIMYHO j€ ¥ Ca YKYITHOM UMOBHHOM.

Ocam HajBehmx jaBHUX mpemy3eha cy moceOHO 3HauYajHA 32 KOHKYPEHTHOCT IIeNe
CpIICKE TIpHBpE/e, jep OHAa NPYKajy KJby4yHE HMHITYTE€ 3a CBa ocTaya npeay3eha y 3eMibH.
N3a3oB 3a Brnamy cacroju ce y MCIpaBHOM YpaBHOTEXKaBamy OpojHHX M 4ecTo MelhycoOHO
CYIPOTCTaBJbEHHUX IIMJbEBA MIPH YIpaBJbaky oBUM mnpeny3ehuma. Kao BinacHuk, Brnaga tpeba
Jla OcUTypa J1a oBa npeay3eha mociyjy epukacHo, kao 1 Ja BOJIU MOJUTHKY HHBECTHIIH]jA KOja
he ocurypat BUXOBY IyropouHy oapxuBocT. Kao perymatop, Tpeba ma ocurypa ga cy
tapude KoMmaTHOWIHE ca ePUKACHHM JIyrOpOYHHM IIOCIOBAEEM, ajll M Ja 3aIUTUTH
MOTPOIIIaYe 0/ EBEHTYAIHE 3JI0yIOTPeOe MOHOIIOJICKOT MOJI0XKaja.

Benuka jaBHa mpemyseha ocTBapyjy Jomie onepaTuBHE pe3yiTare, HEMajy JOBOJHHE
MOJICTHIIAje 3a ToBehaBame CPUKACHOCTH U CyOUCHA Cy Ca MIPUTUCIIMMA Jia IIEHE YCIIyTra JpiKe
Ha COLIMjAJTHO NPUXBATIFUBOM HHUBOY; Ka0O Pe3yiTaT, HUBO MHBECTHIIM]ja je HU3aK M yrpoKaBa
IYTOpOYHY OJpPXKHBOCT IOCIOBamka HEKUX OFf OBHUX IHpexayseha. Mepeme onepaTUBHUX
pesyaTara moJpa3yMeBa pa3BHjambe aJeKBaTHUX WHAMKaTropa. Ha mpumep, mo HeTaBHOM
u3Bemrajy CBercke Ganke™, npoaAyKTHUBHOCT pana y Kenesnunama CpOuje je camo 29%
npoceka EY (macmpam 58% mpoceka EY y Xpsarckoj u 69% y Ilosbckoj), a camo 54%
TEepeTHUX BaroHa M 28% NyTHUYKMX BaroHa je O6wuso omepatuBHO y 2008. roaumuu. [loGap
npuMmep mnpeayseha y KoMme YTHIA) OCTBapuBama COLMJATHUX LWJbeBa (KaKo y MOTJeay
Tapuda, Tako M y Morjeny 3aroCciIeHOCTH) JOBOIU 10 HEJOBOJFHOI HUBOA MHBECTHUIIM]A jecTe
EINIC. Tlpema m3semrajy Ceercke Gamke™, oBo mpemysehe mMa Bemmknx mpoGnema 360r
HEe/l0BOJbHUX MHBecTHIMja, a CpOuja je cyoueHa ca Moryhom Kpu3oMm y cHabJeBamy
eJeKTpUYHOM eHeprujoM. Bumie ox nona (53%) nmpousBoguux noctpojema EIIC-a crapuje je
on 30 roauHa; Mame O]l YETBPTHUHE TPAHCMUCHOHUX JIMHHMja M MOJCTAaHHUIA je Yy JoOpoM
CTamy; ryounu y auctpudyiuju (300r m3payboBaHe TUCTPUOYIIMOHE MPEKEe, HEHMCIPABHUX
Opojuna u kpahe) caga noctuxy 15,8% OpyTro moTpouIme eleKTpuuHe eHepruje (Hacmpam
5,6% y Uemkoj u 5,2% y CnoBaukoj).

% JpxaBa Takohe MMa M MambHUHCKH yZeo y BuIle npexyseha; Hajpeha npenyseha osor tuna cy HUC n ®UAT
ayromobmim Cpbuja.

% Brnama me pacromaxe cBeOOYXBATHOM M jEIMHCTBEHOM IHCTOM mnpey3eha ca BeNHHCKHM IpaBHHM
BJIACHUIITBOM. MuHHCTAapcTBO (hMHaHcHja mpatd 29 jaBHUX npeny3eha koja HECY KOPIOpaTH30BaHA, a OCTaja
Jp>kaBHa npeny3eha n3BemTaBajy peCOpHUM MUHHACTApPCTBUMA.

% Railway Reform in South East Europe and Turkey: On the Right Track?, Ceercka Ganka (2011).

% Republic of Serbia Country Economic Memorandum, Cercka Ganka (2011).
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Jla 6u ce yOnaxkunu e(eKTH JIOIIET MOCI0Bamka, jaBHa U ApkKaBHa mpeay3eha nodujajy
3HaTHY moMoh ox npxkaBe. Cemam on JnBaHaecT HajBehux jaBHMX W Ap)KaBHHX Mpeay3eha
3abenexxuna cy ryoutke ox 343 mmmmona espa y 2010. ronunu. Jla Ou Morna ga mociyjy
YOPKOC OBMM TryOunmma, mpemyzeha moOujajy momoh o npkaBe y pa3HHM OOJMIIMMA.
JlupekTHe CcyOBeHIMje Cy orpaHuueHe Ha JjBa mnpeayseha, XKenesumume CpOuje u IIEY
PecaBuna (y mperxomne tpu roame, 2009-2011, mupextHe cyOBeHmmje 3a JKenesHuiry
KyMYJIaTUBHO Cy u3Hocwie 378 munuoHa eBpa, a 3a IIEY PecaBuma 57 muinuoHa eBpa).
MebhytuMm, y mnocinenmuX HEKOJIMKO TOAWHA BpPJIO MapKaHTaH BHJ HOJAPIIKE jaBHUM
npenysehrma mpecTaBiba U3aBame IP)KaBHUX TapaHlivja 3a BUXOBO 3a1ykuBame. Kpajem
2011. roguHe, yKymaH W3HOC JIyTa jaBHUX Mpeay3eha ca Ap)KaBHUM rapaHiidjama JOCTUTao je
1,7 munujapau eBpa. JlerasbHa nuckycuja o mpoOiemy rapaHiyja aara je y riiasu 3. [lopen
TOra, TMO/PIIKA JpXKaBe YKJbYdyje U CepBHUCHpam-E JAYyroBa 3a Heka mpenyseha (3a oBe cBpxe,
apxasa je y 2010. m3aBojuna 69 munmona espa, a y 2011. 83 munmona eBpa), Kao H
ToJiepHcame AOIBU Yy Iahamy mHojeAnHUX o0aBe3a MpeMa JpKaBU M JAPYTUM jaBHUM
npeny3ehnma.

Pa3no3u cnabux ekoHOMCKHX M (puHaHCHjCKMX mepdOopMaHCH jaBHUX Mpeny3eha cy
OpOjHH: HHUCKE IIeHe, BHWIIAK 3aloCIeHUX, 3allylITeHa W u3payOOBaHa oOIpeMa |
UHOPACTPYKTYypa, Kao U ciabo ympasibame jaBHUM npenyzehuma. OBae ce mnoceGHO
ycpencpehyjeMo Ha aHanM3y HajBOKHUJUX WHAWKATOpa Ci1abor yIpaBibamkba jaBHUM
npenysehuma, jep je ped o BaxxHOM (akTopy HeepUKaCHOCTH, KOjU JI0 cajia HUje JIeTajbHUje
ananmu3upaH. Behmna mepa 3a yHampeheme ympaBibama jaBHUM mpeny3ehunma He 3axTeBa
BEJIMKA CPEZCTBA Kao IITO je TO CIy4aj ca MOJCPHU3ALNjOM M M3TPaamboM HHPPaACTPYKType,
HUTH BHCOKE COIMjaJTHE TPOIIKOBE KA0 IITO j€ TO CIIy4aj Ca OTIMYIITAHEM BHUIIIKA 3aIIOCICHIX
win nosehamweM 1eHa. Mehyrum, yHanpeheme ynpapibama jaBHUM Ipeay3ehuma noBenno Ou
10 TYOWTKa IMYHUX M TAPTUJCKUX PEHTH, CMamUBamba HEPEryJapHOT 3allolljbaBarba
(maptujcko, pohauko u gnp.). Jla Ou ce yCHEmHO YHANpeauwio YIpaB/balke jaBHUM
npenysehrma, HEONXOJHE je Tpeay3eTH Mepe Ja Cce HaBEJISHH HEICTMTUMHH HWHTEpecH
ocyjere. Hekn oJ1 HajBaXXHMjUX IMMOKa3aTesba Hee(UKACHOT yIpaBJbama jJaBHUM Npeay3ehnma
cy:

e TpaHcmapeHTHOCT y oOjaBJbUBamy pe3yiTara IMOCIOBalkA j€ OrpaHMYeHa, MOCeOHO
KaJja je ped O ONepaTUBHUM HHJIMKATOpHMa, IUIAHOBUMAa U  pe3yjiTaTuMa.
W3BemraBame 0 ONEpaTHBHUM WHAMKATOPHMA TIOCIOBAEma j€ CKOPO y TMOTITYHOCTH
OTPaHUYEHO Ha TOAMIIEE IUIAHOBE MOCIOBamkha, KOjU HUCY JaBHO JOCTYIHU (IUIAHOBH
MOCJIOBamka YKJbYUyjy oApeheHe omepaTWBHE MHIMKATOPE M LUJbEBE, Al CE BEOMa
MaJIo MM HUMAJIO MaXKikhe NocBehyje eBalyaliji OCTBApEeHUX pe3yiiTara).

e laxko ce jaBHa u npkaBHa mpeay3eha paznukyjy o CBOM MpaBHOM CTaTyCy (HIIp. HEKa
Cy OpraHm3oBaHa Kao jaBHa mnpenyseha koja MOTHanajy Mmoj 3aKoH O jagHuM
npeoyzehuma u o06asmary OelamHocmu 00 Onwimez uHmepecda, a HeEKa Cy
KOpIOpaTU30BaHa U TOTIA/IA]y TIOJ 3aKOH O NPpUSpeoHuUM Opyumeuma) u CTPYKTypHu
TPJKUIITA, CBa OBa Ipeay3eha mate o]l caboCcTH y KOPIOPAaTUBHOM M (PUHAHCHU]CKOM
yIIpaBJbamy.

e [lpomec uMeHOBama MEHAIMEHTa JaBHUX U JpXaBHMX Impeny3eha Beoma je
nonuTH3oBaH. HommHanmHo, Bnama wMmeHyje wiaHoOBe om00pa W TUPEKTOpE OBUX
npenyseha, anu y mpakcu, oBo y HajBehoj mepu 3aBucu o MelhycoOHHMX J0roBOpa
MOJINTUYKUX MapTHja.

e [lonuTH3anuja je moBe3aHa ca MPOLIECOM JIOHOLICHAa OAJIyKa Y KOM CYy HPHUOPUTET
MOJUTUYKN LWJbEBU (HIOpP. MaKCHMHU3aluja Opoja 3aloCiIeHUX M PEIaTUBHO BUCOK
HUBO TIJ1aTa, KA0 M OJp’KaBamke HUCKUX Tapuda Kao ,,ColHjaTHe’ KaTeropuje).
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e HMako MunucrapcTBOo (UHAHCHja HAA3UpPE IUIAHOBE IIOCIOBama M (MHAHCH]CKE
M3BENITaje jaBHUX TMpeay3eha, oBaj Haa30p ce YIIaBHOM oOkpehe mnomroBamy
(UHAHCHJCKUX CMEpHUIA, a HE KBAWINTETY CTPATEUIKOr IUIaHWpama W TeKyher
yIIpaBJbarba.

e Omnemyje ce na 3a HEKa OJ BEIUKUX JAp)KaBHUX mpeay3eha y KoMmepIujamHUM
CEeKTOpHMa TOCTOje 100pH m3rineau 3a npusaruzanyjy. Komnanuje nomyt Tenekoma,
lanenunke, Ckujamumra CpOuje u ap., Morie OuW OuTH 100pW KaHAMAATH 3a
npuBaTu3ayjy. 3a npenyseha y kojuma aprkaBa OUTydH J1a 33Ap>Kd BEhWHCKH yeo Ha
CpenmH POK, MpHOpuTeT Tpeba na Oyne moBehaBame edukacHOCTH, y3 aleKBaTHY
peryiaaTopHy MOJUTHKY.

OcuM HeepHUKaCHOT yHpaBjbamba M TPOIIKOBHE HES(PUKACHOCTH (BHUILAK 3arOCICHHX,
pEeaTHBHO BHCOKE IUIaTe, Hee(rKacHe jaBHE HAOaBKe M JIp.), BaXKaH y3pOK ryOHMTaKa HEKUX
jaBHHX mipemy3eha Ha HUBOY PemyOinke jecy HHUCKe IieHe BUXOBHX yciyra. OBO je HapOuuTO
BaxkHo y cinyuajy EIIC-a u CpbOujaraca, uMju ce Mpou3BOAU MPOJIAjJy MO LIeHaMa HIXKUM OJ
TpomkoBa. Hucke meHe crpyje W raca, mope] TOra ITO yTHYYy Ha T'YOMTKE HaBEICHUX
npenyseha, nosehaBajy BepoBaTHohy aa oHa y OyayhHoctu Hehe 6uTH criocoOHa na Bpahajy
JyTOBE 3a KOj€ je AprKaBa M3/ajia TapaHIyje.

JaBHa npenyseha Ha HuBoy Pemy0Oinuke, anu u lokaidHa jaBHa npeayseha, cyouaBajy ce
ca mpoOiieMUMa MPHIMKOM HaIUlaTeé CBOJUX Yyciyra Of Ipyrux mnpexayseha u rpabhana.
Hapounto Benuke obOaBe3e mpema jaBHUM mpeny3ehrnMa, umja je HamiaTta Majo BEpOBaTHa,
nMajy mpeny3eha y mpecTpykTypupamy Koja ce Hajlaze y HaIICKHOCTH ATCHIMje 3a
MpUBaTH3AIH]Y.

3aKkoHCKe WM HeopMaIHe MPENpeKe 3a yllarame y CeKTope y Kojuma HoCiIyjy jaBHa
npenyseha, Kao U HEMOBOJbAH OMIITU MPUBPEIHU aMOMjeHT, oHeMoryhaBajy WM OTeXaBajy
ylla3aK MPUBATHOT KamnuTala y JEJIATHOCTH KojuMma ce OaBe jaBHa mpemy3eha. Y ciydajy
MIPOU3BO/IHE EIEKTPUUHE EHEepruje, HUCKA 1ieHa 0JJ01ja KoMeplijaiHe HHBECTUTOpE Ja yhy y
W3Tpaiby MPUBATHUX TEPMO U XHUIPO EIEKTpaHa.

8.1.3. Jloxanua jasna npedyzeha

JloxanHa jaBHa mpeay3eha mpeAcTaBbajy XeTEporeHy rpymy koja ce MmehycoOHo
pa3iuKyje 1Mo BEIMYMHU U TPKHUIIHUM yCcJI0oBHMa (HEKa OJ] BbHUX MOCIY]Y Y JIeIaTHOCTHMA KOje
NPEJCTaBJbajy MPUPOAHE MOHOIIOJNE, JOK JIpyra pajae y JeNaTHOCTUMa y KOJUMa IOCTOjH
MOTYhHOCT KOHKYPEHIIH]€).

TpenytHo mocnyje oko 645 nokamHux mpenyzeha 4Mju Cy OCHMBAY OIIITHHE WX
rpaioBy, U oHa 3amonukaBajy oko 70.000 3amocnenux. Behuna on mux (348) jecy nokanHa
KOMyHaJIHa mpeny3eha, ol KOjUX HeKa MpyXkajy CBOje yCIyre Kao MPHPOJHU MOHOIOJH,
yKJbyuyjyhu npenyseha 3a BooBoJ M KaHaIM3aluMjy U npeayseha 3a ynpaBibame OTIAIOM.
IToctoju, Takohe, n nocra JokamHUX npenyseha koja mpyxajy KoMepuujajgHe yciayre, HIp.
MapKUHT CEPBUCH, Mpeay3eha 3a oapikaBame Mujana, npeayseha 3a oapkaBame Tpodsba UT/I.
Ha xpajy, Ty je u rpyna npeayseha koja mpyajy HeKOMeplMjaJaHe yciyre, HomyT npenyseha
3a mapkoBe, yuinheme ynuia, u3fgaBame JuieHu uta. Mnak, HajOuTHHUja Tpyna cy JoKaJlHa
KoOMyHaslHa npenyseha, koja 3amonubaBajy oko 80% 3amocieHHX ol yKymHoOr Opoja
3aIlOCIICHHX Y JIOKATHUM Tipeny3ehnma.

[Tpobnemu y pyHKIIMOHUCAKY JIOKAIHUX JaBHUX Npey3eha cy ClIMYHM OHMMA KOjH Cy
CMETH:a U y paay jaBHUX npeayseha Ha HuBoOy PenyOnuke:

® HUXOBa €(PUKACHOCT, KOja je y MPOCEeKy HHMCKa, 3HATHO Bapupa O] jelHe 0 ApYyre
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe;
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® HHUCKE I[IeHE HEKWX KOMYHAIHUX yclyra (Tpejame Yy MHOTUM JIOKaTHUM 33jeHHUIIaMa,
rpajcku npeBo3 y beorpany u ap.) AUPEKTHO yTUUY HA I0jaBy ryOUTaka KOMYHAIHUX
npenyseha u pact OyieTckux cyOBeHIH]a;

e JlokamHa Tmpenay3eha y 30upy ocTBapyjy BHCOKE TyOMTKE W TIpUMajy 3HATHE
cyosenmje. My 2010. u 2011. roguau nokanHa npeay3eha cy mpumuia oko 225
MuiIroHa eBpa rogumime (oko 0,7% BJlI1-a) nupexkTHuUX CyOBEHIMja Ol JOKAITHUX
BJIACTH;

e HeeHMKACHOCT y ylpaBibamy JIOKAUIHUM Npeay3ehnma uMa cimyHe o0JIMKe U y3pOoKe
Kao M Ha HHUBOY PemyOnmke, npu ueMy cTerneH Hee(UKACHOCTH Bapupa OJ jeJlHE IO
JpyTe JOKaJHE CaMOYIIpaBe.

8.2. JIupeKkTHe U HHAUPEKTHE CYOBEeHIHje IPKABHUM M IPYIITBEHUM npeay3ehuma

Jlp>kaBHa W JpymTBeHa mpexy3eha yriiaBHOM JIOHI€ TOCIHYjy, YIPKOC BEJIHKO]
MOAPIIIM KOjy K06wmjajy ox apxkase. Y 2010. roguuu’’ yKyImHH TyOUIH CBHX IPIKABHIX,
JPYIITBEHUX U jaBHUX Hpeay3eha M3HOCHIM Cy OKo Muiujapay espa (oko 3,5% BJII-a).
Behuna npenyseha xoja ocTBapyjy BelMKe T'yOUTKE OICTajy 3aXBajbyjyhu MOAPIINM JpiKaBe
OyTeM IUPEKTHUX M HMHIMPEKTHUX CyOBEHLHWja. YKYITHM HOBYAHU H3JallM Jp)KaBe 3a
MOJPIIKY OBMM Tpexy3ehmma (KOju YKIby4Yyjy IUpeKTHE cyOBeHImje, Tpanchepe 3a
MIOBE3MBAKE PAJHOT CTakKa M M3/aTKE 3a CepBUCHpame rapantoBaHor ayra) y 2010. ronuau
owmu cy oko 2,7% B/Ill-a, a y 2011. roguau oxo 2,3% B/II1-a. ITopen Tora mTo cy OBHU
U3/1alM 3HATHU, OHU Cy YECTO HETPAHCIIAPEHTHH M HHCY 3aCHOBaHU Ha COSt-benefit anannsu
edexara. OcuM OBHX TUPEKTHUX HM3/aTaka, npeayseha mobujajy BeoMa BETUKY HOJAPUIKY U Y
BUJIy MHIMPEKTHUX CYOBEHIIMja: TOJEpHCame aKyMylupama Jyra 3a Hemahene mopese u
nonpuHoce, HerutaheHe o0aBe3e mpema jaBHHM mpeny3ehmma, Kao W M3gaBame JIP)KaBHUX
rapaHiyja 3a Iyr. YKyIHO, akyMyJlupaHu Iyr 3a Heriahene o0aBe3e W HM31aTe Jp)KaBHE
rapanije gocturiu cy kpajem 2011. rogunae npeko 12% B/II1-a. Ox tora, u3nare apxaBHE
rapannuje 3a ayr npeayseha nocrurne cy oko 6% Bb/lI1-a, akymynupanu ayr 3a HeraheHe
obaBe3e mpema apxasu je oko 4,5% BJII1-a, a gyr nmpema jaBHUM mpeay3ehrmMa U3HOCH OKO
1,7% BJII1-a. Paznuuuty BHIOBM TOAPIIKE JAp)KaBe OBUM Mpeny3ehnMa cyMHpaHU Cy y
tabenama 8.1.a. u 8.1.0.

" Mocnenma roauna 3a KOjy TOCTOje KOMIUICTHH mojarw; nojanu 3a 2011. roguHy Om Tpebanmo nma Oyny
JIOCTYITHY Y HApETHUX HEKOJIMKO MECEITH.
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Ta6ena 8.1a. CyoBenuuje npenyzehuma kouTpoancanum oa crpane ap:xkase (% B/I1-a)

,,HoBuanu* mznaim (mpocek 2010 u 2011)

W3panu 3a Tpaucdepu 3a

Jupexrae CepBUCHPAE MIOBE3UBAE PATHOT

cyOBeHIHje rapaHTOBaHOI JIyra craxa YKynHo
Ioprdern Al“'eHL[I/IJe 3a 0.3* 0.0 05 0.7
[PHBATU3ALH]Y
JaBHa u Benuka apxKaBHA 05 03 01 0.8
npenyseha
Jlokanna npexny3eha 0,8 0,0 0,8
Yxynno 1,6 0,3 0,6 2,5

,,Meka“ Oyyercka nojapimika (crame Ha Kpajy jgenembpa 2011)
Crame u31aTux AKkyMynupaH gyr AKyMmynupaH gyr

JpXKaBHUX npema JpxaBu (IopesH, mpemMa jaBHUM

rapasumja JOIPHHOCH U CIL.) npenysehuma YKynHo
Ioprdern Al“.eHL[I/IJe 3a 0.2 36 15 53
[pHBATU3ALH]Y
JaBHa u BenmuKa npxaBHA 5.7 0.9 03 70
npenyseha
Jlokanna npenyseha 0,0
YkymnHO 59 4,6 1,7 12,2

Ta6esa 8.16. CyoBenuuje npenyzehnma KOHTpoIHcAHUM O/ cTpPaHe Ap:KaBe (MUJIMOHU eBpa)

,,HoBuanu“ m3narm (mpocek 2010 u 2011)

Wzpanm 3a Tpancdepu 3a

JlupextHe CepBHUCHPAbE TIOBE3UBAHE PATHOT

cyOBeHIIHje rapaHTOBAHOT yra CTaxa YKynHo
Toptdhermn AF?HL{I/IJC 3a 94* 0 172 266
[PHBATU3ALH]Y
JaBHa ¥ BelMKa Ap)KaBHA 160 76 12 248
mpenyseha
Jlokanna npenyseha 223 0 223
YkynHo 477 76 184 730

»Meka‘“ Oyyercka nojpiuka (crame Ha Kpajy aeremopa 2011)
AxyMmynupaH oyr
Crame n3aTux mpema Jp>kaBu (Ope3H, AkymynupaH gy

Jp>KaBHHUX JOTIPUHOCH npemMa jaBHUM

rapaHnygja 1 CIL.) npexy3ehnma YKynHo
Toprden Aremmuje 3a 74 1.100 441 1.616
[PUBATH3ALH]Y
JaBHa ¥ BelMKa Ap)KaBHA 1.742 288 84 2113
npenyseha
Jlokanna npenyseha 0
VYkynHO 1.816 1.388 525 3.729

W3Bopu: MununcrapcTBo GpuHaHCHja, ATeHIIHja 3a IPUBAaTU3aNN]jy, IPOILEHE ayTopa

* Vkipydyje cyOBeHImje U3 pemyOonmdkor Oypera koja mpemyseha moOmjajy mpexo doHzma 3a pasBoj, CyOBeHIMjE H3
cpencrasa perutacMana QoHza 3a pa3Boj (HajelinM J1e7I0M HaIuiaTa 1o JU3UHT yroBOpHMa) M CPE/CTBA 3a MoceOHEe HaMeHe
KOja ce Iuacupajy ca paszena MUHHCTapcTaBa npexko MoHza 3a pa3goj.

Hanowmene: [Tomanu o qupekTHUM cyOBeHIMjaMa, TpaHCheprMa 3a MOBE3UBALE PA/IHOT CTAXa U CTamby AP)KaBHUX rapaHiyja
cy U3BOpHU mojany Munucrapcersa GpuHaHcuja 1 DoHja 3a pa3Boj. [logany o akyMyIHpaHOM Ayry mpema Ap>KaBd U IIpemMa
jaBHMM mpeny3ehnma mpesacTaBipajy TpoleHe Oa3upaHe Ha HENOTIYHHM MojanuMa ao0ujeHMM onx MuHucTapcTBa
(¢uHaHCHja 1 ATEHIIM]e 3a IPUBATH3ALH]Y.

3a npeny3eha y HaIJIEKHOCTH ATEHIM]E 32 TPUBATU3AIIN]Y, TJIABHU BUJ MOJPIIKE CY
WHIUPEKTHE CYOBEHIIMje, Mpe CBera Tojepucame Hemnahama oOaBe3a mpeMa JpKaBU U
jaBHUM mpenysehuma. Behuna mpemyseha y HammexxHOCTH ATEHIIMjE OCTBapyjy T'YOUTKE; y
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npoceky, ykymau ryouru ox 2008. no 2010. roguae nznocumu cy oko 350 mo 400 MunmoHa
eBpa roauuime. Jla 6u omncrana ympkoc OoBUM TyOunmma, npenysehuma y HaajieKHOCTH
Arennuje npkaBa Tosiepuine Herutahame o0aBe3a 3a MOpe3e W JONpUHOCE, Kao u obaBesa
npema jaBHuM mnpeayszehuma. [loBpx Tora, nmpenyseha y HamiexxHOCTH ATeHnuje A00Ujajy U
onpeheHy moapiiKy myTeM TUPEKTHUX CYOBEHIIMja, yriiaBHOM mpeko DoHa 3a pasBoj.

Tpancdhepn 3a mMmoBe3uWBame pPaAJAHOr CTaXKa JOII Cy jeJaH BakaH BHUJ IOJPILKE
npenysehruma y Haajae:)KHOCTH AreHiyje. YKyHaH M3HOC KOju je MHUHHUCTapCcTBO (huHAHCH]ja
TpaHchepurcaso 3a MOBE3UBAKE PATHOT cTaka 0uo je 248 munmona espa y 2010. roguHu (0KO
0,9% BAII-a) u 121 mummon espa y 2011. rogunu (oxo 0,4% B/II1-a). OBu Tpancdepu cy
(bMHAHCH]CKU 3Ha4YajHU, a MPOOJEMaTHYHO je M TO INTO, 3aXBajbyjyhu oBuM TpaHchepuma,
3amocieHn y npeaysehnMa y HaJUIeKHOCTH AreHiuje 100Hujajy NpUBUIIETOBAH TPETMAaH Y
OJIHOCY Ha 3amlocCJieHe y mpuBaTHUM npenyzehnMa koja MMajy (MHAHCHJCKHX TeIIKoha
(YKONHMKO TMOCIOAABIM 3allOCIeHUX Yy TpuBaTHUM mnpexysehuma He ymnahyjy mompuHoce
®ounpny 11O, 3anocnenu He MOTY Jja OCTBape MpaBoO Ha MEH3U]y, HUTH MOTY Jia pauyHajy Ha
MOBE3MBAKE CTaka OJI CTpaHe JpkaBe). JlomaTHO, OBUM TpaHcepuma ce Oomjaxke Hu
KOMIUIMKYj€ pellaBamke CTaTyca HENpUBAaTU30BaHUX IMpeny3eha, jep 3axBabyjyhu mHMa,
3allOCIICHH HMMajy jaK MOTHB Jla HE HamymTajy oBa mpeny3eha, kako OM HacTaBWIN Ja
OCTBapyjy MpaBo Ha MEH3H]Y.

3a jaBHA W BeNWKa JpKaBHA Tpeny3eha rinaBHM BHUJ TOJAPIIKE Cy JIUPEKTHE
cyOBeHIIMje (MaKko ce OHEe OJIHOCE caMmo Ha JiBa mpeayseha) u y mocneamux HEKOJIMKO TOANHA
W3JaBamkbe JIPKaBHUX TapaHIMja 3a 3aayxuBame. Kao mrTo je panmje Beh HamomeHyTo,
XKenesznune Cpouje u [IEY PecaBunia n1o6ujajy AupexkTHe CyOBEHILIM]jE O JIpKaBe, KOje Cy 0J1
2009. no 2011. ykynHo uzHocuiie 378 munuoHa eBpa 3a JKene3Huily, OTHOCHO 57 MUIIMOHA
eBpa 3a [IEY PecaBuna. Y nocneamux HEKOJIUKO TOAMHA JOLUIO j€ 10 palUJHE eKCIIaH3uje
M3JaBama P)KaBHUX rapaHiuja. YKYIHO M3/JaTe TapaHldje jaBHUM mpeny3ehnma mocturie
cy kpajem 2011. rogune mpeko 1,7 munujapau eBpa. JlerasbHa aHanuza mpoOieMa u3aaBama
rapasiuja cajpkana je y norjariby 3. Ilopen HaBemeHOT, MOJpIIKA Ip>KaBe YKIbYdyje U
CepBUCHpam-€ JIyroBa 3a Heka mpeayseha. 3a oe cBpxe napkasa je y 2010. u 2011. roguau
YKYITHO M3/1BOjujia HemmTo Buie oa 150 mumnona eBpa. Ha kpajy, moapiika apkaBe oriena
ce M y ToJepHcamy JOLbH y Miahamky HEKMX o0aBe3a Mpema Jp)KaBU U JAPYTUM jaBHUM
npenysehuma. Ha kpajy 2011. rogune, akymynupaH Ayr jaBHUX mnpeayseha 3a HerutaheHe
obaBe3e Mpema Jp>KaBU M JPYTUM jaBHUM Ipeny3ehnma npouemyje ce Ha oko 360 MuinoHa
eBpa, Tj. Buie ox 1,2% BJI-a® (BehuHa OBOT aKyMyJMpaHOT JIyra OJTHOCH ce Ha o0aBe3e
XKenesnuna Cpouje).

8.3. Pedopma npenyseha noa 1p:;kaBHOM KOHTPOJIOM
8.3.1. Peghopma npedyszeha y naonesxcnocmu Aeenyuje 3a npusamuzayujy

OcHoBHM 1MJb pedopmu mpeny3eha y OBOM CEKTOpY jecTe 3aBpIIeTaK Ipoleca
NMpHUBaTU3aIlje TOKOM MaHJaTra HoBe Brage. HakoH Bume oa aeneHuje o MoYeTKa
TpaH3UIMje He MOCTOje BUIIIE BajbaHM Pa3iio3n 3a OJJlarame MpuBaTH3aluje npeayszeha koja
Cy OCTaja y HaJUIe)KHOCTH ATeHITH]e.

Jla 6u ce ocTBapuo oBaj uJb Moryhe je npumenuTu cienehe mepe:

e OxpenuTy poOK 3a MpUBATH3AIM]y Mpeay3eha, a yKOJIMKO TO HHje Moryhe, mOKpeHyTH

BUXOB cTevaj. Jla 6u ce moBehasne mance 3a mpuBaTU3alKjy, MOTYhe je OTIIHCHBAE

% C npyre crpaue, jaBua npeayseha umajy jomr 3uaTHO Beha HeHamIaheHa MOTpaXkHBamba, 01 oko 1,9 Mumjapau
eBpa. OTIpuiMKe IMOJOBMHA OBUX IOTPaXKMBamba OJHOCH CE€ Ha Jpyra JpyLITBEHa W JpKaBHa mnpexayseha,
OTIPHUIIMKE YETBPTHUHA HA IIPUBATHE KOMIIAHH]E M OTIPHIMKE YETBPTHHA Ha rpahaHe.
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cTapux Ayrosa mpexayseha y3 yBoheme 4BpCTOr OyIIETCKOT OrpaHHMYeHa HAaKOH TOra.
Yxomuko Ou mpemy3eha MOHOBO akymysmpalia JyroBe, MOKpeHyjJa Ou ce cTeuajHa
mporeaypa u mpe UCTeKa poKa 3a MpUBaTH3AIH]y.

o Usmenutn ypenby O HpEeCTpYKTypupamy’® Kako OH ce BPEMEHCKH OIPaHHYHO
MOCTYIAaK TMPECTPYKTypupama mnpeny3eha Ha HajBuIIe JBE TOAMHE. Y TOKY OBOT
nepuoa, npemyseha OM ce mpuBaTH30BaJIa, a aKO TO HHje Moryhe, MOKpeHyo Ou ce
IbUXOB CTEYQ).

e V ciyuajy nmpenyseha y mpecTpykTypupamy, npeaysene 01 ce mepe 3a yHampeheme
BUXOBOT YIIPaBJbakha, CIMYHO MepaMa MPeUI0KEHUM KOJT jaBHUX mpeay3eha, kako Ou
ce nosehasie maHce 3a BUXOBY MIPUBATU3ALH]Y.

e Kako 0u ce cauyBayia colyjajgHa cTaOMITHOCT, HEOTIXOHO je Ja ce 00e30e1e qo1aTHa
Cpe/cTBa 3a COIMjaJHy 3allTUTy 3alOCIeHUX KOju he M3ryOMTH 1Mocao y Mpolecy
npuBaruzanyje. [Iponemyje ce Ja HEOMXoaHA CPEACTBAa M3HOCE HEKOJIUKO CTOTHHA
MuiaroHa eBpa (BepoBatHo m3mely 300 u 500 MunmoHa), MITO je YIOPEAUBO ca
M3HOCOM TpaHC(EepHCaHUM 3a TIOBE3UBAE PATHOT CTAXa U AUPEKTHUX OYIETCKHUX
cyOBeHIMja Koje oBa mpenys3eha mpumajy y Toky aBe roauHe. TpomkoBu OM MOTIH
OuTH W MamM ako OM ce oJMax TpUMEHWIEe oIydHe pedopme Kojuma Ou ce
yHanpeauo NpUBpPEIHN aMOUjeHT U MPHUBYKIIE UHBECTHUIM]E, KOje Ou Oap NeTMMHYHO
aricopOoBaJjie BUIIAK paJHUKA y peay3ehrma y HaJle:)KHOCTH ATEHIH]e.

8.3.2. Pechopma penybnuukux jasHux npedyszeha

Ca cra”oBwuIITa jaBHUX (pMHAHCHja, OCHOBHU LIWJb pedopMe jaBHUX mpenyseha jecte
CMamUBamke JIUPEKTHUX W WHAWPEKTHUX CcyOBeHIMja jaBHMM mpenyzehuma. JlupextHe
cyOBeHIMje jaBHUM Tmpeny3ehuma Ha HUBOY PenyOnuke BepoBaTHO ce HE OM 3HATHO
CMamuIIe, aJi OM ce ca UCTHM HUBOOM CyOBeHIIMja 00e30enmia Beha epuKacHOCT y pyKamby
ycnyra.100 Mebhytum, uHANPEKTHE CyOBeHLMje (rapaHIiyje, MOBE3MBamke CTaxa, Heraahame
mopesa H Jip.) Moriie Ou MPUIHYHO Ja ce cMarbe. OCHM Tora, MpUBaTH3alKja HEKUX jaBHUX
npenyzeha moryia Ou na 06e30equ mpuUIMYHA CPEICTBA 3a TUPEKTHO (Bpahame moctojehux
NyroBa) WM HHIUPEKTHO CMamelme jaBHOr nyra ((puHaHcupame cMameHor Oyayher
¢uckanHor nepunuTa npuxonuma on npuBatuzanuje). Ca cTaHOBHIITA jaBHUX (PUHAHCH]a,
MoKeJbHA j€ IpUBaTU3allMja jaBHUX Tpeay3eha, 4ak u ako He JIOHOCH OYIUeTCKe MPUJIMBE.

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA, [IUJb IPECTPYKTYpHUpamba je 1a ce yHarpeau epUKacHOCT
JjaBHUX mpeay3eha, a To Ou ce MOCTUTIIO MPUMEHOM cieaehux mepa:

e [lompaBbakbeM KOPHOPATUBHOT YIpaBibama; Biaga Ou Tpebano aa KomIuieTupa
KOpIIOpaTH3alMjy MPeocTauX BEIMKHUX jaBHUX npeny3eha.

e Jla Ou ouekuBaHE NPEAHOCTU KopriopaTtu3aije Ousie OCTBapeHEe, HEOMXOIHO je
YCIIOCTaBJbahe M MMILJIEMEHTAIMja TPAHCIAPEHTHOT W MPOQECHOHAIHOT OKBHpa 3a
MMEHOBame JUPEKTOpa U WIAHOBA YIIPABHUX U HA/30pPHUX 0/100pa jaBHUX Ipeay3eha.

e 3a Benwka jaBHa mpemay3eha MOTPeOHO je€ OCHAKHUTH YJOTY Jp)KaBe Kao BJIACHUKA,
YKJby4yjyhu U HauMH Ha KOjU OHA YyIpaBJba JaBHUM Ipeny3ehrMa u Haa3upe HBUXOBO
nocjoBame. Jenan Mmoryhu npuctyn je jacHa jaeseranyja opjiamhema 1 0JJrTOBOPHOCTH
CIEIM]aTM30BAaHOM OfIeJbeHbY YHyTap MuHHCTapcTBa (pUHAHCHja, MTO OW MOTJIO

% Ypenba o moCTYIKy ¥ HAYHHY PeCTPYKTYpHpama cy6jekara npusatusauuje, Biana Perry6muke CpGuje

0 Hajeehn meo AMpeKTHHX CyOBEHIMja Caja je HAMEHEH JKCIE3HHIM, IITO CE MOXE OUCKHBATH H Y
OoynyhHoctu. MehyTtum, pecTpykTypupame Xele3Hule Ou Tpebano na obe3denu nma cyOBeHuIuje uay 3a
OJpKaBamke M MOASPHH3ALN]Y HHPPACTPYKTYpE, a HE 3a IUIaTe 3al0CICHUX.
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noMohn y cMamuBamby HEMOBOJHHUX MOJUTHYKUX yTUIAja U OMOTyhHTH Ja jauame
KanaruTeTa oyzae ycpeacpeheno u epukacuuje.

e Baxan enement y pedopmu jaBamx mpemy3eha tpeba mga Oynme pa3Bhjame cUCTeMa
WHTETPUCAHOT YyIpaB/bama IepdopmMaHcamMa, KOju OW YK/bYYMBAO pa3BHjambe
,KIbydHHX HMHIUKaTOpa TmocioBama™. OcTBapeHHM pe3ynraTd Owin OH  jaBHO
oOHapojoBanu. [loTpeOHO je yBeCTH M UBPCTO OYIIETCKO OrpaHUYEHE (Tj. CIIPEYUTH
aKyMmynupame HeriaheHnx obaBe3a U HEONPABIAHOT U3/laBaba FapaHIlnja).

e Jlocremeno Tpeba pedopmucaTH CHCTEM CYOBEHIIMja, M3/1aBama TapaHIdja, add U
onpehuBama Tapuda, Ka0 ¥ MMCHOBaWka yIpaBe, TaKO Jia OHM Oyay 3aCHOBaHU Ha
OCTBAapE€HUM OIEPATUBHUM pe3yinTaTuMa mnpeny3eha, MepeHMM Kako (pUHAHCH]CKHM
TaKo H ,,KJbyYHUM WHAMKATOpUMA ITOCIIOBama ™.

e TpeHyTHH cucTeM japkaBHe nomohu je ¢parmMeHTUpaH; MOTPeOHO je pa3BUTH
JEIUHCTBEHY M CBEOOYXBaTHY 0a3y mojiaTaka 3a CBE OOJIMKE JpKaBHE MOJPIIKE, KOja
Ou ykJbyuMBaja jaBHA M BeJMKa Ap)KaBHa mpeay3eha, mpemyseha y HamiexHocTH
AreHnyje 3a MpUBaTU3aIUjy ¥ JIOKaTHA jaBHA Tpeay3eha.

VYuanpeheme ynpasibama jaBHUM U MHAYCTpHjcKHM npeay3ehnma (I'anenuka u ap.)
KOja Cy y AMPEKTHOM HJIM WHAMPEKTHOM BIJIACHHUILTBY JpskaBe rmoehasio Ou maHce 3a lbUXOBY
npuBaru3anyjy. Ca CTaHOBHINITA €KOHOMCKE €(QHKAaCHOCTH, OINpaBjaHa je MpUBaTH3AIM]ja
npexnyseha koja mociyjy y KOHKYPEHTCKMM YCIIOBHMa, Kao ITo cy Tenekowm, ['anenuka,
XKenezapa Cmenepeno, npenyseha y BmacHumrBy CpOwujaraca, Ckujanmmmra CpoOuje u p.
Takohe, ompaBmano je na ce pa3mMoTpu U TnpuBaru3anuja Hekux nenoa EIIC-a.
Jlubepanm3anmja AeTATHOCTH y KOjUMa IMOCIYjy jaBHa mpemy3eha Ha pa3imyuTe O HAYMHE
yTHUIIaJa Ha MO00JbIIAke HBUXOBUX MepPOpMaHCH: [IEHE IHUXOBUX MPOU3BOJA YCKIIaauiIe Ou
ce ca TPOIIKOBHUMA, CMAambeHhe HEMPOIYKTHBHUX TPOIIKOBA OWIO OM HEONMXOAHO Aa Ou
npexyseha orcrana Ha TPXKUIITY, pa3sHU AUPEKTHH ¥ MHAWPEKTHH OOJIMIM Jp>KaBHE IIOMOhH
nmocrand OW HEJNErMTUMHU jep OM ce muMa HapymaBana KoHKypeHuuja. Ocum Tora,
epeKxTHBHA Jubepain3alyja MPOU3BOIHE E€IEKTPUUHE €HEPruje M MPeBo3a Yy KEeJIEe3HUYKOM
caoOpahajy cmamuna Ou notpely 3a 3anyxuBameM EIIC-a u XKenesnuna Cpbuje, a Tume 6u
OrpaHUYMJIa U pacT UHAUPEKTHOT ayra Cpouje.

JaBHa mpenyseha, ka0 W OpyrM yYECHHWIM Ha TPXKHUINTY, UMajy BEJUKE Mpodiieme ca
HarulaToM noTpaxuBama. Hajsehe nyroee mpema jaBHUM npenyszehuma nmajy npeayseha y
MPECTPYKTYpHpamy M JoKamHe 3ajenHure. [loGosbmiame HamiaTe MOTpPaKUBamba jaBHUX
npenyzeha mMoryhe je y ckiony CHCTEMaTCKHUX Mepa 3a yHamnpehemwe ykynHe (UHaHCHjCKe
mucuumuHe 'y CpOuju. [IpobGiemu nyrosa rpahana mpema jaBHUM mnpeayzehuma mory ce
peUTH KOMOMHOBAaHOM NIPUMEHOM Mepa COLHMjallHe NOJUTHKE (Y CIIy4ajy CHpPOMAIIHUX
rpahaHa) ¥ IPUHYIHOM HAIJIATOM OJ1 OCTAJINX 1"paI)aHa.1

Qunancujcka Heoucyunauna: npoobaemu u mo2yha pewieroa

[IpoGnemu ¢ HamaToM MOTpaKMBama KOje MMajy jaBHa mpenys3eha feo cy ommrer
npobaema GpuHaHCHjCKe HEIUCIHUIUIMHE, KOjU uMa ayry Tpaauuujy y Cpouju. Bemnku 6poj
yU4eCHUKA Ha TPXKUILTY HE U3MUPY]Y CBOje 00aBe3e y YTrOBOPEHUM M 3aKOHCKMM POKOBHMa.
Ocum Tora, npenyseha koja ©Majy JOMUHAHTHY MO3UIM]y Ha TPXKUILITY HaMehy HEOAPKUBO
JyTe YrOBOpEHE POKOBE 3a HU3MHpEHme CBOjux obOape3a. Ca craHoBHUINTA (UCKAIHE
KOHCcONMJanyje, Herwiahame mopesa MpejcTaBiba jeAaH OJ] BaXKHUX OONMKAa (PMHAHCH]CKE

01y cnyuajy enexTpuuHe eHepruje Huje 3aHeMapIbHBa HI Kpaha cTpyje, KOja je HApOUUTO PAIIHPEHA y TUBIHHM
HEXWTHjeHCKUM HaceJbHMa.
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HenucuiuinHe. Ha ocHOBY criuckoBa HajBehnx MOpecKkux Ty)KHHKA, MPHIHYHO j€ U3BECHO
na HajBehw Je0 moTpakuBama 1o TOM OCHOBY Hehe Outu Harahen ninm he 6utn Harutahex
Yy MHHHUMAJIHOM TPOLEHTY y OJHOCY Ha BPEAHOCT MOTpakuBama. CIMYHO je U ca jaBHUM
npeny3ehnma, Koja Majy peaTUBHO BEJIMKA MOTPaKMBamba O MPUBPEAHUX cyOjeKkara Koju
Ce Hayia3e MmoJi KOHTPOJIOM JIpIKaBe.

OcHOBHHU Y3pOK ()MHAHCHjCKE HEIUCIMIUIMHE je TpajaH OICTaHAaK Ha TPXKUIITY
HeconBeHTHUX mpeny3eha. Heka ox tux mpemyseha, kao mro cy mnpemyseha vy
IPECTPYKTYpHUpamy, 3aKOHOM Cy 3amTHheHa oJ] MpUHYyIHE HAIUIATe U MOKpeTama CTeYajHe
nporenype. lyroBu HecoJIBEHTHHX Tpeay3eha JaHuaHO ce MPEHOCe KPo3 MPUBPEIY TaKO J1a
CTBapajy JaHIe HEJIMKBUIHOCTU. [OMHIamy JocnenuxX a HeHarulaheHHX MOTpaKHBamba
JOTIPUHOCH U PEIAaTUBHO CKyla U JYTOoTpajHa cTedajHa npouenypa. HeanekparHa 3aKoHCKa
pelema KojuMa O ce crpedaBalie CUCTEMAaTCKe MpeBape Of CTpaHe MPEIy3eTHHKA KOjH
dopmupajy mpemyseha, romunajy obaBese, a MOTOM JHKBUAMpAjy mpemyzeha — takobe
yTU4y Ha pacT HeHarslaheHnx moTpaxuBama. AKTYEIHA CBETCKa EKOHOMCKA KpH3a JI0JJaTHO
je mojayaa oJipaHuje MPUCYTHE CUCTEMCKE y3pOKe (PMHAHCH]CKE HEUCIIUTUINHE.

YcnocraBbame (QUHAHCHjCKE IUCIHHMILIMHE BaXkKaH je YCJIOB 3a yHamnpeheme
CHUTYPHOCTH TIOCJIOBaka M YKYITHOT TpuBpeaHor amobujenTa y Cpouju. OCHOBHH IpeyCIioB
3a pelaBame npodiaemMa (pUHAHCH]CKE HEAMCLUUIUIMHE jecTe MOCTOjambe epUKacHe cTeyajHe
nporeaype KojoMm O0u ce Op30 u y3 Majie TPOIIKOBE HECOJIBEHTHA Npeay3eha uckpyunna ca
tpkumra. EdukacHa crewajHa mnporenypa 3axTeBa Kako oAroapajyhy 3aKOHCKY
peryinaTuBy, TakO W OOYyYEHOCT CBHUX YYECHHMKA y HAaBEICHOM TIOCTYNKY. JemaH on
npeyciioBa 3a epUKACHY U HECEIICKTUBHY MPUMEHY CT€4YajHE MPOIICIype jeCTe PEeIaTUBHO
Op30 pemraBame cratyca npenyseha y mpecTpykrypupamy. Jpyra mMepa koja Ou mormna aa
norpuHece yHanpehewy puHaHCHjCKe NMCHIUIUIMHE j€ 3aKOHCKO OTpaHMYaBame POKOBA 3a
u3Mupeme obaBe3a. Moryhe je ga ce Beh camga ycBOjU 3aKOHCKO pelIeHkhe Mo KoMe O ce
pPOKOBM oJMax ckpatwid Ha 60 nmaHa, n1a OM ce TOKOM HEKOJIMKO HApeIHHX T'OJHHA
ckpatunu Ha 30 nana. CkpahuBame nepro/ia 3a U3MHUpEHE 00aBe3a YYUHUIIO OW U3JIMIITHUM
Kpajibe npobiieMaTUyHe Mpeasiore ja ce mpoayke pokoBu 3a miahawe [1/IB-a wnu na ce
yBene Harmata [IJ[B-a mo wnHammahenoj peammsanuju. HeomxomHo je pedopmama
YCIIOCTaBUTH (UHAHCUJCKY IUCHMIUIMHY, YMECTO Ja C€ IOpPEeCcKH CUCTeM Ipuiarohasa
(MHAHCH]CKO] HEUCIUIUIMHYU Ka0 JATOM U HENPOMEHHBOM CTalbY.

HNako Oum yHampeheme ympaBbambha U TOOOJbIIAKE TPOUIKOBHE €(PUKACHOCTH
JONpUHENo moOoJbllaby (UMHAHCHJCKMX mepdopMaHcu jaBHMX mpeny3eha, y Hekum
cllydajeBHMa je HEOoNXoJHO U noBehame 1leHe BUXOBUX yciyra. To ce MpBEHCTBEHO OJHOCH
Ha rnoBehame 11eHa eJIeKTPUYHE eHepruje U raca, Koje cy caja 3HaTHO UCIOJ TPKUIIHUX LIEeHa.
[ToBehame 11eHa HaBeACHUX yCIIyra BaXKHO j€ M Cca CTAaHOBUINTA (DUCKATHE KOHCOJHUIAIH]E.
Mapna EIIC u Cpbujarac He n00Mjajy IUpeKTHe Oyuercke cyOBeHIMje, JpXaBa je u3jaia
pEaTUBHO BHCOKE TapaHIiMje 32 BUXOBE yroBe. YKOJIHUKO OU 1IeHEe HBUXOBUX yClyra TpajHo
oCTaJle WCMOJ HMBOA TPOIIKOBA, TO OW MOIJIO Ja JOBEAE /O AaKTHBHpama JIp>KaBHUX
rapasigja 3a 1yroBe cnomeHytux npemayseha. [loBehame nena ycimyra HaBeaeHux npemyseha
Tpeba na Oyze mocTeneHo, He camo 300T 3alTHTE CTaHaap/a rpaljaHa Hero u 300r pu3MkKa jaa
ce BHILIE [IEeHE HCKOPHUCTE 3a yuBpUIheme TPOUIKOBHUX Hee(hUKACHOCTH.

8.3.3. Peghopma noxannux jasnux npedyseha

[IpectpykTypHupameM jnokanHux npeayseha moryhe je ocTBapuTH pesaTUBHO BEITUKO
CMamelke TUPEKTHUX CYyOBEHIMja KOje JIOKaJHe caMoyIipaBe 0J00paBajy KOMYHAIHUM
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npenysehuma (Bugetu moriaBibe 9 o cyOBeHIMjama). YHampeheme mocioBama JIOKATHUX
jaBHUX TIpeay3eha capKu YETUPH TPYIe aKTHBHOCTH:

e Kommnerupame, yHamnpeheme M NpuMeHa 3aKOHOJABHOI OKBHpa 3a 0OOaBJbambe
KOMYHQJIHUX JICTaTHOCTH (HOBU 3aKOH O KOMYHAJIHHM J€IaTHOCTUMA, KOpHIIheHe
JaBHO-TIPUBATHOT TAapTHEPCTBA M JlaBakE€ KOHIIECHja, NMPHUMEHA 3aKOHA O jaBHO]
CBOJUHHU H JIp.);

e Vaamnpeheme ynpasibama JOKAIHUM jaBHUM Npeay3ehumMa (kopropaTusanuja u apyre
Mepe, Kao ¥ Ha HuBOY PemyOunuke);

e [lomu3ame 1eHa Ha HUBO JYTOPOYHHUX TPOIIKOBA,

e Vaanpehemwe TpomkoBHe ehUKACHOCTH JIOKATHUX Tipeay3eha (cMameme BHIITKA
3arnocieHnx, epuKacHWje jaBHE HabOaBKe W Jp.; BHJETH IOTJIaBJbe O (PHUCKAIHO]
JCTICHTPATH3AIIH]H).

VY cnydajy JTOKaTHUX yCiIyra Koje He IpeAcTaBibajy MPUPOIHE MOHOIOJIe Moryha je
MpHUBaTU3aIja KOMYHAJTHUX Npeny3eha nin BIXOBHX JIeNIoBa, Kao M JInOepann3annja HeKuxX
nenaTHocTh (Tpajicku TpeBo3). Y Ciydajy jaBHO-IIPUBATHOT MApTHEPCTBA HEOMXOIHA je
Kpajba OMPe3HOCT, 300p MOTEHIIN]aTHO BEJIMKE MOTYNHOCTH 33 KOPYIILIH]Y.
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9. AHAJIN3A MOTI'YRUX YHITEJA Y OBJIACTH CYBBEHIINJA

Texyha kperama n npodsemu

Pacxomu Ha cyOBenmmje y CpOuju, kaja ce y o03up y3Mmy HE caMmo HucIuiate u3 Oyiera
PenyOnuke Beh 1 pacnosoKUBH MOAANM O CBUM JTUPEKTHUM M MHIMPEKTHUM CyOBEHIIMjaMa
JOJIeJhEHUM O] CTpaHe CBHX HHMBOA JpXKaBe, Mpolewyjy ce Ha 4,6-4,8% B/II1-a, mTo je 3a
oxo 3% b/lI1-a Bumie y onHocy Ha npocek y 3emsbama EY. C npyre crpane, youaBa ce ja je
epeKTUBHOCT mporpama cyOBenuuja y CpOMju 3HATHO HMXKA Yy OIHOCY Ha YIOpPEIHBE
npxae wianuine EY (HIp. HIKa BPEIHOCT W3BO3a IMOJHOINPUBPEIHUX MPOHM3BOJA IO
XeKTapy oOpaauBe MOBPIIMHE, JIOUIMjH KBAIUTET yClyra jKele3HHYKor caoOpahaja u ci.).
CX01HO TOME, HEOTIXOHO j€ CIIPOBECTH TeMeJbHY pedopmy cuctema cyoBeHnuja y Cpouju,
Koja OM uMana 3a Wb CMalkCHE YKYIMHHX pacxoja HAa OBE HaMeHe M yHampelheme
e(UKacCHOCTH Mporpama cyOBeHIIH]a.

IIpensior mepa

1. TlocreneHo cMameme cyOBeHIMja 3a MHBECTULMje U 3amouubaBame (HOp. 3a 0,05%
B/ll1-a cBake roguHe) U HUXOBO OTPAaHUYABAE CAMO Ha BeIHMKe WHBecTHHHje. OcuM
Tora, Tpebasio 6u ux y Behoj mepu peanuzoBaTd y HOpMHU UMILTUIIUTHUX CyOBEHIMja
(Kpo3 ycTyname 3eMJBUIITA U CI1.), @ Make KPo3 JUpeKkTHa Mahamwa u3 Oyuera.

2. VYxujame IUPEKTHUX W UHAMPEKTHUX CyOBeHLHMja mpeny3ehuma y HaaeXHOCTH
ATeHIMje 3a IPUBATHU3ALN]y Y IEPUOAY OA 2 TOTUHE.

3. IIpomeHna cTpykType M MexaHM3aMa Jojiesie CyOBEHIMja >KEJIe3HHUIaMa, y CMMCIY
yKuzama cyOBeHIMja 3a Tekyhe mocioBame (mare 3amocieHux) u mnosehama
cyOBeHIIM]ja 3a HHBECTHPALE, PU YeMy O ce Te CyOBEHIIM]je OJHOCUIIE UCKIbYUYHBO Ha
WHBECTHUPAE Y IPUOPUTETHE TTPOjEKTE.

4. TIpoMeHa CTPYKType U MEXaHM3ama Jl0/iejle CyOBEHIIMja OJbONPUBPEIH MTOCPEACTBOM
CMamema W IMPOMEHe HayhHa CYOBEHIIMOHHCama caMe INPOM3BOJmkEe MW moBehama
CyOBEHIIMja 3a WHBECTHpAaWkE Y IMOJbONPUBPENHY HH(PPACTPYKTYpy, Tako Jia OBE
cyOBeHLIMje TOCTaHy TMOACTHULIaJHE 3a YyBehawme MNPONYKTUBHOCTH U JAONPHHECY
OTKJIathalhy YCKUX I'pja y MOJbOIPUBPETHO] TPOU3BOIHH.

5. Cmameme CcyOBeHIIMja JIOKAJIHUM KOMYHAJIHUM mpeny3ehuma, y3 yHampeheme
TPOIIKOBHE €(UKACHOCTH U MOAM3amkE 1IeHa HEKMX KOMYHAIHUX ycuyra. [lama nonena
OBUX CcyOBeHlMja Tpebano Ou mga Oyae YCIOBJbEHa CIIpoBohemeM mporpama
yHampehewma mocnoBama THX mpenyseha. Ymrenama u yHampehewmy edukacHocTH
JOTIpUHENIa OM W TpUBaTH3allMja OHUX JIOKATHUX JaBHUX Mpeay3eha koja Hemajy
KapakTep NMPUPOJIHOT MOHOIIONIA.

6. VYxugame MOpPECKHX OJIAKIIHMIIA KOJ Tope3a Ha JA0OWMT mpemy3eha, kao m cMmameme
Jpyrux TporpaMa HHAMPEKTHUX CyOBeHIMja, Te o0e30eheme anTepHaTUBHUX
MOTYNHOCTH 3a JOJaTHO CMameme HEKWX oJ mocTtojehux mporpama cyOBeHIuja, y
clly4ajy HacTaHka motpebe 3a ad hoc mHTEepBeHIMjoM npkaBe (HOp. Y PHHAHCH]CKOM
CEKTOpYy) yciien edekaTa eKOHOMCKE KpH3e.

7. VYmanpeheme eBUCHIIMjE€ O CBUM OOIMIIMMA AUPEKTHE U MHAWPEKTHE APKBHE MOMONH,
KOja je TPEHYTHO HENOTIyHa HapOYUTO Yy Cly4a)y BaHOYNETCKHMX HHCTUTYIH]a WU
JOKaJHUX Oyliera, Kao U KOJ HMHAWPEKTHUX CyOBEHIIMja Ha CBUM HUBOKMA JIpJKaBe.

EdexTn mepa
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[ToTenmujanHe ymreae Ha pacxoauMa 3a cyOBeHIM]e, Koje Ou ce Ha OBaj HAYMH OCTBapHIIE,
npouewyjy ce Ha 1,6-1,8% B/II1-a, ox yera 6u ce ymrene ox 1% B/[[1-a Mmorne octBapuTu
y KpaTkoM poky (Beh y 2013. roaunu), a nogarue ymrene on 0,6 % no 0,8% BIIl-a y
cpenmeM poky (y HapenHe aBe-Tpu roauHe). OBakBa pedopma cucreMa cyOBEHIIMja 3HATHO
Ou nmompuHeNna mpolecy (uckamHe KOHCoOJMWaaluje, anu W yHanpehemy epukacHOCTH H
e(eKTUBHOCTH Iporpama cyoBeHmuja y Cpouju.

CyOBennuje 6w, HOpMATHBHO TIOCMATPaHO, TPebano JOAC/HUBATH y CUTYallUjU Kaaa
Ou, yciie mojaBe eKCTepHuX edekara, KoauduHa oapelheHor 1o0pa uim yciayre 6e3 Ap)kaBHE
WHTEpBEeHIMje Ownia cyOonThManHa WIM Kaa Tpeba MPEMOCTUTH MPHUBPEMEHY KpH3Yy Y
pa3Bojy, OAHOCHO OIICTaHKy mpeny3eha. Y mnpakcu HajBeher Opoja 3emasba, Nporpamu
ApKaBHUX CyOBEHIMja Cy UNaK mmMpe AeduHucaHH, 1Ma ce OHE J0JEeJbYyjy M y CHTyalHjaMa
Kaja je moTpeOHO mojacTahm TpUBpeny W/WIM CTAaHOBHUINTBO Ha ojapehenn oOmmk
€KOHOMCKOT' ToHamama. Mehytum, nporpamu apkaBHe nomohu y CpOuju Cy mocTaBibeHU
3HATHO HIMpEe M y OAHOCY Ha MehyHapoIHy mpakcy, Tako Ja cy M YKYIHH Pacxoad Ha
cyoBennuje Behu y omHocy Ha ynopenuse 3emibe. OCHM 1O M3HOCY, NMPOTPaMH JIP3KaBHUX
cyoBenuuja y CpOuju ce pa3nukyjy oa 1oope mehyHapoiHe Ipakce U Mo CBOjOj CTPYKTYpHU U
MeXaHU3MHUMa peaiu3aiuje, Te 1Mo e(QuKacHOCTH OBUX Mporpama. Tako y pacxoauma 3a
cyoBeHuuje y CpOuju AOMHHMpajy HporpamMM KOJU: a) HMMAjy 3a LMJb KOMIICH30Bambe
HE/IOCTaTaka ITOCIIOBHO-MHBECTUIIMOHOT aMOMjeHTa (HUp. CyOBEHIMje 3a WHBECTHULHU]E WU
3anonubaBame), 0) UMajy 3a IUJb J1a KOMIIEH3Y]y HEIOCTaTak €KOHOMCKE e(puKacHOCTH U
JoUly TPXKUIIHY TO3UIHM]y TPUBPEIHHX cyOjekara (HOp. cyOBEHIMje 3a JIOKaJIHA jaBHA
npenyseha, 3a xkenesHuile, 3a npeay3eha y caHalju U pecTPyKTypUpamy), B) CYIUTHHCKU
MpeJCTaBJbajy MporpaMe HOBYAaHE IMOMOhM ojpeheHMM Kareropujama mHpHUManana OBHUX
cpencrtaBa (HOp. cyOBeHuMje moJbompuBpean). OBako NedUHUCAHU MPOrPaMU JIP>KaBHUX
cyOBeHIIMja TMpEACTaBIbajy 3HAUajaH 0 YKYITHE jaBHE MMOTPOIIHE, MPU YeMy Cy e(heKTH THX
mporpama Ha pacT NMpHBpE/Ie W Ha KOPEKIHjy HECAaBPIICHOCTH TPXKUIITAa OTPaHWYCHU. Tako
pacxoau Ha cyOBeHIMje nosbonpuBpenn (kao % bJII1-a) y CpOuju HUCY HUXH Y OJHOCY Ha
Apyre 3eMJbe pernoHa W 3emibe wianune EY, aam je BpeaHOCT M3B0O3a MOJHONPUBPETHUX
IPOM3BO/Ia MO XEKTapy oOpaauBe NOBpIIMHE Y MPOCeKy 3HaTHO Hmxka. CXOIHO ToMe,
nosiazehu o7 BUCHHE pacxojia Ha CyOBEHIIM]je, lbUXOBE CTPYKTYpE, MEXaHW3aMa peain3aliuje
Te nobpe MehyHapoaHe mpakce, pepopMa MOJMTHKE JpXKaBHUX CyOBeHIMja Ou Tpebano na
MMa JIBa HJba:

a) CMambehe YKYIMHUX (IMPEKTHUX U MHIUPEKTHUX) pacxo/ia Ha CyOBEHIIH]E;
0) mMpoMeHy CTPYKTYpE U ME€XaHH3ama peaju3allje mporpamMa CyoBeHIIHja.

Kao pesynrar oBakBUX MpPOMEHA, YKYMHH (IUPEKTHH U MHIUPEKTHU) PAcXoAM Ha
cyOBeHIIMje MOITIM Ou ce CMambUTH y3 yHarpehemwe eukacHOCTH U e(peKTUBHOCTH IIporpama
cyOBeHIH]a.

9.1. 3BaHnYHe MpoIeHe 00MMA U CTPYKTYpe cyoBeHnuja y Cpouju

IIpema 3BannmuHuM nopanuma, cyoBenmuje y Cpouju usnoce mpeko 2,6% B/II1-a, ox
yera 1,8% BbJII1-a npencraBsbajy cyOBeHuuje ucmiahene u3 Oyyera Pemybnuke, a octarak
NPEJCTaB/bajy IUPEKTHE CYOBEHIMje HW)KUX HUBOA BJIACTH U Pa3IMYUTEe HHAUPEKTHE
cyOBeHIHje.

Cuctemarcko eBHIeHTHpame cyOBeHIMja y CpOuju 3amoyero je mnpe HEKOJIHKO
roJuHa, Ipe cBera nyrem uspaze M3semiraja o apxkaBHO] TOMONH, YMME j€ OCTBApEeH 3HATAH
HanpeaaK y Morjeny U3BeIITaBamka O OBOj KaTErOpUjU jaBHUX Pacxo/a, ajly MpoLEHe U Jajbe
HUCY Yy TOTHYHOCTH CBeoOyXBaTHe U Moy3aaHe. M3Bemraj o npkaBHO] momohu, mopen
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JTMPEKTHUX CYOBEHIIM]a, NEIMMUYHO 00yXBaTa U MOAaTKe O ApkKaBHOj momohu ucmmaheHoj ox
CTpaHe HIDKMX HHBOA BJIACTH, BAHOYUETCKUX (POHIOBA, KA0 U HEKE MHIUPEKTHE CYOBCHIIH]C.
[Tpema U3BemTajy o ap>kaBHOj moMohu, ykymnHa apkaBHa momoh y Cpbuju ce mpolemyje Ha
oko 2,6% B/Il1-a (tabena 9.1). Mehyrum, M3Bemrtaj o apxaBHOj momohu He 0OyxBaTa CBE
JIMpEKTHEe CyOBeHLWje ucIuiaheHe o]l pa3iM4YMTUX HUBOA BIIACTH, KAaO HU CBE BPCTE HETO
OyleTCKuX mo3ajMuiia (HIp. He yKJbydyje cyOBeHIuje 3a npojekar @UAT, kao HU JOKaIHE
CyOBEHIIM]j€ jaBHUM KOMYHAJIHHM Tpeay3ehnma), a Hu 3HaTaH €0 MHIUPEKTHUX CYOBEHIIHja
(oTmmaTe o0aBe3a Ha OCHOBY JaTHX TapaHIlHja, ,,[IOBE3UBAE CTaXKa™, IOIBE U CI1.), TS HEKe
ol cyOBeHIMja ucruiaheHe U3 CONCTBEHHMX Mpuxoja BaHOyeTckux (onmoBa. CXOMHO TOME,
MpoLewyje ce Ja Cy YKynHH pacxonu Ha cyOoBenuuje y Cpouju Behu 3a 2-2,2% B/II1-a on
npouemeHux 2,6% b/I1-a.

Taodena 9.1. YKynHo noaebeHe cyoBenuuje y Cpouju u 3emsbama EY-10, 2010. (% BII-a)

Kareropuja Cpbuja EV-10
MPOCeK MUH. Maxc.
1. IloseonpuBpena 0,79 0,17 0,08 0,29
2. UapycTpuja u yciyre 1,79 0,96 0,04 2,68
2.1. XopuzoHTallHa Ip>KaBHA TTOMOh 0,55 0,25 0,02 0,61
a) UctpaxuBame 1 pa3Boj 0,00 0,07 0,00 0,27
0) O0Oyxka 0,00 0,01 - 0,03
B) 3anonubaBame 0,15 0,05 - 0,20
r) Mana u cpeama npenyseha 0,02 0,01 - 0,02
n) Exonoruja 0,00 0,09 - 0,31
h) Kynrypa 0,00
e) Cananuja U peCTpyKTYpHpaAkHE 0,21 0,01 - 0,05
x) [loncruname n3Bo3a -
3) OcTasno (aHTHKpHU3HE Mepe) 0,18 0,03 - 0,24
2.2. CexTopcka Jp>kaBHa TOMOh 0,42 0,71 - 2,45
a) Yenuk 0,00 0,02 - 0,05
0) CaobOpahaj 0,42 0,58 - 2,44
B) XKenesuurie 0,42 0,53 - 2,43
r) Ocrayu caobpahaj 0 0,05 - 0,41
1) Ocraio 0,06 0,11
2.3. Pernonanna apxaBHa momoh 0,81 0,18 0,01 0,50
YKYITHO 2,64 1,31 0,15 2,89

UzBopu: 3a Cpbujy — UzBemraj o qpxasnoj momohu 3a 2010. roguny; 3a EY — monamu EBponicke
komucHje poctymHu Ha: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html#2

3BaHWYHO MCKa3aHa yKymHa ApkaBHa momoh y CpOuju je 3HatHO Beha, 3a mpeko 1,3%
B/I1-a, y ognocy Ha mpocek EVY-10. Ykonuko ce Tome A07ajy U MOMEHYTE KaTeropuje
JUPEKTHUX M MHAUPEKTHUX CYOBEHIIMja KOj€ HUCY YKJbYUYEHE Yy 3BaHUYHE IpPOILIEHE, CTBapHa
paznuka y onHocy Ha EY-10 je jomr Beha, u uznocu 3-3,2% BJlI1-a.1%

192 Bynyhu na ce u3 3BammuHEX nojataka EBpoIcKke KOMHCHje He MOXKe NPOIEHHTH CTENEH CBEOOYXBATHOCTH
rojiataka o Jp»aBHOj momohu y 3emspama EVY, mpouemeHo oncryname pacxona Ha oBe HameHe y CpOuju y
onHocy Ha EVY-10 Tpebano Ou cMmarpaTH rOpHOM TPAaHHIIOM, TaKO Jia jeé PEUTUCTUYHO NMPOLEHUTH Aa je TO
OJICTyNambE UMAK HELITO Mamke, ajIl U JaJbe BEOMa 3HATHO.
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[Iporpamu cy6BeHuuja xoju ce puHaHcupajy u3 Oyuera PenyOinke unHe Mame 01
MIOJIOBHHE YKYITHO MPOIICEHEHOT U3HOCA pacxo/ia Ha CyOBEHIIM]je, aJli CE BbHXOB 3HA4aj oryieaa
y UMICHULM J1a C€ Ha OBaj Ha4MH (pUHAHCHPAjy AETATHOCTU O]l CTPATEUIKE BAXKHOCTH 3a
MIPUBPEHU Pa3Boj, 300r yera je M3y3eTHO BaXKHO Ja OB IpOrpamu OyIy IOCTaBJbCHU Ha
HaynH Koju he ombamutu MakcumanHe edekre. Y pacxomuma u3 Oynera Pemybnmuke Ha
CyOBeHIM]je TOjeMHAYHO OWJIIAHCHO Haj3HAYajHUje Cy CYOBCHIIMj€ 3a TOJHONPUBPEIY H
KEJIe3HMIIe, Ka0 W OcTalie CyOBEHIIMje, KOje ce MPBEHCTBEHO OJHOCE Ha MOJCTHUIlAje 3a
HHBECTHPAmbE U 3arollbaBambe (Tabena 9.2).

Ta6ena 9.2. Kperame pacxoaa 0yuera Peny6unke Ha cyoBenuuje y Cpouju

2009 2010 2011 2012*

% %
MIIPJT % MIIPT % mapn  BIIT- miapn BT

PCA BAll-a PCA  BAll-a PCI a PCA -a
[Tosponpuspena 13,7  0,5% 18,2 0,6% 20 0,6% 20 0,6%
Kenesnnra 9,5 0,4% 12,4 0,4% 16 0,5% 13 0,4%
[TpuBpena 3,5 0,1% 41 0,1% 38 0,1% 28 0,1%
Typuzam 1,5 0,1% 25 0,1% 29 0,1% 2,7 0,1%
Kynrypa 0,3 0,0% 04  0,0% 05 0,0% 04 0,0%
[TyTeBu 0,0% 0,0% 0,0% 88 0,3%
Ocrano 54 0,2% 6,8 0,2% 11,3 0,3% 148 0,4%
YxymHO 340 13% 485 1,7% 54,3 1,6% 62,4 1,8%

* Tlman (oOyxBaTa camo pacxone u3 Oyrniera Pemy0omke)
WzBop: 3akoH o Oynery Penmy6mnuke CpOuje

9.2. lIpouena moryhux yumreaa y pacxoguma 3a cyOBeHIHje Y KPATKOM U cpe/ilbeM POKY

Ha ocHOBy pacronoxuBuxX MojaTaka W3 pPa3IUYUTHX H3BOpa, TMpOLEHYje ce aa
YKYITHU PacXoJy Ha ApxkaBHY MOoMOh (JUPEKTHU U MHAMPEKTHH) CBUX HUBOA Jp’KaBe U3HOCE
mmehy 4,1% u 4,3% B/II1-a, Te 1a moTeHuMjaliHe YIITEIE 10 OBOM OCHOBY M3HOCE M3Mely
1,1% u 1,3% B/II1-a, ox uera 6u ce oko 0,5% BJII1-a morno octBaputu Beh y 2013. ronunu, a
OCTaTak MOCTEINCHO, Y HapeIHe JBe-TpH rojune (tadena 9.3).

VY ToKy mpoueca npuapyxusama EY Ouhe HeonmxomHo yckiahuBame MOTUTHKE
cyOBeHIIMja ca CTaHAapAMMa M JupeKkTuBaMa koju Baxke y EY. V tom cmucny, ycBajame
3akoHa 0 JAp>KaBHO] MOMONM MPEACTaBIbaJIO j€ OCHOBHHU, IOYETHU KOpaK, A0K he y HapenHOM
nepuoay OMTH HEONXOHO yckiahuBame MOojeJMHAYHUX ITporpaMa ca qupektuBama EY (Hmp.
YCJIOBU W HAuuH J0jeje JIpkaBHe nmomohu skenesHunama y EY nerasbHO cy perynmcanu ca
HEKOJIMKO NUpeKTHBa, ma he y TOM morieny OWTH HEONMXOAHO YcKiahuBame cucrema
cyoBenuuja Kenesnunama CpOuje ca TuM mnpaBuiuma). OcUM TOra, IHmpernopydyje ce u
yBoheme cuctema mpahema edekara mnporpama cyOBeHIHja, ImTO he omoryhutu
KOHTHHYHMPaHO YHarpeheme noiuTike cyOBeHIrja u nosehame KOPUCTH OJ1 OBUX Iporpama.

115



Ta6eaa 9.3. Ipouena yKymHHX JHPEKTHAX PACX0/1a HA CyOBeHIMje W YKYIHUX MOTEHIHjaTHUX
ymrrena (% BIAII-a)

. pen iz ponise Ywrene y Ywrene y
Bpcte cyoBeHInja pacxomay YKYITHUX 2013 OO Dok
2012 ymrrega™ pent PoKy
1. JIupexTHe cyOBeHIH]je 3,4-3,6 1,4-1,6 1,0 0,4-0,6
1.1. 3a uHBeCTHIIM]C U 3ATIONJHABAKHE 0,5 0,4 0,3 0,1
1.2. llpecTpykTypupame 1 caHalyja 0,3 0,2-0,3 0,1 0,1-0,2
1.3. JlokanHe cyOBeHIIHje 0,7 0,2-0,3 0,1 0,1-0,2
1.4. Ocraie cekTopcke cyOBeHIH]e 0,1 0,1 - 0,1
1.5. [NospompuBpena 1,1 0,5 0,5 -
1.6. XKeneszuuna 0,4 0,1 - 0,1
1.7. Hayka u ekosioruja 0,3-0,5 (-0,1) - (-0,1)
.8. Moryhe HOBe cyOBeHIIH]S
(Kenezapa CmenepeBo, 6aHKe U 1Ip.)
2. HWnaupekTHe cyOBeHIHje 1,2 0,2 - 0,2
2.1. Tlopecku pacxonu 0,6 - - -
2.2. Otmtata obaBe3a 1o 0,3 0,2 - 0,2
rapaHijama
2.3. Ocrayie ”HAUPEKTHE CyOBEHITH]e 0,3 - - -
(moBe3uBame CTa)ka u cil.)
2.4. Jloume (3a mopese, KOMyHaITHE 5,9 - - -
yeayre u ci.)'™
3. YKYIIHE CYBBEHIIUJE 4,6-4,8 1,6-1,8 1,0 0,6-0,8

I/ISBOpI HpoueHa duckamHor caBeTa Ha OCHOBY IoaTaka U3 pa3JMiIuTuX U3Bopa

Nako aHanu3a mokasyje Aa MOCTOjH 3HATaH MPOCTOp 3a YIITEAE Ha pacxoguma 3a
cyOBeHIIM]je, TOTPEOHO j€ HAllOMEHYTH Jia j€ OCTBapemhe THX VIITEIa y BEIHUKO] Mepu
YCJIOBJBEHO CHpPOBOhEHEM JPYTHUX CTPYKTYpHHUX pedopMmH, Kao ITO je yHampehemwe
MIPUBPEIHOT aMOMjeHTa, OKOHUAkhe PECTPYKTYypHUpama IpyITBeHuX npenyseha, yHampeheme
epuKacHOCTH jaBHUX mpeny3eha (ykipyuyjyhu m moausame 1eHa HBHXOBHUX yCiIyra) u ap. Y
TOM CMUCITY, OIIEHY]€ Ce J1a j€ 0 MoceOHe BaXKHOCTH PECTPYKTYPUPAHE CUCTEMA KEJIC3HUIIA.

Mozyhe ywimeode na cybeenyujama npuspeou y Kpamxom poKy Rpouyemyjy ce Ha
0,3% BJ/[II-a, a y cpeowem poxy na jowr oooamuux 0,1% B/[I1-a. Pacxonu 3a cyOBeHIIH]€
ycMepeHu Ha mnojctunaje npuspean y 2012. rogunu mszHocunu cy oko 0,45% B/II1-a, u
Hajpehum nemom ce omHoce Ha cyOBeHmuje 3a mpojekatr ®UAT (oxo 0,3% B/II-a), 3a
noactuiame greenfield umHBecTHIMja W 3a KpemuTe 3a JTMKBUAHOCT M JAPYre mHporpaMe
nojicTrIama npuspesae (oxo 0,15% BJII1-a).

1% Byayhu ma cy 3a motpeGe mpomeHe (HCKanHE KOHCOTHAalMje e(peKTH CMamea MOPECKHX Pacxoa
YKIJbYUCHH KOJI TIPOLIeHE edeKkaTa mopecke peopMe Ha HUBO jaBHHUX NPHUX0Ja, OBH €(PEeKTH ce He MOTY ITOHOBO
y3eTH y 003Mp KO NpOIeHEe IMOTeHLHjalHUX yIITeJa Ha CTpaHM pacxoma. CInmyHO TOMe, WMIUIMIIUTHE
cyOBeHIMje 10 OCHOBY ,,[IOBE3WBama CTaka“ HE JOBOJE IO HACTaHKAa JOJAaTHUX pPAacXoia Yy TpPEHYTKY
,TIOBE3MBama cTaka“, Beh 710 HacTaHKa MMINTMIUTHUX 00aBe3a Mo TOM OCHOBY y OynyhHoctu. CXoaHO TOME, HU
eeKTH yKnaama OBHX BPCTa CyOBEHIIMja HE MOTY c€ YKJbYUHMTH Y YKyNaH M3HOC NMOTCHUIHMjaHUX YIITeJIa Ha
pacxoanma 3a cyOBeHnyje.

104 [Ipouena crama noumu Ha kpajy 2011. ronune. bynyhu na je ped o KymyaupaHoOM H3HOCY IOLBH U3 Beher
Opoja TMPEeTXOIHHUX TOJMHA, W3HOC JIOUBHM Ce HE MOXKE AMPEKTHO YKJBYUWTH Y YKyNaH M3HOC WHIMPEKTHUX
cyoBeHnuja peannzoBaH y 2012. rogunu. HaBeneHu m3HOC poumM mpencTaBiba 30Mp moummu npeayseha y
CaHAIlMjU B PECTPYKTYpHpamy, Kao U Ip>KaBHUX (jaBHUX) mpeay3eha.
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C oOzupom Ha 1o na he peanmmuszauuja npojexkta OUAT Outu 3aBprmiena y 2012.
rojIuHK, OTBOpulie ce mMpoCTOp 3a CMambeme cCyOBeHInja y HaBeneHoM u3Hocy (0,3% BJII1-a).
Kana je peu o cyOBeHimjama 3a nojactuname greenfield nusectuiuja, onemwyje ce aa oBaj
MPUCTYI MPEJCTaBba PeIaTUBHO CKYIl MEXaHHM3aM 3a MPHUBJIaYeHe MHBECTUIIN]A, a Ja HEeroBa
[IeHa Oflpa)kaBa CTETICH HECaBPILICHOCTH YCIIOBa MOCIOBamba U MHBecTupama y Cpouju. Ocum
TOra, 0l00paBame MHBECTHUIMja MO MPHUHIMILY ,,0/1 Clydaja 0 cllydaja‘, mopei Tora IITO
JOBOJM JI0 CYOBCHIIMOHHCAma W OHMX WHBECTHIM]a Koje OM ce peanu3oBaie U 0e3 THUxX
MOJICTUIAja, CTBapa MW JUCTOpP3Uje Ha TPXKUILTY, AoBoaehu paznuuute Qupme y
HEpaBHOIIpaBaH TOJ0Xkaj. 300r Tora OM W y TOKYy IMpoieca NpuipyxuBama EY Owia
HEOIXO/IHAa PeBH3Hja OBOT MexaHM3Ma, koju de facto HapyiaBa npaBuia o Ap)KaBHOj TOMOhH
koja Bake y EY. Crora ce 3akpydyje 1a O v OB TOJICTUIIAjU TpeOaio fa Oyay cMambUBaHU
(anp. 3a 0,05% B/III-a cBake roagmne, moueB ox 2013), Te ma OW MOJACTHIIAje TEHEPATHO
Tpebaso OrpaHWYMTH CaMO Ha BEJHMKE HHBECTHIIHMjE, KOj€ CTBapajy MO3UTHUBHE EKCTEpHE
edeKkTe Ha OCTaTak MpHUBpEE, U TO, Y TO je Moryhe Behoj MepH, y GOpMH UMILTUIIUTHUAX
cyOBeHIHMja (MPEKO yCTymama 3eMJBUINTA M CJI.), a IITO Mamke AUPEKTHUM Iahamuma u3
Oyuera. Kao kommneH3aTopHy Mepy 3a NpUBIAYCHE€ CTPAHUX AUPEKTHUX HMHBECTHUIIN]A,
Tpebasio OM y KpaTKOM pOKy 00e30eIuTH OTKJIamamke HAjU3pa3HTHUjUX YCKUX TIpia 3a
uHBecTUpame (yHampeheme mporeca u3iaBama rpal)eBUHCKUX 103BOJIA, YOp3aBame APYTrUX
aJIMUHUCTPATHBHUX NpOIEaypa, peBu3Hja mapaducKamHuX IaxOuHa, yHampeheme mnpaBHE
CUTYPHOCTH TyTeM YyOp3ama CYICKUX MOCTylaka W yHampehema H3BPIIHOT TOCTYNKa M
p.). 8

Kpeautu 3a NUKBHIHOCT U JpPYyrd MpOrpaMu MOJCTUIAKa MpUBpene (KymoBHHA
TPAHCIOPTHE ONpeMe O MPHUHILHUITY ,,CTApO 32 HOBO™ U CII.) IPEACTaBIbajy aHTUKPH3HE Mepe,
KOje MMajy 3a IuJb yOJakaBame IMOCIeIUIla CBETCKE €KOHOMCKE Kpuie. Y ciydajy Ja ce
kpu3a y 2012. HactaBu u npoayou, oapeheHrn aHTUPEIIeCHOHN TPOTPaMH TTOIPIIKE MTPUBPEIN
BepoBaTHO he OMTH HEOMXOAHH, IITO 3HAYU J]a Cy MOTYhHOCTH 3a eIMMHHAIIM]Y OBHX Pacxoja
y KpaTKOM pOKy orpaHuudeHe. Mehytum, nuzajHupame TUX Mporpama O6u Tpebano aa Oyxae
M3BPIIEHO HAa HA4WMH KOjU OW JEJI0Ba0 MOACTUIAJHO y MOrjieny yHampehema NpousBoame
HaMEHECHE M3BO3Y, a HE MOJCTUIamka JoMahe MOTpoIImke n100apa Ynju je 3HaTaH JIe0 J0JaTe
BPEIHOCTH KpEUpaH y HHOCTPAHCTBY. YKoiuko y 2013. u HapeaHuM roauHama Oyze J0IIo
710 TIOHOBHOT TIPUBPEIHOT OMOpaBKa, OMII0 OM ONpaBIaHO CMAaKUTH PAcXo/ie Ha OBE HAMEHE.

Ywmeoe na cyveenyujama 3a canauyujy u npecmpykmypuparse npouemnyjy ce Ha
0,2-0,3% B/II-a y cpedmwem poky. JlupekTHe CyOBEHIM]je HaMemeHe Tpeay3ehnma koja ce
HaJlaze y CaHalUju U pecTpykTypupamy y 2012. roquau usnoce oko 0,3% Bb/III-a. Mehytum,
nopeJ] TUPEKTHUX CyOBEHIMja, oBa Ipeay3eha ocTBapyjy MU HMHAMPEKTHE CyOBEHLHjE, Y
¢dopmu oumu y ruahamy obaBesa, kao U y ¢opmu miuahama JONpUHOCA 3a MEH3UJCKO U
WHBAJIMJICKO OCHTypame O] CTpaHe JApkKaBe, 3a 3alociieHe y OBUM mpenyszehmma, 3a Koje
nocjojaBall 'y HEKOM Iepuoay Huje ymahuBao gompuHoce (T3B. ,,[TIOBE3MBaEkE CTaxa“).
Kymynupane noume oBux mnpeayseha mporemyjy ce Ha oko 1,5 mupa eBpa (oko 5% BJII1-a),
oJ1 4yera ce HajBehu 1eo ogHOCH Ha HEM3MHMpEHe oOaBe3e M0 OCHOBY IMOpe3a U JOMPHUHOCA, Te
npunangajyhe 3ate3He kamare, a MamH JIEO Ha JIOIKE Yy HU3MHpPEHY o00aBe3a mpema
KOMYHAJIHIM mpeay3elinMa, 3a Heropydene ycayre.

Pacxonm 3a caHamujy m pecTpyKTypHpame MPEICTaBIbajy MOCIEANITy HEIOBPIICHOT
mpolieca npuBaTH3aluje, y Kojem ce Hanasu oko 450 mpenyseha y Cpbuju, ca oko 90.000

105 Apcuh, M. (2010).

1% IMpouemyje ce xa je najsehn ge0 obaBesa oBuX npeay3eha 0 OCHOBY [Ope3a, IONPHHOCA U APYTHX JaXOHHA
Te mpunanajyhnx 3aTe3HMX Kamarta — HEHarulaTuB. MelyTuM, OTmMCYy THMX TNOTpakHBama O]l CTpaHe Jp)KaBe
Tpebaso OM NPHUCTYNHTH Kpajie ONpe3Ho, Kako OM ce umak obe3bemwio ydemhe IpxaBe y pacrojienu
cTevajHe/TMKBUIAIMOHE Mace (Y CJIydajy ’hHUXOBOT CTeuaja/TMKBUIAIH]E).
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3amocienux (400 mamux u cpeamux npenyseha ca oxo 30.000 3amocnenux u 50 BemTUKUX
npuBpeaHux cucrema ca oko 60.000 3anocnenux). bynyhu na je peu o mpemxyzehuma koja ce
Beh Ayru HHU3 roJuHa Haja3e y MOCTYNKY NMpUBATH3alMje, IPH YeMy HOTEHIMjaJHH KyIall
HUje poHal)eH HU y Mepuoy mpe riiodaaHe eKOHOMCKE KpU3e, a ’bUX0Ba TPIKHILHA MO3UIH]a
ci1abu ca MPOTEKOM BpEMEHa, OIICHYje Ce Ja je HEOMXO/HO Y HApeIHOM, PEIaTUBHO KPATKOM
nepuoAy (0 1ABe TOJIMHE) pEHIMTH MuTamke (QYHKIMOHUCAama OBUX npeny3eha, u TO
MOCPEJICTBOM: a) MpOHAJAXEHha MOTEHIMjaTHUX Kynama (HapoO4MuTO 32 BEJIHMKE MPUBPEIHE
cucTeme), Wi 0) cTedaja U JUKBUAAIMje OHUX Tpeay3eha 3a Koja ce HaKOH Tora 3aKJby4H Ja
He mocToju MoryhHocT mpuBatm3anmje. Ha Taj HaumH O ce JnompuHeNo M yHampehemy
nepdhopMaHCH YATaBE pUBpene, Oyayhu na ora mpemyseha decto nmpeacTaBibajy U TeHEpaTop
HEJIMKBHUIHOCTH.

C 003upoM Ha PUHAHCHU]JCKY U TPXKUIITHY TIO3UIIM]y OBUX Tpeay3eha, mpouemyje ce aa
HajBehu €0 HUXOBUX NONKBY HUje HamlatuB. C Ipyre cTpaHe, HHIUPEKTHE CYOBEHIIH]E 110
OCHOBY ,,lIOBE3MBamba CTaka*™ He JOBOJIE A0 HACTaHKa JJOJIaTHUX HOBYAHUX OJJIMBA U3 OyleTa
y Tekyhem niepuopy, Beh goBoje 10 HacTaHka Oyayhux obaBe3a apxase (110 OCHOBY Oyayhux
ucruiata nensuja). CxolHO TOMe, MOTEHLHMjaJHE YINTeAe Ha CyOBEHIMjaMa HaMEHhEHUM
npenysehrma y caHalliju M MPECTPYKTYpHpamby Y KpPaTKOM M CPEIEM POKY IIpe CBera ce
OJIHOCE Ha yIITele MO0 OCHOBY AUpEKTHUX cyOBeHuwuja. Ilponemyje ce na moTeHIMjaHe
yIITese o0 OBOM OCHOBY, NPBEHCTBEHO M3 BaHOyueTckux (oHmaoBa, m3Hoce oko 0,2-0,3%
B/II1-a (0ynyhu na oBu pacxoau y 2012. ronunu uzHoce oko 9 miupn auHapa, 1j. oko 0,3%
B/I1-a). Mehytum, ¢ 003upoM Ha TO Ja je IOCPEH CIIOKEHHU MPOIIeC KOju 3axTeBa oapeheHo
BpeMe, pealucTH4aH b Ou O6uo cmameme oBux pacxona 3a 0,1% BJ/lI1-a cBake roause,
noueB o 2013.

Oopelhene yuumeoe ce nomeHyujaino mozy ocmeapumu u nymem pegopme jagnux
KomyHnannux npedyseha. Jlokanue cyopernmje y Cpouju y 2012. uznoce oko 0,7% B/II1-a, u
HajBehuM JenoM ce ogHoce Ha MoMoh JOKaTHUM KOMYHAlHUM JellaTHOCTUMa (TpaicKu
MpeBo3, Tpejambe U BoaoBoA). C 003UpoM Ha CTame JIOKATHE KOMYHalHe MH(QPACTPYKTYpE,
KOje TMpe/cTaB/ba MOCIENUIly HEIOBOJHHOI HMHBECTHUpAma Y IPETXOJHE JBE JELEeHH]e,
HEOIXOJIHO j€ 3a/pKaTu oApeheHn Bua cyOBeHIMja JOKAJIHUM JaBHUM Ipeny3ehuma, koje Ou
Oune ycMmepeHe Ha YyHampeheme oaroBapajyhe HHOpPAcTpyKType W TpOjeKTe Koju Ou
pesyaTtupanu yHamnpehemeM ehUKacHOCTH HBUXOBOT MOCIOBamka T€ MOOOJBIIAKEM KBAIUTETA
ycayra.  YHamnpeheme  eQUKacHOCTM  IOCIOBama, IyTeM yHampehema TeXHUYKe
OTPEeMJHEHOCTH, yHarpeheme MOCIOBHUX Ipolleca U CMameme Opoja 3amocieHux, npaheno
noehambeM IleHa OBUX yciayra (Makap JO HUBOa Koju Ou um omoryhuo mnokpuhe cBHX
TPOIIKOBA, YKJbY4Yjyhu M aMopTu3alujy), ycloBJbaBame CyOBEHIMja U cTeneHa nosehama
1eHa yHampehemeM NpPOAYKTHBHOCTH paja M YKyNHE e(pUKACHOCTH IOCIOBamka jaBHHUX
KOMYHaJTHUX mpemay3eha, Te mNpuBaTh3aldja JOKATHUX JaBHUX IMpeay3eha koja Hemajy
KapakTep MPUPOJAHOT MOHOIIONA (HIIP. JTOKATHU MEIHju, Ipajcka ynctoha U Ci.) — OTBOPHUIIO
Ou mpoCTOp 3a CMamkeHhe CyOBEHITH]ja HA OBE HaMeHE M3 JIokamHuX Oyrera (3a 0,2-0,3% B/IT1-
a).

Ilomenyujanne ywimeoe nHa yKuoary ocmaaux ceKmopcKux cyoeenyuja usHoce oko
0,1% B/II-a y cpeowem poky. Y 2012. rogunu, oxo 0,1% BbJIl-a uznBojeHo je 3a
cyOBeHIMje 3a pyIHUK yriba PecaBuiia, kao u 3a momoh (pUHAHCHjCKMM HHCTHTYIIHMjama
(momoh ArpoOaHuM M ci.). YKOJIMKO Yy HapeqHoj ToAWHU He Oyne moTpede 3a OBaKBOM
Jp>KaBHOM MHTEPBEHIMjOM Y (PMHAHCH]JCKOM CEKTOpY, TO OU TOBEJIO 10 CMamema pacxoja Ha
cyosenije 3a 0,05% BJII1-a. Ocum Tora, ymiteae Ha CyOBEeHIIMjaMa C€ Y CPEAHEM POKY MOTY
OCTBAapUTH M TPECTPYKTYPHUPAHEM U MPHUBATHU3ALUjOM IPYrUX KOPUCHHUKA CEKTOPCKUX
cyOBeHuHMja (Tpe cBera, pyaHHKa yrjba PecaBuia). Ymrene mo oBoM OCHOBY He Ou Owmite
3HaTHe U u3Hocwmie ou 1o 0,05% BbJIII-a.
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Pegpopmy cybeenyuja nomwonpuepedu ycpeocpeoumu Ha RPOMEHY CHIPDYKHmype U
UHCmpymenama oooeje. YKYITHU pacxou Ha cyOBeHIHje nmosbonpuspenu y Cpouju y 2012.
roauHMU Tpouewyjy ce Ha oko 1,1% BJIII-a, oq uera cyOBennuje u3 Oypera PemyOnmke
uznoce 0,6% B/III-a, a cyOBenuuje U3 paznuuutux BaHOynerckux ¢onmona pomatHux 0,5%
Bll-a.

Y  mporpamuma  cyOBEHIIMja  TIOJBONPUBPEIX  JOMHHHPA]y  CyOBEHIIHje
MOJbONPUBPETHIM ToMahMHCTBUMA, Koje cy y 2011. u npeTxoqHuM roguHama Ousie Be3uBaHe
3a (hakTOpe MPOM3BOJIE (CYOBEHIIMja MO XEKTapy OOpaJvBe MOBPIIMHE, perpecHpaHa IeHa
I3l TOpUBa M CI.), W CYIITUHCKH Cy TMpelacTaBibalie NporpaMe HOBYAaHE IOMOhH
MOJHONIPUBPETHUM JTOMahMHCTBUMA KOjU M3HOC CYOBEHIM]ja HHUCY YCIOBJbABAIU OCTBAPECHUM
pesyararuma. OBakBH TNpOrpaMu Cy UMIUIEMEHTHpPaHH Yy 3emsbama EY modeTrkom
neBefeceTux roauHa XX Beka, ¢ IMJbEM Ja Ce CMambd IPEKOMEpHa IMOJbONPUBPEIHA
POU3BO/Iba U OMOTyhM peanu3ainija HarOMHJIAHHMX 3aiuxa. bpoj KOpHCHUKA TUPEKTHHUX
cyOBeHIIMja 3a TIOJFOTNPUBPENY J€ pEIaTUBHO YMEpPEeH Yy OJHOCY Ha yKymaH Opoj
MOJBONPUBPETHUX Tpom3Bohaya, a MPOCEYaH H3HOC CYOBEHIMje 10 IOJHOIPHBPEIHOM
ra3auHcTBy y CpOuju je oko 1.600 eBpa roauimme, U 3HaTHO je Behu y omHocy Ha Jpyre
3eMJbe peruoHa (HIp. y Pymynuju uznocu oxo 245 espa, y Ilosbckoj 1.065 eBpa). C mpyre
CTpaHe, M3BO3 MOJHONMPHUBPEIHUX MPOU3BOJA MO XeKTapy oOpaauBe noBpiuHe y CpOuju
HUKH je Hero y rotoBo cBuM 3eMibama EY-10. To ymyhyje Ha 3akipydak ga je mocrojehu
cucTeM cyOBeHIIMja MoJbOoNpuBpenn Heegukaca. Y 2012. ronuHu HajaBJbeHA je NEIMMHUYHA
poOMEeHa WHCTpyMEeHara Aojeiie CyOBEHIMja IMOJHONPHUBPEAN, TAKO INTO OM OHE IMOCTaie
BE3aHE 3a OCTBapeHe NMpHUHOCE (T3B. CYOBEHIMjE 10 KWIorpamy npousBoza). Mako 6u oBakBa
MIpOMEHa KPUTEepUjyMa JIojielie CyOBEHIM]ja TIOJbOIIPUBPEIN TPeOAIo J1a Jeiyje MOJACTHIIAjHO
Ha noBehame McKopUITheHOCTH 3eMJBHINTA U MPOJTYKTUBHOCTU MPOU3BO/IILE, OLICHYjE ce Aa
ce OBAaKBHMM IIPOrpamMoM CYOBEHIIMja W JaJbe HE pelIaBajy mpoOjJeMH OCHOBHUX YCKHX Iplia
Oper pacta MOJHOIPUBPEIHE MPOU3BOMAIKE. Ta ycKa rpiia ce OJHOCE Ha HEeIOCTaTaKk
WHPPACTPYKTYpPE 3a CKIAMINTEHE M TPAHCIOPT TOJBONPHUBPEAHNX MPOM3BONA, KAa0 W
HEepa3BMjEHOCT JIaHalla 3a cHab/ieBame, Koju Ou Tpebaso na o0e30esie KBaHTUTET, KBAJIUTET U
KOHTHHYHUTET y CHabOJeBamy, IITO je MPEAYCIOB 32 3HATHUJU HM3BO3 IMOJHONPUBPEIHUX H
npexpam6benux nmpousBoja. Crora he onemyje na he y HapenqHoM nepuoy OUTH HEONXOTHO
Behe wu3nBajame cpeicraBa w3 Oylera 3a CyOBEHIMjE€ TOJHONPUBPEIN, HAMEHEHUX 3a
UHBECTHpalke y NOMEHYTy uHOpacTpykTypy. bynyhu na cy pacxonu Ha cyOBeHUHje
noseonpuBpenu y Cpouju (kao % B/I[1-a) Beh penaTuBHO BHCOKH T€ J1a MPOCTOpa 3a Jajbe
nosehame Hema, 3akjpydyje ce€ Ja je HEeOmXoAHo Jjaa pedopma cucremMa CyOBEHIH]ja
MOJBOTIPUBPEIN O0YXBAaTH CMamEHEe JUPEKTHHUX J1aBamba MOJHONPUBPEIHIM JoMahnHCTBIMA
U cpa3MepHO mnoBehame CyOBeHIIMja 3a HMHBECTHUIMjE Y HPUOPUTETHY MOJHONPUBPEIHY
nH(ppacTpykTypy, Koja Ou o006e30enuina moehame NPOAYKTHUBHOCTH M BPEIHOCTH H3BO3a
MOJbONPUBPETHUX POU3BOJIA.

[Ipema M3Bemrajy o npkaBnoj momohm y EVY-10, npxaBHa momoh mossompuBpenn
(xao % B/III-a) y oBuUM 3emMJbama y NPOCEKY je 3HAaTHO Mama Hero y CpOuju. Mehytum,
3emsbe wiaHune EY Mory pauyHath Ha mnomMoh mOJHONPHUBpENM IIyTeM mporpama
(¢uHaHCHpAaHUX W3 HALMOHAIHUX Oylera, Kao M M3 MOCTIpHcTynHUX ¢oHaoBa EY (Hmp.
nporpam SAPARD). CrnennguvHoCT Tporieca MpUAPYKHBamkba y TOTIIEAY TOJFOIPUBPEIHE
MOJTUTHUKE OTJIe/la ce y BUIeCTpyKoM nosehawy nmomohu u3 ¢ongoBa EY HakoH yunamema y
OJTHOCY Ha TIEpHOJ] TIpe MPUAPYXKHBamka (HIp. XpBaTcKa je y TOKY IMpoIeca MpHIPYKABamka
nobujana roguiimke oko 25 mumi. eBpa u3 mporpama IPARD, a mpouemyje ce ma he 3a
MOJBONIPUBPEIHY M PYPAJIIHY MOJUTUKY HAKOH yuJamema Ao0ujatd oko 310 muinoHa eBpa
rogumme). C apyre crpane, npema Cropasymy O CTaOMIM3alMju M TPUIPYKUBAY,
MMPOCEYHa MApUHCKA CTOMA Ha YBO3 MOJFONPUBPEIHUX MPOU3Boaa u3 3eMajba EY y Cpoujy je
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2009. uznocuna 19%, a no 2013. 6uhe cnymrena Ha npoceunux 1,7%. Ox TpeHyTKa rOTOBO
MOTHYHE JInOepan3alyje TProBUHE MOJbONPUBPEAHUM TponsBoauma ca EY (2013. roauna)
710 TPEHYTKa IMYHOIIPaBHOT WIAHCTBa — npohu he BHIlle roguHa, a Y TOM Meproy he TpKHITe
MOJHONIPUBPETHUX MPOU3BOIA OMTH M3JI0KEHO CHAXKHO] KOHKYypeHLHUju mpousBohaua u3z EY,
nok he momoh w3 ¢onmoBa EY Outu penatuBHO ckpomHa. OcuM TOra, Iporec
npuapyxuBaa EY u  CBerckoj TProBUHCKOj OpraHu3alyju Mojpa3ymeBa HHU3
MHCTUTYLMOHATHUX W CTPYKTYpHHX MpHJarohaBama, IITO NPETHOCTaB/ba OJBAjarbe
onpehenux cpezncrasa u3 Oynera. Ctora ce onemyje Ja y TOM MEepUOay HeMa MpocTopa 3a
OCETHHU]jE CMamCHkhe CyOBEHIIMja MOJHONPHUBPEIN U3 HanmoHamHOT Oynera. C apyre crpase,
UCIUIaTe 32 OBE HAMEHE U3BPILIEHE U3 CONCTBEHUX MpUXoJa BaHOYyyeTckux Gonaosa y 2012. y
uznocy ox 0,5% BJ/l[1-a mocMarpajy ce Kao jeITHOKpaTHE W HEMOBE3aHE IUPEKTHO ca
OCHOBHOM MOJHOIIPUBPETHOM MOJUTHUKOM, 300T yera ce cMarpa Jia y HapeJIHUM T'oAMHaMa He
ou Tpebarno ga Oyny peanu3oBaHe.

Onpehenu, ckpoman, edexaT Ha (PUCKATHH OWIIAHC 3€MJbE MOXKE CE OCTBAPUTH M
pedopMOM HaUYMHA OMOpPE3UBama MOJHOIMPHUBPENHOT 3eMibHIITA. Mako 3akoH 0 mope3nma Ha
MMOBUHY Iporucyje o0aBe3y miahama nopesa Ha MOJHONPUBPEIHO 3EMIBHUINTE, Ta OJIpenda je
Beh y)Ku HU3 TOAMHA 3aMp3HyTa, 1To de facto nmpeacrasiba mopecky OJaKIIHILY, Tj. TOPECKU
pacxox. Ilpumena oBor mopes3a, KOju je WHAU€ pPEeNaTUBHO HU3AK, JOBEla OM /10 CMamema
Mopeckux pacxona (Tj. moBehama mpuxoja), a JIenoBajia OM MOJICTHIAJHO M HAa MpUBOhEHme
yrnotpedu A0 caaa HeoOpal)eHOTr 3eMJbHUIITA, IITO CE OlEHhY]je Kao MOCeOHO OUTHO.

Heonxoona je npomena cmpykmype cybOeeHuuja 3a dcele3HUUE — CMArEre
cyoeenyuja 3a mexyhe nocnosarwe, a noseehawe uneecmuyuja. J[UpeKTHH pacxogu Ha
cyoBenije xenesnunama y Cpouju y 2012. ronuan usnoce oko 0,4% BJII1-a, mro je Ha
HUBOY BUIIETOJMIIIET MPOCEKAa, M KA0 TAaKBM OHHM Cy Ha JAPYroM MECTy IO OWJIaHCHOM
3Hauajy (W3a moJsponpuBpene). Y morieny ydemrha cyOBeHmmja kenesnunama y B/I1-y,
Cpbuja ce Hamasu Ha 4YETBPTOM MECTY, M3Mel)y eBeT MoCMaTpaHuX 3eMajba/€HTUTETa y
peruony. Behu pacxonu Ha cyOBeHIIM]je jKeJle3HMIIaMa OCTBapyjy ce y XpBaTckoj, Pymynuju
u byrapckoj, a HEelIToO HIKH y IPYTHM 3eMJbaMa/CHTHUTETUMA Y peruony (rpadukon 9.1). ¥
nopehemwy ca HOoBuUM wianuiiama EY, pacxonu Ha cyOBeHmuje >kenesnuiama y CpOuju cy
npubmkHe (T). HemTO HUXKE). MehyTuM, ocum nupekTHuX cyOBeHnuja, XKenesnuie Cpouje
OCTBapyjy ¥ WHAUPEKTHE CYOBEHIIM]E, M0 OCHOBY KPEUPAHUX OB Y U3BPIICHY TTOPECKUX
obaBe3a, ka0 U oOaBe3a MO OCHOBY HMCIIOpyYEHHUX A00apa M yciyra oj cTpaHe no0aBibaua
(HapounTo IpkaBHUX mpeny3eha). YKymHe moime CBUX ApxkaBHuUX npenyseha y Cpouju
npouemwyjy ce Ha oko 1,2% BJII1-a (oxo 0,9% B/II1-a unne mopecke ob6asese, a oko 0,25%
BJIIT-a cy ocrane obaBe3e), o1 uera ce HajBehu 10 OJHOCH YIPaBO Ha JIOLE CHUCTEMa
xene3nuna. Ocum tora, XKenesnuue CpOuje cy 3Ha4ajaH KOPUCHUK JIp>KaBHUX TapaHiyja 3a
KpeIuTe Koje JKeJle3HUIle J00H]jajy YriIaBHOM Of MehyHapoHUX (PUHAHCH]CKUX WHCTUTYIIH]A,
3a ynarame y MHQpacTpyKTypy U OCHOBHa cpencTBa. [Iponemyje ce na he ykynHu pacxoau
JpKaBe 10 OCHOBY OTIUIaTe rapaHTOBaHUX 3ajMoOBa ApxaBHUM mpenysehuma y 2012. ronunu
uznocutu 0,2-0,3% BJII1-a, o1 dera ce mpuiMyaH J€0 OJHOCH Ha OTIUIATE MO TapaHlyjama
naTuM 3a Kpeaute y3ere of ctpane JKeneznuma Cpouje. CxoaHO TOMe, 3aKJbydyje ce aa je
yKyliHa JpkaBHa moMmoh cucremy xenesnunia y CpbOuju Beha o HaBeJeHOI H3HOCA
JTUPEKTHUX CyOBEHIIH]a.

C npyre ctpaHe, KBaJIMTET kele3HUUKe UHPpacTpykType y CpOuju je Beoma HU3AK Y
oJHOCY Ha npyre 3emibe (mpema Doing Business ussemtajy Ceercke Oanke, CpOuja ce
Hajla3u Ha 95. MecTy y cBeTy IpeMa KBaJUTETy >Kele3HW4yke HH]pacTpykrype). OcHOBHE
KapaKTEepHUCTHKE cucTeMa xkene3Huna y Cpouju cy: a) HepallmoHaIHO TJIOMa3Ha MpeXxa Ipyra
(oo 3.800 km), o vera je cera 31% enexTpudukoBaHo, a 7% 4HHE Mpyre ca JABa KOJOoceKa,
0) HM3aK KBAJIUTET yciayra M B) HU3aK OOMM yciayra U HUCKa MPOAyKTHUBHOCT. IlocrmoBHU
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npuxou XKeneznuna CpOuje 10BoJbHHU ¢y 3a mokpuhe cBera 50% onepaTuBHUX TPOLIKOBA
npeayseha, mo yemy ce CpOuja Hajma3u Ha MPETHOCIEABEM MECTy, Y nopehemy ca npyrum
JpKaBaMa y perHoHY (HMKU CTENEH MOKPUBEHOCTH UMa jeiHO Typcka).

I'paduxon 9.1. IlupexTHa Ip:kaBHA MoMoh KeJIe3HMIIAMA U HHBECTULIHjE Y JKeJIe3HUUKY
uHppacTpyKTYpY y 3eMibama Jyroucroune Espone, 2010.
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H3Bop: Monslave, C. (2011)

VY3pok JIOIMX TOCJIOBHMX MEpPOpPMAHCH KeNe3HUIla Haja3u ce Yy Jouloj,
MPErJIOMa3HOj M aMOPTHU30BAHO] JKEIE3HWYKO] HWHQPPACTPYKTYpH U HHUCKOM CTEIEHY
npoayktuBHocTH. Mako ce mpema ydemthy aupexkTHux cyOBeHIuja »kenesHunama y BIII-y
CpOmja Hanma3u Ha YETBPTOM MecCTy, Meh)y neBeT mocMarpaHWX 3eMajba PEerhoHa, Mpema
HUBOY MHBECTHLIM]A y JKEJIEe3HUUKY MHOpacTpykTypy, CpOuja ce Haja3u Ha CEAMOM MECTY
(Mehy mcTHUX AEBET MOCMAaTpaHHWX 3eMalba), ca HMBOOM HHBECTHIMja MO KHIJIOMETpPY Mpyra
KOJU je OKO WIECT MyTa HUXXM y OJHOCY Ha mpocek pernoHa. C japyre cTpaHe, yKyIlHa
MPOIYKTHBHOCT cucTeMa xenesnuna y Cpouju m3nocu Tek oko 30% mpoceka 3a EY-27.
[Tpobnem HHUCKEe MPOAYKTUBHOCTH HApOUUTO je U3pakeH y CErMEHTy IpeBo3a myTHHKa (18%
npoceka EY-27) 1 npoxykruBHOCTH pajHe cHare (29% npoceka EY-27).1%7

OBakBu pesynrtatu ynyhyjy Ha 3akjbyyak J1a c€ CTPYKTYpHHU NpoOJieM OApPKUBOCTH
cHCcTeMa JKeJe3HMIIa Hajla3h y HUCKOM KBAJHMTETy YCIyra, KOju TpEeACTaBba IOCIEAHILY
NpEeJMMEH3MOHUPaHEe MpeKe IPpyra U HUCKOT HMBOA MHBECTHUIMja, KA0 M Y 3HaTHOM BHUIIKY
Opoja 3amoCcIeHNX, Y OJTHOCY Ha peaHe moTpeoe.

97 Bym: Monslave, C. (2011)
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I'paduxon 9.2. OnHoc MOCJTOBHUX NPUX0IA U
ONnepaTHBHHUX TPOLIKOBA Y CHCTEMHMA

I'paduxon 9.3. [IpoaAyKTHBHOCT KeJI€3HULIA
3emasba Jyroucroune Espone (y %, EY-27 =

JKeJie3HHM1A 3eMasba Jyroucroune Eppomne 100)
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H3Bop: Monslave, C. (2011) W3Bop: Monslave, C. (2011)

[Tomazehu o MpeTXoaHO HABEJACHOT, 3aKJbYIYjeMO JIa TIOCTOJH MPOCTOP 33 CMAhCHE
Tekyhux TpouikoBa (pyHKIMOHUCAkA OBOI CUCTeMa (ITyTEeM pallMOHATIM3AlM]e CUCTEMa Mpyra
1 yHarnpehema npoAyKTUBHOCTH pajia, Tj. CMamkema Opoja 3amocienux). Mehyrum, oyayhu na
j€ KBaJMTET >KEJe3HMUYKe HH(PPACTpyKType M YCiIyra BeoMa HHU3aK, a Iocrojehu HuBO
WHBECTHILIM]a Y JKEJIE3HUYKY MHPPACTPYKTYPY 3HATHO HUXKH y OJHOCY Ha MOTpede U MpOoceK
pEeruoHa, 1yropoyHa OApKHUBOCT CUCTEMA XKeJIe3HUIa Y 3HaTHO] MepH he 3aBUCUTH O] U3HOCA
u 100pe TapreTUpaHOCTH MHBECTHpama. bynyhu na je kBamuter noctojehe MHPpacTpykType
3HaTHO HIKM Yy OJHOCY Ha YINOpEeOuBE 3eMJbe, y HapeAHOM Iepuony Ouhe norpeOHO
M3HAJIPOCEYHO HHBECTUpame y 0BOj obmactu. Crora ce 3akjbydyje Ja OM €BEHTyajHe
ymTene Ha Tekyhum pacxoauma, y KOMOMHanMju ca noBehamem IieHa yciyra (Kako ce
KBaUTET Oyze moOoJbliaBao), JoBese 10 ociiobahama cpencraBa 3a Behe WHBECTHIH]E, K
Jla 3HAaTHHUjeT MPOCTOpa 332 CMalbElhe YKYMHHUX CyOBEHIIMja *Kelle3HUIaMa y CPEIHhEeM POKY
HeMa, Oyayhu na ce y BehuHu 3emMaiba KanuTallHE MHBECTUIM]E Y JKele3HuIama Ha oapehenu
HauuH MOJp)KaBajy M3 JpXaBHOI Oynera (Ipeko cyOBEHIMja, jaBHUX WMHBECTHIIMjAa WIIH
rapaniyja). Ha To ynyhyjy u ynopennu nogauu 3a 3emsbe unanune EY, og kojux rotoso cse
u3aBajajy onapeheHa cpeicTBa Ha MMe JpKaBHE MOMONM >Kelle3HUIama, MITO YKasyje Ja
KENe3HUIle HU y JPYI'HMM JpkaBamMa HE MPEJCTaBJbajy camooIpkuBe cucreme. CXOIHO
NPETXOAHO HABEJICHOM, Oliehyje ce Ja cy MOryhHOCTH 3a CMameme YKYIHOI H3HOca
CyOBeHIIMja JKENIe3HWI]aMa Yy KpPaTKOM M CpEeIeM pPOKY OrpaHWYeHe, a Ja OM HaKoH
IPECTPYKTYpHUpama CUCTeMa jKeJe3HHla (oJBajambe MHPPACTPYKType OJ HpeBo3a H Jp.),
noBehama MPOJYKTUBHOCTH pajia W MoAN3ama MHPPACTPYKType Ha ojaroapajyhu HUBO, y
JYrOM POKY MOTJIE TIOCTOjaTH MpEeTHoCTaBKe 3a ojapeleHe yimrene Ha cyOBeHIMjama 3a OBE
namene (ox oxo 0,1% BJII1-a).

Y cpeowem poxy, ouhe neonxoono noeehamwe cyveenyuja 3a ucmpaixcuearne u
paszeoj, kao u 3a exonozujy. JlupektHe CyOBEHIIM]E 3a UCTPAXKHUBAKE U Pa3BO] U3PA3UTO CY
HHUCKE y OJHOCY Ha MehyHaposaHa mopehema, IITO ce olemyje Kao HEermoBoJbHO, Oyayhu na
yJarambe y UCTPaKUBAFkE M Pa3BOj MOTEHIMjATHO oj0allyje 3HadajHe MO3UTUBHE EKCTEpPHE
edexTe Kpo3 yOp3ame MPHUBPEAHOT pacTa y AyroM poky. CXoIHO Tome, Opoj MpUMEHEHHX
WCTpaXHWBama M CTENEeH Tu(y3uje pe3yiraTta THX UCTPaKHUBamba, Kpo3 MPOHAJACcKe U MaTeHTE,
BeoMa je Hu3ak. [Ipema mmpoj nedpuHUIM U, Yy CyOBEHIIM]E 32 UCTPAXKUBAKHE U Pa3BOj MOTIIN
6u ce yOpojaTu U pacxou 3a 3apajie 3aloCIeHUX Y HayYHUM UHCTUTYTHMA, KA0 U XOHOpPapH
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ayTopa aHT@XOBAHMX HA HAYYHOUCTPAXKUBAYKUM IMPOjeKTUMAa MHUHHCTApCTBA MPOCBETE U
Hayke. OBu pacxoau ce npouewnyjy Ha oko 0,3% BJIII-a (oxo 10 mupxa nunapa). Paznuuure
aHanu3e mokazyjy na 6m mo 2020. roamHe YKYOHHM pacxoau (M TpPUBAaTHH M jaBHH) 32
UCTpa)KuBame U pa3Boj Tpedano na nocturny 2% BJII1-a. Hajsehu neo tux cpencraBa Ou
unak tpebano na o0e30enu MPHUBATHU CEKTOP, MPU 4eMy OM jaBHU CEKTOP IPEKO CBOJUX
Iporpama IMoJICTUIIA0 TaKBE aKTHBHOCTH. AKO ce Tohje 0J1 pacxojia Ha HCTPAXHBAKE U Pa3BOj
y ynopenuBuM 3emsbaMa (EY-10), u mocTaB/beHUX IHJbEBA, OICHY]jE CE Ja je y HApEIHOM
Mepuoay HEOmXoaHO MoBehaTtu pacxone Ha oBe HameHe (THUM IIpe jep je W (puHaHCupame
mpojekara u3 oBux oonactu u3 ¢ponmoBa EY decto ycrnoBbeHO cyprHAHCHpAmHEM O CTpaHe
3eMJb€ KaHJuAaTa), MTO OM UMaio MO3UTHBHE e(eKTe Ha OBE aKTUBHOCTH, a He OU 3HATHU]E
YyTUIIAJI0O HA pacT YKYMHUX pacxona Ha cyoBenuuje (mo 0,05-0,1% B/I1-a). Ocum Tora,
BEpOBATHO j€ HEONXOJHO M NpeucHuTaTH MocTojehu cucrteM cyOBeHIMja 3a HayKy H
HCTPaXMBamba, Kako OU ce MO/ICTaKiIe HHOBALH]€.

CpencTBa HaMEHEHA 3AIITUTH )KUBOTHE CPEIMHE Y 3HATHO] MEPH CE pean3yjy MpeKo
pa3nmuuuTUX BaHOyeTckux (oHIOBa, 300r yera HE IMOCTOjH 3BaHMYHA NPOICHA H3HOCA
CpejcTaBa U3JIBOjCHUX 3a OBE HaMeHe. bynyhu na ce Benuku €0 GopMaTHUX U CYIITHHCKHX
obagBesa y mporecy npuapyxkuBama EY onHocn Ha yHanpeleme exosoruje, Te Ja ¢y pacxoau
Ha oBe HameHe y CpOuju 3HATHO HUXKU HETO Y YIOPEJAUBHUM 3eMJbaMa, IPoIeHkYje ce na he y
cpeameM pPOKy OMTH HEomxogHO NoBehame CyOBeHIMja Ha OBE HAaMEHE Yy OJHOCY Ha
nocrojehe 3BannuHe mporexe, 3a 0,05-0,1% B/II1-a.

Ilocmoju  mocyhnocm nacmanka nompebe 3a O0ooamuum cydeeHyujama
npuepeonum cybjekmuma 00 3Hauaja 3a CMAOUIHOCH EKOHOMCKO2 U (QUHAHCUjCKOZ
cucmema 3emme. Y YCIOBUMAa DPEIAaTHBHO BHCOKE HEW3BECHOCTH Yy TOVIEAY KpeTama
MPUBPE/IHE aKTUBHOCTH KAKO Y CBETY, TAKO U y 3€MJbH, T€ PU3HKA KOJU C€ C TUM Y BE3U MOTY
peanu3oBaru, 1Mocroju MoryhHocT HactaHka mnotpede 3a moxatHum, ad hoc mporpamuma
Ip>KaBHE TIOMOhM MpPHUBpEIHUM CyOjeKTMMa udje OM Mpomajamke MOIJI0 UMaTH IIUpe
pernepkycHuje Ha CTaOUITHOCT €KOHOMCKOT M (pMHAHCHJCKOT cucTema 3emibe. C TUM y Be3H,
IpolemYyje ce J1a je oBa MOIyhHOCT HapO4YMTO M3pa)keHa y MOrJieay NOTEHIMjaaHe nmomMohu
XKenezapu CmenepeBo, koja Hehe OuTu noTpedHa y ciyyajy NpoHalaXewha HOBOT CTPATEIIKOT
nmapTHepa, M TMOjeAMHUM OaHKama, Koje Ou 300T Mo3aMamrHOT W3HOCA HEHAIIaTUBHX
IJJacMaHa MOTJIE€ JOCTETH Y KpPHU3y HEITUKBUIHOCTH/HECOJBEHTHOCTH. MelyTtum, 3060r
HEU3BECHOCTH Yy TOTJIely TOra Ja i he y JOrJIeqHOM IMepUuoy OUTH HM3BpIICHA MOHOBHA
npuBatu3anja JKemezape CmenepeBo, Kao M y TMOTJIENy peda BEIUYMHE CBEHTYaHE
norpeOHe mMoMmohu mnojenuHuUM OaHkama, Huje Moryhe ca 3agoBospaBajyhum cremneHom
MOY3aHOCTU TPOIEHUTH TMOTEHIIMjaJIHEe PacXojie M0 OBOM OCHOBY. Mmak, onemyje ce na je
KOJ IIPOjeKTOBama pacxoja Ha CyOBEHLHMje HeonmxoaHo o06e30eautu  oapeheny
(hnexkcuOUITHOCT, Kako OM y Cllydajy peaau3aiuje MPeTX0HO MOMEHYTUX PU3HKA MOTJIa OUTH
W3BpIIIEHAa Mpepacnojiena CpelAcTaBa U Ha OBe HamMeHe, 0e3 moBehama YKYIHUX jaBHUX
pacxopa.

Yuwmeoe na nopecxum pacxoouma y uznocy 00 0,2% oo 0,3% B/[II-a jecy mozyhe y
cpeomwem poky. Onakimie MpyXeHe MOPECKUM OOBE3HHIIMMA, MYyTeM pa3IMUYUTHUX BHIOBA
MOPECKUX TOJCTHIIAja, JOBOJE JI0 CMambemha MOPECKUX MPHUX0Ja, T€ ce Kao TaKBU MCKa3yjy
Kao ApxaBHa noMoh y popmu nopeckux pacxoza. ¥ Mzpemrajy o np:xasHoj nomohwu 3a 2010.
OHH Cy IpollemeHn Ha u3Hoc of oko 0,6% BJ/II1-a, mpe cBera 1o 0CHOBY OJAKILIUIA Y TOMEHY
mope3a Ha J0OUT mpeay3eha. YKomIMKo cTpaTernja mopecke pedopMme y OBOM JOMEHY Oyre
OpHjEHTHCaHa Ka CyXaBamy U eTUMUHAIUJU OPOJHUX OJIAKIIHUIIA Y IOMEHY Mmope3a Ha JOOUT
npenyseha, 300r YMHEHUIIE /1a j€ 3aKOHCKa CToMa Iope3a Ha J0O0UT Beh Hucka, TO Ou J10BeNo
70 CMamemha MOPECKUX pacxoja Mo OBOM OCHOBY. MelyyTuM, Haj3HA4ajHUJU JI€0 MOPECKUX
pacxojia YMHE WHBECTUIIMOHU MOPECKH KPEIUTH, KOjU CE MOTY MPEHOCUTH Y HapeAHHUX TeT
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roguHa (0 TpeTIpolule ToauHe, Tepuod mpeHoca je m3Hocwo 10 rommua). Crora u
CBEHTYAIHO CMamehe MM yKUAame oBUX onakmmua y 2013. He Ou 10Beno 70 3HATHOT
CMamemha MOPECKUX Pacxo/1a Mo OBOM OCHOBY y MCTOj FOJMHHU, Beh 1O BUXOBOT MOCTETIEHOT
Ola/iamka y HapeIHUX ceJaM-0caM IOInHa.

Kako cy edexTn ymreaa Ha IOpeCKHM pacxoiuma Beh y3eTu y o03up MpH MpOLEHH
OnnaHcHOT edekTa mopecke pedopme, OBe yHITEAE CE HE MOTY IOHOBO YKJbYYHMBATH Y
MPOIEHY YKYITHOT U3HOCA yIITe/a Ha pacXoAuMa 3a HHIUPEKTHE CyOBEHIH]e.

V 3akibyuKy, AMPEKTHU W MHIUPEKTHU pacxoiu Ha cyOBeHuuje y CpOuju 3HaTHO cy
Behu Hero y ymopeauBMM 3eMJbaMa, HOBHM wiaHuiiama EY, koje cy y mepuonay mpe
(bopMaHOT IPUAPYKUBaka y PEIaTUBHO KPATKOM POKY OBE pacxoje cMamuiie 3a oko 20% y
npoceky. [Ipema eKOHOMCKO] TeOpuju, CyOBEHIIH]E U3 JIp>KAaBHOT OylieTa Cy OmpaBaaHe camo
y CUTYyallMju Kaja Ce jaBjbajy €KCTepHU e(PEeKTH WM KaJa TPXKUIITE HUje Y MOryhHOCTH 1a
0e3 apkaBHE HHTEPBEHIU]e 00e30eau oapehena noopa y 10BOJbHO] KOJTUYHUHU U HAa epUKacaH
HAuMH WK KaJ Tpebda MPEeMOCTHTH BPEMEHCKH OTrpaHWuYeHY Kpu3y. PecTpukTuBaH mpuctyn
MOJUTHLI CyOBEHIIHMja Ce Mpernopydyje 300T YN-EHHIIE J1a OHE HapyIlaBajy pelaTUBHE ICHE,
cTBapajyhu AuMcTOp3Wje Ha TPXKUILTY, MOpex Tora mro omnpepehyjy duckamHe Ounasce.
MehyrumMm, y npakcu BehuHe 3emaspa, mporpaMu JIp>kaBHE MOMONM CY, Y€CTO M3 MOJIUTUYKUX
pasiora, MIUPH HEro 1TO je To npenopydeHo. CiauuHa curyauyja je u 'y Cpouju, npu uemy je
CTEKTap Pa3IMYUTHX IUPEKTHUX W HHIUPEKTHUX Iporpama apxaBHe nomohm y Cpouju
W3IAlIHUjU U IIUPU HEro y BehMHU IPYruX YHOPEIUBHX 3eMaba.

[Ipema 3BannyHMM momanuma u3 M3BemTaja o qp)KaBHOj MOMOhHM, yKyITHA JpKaBHA
nomoh y Cp6uju usnocu oko 2,6% BbJII1-a. Mehyrum, kako nmomenytu I3Bemitaj unak He
o0OyxBaTa cBe OOJIMKE JpKaBHE MOMONHM, YKyIaH CTBapHU M3HOC ApkaBHE moMohu ce Moxke
caMO OKBHMPHO NpoueHHTH. Ha ocHOBY pacnoioxuBux HH(pOpManuja mHpouemyje ce na
yKymHa apkaBHa nmomoh y Cp6uju nznocu 4,6-4,8% BbJlI1-a, u na je xao Taksa 3HaTHO Beha
Hero y ymopeauBuM apxaBama. Ouemyje ce a ce y OBOM CETMEHTY JIpJKaBHE IOTPOIIHE
MOTY OCTBapuTH 3HaTHe ymrene (u3mely 1,6% u 1,8% B/II1-a), ox yera y kpaTKkoM poKy OKO
1% B/ll-a, a y cpeawem poky nonataux 0,6-0,8% Bb/II1-a. Hajocetnuje ymrene ce mory
OCTBApUTH IyTEM CMamelka U YKHUJama CyOBEHIIMja 32 MHBECTHUIMjE U 3alollbaBame, 3a
pECTpYKTypUpame U caHalyjy mnpeayseha, ykugameM OpOJHHX XETEPOreHUX IOPECKHX
OJIaKIIMIAa, Ka0 U CMameHhEeM JOKAJTHUX CyOBEHIMja, IMpe CBera jaBHUM KOMYHaJIHUM
npenyzehuma. C gapyre cTpaHe, pU3WIM MOBE3aHU Ca €BEHTYAIHUM IMpPOAYOJbUBAKBEM U
MPOJY’KEHUM TpajalbeéM EKOHOMCKE KpHM3€ MOry JOBECTH 10 MoTpede 3a o00e30ehemem
nonataux ad hoc cybBenmmja (kao mro je To y 2012. ciydaj ca cyOBeHIjama 3a ArpoOaHKy
u npey3umameM JKenezape CmenepeBo). M mopen HEU3BECHOCTH Y TIOTJIEAY peau3aluje TUX
pHU3UKa U HEMOTYhHOCTH Jla ce MOTEHLMjaIHU PacX0/1 0 OBOM OCHOBY IOY3JIaHO MPOILIEHE,
HEONXOJHO je 00e30eAuTH MOMYHCKH TUIaH TPepacrojiesie pacxoja Ha CyOBEHIWjEe WIIH
onapeheHy pesepBy y OKBHpPY pacxoja Ha CyOBeHIMje, y cCllyyajy ypreHTHe morpebe 3a
OBaKBMUM HWHTEpBEHIIMjama, anu 0Oe3 moBehama yKymHOT HM3HOCa pacxoja Ha CyOBEHIIH]E.
OcuM cMamema pacxoja Ha cyOBEHIIHje, HEONIXOHO j€ YBECTH/yHANpPeaAUTH chcTeM Npahema
edekaTa MojeIMHAYHUX TIpOorpaMa CyOBEHIIM]a T€ YBECTH 00aBe3y JOCTaBJbama M3BEIITaja O
eexTrMa nporpama cyoBeHnuja HaponHoj CKynIuTHHH.

HckycTBO Japyrux TpaH3MLMOHMX 3€Majba IOKa3yje Ja je Moryhe crnpoBecTH
IporpaMe 3HATHOI CMamelma pacxoja Ha CyOBEHIMje Yy pPeJaTHMBHO KPAaTKOM pOKY, MOJ
MPETIOCTABKOM Jla C€ YTBPJM jacaH ITUJb Iporpama, KOoju Ou Moapa3yMeBa0 CMarmbEeHEe jaBHE
NOTPOLIkEe U yHampehemwe epuKacHOCTH cCUcTeMa CyOBEHIIMja, T€ Ja IocToje paspaleHa
TpaH3UTOpHA MpaBuia, koja Oum omoryhuna copoBoheme TUX Mepa 0Oe3 HapyllaBama
(GyHKIIMOHHCAa CUCTEMAa UCYBUIIIE BEIMKHX JAPYIITBEHUX OTIIOPA.
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10. ®PUCKAJIHA JEINEHTPAJIM3ALINJA

Texyha kperama n npodsemu

OcHoBHU mpoOsieMu y o0nactu (UCKaNHE JeUeHTpalu3alje M JIOKATHHUX jJaBHUX
¢duHaHCHja Cy: HEpaBHOTEXa Yy pacloleNu INpuxoja M pacxoaa usmehy PemyOmuke u
JIOKAJHHUX 3ajelHUIla, HU3aK HUBO €(UKACHOCTH M Mayle HaJUIeKHOCTH JOKAJTHOI HUBOA
IpxaBe. BepTukanHa HepaBHOTEXa ce HCIOJbaBa IPEKO BUILKA IPUXOAA Y OJHOCY Ha
HA/IJISKHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHMBOY BJIACTH M MamKa MPHUX0JIa Y OJHOCY Ha HA/UIEKHOCTH Ha
HuBoy Pemy6nuke y usnocy on 0,6-0,7% BJII1-a. BepTukanHa HepaBHOTEXa MpeAcCTaBiba
yprenTas npooieM, Koju yrude Ha noBehame (puckaiHor neduimra u pacT jaBHOT Ayra, 1a
ce crora Mopa pemaBaTH y KpaTkoM poky. Cpeawmu HuBO npxkase y CpOuju ce
KapaKTepHIle H3Pa3UTOM aCUMETPHUYHOIINYy — Ha Jely HEeHE TEepUTOpHje I0CTOoje
ayTOHOMHE TOKpajuHe KOje MMajy BHCOKY M OOyXBaTHY ayTOHOMH]Y, JOK Ha MOAPYY]Y
neHTpainHe CpOuje mocToje CTAaTUCTHYKK PETHOHH YHje CY HA/IJIS)KHOCTH MUHUMAITHE.

IIpensor mepa

a) Kpamkopoune mepe

1. V¥V roky 2012. rogune, Ha HUBOY PemybOnuke Ouiie Ou noHEeTe Mepe Kojuma Ou ce
CIpPEYHO PACT IUIaTa W 3alOCICHOCTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY, JOK OW ce JIOKaiHe
caMoympaBe IMOJCTaKie Jla CMame AOLbe, MoBehajy MHBECTHIMjE W MOOOJbIIAjJy
CTame y JIOKATHUM OylleThMa.

2. On moverka 2013. roauHe mpuMeHuie Ou ce Mepe Koje MMajy 3a IUJb Kpeupambe
onpkuBe (UCKATHE JCICHTpAIM3aIrje, ITO Tojapa3dymeBa: mnoBehame yuemrha
Peny6nuke y nope3y Ha 3apaae Ha 60%. AnrepHaTuBHO, Heke (yHKUUje OU ce
npeHese ca HuBoa PenyOiinke Ha TOKaJTHA HUBO.

0) Mepe y cpeorwem u 0yzom poxy

3. Mepe kojuma ce IOUPEKTHO yTHUYE Ha MOOOJBIIAKE CTama JIOKATHUX Oyrera:
CMameme Opoja 3alloCIeHMX Ha JIOKaly, CMameme CYOBEHLHUja KOMYHAJIHUM
npeny3ehuma, mnoOosplIake TPOLIKOBHE €(UKACHOCTH WHBECTHUIIMjA, Bpahame
MMOBHHE JIOKAJIHUM 3ajeTHUIIaMa.

4. Mepe kojuMa ce€ HHIUPEKTHO YTUYE€ Ha NOOO0JbIIake €(UKACHOCTH JIOKAIHUX
caMmoyIipaBa: jadyame KOHKypeHIMje u3Mely JokamHuX caMoympaBa, yHampeheme
MOJIUTHKE TpaHC(eEpa U MOJIUTHYKA ACIEHTPaTH3aIIT]a.

5. Mepe umju je uuib noOoJbIIAKE MPUBPETHOI aMOMjeHTa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY:
CMambemhe aJMUHUCTPATUBHUX Oapujepa U KOpPYHIMje Ha JIOKaJIHOM HHBOY H
yHarpeleme JToKalTHUX 1ope3a.

6. Ilocreneno moBehame HAUICKHOCTH JIOKATHHUX 33jeIHUIA y 00JIacTH 00pa3oBamba,
3/IpaBCTBEHE U COLMjAJIHE 3aIITHTE IOCTENEHUM IPEHOIICHEM Ha/IeKHOCTH M
npuxoja ca PermyOmvke Ha JIoKaHe caMOyIIpaBe.

7. TlocreneHo u cenekTUBHO NoBehame HAUIEKHOCTH peruoHa y ¢pyHKUIUju noBehama
e(pUKACHOCTH JIp>KaBHOT CEKTOPA.

OuyexunBanu edpexkTn
Kpamkopoune mepe 0u omoryhune cMameme [IOLBU JIOKAIHUX 3aj€JHHIA, [0pacT

MHBECTHUIMja U N00OJbIIakbe OMIaHCca JIOKaTHUX 3ajennuna. [loBehame yuemha Pemmy6muke
y pacnojienad MpUXoja O MOope3a Ha 3apajie yTUIaIo OM Ha CMamkermhe KOHCOJIHMIOBAHOT
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¢uckannor nedpunuta 3a 0,6-0,7% BJII-a. Ocum Tora, mope3 Ha 3apaje THUME MOHOBO
1ocTaje JOMUHAHTHO 1ope3 PenyOnuke, mITO oNakiiaBa BEeroBy pedopmy.

Cpeomwopoune u oyeopoune mepe nounene 6u ymrene ox oko 1% bJII1-a, y3 noctojehu HuBo
U KBaJIWTET yciayra. YHanpeheme mnpuBpeqHOr amOujeHTa IompuHeno Oum mnoBehamy
WHBECTHUIMja ¥ 3al0lJbaBamka, a THME W NPUXOJa CBUX HHBOA ApkaBe. KBamuter jaBHUX
yciryra Ou, y3 UCTH MpoIeHaT u3aBajama u3 b/[I[1-a, Morao na ce moboJsbmia ako Ou ce HaKOH
TeMeJbHE MpurpeMe Heke (yHKIuje y obiiactu o0pa3oBama, 3JIpaBCTBA U COIUjaTHE
3aIITUTE TIPEHENIE Ha JIOKATHA HUBO. J{0/1eJbUBambe HEKUX HAIJICKHOCTH PETHOHMMA MOTJIO
0u 1a nonpuHece nmopehamwy ehUKaCHOCTH YKYITHE JpKaBe.

OcHoBHU TIpoOsieMH Yy 00JacTH (DUCKaIHE JACUEHTPAIN3aLHUje U JIOKATHUX jJaBHUX
¢uHaHCHja Cy: BEPTHKaJIHAa HEPAaBHOTEX,a y paclojelNd NPUXOoJa M pacxojaa, HU3aK HHBO
e(pUKACHOCTH U MaJie HaJUIeKHOCTH JIOKAJIIHOT HUBOA JIp>KaBe. BepTukanHa HepaBHOTEXa ce
UCII0JbaBa MPEKO BHIIKA MPUXO0/a Y OJHOCY Ha HA/UIC)KHOCTH Ha JOKAIHOM HUBOY BJIAacCTH U
MamKa MPUX0Aa y OJHOCY Ha HaJIeKHOCTH Ha HHUBOY Pemybmmke y msnocy ox 0,6-0,7%
Bb/lI1-a. Beprukanna HepaBHOTEXa MPENICTaBIba YPreHTaH MpooOiieM, KOju yTuie Ha nosehame
¢duckamHOr AeduIMTa U PaCT jaBHOT Ayra, Ma Ce CTOra MOpa peIlaBaTH y KPaTKOM pPOKY.
Otknamame BepTUKAIHE HEPAaBHOTEKE MOKe ce ocTBapuTH noBehamem yuemntha Penmybmnmke y
nope3y Ha 3apajie WK MPEHOIICHEM HEKHX HaJUICKHOCTH ca PemyOnuke Ha JIOKaTHH HUBO.
Hucka epukacHOCT JIOKaJTHOT HMBOA 3axTeBa CBeoOyxBaTHE pedopme Koje Ou pesynrupae
CMameHEM HEMPOAYKTHBHHUX PAacxXo/ia Kao HITO Cy: CYBHIIHHU TPOIIKOBH PaJHE CHAre, BUCOKE
cyOBeHIIMje KOMyHAJIHUM nipeay3ehuma, yHanpeheme jaBHUX HaOaBKH, U MOOOJBIIAKHEM paja
JIOKaJIHE aJIMUHUCTpAIMje M cMamemeM Kopyniuje. IloBehame HaIEKHOCTH JOKATHHX
BJIACTH y OOJACTH COIMjaJIHE 3alUTHTE, 00pa3oBama W 31paBCcTBa, y3 mnparche mosehame
yuemrha y jaBHUM npuxoanMa, Tpeba aa Oyne y dyakuuju yHanpehema epukacHOCTH yKyTHE
Ip>kaBe, Ia CTOra 3axTeBa TeMmesbHe mnpunpeme. Cpeamu HHBO ApxaBe y CpOuju ce
KapakTepHIle U3Pa3uTOM aCUMETPUYHOIINY — Ha JIeNTy HeHEe TEPUTOPHUjE IMTOCTOje AyTOHOMHE
MOKpajUHE KOje MMajy MPUINYHY ayTOHOMH]Y, JOK Ha mojapydjy uentpairne Cpouje mocroje
CTaTUCTHYKU PETHOHU YHje Cy HaJUIeKHOCTH MUHHMaiHe. CTora ce mocraBjba MUTAmkE KOje
HHUJ€ YPreHTHO, aJli je Ba)KHO: JIa JIM je OmNpaBJaHO MoBehaBaTu HaIJIEKHOCTH CTAaTUCTHUUKUX
pEruoHa M y KOM pOKy TO Tpeba yUuHUTH?

10.1. Crame U TPeHI0BH

TokoM npeTxoJHNX HEKOJIUKO JIELEHN]a Ha/IJIe)KHOCTH JIOKAIHUX 3ajeqHuna y Cpouju
M3pa3uTO Cy Bapupaje — OJl BPJIO BHCOKHX HAJJICKHOCTH Yy TIEPHOIY CaMOYIpaBJbama J0
HarjameHe ueHTtpanusanuje kpajeM 80-ux u TokoM 90-ux rogumHa XX Beka M MOHOBHE
yMepeHe JCUEHTpalHu3anuje OJf TIOoYeTKa TpaH3uiuje. VHCTUTYIMOHATHA JIOMOBH,
ypyllaBame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH U PacT CHpOMAILTBA M KOpyHIHje TokoM 90-ux ronuHa
MPOILJIOT BEKa HEraTUBHO CY YTUIAIM HA OOMM M KBAJTUTET JIOKATHUX yCcIyra. Y TPeTXOIHO]
JICLIEHUjU 3HATHO Cy MOOO0JBIIaHe JOKAJIHE YCIyre, ajli je CTalke y HEKUM 00JIacTHMa U J1ajbe
He3a/10BoJbaBajyhe.

Y nepuogy 2001-2008. romuHe mNpUXOOM M PACXOAM JIOKATHHUX 3ajeHUIA
KOHTUHYUPAHO Cy paciu Opke He camo of pacta bJII1-a Hero m ox pacta KOHCOJIHIOBAHUX
JaBHUX TpHXoJa M pacxona. Pact mpuxona nokanHux 3ajennuna no 2008. rogune Behum
JIETIOM j€ TIPENICTaBJhao OTKIIakamhe HEPaBHOTEKE n3Mel)y IBHXOBHX 00aBe3a U MpHuxo/a, Koja
je kymynupana TokoMm 90-ux romuna XX Beka. Y nepuony 2001-2008. rogune noehanu cy
KaKO M3BOPHHM WM YCTYIJbEHH NPUXOAM JIOKATHUX 3ajelHUIA, Tako u TpaHchepu. Cucrem
Tpancdepa je npBu nytr y CpOuju cuctemcku ypeheH, uume je cTBopeHa A00pa OCHOBA 3a
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HErOBO KaCHUje MOO0JbIAke Y CKIIay ca Haj00JbOM CBETCKOM IpakcoM. [ToBehanu npuxoan
JIOKAJTHUX 3ajeIHMIAa OMOTYhHIIM cy OOHaBJbame 3alylITeHE KOMYHalHE WH(MPACTPYKTYpeE,
yHarnpeheme conujanaux pynkiuja (modospiame Aedje 3amTuTe, 00HaBJbambe IKOJIA U 1p.),
o00JbIIAkE ONMPEMIJbEHOCTH JIOKATHE aIMHUHHUCTpPAIU]E H JIP.

C HacTynameM €KOHOMCKE KpH3€, JIOKAIHE 3ajeTHHUIIE Cy MOJHeNe HemTo Behu Teper
¢duckaiHOr TpuiarohaBama y OJHOCY Ha CEKTOp ommTe apxkaBe. Tpancdepu u3 Oynera
Penybnuke cmamenn cy 3a oko 0,5% BJl[1-a, mox je ydemihe JOKamHUX 3ajeHUIA Y
KOHCOJIMJIOBAHUM TPHXOJUMa TpPBH MYT HAKOH OCMOTOJAMIIEr pacta omnano. [Ipuxomau
JIOKAJTHUX 3ajeJIHUIA Off 1MOope3a Ha MPOMET HEKPEeTHHMHaMa, HapO4YHMTO Y CIly4yajy IpajoBa,
JOJaTHO Cy omnaiu 300r IpaMaTHYHOT Maja MmpoMeTa HekpeTHHHa. Kao pesynrar cmamema
TpaHcdepa U Maja CONCTBEHUX MPHX0Ja, ydyemhe JOKaTHUX 3ajeJHULA Y KOHCOJIUIOBAHUM
npuxoauMma y nepuoay 2009—2010. ronune onaio je 3a 1,5 nmporieHTHUX MoeHa y OJTHOCY Ha
MPETXOAHU ABOTOAMIIELH MTEPUOI.

I'padukon 10.1. PesaTuBaH 3Ha4aj JIOKAJTHUX NPUX0/]a M PACX0/1a MO roANHAMA
Yuemhe jjokannux dyyera y KOHCOJIHUAOBAHOM Jlokaauu npuxoau u pacxoau (% BJII-a)
Onnancy onmre apxase (%)
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JlokamHN/KOHCOTMJOBAHHU MTPUXOH

Jlokannu npuxoau == == JlokamHu pacxonu
== = JlokaJHN/KOHCOIHJOBaHU PACXOIH

W3zBop: MuHHCTapCTBO (PHHAHCH]a

ITouerkom uverBpTOr KBaptana 2011. ronuHe cTynuie cy Ha CHary U3MEHE M JONyHa
3akoHa o0 (QuHaAHCHpamy JoOKajdHe camoympaBe. HaBenmenum 3akoHoM moBehaHo je ydemrhe
JIOKAJTHUX 3ajeHMIa y mope3y Ha 3apage ca 40% na 80%. beorpan je ycrynuo 10
MPOLIEHTHUX MOEHa MpHXoJa oJl mope3a Ha 3apaje DoHAYy COTMAAPHOCTH, C LIMJBEM Ja ce
yOnaxu WHHULMjaIHA PErpecuBHOCT IMpeuiokeHor 3akoHa. Kao pesynrar HaBeneHUX
MpOMEHa, JIOKAJTHEe 3ajeHuIle cy nobune nonatHe npuxone ox 1,5% b/II-a, a na mpu Tome
HUCY nobuie nonatHe oOaBeze. HakHagHO Cy JIOKadHE 3ajeJHMIIE Tpey3enie OApKaBambe
JIOKaJTHUX TyTeBa, yuMe Cy ca HuBoa PemnyOmuke mpeysene o6aseze ox oko 0,3% BJIII-a.
ITpema Tome, y 2012. rogunu oko 1,2% HeTto npuxoja npedayeHo je ca HuBoa PernyOnuke Ha
HUBO JIOKaTHUX 3ajequuna. [lopehame ydentha npuxoxaa nokannux 3ajeanuna y 2012. roqusu
y KOHCOJIMJOBaHUM jaBHUM npuxoauma u y B/II1-y 3naTHO je Behe o1l cMamema HaBeACHUX
npuxoga y mepuoxy 2009-2010. rommne. Ydyemhe mnpuxona JOKaTHHX 3ajeHHNA Y
nocienmeM kBaptany 2011, u y npBa nBa mecena 2012. ronqune uznocu 17,6%, mro je 3a 2
MPOIEHTHA IIOCHA BHINE HEro y mnperkpuzHoMm mnepuoxy 2006-2008 rommne. Yuemrhe
JIOKAJTHUX 3ajeHUIa Yy KOHCOMWAOBaHMM mnpuxoauma y 2012. roguna Ouhe Behe 3a 3
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MPOIIEHTHA MOeHa Y 0HOCY Ha Kpu3HU nepuoxa 2009-2010. rogune. [Ipema Tome, ako 6u ce
MPETKPU3HE TOJIMHE y3elle Kao perep 3a pacioieily jaBHUX MPUX0/a, a TIOTOM IPETIOCTABUIIO
Jla CBM HUBOHU JIp)KaBe Tpeba IMOJjeHAKO J1a CHOCE TEepeT KpH3e, JIOKAIHE 3ajeTHHIE CY, Y
OJTHOCY Ha Tako onpeheH HHBO, mobOwiie nmonataa cpeactsa ox 0,6 1o 0,7 MPOIEHTHUX MMOCHA
B/I[1-a, Ha OCHOBY KOjuX HeMmajy aomatHe obOameze. CumerpuuHo, Oyner PenyOnmke je
M3TYyOMO TPHUXOJE Y UCTOM H3HOCY, a Jla MPU TOME HUje ociaoboheH momaTtHux obapesa. M3
CBera MpPEeTXOJHOT ClIeqH Ja je 3aKOHOM O (puHaHCHpamy JOKaJHE CaMOyNpaBe CTBOPEHA
OceTHa HepaBHOTEeka n3Mely mpuxona u pacxona usmely PemyOnuke u TokamHUX 3ajeTHHUIIA
(T3B. BEpTUKAJIHA HEPABHOTEXKA).

Ta6ena 10.1. PeraTuBHa BeJInUnHA pacxoia JOKATHUX 3ajennuna y Cpouju
1997- | 2001- | 2004- | 2007- | 2009- | 2012

2000 2003 2006 2008 2011
JlokaTHU/KOHCOMUIOBaHU

0 115 12,6 14,4 15,6 14,3 17,5
pacxoan, %
Jlokamuu pacxoau, % BJ1I1-a 54 6,3 7,0 6,5 7,7

W3zBop: MuHHCTapCTBO (PHHAHCH]a

HeraruBne nocienuiie BepTUKaIHEe HEPABHOTEXE, U3Mel)y mpuxona u pacxojaa Beh cy
ce ucroJbuie y nocieameM kBaptany 2011. ronune u y mpBom kBaptairy 2012. rogune. [a je
yuemthe JOKalHUX 3ajeqHUIA y Npuxoauma BpaheHO Ha MpEeTKpU3HUW HUBO, yBehaHo 3a
TPOIIKOBE IO OCHOBY OJIp’KaBama JIOKATHHUX IyTeBa, (PUCKATHH Je()UIIUT KOHCOJIUIOBAHE
IprKaBe O y IpeTxo1Hoj roaunu 6uo mMamu 3a 0,2% Bb/II1-a, oqHOCHO 32 0KO 8 MIIpA IMHApa.
CanyHo, ¥ y IPBOM KBapTajly OBe roguHe (HUCKaiHU AePUIUT Ou OMO MamH 32 OKO 8 MIIpJ
IuHapa Aa je ydemhe JIOKaTHUX 3ajeHUIa Yy KOHCONUIOBAaHMM mpuxoauMa BpaheHo Ha
NpeTKpu3HU HUBO. V3 mpeTxomHor cieau na he HeTo edekrar mpepacrojiene ca EHTPATHOT
Ha JIOKaJIHU HUBO BiacTH y 2012. TONMHU WM3HOCHUTH OKO 25 MIIpJ JUHapa.

[TocraBipa ce muTame kako he HaBe[eHa MpepacrojieNna Mpuxoaa yTUIIATH Ha jaBHE
¢unancuje Cpbuje Ha Makpo W Ha MHKpPO HHMBOy. Ha MakpoHHBOY, ako ce HHUIINTa HE
mpeay3Me Ha HUBOY PeryOinke Wiy Ha HUBOY JIOKQTHUX 3aj€THUIIA, HaBeIeHa IIpepacrioierna
npuxojaa npoaykoBahe moBehame CTpyKTypHOT, cucTeMckor ¢uckamHor aedummra 3a 0,6-
0,7% BHII-a. ITopehame cTpykTypHOr (pruickamHor neduiura, nu3mely ocrasor, 3Haun na he
Ce PacT jaBHOT Ayra O]l OCTaJ UM HEMPOMEHEHUM ycloBuMa yop3atu 3a oko 0,6-0,7% BJIII-
a TOJIIIELE, OMHOCHO Ja he jaBHU ayr momatHO pactw 3a 200-250 MumMoHa eBpa roIUIIbHE.

EdukacHocT npxkaBe, MepeHa Kao ogHoC u3Mel)y oOnma u KBanuTeTa jaBHUX YCIyra
(oOpa3oBame, 3paBCTBO, AJIMHHUCTPATHBHE YCIyTe, COIMjaHa 3alTHTa, HHQPACTPYKTYpa,
06e30eTHOCT W JIp.) W TPOIIKOBa O0aBJhama yclyra (BUCHHA U CTPYKTypa Iope3a, BHCHHA
jaBHOT Jyra), TpejacTaB/ba BaKHY JETEPMUHAHTY EKOHOMCKOT M YKYITHOT JIPYIITBEHOT
HampeTka. EdukacHOCT ApkaBHUX yciyra je MOAjeHaKo BakHa Kao M BETUYMHA jaBHOT
CeKTOpa MepeHa ydemheM jaBHUX pacxoja uiau nopesa y b/AI-y.

Paznuuutu naaukatopu ynyhyjy Ha 3akjbydak Ja je e(UKacHOCT YKYMHOT JIp>KaBHOT
cektopa y CpOuju HHCKa ~, a Jla Cy HEKe OJ HajBehnX HEpalnOHATHOCTH BHUJPHMBE Ha
JIOKAJIHOM HUBOY JIpkaBe. Hucka edukacHoCT wucmospaBa ceé Kako y OOJIMKY BHCOKHX

1% PlmmukaTopu HECKOT KBaIHTETa 06Pa30Bama Cy: CabH pesylTaT yueHuka Ha TecTosuma PISA, nyr mepuon
CTyAupama ¥ Manu Opoj pajoBa HAIIMX HAay4YHHWKAa y CBETCKMM dYacornucuMma. Cropa, CKyma M 4ecTo
HEKBaJIUTETHA Tpajitba HHPPACTPYKTYpE Ha CBMM HHMBOMMA JpKaBe yKaszyje Ha Hee(PMKAcCHOCT JpKaBe Yy OBOj
obmactu. CiWYHM 3aKJbydlld MOTY ce JOOMTH M Ha OCHOBY Mepema e(QHUKaCHOCTH CyOBEHIHja,
aJIMHHUCTPATUBHUX WM 3[JPaBCTBEHHUX YCIIyTa.
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TPOILKOBA IpY)Xamka YCIyra, Tako M y OOJHMKY HHMCKOI KBaJIMTETa M HEJIOBOJHHOT 00MMa
yciyra. bujgaHcHO Haj3HaTHUjE HEPAMOHATHOCTH HAa CTPaHH TPOIIKOBA CY:

o BEJIMKH OpOj 3aII0CIIEHUX U PEIaTUBHO BUCOKE ILIATE,

. BHCOKE CYOBEHIIM]¢ KOMYHAIIHUM Tpeay3ehnma,

o TPOIIKOBHA Hee(hrkacHOCT HabaBKe poOe U yciIyra U JIOKATHUX MHBECTHUIIH]A.
Hexu o1 BAXKHUjHUX TTOKa3aTe/ba HUCKOT KBAJTUTETA JIOKATHHUX YCIIyTa Cy:

o HU3aK KBAJUTET aIMUHUCTPATUBHUX YCIIyTa,

o HU3aK KBAJIMTET JIOKAJTHUX UHBECTHIIH]a,

o HeeHUKacaH NOPECKH CUCTEM M HaIUIaTe 1mopesa.

TpomikoBHa HeeHUKACHOCT JIOKAHUX 3ajeHUIA AUPEKTHO yTHue Ha moBehame pacxoma u
pact medunuTa y JIOKQIHUM OyUeTHMa, IOK HHU3aK KBAJWTET JIOKATHHX YCIyra CMamyje
oynyhe nmpuxone u moBehasa Oyayhe pacxoze, y3 HEOBOJbHE YTHIIAje HA TIOCTOBHH aMOUjEHT
Y pa3BOjHU MMOTEHITH]aJl IPUBPEIC.

Jlokanue 3ajeonuye cy xemepozene

Jlokanue 3ajeqHulle ynHe OPOjHY M XETEPOreny rpymy, u Mel)ycoOHo ce pa3nukyjy mo 6pojy
CTaHOBHHKA, BEJIMYMHU TEPUTOPHjE, HUBOY PA3BUjEHOCTH, JIOKAIMjH y OJHOCY Ha TJIaBHE
caoOpahajue npaBue u Ap. 3ato Mel)y bUMa [OCToje U3pazuTe pasiuKe y BUCUHH OylieTa mno
CTaHOBHHKY, Ka0 U y e(UKAaCHOCTH NpH npyxamy yciayra. Ctora ce oneHe 0 ehpUKacCHOCTH
JIOKAJTHOT HHMBOA APKaBE OJHOCE HA MPOCEK, IITO 3HAYM JIa MOCTOj€ OMIITHHE W TPAJIOBH
KOjH, YECTO U Ca CKPOMHHUM CPEJICTBIMA, OCTBAPYjy PEITaTUBHO BUCOKY €(PUKACHOCT.

TpomkoBu 3a 3amociieHe Ha JIOKaJTHOM HUBOY JpkaBe y 2011. roguHu M3HOCHIH CY
46 muipa auHapa, WTo npeactaBiba oko 30% yKyIMHHUX TPOIIKOBA JIOKATHUX Oyiiera uiu 1,4%
Bb/ll1-a CpOuje. Masna He 1mocToje cacBUM IOY3JaHH U aKypHH MOJaLU O Opojy 3aloCIeHuX
Ha JIOKaJTHOM HUBOY z{ggKaBe, MpOIICHYj€ Ce JIa Ce U3 JIOKATHUX Oyiiera ¢uHaHCHpa OKO 6Q
XWbaJa 3aloclieHuX , OJ uera oko 23 XuibaZie 3aloclieHUX pagd Yy JIOKAJIHO]
agMuHUCTparju. Ha OCHOBYy KoMmapaTMBHUX aHaln3a Opoja 3amocieHUX Yy JIOKATHUM
3ajequunama y CpOuju Koje MMajy CIMYHE KapakTepUCTHKe (Opoj cTaHOBHUKA, TEPUTOPH]Y,
Opoj Ierie MPEeIIIKOJIICKOT y3pacTa, Opoj YUeHHKA Y OCHOBHUM U CPEIHMM IIKOJIaMa M JIp.)
MPOLCHEHO j€ J1a HAa HUBOY JIOKAJHHUX 3aje/HUIa MOCTOJU BHILIAK 3alOCIEHUX O ILIECT JI0
ocam xuJbana. CaudHe mpoleHe 1o0ujajy ce U Ha OCHOBY MehyHapoaHux nopehema o 0pojy
3aMOC/ICHNX HA JIOKAJTHOM HHUBOY Y OJHOCY Ha O6poj CTaHOBHMKA. ™~ OCHM TOra, Iiate Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY JIpKaBe HemTo cy Behe ox miara Ha HUBOY PeryOnmke u 3HaTHO cy Behe of
IU1aTa y MpUBaTHOM CeKTopy npuspene. [Ipouemyje ce Ja BUIIAK 3aMOCIEHUX Ha JIOKATHOM
HUBOY Jp’KaBe CTBapa HEMOTpeOHE TPOIIKOBE O OKO 6 MJIpA AuHapa, mTo u3Hocu oko 0,2%
B/II-a.

Toxom 2009. roguHe JOHET je 3aKOH O CMamMBamby Opoja 3aMOCICHHX Yy JIOKATHO]
aJIMUHUCTpAlMjH, CMalkEHU Cy TpaHC(epu JIOKATHUM 3aje/HMllaMa M BOlheHa je CHaxHa
MeIMjcKa KaMIama yrnopehuBameM MO3UTUBHUX M HETAaTUBHUX MpUMeEpa. YTIPKOC ToMme, Opoj
3aMl0CIICHUX Ha JIOKAJHOM HHBOY JpXKaBe OCTA0 je CKOpPO HempoMerweH. OTHOPHOCT JTOKATHUX
3ajeJ[HHIIa Ha TIPUTHCKE 32 CMambUBakhe BUIIKA 3aIIOCICHUX MMa jake KOpPEeHEe NMPBEHCTBEHO y

19 Momarak oz oko 60 XH/baaa 3aMOCIEHUX MOXKE Ce H MHIMPEKTHO H3BECTH HA OCHOBY YKYIHHX TPOIIKOBA 3a
3aI10CJICHE ¥ TPOIIKOBA paJia 1o 3al0CICHOM.

"0 TIpu meljysapoguuM nopehemnma Tpeba nMaTH y BULY [a ToKanHe 3ajennuie y Cpouju 3a caga UMajy Mame
HaJUIe)KHOCTH, I1a Ou Opoj 3arocieHux y OJHOCY Ha Opoj CTaHOBHHMKa TpeOayo na Oyne Mamu HEro y CBETY.
Crora ce oBa IIPOLIEHA BUIIIKA 3aII0CTICHUX Ha JIOKAIHOM HHBOY MOXKE TPETUPATH Kao J0Hha I'PaHUIIA.
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BHCOKO] OMILTO] HE3aMOCICHOCTH (OTMYIITEeHH OM MMalld Maje maHce Ja Haly Omiio xakas
1ocao), ald W Yy peJaTUBHO BUCOKUM IUlaTamMa y JIOKAJIHUM 3ajenHunama. Temikohe y
CMambUBamky BHILIKA 3alOCIEHUX Y JIOKAIHOM CEKTOPY 3HAaTHUM JEJIOM Cy TOCHEIHIA
MOJIMTUYKUX H JApyluTBeHuX (¢akropa. JlokanHe 3ajeanuile U JioKaidHa mpenys3eha
NPEJCTaBJbajy YCTAHOBE y KOjUMa CE€ YEeCTO 3alOolbaBajy MApTHJCKH AKTHBHCTH, Ma CYy
MporpaMu OTIYILITamka ONCTPYHUCAHH OJ CTPaHE PYKOBOJICTaBa JIOKATHHUX 3ajeqHunia. Ocum
TOTa, Y IPYIITBY y KOME Cy €JIEMEHTH MaTpUjapXalHOCTH U KOJEKTHBHU3MA, Kao U pohauke u
Jpyre Be3e, HApOUUTO CHAXKHH, Ha JIOKAJTHOM HHBOY BJIACTH MOCJEIULIA j€ PeIaTUBHO YBPCTO
JEIMHCTBO 3aMOCIEHUX Y IPOTUBJbEHY OTITYIITAakhY CYBUIIHUX PaJHUKA.

Nako cy TOKOM IMpeTxXoJHUX JeceTak roauHa neppopmMaHce KOMYHAIHHUX Ipeay3eha
noOoJblllaHe, TyOMIIM KOMYHAIHUX Tpeay3eha W najbe Cy BHCOKH, a Kao IMOCIEeAWIa Tora
JIOKaTHU OyIIeTH W3/1Bajajy MpWJIMYHE CYOBEHIIMjE€ 3a HHXOBO IMOKPHBaWmE. YKyHaH H3HOC
JTUPEKTHUX CYOBEHIMja JIOKATHUX Oyyera komyHanHuM mnpeaysehuma y Cpo6uju y 2010.
TOJMHHU U3HOCHO je 25 muipa nuHapa, onHocHo oko 0,8% B/III-a. Ilpu Tome mocToju uspa3uro
BHCOKa KOHIIEHTpalja cyoBeHnuje: beorpan je xomyHamHuM npeny3ehumma omobpuo 15,5
MJIpJ auHapa cyoBeHimja (62% oj mokanHux cyOBeHIUja), 1ok je HoBu CaL[111 o106pwuo 2,2
MiIpa cyoBernuja (9% ox nokamHux cyoBenmnmja). [Ipema Tome, oBa jBa rpaja y4ecTByjy ca
npeko 70% y AupeKTHUM OYUETCKUM CyOBEHIIMjaMa JIOKamHuM npeny3ehuma. Ocum Tora,
JokaHa npeay3eha ocTBapyjy U MHAMPEKTHE CYOBEHIIH]E jep KyIyjy rac 1mo IeHama Koje cy
HUKEe o TpxKUIIHKUX. OCHOBHHM pa3io3M 3a BHCOK H3HOC CYOBEHIIMja jecy HHCKE IIeHe
MojeIMHMUX yciyra (IieHe TpajJcKor mpeBo3a y beorpany, neHe rpejama y MHOTUM JIOKATHUM
3ajelHUIIaMa Cy HHUCKE), Ka0 U BUCOKU TPOILIKOBU MOCIOBamka (BUILAK 3aMOCIEHUX, KYTOBUHA
MPOM3BO/Ia MO I[IEHAMa BHIIUM O] TpXHUIIHUX U ap.). [lopen Tora, m3 Oynera BojBomune
onobpaBa ce oko 4 MIpA AMHAapa CYOBEHIMje, Tako Ja YKYIHH HHBO CyOBEHIIMja Ha
CYOHAIIMOHATHOM HUBOY (JIOKQJIHOM U CPEIbeM HUBOY ApxkaBe) uznocu oko 1% BJII1-a.

Ha nokamnom nHuBoy apxaBe y 2011. ronuHu peanu3oBaHe Cy HHBECTHIIHjE Y
BpPEIHOCTH 0] 0KO 48 Mip quHapa, ogHocHo 1,5% B/II1-a, 1ok pacxoau 3a KynmoBUHY poOe u
ycayra u3Hoce oko 49 mupna nuHapa win 1,5% BJIII-a. [lakie, yKynmHH pacXoau JIOKaTHUX
3ajeHUIA 3a KYyNOBUHY TeKYhHX M KanuTaJHuX JoOapa m3Hoce 97 Miapl AuHapa uiu Oau3y
3% BJII-a. Maga He mocToje CHCTEMAaTCKa MCTpaxHBama KojuMa OM ce Toy3AaHuje
MPOICHWIN TYOWIIM yCiel TpeTepaHo BHCOKHMX TPOIIKOBA Ha0aBKM pode M yciuyra u
peanu3alyje HHBECTHIIM]a, Y BehUHH JIOKaTHUX 3ajeHULIA TIOCTOj€ aHETI0TCKH TPUMEPH KOj!
yKa3yjy Ha OpojHe HepauI/IOHaﬂHOCTI/I.112

EdukacHOCT oKamTHUX 3ajeJHHIIAa 3aBUCH HE CaMO O] TPOLIKOBA HErO U O] KBAaJUTETa
U JIOCTYITHOCTH yCJyra Koje ce Hajla3e y HHXOBOj HAJISKHOCTH. 3a Pa3IMKy OJ TUPEKTHUX
OYyLIETCKHUX TPOIIKOBAa KOJU C€ MOTY €r3aKTHO M3MEPHTH, OlLl€Ha pe3yJsiTaTa JIOKAJTHOI HHBOA
JpKaBe, CIMYHO Kao M LIEHTPAJHOT, 3HATHO j€ KOMIUIMKOBAaHMja. Y HEKHM CllyyajeBHMa
KBAJIUTET YCIyra c€ pelaTMBHO TEHIKO Mepu (HOp. KBAIUTET YpOAHHUCTHUKOI IUIaHa,
BpPEAHOCT JIENOTE€ MOCTa, Mapka, CIOPTCKE IBOpaHE WM OUOIMOTEKE), JIOK je Yy JAPYruMm
ciy4yajeBuMa Moryhe penaTMBHO MPEUU3HO OICHUTH KBATUTET yciyre (Hmp. Opoj naHa

111 . . .
WuTepecanTHO je na rpamoBu cianyHe BennmuuHe kao Hosu Cax omoOpaBajy 3HATHO HIDKE CyOBEHITHje: HIIP.

Hum ogo6pasa 340 mumona nuHapa, a Kparyjesan 370 munmnona nuHapa. Kana je mocpeau beorpan, Bucoke
cyOBeHImje 3a caobpahaj JEMUMUYHO Ce MOTY OMNMpPAaBJaTH BETUKOM TIOBPIIMHOM Tpaja, alld je HECTIOPHO Ja y
OynyhHOoCTH Tpeba TMOCTENEHO MOMW3aTH IICHE, CMAFmHBATH TPOIIKOBE TE TAKO CTBapaTH M MPOCTOp 3a
cMamuBame cyOBeHIH]a.

12 [Tosnatu cy npumepH yimua koje cy acanTupajy cBake ABe-TPH TOIMHE W H3IPabhe CIOPTCKHX TepeHa Ik
MapKoBa KOjH TOKa3yjy 3HAKe MPoIajamka HaKOH rofuHy-1Be. OcuM Tora, MaTepujall 3a TeKyhu paja JIOKaIHUX
camoyIipaBa 4ecTo ce KyIyjy 0 3HATHO BHIIFM IIEHaAMa OJ] TPXKHUITHUX U Ap. HapaBHO, y OACYCTBY aJieKBaTHOT
CHCTEMa, HEPALMOHATHOCTU MPEBACXOJHO 3aBHCE O] JIMYHOCTHU JIOKAIHUX JIHIEpPa, I1a CTOra IMOCTOje 3HATHA
oJCTynama y €PUKACHOCTH OJT je[THE JI0 IpYTe JIOKAIHE 3ajeTHUIIE.
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notpedan 3a nobujame rpal)eBUHCKE M03BOJIC, MPOIIEHAT OMOpe30BaHe UMOBHHE). MehyTum,
U y Clly4ajy Kajga ce MOXeE IMPEHHU3HO KBaHTH(PHUKOBATH €(PUKACHOCT JIOKAIHE CaMOYIPaBe
(Hrp. u3naBame rpal)eBHHCKHX J103BOJIA), BPJIO je TEIIKO OICHUTH YKYITHE €KOHOMCKE U
(duckanHe ryOUTKE KOjU U3 TOTa MPOMU3JIase.

I'paduxon 10.2. CTpyKTYypa pacxoaa JOKAJHHUX 3ajeTHULA

CTpykrypa Jokajanux pacxoaa (%) Jloxannu pacxoau kao % BJII-a
100 8
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80 6
60 >
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20 2
1
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B TPOLIKOBH 3aI0CIIEHUX 1 Kamare B TpoLIKOBU 3aII0CTIEHUX & Poba u yciyre
Conujanaa momoh £) JaBHE HHBECUTIIH]E ) Kamare 5 Cy6Benuuje
Ocrano % Poba 1 yciyre & Conmjania nomoh ..l JaBHE HHBECTHIIH]jE
O CybBenumje Ocrtano

W3Bop: MuHHKCTapCTBO (hMHAHCH]a

JeqHa o1 OCHOBHUX KJTacMYHHMX (DYHKIM]ja JIOKAJTHUX 3ajeHHUIIA jJECTE YCIIOCTaBIbAE
ypOaHHUCTHYKOT pena, INTO TIOApa3yMeBa IPABOBPEMEHO JIOHOUICHE W  MOIITOBAE
ypOaHHCTHUKUX Tpomuca, Kao W Op30 W epHUKacHO H3JaBamkbe [O03BOJIA 33 TPAIIbY.
EdukacHoCT 00aBihama HaBEIEHUX IOCIOBA je BPJIO HHCKA, mMTO ToBehaBa TpomikoBe u
pu3uke nocinoBama y CpOuju, cMamyje BpeIHOCT HMOBHHE HBEHMX TpalaHa, a ykasyje U Ha
MIPHUCYCTBO KOPYIIIH]j€ W/ HEKOMITETEHTHOCT JIOKAJTHUX BJIACTH.

VY BehuHM JOKaIHMX 3ajeHUIIA, TOKOM MPETXOHE JelleHHje HUje OCTBApEH BUIHUJU
HaNpeIaK y yCIOCTaBJbakby YPOAHUCTHUKOT pela, Tako Jia je HelIaHCKa U IMBJba TPajmba U
najbe Bpiao mpucyTHa. OpacycTBO ypOaHHCTHUKOT pefa umahe ayropouHe HeraTHUBHE
MocJIeTuIIe TI0 YCIIOBE )KMBOTA Tpalana, jep oTekaBa M3Tpalliby KOMyHaIIHE HHPPACTPYKType
U MoJepHUX caoOpahajHuia, ontepehyje eHeprercky Mpexy, oHemoryhaBa u3rpajmy
MapKoBa, HAPYIIaBa €CTETUKY Trpaja u np. OrncTajame HelleTalHe TpaJbe U Mopel Tora mTo y
ONIITHMHAMAa U TPaJloBUMa IOCTOj€ JbYJACKM M TEXHUYKHM KalallUTeTH Ja Ce OHa CIpEeYH,
ykasyje Ha 3aGpumaBajyhie mprcycTBo kopymimje y oBoj oGmactn.'’® Hemmancka rpama
o0apa BpeIHOCT HEKPETHHUHA, KOje MPEeCTaB/bajy BakaH JI€0 HALlMOHAIHOT OOraTcTBa, a UMa
Y HETaTHBAaH JYTOpOYHH eeKar Ha MPHUXOJIE O/ ope3a Ha UMOBHHY.

W3naBame rpal)eBUHCKUX /103BOJIA j€ TECHO MOBE3aHO C MHBECTUIMjaMa, U CHOPOCT Y
BUXOBOM H3JIaBamy MPEACTaB/ba HEKY BPCTY TPOIIKA KOJH WHBECTHUTOPU KAJKYJIHIIY IPH
n30opy JNokamnMje 3a HHBecTHpame. lIpema ankerama CBeTCKOr €KOHOMCKOT ¢opyMma U
Ceercke Oanke, CpOuja je mo Op3wHHM HM3AaBama TpaeBUHCKHX J03BOJIa Mehyy Hajcrmabuje
IUTACUPAaHUM JpKaBama y CBETy. Maja OJroBOpPHOCT 3a JYroTpajHe IMpOLEaAype BepOBAaTHO
JIETIOM JIKW U Ha HUBOY PemyOnnke, Koja je 3aKOHCKH peryjucaiga OBy o0JacT, WMaK je
HajBehu €0 OATOBOPHOCTH HA JIOKATHUM 33j€HULIAMa, IITO UHIUPEKTHO JI0Ka3yjy IpUMepu

3 yp6anucruuka ypeljeHocT BOjBONaHCKHX Hacelba Koja cy rpahiena mpe 200-300 rogmma mokasyje aa je
ypOaHUCTHUKHN pel Moryhe ycriocTaBUTH U ca BpJIO CKPOMHOM TEXHHKOM, TIOJ1 YCJIOBOM Jia je aJIMHHHUCTpaIHja
J00po OpPraHu30BaHa U HEKOPYMIIHPAHa.
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HEKUX JIOKAJIHUX 3ajeJHHIa Koje W y3 moctojehe 3akoHe 0100paBajy I03BOJE Y KpPaTKOM
poky. Cropoct y wu3iaBamy Tpal)eBUHCKHX [103BOJIa HETMOCPEIHO YTHYE HA CMAambCHE
WHBECTULIMja, CMamyje 3aloCiIeHOCT W YycropaBa mpuBpeanu pact. Crnopo u3gaBame
rpaleBUHCKMX [103BOJIa YTHYE W Ha CMambCHe YKYIHUX I0pe3a JIOKalHE JApXKaBe H
Peny6nuke.

Tokom mperxoaHe JeleHHWje BUAHO je yHamnpeheHo CTame KOMYHAaHE
uHpPACTPYKType, Koja je Owmia u3payboBaHa TokoM 90-MX ToAMHA HPONIUIOr BeKa, Kaja
MpakTUYHO HHje Omino Behux ymarama y Tekyhe W KanmuTalHO oOjpKaBame. Mana je
TeHEPATHH TpeH ] Mo00JbIlIakba HECIIOpaH, HAMpelak Ce BPJIO pa3iuKyje O jeJHE 10 Ipyre
JIOKaJHe 3ajeHuIle. JJoK HeKe JIOKaIHe 3ajeIHUIe TI0Ka3yjy IpWIHYaH Harpeaak, y Apyruma
ce crame He moOosblaBa, mMTO ynmyhyje Ha MOCTOjae O30MIPHUX HHIMIM]jAa O KOPYIIHjU
W/WIM HEKOMIIETCHTHOCTH T0jeIMHUX JIOKAIHUX opraHa BiacTd. OCUM Tora, HeKH CETMEHTH
KOMYHaJIHE MHPPACTPYKType, Kao IITO je mpeuynmhaBame KaHAIM3aMOHUX BOAA U Tpepaja
cmeha, y CpOuju ce u 1ajbe Hajla3e y o4eTHOj (pa3u pa3Boja.

Iopecku cucrem' ™ Ha OKaTHOM HHBOY CTBapa KpyInHe auctopsuje’’, koje HapodHTO
onrepehyjy MUKpo u Maia mpeay3eha, ycien dyera cy MHOTa O] BbUX MPEcTalia ¢ PajioM WA
Cy Ipemnuia y cuBy 30Hy. Heke 071 OCHOBHHX TUCTOp3Hja Ha JIOKAJIHOM HUBOY Cy HEIOBOJHHO
UcKOpUIIINEeH MOTEHIUjall 32 OTIOPE3UBAKEe UMOBUHE, Y3 TIOCTOjalbe apOUTPAPHUX, EKOHOMCKH
HEOIPaBJIaHUX pa3iMKa y OMNOPE3MBamy pA3IMYUTHX BpcTa HMMOBHHE. JlOK 3HATaH /€0
MMOBHMHE HHjE YOIIITE OMOPE30BaH, MOPECKO onrtepeherme jeJHOT Jieia MMOBUHE je BPIIO
BUCOKO (30Mp mope3a Ha MMOBHMHY M HakHaJle 3a Kopullhewe TIpajackor rpaljeBHHCKOr
3emJpuInTa). [locTojambe BUCOKOT MPOIIEHTa HEONOPE3MBE MUMOBUHE yKa3yje Ha HeepHUKacaH
pax JiokaiaHe Topecke agmMuHuUcTparje. OcuMm Tora, BehwHa JIOKATHUX 3ajeHHIA je, Kao
OJIrOBOp Ha cMameke TpaHchepa ca HuBoa PemyOiuke, moBehana jiokaiHe Takce U HAKHAJE,
YyHMja BHCHHA HUje Cpa3MepHa €KOHOMCKO] CHa3M OOBE3HHKA, IITO je BEpOBATHO jelaH Ol
TJIABHUX Pa3Jiora 3a 3aTBapame MalluX npeay3eha u paamy y Meproay Kpuse.

W3 mperxomHOT clien 1a Cy Mpe eKOHOMCKE KPH3€ MOCTOjald KPYITHH MPOOIEeMH y
e(HUKAaCHOCTH JIOKATHHUX 3ajeTHHIIA, Ja HUBO M KBAJIUTET HUXOBHUX YCIyra HHUje OIpaB/iaBao
CpelcTBa Koja cy Tpouuie. Jleo HepalmoHAIHOCTH Y JIOKAIHUM 3aj€IHUIIaMa BEPOBATHO j€
nocjenuia Tora INTO (UCKalHa JAeLEeHTpalu3audja HUje mnpaheHa ozarosapajyhom
MTOJIUTHYKOM JICIIEHTpAIM3AIjoM. Y 3eMJbaMa y KOJUMa je KBaJUTET pajda Ap>KaBHUX opraHa
TeHEpaJTHO HU3aK, KBAIUTET paja Ha JIOKAJIHOM HUBOY I10 IMpaBUIIy je joul HKH. OcuM Tora,
HEPAIMOHAIHOCT y 00aBJbarby HEKMX JIOKAIHUX yciyra (M3maBame rpal)eBHHCKUX J103BOJIA,
JIMBJbA IPajiihba, HEONOPE3UBakhe MMOBHMHE) YKa3yje Ha IPUCYCTBO Kopymuuje. JlonaTHu pu3muk
3a yuBpiihewe nocrojehux u mojaBy HOBUX HEPAllMOHAIHOCTH Ha JIOKAJHOM HUBOY J0J1a3U
O]l pelIema caip>kaHuX y 3aKoHy O (PMHAHCUpabY JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, Ha OCHOBY KOjUX Cy
JIOKaJHE 3aje/lHuIle Jo0uie 3HaTHO Behe mpuxoje, a 1a mpu TOM HUCY 100MIIe HOBE 0OaBese.

10.2. KparkopouHe Mepe 3a Kpeupame (PUCKATHO OJAP:KMBOI KOHIeNTa (uckaiHe
AelleHTpaIu3anmje

Kpatkopoune mepe 6um ce peamusoBasie y mepuony 2012-2013. ronuHe u BHHUXOB
OCHOBHHM IIWJb j€ J1a C€ OTKJIOHM BEPTUKaJIHA HEPABHOTEXA y PacHoJeNu NMPUX0Ja U pacxoja
u3mely PenyOnuke u jokanHUX 3ajeHHIIA U yHanpeau (UHAHCHjCKa MO3HUIMja JIOKATHUX

4 Tepmun nopecku cucmem KOPUCTH ce y MIHAPEM CMHCITY TAKO J1a YKIbydyje i KBasH(HUCKAIHe TaKOUHe.

5 Jlucropsuje 3Haue ga mopeck cucTeM cTBapa Behe TPOLIKOBE MOPECKMM OGBE3HHMIMMA O KOPHCTH KOje
ocTBapyje Ipxasa. JlucTop3uje 1mocroje Kajga ce UCTH HUBO OYETCKHX NPUXO0Ja MOXKE OCTBAPUTH APYradijoM
CTPYKTYpOM rope3a (UCKIJbydyjyhu, Ipu TOM, KJIaCHYHE MaylIalHe Tope3e), a ja 'yOuTak Oylarocrama Iopeckux
00Be3HHKa Oyne MamH.
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Oylera, MpeKO cMamema JOIKBH U Jeuuura. Peannsanuja KpaTKOPOYHHX —Mepa
npezacTaBbaia Ou yciaoB 3a (UCKaTHY KOHCONWAAIM]y Ap>KaBe, ald U J0Opy OCHOBY 3a
¢buckanHo oApKMBO MoBehame HAICKHOCTH JIOKATHHUX 3ajelHUIA U yHanpeheme mUXOoBe
e(hUKaCHOCTH.

10.2.1. Mepe 3a 2012. 200umny

Kparkopoune mepe ce ogHoce Ha 2012. romuHy, 3a KOjy ce oudekyje naa he BaxuTu
nocrojehu cucreM pacrozene nopesa u ¢pyakiuja n3mehy Permybnuke u nokamHux 3ajeJHALIA.
OCHOBHM IIMJBEBU KpPAaTKOPOYHMX Mepa Cy: a) Ja ce€ CIpeud TPajHO U EKOHOMCKHU
HeolpaBaHo noBehame JOKaTHUX pacxo/ia U 0) 1a ce MPUBPEMEHHU BUIIIAK Pacxo/ia y OJJHOCY
Ha MPUXO0/I€ UCKOPHUCTH 3a 000JbIIake (PMHAHCH]CKE TTO3UIIH]E JIOKATHUX 3ajTHHUIIA.

Hajsehu pusuk 3a TpajHO, EKOHOMCKHM HeompaBaaHo mosehame pacxona Ha HUBOY
JIOKAJIHUX 3ajeIHUIIA JeCTe BUCOKa BepoBaTHONa J1a ce yBehaHH MPUXOAH UCKOPHUCTE 3a:

° nosehame 1IaTa, i

o noBehame 3arociIeHOCTH.

HckycTBO M3 MpOIIIOCTH TMOKa3zyje Ja OBU PHU3UIM HUCy 3aHeMapuBu. Crtora je
HEOmxoHO Ja Bnana monece oaromapajyhe mpommce kojuma 6u ce To crpeunio. [loBehame
iaTa y JIOKaJHUM 3ajeqHuiiama nosehano 6u Beh npucyTHe Benuke paziuke uzmel)y miara y
JaBHOM CEKTOpY M IUIaTa y IPUBATHOM CEKTOPY, YMMe OU ce MOJCTAKIIN 3aXTEBH 3allOCICHUX
Ha HuUBOYy PenyOnuke na ce W muxoBe Iare mosehajy, kako OM ce 0ApkKao MapUTeT ca
JIOKAJTHUM 3ajeqHHUIaMa. YKOJHMKO C€ IulaTe WIaK IoBehajy WM3HAL HHBOA MPOMHMCAHOT
(dbucKkaTHUM MpaBUIMMa, HEONXOIHA je MHTepBeHIHja PernyOnnke kako Ou ce ruiare BpaTuie
y 3akoHcke okBupe. [loBehame 3amocieHOCTH y JIOKaJIHUM 3ajeHunama PemyOnmka Ou
CaHKIMOHKCAJIAa CMalbUBakheM TpaHcdepa, Kao U 00jaB/bUBABEM MOaTaka O TOME.

Crora ce mpenopy4yje /Ja JOKajHe 3ajeHUIEe TPUBPEMEHHU BUIIAK MPUX0/a Y OJHOCY
Ha pacxojie TokoM 2012. roauHe uckopucrte Ha crnefehu HaunH:

. 3a CMamemhe JOMBH, KOje Cy KyMylmpaHe HapouuTo y mnepuoay 2009-2010.
roJuHe, Kaja Cy OHE€ 3aKuMHyTe IO OCHOBY TpaHcdepa. Mcruara obaBe3a MO OCHOBY
KYMyJIUpaHUX JOLU JIOKATHUX 3ajeHUIla M JOKaTHUX TMpeny3eha uMMa jeqHOKpaTHU
KapakTep U He OM TpajHO yTulana Ha nosehamwe ¢puckagHor aedpuunra;

. JIOKaJIHE 3ajelHUIle KOje HeMajy [OLkbe MOorjie Ou NpHUBPEMEHH BHIIAK
MPUXO0/a HAJl pacXOAMMa J1a UCKOPHUCTE 3a CMAambEemhe AePUIUTA, YKOIMKO Ta UMajy, Wi 3a
ocTBapeme cypunura. CMamewme AeQuIuTa WM OCTBapeme Cy(pUIMTa Ha JOKAIHOM HHUBOY
MOTJI0 OM Ja Mpyku ojapeleHHu JONPUHOC CMamemhy AePUIMTa KOHCONHUIOBAHE JIPKaBe Y
2012. ropwHM, KOjU Ce HA OCHOBY IOJIaTaka M3 MPBOT KBapTaia OCETHO rmoBehaBa y oJTHOCY Ha
IJTAaHUPAHU HUBO (BUAETH TMOTJaBsbe 1);

. TaKBO MPEYCMEPEHE TPOIIeHa KOJUM O JIOKaHE 3ajeHUIle KOje Hemajy
¢uckamHu JepUUUT HUTH BUCOK jJaBHM Jyr NIPHUBPEMEHM BHIIAK CpelcTaBa MOry Ja
HCKOpHCTE 32 ToBehame HHBECTHUIH]a.

Kopumiheme mnpuBpeMeHOT BHIKA CpeIcTaBa JIOKATHUX 3ajeHHIA 32 HCIUIATY
JIOLIbU, CMamkEhe JIOMBbY U IyroBa U MoBehame MHBECTHUIMja UMANI0 OW BayKHE MO3UTHBHE
MakpoekoHoMcke edekre Ha mpuBpeny CpoOuje. CMmamUBame AOUBH U AYyroBa JIOKATHUX
3ajeHUIla U HBUXOBUX Mpeny3eha yTumano OM Ha cCMameme HEIMKBUIHOCTH y TPUBPEIH,
yuMe OM ce WHAWPEKTHO TOJCTaKJa MPHUBpPEIHA aKTUBHOCT, AOK OW moBehame JIOKaIHUX
WHBECTHUIMja IUPeKTHO noBehano mpuBpenny aktuBHOCT. CTora je HeonxoaHo na Pemybnuka
Ha/ITJIeZla TPOIICHE CPEelICTaBa M Ja CTPUKTHO NpUMEYje 3aKOHCKa OBIAImhema y IUJbY
CIpeyaBamka HE3aKOHUTOI TMOHAIIalka JOKATHUX 3ajefHula. To yKibydyje HEMOCpPEaHy
MpUMEHY 3aKOHCKHX IpaBHja O KpeTamy IulaTa y jaBHOM CEKTOpY, ald M e(eKTHBHO
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Koputheme MONUTUKE TpaHCcdepa Kako OU ce JAECTUMYIHCATO €KOHOMCKM HEepaIlOHAIHO
TPOILCHE CPEICTaBa HA JIOKATHOM HUBOY.

10.2.2. Kpeupare puckanno oopacusoe konyenma uckaine oeyeHmpanusayuje

VY nornaespy 1 mokasaHo je Ja crpedyaBame Kpuse jaBHOT ayra y Cpouju 3axTeBa Op30
W 3HATHO CMamuBame QuckanmHor aepunura. OTKIamame CTPYKTYPHOT (UCKATHOT
nedumuTa KOjU je HAcTao MPUMEHOM 3akoHa O (UHAHCHpamy JIOKAIHE CaMOyIpaBe
MIPEJCTaBIba jeIHy O]l KIbyUYHHX Mepa (prCKaIHE KOHCOIHUAIH]e.

Cmameme (uckamHor aeduIMTa HACTAIOr MO TOM OCHOBY — Moryhe je Ha naBa
€KOHOMCKH O/Ip>)KMBa HAUMHA:

o NPBH HAYMH je Ja ce TMPOMEHHU pacrojelia rope3a Ha 3apajie Tako ITo Ou ce
nosehano yuenthe Penybnuke, a cMamuiio yuenihe JOKaTHUX 3aj€HUIIA;
o Ipyrd HauuH je na ce mpedane onpehene ¢ynkiuje ca HuBoa PemyOnuke Ha

JIOKAJIHE 3ajeTHUIIE.

Ca cranoBuITa jaBHUX (DMHAHCH]A, HAJTIOBOJHHH]E PEIICHE j€ J1a CE MIOHUIITE U3MCHE
3akoHa O (UHAHCUpamy JIOKAJIHE caMOylpaBe Koje Cy CTynuie Ha cHary kpajem 2011.
roguHe. Ha Taj HauMH OTKJIOHWIA OM ce BepTHKATHA HEPAaBHOTEXA y PACIOJeNu Mope3a H
HAJJIKHOCTH, CTBOPHIIA O Ce MOroJjHa OCHOBA 3a pedopmy mopesa Ha Aoxojak rpahana, kao
u wiardopma 3a yHanpeheme cucrema Tpancdepa. To Ou 3Haumno na ce yuenrhe PenyGinke
y mope3y Ha 3apane Bpatu Ha 60%, IOk O JokanHe 3ajeanuie ydectBoBaie ca 40%.
HctoBpemeno 6u ce moBehanu tpancdepu PemyOnuke nokanHuMm 3ajeanunama 3a oko 0,8%
BJI-a'®, y ckmagy ca panmjum MozmenoM Tpancdepa. IloHHIITaBame M3MEHA 3aKOHA O
(bUHAHCUPAKY JIOKATHE CAaMOYIPaBe He O HAPOUYHWTO YTHIIAJIO HA KPEIUOMITHOCT JIPIKaBe, jep
ce pacmojiena mnopesa TU4Ye caMO pa3IUUYUTUX HHUBOA ApXKaBe, IOK OM MOpecKu OOBE3HUIN
wrahanu ucTu u3HOC obaBe3a. [locmarpaHo y OJHOCY HAa KOHCOJIMJOBAHU CEKTOp OIIITE
JpXaBe, JIOKaJHE 3ajeHHLle OM ce BpaTHJie Ha MOJI0XKa] y KOMe Cy Ouiie y mepuony mpe
kpuze 2006-2008. ronune, kana cy moobujane 40% mopesa Ha 3apaje, ald U TpaHchepe y
uzHocy ox 1,7% BI1-a.

Jlpyru HauvH 3a eNTUMUHHUCAKE Je(pUIUTAa CTBOPEHOT 3aKOHOM O (GUHAHCHUPABY
JIOKaJHE camoylpaBe jecte aa ce mpebaie oapeheHe QyHkiuje ca HUBoa PenmyOnumke Ha
JIOKaJIHe 3aje[lHMIe, a Jla ce 3aApku nocrojeha pacmojena mopesa Ha 3apajae M mocrojehu
cucteM TpaHcdepa. Y TOM cilyyajy, HEONXOJHO je Ja ce ca HUBoa PemyOiinke Ha JOKaJHU
HUBO NIpeHecy obaBe3e y HM3HOCY oJf oko 25 mupna auHapa. Ha oBaj HaumH pemmo Ou ce
npoOyieM BepTHKaJHE HEPaBHOTEXKE Tope3a M pacxoja, aau Ou ce 3aapkao  moctojehm
apOuTpapHu cUcTeM TpaHcdepa, AOK OM Mope3 Ha JOXOJaK M Jajbe CYIUTHHCKH OCTao
JIOKAJIHH TTOpE3.

Ykonuko ce ogabepe apyra omiuja, nMpeHouemke GyHKIMje ca HuBoa PenmyOnnke Ha
HUBO JIOKaJTHE JIp)KaBe, peayin3aiija Ou tpebano na Oyjae TakBa Ja ce U30EerHe MOTropiliame
edukacHOCTH yKymHe napkaBe. CTora ce ouemyje Ja je HajIoroJHUje Ja Ce MPEHOIICHE
obOaBe3a ca PemyOimke Ha JIOKaJiHE caMOYIpaBe OCTBapHW Ha Ta] HAYMH INTO OW JIOKATHE
caMoyIIpaBe yuecTBOBaje y ojipel)eHOM MpOIeHTY y (puHaHCHpaby COLUjalIHE 3aIUTUTE U/UIN
1aTa 3arnocieHuX y OCHOBHUM M CpeilbUM 1IKonaMa. OBakBo npebdannBame PpyHKIIMja HE O1
3aXTEeBAJO AYrOTpajHy MpPUIIPpEeMy Kao MITO O TO HOp. OMO Cilyyaj ca MPEHOIIEHEM HEKe
BaKHE (DYHKITH]€ ca IIEHTPATTHOT HUBOA HA JIOKAJTHU HUBO.

1% MMogehame Tpanchepa ox 0,8% BJIII-a canpiku CTPUKTHY IPHMeHy 3akoHa 3 nepuoaa 2007—2008. romuue
(0,5% B]II1-a), yeehanux 3a TpOIIKOBE OJp KaBarba JIokaaHux myrtesa (0,3% BI1-a).
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VYnopehyjyhu mperxomgne ase antepHaTuBe, DUCKATHU CaBET OLECHYje Na je MpBa
aJITEpHATHBA CKOHOMCKHM CYIEpUOpHA, jep ce HOME OTKIama BEpTUKAIHA (QHCKaTHA
HEPaBHOTEXA U TUME CE TUPEKTHO yTUYEC HA CMAmbEHE KOHCOIMIOBAHOT AeUINTA ApiKaBe.
OcuM ToOra, mope3 Ha 3apaje INOCTaje TOMHHAHTHO TIOpe3 IICHTPaJHE JpiKaBe, IITO
MIpeJICTaBJba MOTOJHHU]Y OCHOBY 3a pedopMy OBOT mopesa y oyayhHoctu — Hip. 3a nmoBehame
cTeneHa mwerope nporpecuBHOcTH. CucteM TpaHcdepa ce Bpaha y crame u3 nepuoaa 2006—
2008. rogmHe, KoOje MpeacTaBiba MOTOAHY MOJIA3HY TA4yKy 3a JaJbe yCaBpIaBame OJ caja
Bakeher, IMIIPOBU30BaHOT CUCTEMa TpaHCcdepa.

[Topen nperxoiHe JABE OMIIMjE, KOjE CE OIEHY]Y Ka0 EKOHOMCKH OJIPKHUBE, Y JABHOCTH
Cy TMPHUCYTHH W JPYTU Tpeio3u, 3a Koje DuckaaHu caBeT olemyje lla Cy €KOHOMCKHU
HEOJIP>)KMBH. JeaH OJ TAaKBUX MPEJJIora je Ja ce Ha JOKAIIHOM HHUBOY yBeAy HOBe (DyHKIIH]e
YMECTO Ja JIOKAJIHE 3ajeHulle Npey3My Heke on (yHkiuja ca HuBoa Pemybmuke. OBaj
Mpeayior Mojapa3yMeBa WU IMOBehamke KOHCOJIUIOBAHE jaBHE MOTPOIIHRE U CTPYKTYpPHOT
¢duckanaor aedunura 3a 0,6-0,7% bJII1-a, TonaTHO cMameme jaBHUX pacxoja Wi moBehame
puxoja Ha HUBOY PemyOinke y ogHOCY Ha mpejyiore caapxane y nornasipy 1 3a 0,6-0,7%
BAll-a.

10.3. ®uckagHa JeHeHTPAIH3aHja y CPeIHheM U TYrOM POKY

OcHOBHU 1WJb (DHCKAJHE JCLEHTpATU3alnje y CPEeambeM pOKy jecte moBehame
e(pUKACHOCTH JIOKATHHUX 3ajeIHUIIA Y 00aBJbaky MOCTOjehrX HAICKHOCTH, Ka0 U MTOCTEIICHO
(bHUCKATHO OPXKHUBO TMPEHOIICHE HAICKHOCTH ca HHUBOa PemyOiuKe Ha JIOKAaTHU HHBO
npxxaBe. DucKalHA JACHCHTpaIM3alUja y AYroM poKy (IPEeKo MeT TOJHMHA), OCHM JaJber
jadama HAUIOKHOCTH JIOKAJHHX CaMOylpaBa, oOyxBaTa TIIOCTEIICHO U CEJICKTHBHO
MPCHOIICH:C HAJIC)KHOCTHU HAa CPCABbU HUBO APKABC — PETHOHE.

10.3.1. Cpeoropoune mepe 3a nogeharve eghpuxachocmu JOKAIHUX CAMOYNPABA

OCHOBHU ITUJb CPEIHOPOYHUX Mepa je noBehame ePUKACHOCTH JIOKATHUX 3ajEHUIIA,
mTO 3HayM nosehame OOMMa M KBaJIMTETa HUXOBUX YCIyra y3 INTO Mame TPOLIKOBE.
Peanuzaiuja oBux Mepa MO3UTUBHO OM yTHIIAJIa Ha: CTakE y JIOKATHUM OyyeTtuMa u Oyuery
KOHCOJIMJIOBAHE JIp’)KaBe, IOOOJbIIAKE KBAJIUTETa JIOKAIHUX Yyciayra M 1Ho0OJbLIamke
npuBpeaHor amOujenta. Hajehu neo oBux pedopmu morao 6u aa ce peanusyje y Mepuoay
2013-2016. ronuHe, U oHe OM 0OyXBaTWJIe KaKO JIOKQJIHHW HHUBO JpXaBe, TaKO M JIOKaJHA
jaBHa mpeny3eha.

Mepe koje uMmajy 3a uuMjb nosehame €PUKACHOCTH JIOKAJTHHUX 3aje/HUIa MOTY ce
YCIIOBHO CBPCTAaTH y TPH TPYIIE, Y 3aBUCHOCTH O/ TOTA KOjH CY FbHXOBH JOMUHAHTHHU €(EKTH.
IIpBa rpyma Mepa mma 3a OCHOBHM LWJb Jla JAUPEKTHO yTHYE Ha IMOOOJbIIAKE CTamka y
JOKaTHUM OylUeThMa, Jpyra rpyna Mepa MMa 3a OCHOBHHM IIMJb Ja yHampeau e(pUKacHOCT
JIOKAJTHOT HMBOA JIp>KaBe, JI0K Tpeha rpymna Mepa Ma OCHOBHM IIMJb J1a YTHUE Ha yHanpeheme
npuBpeaHor ambujeHTa. [IpeTxoaHa mojena mepa je Kpajime yCiIoBHa, jep he mepe kojuma ce
HOp. ToOoJblIaBa TMPHUBPEAHM aMOMJEHT YTHIIATH W Ha TMoBehame JIOKAIHHUX Iope3a y
oynyhnoctu, nok he mMepe kojuma ce moOosblIaBa €hUKACHOCT JIOKATHUX YCIyra yTHIATH
MO3UTHUBHO U Ha NMPUBPEIHU aMOUjeHT U Ha JIOKaJIHe Oyliere.

a) lupekTHe Mepe uuju je [1Jb M000JbIIake CTaka y JOKATHUM OyleTHMa CY:

o CMambEeH-e BHUILKA 3aMI0CICHUX,

o CMameme CYOBEHIIMja JIOKAJTHUM JaBHUM Npeay3ehnma,

. 1o0oJbIIamkhe TPOIIKOBHE €(PUKACHOCTH jJaBHUX MHBECTHUIIM]a U HabaBke pole u
ycayra, u
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o Bpahame HUMOBHHE JIOKAIHUM 3ajeITHUIaMa.

CMamMBambe BUILIKA 3allOCICHUX Yy JIOKAIHMM 3ajeIHUIaMa, CMameme CcyOBeHIja
KOMYHQJIHUM Tipeny3ehrma u mo6oJspIiame TPOIKOBHE e(hUKaCHOCTH TeKYNHX M KalnTaTHUX
Ha0aBKM HEMOCPEIHO YTHUYy Ha CMamelme pacxoja M NoOOoJbLIAkE CTalkba Y JIOKATHUM
oyueruma. [Ipouemyje ce na je y cpelmeM poKy Moryhe ocTBapuTH YIITENe IO HaBEJICHUM
ocHOBama y u3Hocy oxa 0mmu3y 1% B/lll-a, a ga ce mpu ToM KBanuTeT U OOUM yciyra He
cmycre ucnoj nocrojeher HuBoa. Buiie o mosoBUHE HaBEIEHUX YIITENa OCTBApUIIO OH ce
CMambCHEM JIOKAJTHUX CyOBEHIIH]a.

[IponiemeHn BHUIIAK 3aMOCICHMX Ha JIOKATHOM HUBOY H3HOCH O] IIECT O OCam
XWbaga. Y cilydajy Jla ce 11€0 BHILAK 3alOCICHUX OTKIOHHU, Opoj 3aloClIEHHX y CEKTOpYy
npkaBe 6uo 6u cMameH 3a 1,5%. YkynHe yiireae y TOM ciiydajy U3HOCHIIe OM OKO 6 MIIpJ
nuHapa, ogHocHOo oko 0,2% BJlIl-a. ¥V muspy KOHTpoJe TpoIIKoBa pana, PemyOmuka Ou
Tpebasio a 06e30eq1 CTPUKTHY NPUMEHY IIpaBUjIa O MHJEKCAIMjH IU1aTa Ha CBUM HUBOMMA
ApXxaBe, yKJbydyjyhu u nokamuau HHBO. [Ipu cMamuBamy BHIIKAa 3alOCICHUX Ha JIOKATY,
PenyOnuka ce Hamasu y JeIMKaTHO] CUTYyallUjH, jep UMa 00aBe3y Jia MoACTUYE ePUKACHOCT
JIOKAJTHUX 3ajeJJHHIA, a Ja MPH TOME OCTaBH IPOCTOP 32 EHHXOBY CaMOCTAITHOCT. YTHIIQ]
PenyOnuke Ha cMmameme BHIIKA 3alOCICHUX Yy OMNIITHHAMa W IpajoBUMa Morao Ou ce
OCTBApUTH e(PHUKACHUjUM KOpHUIIhemeM TMOIUTHKE TpaHCcepa, Kao H  IMOJCTHUIABEM
KOHKYpEeHIIH]je n3Mel)y JTOKamTHuX 3ajeIHUIA.

Ca craHOBHIITA JIOKAIHUX jaBHUX (PMHAHCHja, BAKHO j€ J1a CE TOCTENEHO CMamyjy
cyOBeHLIMje KOMYHaJIHUM mpenysehuma, a Ja TO He JOBeAe [0 Maja KBajuTeTa H
JOCTYITHOCTH HuXoBUX yciyra. CyOBeHIMje JTOKAIHUM Tpeay3ehuma cajga u3Hoce 25 Mipa
nunapa (0,8% BJII1-a) ma 6u ocTBapspbMB Kb MOTA0 Aa Oyae aa ce oHe y oanHocy Ha BJIIT
npernosiope 'y nepuony 2013-2016. romumne. Kako ce mpexko 70% moxanHuX cyOBEHIIHja
onobpaBa u3 Oyuera beorpaga m Hosor Cana, y HaBeeHHM TIpajioBUMa j€ HEONXOJIHO
HajBehe cMameme cyoBeHIMja. CimyaH 1UJb OM ce MOTao TIOCTABUTH U Y cliydajy BojBomuHe.
Axo Ou ce cyOBeHIMje Ha HUBOY T'pajioBa, ONMIUTHHA U BojBO/IMHE MpenonoBuiie, y NEpuosy
10 2016. rogune octBapuiia 6u ce ymreaa ox oko 0,5% Bb/II1-a.

CMmameme cyOBeHIIMja jJaBHUM JIOKAJIHUM Ipeay3ehnma 3aXTeBa CMambemne TPOILIKOBa
MOCJIOBakha KOMyHAITHUX Tpeay3eha, Kao To cy: CMamUBamke BUIIKA PalHUKa, YCKiIahuBame
IUlaTa 3alociIeHUX ca 3apajama y IpHUBAaTHOM CEKTOpY, yHampeheme MOTUTUKE jaBHUX
HabaBku M Jp. MehyrtuMm, y HEKUM ciy4yajeBUMa HHMje Moryhe cMamHUTH T'YOUTKE jJaBHUX
npenyzeha HUTH cyOBeHIMje KOjUMa ce OHU IOKpHBajy, ako ce He moBehajy LieHe yciyra
KOMYHaJHUX mpeay3eha.

[Iponewyje ce na 6u panuoHanu3anyja Mpu HabaBkama poOe U ycayra M JIOKaJIHUM
MHBECTHUIMjaMa MorJIa Ja joHece yirene of 5% no 10%, y3 3aapxkaBame oOMMa U KBaJIUTETa
JIOKAJTHUX yCJIyra Ha cajallkbeM HUBOY. To 3HauM Ja OM ce OTKIIamameM HENpOJYKTHBHHMX
TpOLIEHa, KOja Cy CKOpPO M3BECHO IOBE3aHa ca KOPYMIMJOM H/WIM HEKOMIIETEHTHOLIhy M
HeoJroBopHouIhy JOKaIHUX BIACTH, ymreneno 5-10 mupa auHapa.

VYcBajameM YcTaBa W 3aKOHa O jJaBHOj CBOJMHHM CTBOPEHHM Cy 3aKOHCKH YCJIOBH 3a
Bpahate MMOBUHE JIOKAJIHUM 3ajeHunama. /la Ou ce UCHOJbWIM €KOHOMCKU e(eKTH OBe
Mepe, HEOITXOJHO je Jia ce JIOKalTHa MMOBHHA, IIPAaBHO M PAavyyHOBOJCTBEHO, y IITO Kpahem
pOKy mpeBerie ca HUBoa PenyOnuke Ha JsokanHe 3ajegHuie. CaMOCTaHOCT JIOKAJTHHUX
3ajenaunia mosehahe ce moOWjameM COINCTBEHE MMOBHHE, alu TO Hehe OWTHO yTHIIATH Ha
HBUXOBE MPHUXO/JIE, jep Cy JOKaJIHE 3ajeHULIE U JI0 caja YIrJIaBHOM OCTBapuBaje MPUXOE MO
OCHOBY T€ MMOBHHE (HakHaJa 3a kopuiihemwe rpajackor rpal)eBUHCKOT 3€MJBUIITA, U31aBabe
y 3aKyIl HEeKpeTHUHa U Jp.). Mehytum, caga he nokanne 3ajeanuie 6utu y MmoryhHocTH n1a
JIe0 COTICTBEHE MMOBHMHE CTaB€ TOJ| XWUIOTEKY WJIM Jla BHUINAK JOKAaJTHE WMOBHHE TPOJAJjy.
JacHm BracHMukM ojxHocM he morojoBaTH mMoBehaky WHBECTHLMja Ha TPaFCKOM
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rpal)eBUHCKOM 3eMJBHMINTY, a OCUM Tora JonpuHehe yHampehemy JIOKanHUX IMope3a MyTeMm
pasrpaHuuema Mope3a Ha UMOBUHY M HaKHaJa. JaCHO pa3rpaHHuYeHe MMOBHHCKUX OJJHOCA
n3mehy PenyOnmke u JoKamHUMX 3ajeqHHMIa TpeOaso Ou J1a MOMpUHECe W PaluOHATHH]EM
Kopuinhewy 1 yHanpehemy oapkaBama JIOKaJTHE UMOBUHE.

0) Mepe koje nMajy 3a uJb yHanpeheme ehruKacHOCTH JIOKATHUX CaMOyIIpaBa Cy:

. jadame KOHKYpEeHIIHje u3Mel)y JTOKaTHUX 3ajeIHHIIA,
. aKTUBHU]E KopHIIheme MOIUTHKE TpaHchepa, u
o MOJTUTUYKA JICEHTpaIN3aIHja.

CrBapame yclioBa 3a KOHKYPEHIH]y u3Mel)y JIOKaTHHMX 3ajeHHIIA YeCTO MOXE Ja
nonpuHece nosehamy BUXOBE epuKacHOCTH.  IlpuMmepH ycnemHuX JIOKaJHHUX 3ajeAHHUIA
KOje Cy MpHBYKJE BEIUKH OpOj HMHBECTUTOpA, YHANpeawsie JOKalHy HH(pacTpyKTypy,
aJIMUHHCTPATUBHE YCIIyTe U JIp. MOJCTUIAJHO JICNTy]jy Ha OCTaje JOKAIHE 3ajeHUIIe Ja cIe/e
BUXOB npuMep. ['acaun y HEKOj JIOKAJIHO] 3ajelHUII BEPOBATHO he MOJp>KaTH MOJUTHKY
KOja ce TOKazajla yCHeIHOM Yy JpyrUM JIOKaJHUM 3ajenHunama. Mehyrtum,
rpahaHuMa/riiacaunMa 4eCTo HUCY JIOCTYITHE CBE peJieBaHTHE MH(pOpMaIKje Ha OCHOBY KOjUX
Ou MOraM aa oueHe epHUKACHOCT JOKanmHUX BiacTu. Crora je HEONXOJHO Jla ¢ Ha HHUBOY
Penrybnmke dopmupajy 6aze mogaraka Ha OCHOBY KOJUX OM c€ M3BEIM WHIAHKATOPH KOjU On
rpahaHuMa Ha pasyMJbMB W JIaKO JOCTYNaH HauWH oMoryhwim na ymopeae e(pUKacHOCT
BJIACTH y CBOjO] OMIITHHU/TPay ca epukacHouhy y Apyrum omutuHama/rpany. Uaankatopu
KOju OM OMJIM JOCTYITHU Ha MHTEPHETY MOMOIIM OH riacaymma Ja MITO 00jeKTHBHHU]jE OLICHE
KBAJIUTET JIOKATHUX BJIACTH, YAME OM C€ CTBapao CHa)kaH KOHKYPEHTCKH MPHUTHUCAK 3a
yHanpelheme BUXOBOT paja.

Penybnuka Beh cama mma moryhHocT kopumhema monuTuke TpaHcdepa Kako Ou
MOJICTUIIANIa JIOKAJIHE 3ajeTHHIE Ha EKOHOMCKHM PpAIllMOHATHO W COLMjAIHO OJTOBOPHO
noHamame. Heycrex y cMamuBamy BHIITKA 3a1I0CICHAX HA JIOKATHOM HUBOY TOKOM aKTYEITHE
Kpusze, cnopo mnoBehame mnopeckor o0OyxBaTa MMOBHHE, Ka0 M HEMOTYNWHOCT peIOBHOT
MPUKYIJbaha MOJaTaka O JIOKAIHUM (UHAHCHjaMa — MPEACTaB/bajy CaMO HEKe IMpUMepe
HE/I0BOJHHOT yTHIaja PemyOmuke Ha JOKaJTHU HUBO BiacTU. Y LuJby noBehama TOT yTUIAja,
HEOITXOHO j€ TOJIATHO 3aKOHCKH MPENH3UPATH YCIIOBE 32 CMambHBamke TpaHC(epa JTOKATHIM
3ajeJlHMIIaMa Yy KOjUMa Cy pPecypcd Yy 3HAaTHO] MepU HEpallMOHAJHO KOpHUCTe, Kao M
HETIOCPEHY 3aKOHCKY OATOBOPHOCT JIOKATHHX (DYHKIMOHEpa KOjU WTHOPHINY 3aXTEBe
Peny6nuke.

[TonuTnuka aeueHTpanuzanyja je jenaH ojf ¢akropa KOjU MO3UTHBHO yTHYE Ha
epukacHoCT (uckanHe aeueHTpanuzauuje. [lonuTHuka AeneHTpanu3anyja MOApa3yMeBa
MIPBEHCTBEHO HEMOCpeaaH M300p NpeAceIHHUKa ONMIITHHA M TpaJoHAYeTHHKa, YUMe Ce jada
BUXO0BAa JUPEKTHA OATOBOPHOCT Mpema riacauuMa. Takohe mnocTtoje uHauIMje Aa Ou
MOJMTHYKA  JCHCHTpalu3anuja Tpebdajdo Ja MPeTXoad  3Ha4ajHHjo]  (UCKAIHO]
neueHTpanu3anrju. Jla 61 noauTHYKa JeleHTpatu3alrja MoBOJbHO JIesIoBalla Ha e(UKACHOCT
JIOKAJTHUX yCIIyra, HEOMXOIHO je na Oyae mojap)kaHa KOHKYPEHIMjoM H3Mely JIOKaTHUX

3ajeTHUIIA.
B) Mepe unju je OCHOBHU IIUJb YHanpelheme NpuBpeIHOT aMOHjeHTa Cy:
o CMambUBamke aJMUHUCTPATUBHUX Oapujepa u KOopymiuje, u
o yHanpeleme MopecKor cucTeMa Ha JOKaJIHOM HHUBOY.

CkpahuBame BpeMeHa 3a u3jaBame rpa)eBUHCKUX J03BOJIA 3aXTeBa MPEUCIIUTUBAE
3aKOHCKUX pellleka U jadamke KOHTPOJIE, KaKo OM Cc€ OTKPWIO Ja JIM OAYTOBJIAYEHE C

" Hapagmo, To He Mopa yBeK 1a Gye clydaj, jep MOHeKa | MOpecka KOHKYPEHIIHja u3Mel)y ToKanHux 3ajemHumna
JOBOJM JI0 Taja NpUXoJa CBUX 3ajeAHHNA, a Ja Ce NPH TOM HE OCTBapYjy KeJbeHH edekTH y obmacTu
HpHBJIaYeH-a HHBECTHIM]a, IoBehama 3al0CIeHOCTH U IIp.
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W3laBakbeM JI03BOJIa MPEJCTaB/ba HAUMH 3a H3HYhHMBame CpeicTaBa OJf HWHBECTHUTOPA.
O0jaBibuBame YIOPEIHHUX IOJaTaKa MO OIIITHHAMA M TPaJoOBMMa Takohe OW ITONPHUHEIO
KpeHpamy IPUTHCKA Ha JIOKAJIHE 3ajeIHUIIe KOje 3a0CTajy y Op3MHU M3/1aBamba 103B0JIa.

OcHOBHU 1IHJb TOpecke pedopMe Ha JIOKATHOM HUBOY jECTe CMambeHhe JUCTOP3HUja
Koje Kpeupa moctojehu mopecku cucteM. To OM ce MOTJIO OCTBAPUTH CMAamHUBAKBEM,
o0jenumaBamkbeM WIM YKHJIalkbeM HEKUX KBa3M(UCKAIHUX NaKOWHA, JOK OW ce OWIaHCHU
3Ha4aj mope3a Ha UMOBHHY noBehao.

10.3.2. Ilogehare naonexncHoCmu TOKATHUX CAMOYNPABA U PECUOHA

Ca ©eKOHOMCKOTI CTaHOBUINTA, JIEIEHTpalu3alja MpeACTaBlba CpPEACTBO 3a
yHanpehewme edukacHocTH Tmpyxkama jaBHUX Yyciayra. Ca MOJUTHYKOT CTaHOBUUITA,
JeLIeHTpaIn3alrja MOKe J1a IPeACTaBiba CPEJCTBO 3a yHanpeheme 1eMOKpaTHIHOCTH, jep ce
OJITyKe O TMOpe3uMa M Kopulihemy jaBHUX cpejcTaBa NmpuoOiamkaBajy rpahanuma. Mako cy
MIPY JOHOWICHY OJTyKa O JEIEHTPATN3AIHjU BOKHU U MOJUTUYKH KPUTEPH]YMU, CUTYPHO je
Jla HUCY OJIp’)KHMBE OJJTyKE KOje 3HATHO OJICTYIA]y OJ] EKOHOMCKE e(UKAaCHOCTHU (KOje Cy HIIp.
CYIPOTHE E€KOHOMHjH OOMMa WJIHM JOBOJE [0 HEIOBOJbHE MOHYJE HAIMOHAJIHHUX jaBHUX
nobapa).

Melhynapoana mpakca y morieay GucKaiHe JeleHTpaIn3aIije Beoma je XeTeporeHa u
y IIPHIMYHO] MepH 3aBUCH o1 Tpamuiuje. ™ [locToje Benmke pasiuke Mely 3emMibamMa y ToMe
KOje HaJUIeKHOCTH TPHIAgajy ONMITHHaMa M rpagoBumMa. Kama cy mocpenu HaIUIeKHOCTH
Cpelmer HUBoa JpkaBe ((enepanHux AprkaBa, pernyOiuKa, KAaHTOHA, OKpajuHa, KyIaHu)ja,
BOJBOJICTaBa U JIp.), pa3jivKe cy jour Behe u y oBOM cilydajy yTHIaj HCTOpHjCKOT Haclieha je
jomr cHaxHHjH. JIOK y HEKUM JpKaBama CpPeIbU HUBO MMa 3HATHE HAJUICKHOCTH, Y APYTUM
JpKaBaMa HEeroBe HAMIIC)KHOCTH Cy CHMOOJIIYHE.

VYyemrhe mokanHUX pacxojia U CpeambEer HUBOA ApxkaBe (peruoHu) y semsbama EVY, xoje
dbopmasiHO Hemajy cTaryc deaepanrje, u3Hocu y mnpoceky 13,7% Bll-a wm 27%
KOHCOJIMJIOBAHUX pacxoja. Y neceT HOBUX wiaHuna EY ydemhe nokamHor HMBOA JpkaBe U
peruona y B/II1-y usnocu 10,7% BJII-a win 24,4% xoHconunoBaHux pacxona. Mehyrum,
yuemnhe JOKaTHOT HUBOA JApXKaBE€ U PErHOHAa Y KOHCOJHMJIOBAHHUM pacxXxoJuMa Bapupa y
mupokoM uHTEepBaNy on 4,7,% y cnyudajy Kumnpa mo 64,7% pacxona y cinydajy [lancke
(Bumetn Ilpumor 10.1). BapujaOunHocT yuemha JIOKaqHOT HHBOA M PETHOHA Y
KOHCOJMAOBAaHUM pacxoauMma (koeduidjeHt Bapujanuje. 0,54) nanexko mnpeBasmiasu
BapujabmiHOCT yuenrha koHconuaoBanux pacxona y b/II-y (koepunujent Bapujamuje: 0,13).

Ha ocnoBy mehynapoanor nopehema, anu 1 Ha ocHOBY Tpaaunuje y Cpouju, ckopo je
CUTYpHO Aa Ou y OynyhHocTH Tpebano moBehaTw HAJJIKHOCTH JIOKAIHOT HHUBOA JApIKaBe.
VYyenthe nokaaHUX 3ajeHUIIA Y KOHCOJIUIOBaHUM pacxoauma y CpOuju U 1ajbe j& HUKE HETro
y wianunama EY u 3emspama y okpyxkemwy. Y CpOuju je ydenrhe JOKaTHOT HUBOA ApP)KaBE Y
KOHCOJIMJOBAaHUM PacXoiuMa y MPEeTKPU3HOM Tepuoay uzHocusio 15,6% wumu 7% B/II1-a, nox
he y 2012. roguau wusnocutu 17,6% wnmm 7,6% BJll1-a. CyOHalMOHAIHU HHUBO JpiKaBe
(;roxamHM HUBO TUTYC BojBoamHa) y mpetkpusHom nepuoay 2007—-2008. roguHe yuecTBOBao je
y KOHCOJIM0BaHUM pacxoauma ca 19%, onnocHo ca 8,5% y bAII-y.

Toxom mperxomHe naeneHwje jnokamHe 3ajenuune y Cpowju mobune cy nmomaTHa
cpenctBa 3a oOaBjpame onpeheHMX HamIeKHOCTH (HIpP. KOMYHalIHE JEJTaTHOCTH,

8 Maxkcumanna dhucKaTHa JeIeHTPaTH3aIyja Hitje ONTHMAIHA Hi ¢4 eKOHOMCKOT HH Ca MOMHTHYKOT TIEIMIITa,
mro Haj0oJbe Mokasyjy HaMa Onmcku npumepu. busiia COPJ je 6una HajneneHTpaIn30BaHuja 3eMJba y CBETY, Y
Ko0joj je Oyner ®Denepanuje nzHocuo 4-5% bB/II1-a, nok Hop. OyuyeT 1Bajanapcke KoHdenepalyje U3HocH 12-
13% B/I1-a. Cana je bocha n XepueroBrHa BepoBaTHO HajIeliEHTPAIM30BaHM]ja Jp)KaBa Ha CBETY, ajld Ce HU
OHa HEe MOKEe y3€TH Kao y30p edukacHo ypeheHe mpkase.
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MPEIIKOICKO 00pa3oBame, ypOaHu3aM U JAp.), Koje cy MPUINYHO HECIIOpHE, jep Mpunanajy
JIOKQJTHUM 3ajeJIHHIIaMa Y CKOpo CBUM jAprkaBama. Melhyrum, Beh cama CpOuja ynasu y ¢azy
Kaja Tpeba 1a 6upa Koje pyHKIHMje )KeIH Ja IpeHece Ha JOKAJTHU HUBO. Y HEKUM 3eMJbaMa, y
HA/IJISKHOCTHU JIOKAJTHOT HHUBOA BJIACTH CY OCHOBHO M CpEllibe 00pa3oBame, Y APYTUM je TO
pUMapHa 3paBCTBEHA 3aIUTUTA, y TpehuM colgjaiiHa 3alTuTa, Yy YeTBPTUM €0 TOJIHLHjE
uTA. Y HW3pa3uTo JACUEHTPAIM30BAaHUM JpkaBama (HIp. ckaHauHaBcke 3emibe, CAJl) cBe
HaBe/IeHE HAJJIC)KHOCTH WM BehMHA TUX HAJJICKHOCTH MPUIIAJIA JIOKATHUM 3ajeHulama. Y
Mame JICICHTPATN30BaHNM JIp)KaBaMa HEKe O/ HaBEJACHUX HAJUICKHOCTH MPHIIALA]y JIOKAITHO]
Jp)KaBW, HEKE IIEHTPATHOj, JOK ce Heke (yHKIuje GUHAHCUPA]Y 3ajeJHUYKH C 00a HHBOA
JpKaBe.

VY Ipunory 10.2. mar je ynmopeaHu Mperien CTPYKType pacxoia JIOKAIHOT HHUBOA
npxxkaBe U permoHa y Cpowju u EY mno ¢ynknujama. Ouurienno je aa (yHKIMOHAIHA
CTpykTypa pacxoma y CpOuju youwsbuBo ozicrtyna oja uinanuma EY. JlokamnHe 3ajeqHuiie u
pervonn y CpOuju u3IBajajy 3HATHO MamHM TPOIEHAT CBOJUX pacxoja 3a 00pa3oBame,
COIIMjaTHY 3aIITUTY U 3JJPaBCTBO HETO IITO j& TO CIIy4a] y 3eMJbama EY — cTapuM WM HOBUM.
Ha npyroj crpanu, y CpOuju JIOKanHe 3ajelHUIE U PETHOHM H3/1Bajajy 3HATHO BUILE
cpezacTaBa 3a OnuITe yciayre (yrilaBHOM KJIACHYHE aJIMUHUCTPATUBHE (DYHKIIH]jE) M €eKOHOMCKE
nocsoBe (cyOBeHIMje U Ap.) Hero IITO je To ciayyaj ca uiaHuuama EY. Crpykrypa pacxona
JIOKAJTHUX 3ajeHuIa u perruona y EY, anmu u y npyrum pasBujeHUM 3eMJbama, Moria Ou Ja
MPEJCTaBlba HEKY BPCTY OpHUjEHTHpa y KOM IpaBily Ou Tpebano moBehaBaTu HaIICKHOCTH
JMOKAIHUX 3ajenHunia u peruona y Cpbuju. To 3Haum ma Om y OymyhHocTH Tpebarno
noBehaBaTh HAJUICKHOCTH JIOKAIHUX 3ajeIHUIA y 00JacTH 00pa3oBamba, 3/PaBCTBEHE WU
conujamHe 3amTtute. Takohe, y OKBHPY CpenmOopodHe (UCKATHE KOHCOJIHIAIM]E, CMAbUIIO
Ou ce ydenthe n3naTaka 3a CyOBEHIIMj€ U OIIITE MOCIOBE (OTMYIITAKE BHUIIKA 3aIOCIICHUX U
yjeHavaBame 1jiaTa ca MPUBATHUM CEKTOPOM).

[ToBehame HaICKHOCTH JIOKAJTHHX 3ajeHUIA Y OOJIACTH OCHOBHOT U CPEIEEr
oOpazoBama y CpObuju Moriio Ou ce OCTBApUTH HA Ta] HAYMH IITO OM Ce JIOKAJTHE 3aj€/IHUILIC
yKJbyunsie y (pUHaHCHpame IulaTa 3aloCICHMX ca OApeheHUM MpOIEeHTOM, KOoju Ou ce ¢
BpeMeHOM ToBehaBao. Ykonmko Ou ce 3aapxkana mocrojeha pacrozena rnopesa Ha 3apaje,
JIOKaJIHe 3aje[iHHIle OM y KpaTKOM pOKY MOIJIE /1a y4YecTBYjy ca ojapel)eHHUM MpOILEeHTOM Yy
(uHaHCHpawky TIIIaTa 3arloClieHUX Y OCHOBHOM U CpelmeM oOpazoBamy. MehyTum,
Peny6nuka 61 TpajHO yuecTBOBaia y (pUHAaHCHpamwy OCHOBHOT M Cpeller 00pa3oBama MpeKo
Tpanchepa ymju Ou 1uIb OMO Ja ce oOe3z0ene MOMAjeIHAKH YCIOBH O0pa3oBama y CBUM
nokamHUM cpeanHama. Ocum Tora, PemyOmuka 6u Moria mpeko TpaHcdepa Ja MoACcTHYe
KBAJIUTET 00pa3oBama THUME IITO OM MIKOJE Koje 00e30elyyjy BHCOK HMBO 0Opa3oBama WU
MoKa3yjy 3HaTaH HallpeJak HMMaje MpaBo Ha jgojaaTHe TpaHcdepe. Kako O6u ce kBamuter
oOpa3oBama aJIeKBaTHO BpPEIHOBA0O, OMJI0 OM BaXKHO Jla c€ YBEy CTaHJap/IHU TECTOBU 3a CBE
ocHOBHE 1mIKoJie. CIMYHU TECTOBH OM Ce MOIJIM MPUMEHUBATH U 3a IPyIe CPOJHUX CPEIHUX
mrkosa (TiMHa3uje, EKOHOMCKE, MpaBHE U JIp. mikoje). OcuM UHAHCH]CKE UHTEPBEHIIU]E, Ha
HUBOY PenyOnuke qoHOCHIN OU ce 3aKOHU KOjuMa O ce peryiucaiy CTaHIapId OCHOBHOT U
cpeamer o0pa3oBama, C TUM J1a O BaKHJIM KaKo 3a JIp’KaBHE, TAKO M 33 IPUBATHE IIKOJIE.

VY cnydajy 3ApaBCTBEHE 3alITUTE, MOryhe je Ja ce Ha JIOKaJHEe 3aje/HUIle MpeHece
(¢buHaHCUpawe Jella MaTepujaIHUX TPOIIKOBA 3JPAaBCTBEHUX YCTaHOBA y 00JIaCTHU MpUMapHe
U CeKyHJapHe 3apaBcTBeHe 3amrTure. Kachuje Oum Omio moryhe Ha JoOKajgHe 3ajeHHUIE
MPEHETH W TPOIIKOBE TeKyher M KamuTalHOT OIpKaBama 3rpaja W ompeme, JOK Ou ce
TPOILKOBU Jieuewa (puHaAHCHpaTu U3 (HOHA 3APABCTBEHOT OCUTYpamba KOjU OCTOJU HAa HUBOY
neHTpanHe apxase. I y oBom ciydajy, PemyOnuka 6u momarana CHpOMalTHUJUM JIOKATHUM
3ajeJJHMIIaMa, HApOYUTO Yy BE3M Ca KalHMTAIHUM Ofp)KaBameM. DHHAHCUpABE KIMHUYKUX
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[IEHTapa OJi HAIlMOHAIHOI 3Hauaja Omio OM y LETMHM y HaJUIe)KHOCTH PemyOmuke, 10k Ou
pPETMOHAHY KJIMHUYKY IEHTPU MOTIIM y OyayhHOCTH ipehn y HaIe)KHOCT pernoHa.

Jeman on mokeJbHHMX TIpaBamna aerneHTpanusandje y Cpouju jecte moBehame obaBe3a
JIOKAJTHUX 3ajeHUIAa Y (prUHAHCUpamky COIMjaliHe 3amTuTe. To OM ce MOTJIO YYUHUTH Beh y
KpaTKOM pOKY YKOJHMKO ce 3aApku mocrojeha pacmonena mopesa Ha 3apane. Beha ymora
JIOKAJTHUX 3ajeTHHIA Y aIMHHUCTPUPaky U (PHUHAHCHpAY COIHMjalTHEe 3allTUTE, MOTJIa Ou 1a
JonpuHece yHampehemy meHe e(UKAacHOCTH, jep je Ha JIOKaJHOM HHUBOYy Moryhe 0osbe
TapreTUpame COIMjaTHO YyrpoXKeHux ocoba. [Ipu Tome je HeomxomHO na ce 00e30eau Beha
TPaHCHApEHTHOCT y oJo0paBamy couujaiHe noMohu, kako OuW ce u30eriam pU3UIH
3JI0ymoTpeda TpH J0Je/bUBalkby MpaBa Ha COIUjaTIHY nomoh™. Mehytum, HYKHO je na
PenyOnuka 3afpku akTHBHY YJIOTY y COILMjalIHO] 3alTUTH, U TO HE CaMO Yy CBOjCTBY
peryinaTopa Hero W cyuHaHCHjepa comujanHe 3amTuTe. bynyhw ma coumjanHa 3amrTura
o0yxBaTa BEeNUKU Opoj mporpaMa, HEeKM OOJHMIM CcoUMjaiHe 3amTHTe (HOp. (PUHAHCHpame
MpaBa paTHUX WHBAJIWAA) Yy ICJIMHM OW oOcTaad Ha HUBOY PemyOnuke, mok Ou ce
¢dbuHaHCHpame ApYrux oOJMKa BehMM WM MamHM JeJIOM Mpedaluio Ha JIOKATHU HHUBO
(MaTepujaiHO 00e30eheme moporia, JSUHjH A0AaTakK U Jp.).

[TotmyHo mnpebanmBame HAMICKHOCTH COLUjATHE 3aIlTUTE HA JIOKATHU HUBO
HEMOKEJHHO je jep Ou JTOBENIO 0 BEIMKUX Pa3lIMKa y U3HOCY U 00yXBaTy collMjaliHe moMohu
O]l jeJIHE JI0 IpyTe JIOKATHE 3ajelHuIle. BUcoke pa3imke y HUBOY MpaBa M0 OCHOBY COIIH]jaTHE
3AIITUTE HEIPUXBAT/BHBE Cy CA CTAHOBMINTA NPABUYHOCTH M paBHOIpaBHocTH rpahjana’®,
Bucoke paznuke y HUBOY COLMjajiHE 3aIITUTE U3Mel)y JIOKaIHUX 3ajelHUIa HUCY TyTOPOYHO
OJIPYKUBE jep TIOCTOje TPXKHUIIHU MEXaHU3MH KOjU yTUYY Ha CMamUBamkhe TUX pa3iuka. Hauwme,
W3JAIIHU  [IPOTpaMH  COLMjaJIHE TMOMONM y HEKHM JIOKQJIHHM 3ajelHUIlaMa TpUBIade
cupomanine rpahaHe W3 JIPyrux JIOKAJIHUX 3ajeHUIla, IITO Kao KOHAa4YaH pe3yJTar HMa
CMamUBamke couujaiHe moMohu mo KopucHHUKY. Mmak, mpenymrame yjeJHadyaBamba BUCHHE
COIMjaJIHE 3AIITHTE IO JOKAJHUM 3ajeJIHALIaMa UCKIJbYYHBO TPKHINTY JTOBOJH 10 BHCOKHX
JIPYIITBEHUX TPOIIKOBA Yy KPAaTKOM W CPEIEM pPOKY, Ia je CTora yjeqHadaBambe HUBOA
COlLlMjaJIHE 3alITUTE TpaHcpepuMa o cTpaHe PemyOiauke EKOHOMCKHM U COLMjajTHO
OIIpaBJIaHO.

Ca eKOHOMCKOI CTaHOBMINTA, jayame HAIJEKHOCTH CpEImer HHUBOA JpiXKaBe
OTIPaBJIaHO j€ CaMO IO/ YCIOBOM Jia OHO JONPHHOCH MoBehamy eKOHOMCKe e(hHuKacHOCTH
onuite Ap>xaBe. To KOHKPETHO 3HA4YM Jia j€ Ha CPeAmU HHUBO Jp)KaBe OINpPAaBJIaHO MPEHETH
onpehene ¢QyHKIHMje caMO aKo C€ OHE Ha HHUBOY peruoHa o0aBibajy €(pUKACHHUje HETO Ha
HuBOY PenyOiuke nnu jnokanHux 3ajennuna. [Ipu Tome je moTpeOHa BHCOKA OMPE3HOCT, jep
Mel)yHapoaHO MCKYCTBO IOKa3yje Jia Harjo jayame HaJIJIeKHOCTH oJpeheHor HuBoa Jp)kaBe
CUTYpHO JOBOAM 10 MoBehama TPOIIKOBA, JOK je MOOOJpIIamke pe3yirata Heu3BecHo. M3
MIPETXOIHOT C€ MOXKE 3aKJbYUUTH Ja OW Hario jauame Cpemer HUBOA JP)KaBe Mpe CMAmbHIIO0
e(pUKaCHOCT yKYITHE JIp>KaBe Hero mro Ou je nmosehaso.

Crora ce ouemyje 1a IPEHOIICHE HAUICKHOCTH ca IEHTPATHOT WU JIOKATHOT HUBOA
npxase Ha cpeamu y CpOuju Tpeba ga Oyae MOCTENEHO U CENIEKTUBHO, jep Ou MpeHoLIeHe
Beher Opoja HaANEKHOCTH HAa PErHOHE Yy KPAaTKOM pOKY Ipe CMamHiIo Hero mnosehaso
epukacHocT Apxase. Harno nmosehame Haane)XKHOCTH pernoHa OM CKOPO M3BECHO JIOBEINIO JI0
noBehama Opoja 3amoCIeHNX y APKABHOM CEKTOPY, Mpekiamnama oapehennx QpyHkiumja u ci.
Takobhe, Oynyhu na 6u pernonu, 6ap y mouetHoj (aszu, Moriau na Oyay y CiyKOM JTOKaTHHX

9 HamomumeMo fa cy oBu pu3uiu Beli y APYIITBUMA KOja HMajy CHAKHH]Y KONCKTHBUCTHUKY TPAIHIA]Y, a
OHU Cy HApOYHTO M3PAKEHH y MarbUM JIOKATHUM 3ajeJHHAIIaMA.

120 Onpehene pasnuke y HEBOY COLHjalHe 3aIITHTE ONpABIAHE Cy 300r PA3HMKa y TPOIUIKOBHMA XKHBOTA Y
Pa3IMuUTUM JIOKAJIHUM 3ajeHunama. Takole, ymMepeHe pasiuke Cy y CKIaly ca MOACTHIAKbEM KOHKYpEHIH]je
n3Mel)y JTOKaTHUX 3ajeIHUIIA.
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3ajeJIHHIIa Y BbMXOBOM CacTaBy, JeIHO 0]l MOryhux periema jecte Aa ce OHU (PMHAHCHUPA]y U3
JOTIPUHOCA OMINTHHA U TPajJioBa ca TEPUTOPHje KOjy o0yxBarajy. OBaj HauMH (PUHAHCHpaAHHA
MPEJCTaBIba0 OM HEKY BPCTY KOUHHIIE MPOTUB EKOHOMCKH HEOIPABIAHOT pacTa TPOIIKOBA Ha
HUBOY peruoHa. HapaBHo, HUje ucKJbydyeHa MOTYhHOCT J1a y OyIyhHOCTH permoHu J00ujy u
HEKe M3BOpHE NMPHUXOJ]E, HajBEPOBaTHH]e Yy BUAY HapTHLMIIAIM]E Yy pacmoenu moctojehux
nopesa PermyOnuke M JToKamHUX 3ajeAHUIa. YBoheme HOBUX IMOPECKHX MPUX0/a, Yy OOJIHKY
mpupesa M CJI. Ha HHMBOY pETrMoHa, AoAaTHO Ou mosehasio HOHAKO BHCOKO (HCKATHO
ontepeheme, ma ce crora onemwyje HeonpaBaaHUM. PenaTuBHO HuCKa e(hUKACHOCT ap)KaBHE
anMuHucTpanje y CpOuju mpencraB/ba Jajbl apryMEHT MPOTHB HArJIOT MPEHOLICHA
HAJUIEKHOCTU Ha pErMoHE. Y TaKBUM CIIydajeBHMa jadarme HAIJICKHOCTH PErHoHa joml Ou
BUIIIE€ TOTOPINATIO0 HOHAKO HUCKY €(PUKACHOCT OIILTE JIPKaBE.

Ca craHOBHUIITAa €KOHOMCKE €(hPUKACHOCTH, TIOKEJPHO je (YHKIIMOHATIHO ITOBE3HBAME
HEKOJIMKO JIOKAIHUX 3ajeIHUIla C IIUJbEeM peann3aiuje onpeheHnx npojexara. Y apyKuBambeM
Beher Opoja JoKaTHUX 3ajeTHHIIA TOCTHXKE C€ EKOHOMH]ja 0OMMa W Ha Taj] HAYMH CE CMamby]y
TPOIIKOBH yciyra apxase. [Ipumepu 3a mpojexkte koju Ou ce edukacHUje peann3oBaIn Ha
HUBOY HEKOJMKO ONIITHHA Cy: UW3rpajiba PErHOHAIHOr BOJOBOAA, Karamurera 3a
CKIIAUINTEHE U Tpepaxy cMeha, perynucame peuHnuX TOKOBA, H3TPajiba JOKATHUX IyTeBa U
ap. Y by CTUMYIHCama yAPYKHBamka OMNIITHHA y Pealn3alfju 3ajeJHHYKHX IPOjeKTa,
Penrybnmka 6m morima na omobpu cydunancupajyhu tpancdep, mrTo OM 3HAYWIO Ja HIIP. Ha
cBakux 100 gunHapa xoje 06e36enu rpymna ommtuHe Pemybnuka omobpasa 10 auHapa cBojux
cpeacraBa. DyHKIMOHAIHO TMOBE3MBAKE OINIITHHA HE IMPEJICTaB/ba AITEPHATUBY 32
perroHaIM3anrjy, HEro HEKy BPCTYy HEroBor KoMIuleMeHTa. MoryhHocT moBe3nBama
OIIIITUHA TIOCTOjajla je W JO Caja, alli Cy TaKBH MPOJEKTH PETKO PeaTr30BaHH, BEPOBATHO
300 CTpaTemIKOr TOHAllaka ONIITHHA M TPajoBa KOjUM Cy HACTOjaJId Jla LITO BHUIIE
TPOILIKOBA IIpeBaJie Ha OcTaje NapTHEPE, a Ja IITO BUILE KOpUCTH 00e30ene 3a cebe — ako ce
CBM IIOHAIlIa]y HA TakaB HauuH, HeMa peanusauuje npojexra. Cybunancupajyhu tpanchepu
PenyOnuke O6u cMmamuiau IeHY IpOjeKTa 3a ONIITHUHE W TpajoBe, YMMe OU ce CMamuie
NapTUKyJapHe KOPUCTH OJ] CTPATELIKOT MOHAllakha OMIITHHA, a TUME noBehaia BepoBaTHOha
peanu3zaiuje 3ajeJHUIKOT MPOjeKTa.

OcuM  eKOHOMCKHMX apryMeHaTa, Yy TMpWIOT TIOCTENIEHO] U  CEJIEKTUBHO]
pernonanuzanuju CpOuje Baxe M JApyrd aprymeHtd. Melyy muMa je penatuBHO Maina
teputopuja Cpbuje, 300r yera je ONpaBAAHOCT CHaXKHHUj€ pErHOHaJM3alMje cMamyje. 3a
pa3NuKy OJ] JOKAJIHE camoyrpase, y MojepHoj Cpouju, ca usy3etrkoM BojsoauHe, HE mocToju
Tpaaullfja Cpelmber HUBoa Ap)kaBe. Maja je cpelllbi HMBO JIp)KaBe MOCT0ja0 Y pa3IMuUuTHM
(dhopmama, BETroBe HaJIJICKHOCTH, OCUM y ciydajy BojBoanne Ouse cy ckpomHe.
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Mpuaor 10.1. KonconumaoBanu u JoKajanu jasuu pacxoau, 2009

JaBHH PacxXoiy | JIOKAJTHHU Pacxoau™® | JIOKAJIHW/YKYITHU
(% B/I1-a) (% B/I1-a) pacxonu (%)

EVY-27 50,6 13,7 27,0
EV-10 43,4 10,7 24,4
CPBUIJA 46,0 8,1(9,2) 16,7 (20,8)
Ayctpuja 52,5 8,2 15,6
Benruja 52,9 71 13,4
Byrapcka 38,1 6,9 18,1
Kumap 46,4 2,2 47
Yemxka 441 11,9 27,0
Jlancka 58,5 37,6 64,3
Ectonuja 40,6 10,0 24,6
duncka 55,3 22,5 40,7
@DpaHIycka 56,6 11,8 20,8
Hemauka 479 8,0 16,7
I'puka 50,2 2,8 5,6
Malapcka 495 12,7 25,7
Upcka 66,8 6,9 10,3
Wranuja 50,3 15,7 31,2
Jletonuja 44 .4 11,4 25,7
JlutBaHuja 40,9 11,3 27,6
JlykcemOypr 42,5 5,3 12,5
Mairra 42,9 0,7 1,6
Xonanauja 51,2 17,2 33,6
ITosscka 45,4 15,0 33,0
[lopryranmja 51,4 7,2 14,0
Pymynuja 40,9 9,8 24,0
CrnoBauka 40,0 7,3 18,3
CrnoBeHuja 50,1 10,2 20,4
[Inanuja 45,6 245 53,7
[IBencka 52,9 25,5 48,2
Benuka bpuranuja 50,4 14,0 27,8
Koedunujent
BapHjaiuje 0,13 0,59 0,54

* Ilpema xnacupukanuju CEMR-Dexia, cpenmu HHBO jApkaBe moctoju camo y (opmanHo deaepaiHum
npxasama: Ayctpuju, benruju 1 Hemaukoj. Crora cy pacxoan mmaHCkux nokpajuna (Karamonuja, backuja),
KOje MMajy BHCOKY ayTOHOMHMjy, TPETHpaHH Kao JIOKaJHHM. Ha oCHOBY Apyrux m3Bopa, IIITaHCKE IMOKpajHHe
Ttpowe 15,5% BAII-a, wto 3Haun Aa jokanHu HUBO Tpowun ucnoa 10% BAII-a. CanuHo, U pacXxoau Cpelmer —
PETHOHAIHOT HHMBOA JpkaBe (KyNnaHWja, BOJBOJCTaBA M Jp.) Y APYTMM 3eMJbaMa TPETUPAHH Cy Kao JIOKaJHH.
300r METO/I0JIOMIKE YIOPEAUBOCTH, pacxo 1 BojBoanHe Cy 10/1aTH JIOKaJTHOM HUBOY JIpKaBe.
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Ipusior 10.2. CTpyKTypa pacxoja Ha cyOHAIMOHAIHOM HUBOY apxkase, 2009 (%)

Oo6pazoBame | Comujanina | Omnmre | 3apaBcTBo | ExoHomcku | Ocrano
3aIlTUTa yciyre MTOCIIOBU

EY-27 194 18,7 14,0 15,5 11,9 20,5
EV-10 33,0 9,9 12,4 9,6 14,3 20,6
CPBUIJA 10,4 6,9 23,9 0,8 20,4 26,8
Ayctpuja 17,5 19,1 17,2 17,5 12,9 15,8
benruja 19,3 16,8 23,6 2,6 9,6 28,1
Bbyrapcka 29,7 6,8 20,0 4,9 10,9 27,8
Kumap 0,0 0,0 43,7 0,0 0,0 56,3
Yemka 28,9 11,3 11,6 2,3 23,3 22,6
Jancka 10,8 54,2 4,2 23,2 3,3 4,2
Ecronuja 37,9 7,4 7,9 15,0 17,8 14,0
duncka 18,7 24,4 14,6 29,1 6,2 7,0
®dpaHIrycka 16,5 16,7 18,7 1,1 12,4 34,7
Hemauxka 16,8 32,8 16,0 1,6 11,3 21,5
I'puka 2,4 11,1 39,5 0,0 20,2 26,8
Malapcka 28,3 13,2 17,7 13,6 8,1 19,1
Upcka 16,1 9,4 3,6 0,0 26,3 44,7
Utanuja 8,1 4,7 15,7 44,2 13,9 13,4
Jleronuja 37,4 6,9 10,2 11,4 16,9 17,3
JlutBanuja 41,0 8,3 6,5 20,2 5,0 19,1
JlykcemOypr 21,4 4.4 22,0 0,1 16,1 36,0
Manra 0,0 0,0 52,2 0,0 15,5 32,3
XonaHauja 28,4 13,8 16,0 1,6 16,8 23,4
ITosbcka 26,6 115 9,2 16,0 16,1 20,5
[lopryranmja 9,7 6,4 31,7 53 19,0 28,0
Pymynuja 25,6 17,3 12,4 2,1 18,8 23,9
CrnoBauka 39,4 7,2 17,6 0,4 13,6 21,0
CrnoBennja 35,5 9,0 11,1 10,4 12,9 21,0
Ilnanuja 19,9 6,9 15,9 25,8 13,5 18,0
[IIsencka 21,2 26,5 111 27,2 6,1 79
Benuka bpuranuja 32,5 28,5 57 0,0 8,6 24,8
Koedunumjent
BapHjalmje 0,61 0,62 0,85 0,76 0,51 0,54

Ussop: CCRE-CEMR Dexia, EU Subnational governments: 2010. key figures
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11. COIICTBEHMU ITPUXO/IU BYIIETCKUX KOPUCHUKA U BAHBYIIHETCKHX
POHJOBA

Texyha kperama n npodsiemu

Y Cpbuju oko 160 npxaBHMX HMHCTHTYLMja M OpraHa OCTBapyje COIICTBEHE MPHUXOJE,
npojajoM pobe, MpykambeM YyCiIyra W HaljaTOM TaKCH, HaKHaJa 3a M3/aBambe JIMIIEHIIU,
J103BOJIa, carjgacHocTd U cinyHo. [Ipema mnponenn @DuckalHOr caBeTa, COICTBEHU
npuxoau y 2012. ronuan n3Hocuhe oxo 100 mipa quHapa. YoOu4ajeHo je Aa CONCTBEHH
OpUXOJM OCTajy Ha pacrnojaramby OYUETCKMM KOPHUCHHLMMA Ha TpOLICHE, Ma Cy
COINCTBEHU MPHUXOAU OYUETCKUX KOPUCHHKA CaMO H3Y3€THO €0 OMIUTHUX OYyLEeTCKUX
npuxoja. YKYIHU pacxoau (UHAHCHUPAHHU U3 CONCTBEHUX M JPYTUX JOJATHHUX MPUXO0/a 3a
YETHPHU TOANHE Cy TOTOBO YABOCTPYYEHH, & Y CTPYKTYpPHU pacxojia HajBUIIE CE€ TPOIIU Ha
poOy u yciryre, 3aTUM Ha CYOBCHIIH]E, 3apajic 3aI0CIICHUX U KaTUTATHE HHBECTHIIH]C.

Ipensor mepa

1. HeonxomHO je HampaBUTH CBEOOYXBaTaH PETUCTAP CBUX OYUETCKMX KOPHUCHHKA, Ka0 U
BaHOYIIETCKUX KOPUCHHKA KOjU C€ TMpeTeHo (uHaHCUpa)y H3 (UCKATHUX U
KBa3u(HCKaHUX Mpuxona. To 6u omoryhmiao 00jby KOHTPOJIY HHHXOBHX NPUXOAA U
pacxola W IEHTPAJIM30BaHO yIpaBibamke JUKBUAHOUIhy. CoOICTBEHE MPHUXO0Je
OYIIeTCKHX KOPHCHHKA Tpeba TpaHCIapEHTHHU]e TIPUKA3UBATH y OyIIeTYy.

2. HeonxonHO je MpUXOAE€ U pPAcXolie CBUX BAHOYIIETCKMX KOPHCHHUKA YKIJbBYYUTH Y
KOHCOJIMJIOBaHU OWIJIaHC JIpKaBe.

3. Y npBoj ¢da3u tpebdanmo Ou 3HayajaH €0 (PUCKATHUX U KBA3U(PUCKATHHUX MPHXO0]a
OYeTCKMX KOPHCHHKAa M BaHOYIETCKUX ()OHIOBA YKJBYYUTH y OYyIIEeT Kao OMIITH
npuxoj OyieTa, a 3aTUM PeJyKOBaTH pacxoje TUX OYIEeTCKUX KOPUCHHKA.

4. Y npyroj ¢asu ymrene ce MOCTUXKY KOHCOJIMAALM]OM HHCTUTYLHjA, Tj. YKUIAHEM
HEeMOTpeOHUX OYyIIeTCKUX KOpUCHMKA W BaHOyleTCKuX (OHIOBA WIM HUXOBUM
NpUTIajalbeM MAaTHYHIM MUHUCTAPCTBUMA.

EdexTn mepa

Moryhe cy ymrene y jaBHUM HaOaBkama (poba, yciayre Mo yroBopy, CIeEIHjau30BaHe
yeayre — ykynHo 3a oko 0,25% B/II1-a), ymepene ymrene (oxo 0,03% BJIII-a) Ha
pacxonuma 3a cyOBeHIIMj€ (PMHAHCUPAHUM M3 COIICTBEHUX MPHUX0Ja, a edeKaT M0 OCHOBY
palMOHATHUJUX HCIUIaTa 3apajaa mnpouewmyjemo Ha oko 0,15% BJIII-a. IlpeycmepaBame
cpencTaBa BaHOYUETCKUX (GoHI0Ba JoHeno Oou jorn oko 0,2% BJII1-a. YkynHe duckamHe
edexTe pehopme y 00JIaCTH CONCTBEHUX MpUXOJa mpouewyjeMo Ha oko 0,8% BJII-a y
2012 u 2013. roaunu, a Ha oko 1,5% B/II1-a y uutaBom neprioay (2012—2016).

11.1. Texyha kperama u npodieMu

Benuku opoj oyuemckux KOpUCHUKAQ OCHOBAH je HA OCHOBY PA3IUYUMUX 3AKOHA.
[Ipema 3akoHy O OyIETCKOM CHCTEMY, KOPUCHHUIIM jaBHUX CpEJCTaBa Cy JIUPEKTHU U
WHIUPEKTHU OYyIIETCKM KOpPUCHUIIM. JIMpeKTHHM OYJETCKM KOPHUCHHUIIM Cy OpraHd |
opranmuzanuje PemyOnwke W JOKaTHMX BIACTH, a WHAMPEKTHU KOPUCHHIM jecy, uzmelhy
OCTaJMX, MPABOCYAHH OpraHu, OyUEeTCKH (POHIOBH, Ipyre YCTAHOBE OCHOBAHE OJI CTpaHE
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PenyOnuke u nokanHe BIacTH. bylieTcku KOpucHUIIM U BaHOYIETCKU (DOHJOBU Cy APKABHU
opranu (MUHUCTApCTBa), OPraHu y cacTaBy ApPKABHUX OpraHa (pa3jiuduTe yrnpase, JUPEKIH]je
U CIl.), jaBHE areHIlyje, peryjJaTopHa Teja, He3aBUCHH JAP)KaBHU OpraHd M moceOHa IpaBHA
muna. OcHoBaHM Cy 3aKOHOM O MHUHHUCTapCTBHMA, 3aKOHOM O jaBHHUM areHigjama, Apyrum
nmoceOHUM 3aKOoHUMa, Brnaauaum onnmykama. 3akoH aeduHHIe U BaHOYETCKE (OHI0BE, Kao
MpaBHa JMIla OCHOBAaHA 3aKOHOM Koja ce (PMHAHCUPa]y U3 clienu(UIHUX MOpe3a, HAMEHCKUX
JIOTIPUHOCA M HEITOPECKUX MPHXO/IA. 2

Ilompebnu cy npeyusna eeudenHyuja u KOHMPONA OYUEMCKUX KOPDUCHUKA U
eéanoyuemckux onooea. Crvcak JUPEKTHUX M WHIUPEKTHUX OYIETCKUX KOPHCHUKA
yTBphyje ce moceOHUM akToM Hu o00jaBibyje ce y CayxOenum rtinacauky PC, nok je
npeaBuheHo aa penyOnMyYKd OpraH HajJIe)KaH 3a IOCIOBE CTAaTUCTHKE jETHOM TOJAUIIEE
o0jaBspyje cmmcak OyIETCKMX M BaHOYIIETCKUX KOPHUCHHMKA jJaBHUX cpejacraBa. Cmucak
OYUETCKUX KOpHUCHHUKA ce 00jaBibyje y CiyxOeHoM rnacmznc; PC, nok crnimcak BaHOYUETCKUX
KOpPHCHUKA HUJ€ OCTYIaH, Tj. 10 caja HUje O6jaBJ'bI/IBaH.12 Heonxomuo je dopmuparu u y
KOHTHHYHUTETY NpHJarohaBaTy HEHTPAIU30BaHy €BUACHIN]Y CBHX OYUETCKMX KOPHCHUKA U
BaHOyIIeTCKUX (hOHJIOBA.

H3ze0pu cpunancuparwa Oyuemckux KopucHuka u eandyuemckux ¢ponooea jecy
Oyuemcka cpedcmea u concmeenu npuxoou 0d npooaje pobe u ycayea u3 cneuuuunux
uzeopa. Jlox ce BanOyuercku (oHIOBHM (PMHAHCUPA]Yy W3 CHEIU(PUIHUX H3BOpa (TIopesa,
JOTIPUHOCA M HEMOPECKUX MPHUX0/a), OYyUETCKH KOPUCHUIU ce (PUHAHCUPA]y U U3 OYUETCKUX
CpeAcTaBa M W3 CONCTBEHHUX W Jpyrux mnpuxoja. COICTBEHU MPHUXOIU Cy MPUXOIH KOje
OYUETCKM KOPUCHUIIM OCTBAPE CBOjUM aKTHMBHOCTHMA, Tj. IPOJAjoM pobe, MpyKambeM yciayra
¥ HAIUIATOM TaKCH, HAaKHA/Na 3a W3/IaBambe JIMIEHIM, J03BOJIA, CArJIACHOCTH W CIMYHO.
JlonatHe u3BOpe mpuxoia OYUETCKUX KOPUCHUKA MPEACTaBJbajy IOHAIMje, MpUMamba O]
3ayXHBamba, IpUMama 0]l Ipoiaje He(puHAHCH]CKE UMOBHHE.

ConcrtBeHe npuxone OYyLIETCKMX KOPHUCHHKAa W BaHOYLIeTCKUX (DOHIOBA MOXKEMO
MOJICJIUTH Y TPH TpYIIE:

® [IPUXOIM O] Ipojaje pode u yciyra,
® HEMOPECKU MPUXOAH, U
e mapaduCKaIHU MPUXOIH.

[Ipuxoau ox mpoxaje podGe U yciayra HOTUYY OJ CeUU(PUUHUX MPOU3BOJAA U yCIIyra
KOje JpXKaBHU OpraHH Npy’kajy KOpucHUIMMA (rpal)aHnMa u npuBpeau). Y oBy rpymy ce, Ha
MIpUMeEp, MOTY CBPCTATH MPUXOJ MUHUCTAPCTBA MTPOCBETE U HAyKe U OYIIETCKUX KOPHCHUKA
IIpY OBOM MHUHMCTapCTBY (HApOUYUTO BUIIE M YHUBEP3UTETCKO 0Opa3oBame) WM MPUXOAU
PenyOmuukor 3aBoma 3a craTHCTUKY. Hemopecku nmpuXxoiu Cy pa3inyuTe TaKce M HAKHAJIEe
Koje Harutahyjy JIp’kaBHH OpraHM 3a MpyXame crneuupuyHe yciyre. Y 0OBOj Ipylnu ce, Ha
puMep, HaJla3e CYJCKe TaKce, pa3IMuMTe HaKHa/Ie Koje ce miahajy YmpaBu 3a 3alTuTy Ousba
u ap. [TapaduckamHu npuxoau cy nocebHa rpyna Npuxoja yHyTap HEMOPECKUX MpHUxoja U
npeAcTaBsbajy Miahama Koja onrepehyjy cybjekTe a 3a Koja OHM He J00Ujajy HHKAKBY WM
HECpa3MepHO Majy MpoTHBYyCIyry. Ha mpumep — pasnuuure HakHajae 3a Kopuuiheme H
3alITHTY BOJIA M IITyMa | CJ1.

On yKynHO mpolieeHe BPeIHOCTH CONICTBEHUX MPUX0/1a, 0 yeMy he BuIlle peun OUTH
y HacTaBKy, IpOIEHYjeMO Ja TpehnHa CONCTBEHHX IMPHXOJa TOTHYE OJ Tpojaje pode u

2Ly (popmansom cmuciy, BaHOYUETCKE (OHIOBH Cy i (POHIOBH 0GABE3HOT COLM]ATHOT OCHTYpaha, KOjH Cy
oOpaljenn y Ipyrum JeJIoBUMa OBE CTyZH]e.

Ha ocHoBy yBuza y cnmcak OyIETCKMX KOPHUCHHKA, KaO M PasroBopa ca IpeAcTaBHUIMMAa MuHHCTapcTBa
¢unaHcuja u Tpesopa, Moke ce ucTahM Ja HU CIHcaK OYJEeTCKMX KOPHCHHUKA KOjU Ce FOAMIIbE 00jaBibyje HUje
KOMIUIETAH.
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yeyra, Tpehnma of Hemopeckmx mpuxona M TpelimHa 0f mMapadUCKaTHUX AaBama. > Y
OKBHpY pedopMme cucTemMa CONCTBEHHX MPHUXOAa, Tpeda MMaTH y BUAY A3 CHEUU(PUIHOCTH Y
pany MHCTUTYIMja KOje OCTBapYjy MPUXOJAE Ha TPKHUIUTY (IIpBa rpyra COINCTBEHUX MPHUXO0/A)
yKa3yjy Ha noTpeOy Jja TpeTMaH COIICTBEHUX NPUXO0Ja CBPCTAHUX Yy MPBY TPYIy (Ha OCHOBY
npojaje nobapa m yciyra) Tpeba na Oyae MakJbUBO OJMEPEH, TOIITO O MpeycMepaBame
OBUX TIpHXoJa y Oymer, 0e3 aHaiu3e W3BOpa NMpHXoJa M MOTyhux Mocieamna, Morao 1a
JIOBEZIC y MUTambe HOPMATHO (DYHKIIMOHHCAE MOJeIUHHUX ApKaBHUX MHCTUTyIHMja. Kana je
rmocpenu apyra ¥ Tpeha rpyma CONCTBEHHMX IMPHUXOJa, MOTPEOHO je Ja KOpHCHHIM Tuiahajy
00jeKTUBHY ILIEHY yCIyre M J1a AP>KaBHU OPraHd HE KOPUCTE MOHOIOJICKH TOJ0XK3A] Y IHIbY
CTUIaba BUCOKHX COIICTBEHUX MPUXOJIA.

@uCKaTHHU CaBeT je CIIPOBEO COINCTBEHO MCTPAKUBAKE O OYUETCKHM KOPUCHHUIIMMA H
BaHOyIeTcKUM (DOHIIOBHMA KOjH OCTBApYjy corcTBeHe mpuxoje. OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE
najemo y Tabemn 11.1.1%

Ta6esa 11.1. OcHOBHe KapaKTepUCTHKe OYUETCKUX KOPUCHUKA U BaHOYeTCKUX (pOHI0BA KOjU
ocTBapyjy concrBeHe npuxoae, 2012.

Bpoj ComncrBeHI Pacxonu u3 W3Bop Bpoj 3aKOHCKU OKBHP
JPYKABHUX pUXOIH’ COICTBEHHX COTCTBEHHUX 3aM0CIICHUX 3a
oprana’ npuxoza’ npuxoJa (yHKIHOHKCAbE
156 100 mipa nquHapa | 85 mupa nuHapa [puxomu ox 36.000 - 3aKOH 0
(oko 3% B/IIT-a) | (oo 2,7% BJiI1-a) | nponaje pode | (oxo 8% MHUHHCTapCTBUMA
U yciyra, YKYITHO - 3aKOHU U3
TaKce, 3alOCIICHUX y | JENOKpyra paja
HaKHaJIE, JIP>KABHOM MUHHCTAPCTaBa
JIHILIEHIIE, CEKTOpY) (BuIIIE IeceTHHA
JI03BOJIE 3aKOHA)
- 3aKOH 0 jaBHUM
areHIjama
- 3aKOH O jaBHUM
ciayxb6ama
Hamnomene:

! TMpouemenn 6poj GyUeTCKHX KOPUCHHKA M BaHOYIETCKMX (OHIOBA; HHCTHTYIHOHAIHE jeAMHHIE Cy Y
MOje/IMHUM CJIydajeBMMa arperupaHe 0 HajBUILIEr HUBOA, TaKO Jia Cy, Ha MpHUMep, LIKoie U (akynTeTH aeo
MHHUCTApCTBa IIPOCBETE, a CYIOBU €0 MUHUCTApCTBA IIPaB/E;

IIporilera Ha OCHOBY (MHAHCHjCKUX IUIAaHOBA, W3BpIICHa OylleTa KOPHCHHKAa W IUIaHA W H3BpIICHA
Pemry6nmuxor Oyireta; Hucy ykiby4eHH MPUXOIU CBUX BaHOYIIETCKUX (oHIOBa (300T HemocTajyhux momaraka)
s IInanupanu pacxoau M3 COICTBEHUX M HeyTpouleHux npuxoaa y 2012; Hucy ykibydeHH pacxoiu CBHX BaHOYLIETCKHUX
¢onroBa (300r Mogaraka Koju HEIOCTA]Y).
* Tlporemenn Gpoj 3amoCHeHHX y ApKABHUM OPTaHMMa KOjH OCTBAPYjy CONCTBEHE NPHXOAE, 63 3aloCICHHX Y
MHHHCTapCTBHMA YHYTPAIIBHX I10CIOBA U 0J0paHe

Hooenunu cmo cee Oprcaene opzane y nem c2cpyna. Y 1By TpeEHU3HUjET
carjeiaBama JIp>KaBHUX OpraHa KOjU OCTBapyjy COIICTBEHE MPUXOJE, Tj. y LUIJbY MPOICHE

123 IIponiena nmpuxoxaa y npyroj u Tpehoj rpynu 3acHHUBA ce HAa UCTpakuBamy HannoHaHe anujaHce 3a JOKAJTHU
e€KOHOMCKH Da3Boj (,MoctoBn m hympuje: cucteM HemopecKux M mHapaduckamHux ¢opmu y Pemybmumm
Cpomju‘). NALED mnpouemyje 1a Hermopecku U napaducKaiHu MpUXoau Koju ce ninahajy apkaBHAM opraHuMa
y cactaBy PenyOmmke (ykpydyjyhm u cpenactBa OylieTa M CONCTBEHE Npuxoje) u3Hoce 42% YKymHHX
onrtepehema Ha CBUM HHMBOMMA JAp)KaBe y M3HOCY OJ Ooko 75 mupna munapa. Ilpomena duckamHor caBera ce
3acHMBa Ha ynmbeHnnaMa 1a NALED Huje 00yxBaTHO cBe 001MKe HEMOPECKNX U MapadUCKaTHUX MIPUX0/1a U Jia
je 3a morpebe Halle aHaJIu3e NOTPeOHO Pa3ABOjUTH MTPHUXO/IE KOjU Ce CIMBAjy Y OYUET M OHE KOjU MMajy TpeTMaH
COIICTBEHHX ITPHUXO0/1A.

124 puxynubena je eBueHIHMja GYETCKAX KOPHCHHKA H BAHOYLIETCKAX KOPHCHHKA U3 Pa3iMYUTHX H3Bopa. Ha
OCHOBY JIONIMCa MUHHUCTapCTBUMA, YTIPaBH 32 TPe30p W ATEHIHUjH 3a IPUBPEIIHE pETUCTPE JOOHjEHH Cy I0IalH
0 (MHAHCH]CKOM II0CIIOBaky U OpOjy 3arociIeHuX y ApKaBHUM opraHuMa. MehyTuM, nojay HUCY KOMIUIETHH,
TIpH 4yeMy je moceOHO HariamieH npobiem o0yxBaTa BaHOYUETCKUX (OHIO0BA.
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Moryhux ¢uckainux epexara Ha OCHOBY IMOKEJbHUX ITPOMEHA Yy OBOj 00JIACTH, MOJIEIUIH CMO
Jp KaBHE opraHe y mecT rpyma (tabema 11.2):
e VY pBOj Cy MUHHCTApCTBA M OPTaHU yIIPaBe Y lbUXOBOM CacTaBy.
e VYV 5ipyroj cy areHIyje u CIMYHe MHCTUTYIIH]€ OCHOBaHE MTOCCOHNM 3aKOHHUMA.
e V¥V tpehoj cy nocebHe opranu3anyje (pa3auduTH 3aBOAU U TUPEKIIH]E).
e VY uerBpToj cy Bnanuue kaHuenapuje, caBeTH U Ipyra CIMYHA Tela.
e V¥V meroj cy peryjaropHa Teja U He3aBHUCHHU JPKABHU OPTaHH.

TaGesa 11.2. Ilet rpyna gp:;kaBHHX OPraHa Koju 0CTBApYjy CONCTBEHE MPHUXO0/1e

IIpBa rpyna Jdpyra rpyna Tpeha rpyna YerBpra Ilera rpyna
rpyna
OcHoBHa MunncraperBa | AreHuuje u IToceOHe Bnagnne Perymnaropna
opeaHnIa Y OpraHu CIINYHE opraHmsainyje | KaHueiapuje, Tena u
yImpase Oyuercke (3aBoau u CaBeTH U JIpyra | He3aBHCHU
MHCTUTYLIUjE U | CIIMYHO) TEna JpKaBHU
BaHOYIIETCKU opraHu
(dhoHnoBH
bpoj Ap:kaBHix 51 46 18 21 20
oprana y rpynu
Bpoj 24.000 3.000 6.500 1.500 1.000
2 . . . . .
3aM0CJIeHHX
Hexn np:xaBan - - Arennpja 3a - 'eonerckn - Kannenapuja | - PemryOmmaxa
opranu y rpynu | MUHHCTapcTBa | OCHUTypame U 3aBOJ 3a eBPOIICKE areHIuja 3a
(npumepn) - Ympasa 3a ¢uHaHCHpame | - 3aBOf 3a HHTeTpanyje CNIEKTPOHCKE
HOJBONIPUBpE- | M3BO3a CTaTHCTUKY - Kannenapuja | koMmyHHKanuje
JTHO 3eMJBHINTE | - AreHruja 3a - Xugpomereo- | 3a - PerryOmmaxa
- [lopecka NpUBATU3ALM]Y | POJIOIIKU peryJaTopHy panuonudysHa
yrpasa - ®oHf 3a 3aBOJI pedopmy arcHIMja
- Ynpasa 3aLITUTY - npormnuca - Komucwuja 3a
HapuHa XKHUBOTHE be3zbennocHo- | - ABHo-ciyk0a | xaptuje on
- Ynpasa 3a cpeavHe undopmarusHa | Brnane BPEIHOCTH
Tpe3op areHIja - pxaBHa
peBU30pCKa
WHCTHTYIIHja
Ous Cnposolheme ObaBibame Pedepentre [ocnosu 3a Perynanuja u
Jp>KaBHE Pa3BOjHUX U opranuzanuje | norpebe Bnane | Hamzop
HOJIUTHKE CTPYYHHX 3a 00aBJbambe
HOCJIOBa crieupUIHNX
Jp>KaBHE CTPYYHHX
ympaBe Ha HOCIIOBa
eukacan
Ha4YuH
Obaactu 3a - HabaBka - 3apane - JaBHe - JaBHE - JaBHE
NOTeHIjaTHe pobe 3aMoCIeHIX HabaBKke Ha0baBKe HabaBKe
uckaane - Yenyre no - JaBHe - Yeayre no - 3apaze
yurreae YroBOpy HabaBKe yroBopy 3aI0CIeHIX
- Crenpjanu- - Yemyre no - Cneunjanu-
30BaHE yClyre | yroBopy 30BaHe yciyre
- CyOBennuje - Cneunjanu- - bpoj
- bpoj 30BaHE yCIyre | 3armocieHux
3aIOCIICHUX - 3aKynHUHE
- CyOBeHnmje
Hamnomene:

1 . . . . .
Bpoj no0ujeH Ha OCHOBY JAOCTaBJLEHUX U JOCTYNMHHUX HH(bOpMaIirja; bpoj 3anocineHnx He ykibydyje 3amocieHe
. . 2 .
y MOJIMIIWjH, BOjCIH, mpaBocyly n obpazoBamy. - [Iporiemer O6poj Ha OCHOBY JIOCTABJHEHHX W PACIIOIONKHUBUX
rojiataka.
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Hum nooene je pazepanuuerse npasa u 00age3qa pasiudumux OpPHCAGHUX OP2aAHA.
OcHOB 3a pa3BpCTaBamE APKABHUX OpraHa y IET Ipyma jecTe 3aKOHCKO ypeheme (mpema
KOME C€ OCHUBA]Y U (DYHKIIMOHHMIITY) U PA3JIMUUT CTEIICH IIpaBa, 00aBe3a U ayTOHOMH]jE y paay
(Koju MOXKEe TPOW3NA3UTH U3 HMHCTUTYHHOHATHOT ypehema). [logena je y Benmkoj mepu
apbutpapHa u moryhe je ma oapeheHa WHCTHUTYIMja, TIpeMa HABEIACHHM KPUTEPH]jyMHUMA,
NpUIaga pa3IuyuTuM rpynama. Taxole, KpUTepHjyM 3a mpunaaHocT oxpeheHoj rpynu Huje
Ha3MB ApXKaBHOT opraHa, Beh (yHKIMje, 3aKOHCKH OCHOB M ayTOHOMH]a oprana. [IpBy rpymy
YMHE WHCTHUTYILIM]jE KOje Y OCHOBHU HETIOCPEIHO CIPOBOJIE MOJMTUKY MUHUCTAapCTaBa U Biane,
y ZIpyroj Cy OpraHd KOjU HUMajy H3paXCHH]y ayTOHOMH]Y M BaHOYIIETCKH (bOH,Z[OBI/IlZS, y
tpehoj cy opranmzanuje yuje (QYHKIMOHHCAKHE HHjE IMOBE3aHO C OCHOBHHM IOCIOBHUMA
MUHHCTApCTaBa, y YE€TBPTOj je Tpyna opraHa npu Bmaam u y meroj cy Tena Koja 00aBibajy
perynanujy 1 Hag3op Hax noBepeHuM obuactuma.?® Ilomena Ha mer rpyma je BaxHa 3a
nporeHy edekara pucKaiHe KOHCOIUIAAIM]e, 0 yeMy he y HacTaBKy OMTH peyw.

Ilompeono je cpeocmea ceux jeounuua onuwime O0prcage 600UMU NPEKO
KOHCONMUO08AHO2 PAUYHA MPE30Pa U y OKGUPY UHGOPMAUUOHOZ CUCHIEMA 3d YNPAGbaAlbe
¢unancujama. 3akon o OylleTCKOM cucCTeMy ojpehyje ma ce camMo HOBYaHA CpPEICTBa
JUPEKTHUX U WHAUPEKTHUX OYIIETCKMX KOPHCHHMKA BOJIE€ W JETMOHY]y Ha KOHCOJIHIOBAaHOM
padyHy Tpe3opa, U3 uera Mmpousjasm Jia ce cpecTBa BaHOYIeTCKUX (pOHI0BA MOTY BOJUTH Ha
pauyHuMa Koj OaHaka. Y3 TO, MUHUCTap MOXe OJOOpUTH U OYyIIETCKMM KOPHUCHHUIIMMA
OTBapame padyyHa KoJl OaHaka 3a COICTBEHE IpHuxojae, ykoiuko Buie o 50% mnpuxona
KOPHCHHK OCTBapyje Ha TpKUIUTY. [lakie, mopes Tora mITo HE OCTOjU MPeLr3Ha eBUICHIH]a
0 OYNeTCKMM KOpPWCHHIIMMAa M BaHOYIETCKMM (OHIOBHMA, N0 CpeAcTaBa BaHOYUETCKHX
donmoBa u OylIETCKMX KOPHUCHUKA Hala3M Ce€ HM3BaH KOHCOJHUJOBAHOI payyHa Tpe3opa.
Konauno, noce6an npo6ieM mpeacTaBiba YHH-EHHUIIA J]a YaK M OHa CPEJCTBA KOja ce Hayase
Ha KOHCOJHMJIOBAaHOM padyHy Tpe3opa HHCY Yy CiIy4ajy CBUX ydecHuka y MHopmaimoHnom
CHCTEMY 3a yIpaBJbame (pMHAaHCHjaMa, ITO 3allpaBoO 3HAYHM Ja Cy CPEJICTBA HEAaHT)KOBaHa, J1a
ce Hallaze Ha padyyHMMa OyIIeTCKMX KOpPUCHHKAa U ()OHJOBA M Ja HUCY HEMOCPETHO Ha
pacrionaramy YpaBu 3a Tpe3op.

3akon o dyuemckom cucmemy ocmaeba 6eauUKy ci0600y y mpemmany cOnCneeHux
cpeocmasa. Kana je ped o HauuHy KopHIhema COTICTBEHUX CPEJCTaBa, 3aKOH O OYIIETCKOM
cuctemy omoryhaBa Bnaam na mpomwuine ycioBe, KpUTepHjyMe€ M Ha4yMH KopHInhema
cCpezacTaBa o1 MPUX0/a KOje KOPUCHUIM OYUETCKHX CpelICTaBa OCTBApE CBOjOM aKTHBHOIINY.
Yo0uyajeHo je aa CONCTBEHU MPHUXOAU OCTajy Ha pacloyiaramby OpraHuMa Koju UX OCTBapyjy
M J]a ce HEYTPOIIeHa CPEJICTBA MpeHoce y HapedHy (uckanHy roauHy. Bmama wmak mma
3aKOHCKY MOTYhHOCT /1a JIe0 OBHX CpeACTaBa yCMEpH Kao OMIITH MPpUXoJ Oyliera, Mpu 4yemy
je oBakBa OJUTyKa HECTaHIapAHa U MOpa ce ToceOHO JoHeTH. M3 HaBeieHOT POU3IIasn J1a Cy
CTBOpEHE MHCTHUTYIIOHATHE MPETHOCTaBKE J1a COMCTBEHU MPHUXOIN OYIETCKUX KOPUCHHUKA
camMoO HM3y3eTHO Oyay naeo onmrtux Oyierckux npuxoza. OBakBa MOryhHOCT je y mpakcu
uckopuimthena y Ilporpamy mepa 3a onpxkame uckannor nepunura Brnage PemyGmuke

2 06e Bpcre mHCTHTYmHja 00aBibajy cremuduuHe (yHKIHje W3 IETOKpYra MHHHCTApPCTaBa M HMajy
N3paXeHH]y ayTOHOMH]Y Y OHOCY Ha HHCTUTYILIHj€ U3 TIPBE IpyIIe.

% W y rpynu perynaTopHuX Tena HMa HHCTHTYIHja Koja ce He (puHaHCHpajy u3 Gyyera (kao mry cy Komucuja
3a XapTHje oJ BpeIHOCTH, PemyOnnuka areHiyja 3a eJeKTpOHCKe KOMyHUKauuje u Penyonuuka pagnonudysHa
arcHIuja).

2.0 oBome BuIe BHAETH Y Pany , EDHKACHO yrpaBibare KOHCOTMIOBAHAM PAUYHOM TPEe30pa‘, 06jaB/heHOM Y
nyomukanuju lpupyunux 3a ananu3y jaenux ¢punancuja (M3name npu nporpamy [lonprika HalMoHaIHOM
WHBECTHILIMOHOM IUTaHUPaY U CIIPOBOlEIbY, MO MOKPOBUTEILCTBOM EBporicke yHHje).
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Cpbuje (ycBojenor 29. mapta 2012. rogune), kafa je Brnaga goHena oIayKy Ja COTIICTBEHA
CpeacTBa cellaM OYUETCKUX KOPUCHUKA IPEeyCMepH y OMIITe Ipuxoe OyueTa.

Hckazusamwe pacxooa u3 000amuux npuxooa OyuemcKux KOpucHuKa y oyuemy Huje
mpancnapenmno. Y OyleTy ce MpHKa3yjy caMo IUIaHUPaHHU TOJUIIHLN CONICTBEHU MPUXOIU U
pacxoam W3 CONCTBeHHMX npuxona (y wiany l. 3akoHa o Oyliery), a HE W HEYTpOIICHA
CpeIcTBa M3 MPETXOJHMX TOJAMHA, IUIAHUpaHa 3aqy’KUBama, JOHAIMje U CIUYHO, U
CTaHJIapJHO C€ TpEeTIocTaBba Ja he m3Mmel)y oBHX mpuxoja W pacxoja OUTH OCTBapeHA
paBHOTEXa (IITO Y CTBAPHOCTHU HUjE cly4aj). [lasbe ce y mpukasy npuxojaa u pacxozaa oOyuera
M30CTaBJbajy COMCTBEHU U IPYTH JTOAATHU MPUXOAH M PACXOIU OYUETCKUX KOPHCHHUKA, 1a OU
y noceOHOM geny Oylera, y KOMe Cy IpHUKa3aHU PacXxoad IO pa3feliiMa U €KOHOMCKUM
KIacuuKanrjama, Tpolekha JOJaTHUX MPUXo/ia Ouiia MprKa3aHa y moceOHO] KOJIOHHU, HAKOH
Oyuerckux cpeacrtaBa. OBakaB TpeTMaH CONCTBEHHX U JPYrHUX MpHUX0Aa OYUETCKUX
KOPHUCHUKA MMa 3a pPE3yJITaT HETPAHCHAPEHTHOCT OYyleTa W YeCTO H30CTaBJbAIbE LIECITHHE
M3BOpa U TPOLICHa Cpe/icTaBa OYIIETCKUX KOPUCHUKA.

Jlooamnuu npuxoou Oyuemckux KOpUCHUKA, HOped CONCMEEHUX cpeocmasa Koja
ocmeapyjy mokom 200une, jecy HeympouieHu npuxoou, 3a0yxcuearse, Oonayuje u opyzu. Y
[IWJbY aHAJIM3€ CONCTBEHMX NMpHXoAa, mpukazaHe cy tabene 11.3. u 11.4. V wuma cy natu
YKYIIHU PacXoi pemnyonuykor Oyliera W pa3iuuyuTd JOJAaTHH HM3BOpU (PUHAHCUPABbHA
OYUETCKUX KOPUCHHUKA: COTICTBEHH MPUXOIN OCTBAPCHH Y IOCMATPAHO] TOJIMHU, HEYTPOIICHH
W 3apKaHU TPUXOAM M3 MPETXOAHUX TOJMHA, PacXoiu (MHAHCUPAHU U3 3aTyKUBaIba,
pacxonu GUHAHCUPAHU U3 JOHAIM]ja U pacXoau (PMHAHCUPAHHU U3 OCTAIUX M3BOpa. Y Tabemun
11.3. peu je o peanuzoBanum pacxoauma 3a 2009. u 2010. roguHy (MOMITO PACMOIAKEMO
nojalMa o U3BpIICHY 3a OBE rouHe), a y Tadenu 11.4. o rumanupanum pacxonuma y 2011. u
2012. roguau (Ha OCHOBY IOJIaTaKa U3 3aKOHA O OYIIeTy 3a OBE JBE TOIHHE).

Ta6esa 11.3. PeanuzoBaHu pacxoau U3 J0JaTHUX NpUXoaa OyneTckux kopucuuka y 2009. n
2010. (mapa iuHApa)

2009 2010
Pacxoau U3 cCONCTBEHUX MPHXO0/1a
OCTBapEHUX Y TOKY FOI[I/IHS 46,7 528
Pacxoau u3 HEeyTpoLIeHHX
cpeacraBa u3 Hy;epTxonHHx roauHa 10,1 11,2
Pacxonu ¢puHancupanu u3 2.9 5.3
3aJ1y’)KHBamba
Pacxomau u3 nonarmuja 2,0 23,2
Ocraio 0,3 0,9
VYKynHU pacxoau U3 10JaTHUX 62.0 93,4
puxo/ia
% pacxojia U3 JOJJaTHUX MPHUX0/Ia y 8.7% 12 1%
OJIHOCY Ha pacxoje u3 Oyiera ' :
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Ta6esa 11.4. [IlaHupaHu pacxoau U3 J0AATHUX NPUX0Aa OyUeTCKUX KopucHuka y 2011. u 2012,

(mJyIpa AMHAapa)
2011 2012

P

acXOJH U3 CONCTBEHUX MPHUX0/Ia 69,7 712
OCTBapeHUX y TOKY TOJIMHE
P

aCXOJ¥ U3 HEYTPOIIICHUX 18,7 155
CpezcTaBa U3 MPETXOIHUX TOANHA
Pacxonu ¢puHancupanu u3 48,4 39.1
3a]1y)KHBamba
Pacxonu u3 nonamuja 17,9 9,3
Ocraino 1,1 1,2
VKyITHU pacxo/u U3 JTOJATHHX 155,7 136,3
pUXxo0/1a
% pacxoja u3 J0JAaTHUX IPUXOa y 0 0
0JIHOCY Ha pacxojie u3 Oynera 18,3% 15,6%

Tpowemwa u3 concmeenHux u Opyzux 000AMHUX NPUXO0A CY U3Y3EMHO GUCOKA U
pacmy. Y tabenama 11.3. u 11.4. Moxe ce BHIETH Ja PacXoAd U3 COINCTBEHHX U JAPYTUX
JOJJATHUX TIPHUX0JIa MMajy BUCOKO ydemnihe y OJIHOCY Ha pacxoje u3 Oyiera u Ja To ydemrhe
pacre.’”® Vkomnko ce ocTBape IUIaHHPaHH PACXOIH y 2012. ronunu, onga Ou ce y mepuomy
ox 2009. no 2012. ronune ydemthe pacxonaa M3 I0JATHUX MPUXO0/a OYIETCKUX KOPHCHUKA Y
OJTHOCY Ha yKyIe pacxoje u3 Oyuyera — roroBo yABOCTpydmio (mopact ca 8,7% Ha 15,6%
YKyIHUX pacxoxa u3 Oyupera). IIpu Tome Tpeba mmartu y BHAY Ja TOCTOjU H3PAKEHO
oJICTyname u3Mel)y MpeTXoJHO IUTAHMPAaHMX M TOKOM TOJIMHE W3BPIIEHUX pacxoaa y
roguHama 3a koje pacronaxkemo nojganmuma (2009. u 2010), ycnen YumeHHUIE 1a ¢€ TOKOM
TOJUHE pacXoAM U3 3aqy)KUBamka M3BpIIE HAa 3HATHO HIDKEM HHUBOY OJ IUIAHUPAHOT.
[Ipenm3nauje: o0jammene 32 Mambe U3BPIICHE 01 OYIIETCKOT TUIaHa y TPETXOJHUM ToIMHaMa
mpejcTaBbajia je ciaba IWHAMUKA peanu3alije KalmuTadTHUX HHBECTUIIMja (UHAHCHUPAHUX
3ay’)KUBAEM Y I/IHOCTpaHCTBy.129 VYV 2012. roguHu KanuTalHE UHBECTHUIM]E U3 COMCTBEHHUX
cpeacrasa (Mehy Kojuma je U 3a7yxuBame) peanHuje cy Oyuerupane. [lpouewyjemo aa he, c
003UpOM Ha peaTHHjU TUIaH U eQeKTyuparme paHHje YTrOBOPEHUX KpEAWTa, peaiu3ailfja
WHBECTUIMja U3 NoAaTHUX mpuxona y 2012. mame oACTymaTH O]l IJjaHa HETro y paHUjuM
roJuHama.

Iompowma uz concmeenux cpedcmaega oocmuice 65 mapo ounapa 2oduuirve, a, y3
ocmane 000amue u3eope, yKynHu pacxoou mumo oyuema usnoce oxko 105 mapo ounapa. Y
2009. u 2010. ronuHU M3BpILICHE pacxoja W3 JOJATHUX MpUXoia H3HOcWiIo je oko 70%
IJIAHUPAHUX pacxojia, yciiel TOMEHyTe ciabuje peanu3aliije KpeauTa 3a HWHBECTHIH]E.
Wmajyhu y Buny peannuje Oyuerupame 3a 2012. roauny, npouemyjemo na he ce oko 80%
IUTAaHUPAHUX Pacxojia U3 JOAATHUX MPHUXO0/a pealn30BaTH TOKOM OBE IOJIMHE, Ma 00jeKTUBHA
MPOIeHa pacxoja 13 J0JaTHUX Mpuxoja koja he ce peanusosaru y 2012. ToAMHU U3HOCH OKO
105 mupn munaapa. Ox Tora, mpolemyjeMo jga he oko 65 Miapa AWHaApa TOTHIATH O]
COIICTBEHHUX CpeJcTaBa Koje OyLIeTCKM KOPHUCHHUIIM OCTBapyjy IMpoaajoM nobapa W yciayra

1% yyemrhe He pacte y 2012. roqunu ycies HiKe IIAHUPAHUX JOHALA 33 OCHOBHO H CPeibe 00pa3oBamhe U
MambUX IUIAHUPAHUX 3a1yKuBama. [ImaHupaHu pacxXoau M3 COICTBEHMX CpejacTaBa (M3y3uMajyhum HeyTpolieHe
TIPUX0JIe, 3ayKUBama 1 apyre ussope) y 2012. sehu cy 3a 8,5% y ognocy Ha 2011.

% BanyxuBame apXkaBe 3a KanuTalHe HHBECTHIMjE y HHOCTPAHCTBY ce (DOPMANHO TPETHPA KAO OJATHH
puxoJ OyIETCKUX KOPUCHUKA, HAaKO je Y CYIITHHH ped O 3aJyKHBamby JIpXKaBe a He II0jeJMHUX MHCTHTYIH]ja
IIPEKO KOJUX C€ KPEIHUT KIGIKH.
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TOKOM rojuse, 30 Mipa U3 3aaykuBama U JoHauuja u 10 Mipa U3 HEyTPOLICHUX CpeAcTaBa
U3 MPETXOJHUX TOAMHA. YKOJMKO Ce peanusyjy ojapehenu pusunu, o kojuma he y HacTaBKy
OWUTH BHILE pEeud, U3BPLICHE PAacXoja U3 CONCTBEHHUX M APYrux mpuxonaa y 2012. roaunu
MorJio 6u na gocturne u 120 mupa auHapa, mTo u3Hocu oko 3,5% BbJI1-a.

Tpeba HarnmacuTu Aa ¥ Nopes BHUCOKE BPEAHOCTH pacxoja M3 JOJaTHUX IPUXOAa,
OYUETCKHM KOPHUCHHMIIM TOKOM TOJIMHE HE MOTpOIle CBa MpPUKYIJbeHa cpenctBa. OHuU cy,
3axBasbyjyhu TOMe, y MoryhHOCTH J]a aKyMynupajy HEYTpOIIEHa CPEICTBA U Ja UX, CarliacHO
3akoHy 0 OyIIeTCKOM cHCTeMy, peHoce y cineaehe roaune. Heyrpoiena concrBena cpeacTa
ce 3aTHM KOpHCTE 3a (PMHAHCHpame pacxoja OyIeTCKUX KOPUCHHKA, MOpeN CPeICcTaBa Koja
nobujajy u3 Oyuyera. V3BplueHU U MJIaHUPAHU PACXOJU CaMO U3 HEYTPOUICHHX CpelCTaBa y
MPETXOHUM rojinHaMa u3Hoce oA 10 1o 19 mapa nunapa roguime.

Hajeuwe ce u3z concmeenux npuxooa mpowiu Ha poody u yciyze, 3amum Ha
cyboeenuyuje, na Ha 3apade 3anocienux (ykoyuyjyhu oooamke na 3apady Kpo3
npeKoepemenu pao, NPURPAGHOCM u opyze 000amkKe) U Kanumaine uneecmuyuje. BaxxHo
NUTalke y pa3MaTpamby pacxoja W3 CONCTBEHHX W JPYTUX [OJATHHX CpEACTaBa jecTe
CTPYKTypa MOTPOIIIhe U3 OBUX M3Bopa (Tadene 11.5 u 11.6).

Ta6esa 11.5. CTpykTypa peajn3oBaHUX pacxoaa u3 A0AATHUX MPUX0A OyJeTCKUX KOPHUCHHUKA Y
2009. u 2010. (MJapa AuHAapa)

2009 2010
Pacxonu 3a 3amociene 13,2 24,0
Pacxoau 3a kynoBuny pobe u 28,9 46,4
ycayra
00 moza: 3,7 9,5
Cneyujanuzosane ycnyee 12,3 14,0
Venyee no yeosopy 12,8 22.9
Ocmanu pacxoou
Cy0Bennuje 4,1 5,4
Tpancdepu ocTaaum HUBOMMA 1,1 2,0
BJIACTH
JloTanyje HEBIaIUHUM 1,1 1,2
opraHu3alyjama
Ocranu texyhu pacxoau 2,8 2,6
Kamuranan n3namnu 9,7 11,3
N3nanum 3a HaGaBKy (puHaHCH]jCKe 1,1 0,4
UMOBHHE M OTILIATA TIIABHUIIE JTyTa
YKyIHU pacXou U3 JOAATHHX 62,0 93,4
pHuxo/ia
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Ta6ena 11.6. CTpyKTypa IUIaHMPAaHUX Pacxoja U3 A10JaTHUX MPUX01a OYUEeTCKHX KOPHCHUKA Y
2011. u 2012. (Mupa AuHApa)

2011 2012
Pacxonu 3a 3amociene 21,7 16,6
Pacxonu 3a xynoBuny pobe u yciyra 58,2 45,7
00 moea:
Cneyujanuzosane yciyee 20,0 19,4
Yenyae no yeosopy 12,1 8,0
Ocmanu pacxoou 26,2 18,3
CyOBenmuje 8,2 18,8
Tpancdepu octaaum HUBOMMA 3,8 5,6
BIIACTH
Jlotanuje HEBIAAMHUM 1,8 1,2
opraHm3arujama
Octanu Texyhu pacxoau 13,5 7,9
Kanuranan u3nanu 47,6 39,3
N3nanu 3a HabaBKy (PHUHAHCH]CKE 0,9 1,2
WMOBHHE ¥ OTILIaTa TJIaBHMIIC AyTa
VYKyIHH pacxoid U3 T0AaTHUX 155,7 136,4
pHUX0Ja

Oko 50 mapo ounapa pacxooa u3 concmeeHux npuxooa omnaoa Ha pooy u yciyee.
VY cTpyKTypu pacxona OyHEeTCKHX KOPHUCHUKA U3 COICTBEHHX W JPYTrUX IOJATHUX IPUXOAA
HajBehe ydemrhe mmajy pacxoam 3a KymoBHHY pobe u ycmyra. Ilpouemyjemo na he oBu
pacxoy YNHUTH MPUOIIMHKHO TTOJIOBUHY YKYITHHX M3BPIICHUX PAacXo/a U3 JOAATHUX MPUX0a
y 2012. roauHu, WITO je HEWITO BHIIEe O] MJIAHUPAHUX pPAcXofa, YCJeJ pHU3MKa Ja ce
W3BpIICHEM, YHYTap OBE IPyIe pacxoja, MpoOuje MpeTepaHo PEeCTPUKTUBHU W HEPEATHU
IUTAHUPAHU OKBUP 3a CTaJIHE TPOILIKOBE, MaTepujall, MonpaBKke U oapxkasame y 2012. roqunu.
On mojeMHAYHUX pacxoja YHyTap rpyre pacxoja 3a HabaBKy poOe W yciyra, JOMUHAHTHO
yuyemhe MMajy cHelMjalu30BaHe yciayre W yciayre 1o yroropy. 3a oBe yciayre y 2012.
IUIAaHUPAHU Cy pacXxoAu oJ Oko 27 MIpA AWHapa, IpU YeMy je y paHUjUM TroJuHama
U3BpIICHE Ha OBMM CTaBKama OWJIO 3HaTHO M3HaJ MmiaHa (3a oko 30%). J[Ba Oyuercka
KOpPHUCHUKA Cy JOMWHAHTHH HOCHOIM YKYITHUX pacxoja 3a CHelHjalu30BaHEe YCIyre —
MunucrapcTBO npocBere U Hayke U DOHJ 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpPElMHE, a 3a yciyre Io
YTOBOpPY — YCTaHOBE YHYTap ceKTopa oOpa3oBama.

unamuuno pacme Ccy06eHUUOHUCAwE U3 CONCMEEHUX NPUX00a, HAPOUUMO
nomwonpuspede. 1lopen pacxosna 3a poOy U yciiyre, BUCOKO ydenihe y yKyITHUM pacxouma 13
JOJaTHUX CpecTaBa MMajy cyOBeHIMje. HbUXOBO H3BpIIEHE je y NPOTEKIOM MEpUOTY
OJIMCKO TUIAHUPAHUM pacxoguMma, Tako Ja mpolewmyjeMo na he ce y 2012. ronunu 3a
CyOBEHIIM]j€ U3 COICTBEHMUX MpPUX0Ja UCIIAaTUTH oko 19 mupa aunapa. Hajsehu neo pacxona
3a cyoBennuje y 2012. nmpeasuler je 3a mosponpuBpeny (mpexo Ympase 3a MOJbOMPUBPETHO
3emspuinTe, bynerckor ¢onma 3a Boge, @oHAa 3a MOACTULAEKE pa3BOja MOJHONPUBPETHE
MIPOM3BOJIIbE€ U YIpaBe 3a BETEPHUHY), IITO YKYNMHO M3HOCH oko 15 mupa nunapa. Ilopen
cyOBeHuMja u3 Oyyera ox oko 20 mupa AuMHapa, 3a nmoJbonpuspeny je y 2012. mpensuhen
BHCOK TIopacT cyOBeHIMja (3a oko 10 Mipa nuHapa) W3 CONCTBEHUX MPUXO0/a HABEACHUX
yrnpaBa u ¢ougoBa. On ocramux Behux npeasuhenux cyoseHuuja 3a 2012. roauny,
npeaBuleHe cy JABe MuidjapAe auHapa Tpeko byuerckor ¢donmga 3a mpodecuoHaTHY
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pexaduInTaIrjy ¥ MOJICTUIAE 3all0llJbaBakba 0co0a ca MHBATUANTETOM U 1,4 Miipa nuHapa
koje he ce ycMeputu npuBaTHUM npeayzehuma npeko QoH/a 3a 3alITUTY )KUBOTHE CPEMHE.

Pacxoou 3a 3anocnene ne 0Oenedxice pacm y cmpyKmypu YKYRHUX pacxood, aniu
nocmoju pu3zuk oa npooujy naan. Pacxoau 3a 3amociaeHe U3 CONCTBeHUX npuxonaa cy y 2012.
TUTAHUPAHU Ha HIDKEM HUBOY (32 HEKOJIMKO MUJIMjapu) oA u3Bpinewna 3a 2010. u ox mana 3a
2011. roguny. CnuyHO Kao 3a pacxoje 3a poOy U yciyre, U y cllydajy pacxoja 3a 3aIrocieHe
MOCTOjM PU3UK Ja u3Bpliewme Oyae Behe on muiana, Oyayhu na ce He Buae H3BOpH 3a
IUIAHUPAHO 3HATHO CMameme OBUX pacxona y 2012. roauHu U3 CONCTBEHHUX MPUXOJA Y
nopehemy ca MpeTXoqHUM TOAUHAMA.

Kanumannu uzoayu ce oomunanmuo guunancupajy uz 3aoyxycusara. Kanurannu
M3JaIHM, Kao MITO je HaBeJIeHO, IUIAHUPajy Ce Ha BUILEM HHBOY, TaKO Ja je BbUXOBO yuemhe y
U3BpILICHY 3HATHO HIDKE U Kpehe ce y okBupHUMa pacxoja 3a cyOBeHIIMje U 3anociieHe (0ko 15
MJIpJ IMHApA).

9.2. [Ipensior mepa

Heonxoona je npeyusna eeudenyuja Oyuemckux KOPUCHUKA, NOMAYHUja U
PU20pPO3HUja KOHMPONIA HUXOGUX PACX00a U UEHMPANU306AHO YNPAC.bAbe NUKEGUOHOULY.
JenHa rpyma mpemnopyka OJHOCH C€ Ha yIpaBJbamke CPeICTBUMA OYyIIETCKUX KOPHUCHHUKA U
BaHOyIIeTcKuX (hOHIOBA. Y NMHJBY ONTHMAIHOT YIpaBJbakha JUKBUAHOIINY, Tpebano Ou cBa
CpeACTBa YYECHHKA CEKTOpa OIMILUTE ApXaBe BOJUTH Ha PayyHy KOHCOJIMIOBAHOI payyHa
Tpesopa u ykjpyunTH cBe KOpUCHHKE Yy Tpe3opoB MH(MOPMAIMOHH CHUCTEM 3a YIPaBJbabe
jaBHuUM ¢QunHaHcujama. Jla Ou ce OBO OCTBapujo, MOTpeOHa je Mpelru3Ha U jeAMHCTBEHA
eBUICHIMja OyIETCKMX KOPHUCHHKA M BaHOYUETCKMX ()OHIOBA, a 3aTHM U IPEyCMEpaBambe
HBUXOBUX CPEJICTaBa Ha KOHCOJIMI0BaHU pauyH Tpesopa. [IpennoxeHne akTuBHOCTH umaie 6u
3a pe3ynTar Behn u3HOC cpencTaBa Koje Tpe3op nma Ha pacHonaramy y Mpolecy ynpaBibamba
TUKBUAHOIINY, mTo O6uM cMmammio norpeOy Tpeszopa jga ce 3amyxyje Ha (DUHAHCH]CKOM
TPXKUIUTY y HWJbY (UHAHCHpamba OYIETCKUX KOPUCHUKA.

Concmeene npuxode 6u mpebano mpancnapeHmuuje npukasueamu y Oyuemy.
[Ipuxone koje ocTBapyjy OyHETCKHM KOPUCHHULU U pacxojieé KOjeé OHM MMajy U3 TUX IpUXoja
Tpeba WHKOpHopHpaTH y Oyuercke mnojaTke. TpaHcmapeHTHOCT Oynera PemyOmuke je
yMameHa HEeaJIeKBaTHUM OyIIETCKUM IPHKA30M HM3BOpAa W TPOIIECHA CONCTBEHUX MPUXOJa
Oynerckux kopucHuka. HajpaxkHuje 30upHe Oyliercke Tabene MamKaBe Cy yciell YHHEHHIIE
Ja cy y mUMa JaTu camo pacxoau Oypera Penybnuke y yxem cmuciy. Hucy, npyrum
peunMa, MpUKa3aHM PAcXOu KOju ce (UHAHCHpajy M3 CONCTBEHHUX M APYTUX IOJaTHUX
cpeacraBa OymeTckuX KopucHUKa. Kao pesynraT mpowmsnaze HETpaHCHAPEHTHE jaBHE
¢uHaHCHje W EKOHOMCKa TMOoJIMTHKA. Tymaueme MPOjeKTOBAHUX pacxojaa I0jeAnHUX
MUHHCTApPCTaBa j€é OTEKaHO, Ma ¥ MOTPENIHO, YKOJIUKO ce HE y3My y 003up m3aamu Koju he
OuTn (UHAHCHUPAHU TOCPEICTBOM YyIpaBa, (OHAOBA M areHUWja KOjU Cy MOJ HHUXOBOM
HamexHomhy. OcnamambeM Ha (UHAHCHpAake W3 CONCTBEHHX IPHUXO0JA I0jeIuHa
MHUHHCTapCTBa 3a001I1a3€ OrpaHNueHha MPUIIMKOM IJIaHHpamba Oylera.

30 Komkperna ymrena moTmue on pasimuke u3Mely kamatHux croma xoje Tpesop mmaha Ha cpenctsa
NPUKYIJbeHA Ha (HUHAHCHjcKOM TpXuIITy (oko 14%) wm pasmuke kojy HBC mmaha Ha cpeactBa Ha
KOHCOJIUZIOBaHOM pauyHy Tpesopa (2,5%).
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Mehynapoona uckycmea ¢ OpoCABHUM UHCMUMYYUjaMa Koje ocmeapyjy ConcmeeHe
npuxooe

MehyHapoaHa HCKYCTBa y OBOj OOJIACTH YIJIABHOM MOTHYY OJl BaHOYIIETCKUX
(GOHII0Ba KOjH CE HaJla3e W3BaH KOHTPOJIC IICHTPAJIHOT HUBOA BIACTH. PeTku cy ciyvajeBu
na OyHeTCKM KOPHCHHUIIM OCTBapyjy COICTBEHA CpEACTBA KOja HE MPEACTaBIbajy OMIITH
npuxoJ Oyuera.

Ommira o1ieHa je HeraTUBHA U yKa3yje ce Ha moTpeldy Aa ce BaHOyeTcku (GoHI0BH Y
Hajpeho] Mepw YKMHY W TIpUIIOje ILEHTpaiaHo] Biactu. IIpobOiaemMu Koju Cy youdeHH Yy
BUXOBOM (YHKIIMOHHCAhY THUYY C€ HEIOBOJHHE TPAHCIIAPEHTHOCTU Y TPUXOJOBABY H
TPOLICHY CpEeACTaBa, HEPAMOHAIHOT M Hee(hUKACHOT TPOIICHA, HEjaCHUX MPUHIMUIA,
UJbCBA W HA4YMHA TIOCJIOBama, HEIOBOJbHE KOOPIWHAILIMjE C IEHTPATHUM OylUEeTOM,
NPEBEIMKE CaMOCTATHOCTH W TOMamKamba OJrOBOPHOCTH, JIOIIEr YIpaBibama, Ma |
kopynuuje. [Ipenopydyjy ce u3paga cBeoOyxBaTHOT Tperjiefa BaHOYUETCKuX (DOHIOBA,
yKJby4YHBamkbe WHPOpPManMja O HBUMa y 3aKOH O Oynery, WHPOpMHCAmkE MapiaMeHTa,
yIBphUBame mpolenypa y padyyHOBOJCTBY, CBUJICHTHUpPAy M HM3BEIITABalbhy, WHTCPHE U
eKCTepHE KOHTpPOJE M PEBU3HMje M IIOCTaBJbale MHUHHCTApCTBAa (DUHAHCHja W3HAL
BaHOYyIIeTCKUX (POHIOBA Y XHjepapXuju jaBHUX (pUHAHCH]a.

Kao mo3utnBan HaBoau ce mpumep byrapcke, kKoja je KpajeMm JeBeleceTUX rorHa
MIPONLIOT Beka ykuHysa oko 1.200 BaHOynieTckux pauyHa, a 6poj ¢onmona csena ca oko 70
Ha 20. CBa cpeactBa GoHIOBA Cy YKJbYUCHA Y CHCTEM TPE30pa, a jEAMHCTBCHHM 3aKOHOM
Cy peryJucaHu OCHOBHHU MPUHIMITN (HYHKIIMOHHUCAhA CBUX (DOHIOBA.

Buwecmpyku cy nezamugnu egpekmu akmyennoz KOHYenma CONCMEEHUX nNPuUxooa.
Jom jenaH HemocTaTak akTyelaHOI OyLIETCKOr Mpolieca jecTe YMIEHHUIA J1a Cy NPUXOAM U
pacxoiu BaHOyIeTckux (OHIOBA HermosHatH jaBHOCTH.'' HeTpaHCIApeHTHH Cy M HHXOBH
(MHAHCUJCKM IUIAHOBM, MOMITO y 3akoHy O Oylery HHUCY JaTh IUIaHMPAHU pPacxou
MHCTUTYLIMja Koje ce He ¢puHaHcupajy u3 Oynera. Tume ce cTude yTucak Ja mocToju ,,Ap>KaBa
yHyTap JApxaBe’, 1a TOCTOjJU MOJICTUIIA] a C&€ MUMO JaBHOCTHU oJipelyyjy 11eHe Koje mpuBpea
u rpahanu mMopajy na miahajy 3a poOy U yciyre pa3aMuuTHX OYIETCKUX M BaHOYUETCKHX
¢donHmoBa U aa ce pactyhuMm HameTnMma (UHAHCUPA]y PAacXOAM 3a KOje HE MOCTOJU YBPCT U
JEIMHCTBEH 3aKOHCKHM OKBMp, Oyayhu na je mocioBame MHOTMX HMHCTUTYIMja PEryiaucaHo
noceOHMM 3aKkoHMMa. HeanexkBaTtaH TpeTMaH OylleTHpama, HW3BEIITaBalkba M TPOIICHA
COIICTBEHMX U JIPYTUX AOAATHUX MPUX0/a OyIIETCKUX KOPUCHHKA UMa HEKOJIUKO MOCIEIHIIA.
[IpBo, pacxoam W JOEPHUIMT OMIITE Ip)KaBE MOTY MPOOWUTH TUIaHUpPAHE TPAHHUIE YIPKOC
HITEBU M KOHTPOJIM Ha HUBOY yxe PemnyOnuke, uyMMme ce y M3BECHO] MepU 0OECMUIIJbaBa
nporiec (uckagHe KOHCOJUAAIMj€ HAa HUBOY LIEHTpaiaHe apkaBe. [[pyro, He Mory ce jacHo
carjiefaTi CpeJaCcTBa KOJUM PACHojaXy MMHHUCTapCTBa TOKOM I'OJMHE — jaCHO Cy IpHKa3aHa
caMo CpeJICTBa Koja ce A00ujajy u3 Oyliera, ajqu HE W CONCTBEHA W Apyra JIoAaTHa CpPeCcTBa
OylIeTCKUX KOpPHCHHKa (JIelIaBa ce Jla OHa BHILIECTPYKO MpeBasmiaze OyleTcka CpelcTBa).
Tpehe, HejacHa je eKOHOMCKA MOJIUTHKA KOja c€ CIPOBOAM — CTPYKTypa jaBHHUX pacxoja (a
MOHAjBUIIIE CYOBEHIIMja) MOXKE C€ MOTIYHO carjieflaTh CaMO aKoO C€ COICTBEHU NPHUXOIU
TpaHCMAPEHTHO UHTETPUITY Yy Tporiec OyieTupama. YeTBpTO, TPOIIeHe CONICTBEHUX MPUX0/Ia
OyIeTCKUX KOPUCHHMKA HE MOKE C€ TOY3aHO MPATUTH TOKOM T'OJIMHE, ¢ 003UPOM Ha TO Ja ce
OCTaBJba IIUPOK OKBHP 32 HHMXOBO TPOIICHE, C jeJHE CTpaHe, y3 HEMOy3JaHe MEXaHW3Me
KOHTpOJIE (ITPOUCTEKIIE U3 3aKOHCKE U (PaKTHUKE ayTOHOMHjE OYIIETCKUX KOPUCHUKA), C IpyTe

131 ®duckalHu caBeT je a0 OHPCBGHHX nojJgaraka aomao HaKOH MOCeOHOr 3axTeBa IIOCIATOr CBHUM

MUHHCTapCTBUMA U IPYTHM AP>KaBHUM MHCTHTYIH]jaMa.
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crpane. Ileto, moryhe je najse HapymiaBambe MNPHHIMIA TPAHCIAPEHTHOCTH jaBHHUX
(buHaHCHja: pacTy TMOACTHIAJU J1a CE OCHY]y NMOCEOHM OyIIeTCKH KOpHCHHIM ((POHIOBU H
arennuje) koju he mohu na ob6e30eqe MOBOJBHO CpeACTaBa 3a KEJbEHE PAcX0/e HAIJICKHUX
muHKcTapcrasa. lllecto, pa3yheHn cucreM ayTOHOMHUX OYIIETCKUX KOPHCHHUKA JIOBOIH JI0
cBe Behux mnapaduckanHux HameTa (pa3MUUMTE TaKce M HakHane), yuMe ce mnoBehasa
¢uckanno onrtepehewme mnpuBpene u rpahana u umMe ce jaeporupa (UCKATHU CUCTEM
Peny6nuke.

Nwmajyhu y BUIy mpeTxojiHe HAamoMeHe, MOTpeOHo je na ce ¢uHaHcuje (MPUXOau U
pacxoau) OYEeTCKUX KOPUCHUKA M BaHOYETCKUX (DOHIIOBA MHTETPUILY Yy OYUETCKH MpPOIEC,
Kako y (a3u miaHupama Tako u 'y (Ga3u u3Bpiiemha. Baxkan 1e0 0BOT Mpolieca je cacTaBibambe
Npelu3He eBUACHIMje U KOHTUHYHpaHO mpaheme pana, epexata ¥ (UHAHCHJCKUX TOKOBA
CBUX OYIETCKMX KOPUCHHMKA M BaHOYlIeTCKHX (oHI0Ba. BaxkHo je na Biaga m MuHHCcTapCcTBO
¢uHaHCHja, @ TOTOM M jaBHOCT, UMajy YBUJ y paa ¥ (UHAHCHjCKE TOKOBE OBOT pazyheHor
CerMEHTa JIPIKaBe.

Ilompeona je pegpopma cucmema oooamuux npuxooa y oee ¢paze. Y npBoj dasu
(xoja Tpeba na ormoune Beh y 2012. romumnu) Tpebano Ou: cBa cpencTBa OYLETCKUX
KOpHUCHUKA M BaHOYIIETCKUX KOPHCHUKA BOIAMTH Ha KOHCOJIMAOBAHOM pauyHy Tpesopa, neo
COIICTBCHHUX MPHUXO0JIa MCKAa3aTh Kao OIMIITH MPHUXOJ Oylera W OCTBAPUTH YIITEIC Y
pacxoamMa opraHa KOju OCTBapyjy COICTBEHE mpuxoje. Y Apyroj (Gas3u ymrene ce mOoCTHKY
KOHCOJIMJAINjOM HMHCTUTYLIMjA, Tj. YKHJIAkEeM HemoTpeOHuX OYUETCKUX KOPHCHHUKA U
BaHOYIETCKHUX (JOHIOBA MITM FbUXOBUM TPUTIAjalbeM MATUYHUM MHUHHCTapCTBUMA.

Onmty 1mwb pedopme cucTemMa AOAATHUX TPUXOAa OYUETCKUX KOPHCHUKA W
BaHOYIIETCKUX KOPHCHHUKA jecTe moBehame e(hUKacCHOCTH JIp>KaBHUX OpraHa, MpyxXame 00JbIX
yciayra npuBpean U rpahjaHuMa y3 UCTOBpeMEHY (PHCKaIHY YIITEIy, CMambEeHhe MPUTHUCKA J1a
ce crame y jaBHUM (QuHaHCHjamMa MOOO0JbIIA MPETe)HO NoBehameM mope3a W MO3UTHUBAH
JONPUHOC (PUCKAIHO] KOHCOMMJALMjU. YcCIelHa pedopMa y 0BOj 00JIACTH HECYMILHBO OM
Jaja Mo3WTHBAH JOTPUHOC TPUBPEIHOM PACTy U 3alONbaBAbY.

da3ze u unbeBH pedopme OYNEeTCKUX KOPUCHUKA H CONICTBEHUX NMPUXO0Ia

KoHnuent pedopme GyueTCKMX KOPHCHMKA W KOHIIENTA CONCTBEHUX
npuxoaa
Ipsa ¢a3a (2012-): ConcrBeHu Jpyra ¢a3a (2013-):
NPpHUX0JU Ha padyHy Tpe3opa Kao Konconunnanuja
OIIITH IPUXOJ OyleTa, CMambeHhe OYETCKHX KOPHCHHKA
®dasza pacxona QUHAHCHPAHUX U3 Ig}?;fggemmx
COIICTBEHUX MTPUXOJIA
[MoBehame TpaHCNIAPEHTHOCTH Vurrene
Hws Konrpona pacxona EdukacHuja npxaBHa ynpapa
ITouetne ymrene
CMameme HeMPOIyKTHBHUX PACX0/1a

VY HactaBky mpouemwyjemo puckante epexre pehopme y HaBeneHe ase dase.
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11.3. EdexTn mepa

Y npeoj ¢azu mpeodano ou 3nauajan 0eo concmeenux npuxooa OyuemcKux
KOPUCHUKA U 8AHOYUEMCKUX (hoHO08a ycmepumu y Oyuem Kao onuwimu npuxoo oyuema, a
3amum pedyKkoeamu pacxooe mux 0yuemckux Kopucnuxa. Y (HopMaIHOM CMHCIY, OBAaKBa
OJUTyKa He OM 3axTeBajla MHCTHUTYLIMOHAJIHE IPpOMEHEe u npuiarolaBama, Oyayhu ga 3akoH o
OynerckoMm cucteMy omoryhasa Bnamm nma noHece oUTyKy O IpeycMepaBamby COICTBEHHX
npuxoja (Kao MmTOo je TO yuYHumbeHo kpajeM mapta 2012. ronuHe y ciaydajy cegam OylIeTCKUX
KopucHuka). Mnak, Tpebano Ou MPOMEHUTH W 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY, Kako Ou ce
IpeycMepaBame CONCTBEHUX MPUXO0/a MPUXBATWIIO Kao CTaHJapA a He Kao m3yserak. Tpeba
UMaTd y BUAY Aa O y TOM ciy4ajy OYHETCKHM KOPHUCHMIM OCTaiu Oe3 Jena cpeicraBa 3a
¢uHancupame pacxona, ma Ou Oyiyer, mopen Behux mpuxona, 6uo cyodeH ca MOTpeOOM
duHancupama noxaTHHX pacxoxa.’* TlocToju rpyma opraHa Koja CpEICTBA Ap)KE H3BaH
KOHCOJIMJIOBAHOI pauyHa Tpe3opa (y MOCIOBHMM OaHKama), a Ou IpPEJIOKEHO PElIeHE Y
BbUXOBOM CIIy4ajy 3HAYWIO MpedaluBame TUX CPEJCTaBa y OMIITH mpuxox Oyyera. ['pyme
JpKaBHUX OopraHa (MPEeTXOTHO Pa3BPCTAaHHUX y MOMEHYTHX IET rpyra) YHjH ce MPUXOIU MOTY
y TIpBOj (a3 npeycMepHuTH y OYIIET jecy MPBEHCTBEHO MpBa M Jpyra rpyna (MHHACTApCTBA,
IpXXaBHA ympaBa, areHuuje, (onmoBm), a moroM u Tpeha m mera rpyma (moceOHe
OopraHuzaiyje M peryjJaTopHa Teja Koja OCTBapyjy COIICTBEHEe MNpuxonae). Y ciydajy
Mpey3uMama CONCTBEHUX CpEJCTaBa opraHa w3 Tpehe m mere rpyne nmorpeOHa je MmakJbUBa
aHaiu3a, ¢ 003UpOM Ha ayTOHOMH]Y, CHEHU(PUYHOCT MOCIOBa U APYIITBEHE (PYHKIIHje KOje
OHHU 00aBJbajy M OMACHOCT JIa CE ypyIle TeMeJbH JAPKAaBHOT cucTeMa ykoiuko 0 ce ad hoc
OJUTyKaMa yrpo3uio (yHKIMOHUCAkE PErylaTOPHUX, CTPYYHUX M JPYTHX OpraHa U3 OBE JBE
rpyre.

Oga pedopma 6u popmanno ycneauna Beh ¢ Oyuerom 3a cienehy roguny, nako ou ce
de facto ona cmpoBommia ¢ mpeycMepaBameM IMpuxoaa y npBoj ¢asu. Jlakie, ymopeno c
TPETMaHOM Jiejla COIICTBEHMX MPHUXOJa Kao OMIITUX IMpuxoja Oylera, jauoM KOHTPOJIOM
oprana Tpeba yMamHTH pacxojie Koju ce (uHaHCHpa]y (WK cy paHuje (UHAHCUPAHU, Npe
npeycMepaBama y OyleT) U3 CONCTBEHUX U JOAATHUX MPUX0Aa OYIEeTCKUX KOPUCHHUKA.

Edexar ykipyunBama CONCTBEHHMX TIPUXOJa KOjU C€ caja Hajla3e W3BaH
KOHCOJIMJIOBAHOT payyHa Tpe30pa Ha CMameme (UCKATHOT AedUIIUTa MPOLEHhYjeMO Ha OKO
0,2% B1I-a.*® Edexkar je Tpajan, nmoito 6u ce y OylIeT CIIMBaJIO BUIIIE CPEACTaBa IO OCHOBY
npey3uMama CONCTBEHUX MPUXOJa HEero MTO OM ce TPOIIWIO 3a (MHAHCUPAE MPEy3eTHX
HOBUX oOaBe3a. Mmak, Tpeba mMatu y BUAY Ja OM ca cMamemeM MmapaducKaaTHuX HaMmeTa
OlaJ U Mpuxoau Oyiera.

C 003upoM Ha meT Tpyna Jp>KaBHUX OpraHa, ymrene cy moryhe y pasiuduTum
cerMeHTHMa pacxoja. M3pakeHe ymrene y jaBHUM HabOaBkama (po0a, yciyre 1o yroBopy,
CIeIHjaJIn30BaHe yCIyTre U CIM4YHO) Moryhe cy y npBoj U Apyroj rpynu Ap:KaBHUX opraHa. ¥
MOjeIUHUM ciydajeBUMa mpumMmehyjy ce HepalMoHajlHa TpOLIEHa Jp:KaBHUX oprama. Ha
HUBOY TOjeIUHAYHUX CIy4ajeBa, ped je O MPEBUCOKWM TPOIIKOBHMA 3aKyITHUHA ~, BO3HOT

132 AjITepHATHBHO, KOPUCHHIMMA KOjHMAa GM COTICTBEHH TPHXO/H GHIIH OCTABIEHH HA pacrolarame — Moryhe je
YMamUTH CPEJCTBA Koja 1o0ujajy u3 Oyiera.

133y npeoj romun (2012) edexar 3aBucu o Gp3uHE ycBajama M MMILIeMeHTarmje Mepa. Iyl epekar 6u ce
morao oueknBatv o1 2013. rogune.

3% Onpelene arenumje u3HAjMIbYjy IPOCTOp y LeHTPY Beorpama u mmahajy u3y3eTHO BHCOKe 3aKyHHHHE (Ha
mpumep, 15.000 eBpa y TuHAPCKO] MPOTHBBPEAHOCTH MECETHO 32 areHINjy ¢ Mame o1 40 3amociIeHnx).
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mapka, pauyHAPCKMX CHCTEMa M TPOLIKOBMMA ONPXKABAKa THX CHCTEMa' > ¥ CIHUHO.
YomnmreHo, NPUCYTHH Cy U3Y3€THO BUCOKH pacxXoJd 3a YCIyre II0 YroBOpy H
CHelHjain30BaHe yciayre Ha HuBOY Beher Opoja apikaBHOr oprana (y 0O0JIaCTH >KUBOTHE
CpenuHe, ToJhOTIpUBpee, mpoceeTe). [loTpedHo je omabupoM IprHOpUTETA U PAITMOHATHU]UM
TpolIemeM ocTrhu ymrene, Koje npouemyjemo Ha oko 0,1% BJII1-a.

Moryhe je octBaputu ymepene ymrene (oxo 0,03% BbJIII-a) u Ha pacxomuma 3a
cyOBeHIM]je (MHAHCUPAHUX M3 COICTBEHHX NpHxoja (y MpBOj U JIPpyroj rpylnu opraHa), Kajua
ce UMa y BUJIy Jia ce, TIOpe]l IOMHHAHTHHX CYOBEHIIM]ja 3a TIOJOIIPUBPEY, CyOBEHIIH]E 01 OKO
3,5 mupa nuHapa (mwiaH 3a 2012) ucnnahyjy 3a gpyre HameHe.

VY obGnactu 3apaja 3a 3amnociieHe HajBehe ymreae cy moryhe y Ipyroj U y neToj rpymnu
ApXKaBHUX OpraHa (areHuuje u OyUETCKHM M BaHOYIETCKH (DOHIIOBH), TMOIITO CY Y OBHUM
rpynama 3apaje Ha 3HaTHO BUIIIEM HHUBOY Yy mopehemy ca 3apamama y ocTajiuM rpyrnaMa
ApKaBHUX opraHa. [Ipema pacrmonoXuBUM IMOJAIMMA, Y TOjEANHUM CIIy4ajeBUMa MPOCEUHE
3apajie Cy W 4YETBOPOCTpYKO Behe oj mpoceka apxkaBHe yrpaBe. Yak W kama ce H3y3my
eKCTpPEeMHA OJICTyIama, y HajseheM Opojy opraHuzanudja w3 JIpyre W IeTe rpymne 3apajie cy
nBocTpyko Behe o ynopenuBe BpeHOCTH 3a 3apajie y AP)KaBHUM opraHuMa. J[eTMMHu4IHO ce
OBE€ pa3IMKe MOTY O0jaCHUTH BHILIUM CTETIEHOM CTPYYHE cripeme (O MpoceyHe y Ap>KaBHUM
OpraHuma) y opraHuma ¢ MajauM OpojeM BHCOKO CTPYYHHUX 3amocieHux juia. [lopex tora,
yoOHuajeHa je mpakca Jga JAp>KaBHH OpPraHW KpO3 MPEKOBPEMEHHU Pajl, MPHUIPABHOCT U JIPYTe
JoJaTKe Ha 3apaxay, Oe3 ompaBmaHux pasiora, yBehaBajy 3apazme. [lpuiawkom mporieHe
Moryhux edekara ymresae, Tpeda uMatu y BUAy Ja Opoj 3amociieHux o oko 4.000 y oBum
opranuzaiyjama omoryhaBa yMmepeHe ymrene M y ciiydajy GopMupama 3apaja Ha HUXKEM
HuBOY. [loTpebaH je u pecTpUKTUBHU]H MPHUCTYI y 001aCTH pacxoia 3a Harpaje 3arocIeHnMa
(dbuHaHCUPAaHUM U3 CONCTBEeHUX npuxona. Y 2011. roguHu 3a jyOwiapHe W OcCTajlie Harpaje
ucruralieno je Buure ox 4 MUIPI AMHApAa W3 CONCTBEHHX mpuxoma.’™® Vkymam edekar mo
OCHOBY pallMOHAIIHUjUX MCIUIATa 3apajia y HaBEIECHUM rpyliaMa CTOra MpoleHhYjeMO Ha OKO
0,1% B/II-a.

Pesumupajyhu ymrene y mnpBoj (a3su KOHCOIMJAIMje COINCTBEHHX MPHUX0Ja,
MPOIICHY]EMO JIa Cy YKYITHH eQeKTH yiTena (CirBama y OylIeT CpelicTaBa Koja Cy cajia u3BaH
Tpe3opa, cMambemha pacxojia 3a HabaBKy poOe U yciyra, cyOBEHIMja U 3apaja 3aloCICHUX )
oxo 0,4% B/II1-a.

Y opyzoj ¢pazu ywmeoe ce nocmuscy ykuoarmwem u npunajarvem uncmumyyuja.
Hpyra ¢aza KOHIENTa MPOMEHE J0JaTHUX NMPHUX0Ja OYUETCKHMX KOPHCHHUKA IO/pa3zyMeBaja
OM TNPEeUCHMTHBAKE CBPCHUCXOJHOCTH OYUETCKMX KOPHUCHMKA W BaHOYUETCKHX (DOHIOBA.
Omnpasnano 6u O6uno na ce OpojHE MHCTUTYLIHMjE€ YKHMHY, HOILITO jé HMPUMETHO Ja MOCTOjH
IpeKjaname y HaJUIeKHOCTUMa M (QyHKIMjama u3Mmely pasnuuutux uHCTUTyHHja. Heku
npuMmepu Moryhux mnpekianawma cy cienehn: ¥ 1) MuHHCTapCTBO KUBOTHE CpEIUHE,
pyaapcTBa M MPOCTOPHOT IUIAHUPama; ATEHIMja 3a 3alUTHTY >KUBOTHE cpeauHe; PoHp 3a
3alITUTY )KUBOTHE CpellnHe; 3aBoJ 3a 3aTUTy npupoje Cpouje; AreHiuja 3a XxeMUKauje; 2)
MuHHCTapCTBO MOJBONIPUBpPEAE, TProBUHE, IIymapcTBa U Bojompuspene;, @Pona 3a
MOJICTHIIAE Pa3Boja MOJHOTIPUBPEIHE MPOU3BOIE; YTIpaBa 3a arpapHa rurahama; Ympasa 3a
3amTuTy Ouspa; Ympasa 3a myme; bynercku ¢ouna 3a myme Penmyonuke Cpbuje, Bynercku
donHp 3a pa3Boj JOBCTBA, Penmybnuyka aupekirja 3a Boae; byuercku ¢boHn 3a Boae; Ympasa

By JEIHO] TOMHY KYTIJbeH pauyHapcku cucteM 3a oko 50.000 eBpa, a HapenHe roauue miahena Hajorpaama
padyHapCKOr CUCTEMA y UCTOM HU3HOCY.

130y ucnmarn marpana (jyGuuapHEX M APYTHX) M3 CONCTBEHHX MPHXOJA HAPOUUTO e HCTHe MHHHCTAPCTBO
YHyTpalmsux rnociosa. Y 2011. ronuHu 3a Harpaje je y 0BOM MHHUCTapCTBY uciutaheno oko 3,5 mip quHapa.
3" Hapenmenm cy MMHHCTAapcTBa a IOTOM pA3/IMUMTE areHiuje, QOHIOBH M OCTATe MHCTHTYIH]E CPOIHHX
HAJUIe)KHOCTH.
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3a BeTEpUHY; YIpaBa 3a MOJHONPUBPETHO 3eMJbuIITe; 3) MHUHHUCTApCTBO 3a PYAapCTBO U
EHEpPreTUKy;, ATreHIMja 3a CHEePreTUKYy; ATreHIMja 3a CEHEpPreTcKky eQukacHocT; 4)
MuHUCTapCTBO MPOCBETE U HAayKe; 3aBoj 3a yHanpeheme o0pa3oBama U BacluTama; 3aBoj 3a
BpEIHOBAKE KBaJIMTETa OOpazoBama W BacnurTama u S5) JII Hykneapuu o6jextu CpOwje,
Wuctutyr Bunua, Arennuja 3a 3amTury o joHH3yjyhux 3padema U HYKJI€ApHY CHUTYPHOCT.
Pannonanuzanuja moapa3dyMmeBa Ja ce, yIOpeno ca YKUAAmEeM pPa3IMuuTUX WHCTUTYIH]a,
BUX0Be (YHKIMjEe TMPHUIOje HAAJICKHUM MHHHUCTApCTBHUMA, YUME c€ HE Ou oceTwiu
HEJOCTall YKHUJIakha MHCTUTYIMja Y HIMPEM JAPYIITBEHOM CMUCTY. Y OUJIAHCHOM CMHUCIY,
npebanuBame (YHKIMja HA MHUHHCTAapCTBA MMajlo OM 3a MOCIEIUIly, C jelHEe CTpaHe,
nenuMu4YHO noBehame obaBe3a, 00MMa MOCIOBa U Pacxo/a MUHUCTApCTaBa, au OH, ¢ Ipyre
CTpaHe, OMJie OCTBapeHe MPUMETHE YHITEJe Y BE3U C pacxoauMa 3a pody | yciyre, 3apaje,
sakyrauEe’® B pyre TPOLIKOBE Koje Cy Npe yKHIama MMale PasiuddTe MHCTHTYLH]C.
[Motenumjamau nogatau edekar y npyroj ¢asu npouewyjemo Ha oko 0,2% BJII1-a.

BepoBatHo he ce jaBuTH mpernpeke y COpoBOhewmY OIITPUX pe3oBa y 00JacTH
COIICTBEHHX NPUXOAAa M ayTOHOMHje OYUETCKMX KOPHCHUKAa W BaHOyleTckux (oHaoBa. Y
dbopMarHOM cMmucCIy, Tpeba MMaTH y BUAY Ja MOCTOJU OKO CeAaMJIeceT 3aKOHa KOjuMa Cy
YBEAECHU CONCTBEHH mpuxoau. Cmameme 3apaja U ryOutak y crnpoBohemy ayTOHOMHHX
€KOHOMCKHX Mepa Cy MCTOBPEMEHO TJIaBHU pa3lio3u OTIOpa KOjU ce jaBJba KOJ OYUETCKUX
KOPDHUCHUKA Ca COICTBEHHUM IPHXOJMMa Yy BE3UW ca crpoBohemeM MOTpeOHMX Mepa
parmonanuzanyje. [lotpe6Ho je jenHuM (,,KPOBHUM ‘) 3aKOHOM PETYIHMCATH Pajl U MPUHIIUIIE
(byHKIMOHHCARa MPEOCTATNX OYUETCKIX KOPUCHHUKA M BaHOYIIETCKUX (POHJIOBA, a BAXKHO j€ U
MpenusupaTtu crpore GopMaiHe M CYHITHHCKE YCIOBE 32 €BEHTYaJIHO OCHHBAHmE€ HOBHX Y
Oynyhnocru.

Horenuujanuu puckannu egexTu pepopMe KOHLENTA CONCTBEHUX MPUX0IA

(% BAII-a)
KonuenT pedopme 0yeTCKHX KOPUCHHKA U KOHIENTA CONCTBEHUX
npuxoaa

IpBa ¢a3a (2012-): ConcrBeHu Jlpyra ¢asza (2013-):
IIPUXOJH Ha payyHy Tpe3opa Kao Konconunanuja
OIIIIITH MIPUXOJ OyIIeTa, CMakhCHhe OYUETCKUX KOPHCHMKA
pacxozna (pMHAHCHPaHHUX U3 1 BaHOYIIETCKIX
COICTBEHUX MPUXOIa (oumoBa

[Tpwms y OyyeT BaHOYUETCKHX CpeICTaBa 0,2

JaBHe HaOaBke 0,1 0,15

Cy0OBenumje 0,03

Pacxonu 3a 3anocieHe 0,1 0,05

Hajsehu roanmmn edexar (y 2013, % B/I1-a) 0,6

Kymyaarusuu edexar (2012-2016) 15

Ykynue d¢puckanne epexme pegopme y obracmu concmeenux npuxooa
npouemyjemo na oko 0,6% B/[II-a y 2013. 200unu u na oxo 1,5% B/{II-a y nepuooy 2012-
2016. On Op3uHe Oyka M HUXOBUX HMIUIEMEHTalMja 3aBUcCe (QHUCKaTHU edeKTn
npenoxkeHux mepa. Y 2012. Gu ce mMoryie ocTBapuTH yiuTeAe u3 npse ¢ase, 10k ce HajBehu
edexar moxe ouekuBaTH y 2013. ronuHu (HakoH Tora Ou ciaabuo Kako OM ce yMamHBalu
M3BOPHU COICTBEHUX MPUXOJa, Tj. pa3HU Hemopecku U napaduckaninu Hametru). Umajyhu y

38 TpeGano 6u pasMoTpuTH MOryhHOCT e(HKACHHjer pacroiarama IPXKABHOM HMOBHHOM H Moryhmoct
Kopumhema ApKaBHUX YCTaHOBAa 3a IOCJIOBame opraHa (yMecTo 3aKyma, KyNMOBHHE W M3IPajlbe HOBUX
objekara).
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BUJy U3HETE KAPAKTEPUCTHKE y 00JaCTH COTICTBEHHX U JAPYTUX OJATHUX MPUXO0/a, TOKEJbHE
Mepe paluoHalIM3alMje U yHarpehema OylIeTCKOr Ipoleca M Ipakce, MpoIemyjeMo aa
MOTEHIINjaTHU HajBehu edekar GucKaTHe KOHCONMHUIAIM]e M0 0BOM OCHOBY u3HocH oko 0,6%
bJIIT-a romummwe (y 2013. romunu). Y cnenehum rommHama edekar ce ymamyje, ycien
€KOHOMCKH OIPaBJaHOT CMambeHha HaMeTa MPUBPEAN KOJU CYy OCHOBHU H3BOP COICTBEHUX
npuxoja. [Ipouemyjemo na 6m ce edekar peaykoBao 3a mo 0,2 mporentHa nmoeHa b/II1-a
TOJUIIHE U J1a OM YKYITHU MOTCHIMjaTHH edeKaT 3a (pUCKaIHYy KOHCOMUAANN]Y Y TIEPUOTY O]
2012. mo 2016 uznocuo oxo 1,5% BbI1-a.
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12. PE®@OPMA ITOPECKOI' CUCTEMA

Texyha kperama u npoodjaemMmu

Ycenen (GUCKaTHO HEOAPKUBUX CMameHha MOPECKUX CTOMa Yy MPETXOJHHM TOJWHAMA,
NOMYT CMamema Iope3a Ha 3apaae y 2007. roaMHu, TPEHYTHH KallallUTET IOPECKOr
cucreMa Penybnuke CpOuje HUje NOBOJbaH jJa ce o0e30enu OapKuBO (DMHAHCHPAHE
jaBHUX pacxoxaa. Ilopen HeajeKBaTHOT KalalKuTeTa MOPECKOT CUCTEMA, U caMa CTPYKTypa
MIOPECKOT' CUCTEMA je MPOoOJieMaTHYHA ca acleKTa ajJOKallMOHe ePUKACHOCTU M OJP>KUBOT
€KOHOMCKOT pa3Boja y HapeJIHUM roguHama — (pucKaiHo onTepeheme paaa je pelaTUBHO
BHCOKO, MOPECKO omnTepeheme MOTPOIIkhe U KIMOBUHE j€ PEIATUBHO HHUCKO, JTOK BEJIHKH
0poj KBa3UIOPECKUX OOJHMKa MOTKOMAaBa MPEIBUIMBOCT MOPECKOT CUCTEMa U MPEJCTaBIba
3Ha4ajHy Oapujepy 3a HECMETaHO 00aBJbarh¢ MPUBPEAHE JACIATHOCTH, HAPOUUTO Y CIyUajy
MalluX U cpelnmux npeayseha. HeagekBaTHa nmpuMeHa MOpecKUX 3aKOHA y MPAKCH JIOBela
je J1o 3HATHOT MOpacTa CUBE CKOHOMHM]E U TIOPECKUX YTaja y MPETXOAHOM IIEPHOY.

IIpensior mepa

1. IloBehawe Hero mnopeckux mnpuxoma 3a 1% BJIII-a u mnpedanuBame MTOPECKOT
ontepehema ca 3apana Ha MOTPOIIKY Tako MITO Ou ce moBehana omnmra crona [1/]B-a
Ha 22%, cHmkeHa croma Ha 10%, mpebanuna jeqHa METHHA HEET3UCTEHIUjaTHUX
nobapa ca cHmwkene Ha ommty [1/IB cromy, moBehasie aknu3e Ha JyBaH W AIKOXOJI,
CMambWIA JONPUHOCH TmocnonaBana ¢ 17,9 ma 10% Opyro mumare u nosehana
IIPOrPECUBHOCT I10pEe3a Ha 3apajie.

2. YKugame W/WIM OrpaHHyaBame KBA3UMOPECKUX OO0NMKa, Mpu dyeMmy Ou ce ryOuTak
OYUETCKHMX TPHXO0Ja HAJOMECTHO CpPEICTBUMA W3 PErylIapHUX MOPECKUX OOJIMKa —
nope3a Ha WMOBHUHY Ha JIOKaJHOM HHUBOY BJACTH, OJHOCHO TOpE30M Ha J0OUT
npeny3eha Ha pernyoJIuIKOM HUBOY.

3. YHampelhewe KanauuTeTa NOPECKUX BJIACTH M OJIy4YHa O0opOa MPOTHB CUBE €KOHOMUjE
Y TIOPECKUX yTaja.

EdexTn mepa

[IpoMeHa CTpyKType MOpecKor cucreMa Koja OM mojpa3syMeBajia CMambeHO onTepeheme
pama, ongHocHO moBehaHo onTepehewme  MOTpolIHE M UMOBUHE, Kao H
YKUJamhe/orpaHnyaBambe Naparnopeckux 00JMKa, MOJCTUIAJHO OU JeJI0BAJI0 Ha MOCIOBHO
OKpYXeme, M000JpIIaN0 aloKallkjy pecypca M CTUMYJIHCATo OH OJIPKUB MOJEI
npuBpenHor pa3Boja. IlpeanoxxeHnm mepama O ce HeTo OyleTcku mpuxoaa mosehanu 3a
1% BAII, nox 6u ce 2% B/II1-a nopeckux npuxoja rnpedaiuiio ca 3apajaa Ha HOTPOIIBY,
ynuMme 06U ce cTBopuo edekar ¢uckagHe AeBayiBaluje, MTO OM moBehaso KOHKYPEHTHOCT
noMahux mpousBohaya myTeM cMamema JeJMHUYHHMX TPOIIKOBa paja 3a ommuzy 7%. Ha
OBa] HaYMH OM Ce€ CTUMYJHCAJIO CMameme M3Y3€THO BHCOKOT CIIOJbHO-TPTOBHHCKOT
neunura. Takole, cmameno onrepeheme 3apana, ca 61 Ha 45 nuHapa Ha cBakux 100
JUHApa HETO 3apaje, y Cilydajy paJHUKa ca MUHUMAJIHMM 3apajama, nonpuHehe Behoj
NOTPAXKEHM 32 PaJHOM CHarom u mnojacrahu he apymTBeHy HOAPIHIKY 3a OMITydyHY OOpOy
MIPOTHUB CHBE €KOHOMH]jE M MOPECKHUX yTaja — KOje MOCTajy cBe Beha mpempeka oJpKUBOM
npuBperHoM pa3Bojy. Cucremarcka 60pOa MpoTUB CUBE eKOHOMHUje Moxe JoHeTH 0,5 10
1% B/III-a nogaTHUX NPUX0Ja Y CPEIHEM POKY.
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Ykynue nopecke npuxooe neonxoomno je nosehamu 3a 1% B/[II-a y kpamkom pokKy,
Kako Ou ce obe3deduo oozoeapajyhu obum cpeocmaea 3a unancuparwe nocmojehux
jasnux pacxoda. OuckamHy KOHCOIHMJIALHW]y HUje MOryhe CHpOBECTH HCKJbYYMBO Mepama
MITE/(-E HAa CTPAHM jaBHUX PAacxojia ¢ 003UPOM Ha TPEHYTHY BUCUHY JaBHOT JyTa, IOCTOjamke
3HATHOT CTPYKTYpHOT JeduluTa U YUIEHUIIE Ja pallMOHAM3alldja U MPECTPYKTYpHUpame
CHCTEMa jaBHHX DAcXoja 3aXTeBa TEpPHOJ O Hekoumko roauua.™>’ Takobe, ycmex mporeca
npubmnkaBama EY u pebanancupama npuBpene Ka OApPKUBOM MOJIENy €KOHOMCKOT pacTa,
KOjU TOJpa3yMeBa BHUIIM HHUBO M3B0O3a M HIWKe ydemhe yBo3a — 3a/p)KaBambe TPEHYTHHUX
MOPECKUX CTOMAa 3HAYMIIO OM CMameme Mopeckux npuxona y CpOuju y HapeAHUM TOJAMHAMA.
Haunme, cMmameme TProBHHCKOT JeQHIMTAa MMIUIMLUPA CMAEHE MPHUXO0Ja O IMope3a Ha
nonaty BpenHoct (I1/IB), koju ce oOpauyHaBa Ha yBO3, ajli HE M Ha M3BO3, JOK CMambCHE
[ApUHCKUX cToma y okBupy Cropasyma O CTa0WIM3alUji U MPUAPYKHBAEKY HOJpazyMeBa
CMameHe MPUX0Ja O] lIapuHa.

Quckannu casem cmampa 0a je Heonxoono noeeharwe nopeckux npuxooa 00 1%
B/[IT-a y kpamkom pokKy jeouno mozcyhe ocmeapumu noeehanum onopeszusarem
nompouwme. EBeHTyanno nosehame nopesa Ha q06uT npeny3eha He 6 MOTIIO Ja pe3ynTupa
noBehamweM NpHUxo/a y KpaTKOM POKY, ¢ 003UpOM Ha TOAMIIU 00pauyH obaBe3a y ciydajy
oBor mopeckor o6nuka. Takohe, moryhHoctm 3a moBehame mpuxoga W3 OBOI H3BOpa
JENMMUAYHO Cy OTPaHHYEHE M3PAKEHOM PETMOHAIHOM MOPECKOM KOHKYPEHIIMjOM U CTorama
mopesa Ha J0OUT y OKOMHEM apkaBama. " EBeHTyanHo moBehame jaBHHX NPHXOHa MyTeM
rope3a Ha UMOBHHY Takol)e 3axTeBa opel)eHr qy>Ku Iepuo rpuiarohaBama U He MOXKE 1aTu
HEOITXOJHE pe3yiTare y KpaTkoM poky. Takohe, oBaj mpucTyn Ou 3aXTeBao M3MEHY CUCTEMa
(dbuHaHCUpamka JIOKATHUX CaMOyIpaBa, jep MPUXOAW OJ TMOope3a Ha HMOBHUHY IMpHUMANajy
JIOKAJTHAM BJIACTUMA, JIOK j€ CTPYKTYPHHU (PUCKAITHU JIeUIHT JIOIUPAH HA IIEHTPATHOM HHBOY
Bnactu. Ha kpajy, ®uckamHu caBeT cMmarpa Ja Ou eBeHTyallHO MoBehame jaBHUX MPHUXO0[a
myTeM noBehama MopecKkux HaMmeTa Ha 3apajie UMaJlo U3Pa3UTO HeraTuBHE eeKTe Ha TUIaHy
3aIolbaBamba U J1a MpeAcTaBiba ONIH]Y Koja OM TEIIKO Onia OJIp’KUBa Y CPEAHEM POKY.

Heonxoono noeehamwe jaenux npuxooa 00 1% B/[Il-a — nymem oJooamnoz
onopesugara nompowirve, mMozio ou ce ocmeapumu noeeharwem cmone II/I[B-a u
noeehamwem axyusza. [losehamewm crone [1/]B-a 3a 1 nporienTHH MoeH, cHIKeHe cTone ca 8%
Ha 9% wu ommre crome ca 18% Ha 19%, octBapuno 6u ce 6mu3y 0,7% BJIII-a nomaTHHX
npuxoaa y kpatkom poky. Ilpeocrane neonxonne mpuxoae ox 0,3% BJIll-a moryhe je
OCTBapuUTH ToBehameM akIM3HUX HaMeTa, Mpe cBera y oO0JacTh akKIM3a Ha JyBaHCKE
npepaheBune wu ankoxonHa mnuha. Takohe, M0omaTHM TPUXOAU CE€ MOTYy OCTBAPUTHU
npebanyBameM opel)eHNX HEeersUCTeHIMjaIHUX KaTeropuja Mpou3BOJa ca CHUXKEHE CTOIe
[1/IB-a Ha oty cromy I1/[B-a.

Quckannu caeem npenopyuyje 0a ce npeucnuma eKOHOMCKA ONPAGOAHOCH
mpenymne cmpykmype nopeckoz cucmema Cpouje. Yiora nopeckor cuctema je y Tome ja
Ha TPEIBUABUB, EKOHOMCKU epUKacaH U IPYIITBEHO MpaBUYaH HAYWH 00e30e1u afeKBaTaH
M3HOC Cpe/IcTaBa HEONXOJHUX 3a HECMETAaHO M OJAPKWBO (MHAHCHPAWmE jaBHUX pacxonaa. Y

%9 Jemuua anrepmarmsa nosehamy mpuxoma 3a 1% BJI[I-a y KpaTKOM pPOKy MO0 GM OHTH jeJHOKPATHO
cMameme IaTa u nexsuja 3a 5%. [ToMeHyTo jeTHOKpAaTHO CMameme TuIaTa U TIeH3’ja Yy OBOM OU citydajy Ouio
HEONXOJHO W3BPLIMTH IOBPX IUIAHUPAHMX CMamemha jaBHUX pacxoja, Koja, u3mely ocraior, ykibydyjy U
3aMp3aBame IIaTa v INeH3uja y eproy O]l jeJJHE WIIH JBE TOJUHE.

Y0 Bynyhu na mopes ma moGut mpemyseha msnocu 10% y Byrapckoj u BJP Makenonuju, oxHocHo 16% y
PymyHnuju, ®uckanau caBer cMaTpa Ja OM cBako eBeHTyaslHO rosehame cTomne mopesa Ha 1o0uT mpeko 15% y
CpOuju OMJIO M3BECHO KOHTPAINPOIYKTHUBHO, JIOK OM ce MOrJie aHaIM3upaTH MOTyhHOCTH 3a JEeITMMUYHO
nosehame mopesa Ha A0OWT HMcnoz oBor u3Hoca. Takole, moctoju mpocTop 3a 3HaTHO noBehame nmpuxona w3
OBOT TIOPECKOT 00JIMKa MyTeM YKHUIamkha BETUKOT Opoja mopeckux uzyzeha m mopeckux kpeaura.
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CTPYYHOj jJaBHOCTH IOCTOjU KOHCEH3YC /1a je y HapeIHOM IEPHOAY HEOINXOIHO MPOMEHHUTH
Mozen ekoHoMckor pacta CpOuje — Tako Ja IJIaBHM NOKpETayd pacTa MOCTaHy H3BO3 U
uHBectuumje ymecro norpourmse (bajen, IlerpoBuh, CramenkoBuh u ap., 2011; Csercka
Oanka, 2012). Y oBom KoHTeKCTYy, DUCKAITHH CaBET MpeIaxKe 1a ce Pa3MOTPE AJITEPHATHBHH
MIPUCTYITU MOPECKO] pehopMH KOjU OM CTUMYIIHCAIH Tpeia3ak IpUBpeie Ha OJIP>KUBU MOJIEI
ekoHoMcKor pacra. Ha mpumep, Apcuh um np. (2010) cyrepuinry OpuXxogHO HEYTpaHY
pebopMy Kojom OM ce 3HaTaH oOmM mopeckor omnrepehema mnpedammo ca 3apaga Ha
MOTPOIY — TaKO IITO OM c€ CMamWIM JONPUHOCH 3a COLHMJaJHO OCUTypame, rnoBehana
IPOrPECHBHOCT Mopesa Ha 3apaje i nosehano ontepehieme mope3oM Ha g01aTy BpeaHocT. ™
Nmajyhu y Buay mpuiindad pacT KBa3uUIIOPECKUX HAMETa y MOCIEABUX HEKOJIMKO TOAMHA,
KaKO Ha JIOKQJIHOM TaKO M Ha pPEmyOJMYKOM HHMBOY, Takohe Ou OHIIO YIIYTHO pa3MOTPHUTH
YKUJakhe W/WIM OrpaHuYaBame KBAa3HUIIOPECKUX HaMETa M HBbUXOBY 3aMEHy MPUXOIUMa O]
CTaHJApAHUX MOPECKUX O0IHKA.

Ilpeonoscenu npasay nopecke pegopme, Koja dou noopazymesana npebdayusarbe
nopeckoz mepema ca 3apaoa Ha NOMPOWIILY, CMEOPUO Ou no3umMuUGHe noocmuyaje y
npuepeou Cpouje:

a) Pecuonanna KOHKypeHmMHOCM U 00pxcusu mooen npuspeoroz pazeoja. IloBehame
crone I1/IB-a yunnuno Ou gomahe mpowusBohaue noOapa KOHKYPEHTHHJUM Yy OJHOCY Ha
CTpaHe Mpou3Bohaue, Kako Ha jgoMaheM TPXKUIITY TaKO M HA CTPAHUM TPXKHIITHMA — jep ce
[1/IB oOpauyHnaBa Ha yBo3 no0apa, anu He W Ha U3BO3 AoOapa. DuckamHo pactepeheme
3apaja JoJaTHO OW TONpPaBWIIO KOHKYpEHTHOCT aoMahwmx mpousBohaua, jep Om MOBENO J10
JICMMUYHOT CMaBbeHha TPOLIKOBA [POU3BOMIGE Y PAAHO MHTCH3MBHHM rpanama.’*? Takole,
nosehame crone [1/IB-a ctumynucano 6u mpoMeHy CTpyKType arperatHe tpaxime y Cpouju,
KOja je IyrOpOYHO HEOAPKUBA — Y CMEPY CMamema MOTpolIke (Koja ce onopesyje [1[1B-om)
1 noBehama M3B03a U UHBECTHUIIH]a (KOjU Cy U3Y3E€TH OJ1 Olope3nBama y cucrtemy I[1JB-a).

0) Eduxacnuja 6opba npomue nopeckux ymaja u noseharwe peucmpogare
3anocnenocmu. Y HajpeheM Opojy Tpan3uuumonux napkasa Vcroune EBpome, ykibyuyjyhu
CpOujy, mopecke yrtaje cy NpUINYHO 3aCTyrm>eHe.143 ITopecke yTaje cy HajBHIIIE 3aCTYIJbEHE
Yy CErMEHTY HEPEeTHCTPOBAHUX IPHXOJA O] paja — yciel HelpHjaB/bUBamba PaJHUKa, N
pHjaBIbUBAbA PAJHHKA HA MHHMMATHY WIH MOTHEHEHY mopecky ocHosmiy.'** C apyre
CTpaHe, IOpecKe yTaje je HajTexxe BpmuTd y cucremy II/J[B-a, rae je HeomxoaHo
OpraHu30BaTH JaHAIl yTaja Iy YWTaBOr MNpou3BoAHOor jaHua. Otyna OuM mpepiokeHa
nopecka pedgopMa uMImuupana (mo AeGUHUIM]A) MOMEHTAIHO CMameme o0uMa CHUBE
€KOHOMH]€ U MOPECKUM BiacTuMa Ou omoryhuiia Jia ce BHILIE Ocliamajy Ha HajMohHuje opyhe
y Oopbu mpotuB mopeckux yraja — cucrem IIJIB-a. Takohe, mpemnoxeHo (uckaiHo
pacrepeheme 3apajia, HapOYUTO Yy CErMEHTY HAjHIDKUX 3apajia, MOMOIJIO OM CTBapamwy

Y1 pesynraru cryamje OECD (2010) Takolje cyrepHiny MO3MTHBHE KOHOMCKE eekrte ycluen mpebariparma
nopeckor onrepehema ca pajga Ha IOTPOLIBY, jep ONOpE3MBame paja HEeraTUBHHjE YTHYE Ha HPUBPEAHY
AKTHBHOCT O] OIIOPE3UBamba MOTPOIIHE.

2 TIpeGarmBame mopeckor onTepehema ca 3apajga Ha MOTPOIIbY CTBapa edeKaT T3B. uckaine desandayuje,
jep mosasu 10 epeKTUBHOT mojedTumema M3BO3HUX Npou3Boja nqomahux mpousBohaua. [IpemHocT duckamHe
JieBaJIBallje y OJHOCY HAa HOMHHAIIHY JCBaJBallMjy je Ta LITO HE MPOYy3pOKyje nmoBehiame TPOUIKOBA U3BO3HUKA
10 OCHOBY CE€pPBHCHparba MHOKPEIUTA MM yBO3a perpoMaTepHjaa.

143 Schneider et al. (2010) npouemyjy 06uM cue exoHOMHje Ha 36,5% BJIII-a y TPaH3MUMOHHM Ap:KaBama,
nacmpam 13,5% B/II1-a y pa3Bujenum apxxasama OECD.

4 Tlopecke yraje ycuen mpujaB/bMBAma PagHMKA HA MOTIEHEHY MOPECKY OCHOBHILY MOCEGHO j€ TEIIKO
NACHTH(HUKOBATH U YCIICITHO MPOLECYUpPATH y MpaKkcH, C 003UPOM HA TO Ja HHj€ JIAKO CKYIHTH PEJleBaHTHE
JIOKa3He MarepHjaje — HapoduTO y YCJIOBMMA He3amociIeHOCTH of npeko 20%, W TEmKo je OYeKHUBaTH
KOOMEpPaTUBHOCT O/ CTpaHe orreheHnx pajgHuKa.
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CTUMYJIATUBHOT TNPHUBPEIHOr aMOHMjeHTa 3a IpHjaBJbUBakE MOCTojehrX HEperucTpoBaHUX
paJIHHKA 1 OTBAaparhe HOBHX PAIHUX MECTa y HAPEAHOM meproy.

Ilocmoje paznuuumu npucmynu Kojuma o6u ce nopecko onmepehemwe mozno
npebayumu ca 3apadoa Ha nompowryy. C 003UpOM Ha TO Ja JOMPUHOCH 3a COLHUjATHO
ocUrypame MpeCTaBibajy Haj3HaTHHjEe (uckamHO onTepeheme 3apama, Tpu myra Behe on
rmopes3a Ha 3apajie — OUJI0 Koje oceTHHje (UCKAITHO pacTepeheme 3apanga 3aXTeBa CMambCHE
coumjanaux gonpuaoca. *® YV 0Boj anammsu ycmepuhemo ce Ha MPHECTYIT KOjH MOApasyMesa
¢duckaiHo pacrepeheme 3apajia myTeM CMamemba JOIPUHOCA Ha TEPET MOCIO0AaBIa, HaKo Cy Y
crBapHOcTH Moryhe pasue anrepraruse.™’ Takohe, mocroje pasinduTe omIyje Kaxa je ped o
noBehamwy mopeckor omnrtepehema morpommke. Haj3HavyajHUju HM3BOP JOJATHUX IOPECKHX
MpUXxoaa o]l moTpolrke cBakako je I1/IB, amu je orpaHudeHe aomatHe mpuxone moryhe
OCTBapuTH U NoBehameM I0jeIMHIX aKIn3a, IIPe CBera akiu3a Ha JlyBaHCKe npepaleBune. Y
cirydajy noBehama mopesa Ha JI0AaTy BPEIHOCT, TOCTOoje oniuje aa ce nmoBeha croma [1]]B-a,
Jla ce MPOMET HEer3UCTEHIUjalTHuX no0apa mpeMecTu ca cHrbkeHe crone [1/B-a Ha ommry
cromy [1/IB-a, niin Heka koMOMHAIIMja OBa JIBA IPUCTYIIA.

Ta6esa 12.1. U3noc roqummbux cyoBennuja I1/[B-a mo mpoceunom nomahuHCTBY 32 pa3iuuuTa
A00pa onope3oBaHa o0 cHUKeHOoj cronu o1 8%, 2009. (aunapu)

Jlewniia Xneb u Mneko u
pacnozena 1o Meco u Komynanne
TIEKAPCKH MJICYHU JlekoBu
MOTPOLIBU puba yciyre

omahHHCTEa MIPOU3BOIN MIPOU3BOIN
1 1.237 1.125 1.547 765 325
2 1.375 1.538 2.292 792 641
3 1.355 1.789 2.933 906 832
4 1.496 2.010 3.546 995 1.156
5 1.634 2.264 4.259 1.082 1.188
6 1.637 2.410 4.645 1.272 1.462
7 1.738 2.553 5.290 1.447 1.631
8 1.787 2.736 5.883 1.506 1.759
9 1.802 3.117 7.299 1.835 2.114
10 2.097 3.650 9.614 2.350 2.501

W3Bop: Apcuh u Antunapmakos. 2011,
Hanomena: Kankynauuje y3umajy y 003up BeJau4uHy 1oMalinHCTBA.

Cmucao onope3ugarba OCHOGHUX €23UCMEHUUJATHUX NPOU3B00A NO CHUNCEHO]
cmonu Il/[B-a je 0a ce 3amumume couujanno yzpodxcenu ciojeeu cmanoeHUUImMea, aiu je y
cmpyunoj aumepamypu nosnamo oa cucmem II/[B-a nuje onmumanno opyhe 3a
cnposolere coyujanne nonumuke. Vako colMjaTHO YIPOKEHU CIIOjeBH CTaHOBHMILITBA
HajBehu mpoleHaT cBoje MOTPOIIke ycpencpelyjy Ha OCHOBHA (E€r3MCTEHIIMjaTHa) 100pa, y
aricoJTyTHOM HOMHHAIIHOM HM3HOCY HajBehe TpoiikoBe Ha ocHOBHa qo0pa ocTBapyjy rpahanu
ca HATIPOCEYHUM >KHBOTHHM CTaHAPJIOM — jep je HBHUXO0Ba IMMOTPOIIHa Y HOMHHATHOM H3HOCY

S Heonmepeno duckanso onrepelieme 3apaja npecTaBiba caMo jeaH 0J] y3poka IpoGieMa Ha TPKHUIITY paja.
Jpyru npo6ieMu yKIbydyjy pUTHIHO paJiHO 3aKOHOJAaBCTBO M HeaJleKBaTaH 00pa30BHU ITPOQHI paJHE CHATe.

10 Cmameme nonpuHOCa HEe GH YIPO3MIO CHCTEM COLMJANHOT OCHrypama y CpOHju KOjH ()yHKIMOHHIIE IO
NIPUHIHUITY ,,IIPOTOYHOT Oojepa’, ma je HeJoCTaTak cpelcTaBa O JONpUHOca Moryhe HaJOMECTUTH CpelICTBUMA
13 ONIITHX MOPECKUX IPUX0/a — IMITO MHAYE MPE/CTaB/ba CBAKOAHEBHY ITPAKCy TOKOM JYTOT HU3a FOMHA.

" Ha npumep, Moryhe je KOMILUIETHO YKMHYTH JONPHHOCE 3a 3ApaBCTBO ¥ npehu Ha cucTeM (QHUHAHCHpaEa
3/IPAaBCTBEHE 3aIITUTE U3 ONIITHX NMOpPEeCcKUX npuxona. OBaj MpUCTYI UMaK HUje Moryhe peann3oBaTH y KpaTKOM
POKy, ¢ 003UpPOM Ha HEOITXOTHOCT JeTaJbHE peBU3Hje (HYHKIIMOHHUCAA 3PABCTBEHOT CHCTEMA.
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Hajeha. Otyna HajBehm wM3HOC MMIUTMIMTHUX cyOBeHinuja I1/IB-a, koje mpezncraBibajy
ryOMTaK MOpPECKUX NpUXoJa yciel ONope3uBama Mo cHikeHoj ctomu [1/IB-a — ympaBo
ocTBapyjy nomahMHCTBa ca HATOPOCEYHUM IKMBOTHUM CTaHJApAOM H  HAajBHIIOM
peructpoBaHoM motporimoM (tabema 12.1). Jlobpa mopecka mpakca Cyrepuine aa je
€KOHOMCKH ONTHUMaIHO mMatu cuctem [1/I[B-a ca jemuHCTBEHOM CTOMOM, MpU Yemy Ou ce
CTaHJap/l YIPOKEHUX CJI0jeBa CTAHOBHHILITBA 3aIITUTHO OJroBapajyhum Mepama couujaiHe
MOJMTUKE U IIMJbAaHUM TporpamMuma jaBHux pacxoza (Eopwu u ap., 2001).

Jlucma oobapa onopesusux no cuudxcenoj cmonu Il/[B-a y Cpouju npesuwe je
o6umHna y 00Hocy na 000py nopecKy npakcy. TpeHyTHO JHCTa yKJbydyje XJieb U MmeKapcke
MPOM3BOJIE, MJIICKO M MJICYHE Mpou3Boje, OpamrHo, mehep, jaja, yibe, Bohe, moBphe, meco,
KOMYyHAJTHE ycIyre, JIEKOBE, BeIITadyko hyOpuBO, JOpBO 3a OrpeB, NPHUPOJIHU Tac,
KOMIIJYTePCKY OIlpeMy, KibHUTre, THEBHE HOBUHE M XOTEJCKU cMeliTaj. [Ipoliene roBope 1a oko
40% omnope3uBor mnpomera II/IB-a mornaga mon cuwxkeny cromy I[IJ[B-a. Ox 3emama y
peruony, cucremu I1/[B-a y LlpHoj I'opu m Makenonuju Takohe ornopesyjy npeBUIle BEIUKA
Opoj mobapa mo cHmxkenoj cronu I[1/IB-a. ¥ Xpsarckoj je ymcra qo0apa OMOPE3WBUX I10
cHkeHuM cronama [1/IB-a 3HaTHO Mama U yKJbydyje HajOCHOBHHja €r3uCTeHIIMjaiHa 1o0pa
— xJ1e0 (M He W OCTaJIe MeKapCcKe MPOU3BOJIC), MIICKO (JIH HE U OCTaJIe MJICYHE TTPOU3BO/IEL).
JIEKOBE, Ka0 U KIHre, HOBUHE W XoTelcku cMmemrtaj. bocna m Xeprerosuna, byrapcka u
CrnoBauka ompenenmie Cy C€ 3a CKOHOMCKH ONTHUMaJHM au3ajH cuctema [1J[B-a ca
(mpaktuuyHO) jenuHcTBeHOM ctomom [IJ[B-a. Yemka, koja je JOHEZaBHO HMMaja CKOpPO
UACHTUYHY CTpYKTypy cuctema [I/IB-a xao m CpOuja, ca BenukuMm Opojem mobapa
ornope3uBux 1o cHmwkeHoj cronu [1JIB-a — 2011. roguHe ycBojuia je 3aKOHCKE U3MEHE KOje
nponucyjy ykuaame cHmkeHe crone [1/IB-a u pasHo yBohemwe jenunctene crome [1/1B-a no
2013. rogune. OtTyna je, ca CTaHOBMILTA ONTUMAJIHOI YIpPaBJbakha OIPAaHUMUYEHUM jaBHUM
CpeACTBHMA Y HApEIHOM MEPHOAY YIIYTHO Pa3MOTPUTH CMAEHhE JIHCTE J00apa ONOpPEe3UBUX
no cHmwkeHnoj cronu I1/[B-a u edukacHuje cnpoBoheme IUIbEBAa COIUjATHE MOJUTHKE Ha
CTpaHu OYIETCKUX pacxoja.

Ha nu je I[1/]B mozyhe nannahuseamu no peanuzayuju?

Cuctemu I1/IB-a 3amuIIbeHM Cy Tako Ja MOPECKH OOBE3HMIIM CBOje oOaBe3e Mpema
IpkaBH ymuiahyjy Ha Kpajy oOpadyHCKOT Teproia (MeCeYHO WIIM TPOMECEUYHO), Y 3aBUCHOCTH
on ¢akrypucanor mpomera. Cucremu IIJIB-a y umtaBoj EY ¢yHkuMoHHMIy Ha OCHOBY
¢bakTypucaHor npomMera, nako npornucu EY ocraBipajy MoryhHOCT npkaBama WiaHHIIaMa J1a
y MOCEeOHUM CEeKTOpUMa, WM MOoceOHMM rpymnaMa oOBe3HHKa, oMoryhe ruahame obaBesa y
Be3u ¢ [1JIB-om no peanuzoBanoM ymecto mo (aktyprcaHoMm npomery. MehyTum, nckycrsa
HEKOJIMIIMHE 3eMajba KoOja J03BOJbaBajy IMOJEAMHMM TIpynama oOBe3HMKa Iutahame OBHX
o0aBe3a Mo peaju3alyju — U3Pa3uTO Cy HEraTHMBHA, TAaKo Ja BehrHa OBHX 3eMashba pazMarpa
yKHJIake oniuje 3a iahame obasesa y Be3u ¢ [1/[B-om 1o peainzoBaHOM MPOMETY.

Y neny jaBHoctu y CpOuwju moctoju 3abmynga na je TpeHyTHH cuctem I[I/IB-a
HeaJleKBaTaH jep 3axTeBa IUlahame Mopeckux obaBe3a JIpKaBH ,,yHANpea“ — IITO HAaBOJIHO
Mpe/icTaB/ba BEIMKU MPOOJIEM 3a MOCIOBalke MajluX U Cpelmux mpenyseha. 3ampaso. y
aktyenHoMm cucremy I1/IB-a, koju je Ga3upan Ha (pakTypucaHOM MPOMETY, Maja M Cpeama
npenyzeha cBoje obaBese Ap:kaBu Iutahajy y mpoceky 55 1naHa HakoH (akTypHucama — jep
Maja u cpeama npeayseha najuenrthe rurahajy I1JIB tpomeceuno, no 10. mana y HapemHom
Mecelly. IITO MoJipa3yMeBa Jia MpoceyHo Bpeme Iuiahama u3Hocu 45 + 10 = 55 nana HakoH
(dakTypucama (y3 TpPETIIOCTABKy Ja jeé TOCIOoBame mpeay3eha paBHOMEPHO BPEMEHCKH
pacriopeheHo, mpoceyHo BpeMe (hakTypucama je CpeJuHa TPOMECEUHOT MHTepBasia, OJHOCHO
nepuon o1 45 naxa).
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[Tepuon mmahama ox 55 nana HakoH dakTypucama je aJeKkBaTaH y HajBehem Opojy
€BPOICKUX MNpUBpeNa Koje He mare of mpodieMa XpOHHYHE HEIMKBUAHOCTU. Mehyrtum, y
CpOuju je ay)xu HU3 TOJMHA U3PAKEH MPOOJIEM HETMKBUIAHOCTU TPUBPEIE, MPH YEMY MOXKE
npohn ¥ mona roguHe OA TpPEeHyTKa (akTypucama NMpoMeTa J0 HEroBe peaiau3aluje H
Hariate. Ped je o CyIITHHCKOM U CTPYKTYPHOM MpOOJIeMy CpIICKe MpUBpee Koju je moryhe,
U TIOTpeOHO, pelIaBaTH aJeKBaTHUM IPUBPEIHUM MepaMa, HOMyT epUKaCHHUjer cripoBohema
cTevajHux mnporeca. OBaj npobseM Huje moryhe pemasaru npomeHom cucrtema [1J[B-a, umnja
TpEeHyTHa CTPYKTypa IpaTu A00py MOpecKy Mpakcy U TPEH0BE U3 HajBeher Opoja eBpONCKUX
3eMaspa. Ca OPECKOT CTAaHOBWINTA, jEJIMHA PACIIONIOKUBA OINIIMja je eBEHTYaIHO noBehama
npara 3a yna3ak y cucreM [1/IB-a, ca TpeHyTHHX 4 MUJIMOHA AMHAapa Ha 6 MUJIMOHA JUHapa
TOJIUIILET MPOMETa — YKOJMKO OM OBaj KOpakK IMOMOTa0 OCETHHjeM OpOjy MallUX U CPeIHbHX
npeayseha.

Onwima cmona Il/[B-a 00 18% y Cpouju je mely najuurncum y pezuony. Onuira
crona [1/IB-a y Mahapckoj usHocu 27%, y XpBarckoj 25%, y Pymynuju 24%, y ByrapCI(o_Eii
20%, nox y BJP Makemonuju ommra croma I1JIB-a mssocn 18%, ucro kao y Cpouju.’*
MoskeMo 3aKJbYUUTH Ja TIOCTOjH MpocTop 3a nosehame crome [1/[B-a y CpOuju 3a HEKOIMKO
MPOLICHTHUX IIOCHA, Yy CKJIOMY CBEOOyXBaTHE mopecke pedopme koja Ou moapasymeBaia
npebaryBame mopeckor ontepehema ca pasa Ha MOTPOLIKY. Y OKBUPY HOMEHYTE pedopme,
Takohe Ou OMJI0 YITyTHO Pa3MOTPUTH MPOTPECUBHU]E OMTOPE3NBAE 3apaja — myTeM noBehama
HEOIOPEe3UBOr IIeH3yca W moBehama mopecke CTONe Koja ce MpUMemYyje Ha M3HOC 3apajne
IPeKo HeomopesuBor nensyca. *° IIporpecuBHIje Omope3mBame 3apaga omoryhmno 6u xa ce
Haj3HauyajHUje PuckaaHo pactepeheme 3apaga IpyXH 3aN0CICHIMA ca HaJHIKUM 3apajiama —
TZIe je CTENEeH He3aroCICHOCTH HAjU3PAKEHHUJU U TE Cy JOUMPAHU HAjyrPOKEHUJU PaTHUIII.
VY Ttabenu 12.2. MoxxeMo MpUMETUTH Ja je (uckanHo onrtepeheme y cilydajy pagHHUKa KOjU
pUMa TIOJIOBUHY MpoceyHe 3apane, mto y CpOuju oTIpHUIIKE OAroBapa MUHUMAITHO] 3apajiu.
TpeHyTHO y CpOuju HajBUIlE Y PErHOHY MOCie PyMyHI/Ije.150 VY HacTaBKy MNpE3eHTYjeMo,
WITyCTPATUBHO, jeJlaH HalPT MOpecke pedopMe Koja mojpazyMeBa mpedaluBambe MOPEecKor
onrtepehema ca 3apaga Ha moTpoulky y uszHocy of 2% b/II1-a, y3 moMeHyTO HEONXOJHO
obe36ehuBame 1% momaraux npuxona b/II1-a y kpaTtkom poky.

8 Bocwa u XepueroBuHa uma jenuHcrBeny cromy I1JIB-a ox 17%, mTo ¢ 003upoM Ha 0JICYCTBO CHIKEHE CTOIIE
[1/1B-a mpexacrassba 3HaTHO BUIe onTepeheme y onHocy Ha Ham cucteM. Llpra ['opa nma oty cromy ox 17%
u cHwkeny cromny [1/I1B-a ox 7%, anu npHOTOpPCKE MPUBPEAHE MPHUIINKE HUCY YIOPEANBE Ca CPIICKUM.

Y9 MporpecuBruje omopesuBame 3apaga OH y TPEHYTHOM CHCTEMy H3a3Balo HeraTHBHEe edeKTe Ha
(vHaHCHpamke JTOKATHUX caMoympaBa — jep OW JOIUIO J0 PErpecuBHE pacrojiesie CpeIcTaBa 0J1 Hepa3BHjeHUX
ONIITHHA Ka Hajpa3BHjeHHjuM ommTHHaMa (Antumapmaxos, 2011). IloreHnmjanHa pemema OBOT mpoOieMa
JeKe y IPOMEHH cHucTeMa (HHAHCHUpama JOKAJIHMX caMOylpaBa — Tako Jia MOpe3 Ha 3apaje IOCTaHe
JOMUHAHTHO MPHUXOJ IEHTPATHOT HHUBOA BIACTH, WIM EBEHTYaJHO YBOlCHE INEHTPAIN30BaHE pacIojene
mpuxoJa o Iope3a Ha 3apaje. Y CyIpOTHOM, IPOTPECHBHHjE OIOpe3uBame 3apaja Hehe Outu moryhe
cpoBecTH y rnocrojefinM ycioBuma.

0 Mogamu y taGemn 12.2. mpukasyjy duckamso onrepelieme 3apaga Kao IPOLEHAT HETO 3apaje, IITO je
onomahena mpakca y Cpb6uju. Melynaponna npakca je na ce ¢uckanHo onrtepeheme 3apaga mpukasyje kKao
NPOLIEHAT YKYIMHHMX TPOIIKOBa INocioiaBana (6pymo-2 3apane). Y CYWITHHH je ped O EKBHBAJICHTHUM
KOHLIENTUMA, aJIH je IPH KOMIApAaTHBHO] aHAIN3U Pa3IMUYUTHX 3eMajba HEONXOJHO OOpaTHTH MaXmby Ha TO J1a
JIM Cy peJeBaHTHE CTATHCTHKE M3paK€HE Kao NMPOLEHAT HETO 3apajie WIM Kao MPOLEHAT YKYIHHUX TPOIIKOBa
MOCJIOIABIIA.
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Tabesa 12.2. ®duckaano ontepeheme 3apaje y 3eM/baMa pernoHa. Kao MPoLEeHAT HeTo 3apaje. 3a
pajHMKe KOju npuMajy 3apaay jexHaky 50%. 100% u 200% HanmoHATHOTI poceKa

HpxaBa OduckanHo onrepehemne 3a pa3InynuTe HUBOE 3apajia
50% npoceune 100% npoceune 200% mpoceune
3apaje 3apaje 3apaze
CrnoBauka 58% 74% 82%
Pymynuja 73% 77% 82%
byrapcka 52% 52% 52%
Yemika 58% 74% 84%
Makenonuja 42% 47% 50%
XpBarcka 49% 62% 85%
Cpbuja 61% 64% 66%
Cpb6uja — pepopma 45% 54% 59%

I/ISBOpI KanKynaque ®duckamHOTr caBeTa Ha OCHOBY 3BAHUYHNX HAOMOHAJIHUX MMOJAATaKa

Hnycmpamuenu cuenapuo nopecke pegpopme: nosehame carkene cromne [1/[B-a 3a
2 nporieHTHA ToeHa, moBehame ommte cromne [1/[B-a 3a 4 nmpoleHTHA TTOCHA, y3 TpedauBame
1/5 HeeraucreHIMjaIHUX A00apa ca CHMYKEHE CTOIE Ha OMILTY CTOIY, ASIMMUYHO noBehame
aKIM3HUX HaMeTa, Mpe CBera Ha JyBaHCKE INpepal)eBUHE, W CMamemke CTOIE JOMPHHOCA HA
TepeT nocnoAania ca canammux 17,9% ua 10% Opyto 3apane. Takohe, mopecka pedopma Ou
noJIpa3yMeBalia MpOTrPEeCUBHUjY CTPYKTYpY Iope3a Ha 3apaje Kako 0u ce HajBehe ¢uckamHo
pactepeheme oMoryhuino y cerMeHTy HajyrpoKeHUJUX paJHHKa ca HaJHIKUM MpUMambuMa. Y
TOM LUJBY, Y OBOM NpUMEpPYy CHUMYJHMpaHa je OIlrja Koja mojapasymeBa noBehame m3HOCA
Heonope3uBor 1eH3zyca Ha 16.500 gunapa meceuHo, y3 noBehame HOMHHAIIHE CTOIE MOpe3a
Ha 3apajne ca 12% na 15%. [Topen HeonxomHor moBehama YKYIMHHX jaBHUX mpuxoxa ox 1%
B/I1-a, mpennoxkena mopecka pedopma omoryhmna Ou 3HATHO MpebaluBame MOPECKOT
TepeTa ca 3apaja Ha MOTPOIIBY y YKymHOM u3Hocy oia 2% BJII1-a. Takohe, mpenmoxxenu
npaBall opecke pepopme pe3ynTupao O CMambemeM HEJeJHAKOCTH KUBOTHOT CTaHAapAa y
npymTBy — jep 6u moBehame [1/[B-a mmano mpomopuuonanue, a guckamHo pactepeheme
3apajia mporpecuBHe AucTpuOytuBHe edekrte. [Ipennoxena nopecka pedopma 6u nosehana
KOHKYpeHTHOCT jgoMahux mpousBohada, jep O y IpoceKy JoBena 10 CMambeha JeTMHUYHUX
TpomIkoBa paja 3a mocmomaBue ox 6,7%.°" 'V taGenn 12.3. npukasaHum cy edexTH
MpeUIoKeHe TMopecke pedopMe Ha paHUKE ca pa3IMIUTHM HUBOWMMA 3apajaa, JOK Cy Y
AHeKkCy JaTM TpUXOAHM e(eKTH TMOjelMHUX, WIYCTpaTUBHHUX, Mepa Koje ce MOory
UMIUIEMEHTHPATH Y OKBHPY CBEOOYXBATHOT MaKeTa MOpPECKe pedopme.

Y cpeowem poxy. y uyumy ycnocmaemwarwa npeosudueoz nopeckoz cucmema u
CMUMYTIAMUGHO2 OKPYIHCerba 3d NPUBPEOHY O0elamHOCm, ROMPEOHO je YKuHymu u/uiu
ozpanHuvumu Keasunopecke Hameme HA J1OKAIHOM U PenydIuuKom HUeoy, Kao u najeehu
0poj nopeckux Kpeouma Koo nopesa Ha 0ooum npedyzeha. Kazunopecku HaMeTH CTBapajy
JMCTIPONIOPIIMOHANIHO onTepeheme 3a penaTuBHO Maje NMPUBpPEAHE cyOjeKTe W Ha Taj Ha4MH
OTeXaBajy HeCMETaHO (YHKIMOHUCAKE TpXKUIIHE TmpuBpene. Takohe, mnorpedHO je
MPEUCHIUTATH CBPCUCXOTHOCT MOCTOjamkha PAa3IMUUTHX MOPECKUX KPEAUTa, Mpe CBUX KpeauTa
3a ylarame y OCHOBHA CPEJICTBa, Y ClIy4ajy rmope3a Ha JoOuT mpeayseha — ¢ 063upom Ha To 11a
MelyHapoaHa Mpakca UMILTAIIMPA HEUCIIIIATHBOCT OBAKBUX OOJIMKA MOPECKUX CTUMYIAIHja y

B! MMomenyto je ma cMameme jeJMHMYHAX TPOIIKOBA paja MyTeM (HCKAIHE ACBANBAIM]e, YMECTO IyTeM
HOMHWHAITHE JICBaJIBAIMje Kypca AWHAPA, He MPOY3POKYje MOJATHE TPOIIKOBE 32 M3BO3HUKE YCIE CEPBUCHPAba
MHOKpPEIIUTA WK yBO3a penpoMaTepujaia.
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CITydajy HECKE HOMHHAIHE CTOIE ITope3a Ha J00HT, Kao mTo je ciydaj y Cpouju.'>” T'y6urak
IpUX0/ia OJ1 YKHIamkha MPHINYHOT Opoja KBa3UIIOPECKMX HaMeTa Ha HUBOYy PermyOmnnke morao
Ou ce HaJOMECTHTH MOMEHYTHM yKHJameM u3y3eha u kpeaura Koj mopesa Ha JOOHT, JIOK je
ryOuTaK NpHxoJa Ha JIOKAJHOM HHUBOY Moryhe HagoOMECTHTH 3HATHHUJUM OIOPE3HUBAHEM
MMOBHHE.

Tabesa 12.3. ®duckajinu HaMeTH Ha 3apaje (mope3 Ha 3apaje + JONPHHOCH 3aM0CIeHOr +
JAONPUHOCH MocjaoaaBua), Ha 100 nuHapa HeTo 3apajie paJHNKa, 32 pa3juYNTe HUBOE 3apaja

Huso 3apaje 3anocnenu | Ilocrojehu | Ilopecka
(%) CUCTEM pedopma
50% mpoceune 3apajne
(MUHHMMAJIAIT) 20 61,0 445
75% npoceune 3apajne
(MenujaHa) 30 63,3 50,5
IIpoceuna 3apaoa 15 64,5 53,6
150% npoceune 3apazae 20 65,7 56,9
250% mpocedHe 3apajne 10 66,7 59,7
350% npoceune 3apaje 4 67,1 60,9
500% mpoceuHe 3apane 1 67,4 61,8

W3Bop: Kankynanuje @uckaxHor caBera

Y cpeorwem poxy, nompeono je nobobwamu cmenen naniame nopeza Ha UMOBUHY
Qusuukux nuya Ha NOKATHOM HUGOY U yeecmu o00aeesy 0a U NPAGHA TUUA NOPE3 HA
UMOGUHY 00payyHaeajy Ha O0CHOBY npouereHe mpicuuine epeoHocmu. Kako TpeHyTHU
IpUXOJH o] nope3a Ha UMoBUHY y Cpbuju usHoce csera oxo 0,7% Bb/II1-a, nmocToju mpocTtop
3a BUXOBO oceTHHje moBehame y HapenHoMm mepuony. IIpenmumunapau pesynrtaru Ilomumca
craHoBHHMIITBA U3 2011. roquHe UMITIMLIKMPA]y OCTOjalkbe 3 MUJIMOHA CTAMOSHHX jeAMHUIA Y
PenyOnumu CpOuju, 0K je Mo MOCIEIHUM MOPECKUM €BHJIEHIIMjaMa HEMyHUX 2 MHUJIMOHA
CTaMOEHUX jeJIMHUIA PErHCTPOBAHO 3a MOpe3 Ha UMOBMHY. [IpebarnuBame agMUHHUCTpALU]e
rope3a Ha MMOBHMHY ca HuBoa PenybOnuke Ha yokanHu HuUBO y 2007. roquHu — HHUjE Jajlo
OueKMBAHE Pe3yNTaTe y TOIey Gosber o0yxBaTa MOpeckmx obBesnmka.’® YV mapemmoMm
MEepUOaY, HEOMXOHO j€ CHaXHH]e adupMUCaTU TMOpPe3 HAa UMOBHUHY Kao jeJaH O] KJbYUYHUX
M3BOPA JaBHUX MPHUX0/Ia HA JIOKAJTHOM HUBOY — YBOhEeHEM a/IeKBaTHUX (PUHAHCHU]CKUX TEeHaNa
3a ONUIITHHE KOj€é UMajy BEIUMKH Opoj HEperucTpoBaHuUX cramMOeHux oOjekara. Takole,
HEOIXOJHO je YCKJIaJUTH MOPEeCKU TpeTMaH (PU3MUYKUX U MPaBHUX JUIA, jep (u3nUKa Jula
rurahajy mopes3 y CKJIajy ca MpOIEHOM TP)KUIIHE BPEIHOCTH HEKPETHUHA, JIOK Ce Tope3 Ha
MMOBHHY NPaBHUX JIMIA 0a3upa Ha KBUTOBOACTBEHO] BPEJHOCTH, KOja j€ BULIECTPYKO Mamba
O]l CTBapHE TP)KHUIITHE BPETHOCTH.

Yeohemwe nosux nopeckux oonuxa y oxeupy npouyeca puckanmne Koumconuoauuje,
yemy cy npubecie nojedune eeponcKe Opycage MOKOM ROC/iedwe eKOHOMCKe Kpuze —
npeoCcmaes.ba NPUCHLYR KOjU MOdXce 0a RpyyHcu 000amme jagHe npuxooe y cpeorem poKy,
anu RPUIUYHO CKPOMHO2 00uma. Y BEIUKOM OpOjy €BpOICKUX 3eMajba Ouiie cy pa3MaTpaHe

152 EdexruBHa cTona nopesa Ha noout npenyseha n3nocuna je csera 6,5% y 2010. roguHu, MpBEHCTBEHO yCIea
MIOPECKUX KPEJMTa 3a yJlarame y OCHOBHA CPEACTBa. YKHIAmheM OBUX KpPeJuTa MOTJIM OM Ce OCTBapUTH J0JIaTHU
npuxoau ox npeko 0,5% BJII1-a Ha TOAUIIBEM HUBOY.

13 Mojequue omurure cy ocTapmie 3HaTHO noBehame 0GBE3HMKA [OpE3a HA HMOBHHY — HAXKAJTOCT, Ped je 0
MHUHHAMAaJIHOM Opojy M30JI0BaHHMX ciydajeBa. Takole, Ha/UIe)KHM PEnyOJMUKN OpraHH 4ecTo cy oxdMjanu na
JIOKQJIHUM CaMoOyllpaBaMa JIOCTaBe PpeJICBaHTHE I0JIaTKEe HEOIXOJHE 3a HpoUIMpeme o0yxBaTa Iope3a Ha
HMOBUHY.
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MoryhHoCTH 3a yBOlemhe JHOAATHOT MOope3a Ha HE3paBy XpaHy W/WIH Pa3TUYUTH MPUCTYITU
(omaTHOM) omope3uBamy (PMHAHCH]CKOT cekTopa. DHCKaTHU CaBeT cMaTpa Ja €BEHTYaJIHO
JOJIATHO OIOpe3nBamke HesnpaBe xpaHe y CpOuju He Ou OWUIIO0 OMOPTYHO — yCied BUCOKHX
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA NMpPUMEHE M BEOMa OTPaHWYCHHX MOTYhHOCTH 3a JoJaTHe
jaBre mpuxome.™ V morieny omopesuBama (HHAHCHCKOr CEKTOpa, H Jalbe CE HHUCY
HCKpHCTaNcaie jache cmepHuiie y okBupy EVY. Ilopes Ha duHaHCH]CKe TpaHCcaKIuje, KOjH je
CBOjeBpeMeHO Omo npuMmemnBad y CpOuju, mpeacTaB/ba BeoMa JUCTOP3UBAH TTOPECKU OOIHK,
HapOYHMTO Y CIIy4ajy Jia leroBO yBoheme HUje KOOPJIMHUCAHO Y OKBUPY Beher Opoja 3eMaba
u mmpe exkoHoMcke yHHje. Otyma moOpa mopecka mpakca cyrepuiie Ja Ou eBeHTYAIHO
ornope3nBame (PUHAHCHJCKOT ceKTopa Tpedasno na Oyme Oa3upaHO Ha E€KOHOMCKO] CHa3H
¢unancujckux mHCTUTYIHja (MM®, 2010). Hajuenthe pasmarpan mpHCTyn OMOpE3UBaBY
(buHAHCHjCKOT CEKTOpa jecTe mope3 Ha ¢uHaHcHjcKo mocpenoBame (financial activities tax).
KOJjU C€ 3aCHMBAa Ha alpOKCHMAIMjH J0JIaTeé BPEIHOCTH Jare (UHAHCHjCKE WHCTUTYIU]E
(30upy ocTBapeHHX NpodUTa U TPOIIKOBA 3a TUIATE 3aMOCICHUX) U KOJU MPEACTaBJba HEKY
BPCTY CYICTUTYTA 32 CTaHAAPAHO OMOPE3UBAE T0JATE€ BPEIHOCTH, C 0O3MPOM Ha TO Ja Cy
(dbuHaHCHjCKe MHCTHUTYLH]E u3y3eTe u3 cuctema [1/IB-a. [IpuxoaHu moTeHIMjan eBEHTYaIHOT
yBohema oBor mopeckor odsmka y Cpbuju mznocuo 6m usmehy 0,2% u 0,3% BIIl-a.>
HeomnxoHo je na eBEeHTyallHO pa3MaTpame ONope3nBama (PMHAHCHJCKOT CEKTOpa IpaTu
aKTyeJHy €BpOICKY Tpakcy W Ja Oyle KOOPAMHHCAHO ca AacleKTa CTa0WIHOCTH |
COJIBEHTHOCTHU (puHaHcHjckor cuctema Cpouje.

Cuea exonomuja, nopecke ymaje u ynanpeheroe kanayumema nopecKux e1acmu

CuBa eKOHOMHja M TIOpPECKE yTaje Cy 3HATHO BHILIE 3aCTYIJbEHE Y TPAH3UIIMOHHM
ApxaBaMa Hero y pasBujeHuM. Schneider u npyru (2010) npouemyjy oOUM cuBe €KOHOMMU]E
Ha 36,5% BbJll-a y Tpam3umuonuM napxkaBama, Hacmpam 13,5% B/I[l-a y pa3BujeHuM
npxaBama OECD. Melhytum, BakHO je HarjlaCUTH Ja ce NMOMEHYTE IpOLEHEe OJIHOCE Ha
YKyIIaH npomem y CHBOj 30HH, JIOK je 3a MPOLEHY MOJAaTHUX OYUETCKHX NMPHUXO0Ja U3 CHBE
30HE peJIeBaHTHA BEIMYMHA — 000ama 6peOHOCm ) CUBOj 30HU, KOja, Y 3aBUCHOCTH O]
CTPYKTYp€ MPHUBPEIHE aKTUBHOCTH, MOXe OWTH J1Ba, TPU WIIM YETHUPH ITyTa Mamba O] IPOIICHE
YKYITHOT IIPOMETa y CHBOj 30HHM. Y LIMPO]j JABHOCTH, YECTO CE€ MeElIajy MpOIEHE MpoMeTa U
Jo7aTe BPEIHOCTH y CHUBOj 30HH, IITO JONPHHOCH HEpPEaHUM OYEKHBAabUMa y MOTJIETy
JOJaTHUX MPUXOJa KOJU C€ MOTY OCTBapUTH IIyTeM Onope3uBama cuBe 30He y Cpouju. Jom
jeIaH y3pOK HepeaHHX OYEKHBamba y OBOM CETMEHTY Cy MMIUIMIUTHE TPETIOCTaBKe Ja je
cuBy ekoHoMmHjy y CpOuju Moryhe manteHe KOMIUIETHO €IMMHHHMCATH OJUTYYHOM aKI[HjoM
IpkaBHUX opraHa. MelhyTum, cuBa €KOHOMH]Ja M TIOPECKE YTaje MPUCYTHE CY U KOJ
Hajpa3BUjeHUjuX JapxkaBa cBera. Tako, Schneider et. al (2010) u Schneider (2009) nporuewyjy
IIPOMET y CHBOj 30HU y pa3BUjeHUM JpkaBaMa nomyT l1IBajuapcke win Benuke bpuranuje Ha
oko 10% B/II-a, cuBy exoHomujy llnanmje, I'puke mnu Htammje Ha oko 25% B/II-a,
OJIHOCHO CHBY €KOHOMH]Y TPaH3UIMOHUX ApxkaBa nomyT byrapcke, Pymynuje, Makenonuje
w Cpbuje y omncery ox 30% no 40% B/II1-a. Otyna, y3umajyhu y 003up agMHUHHUCTpaTUBHA
U JpYLITBEHA orpaHuyerma npucytHa y Peny6nunu CpOuju, HUje peasHO OueKHBaTH jaa Ou
OJUTyYHa aKIfja JpXKaBHUX OpraHa MOIJa Jia Y CPEellbeM POKY CMambH CUBY €KOHOMHU]Y Y

154 YMecTo m0OmAaTHOT ONOpe3MBama HE3ApaBe XpaHe, OWIO OH e(UKACHHje PAa3MOTPHTH NpPEDAIMBAEHE
MIOjE€AMHNUX HEeT3UCTEeHIINjalTHUX Jo0apa ca cHmkeHe crone I1/B-a Ha oty cromy I1/]B-a.

155 Moryha ummmemenTamuja oBOr mopeckor oGIHKa MOApa3syMeBana OM 1a ce [0 CHWKeHoj cromu I1J[B-a
oropesyje rmopecka OCHOBHIIA Koja OM Omia jenHaka 30Mpy HpoduTa M cpeicTaBa 3a TPOLIKOBE 3alOCICHUX Y
¢uHAHCHjCKUM MHCTHTYLMjaMa. V3 omopesnBama Ou Tpebaso MCKIbYYHMTH ocurypasajyha npymrsa koja Beh
miahajy (KoMIIeMeHTapHH) TTOpe3 Ha IpeMHje OcUrypama o1 5%.
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CpOuju Ha HuBO Hcnon 25% B/II1-a, mTo npencTaBiba akTyeJIHY MPOLIEHY CUBE €KOHOMH]E Y
Wranuju Ha mpumep. Ilpocrop 3a edukacHujy 60pOy MpOTHUB MOPECKUX yTaja CBAKaKO Ja
nocroju, MehyTuM peanHe rnporeHe Moryhux noJaTux Mpuxoja y CpeameM poKy kpehy ce y
orncery on 0,5% no 1% BbJII-a. Mehyrum, peanuzanuja miaHoBa 3a eduxacHHjy 60pOy
MPOTUB CHUBE CKOHOMHje 3axTeBahe HEMOACIbeHY MPYIITBEHY NOIPIIKY U e]uracHuje
JIeTIOBae JPKaBHUX OpraHa — ImyTeM 3HaTtHor yHampehema panma Ilopecke ympaBe u
€BEHTYaJTHOT (JOpMUPAA CIEINjATHM30BAHOT YIIPABHOT Cy/a 32 00acT MOPECKUX yTaja.

Crynuja Mehynapognor wmonerapHor ¢onma Serbia: Implementing corporate
strategies on organization, information technology, and compliance management in tax
administration, u3 geuemOpa 2011. rogune, naeHTU(UKYje 3HATAH IPOCTOP 3a yHampeheme
pama u pesynrata Ilopecke ympaBe PemybOnuke CpOuje. [maBHe obGmactu moryhux
noOoJblllatha Cy oOpraHu3anuoHa crpykrypa Ilopecke ympaBe, edukacHHja ymorpeda
nH(OpMaNIMOHE TEXHOJIOTH]je, Kao U yHamnpeheme Opoja u kBaupuKaimja 3armocieHuX.

[Tomenyra crymuja pesumupa Ja je opraHusaioHa ctpykrypa Ilopecke ympase
3acrapena, J1a yKJbydyje HeoAroBapajyhe cucreme u mpoueaype, orpaHu4eHe MaTepujaiHe u
JbyJICKEe pecypce, HH(DOpManMoHe cHcTeMe M ammkandje. Hapouwty maxmy Tpeba
MOCBETUTH TMIPEBHIIE pa3rpaHaToj M ayTOHOMHO] MpPEXH OpraHU3alMOHHMX jeIWHUIIA.
Opranuzanuone jenunuue [lopecke ynpase mupom Cpouje (rux oko 200) nMajy npeBeIuKy
ayTOHOMH]Y M Ye€CTO HHCTPYKIHje W3 ILEeHTpalie cMarpajy HeobaBesyjyhmm. I[lorpebHO je
0jayaTh  OpraHU3alMOHy CTPYKTYpy © 00aBe3aTH OpraHM3aldOHE jeJWHUIC Ha
UMIUICMCHTANM]y OJJIyKa IeHTpanHe ycrtaHoBe. CTpykrypa 3amocieHoctd y Ilopeckoj
ynpaBu HUje oAarosapajyha. Manu Opoj 3amociieHux paau y LeHTpaiu nopecke ympase (5%,
Hacripam 10-15% npema HajOOBMM CBETCKUM HMCKYCTBHMA), IIPU YEMY j€ BHIILE O]l TOJIOBHHE
3alOCIICHUX y IIEHTPaJIM 3aJy’KEHO 3a TIOCJIOBE YIpaBJbakba U OINCPATHBHOI IOCIOBaHbA
HeHTpasie (mpeMa UCKYyCTBUMA, 332 OBE MOCJIOBE JIOBOJBbHA j& je/THa YCTBPTHHA).

be3 003upa na ooabpanu npaeay nopecke peghpopme, nHeonxoono je ynanpeoumu
AOMUHUCIMPAMUGHE KaAnayumeme NOPECKUX 6IACHMU U 3AN0Yemu O0O0NAYYHY OpPYUIHIGEHY
aKuujy npomue cuee eKoHomuje u nopeckux ymaja. Y no6pom geny nomahe jaBHOCTH He
[IOCTOJU JaCHO pa3yMeBam€ O IITETHOCTH CHBE €KOHOMMjE M IMOPECKUX yTaja — YecTo ce
HENpHUjaBbEHU pajl Ha I[PHO CMAaTpa MamHUM 3JI0M OJ] HEMOT'YhHOCTH HpoHalaXemwa OuIIo
KaKBOT 3arociema. Mako je 0Bo BepoBame HEOCHOBAHO, IIopecKa peopma Koja Ou MpHUINYHO
cMamuiIa puckanHo ontepeheme paja, HAPOUUTO y CETMEHTY HAJHUKHX 3apajia — 101aTHO OU
moMoriia Ja ce pasOujy apymiTBeHe 3abiiylie O ONpaBAaHOCTH Heriahama ,,Hepa3yMHO
BUCOKHMX" TOpeckux Hamera. Takohe, HEONXoOHO je e€IMMHMHUCATH HMaHEHTHE
HETNPAaBUYHOCTH Y OKBHPY TPEHYTHOT MOPECKOT CHCTEMa, TIOMYyT MPHUBHIIETOBAHOT TpEeTMaHa
ayTOPCKUX XOHOpapa, aJBOKaTa WIM MMOBHHE Yy IOCEly HpaBHUX JMIA — Kako OM ce y
JPYIITBY CTBOPWIIA IMIMPOKA TOJPIIKA HAIOPUMA 33 M3TPAIby KPEAUOWIHOT, TPEIBUANBOT H
OJIP’KUBOT MOPECKOI' CHCTEMa, KOjU MpeAcTaB/ba KUUMY CBUX JEMOKPAaTCKUX JpYIITaBa U
TPKUIIHUX €KOHOMHja. Y OKBHpPY yHampelhema agMHUHHCTPATUBHUX KaralluTeTa MOPECKUX
BJAacTH, OWJIO OM YMYTHO pa3MOTPUTH U (OPMHpamE CHELHjaTu30BaHOT TOPECKOT YIPaBHOT
cyna — Oynyhu ma momaha m melyHapojaHa Tmpakca Cyrepuily jJa CHCTEM OIIITHX Cy/I0Ba
4YecTO HHUje y MO3UIMjU Ja aJeKBaTHO oOpalyje ycko cherujaau3oBaHy OO0JIACT MOIYT
nopeckux yraja. OmimyyHa cucreMcka 6op0a MpOTHB MOPECKHX yTaja Moria Ou y cgembeM
poky pesyirrupaty noehamem nprxona oz 0,5% xo 1% BJII1-a (Pashenosuh, 2011).™°

150V mmpoj jaBHOCTH YecTo ce mpemeryjy MOTEHIMjalHI 101aTHH IPUXOIM YCIe Cy301jama CHBE eKOHOMHje
U Topeckux yrtaja. Mehytum, Hamsrien ckpomHo nosehame mpuxoma ox 0,5% BJII1-a He Tpeba cxBaTHTH
TIOTPEIIHO — EBEHTYaJIHU N30CTaHak 0opOe MpOoTHB CHBE EKOHOMHje 3HAUYMO OM ryourak rmocrojehnx mopeckux
MIpUX0Ja U 030MJBPHO ypyIIaBame NpuBpeaHor cucrema Pemyommke Cpouje.
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AHEKC - Ilpuxoanu edeKkTH pa3InduTHX peopMCKHX Mepa y 00J1acTH NopecKe MOJUTHKE

ITopecka mepa

[puxomgau edpexar

% BI1-a
TToeehame crome I1/IB-a 3a 1% 0,7
Iorehamwe cTome I1/IB-a 3a 2% 1,4
TToeehame crorme I1/IB-a 3a 3% 2,0
TToeehame crome I1/IB-a 3a 4% 2,7
Iorehame cTome [1/IB-a 3a 3%, y3 npebanuBame 1/5 Heer3suCTEHIIMjaTHUX 25
Jobapa ca CHIDKEHE CTOIIE Ha OIIITY CTOITY !
Iosehame ctome I1/IB 3a 4%, y3 mpebanuBame 1/5 HeeT3UCTEHIIN]ATHUX 32
nmobapa ca CHIDKEHE CTOIIE Ha OIIIITY CTOITY !
TToBehame cHmkene crone [1/B-a 3a 2%, moBehame ommre crorme I1/1B-a 3a
4%, y3 mpebarnuBame 1/5 HeersucTeHIMjarHIX 1o0apa ca CHIKEHE CTOIIe Ha 2,7
OIIIITY CTOITY
CMameme CToIe TOTPHHOCA Ha TepeT mocionasna ca 17,9% Ha 8% Opyro 25
3apane '
CMameme CTOoIe TONPHHOCA Ha TepeT mocioaasiia ca 17,9% ua 10% 6pyro 20
3apaje )
IToeehame HeomopesuBor neH3yca Ha 16.500 auHapa, y3 nmosehame mopecke 00
crore Ha 3apany Ha 15% '
ITorehame HeomopesuBor neH3yca Ha 25.000 quHapa, y3 moBehame mopecke 00

crone Ha 3apany Ha 20%
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